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PODER LEGISLATIVO
PROYECTOS

LEY DEL SERVICIO PENITENCIARIO NACIONAL Y DE ACCESO
A LA JUSTICIA PARA LA EJECUCION DE LA PENA

DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME
EXPEDIENTE N.° 18.867
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos Diputados y Diputadas miembros de la Comision Permanente
Especial de Seguridad y Narcotrafico, rendimos el presente DICTAMEN
AFIRMATIVO UNANIME sobre el proyecto de ley: “Ley del Servicio
Penitenciario Nacional y de Acceso a la Justicia para la ejecucién de la
pena”, Expediente N° 18.867, publicado en el diario oficial La Gaceta N° 197
del 14 de octubre de 2013, iniciativa de las Diputadas y Diputados miembros
de esta Comision y firmantes del presente dictamen, con el fin de que sea
conocido por el Plenario Legislativo.

Objetivo del proyecto de Ley:

El presente proyecto de ley tiene como finalidad dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 51 del Cédigo Penal, que establece:

“ARTICULO 51.- La pena de prision y las medidas de seguridad se cumpliran
en los lugares y en la forma en que una ley especial lo determine, de manera
que ejerzan sobre el condenado una accién rehabilitadora. (...)”

Esta iniciativa viene a suplir el vacio que desde hace décadas tiene nuestra
Legislacion, con esto se pretende dar mayor seguridad juridica en cumplimiento
de las penas y las medidas de seguridad.

Antecedente Legislativo:

En la Comision de Seguridad y Narcotrafico se encontraba el expediente 16789
denominado “Ley de Ejecucion de la Pena”, en el tramite de dicho expediente
se conformd la Comision Interinstitucional para el analisis y posterior propuesta
de un nuevo texto, por tal razén en el Tomo Ill del expediente 18.867 se
adjuntan los criterios y analisis institucionales que le dieron origen a esta nueva
iniciativa de Ley, para mejor comprensién y estudio se trata de los Folios 490 a
623, ambos inclusive.

Respuestas Institucionales:




En el expediente legislativo constan las respuestas de las siguientes
Instituciones:

1) Oficio del 4 de noviembre de 2013 mediante el cual varios funcionarios
penitenciarios realizan observaciones al proyecto de ley en especial en lo
referente a los profesionales en criminologia. (Folio 179 a 182)

2) Oficio N° SP-402-2013 del 5 de noviembre de 2013 mediante el cual la Corte
Suprema de Justicia solicita una prorroga no menor a 30 dias para rendir el
informe. (Folio 183).

3) Oficio N° DAJ-D-537-2013 del 7 de noviembre de 2013 mediante el cual el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social solicita que se le conceda una
prorroga para emitir su criterio. (Folio 216)

4) Oficio N° P.E. 54.165-13 del 6 de noviembre de 2013, mediante el cual la
Caja Costarricense del Seguro Social indica que se traslada la consulta para
conocimiento de los directivos de la Institucion. (Folio 217)

5) Oficio del 13 de octubre de 2013 mediante el cual el Director del Centro
Semi- Institucional San Luis sefiala que no esta autorizado por las autoridades
superiores para extender el criterio. (Folio 259)

6) Oficio N° FGR-1100-2013 del 13 de noviembre de 2013, mediante el cual el
Ministerio Publico emite criterio. (Folio 291 a 310)

7) Oficio N° FGR-1108-2013 del 14 de noviembre de 2013, mediante el cual el
Ministerio Publico amplia el criterio. (Folio 311 a 319)

8) Correo Electrénico del 18 de noviembre de 2013, mediante el cual el sefior
Luis Mariano Barrantes Angulo, Director del Centro de Atencion Institucional de
San José, presenta sus observaciones. (Folio 322 a 325)

9) Oficio N° JEF-1470-2013 del 13 de noviembre de 2013, mediante el cual la
Defensa Publica solicita una prérroga para emitir su criterio (Folio 330)

10) Oficio N° P.E. 1877-2013 del 18 de noviembre de 2013, mediante el cual el
Patronato Nacional de la Infancia emite criterio (Folio 331 a 342)

11) Oficio N° 1079- DG-2013 del 18 de noviembre de 2013, mediante el cual el
Organismo de Investigacion Judicial, emite criterio (Folio 343 a 346)

12) Oficio N° 57.500 del 18 de noviembre de 2013, mediante el cual la Caja
Costarricense de Seguro Social solicita un plazo de 15 dias para dar respuesta
(Folio 347 y 348)

13) Oficio del 19 de noviembre de 2013 mediante el cual varios funcionarios
penitenciarios realizan observaciones al proyecto de ley en especial en lo
referente a los profesionales en criminologia. (Folio 349 a 356)



14) Correo Electronico del 21 de noviembre de 2013, mediante el cual la Dra.
Guiselle Jackson, Directora del Centro de Atencidon Semi-institucional de San
Ramoén presenta observaciones al Proyecto. (Folio 357 a 369)

15) Correo Electronico del 21 de noviembre de 2013, mediante el cual la
Licenciada Marianela Fallas Villalobos, Directora del Centro de Atencion
Institucional de Pococi presenta observaciones al Proyecto (Folio 377)

16) Correo Electronico del 22 de noviembre de 2013, mediante el cual el
Licenciado Antonio Barrantes Barrantes, Director del Centro Penal de Perez
Zeleddn presenta observaciones al Proyecto. (Folio 378 a 401)

17) Correo Electronico del 22 de noviembre de 2013, mediante el cual la
Licenciada Maria de los Angeles Chaves Villalobos, Directora del Centro
Institucional Buen Pastor presenta las observaciones al Proyecto. (Folio 402 a
415)

18) Fax recibido | 25 de noviembre de 201, mediante el cual el Licenciado
Freddy Gerardo Rojas Sibaja, Director del Centro de Atencion Semi-
institucional de Puntarenas presenta observaciones al Proyecto (Folios 416 y
417)

19) Oficio N° DG-4544-11-2013 del 25 de noviembre de 2013, mediante el cual
la Direccion General de Migracion y Extranjeria emite criterio (Folios 450 a 454)

20) Oficio N° DMT-1395-2013 del 20 de noviembre de 2013, mediante el cual el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social emite criterio. (Folio 455 a 458)

21) Oficio N° C.M. 12-1216 del 27 de noviembre de 2013, mediante el cual el
Centro de Atencion Semi-institucional para la Mujer emite criterio y presenta
observaciones al Proyecto.

22) Oficio N° 57.538 del 29 de noviembre de 2013, mediante el cual la Caja
Costarricense del Seguro Social solicita prérroga para emitir criterio. (Folio 630)

23) Oficio N° JEF-1614-2013 del 23 de noviembre de 2013, mediante el cual la
Defensa Publica presenta las observaciones al proyecto. (Folio 663 a 689)

24) Oficio N° AL-CAMPEMCOL-219-2013 del 6 de diciembre de 2013,
mediante el cual el Centro de Atencidon a personas con enfermedad mental en
conflicto con la ley emite criterio. (Folio 693 a 694)

25) Oficio N° PE-1142-12-2013 del 3 de diciembre de 2013, mediante el cual el
Instituto Nacional de las Mujeres emite criterio (Folio 722 a 725)

26) Oficio N° 57.577 del 9 de diciembre de 2013, mediante el cual la Caja
Costarricense del Seguro Social emite criterio (Folio 726 a 734)



27) Oficio N° DM-1998-2013 de 10 de diciembre de 2013, mediante el cual el
Ministerio de Hacienda emite criterio. (Folio 735 a 755).

28) Oficio N° DG-3404-2013 de 11 de diciembre de 2013, mediante el cual el
Hospital Nacional Psiquiatrico emite criterio (Folio 765 a767)

29) Oficio N° DG- 1163-12-13 de 13 de diciembre de 2013, mediante el cual el
Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia emite criterio (Folio 769 a 773)

30) Oficio N° DE-51-0-2014 del 22 de enero de 2014, mediante el cual el
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor emite criterio (Folio 774 a 776)

31) Oficio N° PE-1647-12-2013 del 20 de diciembre de 2013, mediante el cual
el Instituto Mixto de Ayuda Social emite criterio (Folio 777)

32) Oficio N° MNP-005-2014 del 7 de febrero de 2014, mediante el cual el
Mecanismo Nacional de Prevencion contra la Tortura de la Defensoria de los
Habitantes emite criterio (Folio 788 a 796)

33) Oficio N° SP- 48-14 de 18 de febrero de 2014, mediante el cual la Corte
Suprema de Justicia, emite criterio (Folio 803 a 832)

34) Oficio MJP-307-03-2014 de 5 de marzo de 2014, mediante el cual
Ministerio de Justicia y Paz emite criterio (Folio 848 a 859)

35) Oficio MJP-309-03-2014 de 6 de marzo de 2014, mediante el cual
Ministerio de Justicia y Paz amplia criterio (Folio 860)

Contenido del proyecto de ley:

El proyecto de ley que se somete a consideracion de las Diputadas y
Diputados, consta de siete titulos a saber:

El Titulo I. Contiene un Capitulo | sobre Disposiciones Generales y establece
algunos principios, resaltando el de legalidad, irretroactividad de la ley,
imparcialidad, normalizacién, respeto a la diversidad cultural, respeto a la
dignidad humana e indica el procedimiento en caso de personas privadas de
libertad extrajeras.

El Titulo Il. Desarrolla los Derechos y Deberes de la poblacion privada de
libertad, especificamente el Capitulo |, se refiere a los Derechos, entre los que
se destaca: a la defensa, peticion, a la salud, a la comunicacion, acceso a
normativa, a la visitas, a la informacion, educacién, formacion y ocupacion,
libertad de pensamiento, actividades recreativas, deportivas, culturales y
artisticas, a la organizacion, a incorporarse a procesos de atencion a la
drogodependencia, y el Capitulo I, se refiere a los Deberes, entre los que se



destaca: respeto, convivencia, conservacion, aseo, depoésito de valores, entre
otros.

El Titulo 1ll. Contiene en el Capitulo I, todos los aspectos relacionados con la
Administracion penitenciaria y en particular desarrolla disposiciones sobre las
autoridades administrativas, donde se resalta la celebracion de convenios
interinstitucionales (INA, MEP, IAFA, CCSS, M. Salud, CONAPAM, MTSS,
entre otros) y se integran normas claras sobre la integracion, funciones y
acuerdos de los Consejos Interdisciplinarios como O6rganos técnicos para
aplicacion de beneficios penitenciarios; en el Capitulo I, precisa las fases de
atencion de la poblacion penal: ingreso, acompafamiento y egreso; el Capitulo
lll, sefiala los programas de atencion y las modalidades de cumplimiento, tales
como: Programa de Atencién Institucional, cuya principal caracteristica es la
contencion fisica y la atencidon profesional de las personas ahi ubicadas,
seflalando en forma general los criterios de clasificacion, sus finalidades y
objetivos, condiciones de infraestructura y su relacién con el Poder Judicial.
Programa de Atencién Semi-Institucional, cuya principal caracteristica es
atender y controlar el plan de ejecucion penal de las personas privadas de
libertad sentenciadas, con una modalidad de ejecucion de la pena en
condiciones de menor contencion fisica y con el soporte comunal, sefialando
sus objetivos, modalidades de pernoctacion y sus vinculos con redes de apoyo
tanto del sector publico como privado. Programa de Atencién en Comunidad,
cuya principal caracteristica es controlar, monitorear y dar seguimiento a las
condiciones de cumplimiento de las personas sujetas a medidas de seguridad
no privativas de libertad, libertad condicional, incidente de enfermedad,
suspension condicional de la pena con condiciones especificas y sanciones
penales alternativas. Programa de Atencion de la Poblacion Penal Juvenil, cuya
principal caracteristica es atender, custodiar y controlar el plan de ejecucion
penal de las personas sometidas a la justicia penal juvenil, sefialando sus
funciones, dependencias, motivos de egreso y valoraciones. Programa de
Atencion _a Mujeres, cuya principal caracteristica es brindar atencion
particularizada a las mujeres, de acuerdo con criterios técnicos y al principio de
no discriminacion; este capitulo también contiene normas especificas sobre la
clasificacion y ubicacion penitenciaria: indiciados, sentenciados, menores,
mujeres, adultos mayores, entre otros; el Capitulo IV, indica la aplicacién de
los planes de atencion para personas indiciadas y sentenciadas; la Seccién |,
contempla su concepto y principios, estos planes deberan ser formulados por el
Consejo Interdisciplinario, considerando los factores individuales, psicosociales,
culturales, situacion juridica, capacidad de convivencia, vulnerabilidades por
atender, necesidades de contencion fisica y las observaciones de los equipos
técnicos, la Seccion Il, contempla su clasificacién, a saber: Plan de Acciones
Inmediatas, cuya principal caracteristica es el acompafiamiento institucional
para personas indiciadas, apremiadas, contraventoras y sujetas a un
procedimiento de extradicion y el Plan de Abordaje Profesional, cuya principal
caracteristica es el acompafiamiento de la persona sentenciada, incentivando
insumos para el desarrollo de un proyecto de vida al margen de la actividad
delictiva; la Seccion lll, precisa sobre las actividades de formacion, ocupacion
y capacitacion para la aplicacion de beneficios, sus modalidades,
remuneraciones, criterios de asignacion, causas de suspensién, cambio o cese,
informes y normas sobre rendicion de informes para el descuento de la pena.




El Titulo IV. Establece el Régimen disciplinario de las personas privadas de
libertad; el Capitulo I, contiene las disposiciones generales sobre competencia,
fines, integracion de la Comision Interdisciplinaria, principios y causas de
justificacion; el Capitulo I, contiene nomas sobre las medidas cautelares, sus
requisitos y competencia; el Capitulo Ill, contiene las faltas y las sanciones
clasificando en leves, graves y muy graves; el Capitulo IV, contiene
disposiciones sobre el procedimiento disciplinario aplicable, el derecho a la
defensa, deber de denunciar, tramite, reportes, causales de rechazo, pruebas,
acuerdo, notificacion ejecucion y recursos; el Capitulo V, contiene las medidas
especiales para controlar situaciones extraordinarias, entre las que se
destacan: El secuestro o retencidon de objetos de tenencia no prohibida; La
ubicacibn en una celda de prevencion y sin objetos peligrosos; El
esposamiento; La ubicacion en otro &mbito de convivencia o centro del mismo
programa; La ubicacién en un programa de mayor contencién, su procedencia
y finalidad.

El Titulo V. Establece los medios de impugnacién en via administrativa,
sefialando los ordinarios: revocatoria y apelacion; y extraordinario de revision,
sus requisitos, plazos, ejecucion y suspension.

El Titulo VI. Establece las normas de acceso a la justicia y procedimientos de
ejecucion penal, el Capitulo | sobre las autoridades judiciales competentes y
principios rectores de la ejecucion penal, sefala el principio de legalidad y
garantia efectiva, derecho a la defensa y patrocinio letrado, intervencién de la
victima, limites de la sancion penal, fijacion de condiciones de cumplimiento,
competencia de la jurisdiccion especializada (jueces y Tribunales de
Ejecucion); el Capitulo Il contiene las funciones de vigilancia penitenciaria,
procedimiento para el dictado de medidas correctivas y el tramite en caso de
hacinamiento carcelario; el Capitulo Ill contiene las disposiciones sobre los
distintos incidentes; la Seccion | contiene el incidente de queja, mediante el se
tramitaran todos los reclamos que se presenten a favor de la persona privada
de libertad por irrespeto a sus derechos, que no tengan establecida una via
especial; la Seccién Il contiene el incidente de libertad condicional, sefialando
el tramite, los informes y las condiciones; la Seccidn Il contiene el_incidente de
enfermedad, el cual permite que la persona privada de libertad reciba una
adecuada atencidén a sus requerimientos de salud; la Seccién IV contiene el
incidente de ejecucién diferida; la Seccién V contiene el incidente de
unificacion de penas, el cual sera tramitado por el Juzgado de Ejecucion de la
Pena, si el tribunal sentenciador no la realizo; la Seccion VI contiene el
incidente de adecuacioén de penas, el cual sera tramitado por el Juzgado de
Ejecucion de la Pena, cuando no se haya solicitado ante el tribunal
sentenciador y el monto a descontar de las sentencias condenatorias
impuestas sobrepase en un mismo momento el limite maximo legal; la Seccion
VII contiene el incidente de modificacion de penas, el cual se tramitara con
cuatro meses de anticipaciéon al cumplimiento de la sancion privativa de libertad
mediante la presentacion de un informe de los beneficios que emitira el




Consejo Interdisciplinario y se indica su respectivo tramite; la Seccion VIII
contiene el incidente de ejecucién de penas alternativas, mediante el cual se
realizard la audiencia de referencia, la conversion de la multa por servicios de
utilidad puablica, y la conversion en caso de incumplimiento, también se
establece el trdmite en caso de prestacion de servicios de utilidad publica;
Seccion IX contiene el incidente de ejecucion de medidas de seguridad,
mediante el cual se realiza audiencia para explicar el contenido de la sentencia,
sus obligaciones, las consecuencias en caso de incumplimiento y las
autoridades encargadas de su seguimiento y control; también se establece el
tramite para la revision, modificacion o cese de las medidas de seguridad;
Seccion X contiene el incidente de concesion de pena impuesta en el
extranjero, mediante el cual se procede a la liquidacion de la pena
correspondiente después de aprobada la remision del nacional; Seccion Xl
contiene el incidente de prescripcion de sanciones penales, el cual podra ser
tramitado de oficio, a instancia de parte o de la Jefatura de Computo de Penas
del Instituto Nacional de Criminologia; Seccién Xll contiene el incidente por
apelacion de sancion disciplinaria; y la Seccion Xll contiene la autorizacién
para el cambio de programa de atencion, el cual procede cuando el Consejo
Interdisciplinario de un Centro del Programa Institucional recomiende el cambio
de programa al Semi Institucional, siempre que el acuerdo del Instituto Nacional
de Criminologia sea favorable y el Ministerio Publico solicite la intervencién del
juzgado de ejecucibn de la pena para que revise el acto de
desinstitucionalizacién.

Titulo VII. Este titulo contiene la reforma a las siguientes normas:

a) Se deroga el parrafo segundo del articulo 11 de la Ley de Penalizacion de
Violencia contra la Mujer, Ley N° 8589 del 25 de abril de 2007. El parrafo
derogado es el siguiente:

“ARTICULO 11.- Imposicién y reemplazo de penas alternativas

(..)

También, a solicitud de la persona condenada, podran aplicarse las penas
alternativas, cuando dicha persona sea primaria en materia de violencia contra
las mujeres, se le haya impuesto una pena superior a tres afos, y haya
descontado al menos la mitad de esta. La pena alternativa no podra superar el
monto de la pena principal impuesta.”

b) Se reforma el inciso b) del articulo 482 del Codigo Procesal Penal, sobre
atribuciones de los jueces de ejecucion de la pena, especificamente en lo que
respecta a la periodicidad de las visitas carcelarias sefialando que los centros
de reclusion del Programa de Atencion Institucional serd por lo menos una vez
al mes y los centros de los otros programas de atencién se visitaran al menos
cada seis meses.

c) Se reforma el articulo 92 y se adiciona el articulo 96 ter de la Ley Organica
del Poder Judicial, creando el Tribunal de Ejecucion de la Pena como 6rgano
colegiado, estableciendo su integracion y atribuciones.



d) Se elimina el inciso i) del articulo 13 de la Ley N.° 6723 del Registro y
Archivos Judiciales, este articulo se refiere a la facultad del Registro de expedir
certificaciones de juzgamientos por lo que se propone eliminar dicha expedicién
para fines laborales.

e) Se reforma el inciso c) del articulo 234 de la Ley N.° 9078, de Transito por
Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, referente al destino del dinero
recaudado por concepto de multas por infracciones, para que el 3% que
establece la ley sean trasladados directamente al Patronato de Construcciones
del Ministerio de Justicia y Paz para la atencion de los programas de atencion
del Servicio Penitenciario Nacional.

f) Se reforma el Cdédigo Penal N° 4573 en las siguientes disposiciones:

e El articulo 50 sobre la clasificacién de las penas con el fin de adicionar los
servicios de utilidad publica y la multa como pena principal y pena
alternativa y el internamiento para el tratamiento en drogas con supervision
como pena alternativa.

e El articulo 56 bis se amplian las normas sobre prestacion de servicios de
utilidad publica, especialmente en lo que respecta a la sustituciéon de la
multa y su posible incumplimiento.

e El articulo 56 se adiciona para establecer normas claras sobre la aplicacién
de la pena alternativa de internamiento para el tratamiento en drogas bajo
supervision.

e El articulo 84 sobre prescripcién de penas, eliminando del numeral 1) el
tercio adicional y adicionando el plazo de prescripcion de dos afios cuando
se trate de sanciones alternativas. Asi mismo se adiciona un parrafo al final
para que en caso de interrupcion el plazo de prescripcion se defina con el
monto pendiente de descontar.

e El articulo 97 respecto al principio de legalidad en la aplicaciéon de medidas
de seguridad sefialando que su finalidad es asegurar la atencion médica y
el tratamiento de la persona para procurarle su auto control y el mayor
grado de autonomia personal a través de un proceso de rehabilitacion
biopsicosocial que facilite su incorporacion en comunidad.

e EIl articulo 98 establece el ambito de aplicacion de las medidas de
seguridad, requiriendo informe médico psiquiatrico forense o informe del
equipo interdisciplinario del Centro de Atencion a las Personas con
Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley.

e El articulo 99 fue derogado por la Ley N° 7383, la propuesta del proyecto
es incorporar en éste el limite temporal de la medida de seguridad el cual



no podra exceder del plazo maximo legal con que se sanciona el ilicito
penal cometido.

e El articulo 100 se modifica con el fin de establecer la clasificacion de las
medidas de seguridad en: a) internamiento; b) atencion externa, con las
subdivisiones correspondientes.

e El articulo 101 se modifica para incorporar normas sobre el nombramiento
de custodio o responsable de acompafiamiento de la persona a la que se le
imponga la medida se modifica incorporando la revision y modificacion de
la medida de seguridad, sefialando que se podra realizar cada seis meses
por el juzgado de ejecucion de la pena, previo informe realizado por la
autoridad responsable.

g) Se reforma el articulo 12 Ley de Ejecucién de Sanciones Penales Juveniles
N° 8460 sobre los informes al juzgado de ejecucion sobre el plan individual,
sefialando los plazos de acuerdo a las sanciones impuestas.

h) Se reforma el articulo 74 de la Ley General de Migracion y Extranjeria N°
8764, para que sea la Direccidon General de Migracion y Extranjeria la que
emita los correspondientes carnet a las personas privadas de libertad
extranjeras en coordinacion con la Direccibn Nacional de Servicios
Penitenciarios.

i) Se modifica en toda la legislaciéon en nombre de la Direccibn General de
Adaptacion Social, para que se denomine: “Direccién Nacional de Servicios
Penitenciarios”.

Por las razones antes expuestas, sometemos a consideracion de los sefiores
diputados y las sefioras diputadas el presente DICTAMEN AFIRMATIVO para
su aprobacion.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DEL SERVICIO PENITENCIARIO NACIONAL
Y DE ACCESO A LA JUSTICIA

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |

AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 1.- Ambito de aplicacion

La presente ley regula la ejecucion de las medidas y penas privativas de
libertad y sanciones alternativas, previstas en el Cédigo Penal y leyes
especiales, impuestas por los tribunales de justicia, conforme las disposiciones
constitucionales y legales, asi como las vias de acceso a la justicia para la
poblacién penal y la intervencion de los juzgados de ejecucion de la pena y
otras autoridades judiciales. Se aplicara a los sentenciados, indiciados,
apremiados, contraventores y personas sujetas a procedimientos de
extradicion, entre quienes se promovera su participacién en los procesos de
atencién profesional de sus vulnerabilidades personales y aquellos otros que se
consideren necesarios para el desarrollo de destrezas y habilidades para una
vida responsable en comunidad, asegurando el cumplimiento de la pena.

Todas las instituciones estatales y organismos publicos responsables de
prestaciones sociales, en coordinacién con la Direccion General de Servicios
Penitenciarios y conforme a sus competencias deberan atender con especial
atencion e interés las demandas y necesidades de la poblacion penal.

ARTICULO 2.- Principio de legalidad

La actividad de la administracién penitenciaria y la ejecucion de las penas se
desarrollara conforme lo establecido por la ley y en el marco de respeto a la
Constitucion Politica, las normas de Derecho Internacional y las resoluciones
judiciales. A ninguna persona se hara sufrir limitacion alguna de sus libertades
o derechos mientras no proceda directamente de la naturaleza de la pena o de
la medida impuesta por autoridad judicial.

ARTICULO 3.- Irretroactividad de la ley



Las disposiciones contenidas en la presente ley se aplicaran retroactivamente
solo en los casos en que beneficie a la persona privada de libertad o
sancionada.

ARTICULO 4.- Interpretacion

Esta ley no se interpretara de forma extensiva ni se integrara de forma
analdgica en contra de los derechos de la persona privada de libertad,
conforme lo establecido en nuestra legislacion penal.

ARTICULO 5.- Sancién privativa de libertad

La sancién privativa de libertad consiste en la restriccion de la libertad
ambulatoria de la persona, la que puede darse en diferentes grados segun las
caracteristicas, situacion juridica y su evolucion, dentro de los diferentes
programas del Servicio Penitenciario Nacional, para su custodia y atencion. El
mes carcelario equivale a treinta dias naturales.

ARTICULO 6.- Principio de imparcialidad

Las normas contenidas en esta ley seran aplicadas de forma objetiva y sin
discriminacion en razén de raza, género, discapacidad, preferencia sexual,
idioma, religion, nacionalidad, condicibn o cualquier otra circunstancia. La
administracion penitenciaria debera atender con especial atencién los sectores
mas vulnerables de la poblacion penal asegurando el desarrollo de una politica
de género, el respeto al principio de interés superior del nifio y la atencién
especial de la poblacién adulta joven y adulta mayor.

El Servicio Penitenciario Nacional establecera sus propios medios de control y
facilitara las inspecciones externas de jueces, organizaciones nacionales como
el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, la Defensoria de los
Habitantes y organismos internacionales como el Sub Comité para la
Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y la Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas.

ARTICULO 7.-Principio de normalizacion

Las condiciones de vida de la persona privada de libertad deberan tener como
referencia la vida en libertad y reducir al maximo los efectos negativos de la
segregacion.

ARTICULO 8.- Respeto a la diversidad cultural



Al aplicar los procedimientos establecidos en esta ley a alguna persona
perteneciente a un grupo culturalmente diferenciado, debera tomarse en
consideracion sus costumbres y sus normas de referencia. En el caso de
personas pertenecientes a pueblos indigenas o extranjeros que no comprenden
el idioma espafol deberd traducirse sus planes de atencion, valoraciones,
instrucciones y ordenes, por escrito o0 a través de un intérprete.

ARTICULO 9.- Procedimientos en caso de personas indigenas

En todas las fases del proceso penal deberd respetarse a las personas
pertenecientes a pueblos indigenas el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que estas no sean incompatibles con los
derechos humanos.

La aplicacion de lo dispuesto en el parrafo anterior no deberd impedir a los
miembros de los pueblos indigenas ejercer los derechos reconocidos a todos
los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.

Las Autoridades Penitenciaria y Judicial deberan coordinar con los tribunales
de derecho consuetudinario y las demas autoridades competentes de los
territorios indigenas sobre las condiciones de ejecucion de penas impuestas a
personas pertenecientes a estos pueblos.

ARTICULO 10.- Procedimiento en caso de personas extranjeras

Al ingresar una persona extranjera al sistema penitenciario nacional, las
autoridades penitenciarias deberan informar inmediatamente a la Direccion
General de Migracion y Extranjeria, a efectos de verificar la identidad y
nacionalidad de dicha persona y con ello dar inicio a los controles migratorios.
Asimismo, se comunicara el egreso hasta con tres meses de antelacion, a fin
de dar cumplimiento en lo establecido en la Ley General de Migracion y
Extranjeria N° 8764 del 19 de agosto de 2009 y sus reformas.

ARTICULO 11.- Trato respetuoso de la dignidad humana

A toda persona privada de libertad se le garantizarda su integridad fisica,
psiquica y moral, y el respeto a su dignidad humana, derechos y garantias
fundamentales conforme nuestra Constitucion Politica, instrumentos
internacionales sobre derechos humanos y normativa nacional.

ARTICULO 12.- Practicas prohibidas

Se prohibe la tortura, el trato cruel o inhumano, el maltrato, asi como la
aplicacion automatica de las sanciones disciplinarias, las penas corporales, el
encierro en celda oscura o sin acceso a servicios basicos, las sanciones
colectivas, la restriccion total de contacto con la familia, la privacion de



relaciones sexuales, la reduccién de alimentos, la supresion de acceso a
procesos de atencion profesional y todo procedimiento vejatorio de la persona
sometida a privacion de libertad.

El cumplimiento de la privacion de libertad bajo hacinamiento critico constituye
una violacion al derecho de la integridad personal y un irrespeto a la dignidad
humana.

Se prohibe el trabajo forzoso y la dinamica de la vida bajo privacion de libertad
debera asegurar un descanso nocturno de al menos ocho horas diarias.

TITUTO I

DERECHOS Y DEBERES DE LA POBLACION
PRIVADA DE LIBERTAD

CAPITULO |

DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

ARTICULO 13.- Sujeto de derechos

La persona privada de libertad es sujeto de derechos y ciudadano o ciudadana
de la comunidad, con la Unica restriccion a los derechos que limite la sentencia
y las demas incompatibles con la reclusion o necesarias para asegurar la
misma.

Ademas, gozara de las garantias particulares y derechos que se derivan de su
permanencia en el Servicio Penitenciario Nacional, recibiendo un trato siempre
respetuoso de su dignidad humana. Toda persona privada de libertad tiene
derecho a ser llamado por su propio nombre y a que se le garantice el derecho
a la intimidad.

Por orden de la Direccibn General de Servicios Penitenciarios podra
suspenderse el ejercicio de derechos uUnicamente en caso de motin o
situaciones de emergencia, por el plazo minimo necesario que garantice el
control y manteniéndose vigente la obligacion de garantizar la vida, dignidad e
integridad fisica de la poblacion penal.

ARTICULO 14.- Derecho de defensa

La persona privada de libertad tendra derecho a contar con asesoria legal
durante todas las fases del cumplimiento de la pena y a tener representacion
legal en los procedimientos de ejecucion penal, asi como a ser escuchada e



informada por parte de las autoridades estatales de su situacion juridica penal y
penitenciaria y conocer el contenido de la informacién que conste en su
expediente administrativo y judicial, con las salvedades de ley.

Toda persona privada de libertad tiene derecho a una comunicacion efectiva y
confidencial con su defensor y les sera permitido el uso de video conferencia y
medios analogos para su realizacion.

ARTICULO 15.- Derecho de peticion

Toda persona privada de libertad tiene derecho a dirigir peticiones o quejas en
un sobre cerrado a las autoridades publicas competentes, internas o externas
al Servicio Penitenciario Nacional y recibir respuesta oportuna.

La Administracion Penitenciaria facilitara los medios para que se haga efectivo
este derecho y emitira constancia de su presentacion a la persona privada de
libertad. En relacion a las peticiones se llevara un libro de registro.

Las gestiones o0 quejas que presente la poblacion penal ante la autoridad
penitenciaria para el conocimiento de la autoridad judicial, deberan remitirse en
el plazo de tres dias al juzgado competente.

Se prohibe la toma de persecucion o represalias de la poblacion penal por el
reclamo o ejercicio de sus derechos.

ARTICULO 16.- Derecho ala salud

Toda persona privada de libertad tiene derecho a recibir atencién a su salud,
gue incluye el acceso a atencidon médica general, psiquiatrica, psicologica,
odontoldgica, tratamiento médico apropiado y gratuito- y a una alimentacién
nutricionalmente suficiente y adecuada a sus necesidades patrticulares, la que
también podran suministrarse por sus propios medios. Tendran derecho a ser
asistidos por médicos particulares o instituciones privadas a su costo, previo
dictamen favorable del médico del centro y de la autoridad técnica
administrativa. La poblacion penal tendra la cobertura de las prestaciones en
salud por parte del Estado, las cuales se extenderan a su grupo familiar,
conforme las disposiciones legales vigentes.

Dispondran de al menos una hora diaria de ejercicio fisico al aire libre,
participando de programas deportivos y recreativos.

Las personas con alguna discapacidad, con enfermedades infectocontagiosas,
portadores del virus de inmunodeficiencia adquirida o enfermedades en etapa
terminal deberan recibir especial atencion en procura de la neutralizacién de los
factores que acorten su vida. La persona en estado terminal tiene derecho a
ser desinstitucionalizado de tal forma que tenga una muerte digna cerca de sus
familiares o amigos.



La informacidon médica sera confidencial y los servicios se prestaran
respetando su autonomia y bajo consentimiento informado.

En todo centro penitenciario del Programa de Atencion Institucional debera
existir servicio médico para la atencion a la poblacion penal, quien ademas
realizard inspecciones regulares e informes para la Direccién del centro, sobre
las condiciones de vida, higiene y alimentacion de la poblacion.

ARTICULO 17.- Derecho ala comunicacion

La persona privada de libertad tiene derecho a comunicarse al exterior
mediante correspondencia, teléfonos publicos u otros medios instalados en el
centro. Tratandose de personas extranjeras deberd considerarse la diferencia
horaria de su respectivo pais, conforme el reglamento que se emita al efecto.

ARTICULO 18.- Derecho a la comunicacion con las instancias

La persona privada de libertad tiene derecho a mantener una comunicacion
directa con las diferentes instancias que participan en su valoraciéon profesional
y a ser informada por escrito y verbalmente, sobre los acuerdos que el Consejo
Interdisciplinario, el Instituto Nacional de Criminologia, otros 6érganos
colegiados y autoridades de la Administracién Penitenciaria emitan en relacién
con su situacion.

ARTICULO 19.- Comunicacion de ingreso y egreso

La persona privada de libertad tendra derecho a informar de su ingreso o
egreso a su familia, a su abogado o abogada o al representante diploméatico de
su pais. Tratandose de traslados, tendra derecho a que se le informe de los
mismos en forma previa a su ejecucién y se informe a su grupo familiar o de
apoyo.

ARTICULO 20.- Acceso a leyes, reglamentos y otras disposiciones

Toda persona privada de libertad tendra acceso a las leyes, reglamentos y
disposiciones generales emitidas por las autoridades competentes que regulen
la ejecucion de las medidas privativas de libertad. Al ingresar a los programas
del Servicio Penitenciario Nacional tendra derecho a recibir informacion escrita
y verbal sobre la dinamica del centro, sus derechos y obligaciones, normas
disciplinarias y el procedimiento para presentar reclamos o quejas ante las
autoridades internas, los tribunales de justicia u otras instituciones.

ARTICULO 21.- Derecho a la visita general y extraordinaria

Toda persona privada de libertad tendra derecho a la recepcion de visitas
ordinarias y extraordinarias, en instalaciones adecuadas, distintas al espacio en



que habitan, de acuerdo con las disposiciones reglamentarias vigentes. La
visita de hijos menores de edad a sus progenitoras o persona responsable y la
visita a personas adultas mayores, se regulara por disposiciones especificas
garantizando mayor contacto y acceso.

El ingreso a visita de personas menores de edad requerira de un acompafiante
adulto responsable, sin perjuicio de autorizaciones especiales en caso de
ausencia de contactos al exterior o situaciones extraordinarias.

ARTICULO 22.- Derecho a la visita intima

La persona privada de libertad en un centro del Programa Institucional tendra
derecho a recibir visita intima, sin discriminacién de su orientacion sexual. Se
asegurara esta visita entre la poblacion privada de libertad de diferentes
centros penitenciarios, de acuerdo con las disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 23.- Derecho alainformacion

Toda persona privada de libertad tendra derecho a poseer un radio receptor y
acceso a periddicos, libros, revistas y otros medios de comunicacion.
Igualmente, y por razones de estudio podra autorizarse el uso de procesadores
o computadora, conforme la reglamentacion correspondiente.

ARTICULO 24.- Derecho ala educacién, formacién y ocupacion

La persona privada de libertad tendra derecho a la educacion, a realizar
actividades de formacioén, ocupacién y capacitacién, sin mas limitaciones que
las derivadas de su situacion personal e institucional. Estas actividades seran
consideradas como componentes esenciales en la configuracion del Plan de
Acciones Inmediatas y de Abordaje Profesional.

Es obligacién de la autoridad penitenciaria asegurar el acceso a la educacion y
formacién de las personas analfabetas e incentivarles para su incorporacion a
programas educativos, asi como atender las necesidades especiales y
diversidad cultural tanto de nacionales como de extranjeros. La Direccion
General de Servicios Penitenciarios debera garantizar la ocupacion plena de la
poblacién penal y reducir el efecto nocivo del ocio penitenciario.

La poblacién ubicada en proyectos ocupacionales remunerados estara cubierta
por normas de salud ocupacional y cobertura de riesgos, accidentes o
enfermedades profesionales similares a los que protegen a la poblacion
laboralmente activa, con cobertura de indemnizacion y atencion médica.

ARTICULO 25.- Derecho a la integracion familiar y comunal

Toda persona privada de libertad tiene derecho a la interrelacion con su familia,
recursos sustitutos o de apoyo comunitario sin mas limitaciones que las
estrictamente necesarias.



ARTICULO 26.- Libertad de pensamiento, de concienciay religion

Se respetara la libertad de pensamiento, conciencia y religion de la persona
privada de libertad y el Programa de Atencion Institucional facilitara espacios
para la reunion y la practica religiosa, asi como la visita de organizaciones y
lideres o representantes religiosos.

ARTICULO 27.- Derecho a actividades recreativas, deportivas, culturales y
artisticas

El Servicio Penitenciario Nacional, en todos sus programas de atencion,
desarrollara proyectos de acceso a actividades recreativas, deportivas,
culturales y artisticas, procurando el desarrollo de la persona privada de
libertad a través del estimulo de sus habilidades artisticas o deportivas.

ARTICULO 28.- Derecho a la organizacion

Toda persona privada de libertad podra organizarse para fines licitos que
contribuyan a desarrollar sus potencialidades y sus aptitudes -culturales,
educativas, deportivas, espirituales y artisticas; a asumir roles vy
responsabilidades sociales, siempre que su ubicacién y situacion lo permitan.
La Direccion de cada centro penitenciario o ambito en los casos que el mismo
cuente con su propio Consejo Interdisciplinario, organizara a las personas
privadas de libertad para la constitucion de un Comité de Internos que
represente a su poblaciébn ante las diferentes instancias, conforme la
reglamentacion correspondiente.

ARTICULO 29.- Derecho a la adecuada convivencia y proteccién de la
integridad personal

La persona privada de libertad tiene derecho a convivir en un ambiente
adecuado para la vida en comudn, sin mas limitaciones que las estrictamente
necesarias. El Servicio Nacional Penitenciario garantizara la proteccién a la
vida e integridad fisica de la poblacién penal y sus visitantes. EIl uso de la
fuerza se limitara a situaciones excepcionales de legitima defensa, tentativa de
evasion o resistencia por la fuerza y serd la minima necesaria, Gtil y
proporcional a las circunstancias del caso.

ARTICULO 30.- Traslados de las personas privadas de libertad

Los traslados de las personas privadas de libertad se realizaran de forma que
se respete su dignidad y sus derechos, sin exponerle en la medida de lo
posible a la curiosidad del publico. Para el traslado de personas menores de
edad, poblacion femenina, poblacion adulta mayor, personas con limitacion
fisica, enfermedad grave, o alguna otra condicion especial, se tendran
regulaciones especificas y solo por excepcion o peligro real se utilizaran
medios de sujecion fisica; la poblacion femenina sera trasladada



preferiblemente por personal femenino, conforme la reglamentaciéon que se
emita al efecto.

ARTICULO 31.- Derecho a recibir atencion profesional

La persona privada de libertad tiene derecho a recibir la atencion profesional
gue necesite segun sus vulnerabilidades e intereses y conforme lo disponga su
plan de atencion profesional, de forma individualizada mediante atencion
personal o grupal segun las circunstancias del caso, respetandose su libre
autodeterminacion y derechos fundamentales.

ARTICULO 32.- Derecho a incorporarse a procesos de atencion a la
drogodependencia

La persona privada de libertad, indiciada y sentenciada, tiene el derecho de
incorporarse a procesos para la atencion de drogodependencia, incluida una
fase de desintoxicacion cuando asi se consienta y se considere necesaria.
Estos programas seran desarrollados por el Instituto de Alcoholismo y
Farmacodependencia en coordinacion con la Direccion General de Servicios
Penitenciarios.

ARTICULO 33.- Derecho al Sufragio

Toda persona privada de libertad tendra derecho a emitir su voto libremente el
dia de las elecciones. El Tribunal Supremo de Elecciones, el Ministerio de
Justicia y Paz y la Direccion General de Servicios Penitenciarios de manera
coordinada, dispondran todas las medidas necesarias para el cumplimiento de
este derecho, conforme a la reglamentacion que se emita al efecto.

CAPITULO I
DEBERES DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD
ARTICULO 34.- Deber de respeto a los bienes juridicos fundamentales

Toda persona privada de libertad debe respetar la vida, la salud, la integridad
fisica y moral, la seguridad y las pertenencias de sus compafieros,
compaferas, personal del centro penitenciario y visitantes.

ARTICULO 35.- Deber de convivencia adecuada

Las personas privadas de libertad deben mantener relaciones de respeto,
disciplina y buen trato, facilitadoras de una adecuada convivencia. Deben
respetar los horarios, el descanso, las actividades programadas por el sistema
y los momentos de recreacion de la poblacion penal.

ARTICULO 36.- Deber de conservacién de las instalaciones



Toda persona privada de libertad debe velar por el orden, aseo y conservacion
de las instalaciones y bienes de la institucion en donde se encuentren ubicados
0 sean atendidos.

ARTICULO 37.- Deber de aseo personal

Las personas privadas de libertad deberan cuidar su aseo e higiene personal,
de forma que no se provoque riesgo a su salud y a la colectividad.

ARTICULO 38.- Deber de depositar valores

Toda persona privada de libertad tendra la obligacion de depositar bajo la
custodia de la administracion del centro sus objetos de valor y dinero, de
conformidad con lo establecido en las disposiciones reglamentarias. En el caso
de depdsitos de dinero, se mantendra un registro, del cual se dard una copia a
la persona privada de libertad. La administracion implementara el debido
control mediante registros de los ingresos y egresos de dinero realizados por la
persona privada de libertad para sus gastos.

La suma méaxima de disposicion de dinero no podra superar el monto mayor
que por incentivo salarial la administracion le reconoce a la persona privada de
libertad por desarrollar actividades en los proyectos agropecuarios e
industriales, el cual debera ser entregado semanalmente a la persona privada
de libertad.

Si la persona privada de libertad esta incluida dentro de la planilla institucional y
desea entregar el producto de su esfuerzo a un beneficiario lo podra hacer
mediante autorizacién expresa.

En caso de extranjeros que reciben sumas de dinero superior a las permitidas,
provenientes de la embajada respectiva o de visitas ocasionales, el dinero sera
trasladado a la tesoreria institucional, la cual girar4 la suma permitida a la
persona privada de libertad.

ARTICULO 39.- Objetos de uso y tenencia prohibida
Las personas privadas de libertad no podran disponer de:
1) Armas de cualquier clase.

2) Bebidas alcohdlicas.

3) Drogas de cualquier tipo, alcohol o cualquier otra sustancia no
autorizada.

4) Medicamentos prohibidos por el personal médico del centro
penitenciario.



5) Dinero fuera de los limites establecidos por la autoridad penitenciaria u
objetos valiosos como joyas o analogos.

6) Libros o materiales que puedan causar riesgo a la seguridad
institucional.

7 Camaras fotograficas, intercomunicadores, lentes de larga vista,
filmadoras, teléfonos celulares y sus accesorios, u otros dispositivos
electronicos. Esta prohibicion solo aplica para la poblacion del Programa de
Atencion Institucional.

8) Los demas bienes y objetos que llegaren a prohibirse por reglamento.

En via reglamentaria se definiran los objetos permitidos a la poblacién penal
con las especificaciones necesarias para la poblacion femenina.

TITULO NI
ADMINISTRACION PENITENCIARIA
CAPITULO |
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
SECCION |
ARTICULO 40.- Autoridades administrativas

La Direccion General de Servicios Penitenciarios y el Instituto Nacional de
Criminologia son las autoridades responsables de asegurar la custodia y
atencion de la poblacion penal para el cumplimiento de las medidas privativas
de libertad y otras sanciones, bajo el control de legalidad y vigilancia del
tribunal y los juzgados de ejecucion de la pena. Esta funcion de la autoridad
administrativa es indelegable y debe desarrollarse a través de un servicio
publico de carécter civil.

La Direccion General de Servicios Penitenciarios en coordinacion con el
Instituto Nacional de Criminologia deberan proyectar anualmente las tasas de
crecimiento de la poblacion penal; el Estado asegurara los recursos necesarios
para su debida atencion.



ARTICULO 41.- Celebracion de convenios y responsabilidades
institucionales

Para la aplicacion de la presente ley, la Direccion General de Servicios
Penitenciarios, de oficio o a instancia del Instituto Nacional de Criminologia,
debera celebrar convenios para la atencion de las necesidades de la poblacion
penal, con los ministerios, instituciones publicas u organizaciones no
gubernamentales relacionadas con la materia, sujetandose a las disposiciones
que la Constitucion y la ley sefialen.

La Direccion General de Servicios Penitenciarios, en coordinacion con el
Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de Alcoholismo vy
Farmacodependencia debera asegurar la atencion de la drogodependencia,
desarrollando programas de atencion y rehabilitacion en todo el Servicio
Penitenciario Nacional

La Direccion General de Servicios Penitenciarios, en coordinacién con la Caja
Costarricense de Seguro Social, deberan asegurar la atencion médica de la
poblacién penal dentro del Programa de Atencion Institucional.

La Direccion General de Servicios Penitenciarios, en coordinacion con el
Instituto Nacional de Aprendizaje y el Ministerio de Educacion Publica, deberan
garantizar a la poblacion penal, el desarrollo de programas educativos y de
capacitacién; asi mismo, la Direccidbn General de Servicios Penitenciarios,
procurara convenios con universidades publicas y privadas.

La Direccion General de Servicios Penitenciarios, en coordinacion con el
Instituto Mixto de Ayuda Social, el Consejo Nacional de la Persona Adulta
Mayor, el Consejo de la Persona Joven, el Consejo Nacional de Rehabilitacion
y el Instituto Nacional de las Mujeres, deberan desarrollar planes de atencién a
las necesidades de la poblacion penal que requiera sus servicios, conforme a
sus competencias.

La Direccion General de Servicios Penitenciarios, en coordinacion con el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, deberan promover la intermediacion
laboral de la poblacion penal, durante o después del cumplimiento de la pena;
ademas desarrollaran proyectos de ocupacién en el sector publico y privado.

El Patronato Nacional de la Infancia tiene la obligacién de tutelar los derechos
de los niflos y nifias que habiten en el programa institucional, asegurar su
manutencion ante la situaciéon de desproteccion que genera el encierro de la
progenitora o persona responsable de la persona menor de edad y garantizar
su formacién y educacion.

Cada una de estas instituciones, prestaran los servicios sefialadas en este
articulo conforme a sus competencias y deberan rendir un informe anual a la



Defensoria de los Habitantes, sobre sus contribuciones y proyecciones para la
atencion de la poblacion penal.

ARTICULO 42.- Potestad de organizar

La autoridad penitenciaria organizara el Servicio Penitenciario Nacional
asegurando que las penas se cumplan efectivamente, dentro del marco de
respeto a los derechos fundamentales.

En el caso de las personas privadas de libertad, se atendera sus necesidades
basicas y especificas, instdndolas a asumir su responsabilidad individual y
social derivada de la accion delictiva cometida, favoreciendo el desarrollo de
sus potencialidades y procurando su inclusion en la comunidad.

El personal del Servicio Penitenciario Nacional sera especializado vy
periodicamente capacitado, con especial énfasis en materia de derechos
fundamentales, diversidad cultural, derechos de poblaciones en condicién de
vulnerabilidad e inclusion.

ARTICULO 43.- Oficina Nacional de Relaciones Publicas y Divulgacion

La Direccion General de Servicios Penitenciarios. Tendra una oficina
responsable de la comunicacién con los medios y la sociedad civil, la cual
debera desarrollar programas para el manejo de la informacion penitenciaria y
campanfas de informacion sobre la importancia del servicio social de la funcion
penitenciaria y el funcionamiento de todos los programas de atencion y las
ventajas de los proyectos de inclusion social anticipada, las sanciones
alternativas y el soporte comunitario.

ARTICULO 44.- Premios nacionales

La Direccion General de Servicios Penitenciarios, cada dos afios reconocera
publicamente el mérito al mejor proyecto desarrollado por los consejos
interdisciplinarios para la atencion de la poblacion penal. Se valorara la
iniciativa, creatividad e innovacion en la atencion, el desarrollo de procesos o
férmulas novedosas o la mejora de los actuales y su impacto en la construccion
de proyectos de vida socialmente responsables.

De la misma manera, se reconocera el mérito a personas, estudiantes
universitarios, organizaciones no gubernamentales, fundaciones, asociaciones,
instituciones o empresas publicas o privadas que desarrollen proyectos o
investigaciones para la atencion, inclusibn o mejor calidad de vida de la
poblacién penal.

Anualmente, reconocera el mérito a una persona privada de libertad de la
poblacién sentenciada masculina y de la poblacién femenina, de cada uno de



los programas de atencion, por su desenvolvimiento extraordinario, quienes
podran ser valorados para efectos de un eventual indulto. Igualmente, se
reconocera los mejores promedios de los diferentes programas educativos y de
capacitacion.

El cumplimiento de esta norma, quedard sujeta a la disponibilidad de recursos
con que cuente la Direccion General de Servicios Penitenciarios al momento
del otorgamiento del reconocimiento sin que genere contenido presupuestario
adicional. Mediante reglamento se regularan los requisitos y el procedimiento,
asi como la integracion del Comité Evaluador.

ARTICULO 45.- Instituto Nacional de Criminologia

El Instituto Nacional de Criminologia conforma el Departamento Técnico de la
Direccion General de Servicios Penitenciarios, que emite los lineamientos
sobre el servicio profesional de atencién a la poblacion penal ubicada en todos
los programas y definira la ejecucion de la atencién profesional, conforme lo
establecido en la Ley 4762 del 8 de mayo de 1971 y sus reformas.

ARTICULO 46.- Secciones técnicas

Son las disciplinas establecidas para brindar los servicios en los diferentes
procesos orientados al cumplimiento de los fines legalmente asignados a la
Direccion General de Servicios Penitenciarios y al Instituto Nacional de
Criminologia, en relacion con la ejecucion de las penas y medidas privativas de
libertad. La integran los profesionales y técnicos en Criminologia, Educacion,
Salud, Derecho, Trabajo Social, Orientacion y Psicologia y aquellas que la ley o
los reglamentos determinen.

ARTICULO 47.- Direccién de centros penitenciarios

Cada centro penitenciario tendra un director o directora profesional, encargado
de la coordinacién administrativa y técnica. La Direccion General de Servicios
Penitenciarios podra disponer el nombramiento de una subdireccién en los
centros penitenciarios cuya complejidad y estructura organizativa lo requiera,
asi como el nombramiento de directores de ambitos cuando dentro del centro
se establezca una independencia entre los mismos. Los establecimientos
penitenciarios femeninos seran dirigidos exclusivamente por mujeres.

ARTICULO 48.- Transferencia de personas sentenciadas para la ejecucion
penal

La Direccion General de Servicios Penitenciarios, es la Autoridad central
competente para tramitar la transferencia de personas sentenciadas
extranjeras para cumplir su condena en el pais de origen, de conformidad con
los convenios internacionales, leyes y reglamentos vigentes.



SECCION II
CONSEJO INTERDISCIPLINARIO
ARTICULO 49.- El Consejo Interdisciplinario

Es el 6rgano colegiado interdisciplinario, dependiente del Instituto Nacional de
Criminologia, que se conformard en cada centro o ambito, para realizar el
andlisis de las persona privada de libertad en funcién de sus necesidades de
atencioén profesional, definiendo el Plan de Acciones Inmediatas, en caso de los
indiciados y apremiados, y el Plan de Abordaje Profesional, en caso de
sentenciados, asi como la ubicacion fisica en los programas, centros o ambitos
del Servicio Penitenciario Nacional.

ARTICULO 50.- Integracién

El Consejo Interdisciplinario estd integrado por un representante de cada
disciplina en el centro o ambito, segun lo dispuesto en el articulo 46 de esta
Ley, la jefatura de seguridad o supervisores del centro y el director o directora
del centro o @mbito segun corresponda, 0 en su ausencia quien lo sustituya,
quien presidira. Este érgano funcionara validamente con la participacién de por
lo menos dos terceras partes de sus integrantes.

ARTICULO 51.- Funciones del Consejo Interdisciplinario
Son funciones de este Consejo las siguientes:

a) Definir el Plan de Acciones Inmediatas para las personas privadas de
libertad indiciadas y apremiadas, asi como el Plan de Abordaje Profesional
para las personas sentenciadas.

b) Elaborar los estudios técnicos y emitir los acuerdos o dictimenes para la
autorizacion a la persona privada de libertad indiciada o sentenciada de los
beneficios establecidos en los articulos 55 y 64 del Codigo Penal, conforme los
criterios que emita el Instituto Nacional de Criminologia como 6rgano rector
técnico.

C) Realizar la revision y adecuacion del Plan de Abordaje Profesional de las
personas puestas a la orden del Instituto Nacional de Criminologia, segun los
criterios técnicos y los plazos establecidos en esta ley.

d) Recomendar a la Direccién del centro la ubicacion fisica de las personas
privadas de libertad en los centros o dmbitos, segun el perfil definido para cada
uno.



e) Proponer al director del Programa el acuerdo de traslado de centro, en
los casos que sea necesario, segun los criterios definidos por el Instituto
Nacional de Criminologia.

f) Elevar al Instituto Nacional de Criminologia las recomendaciones para el
cambio de programa.

g) Conocer lo que le compete en materia de recursos contra sus decisiones.

Sesionara ordinariamente una vez a la semana y podra sesionar en forma
extraordinaria cuando las circunstancias lo ameriten.

ARTICULO 52.- Contenido de los acuerdos del Consejo Interdisciplinario

En cada acuerdo se establecerd claramente la identificacion de la persona
privada de libertad, con su nombre completo y calidades, situacion juridica, los
fundamentos de hecho y de derecho, la decision tomada y deméas aspectos que
sean necesarios.

En el plazo de tres dias habiles debera remitirse via electrénica o por cualquier
otro medio al Instituto Nacional de Criminologia los acuerdos de valoracion en
los que determind un cambio de programa.

Una copia sera entregada a la persona privada de libertad y otra estara en el
expediente administrativo del centro con la correspondiente razén de
notificacion.

ARTICULO 53.- De la notificacion de los acuerdos del Consejo
Interdisciplinario

Por cada acuerdo se transcribird un original y una copia. El original constara
con la razén de notificacién de la persona privada de libertad en el expediente
de esta y la copia se entregara al interesado.

La notificacion del acuerdo a la persona privada de libertad se realizara
mediante una copia literal de este, dejandose razén del acto de notificacion,
con identificacion clara y firma de la persona notificada y del funcionario que
notifica, asi mismo la hora y fecha del acto. Cuando asi lo solicite la persona
privada de libertad al momento de la notificacion de los acuerdos firmes, se le
dara devolucion oral por parte del funcionario que el director asigne, en el plazo
de tres dias habiles, explicandole las razones y el contenido del acuerdo o acto
que se notifica. De igual manera se procedera cuando el interesado no sepa
leer. En caso de personas que hablan otro idioma, se notificara el respectivo
acuerdo por medio de un intérprete.



En caso que la persona privada de libertad no quiera firmar o aceptar la
notificacién, se dejara constancia de ello con la presencia de dos testigos
debidamente identificados quienes daran fe del acto y firmaran conforme.

El director o directora del centro controlara que las notificaciones sean
entregadas a la persona privada de libertad en un plazo de tres dias habiles
posterior a la aprobacion del acta.

En caso de que la persona privada de libertad no se encuentre en el centro o
ambito, se remitird el documento a donde se encuentre ubicada para su debida
notificacién dentro del plazo establecido.

ARTICULO 54.- Ejecucion de los acuerdos de los 6rganos colegiados

Los acuerdos del Instituto Nacional de Criminologia, del Consejo
Interdisciplinario y la Comisién Disciplinaria, seran ejecutados una vez que
adquieran firmeza y estén debidamente notificados.

Cuando el Instituto Nacional de Criminologia haya avalado el cumplimiento de
la pena en el Programa de Atencidon Semi-institucional, una vez recibido la
conformidad de la Fiscalia o en caso contrario el acuerdo jurisdiccional que
autoriza el traslado, el director del centro procedera inmediatamente al traslado
de la persona.

Los traslados quedan sujetos a la coordinacién entre las respectivas
direcciones de centro y a la comunicacion previa al director de programa
correspondiente, para lo cual se registraran en el sistema de informacién
institucional.

ARTICULO 55.- Actas

De cada sesion se levantara un acta que contendrd la indicacién de las
personas asistentes, asi como las circunstancias de lugar y tiempo en que se
ha celebrado, los puntos principales de la deliberacién, la forma y resultado de
la votacion y el contenido de los acuerdos.

Las actas se aprobaran en la siguiente sesion ordinaria, salvo acuerdo en
contrario por votacion de dos terceras partes de la totalidad de los miembros.

Deberan consignarse los votos disidentes debidamente fundamentados.
Cuando al darse lectura del acta anterior uno de sus miembros no haya asistido
a la sesion respectiva, podra abstenerse de emitir su voto en el acto de
aprobacion.

Las actas seran firmadas por todos los miembros del 6rgano colegiado
presentes en esa sesion haciendo indicacion de cuéles son los votos
disidentes.



CAPITULO I
Fases de Atencién

ARTICULO 56.- Atencién de la poblacion penal en cada programa

La estrategia metodoldgica de cada programa comprende el desarrollo de
acciones de atencion en fase de ingreso, acompafamiento y egreso.

ARTICULO 57.- Fase de ingreso

Inicia con el ingreso de la persona privada de libertad a cualquiera de los
centros de los programas de atencion del Servicio Penitenciario Nacional,
verificando su legalidad y necesidades de atencién. Puede ingresarse por
orden de una autoridad competente; procedente de otro centro del Servicio
Penitenciario Nacional o por acuerdo de la autoridad central tratandose de
nacionales trasladados desde el extranjero.

En los casos de presentacion voluntaria se requerira inmediatamente a la
autoridad judicial competente la remision de la informacion y documentacién
del caso.

Las acciones basicas del ingreso son: verificacion de la legalidad del acto,
registro, clasificacion y ubicacién de la persona, valoracion de su estado de
salud e informacién verbal y escrita, en un lenguaje que comprenda, de sus
deberes y derechos, sobre el régimen disciplinario, su situacién juridica, el
acceso a asesoria legal y cdmo obtener ayuda en caso de requerirla. Se le
asignard una cama y el espacio para depésito de objetos personales. La
poblacién que ingrese a centros del Programa de Atencion Institucional recibira
productos para su aseo y cuido personal.

El ingreso se comunicard en forma inmediata a la autoridad remitente y se
registrard en el Sistema de Informacién de la Administracion Penitenciaria.
Cuando por denuncia o la valoracién médica refiera que la persona al ingresar
ha sido objeto de algun maltrato, agresion, tortura o abuso sexual, se realizara
un registro fotogréafico y se pondra la situacion en conocimiento de la autoridad
judicial competente, informandole de su derecho a denunciar.

ARTICULO 58. Fase de Acompafiamiento



Contempla la ejecucion del proceso de atencion profesional a travez del Plan
de Acciones Inmediatas o de Abordaje Profesional, segun corresponda.

ARTICULO 59.- Egreso por Traslado de Centro Penitenciario

El egreso por traslado de una persona privada de libertad a otro centro dentro
de un mismo programa de atencion, debe asegurar la continuidad de la
ejecucion del Plan de Acciones Inmediatas o del Plan de Abordaje Profesional.

El expediente administrativo y médico debe enviarse el dia del traslado con el
respectivo informe actualizado del proceso de intervencion técnica efectaudo
en el centro remitente.

ARTICULO 60.- Egreso por cambio de programa

El egreso de la persona privada de libertad del Programa Institucional al
Programa Semi-institucional, deberd acompafarse de un informe técnico sobre
el cumplimiento del Plan de abordaje profesional y del expediente
administrativo y médico.

El centro receptor deberd realizar un proceso de induccién a la persona privada
de libertad, en el que se le informe sobre la nueva modalidad de cumplimiento
de la pena, las condiciones propias del programa y sus nuevas obligaciones,
asi como las consecuencias de su incumplimiento.

Tratdndose de personas extranjeras, la Direccion General de Migracion y
Extranjeria emitira documento que acredite su condicion migratoria conforme lo
establece la Ley N° 8764 de 1 de marzo de 2010 y sus reformas.

ARTICULO 61.- Egreso definitivo

Es el proceso de informacién e induccion dirigido a preparar a la persona
sentenciada para su libertad. La autoridad penitenciaria emitird un informe final
sobre el cumplimiento del Plan de Abordaje Profesional y como parte de este
proceso debera gestionarse debidamente la modificaciéon y liquidacion de la
pena, asi como preparar al sujeto para el retorno a su medio comunal.

La administracion penitenciaria desarrollard acciones de coordinacion con
instituciones publicas y privadas de asistencia social, tendientes a facilitar los
medios basicos a la persona privada de libertad que no los tuviese para
enfrentar su proceso de egreso.

ARTICULO 62.- Orden de libertad

La orden de libertad decretada por la autoridad judicial se ejecutara de
inmediato por la autoridad penitenciaria, salvo en el caso en que por la
comunicacién fuera de horas habiles y lo complejo de la situacion juridica penal



0 penitenciaria se haga necesario un mayor analisis o la consulta a la autoridad
judicial, sin que el egreso pueda exceder de las doce horas del dia siguiente.

ARTICULO 63.- Procedimiento de egreso
Todo proceso de egreso implica:

a) Verificacion de la legalidad del egreso e identidad de la persona privada
de libertad.

b) Entrega de las pertenencias que requiera segun sea traslado interno de
corta duracion, traslado interno definitivo o libertad.

C) Comunicacion inmediata del egreso a la autoridad que lo solicité u
ordend, sea traslado interno, externo o libertad y a la autoridad institucional
correspondiente.

d) Cuando la persona que egresa esté indiciada o condenada por algun
delito relacionado con violencia doméstica, la Direccion del centro lo informara
a la Fuerza Publica.

e) En caso de extranjeros, se comunicar4 a la Direccion General de
Migracion y Extranjeria.

ARTICULO 64.- Devolucién de los objetos y valores en custodia

Al momento de la liberaciéon o traslado se hara devolucién de los valores y
objetos depositados a nombre de la persona privada de libertad. Podran ser
retirados por la persona autorizada por éste y para tal efecto se dispondra de
un plazo de seis meses.

Pasado este plazo, sin que se hubiere hecho retiro de los valores, estos seran
depositados a la orden del Patronato de Construcciones, Instalaciones vy
Adquisicion de Bienes, para ser invertidos en infraestructura penitenciaria.

ARTICULO 65.- Constancia de libertad

Al momento de la liberacion, se entregara a la persona un documento donde
conste expresamente el motivo de su egreso, numero de causa y el tiempo de
privacion de libertad o pena cumplida.

CAPITULO Il

PROGRAMAS DE ATENCION Y MODALIDADES



DE CUMPLIMIENTO DE LAS SANCIONES PENALES

SECCION |
DISPOSICION GENERALES
ARTICULO 66.- Definicién

Los programas de atencion del Servicio Penitenciario Nacional, son las
unidades técnicas y administrativas que agrupan diversos centros
penitenciarios y oficinas especializadas, de acuerdo con criterios técnicos
diferenciados, para el desarrollo de la custodia y atencion de la poblacion
asignada.

El cumplimiento de la privacion de libertad y sanciones penales impuestas a
personas adultas, se ejecutara mediante los programas de atencion
institucional, semi-institucional, en comunidad y de la mujer. Las personas
menores de edad seran atendidas por el Programa de Atencion para la
Poblacion Penal Juvenil.

La Direccion General de Servicios Penitenciarios podra autorizar la
participacion y colaboracion en los procesos de ejecucion penal por parte de
programas de justicia restaurativa u organizaciones no gubernamentales, bajo
su monitoreo y control. La poblacién penitenciaria que se ubique bajo esos
programas alternativos debera consentir su participacion y someterse a las
reglas y exigencias propias del proyecto.

ARTICULO 67.- Caracterizacion

Los programas de atencion tendran caracteristicas diferenciadas en cuanto a
las modalidades de ejecucién de la pena privativa de libertad.

La modalidad de ejecucion de la pena esta determinada por la situacion juridica
de la persona privada de libertad, objetivos del Plan de Abordaje Profesional y
la capacidad de la persona de cumplir ese plan en espacios de mayor o menor
contencién fisica-técnica y con diferentes grados de interaccion con el medio
familiar, laboral y comunitario.

ARTICULO 68.- Integracién

Cada programa de atencion estara integrado por un equipo de personal
profesional, técnico, administrativo y de seguridad para la atencion de la
poblacion privada de libertad, bajo la coordinacion técnica del Instituto Nacional
de Criminologia y administrativa de la Direccion Nacional de Servicios
Penitenciarios.

ARTICULO 69.- Registro de la informacién



Es responsabilidad de la Direccion del centro, ambito u oficina encargada, el
asegurar el registro actualizado de la informacion que genere la custodia,
intervencion y atencion de la poblacion, en el Sistema de Informacion de la
Administracion Penitenciaria.

SECCION II
PROGRAMA DE ATENCION INSTITUCIONAL
ARTICULO 70.- Programa de Atencién Institucional

El Programa de Atencion Institucional atiende y custodia a la poblacién adulta a
la orden de autoridad judicial con medida cautelar de prision preventiva,
privados de libertad por una causa contravencional, personas sujeta a procesos
de extradicion, personas detenidas por pension alimentaria y poblacion
sentenciada.

Su principal caracteristica es la contencidn fisica y la atencion profesional de
las personas ahi ubicadas.

ARTICULO 71.- Criterios de clasificacion para el Programa de Atencion
Institucional

La clasificacién y ubicacion de la poblacion del Programa de Atencidn
Institucional respetara una division por género e identidad sexual. Las
personas indiciadas estaran separadas de las sentenciadas con resolucion
firme y en ambas poblaciones se debe separar a las personas sin antecedente
penal de las que si presentan juzgamientos.

Solo por autorizaciéon del Instituto Nacional de Criminologia una persona con
prision preventiva podrad ser ubicada en un centro para sentenciados, por
razones de seguridad o por incapacidad de la persona de respetar las normas
de convivencia.

La poblacién adulta mayor, la poblacibn menor de 21 afios, las personas que
cumplan privacion de libertad por una causa contravencional, personas
sentenciadas por delitos culposos y la poblacién con alguna grave enfermedad
fisica o mental que le genere vulnerabilidad deberan ser ubicadas en espacios
carcelarios especialmente previstos para atender sus necesidades.

ARTICULO 72.- Finalidad y Objetivos

La finalidad del Programa de Atencion Institucional es asegurar la custodia de
las personas sujetas a medida cautelar restrictiva de libertad, asi como la
ejecucion las penas privativas de libertad impuestas a personas adultas, en el
marco de respeto de sus derechos fundamentales y la atencion profesional de



sus necesidades. Los objetivos encomendados a este programa son los
siguientes:

a) Desarrollar acciones y estrategias que permitan incrementar las
potencialidades de las personas privadas de libertad mediante la atencion
técnica profesional, con el fin de facilitar su inclusion a su medio familiar y
comunal.

b) Velar para que se mantenga el flujo de poblacién penal de conformidad con
las necesidades de contencion fisica, segun las caracteristicas de la poblacion
y la capacidad de cada centro penal, a efectos de mantener un equilibrio en los
diversos establecimientos del programa.

C) Sistematizar los datos referidos a la poblacién penal que ingresa al
programa, con el propésito de tener una base de informacion actualizada y util
para las proyecciones institucionales.

ARTICULO 73.- Condiciones de infraestructura

Los centros para la custodia de la poblacion penal deberan reunir condiciones
idoneas de higiene, iluminacion, ventilacion, proteccion para las condiciones
del clima, dormitorios, duchas y servicios sanitarios suficientes y con la
privacidad necesaria, lavanderia, espacios para comedor, peluqueria, acceso a
biblioteca y zona de lectura, zona deportiva y recreativa, patio, espacio para
area ocupacional, talleres, actividades grupales y estudio, zona para recepcion
de visita general, dormitorios para visita intima, espacios para la atencién de
servicios técnicos, profesionales y asesoria legal y las instalaciones adicionales
gue sean necesarios para la organizacion idonea de la dinamica del Servicio
Penitenciario Nacional.

Siempre la poblacion tendra acceso a agua potable y se prohibe fumar salvo en
las zonas abiertas marcadas especificamente al efecto.

Los centros para la custodia de poblacion femenina deberan estar disefiados
considerando sus caracteristicas, condiciones de género y condicion etarea.
Igualmente, los centros, pabellones y dormitorios para la poblacién adulta
mayor se ajustaran a sus necesidades especiales.

ARTICULO 74.- Centros de atencién

El Programa de Atencion Institucional tendra centros de atencion en todo el
territorio nacional, segun reglamentariamente se disponga. Existiran centros de
recepcion para la poblacién indiciada y para la poblacién sentenciada, centros
exclusivos para la ubicacion de personas con prision preventiva y en las zonas



gue no sea factible se les ubicara en centros para personas sentenciadas pero
en un espacio o ambito exclusivo e independiente.

El director nacional de este programa es el encargado de la coordinacién entre
los diferentes centros y le correspondera definir los traslados de la poblacion
respetando la capacidad de cada centro y procurando asegurar la ubicacion de
la persona cerca de su nucleo familiar o socio comunal.

ARTICULO 75.- Relacién con el Poder Judicial

El Programa Institucional es el responsable de la recepcion directa de las
personas sujetas al cumplimiento de las penas y medidas privativas de libertad
dictadas por las autoridades judiciales, con el seguimiento y acompafiamiento
de estas medidas por parte de dichas autoridades.

Es potestad exclusiva de la administracion penitenciaria ubicar, ordenar y
trasladar a las personas privadas de libertad entre centros del mismo programa
de atencion y mantener su control conforme la clasificacion de los
establecimientos carcelarios, de acuerdo a los procedimientos, requisitos
legales y la valoracion técnica del caso; sin perjuicio del control judicial
correspondiente, ni del control externo que realizan el Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura y la Defensoria de los Habitantes.

SECCION I
PROGRAMA DE ATENCION SEMI- INSTITUCIONAL
ARTICULO 76.- Programa de Atencién Semi-Institucional

El Programa de Atencion Semi-institucional atiende y controla el plan de
ejecucion penal de las personas privadas de libertad sentenciadas, con una
modalidad de ejecucién de la pena en condiciones de menor contencion fisica y
con el soporte comunal. Para la poblacion penal sin recurso externo idoneo o
suficiente se desarrollaran proyectos alternativos que faciliten su paulatina
desinstitucionalizacion y para las personas que asi lo soliciten, las labores
domeésticas o el cuido de hijos o hijas o personas dependientes en su domicilio,
se avalaran como opciones laborales, no sujetas a salario, cuando sean reales
y necesarias.

ARTICULO 77.- Objetivo

El principal objetivo de este programa es desarrollar acciones de atencion
profesional, seguimiento y control personal, comunitario y laboral sobre la
poblacion beneficiada, con la participacion activa de las redes de apoyo socio-
comunitario. Se caracteriza por la interaccion directa de la persona privada de
libertad con el medio familiar, laboral y comunitario, favoreciendo su



permanencia en el medio social y el desarrollo de insumos personales y
comunitarios para el desarrollo de un plan de vida con responsabilidad.

ARTICULO 78.- Poblacién atendida

El Programa Semi-institucional atiende poblacion adulta, masculina y femenina
beneficiada con el cambio de programa otorgado por el Instituto Nacional de
Criminologia y autorizado por la autoridad judicial competente, la que al
aprobar la modificacion de modalidad de cumplimiento podra ordenar las
medidas que considere necesarias para asegurar el cumplimiento de la penay
la permanencia de la persona en territorio nacional. En el caso de personas
extranjeras privadas de libertad, la Direccion General de Servicios
Penitenciarios deberan informar a la Direccibn General de Migracion y
extranjeria del cambio de programa, dentro de los tres dias siguientes.

ARTICULO 79.- Modalidades de pernoctacion

El Instituto Nacional de Criminologia es el 6rgano competente para regular las
modalidades de pernoctacién de la poblacion penal ubicada en el Programa
Semi-institucional.

Solo por orden judicial se autorizara la no pernoctacion o presentacién en
horario diurno, a instancia del Consejo Interdisciplinario, en los casos que
técnicamente se concluya que resulta favorable para la inclusion social de la
persona. La regularidad de la pernoctacion sera definida mediante reglamento.

ARTICULO 80.- Vinculos e Interaccion con redes de apoyo

El Programa de Atencion Semi-institucional se caracteriza por el
establecimiento de una red de interaccion con las instituciones publicas y
privadas, organizaciones y grupos de autoayuda comunitarios, con la finalidad
de movilizar recursos de apoyo para favorecer los procesos de atencidn,
seguimiento y asistencia social de la poblacion beneficiada.

SECCION IV
PROGRAMA DE ATENCION EN COMUNIDAD
ARTICULO 81.- Programa de Atencién en Comunidad

Este programa, ademas de las funciones que le otorga el Cddigo Procesal
Penal para las medidas alternativas, es responsable de controlar, monitorear y
dar seguimiento a las condiciones de cumplimiento de las personas sujetas a
medidas de seguridad no privativas de libertad, libertad condicional, incidente
de enfermedad, suspension condicional de la pena con condiciones especificas
y sanciones penales alternativas.

ARTICULO 82.- Relacién con instituciones vinculadas y de apoyo



Este programa se caracteriza por la no institucionalizacion de la poblacion
adscrita, asi como la atencion por parte de las instituciones publicas y
organizaciones de la comunidad.

Su personal debe facilitar la atencién de la poblacion en coordinacion con
entes comunitarios y desplegara acciones tendientes a la sensibilizacion,
movilizacion y organizacion de la comunidad.

En el caso de personas extranjeras privadas de libertad la Direccion General de
Servicios Penitenciarios deberan informar a la Direccion General de Migracion
y extranjeria del cambio de modalidad, dentro de los tres dias siguientes.

SECCION V
PROGRAMA DE ATENCION A LA POBLACION PENAL JUVENIL
ARTICULO 83.- Programa de Atencién a la Poblaciéon Penal Juvenil

Este programa atiende, custodia y controla el plan de ejecucion penal de las
personas sometidas a la justicia penal juvenil, también le corresponde asegurar
el cumplimiento de la detencion provisional y las sanciones penales juveniles,
garantizando la integridad fisica, moral y emocional de su poblacién,
promoviendo su desarrollo personal y sentido de la responsabilidad para
facilitar su insercion en el @mbito comunitario.

ARTICULO 84.- Conformacion del Programa

Este programa, esta conformado por:

a) La Direccion Nacional del Programa de Atencién a la Poblacion Penal
Juvenil.

b) Centro o centros de internamiento para personas menores de edad.
C) Centro o centros de internamiento para la persona adulta joven.

d) Oficina de oportunidades juveniles.

e) Oficina de sanciones alternativas.

La Direccion General de Servicios Penitenciarios, en coordinacion con la
Direccion del Programa de Atencion a la Poblacion Penal Juvenil, definira via
reglamentaria el establecimiento y funcionamiento de los diferentes centros
para la poblacién penal juvenil.

ARTICULO 85.- Funciones de la Direccién del Programa de Atencion a la
Poblacion Penal Juvenil



A la Direccidbn de este programa le corresponde ejecutar las siguientes
funciones:

a) Representar a la institucion en todos los espacios en los cuales se revisa
la tematica de nifiez y adolescencia.

b) Dirigir y supervisar todas las acciones técnicas y administrativas que
garanticen el adecuado cumplimiento de los objetivos de las sanciones
impuestas a la poblacion remitida.

C) Supervisar el trabajo de los equipos técnicos interdisciplinarios a su
cargo.

d) Emitir lineamientos al interior del programa.

e) Participar en todos los espacios de trabajo, capacitacién y formacion al
interior de la Direccion General de Servicios Penitenciarios, o donde asi se
requiera.

f) Rendir informes periédicos a las autoridades penitenciarias, a los
tribunales de justicia y a otras instancias que asi lo soliciten.

g) Velar por el cumplimiento de los objetivos de la ejecucion, contemplados en
la Ley de Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles.

ARTICULO 86.- Oficina de Sanciones Alternativas

En este programa se atiende a personas joévenes, hombres y mujeres,
remitidas por los diferentes juzgados penales juveniles del pais, o juzgados de
ejecucion de las sanciones penales juveniles, a quienes se les impuso una
sancién no privativa de libertad, principalmente sanciones socioeducativas y
ordenes de orientacion y supervision, asi como internamiento domiciliar y
durante el tiempo libre.

La modalidad de atencion es ambulatoria y las personas jévenes se presentan
a las oficinas del Programa de Sanciones Alternativas correspondiente,
debiendo asegurar su atencion en el cantén donde resida la persona menor de
edad.

ARTICULO 87.- Centro o centros de Internamiento para personas menores
de edad

Es la instancia responsable de brindar atencién profesional a las personas
privadas de libertad de ambos sexos, mayores de doce afios y menores de
dieciocho afios en condicion de internamiento provisional o con sentencia
condenatoria.

ARTICULO 88.- Centro especializado en la Atencion de la Persona Adulta
Joven



Es el centro de internamiento para la custodia y atencion de las personas
jovenes mayores de dieciocho afios que cometieron el delito siendo menores
de edad.

ARTICULO 89.- Oficina de Oportunidades Juveniles

La funcion de la Oficina de Oportunidad Juveniles es facilitar el trabajo de los
demas componentes del programa, a través del establecimiento de alianzas
estratégicas con instancias publicas y privadas, que permitan concretar
programas, proyectos y servicios para favorecer la restitucion de derechos a la
poblacion penal juvenil.

ARTICULO 90.- Motivos de egreso

La persona joven podra egresar de este programa por orden de libertad del
tribunal o juzgado competente, en los casos de:

a) Modificacion de la sancion alternativa por un internamiento en Centro
Especializado.

b) Vencimiento de la detencion provisional o su modificacion
C) Cumplimiento de la sancién de internamiento impuesta.

d) Cese de la Sancion

ARTICULO 91.- Valoraciones en materia penal juvenil

Para la poblacién sometida a la Ley de Justicia Penal Juvenil N° 7576 del 6 de
febrero de 1996, la valoracién se regira por los plazos establecidos por esa ley
y por la Ley de Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles N° 8460 de 10
de octubre de 2005.

SECCION VI

PROGRAMA DE ATENCION A MUJERES SUJETAS A SANCION PENAL

ARTICULO 92.- Programa de Atencion a Mujeres

El Programa de Atencion a Mujeres Sujetas a Sancion Penal es la unidad
técnica y administrativa de la Direccion General de Servicios Penitenciarios
encargada de brindar atencion particularizada a las mujeres, de acuerdo con
criterios técnicos y al principio de no discriminacion.

ARTICULO 93.- Estructura Funcional



El Programa de Atencién a Mujeres Sujetas a Sancion Penal esta encargado
de conducir y supervisar todos los procesos de atencion de orden técnico,
administrativo y de seguridad, la Direccion de este programa formara parte del
departamento técnico en las mismas condiciones de las direcciones de los
otros Programas de Atencion a Poblacion Penal; comprende los centros
penitenciarios, ambitos de convivencia y oficinas que tengan bajo la
responsabilidad poblacién de mujeres.

SECCION VI

CLASIFICACION Y UBICACION PENITENCIARIA

ARTICULO 94.- Clasificacion y Ubicacion

La clasificacién y ubicacion de las personas privadas de libertad le corresponde
al equipo interdisciplinario de ingreso de cada centro o ambito y se define
analizando los siguientes aspectos:

a) La capacidad de convivencia y personalidad: tipo de vinculos y
relaciones con la comunidad y su familia, historial individual, asi como a su
capacidad de compartir con otras personas privadas de libertad.

b) La necesidad de contencion fisica segun la capacidad de auto control, su
situacion juridica y las necesidades de seguridad.

C) La atencion profesional especifica requerida considerando el patrén
delictivo, la modalidad de la accién y naturaleza de los hechos.

d) La Condicion juridica.

Se procurara que la ubicacion facilite el contacto con su familia, grupo de apoyo
y comunidad.

Salvo autorizaciéon del Tribunal sentenciador en los casos legalmente
establecidos, toda persona comenzara a cumplir la privacion de libertad en el
Programa Institucional.

ARTICULO 95.- Ubicacién por género

Las mujeres cumplirdn las penas privativas de libertad en establecimientos
especiales o en pabellones y secciones exclusivas e independientes dentro del
centro penitenciario, asegurandose de esa manera la existencia de espacios
para la ubicacion de la poblacién femenina en todo el territorio nacional.

ARTICULO 96.- Centros Penitenciarios para mujeres



Los establecimientos penales para mujeres seran dirigidos exclusivamente por
una mujer; el personal técnico y de seguridad sera preferiblemente femenino,
sin perjuicio de que los servicios religiosos, médicos, educativos y de vigilancia
exterior sean desempefnados por hombres.

ARTICULO 97.- Jefaturas intermedias

Las secciones para mujeres en los centros penitenciarios mixtos estaran bajo la
inmediata jefatura de una funcionaria designada por quien ostente la Direccién
del establecimiento y en espacios separados de la seccién para hombres.

ARTICULO 98.- Prohibicién de ingreso

En ningln caso se autorizara el ingreso de un funcionario a establecimientos o
ambitos penitenciarios para poblacion femenina sin la compafiia de una
funcionaria.

ARTICULO 99.- Atencién especial

Se prestard especial cuidado a las privadas de libertad embarazadas o
lactantes, quienes quedardn eximidas de las obligaciones que sean
incompatibles con su estado, por el tiempo y segun las especificaciones del
dictamen médico.

Se procurara que el parto se produzca en un servicio de maternidad fuera del
establecimiento penitenciario y si por circunstancias especiales el nifio naciere
en el centro institucional se omitira la mencion de ello en la partida de
nacimiento.

ARTICULO 100.- Cuidado de hijos menores

Cuando no se autorice el egreso por razones de maternidad, las privadas de
libertad podran conservar consigo a sus hijos menores de tres afos, siempre
gue se demuestre el vinculo y la capacidad para un ejercicio responsable de la
maternidad. A peticibn de la privada de libertad, el limite de edad sera
prorrogable por la autoridad judicial competente cuando la madre no presente
recursos externos de apoyo, no exista objecion desde el punto de vista técnico
y se amerite la proteccion del nifio en funcion de su interés superior y sin que
llegue a exceder los cinco afos de edad.

ARTICULO 101.- Ubicacion por edad

Las personas privadas de libertad menores de edad estaran separadas de las
mayores.

Las personas que han cometido el delito recién cumplida la mayoria de edad
seran ubicadas en espacios separados de las personas privadas de libertad



mayores de veintiln afos, salvo que presenten un patrén conductual que
imposibilite su convivencia en ese espacio.

La poblacion penal mayor de sesenta y cinco afios se ubicara en el Centro
Nacional para la Atencion de Personas Adultas Mayores, salvo cuando por
razones técnicas o motivos de acercamiento familiar se opte por una ubicacion
diferente. Este centro desarrollara procesos de atencion profesional
especificos y combinara los Programas Institucional y Semi-institucional.

ARTICULO 102.- Ubicacion por condicién juridica

Las personas privadas de libertad indiciadas, asi como las personas
apremiadas y contraventoras deberan estar separadas de quienes ya estan
penados por sentencia firme, salvo disposicibn expresa en contrario. La
poblacion primaria en delitos -indiciada o sentenciada- debera estar en
espacios distintos a los de la poblacion con antecedentes penales. El Instituto
Nacional de Criminologia podra autorizar excepcionalmente la ubicacion de
indiciados en centros para sentenciados, cuando existan motivos de seguridad
personal o institucional que justifiqguen la medida.

ARTICULO 103.- Ubicacion en régimen de maxima seguridad

El régimen de maxima seguridad tiene como principal objetivo contener y
atender a aquellas personas privadas de libertad que presenten un perfil
criminolégico con importante déficit de comportamiento individual y social,
significativos niveles de conducta violenta y procesos de delincuencia
organizada.

El régimen de maxima seguridad se aplica dentro de un ambito de caracter
cerrado, cuyo disefio arquitectonico permite la ubicacién de personas privadas
de libertad en espacios de contencion individual o grupal, en ambos casos se
respetara la separacion por condicion juridica.

En este régimen, las condiciones de convivencia, atencion profesional y
contactos sociales de las personas privadas de libertad, se desarrollan en
condiciones donde debe privar la seguridad y el control institucional.

El ingreso y el egreso de personas privadas de libertad a este régimen hasta
por 72 horas se ordenaran mediante acuerdo fundado del Director o Directora
de la Direccion General de Servicios Penitenciarios, de la Policia Penitenciaria
y del Centro Penitenciario. Para prolongar la ubicaciéon de una persona
privada de libertad en este régimen se requerird la aprobacion del juzgado
penal o de ejecucion de la pena, previa remision del acuerdo del Consejo de
Méaxima Seguridad, de los informes técnicos respectivos y audiencia oral con
la persona afectada.



Las personas incluidas en este régimen gozaran de los mismos derechos y
deberes de las demas personas privadas de libertad, pero adecuados a las
condiciones y caracteristicas restrictivas de un régimen de esa naturaleza.

ARTICULO 104.- Perfil guia para la ubicacion en el Régimen de Maxima
Seguridad

El ingreso de personas privadas de libertad en el régimen de maxima
seguridad, sean éstas sentenciadas, indiciadas o sujetas a un procedimiento de
extradicion, se ordenara, siempre y cuando presenten al menos una de las
siguientes caracteristicas:

a) Tener patrones de conducta especialmente violentos que imposibiliten su
convivencia en espacios colectivos.

b) Cuando razones fundadas de seguridad institucional lo requieran.

CAPITULO IV
PLANES DE ATENCION PROFESIONAL
SECCION |

CONCEPTO Y PRINCIPIOS RECTORES

ARTICULO 105.- Planes de atencién profesional

Los planes de atencién profesional tendran como finalidad el desarrollo de
habilidades y destrezas de las personas privadas de libertad, para la vida en
comunidad al margen del delito, seran disefiados y avalados por el Instituto
Nacional de Criminologia y se ajustaran a las necesidades del perfil de cada
poblacion, ejecutandose por los equipos interdisciplinarios de cada centro de
los Programas de Atencidn Institucional y Semi-institucional.

En el caso de personas sentenciadas se procurara que comprendan los
aspectos personales y socioculturales que incidieron en la comision de su
conducta criminal, comprendan su valor como persona y mejoren su auto
percepcion y estima, asi como facilitar una vida futura sin delinquir, a través de
un abordaje disciplinario e interdisciplinario, con su consentimiento y dentro del
marco del respeto a sus derechos humanos.

ARTICULO 106.- Determinacion



La definicidén del tipo de plan de atencién profesional de cada persona privada
de libertad, es responsabilidad del Consejo Interdisciplinario considerando su
condicion juridica, caracteristicas personales, vulnerabilidad personal y social,
el tipo de delito, aspectos victimoldgicos, monto de la sentencia, capacidad de
convivencia y necesidad de contencion. Tratandose de poblacion sentenciada
se denominara Plan de Abordaje Profesional y para el resto de poblacion, Plan
de Acciones Inmediatas.

La atencion profesional de personas privadas de libertad adultas mayores o
con limitaciones cognitivas se ajustara a sus necesidades especificas. Cuando
técnicamente se considere oportuno la persona privada de libertad que asi lo
consienta podréa ser incorporada a procesos de justicia restaurativa.

ARTICULO 107.- Principios
La atencion profesional se basa en los siguientes principios:

a) Caracter cientifico de los estudios técnicos que conforman el plan de
ejecucion penal.

b) Relacion directa con los estudios técnicos.

C) Caracter individual con base en las variables definidas por los estudios
técnicos, tales como condiciones personales, socios ambientales,
criminolégicos, penoldgicas, situacion juridica y capacidad de convivencia y
requerira el consentimiento de la persona.

d) Caracter disciplinario o interdisciplinario utilizando los diferentes métodos
de abordaje técnico, individual o de atencion grupal y con respeto a sus
derechos fundamentales.

e) Sera programada, fijandose el plan general que debera seguirse en su
ejecucion.

f) Caracter continuo, constante, dinamico y modificable dependiendo del
desenvolvimiento y respuesta de la persona privada de libertad.

SECCION I

PLANES DE ATENCION

ARTICULO 108.- Planes de Atencién



Los planes de atencion seran formulados por el Consejo Interdisciplinario,
considerando los factores individuales, psicosociales, culturales, situacion
juridica, capacidad de convivencia, vulnerabilidades por atender, necesidades
de contencion fisica y las observaciones de los equipos técnicos.

ARTICULO 109.- Plan de Acciones Inmediatas

Es el proceso de acompafiamiento institucional para personas indiciadas,
apremiadas, contraventoras y sujetas a un procedimiento de extradicion.
Consiste en la atencion de sus necesidades durante su estancia en el
Programa de Atencién Institucional y la determinacion de la legalidad de su
ingreso.

Estas personas podran voluntariamente incorporarse a los procesos de
atencién previstos para la poblacion sentenciada y tendran acceso cuando asi
lo requieran a procesos de educacién, formacién y capacitacion.

ARTICULO 110.- Plan de Abordaje Profesional

Es el Plan de Atencion Profesional de la persona sentenciada, su objetivo sera
la atencion de las necesidades de esa poblacion y el alcance de la finalidad de
la pena, incentivando insumos para el desarrollo de un proyecto de vida al
margen de la actividad delictiva.

ARTICULO 111.- Valoracion de las personas sentenciadas

La valoracion de la persona privada de libertad sentenciada es el proceso
sistematico de observacion, atencion y analisis del abordaje brindado por el
equipo técnico, de conformidad con el Plan de Abordaje Profesional asignado.

La valoracidn inicial es el proceso de analisis y estudio para la determinacion
de la ubicacion, clasificacion de la persona y la definicion de su Plan de
Abordaje Profesional. Se realizara una vez que la persona se encuentre a la
orden del Instituto Nacional de Criminologia, dentro del plazo de un mes y con
Su activa participacion.

ARTICULO 112.- Revision del Plan de Abordaje Profesional

El equipo técnico interviniente presentard periédicamente al Consejo
Interdisciplinario un informe sobre el abordaje brindado a la persona privada de
libertad y su respuesta al Plan de Abordaje Profesional, a efecto de realizar las
modificaciones que sean necesarias.

Estas valoraciones se regiran por los siguientes plazos:

1.- Para sentencias condenatorias hasta de un afio de prision, una vez que
se haya cumplido el primer tercio de la pena y al menos cada tres meses.



2.- Para sentencias condenatorias de mas de un afo y hasta cinco afios de
prision, cada seis meses.

3.- Para sentencias condenatorias de mas de cinco afios de prision, cada
afo. Al restar cinco afios para su cumplimiento se realizara cada seis meses.

El cambio de programa para una persona privada de libertad con pena
pendiente, debera contar con autorizacion judicial y con un mes de anticipacion
al cumplimiento de la pena activa, el consejo interdisciplinario remitira informe a
la autoridad judicial para da autorizacion del cumplimiento de la pena pendiente
bajo el mismo programa.

ARTICULO 113.- Revisién del Plan de Atencién en Programa Semi-
institucional

La valoracion del Plan de Atencién de las personas ubicadas en los centros de
desinstitucionalizacion, se realizara cada seis meses y se remitira una copia al
Instituto Nacional de Criminologia, registrandose en el Sistema de Informacion
Penitenciaria. Las modalidades de pernoctacion seran definidas por el Instituto
Nacional de Criminologia mediante circular y solo por resolucion judicial se
autorizara la no pernoctacion en los casos en que técnicamente asi se
justifique para asegurar su inclusion social.

El Consejo Interdisciplinario resuelve la valoracion y la elevard al Instituto
Nacional de Criminologia solo en los casos donde se aplique revocatoria 0
suspension de los beneficios otorgados.

ARTICULO 114.- Valoraciones extraordinarias

El Instituto Nacional de Criminologia podra solicitar a los centros penitenciarios,
valoraciones fuera de los plazos ordinarios cuando sea necesario por
hacinamiento en el centro penitenciario o por razones humanitarias en la
ejecucion de la pena, en virtud del principio de humanidad en el cumplimiento
de la pena. El Instituto establecera mediante circular los procedimientos para
las valoraciones extraordinarias.

ARTICULO 115.- Valoraciones de otras medidas

Para la poblacion con medidas de seguridad externa o de tratamiento
ambulatorio, ejecucion condicional, libertad condicional o incidentes por
enfermedad, la valoracion se realiza cada seis meses.

SECCION llI



ACTIVIDADES DE FORMACION, OCUPACION Y CAPACITACION

ARTICULO 116.- Actividades de formacidén, ocupacion y capacitacion

Todas las personas privadas de libertad tienen derecho a realizar actividades
de formacién, ocupacion y capacitacion, en condiciones de igualdad de
oportunidad y trato para hombres y mujeres, que ademas de tomar en cuenta
sus aptitudes y potencialidades, sean compatibles con la organizacién y la
seguridad de la Institucidn. La realizacion de estas actividades no debera
obstaculizar el desarrollo de los procesos de atencion profesional.

Las actividades de formacion, ocupacion y capacitacion en los centros
penitenciarios forman parte esencial del plan de ejecucién de la pena y tendran
un caracter formativo, cuya finalidad es facilitar la adquisicion, conservacion,
desarrollo de destrezas y habitos laborales, tales como disciplina, liderazgo y
responsabilidad, que se requieren para mejorar las perspectivas de desarrollo
personal para un egreso responsable, que favorezca la inclusion social y facilite
los insumos que posibiliten un proyecto de vida sin delinquir. La organizacion y
la metodologia de las distintas actividades, deberan asemejarse lo mas posible
a las que se aplican fuera del entorno penitenciario.

Estas actividades no seran forzosas, ni seran aplicadas como correctivos ni
tendran fines aflictivos. El Servicio Penitenciario Nacional y las personas
privadas de libertad deben acatar de manera obligatoria las normas e
instrucciones de seguridad e higiene ocupacional y utilizar los implementos y
herramientas destinados para tal fin.

ARTICULO 117.- Modalidades

Se entenderan por actividades de formacion, ocupacion y capacitacion, las que
realicen las personas privadas de libertad dentro o fuera del centro, en las
modalidades siguientes:

a) Formacion profesional o técnica.
b) Estudio y formacion académica.
C) Las prestaciones en servicios auxiliares comunes del centro.

d) Las artesanales, de produccion intelectual, literaria, artistica y
autogestionaria.

e) Las de dirigencia u organizacion permanente de actividades orientadas a
la poblacion penal.

f) La prestacion de actividades remuneradas a empresas o instituciones
publicas



Q) La prestacion de actividades remuneradas a empresas u organizaciones
privadas, en el marco de convenios con el Servicio Penitenciario Nacional.

El desarrollo de estas modalidades se aplicara a los efectos del descuento de
la pena conforme al articulo 55 del Codigo Penal.

ARTICULO 118.- La prestacion de actividades remuneradas a empresas u
organizaciones privadas

Las empresas u organizaciones privadas podran desarrollar procesos
productivos para ocupar a las personas privadas de libertad, para lo cual
deberan suscribir convenios con la Direccion Nacional de Servicios
Penitenciarios. En ningun caso el interés de las personas privadas de libertad,
su capacitacion y formacion, estaran subordinados a la obtencion de beneficios
pecuniarios para las empresas u organizaciones privadas que establezcan los
procesos productivos.

Las actividades que realicen las personas privadas de libertad al amparo de los
convenios con las empresas privadas deben ser remuneradas. Corresponde al
Servicio Penitenciario Nacional fijar el importe de la remuneracion, tomando en
consideracion el decreto de salarios minimos para el sector privado vigente al
momento de hacer la fijacion, el rendimiento de quienes ejecutan la actividad,
el tiempo utilizado y la naturaleza de la empresa u organismo que pagara la
remuneracion.

Las personas privadas de libertad que realicen actividades remuneradas para
las empresas u organizaciones privadas, deberan estar afiliadas al régimen de
seguridad social. Las empresas u organismos privados deberan mantener una
péliza de riesgos laborales que cubra todas las personas que presten sus
servicios.

Las actividades remuneradas no podran exceder las ocho horas en una jornada
diaria y ni las seis horas en una jornada nocturna, las personas privadas de
libertad tendran derecho a un dia de descanso semanal y a solicitar diez dias
habiles de descanso anual, que en este ultimo caso deberan ser previamente
aprobados por el Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro, y no podran
fragmentarse en mas de dos tantos ni acumularse. Los dias de descanso no
seran remunerados.

El Servicio Penitenciario Nacional debera procurar que tanto hombres como
mujeres privadas de libertad tengan acceso a las actividades remuneradas.

ARTICULO 119.- Organizacion y funcionamiento

El Instituto Nacional de Criminologia, directamente o por medio de los consejos
técnicos interdisciplinarios organizara, dirigira y supervisara las actividades que



realice la persona privada de libertad, tomando en cuenta las posibilidades
ocupacionales y las habilidades, destrezas y conocimientos del individuo.

ARTICULO 120.- Criterios para la asignacién de actividades u otras

Las personas privadas de libertad podran optar por la clase de actividad que
deseen realizar, siempre que sean compatibles con su Plan de Atencion
Profesional y se encuentren dentro de los limites de las posibilidades,
exigencias Yy disciplina del Servicio Penitenciario Nacional. La seleccion de las
personas privadas de libertad que han de realizar las actividades sera el
resultado de una serie de procedimientos previamente definidos por via
reglamentaria, tomando en cuenta los siguientes criterios:

a) Capacidades, intereses, habilidades, actitudes y aptitudes del individuo.
b) Caracteristicas personales: emocionales, fisicas y de salud.

C) Desenvolvimiento ocupacional.

d) Tipo de convivencia intracarcelaria.

e) Escolaridad.

f) Experiencia laboral.

Q) Seguridad institucional.

ARTICULO 121.- Casos especiales

Las mujeres con un embarazo de alto riesgo, o un mes antes de la fecha
aproximada del nacimiento y hasta cuatro meses después; las personas que
presenten alguna incapacidad fisica o psiquica que médicamente se acredite
que le imposibilita realizar este tipo de actividades no tendran que realizar
actividad ocupacional o de formacion alguna, sin perjuicio de disfrutar del
beneficio del articulo 55 del Cdédigo Penal siempre que observen buena
conducta.

ARTICULO 122.- Causas de suspension

El ejercicio de estas actividades podra ser suspendido cuando se presente
alguna de las siguientes causas:

a) Por el cumplimiento de sanciones disciplinarias penitenciarias.

b) Por traslados de la persona privada de libertad a practicas judiciales, por
incapacidad médica, o cualquiera otra diligencia ordenada por autoridad



competente. En estos casos, la persona privada de libertad suspendida
regresard a sus actividades de formacién, ocupacion y capacitacion de manera
normal.

La Direccion del centro o de ambito, dictara la suspension y debera notificar el
acto, previo informe detallado del funcionario o funcionaria correspondiente,
quienes brindardn la audiencia respectiva a la persona afectada. En estos
supuestos, la direccion del centro debe designar a otra persona privada de
libertad para el desempefio del puesto mientras dure la suspension.

ARTICULO 123.- Cambio o cese de la actividad
La actividad asignada podré ser modificada o cesada en los siguientes casos:

a) Reubicacién de la persona privada de libertad a un ambito de mayor
contencién fisica que impida el desplazamiento al lugar donde desempefiaba
sus actividades.

b) Bajo rendimiento.
C) Por razones de salud.

d) Por la ausencia injustificada de tres dias consecutivos o por la ausencia
alterna en tres fechas durante un mismo mes calendario.

e) Por la comision de faltas disciplinarias o delitos en el desempefio de las
funciones.

f) Por razones de seguridad institucional debidamente justificada.
g) Por rotacion de funciones o puestos.

El funcionario respectivo elaborard un informe con los elementos de prueba
pertinentes y hara la recomendacion que corresponda, el cual debera ser
dirigido a la direccién del centro o ambito para que se pronuncie sobre la
recomendacion, justificando las razones de hecho y de derecho por la cual
ordena el cambio o cese de la actividad y procedera a notificar su decision a la
persona privada de libertad.

ARTICULO 124.- Descuento

El descuento de la pena por la ejecucién de alguna de estas actividades de
formacion, ocupacion y capacitacion se regira por lo que establece el articulo
55 del Codigo Penal. La asignacion de este tipo de actividad autoriza un dia de
descanso semanal y diez dias habiles de descanso anual, como parte de la
misma actividad y sin perjudicar el descuento correspondiente. Tratandose de
personas dedicadas a estudios de educacion general béasica, secundaria o
universitaria, el periodo de vacaciones es parte de la actividad misma y la
aplicacién del descuento procede siempre que no haya desercion y se haya



aprobado un minimo de los cursos o créditos, segun se establezca via
reglamentaria.

ARTICULO 125.- Registro de actividades

Los funcionarios de orientacion y educacion de cada centro penal seran
responsables de mantener en el expediente de la persona privada de libertad el
instrumento denominado “Registro de Actividades de Formacioén, Ocupacién y
Capacitacion” y realizar un control efectivo de esas actividades. La omision de
completar este registro constituye falta disciplinaria.

En este documento se consignara toda la trayectoria realizada por la persona
recluida en los periodos de prision preventiva y en los de ejecucién de
sentencia condenatoria. La misma obligacion tendran los encargados de las
oficinas del Programa de Atencién en Comunidad.

ARTICULO 126.- Contenido del informe

El informe de actividades de ocupacidon, formacion o educacion debera
remitirse oportunamente a la autoridad judicial para la liquidacion inicial y
posteriores modificaciones y debera contener:

a) Nombre completo de la persona privada de libertad.
b) Periodo de acompafamiento al que corresponde.

C) Fecha de ingreso al centro penal y fecha en que se le autorizé el
beneficio del articulo 55 del Cédigo Penal.

d) Fecha en que se inici6 la ejecucién de funciones de la actividad
correspondiente.

e) Descripcién de la actividad de formacién, ocupacion o capacitacion y del
desenvolvimiento de la persona.

ARTICULO 127.- No concesion del beneficio

La no realizacién de actividades de formacién, ocupacion o capacitacion por
causas imputables a la persona privada de libertad conlleva la no aplicacion
del beneficio del articulo 55 del Cobdigo Penal durante el periodo
correspondiente. Cuando el informe sefale periodos no laborados debera
comunicarse el mismo a la persona privada de libertad.

ARTICULO 128.- Gestion del incidente de modificacion

El director o directora del centro o ambito en coordinacion con la oficina
juridica, debera gestionar con al menos cuatro meses de anticipacion, el
incidente de modificacion del auto de liquidacion de pena ante el juzgado de
ejecucion competente. A la gestion debera adjuntarse el calculo provisional del



cumplimiento de la sancion emitida por Computo de Penas y trayectoria
ocupacional.

Para la poblacion ubicada en el Programa de Atencion en Comunidad, el
encargado de la correspondiente oficina sera el responsable de esta gestion.

ARTICULO 129.- Informe de periodos de prisién preventiva

Cuando asi lo solicite la autoridad competente para confeccionar el cOmputo
inicial de la pena en virtud de sentencia condenatoria firme, la Oficina de
Computo de Penas del Instituto Nacional de Criminologia remitira el informe
sobre la prision preventiva descontada, dentro de los cinco dias siguientes al
recibo de la peticion.

ARTICULO 130.- Tramites no gestionados por la administracion
penitenciaria

Cuando el incidente de modificacién de la pena, por aplicacion de descuentos,
fuere presentado por la defensa publica o privada, o directamente por la
persona privada de libertad o un tercero, el director del centro o &mbito remitira
la informacién necesaria.

TITULO IV
REGIMEN DISCIPLINARIO DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LIBERTAD
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 131.- Definicién

El procedimiento disciplinario se dirigira a garantizar la seguridad, la
convivencia ordenada, pacifica y estable en todos los establecimientos
penitenciarios. La poblacion privada de libertad debera observar y acatar las
normas de conducta que determine esta ley y los reglamentos.



Las disposiciones contenidas en este capitulo seran aplicables a todas las
personas privadas de libertad ubicadas en los diferentes programas de
atencion de adultos de la Direccion General de Servicios Penitenciarios.

ARTICULO 132.- Fines del procedimiento y debido proceso

El procedimiento disciplinario debera respetar el debido proceso y se activa con
la confeccion del reporte de seguridad. Su objetivo mas importante es la
verificacion de la verdad real sobre los hechos y asegurar el orden, la
seguridad y una buena convivencia. Las faltas disciplinarias prescriben en el
plazo de seis meses.

La Administracion Penitenciara facilitara la asesoria necesaria para que las
personas privadas de libertad hagan efectivo su derecho a la Defensa

ARTICULO 133.- Interpretacion de la normativa
La potestad disciplinaria tendra como parametros:
a) La atencion integral de la persona privada de libertad.
b) El abordaje técnico de los problemas de convivencia.

c) La aplicacién restrictiva de las sanciones previstas procurando implementar
aguellas medidas correctivas que posibiliten la permanencia de las personas
privadas de libertad en el &mbito de convivencia y en el programa de atencion
que por sus caracteristicas le corresponda.

Se procurara la aplicacion de mecanismos alternativos o de justicia restaurativa
para resolver las diferencias entre las personas privadas de libertad.

ARTICULO 134.- Autoridad competente

La determinacién y ejecucion de las sanciones previstas solo pueden ser
aplicadas por la autoridad competente y de acuerdo al procedimiento
disciplinario establecido por esta ley. La aplicacion del régimen disciplinario es
competencia de la Comision Disciplinaria de los centros penales.

Cuando la sancion impuesta signifiqgue una ubicacion en un programa de mayor
contencion, la competencia correspondera al Instituto Nacional de Criminologia.

ARTICULO 135.- Comision Disciplinaria

Es el 6rgano colegiado del centro o &mbito penitenciario, encargado de resolver
sobre el régimen disciplinario, en atencion al informe debidamente
fundamentado y conforme la investigacién e instruccion realizada por el
funcionario designado al efecto. La imposicion de la sancién disciplinaria
requiere de resolucibn motivada sobre la existencia del hecho imputado,
sumario de prueba y su analisis y valoracion.



ARTICULO 136.- Integracion de la Comisién Disciplinaria
La Comision Disciplinaria estara integrada por los siguientes miembros:
a) Director o directora del centro o ambito, quien preside.

b) Un representante de las Secciones Técnicas, asignado por acuerdo del
Consejo Interdisciplinario.

c¢) Un representante de los servicios juridicos —que no haya instruido el reporte.

d) El supervisor o supervisora del Departamento de Seguridad del centro o
ambito que no haya confeccionado el reporte.

En caso de ausencia de quien preside la Comisién, asumira la persona que
previamente haya sido designada para sustituirla. La Comision se reunira
cuando el director o directora lo disponga y debe observar el plazo legal que
rige para el procedimiento disciplinario.

ARTICULO 137.- Principio de tipicidad

Ninguna persona privada de libertad podra ser sancionada disciplinariamente
por una conducta que no esté prevista en la Ley.

ARTICULO 138.- Presuncién de inocencia

En materia disciplinaria se presume la inocencia de la persona involucrada
hasta que no se demuestre su responsabilidad por resolucién firme.

ARTICULO 139.- Principio in dubio pro reo

En caso de duda se estard a lo que resulte mas favorable a la persona privada
de libertad.

ARTICULO 140.- Prohibicién de doble sancién

Ninguna persona privada de libertad podra ser sancionada dos veces por una
mismo hecho.

ARTICULO 141.- Prohibicion de tortura y de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

Queda prohibida toda accién, omisibn o medida disciplinaria que cause,
instigue o tolere actos de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes hacia la persona privada de libertad.

ARTICULO 142.- Grados de participacion

La persona privada de libertad que instigue, preste auxilio o cooperacién o
facilite al autor la realizacidon de falta o faltas disciplinarias, incurre en



responsabilidad disciplinaria y como sancion se tiene las mismas que pueda
imponerse al autor.

ARTICULO 143.- Causas de justificacion

No comete falta disciplinaria la persona privada de libertad que habiendo
incurrido en hechos tipificados como tales actian bajo los siguientes
presupuestos:

a) En defensa de la persona o los derechos propios o ajenos, ante una
agresion ilegitima, siempre que exista una necesidad razonable de la defensa
empleada para repeler o impedir la agresion.

b) Cuando en una situacion de peligro para un bien juridico propio o ajeno,
se lesiona a otro para evitar un mal mayor, siempre que el peligro sea actual e
inminente, que no lo haya provocado voluntariamente y no sea evitable de otra
manera.

CAPITULO II

MEDIDAS CAUTELARES

ARTICULO 144.- Procedencia y enumeracion

Cuando esté en riesgo la integridad fisica de las personas privadas de libertad
y su familia, el orden o la seguridad en los diferentes ambitos de convivencia y
programas del Servicio Penitenciario Nacional y la comunidad en general,
podran tomarse cualquiera de las siguientes medidas cautelares:

a) La ubicacion en espacios de contencién, en el mismo ambito de
convivencia.

b) La ubicacion en otro ambito de convivencia o centro del mismo
programa.

C) La ubicacion en un programa de mayor contencion.
ARTICULO 145.- Requisitos para su aplicacion

Las medidas cautelares se utilizaran unicamente como forma excepcional de
prevencion y solucion temporal en situaciones de inminente peligro personal o
institucional. Deben ser fundamentadas por escrito y comunicadas
oportunamente a la persona privada de libertad.



ARTICULO 146.- Competencia

Las medidas cautelares son potestad de la Comisidn Disciplinaria y en caso de
emergencia podran ser dictadas provisionalmente por el director del centro o
ambito, sujeta a su posterior ratificacion. Cuando la medida cautelar consista
en el traslado a otro centro, &mbito de convivencia o programa receptor, debera
coordinarse con el director correspondiente.

En caso de divergencia entre directores de ambito, decidirda el director del
centro y entre directores de centros, la decisidon correspondera a la Direccion
Nacional del programa correspondiente.

ARTICULO 147.- Conocimiento por parte de la Comision Disciplinaria

El director de centro o &mbito que apligue una medida cautelar debera someter
la misma a conocimiento de la Comision Disciplinaria, en un plazo maximo de
ocho dias habiles.

Esta Comision analizard la medida cautelar y definird las acciones técnicas
pertinentes, tomando en consideracion cuando existan, las objeciones
planteadas por la persona privada de libertad. La ratificaciéon o no debera ser
comunicada de inmediato al afectado.

CAPITULO Il

FALTAS Y SANCIONES DISCIPLINARIAS

ARTICULO 148.- Clasificacion

Las faltas disciplinarias se clasifican en leves, graves y muy graves, y a cada
una de ellas correspondera su respectiva sancion.

ARTICULO 149.- Faltas leves
Constituyen faltas leves las siguientes:

a) Alterar las horas de descanso, deporte, recreacion, estudio,
capacitacién, alimentacion y los procesos de atencion profesional.

b) Desobedecer las indicaciones del personal competente y permanecer en
lugares no autorizados dentro del establecimiento penitenciario.

C) Organizar o participar en rifas, apuestas, juegos de azar y cualquier otra
transaccion econdmica no autorizada.



d) Negarse a brindar su identificacién cuando se le solicite por parte de los
funcionarios o funcionarias competentes en ejercicio de sus funciones.

e) Utilizar los objetos autorizados por los funcionarios competentes para
realizar labores o acciones contrarias a los fines permitidos.

ARTICULO 150.- Faltas graves
Son faltas graves las siguientes:
a) Incitar o participar en peleas con otras personas privadas de libertad.

b) Irrespetar al personal del Servicio Penitenciario Nacional, a otras
personas privadas de libertad o a terceros.

C) Agredir de palabra o de hecho a personas privadas de libertad, personal
del centro o a terceros.

d) Sustraer bienes del establecimiento penitenciario o cualquier otra
pertenencia de otras personas.

e) Realizar actos sexuales que afecten la dinamica convivencial y la
interaccion en las areas comunes.

f) Introducir, poseer, suministrar o consumir licor, drogas ilicitas, sustancias
psicotropicas o estupefacientes no autorizados, materiales necesarios para su
preparacion o sustancias no autorizadas.

9) Fumar en lugares no autorizados o expender cigarrillos de tabaco.

h) Mantener en su poder mas dinero del autorizado por la administracién
penitenciaria, ademas de la sancidbn que corresponda aplicar, el dinero
decomisado sera depositado por la administracion del centro penitenciario en
una cuenta del Sistema Bancario Nacional, para ser devuelto a la persona
privada de libertad al finalizar la pena, comunicando a la Direccidon
Administrativa y a la Direccion Financiera del Ministerio de Justicia y Paz.

)] Portar o utilizar una identificacion falsa.
)] La comisiéon de tres o mas faltas leves en un plazo de treinta dias
naturales.

ARTICULO 151.- Faltas muy graves
Son faltas muy graves las siguientes:

a) Participar en motines o desordenes colectivos que amenacen o0
desestabilicen la seguridad institucional.



b) Agredir o atentar contra la integridad fisica de otras personas mediante el
uso de armas o instrumentos de cualquier tipo.

C) Amenazar, coaccionar 0 retener a un visitante, autoridades o
funcionarios judiciales o penitenciarios y aquellos que se hallaren en el ejercicio
de sus cargos o con ocasion de estos.

d) Amenazar 0 ejecutar acciones real o potencialmente aptas para
contagiar enfermedades de cualquier tipo.

e) Intentar, consumar o favorecer la evasion de un establecimiento
penitenciario.

f) Destruir o inutilizar deliberadamente bienes del establecimiento penitenciario
u otras instituciones o las pertenencias de otras personas.

g) La agresion sexual contra otras personas privadas de libertad, funcionarios o
terceros.

h) Poseer, fabricar o suministrar materiales o cualquier elemento para la
fabricacion de explosivos, armas blancas o de fuego, gases 0 sustancias
toxicas.

)] Poseer, suministrar o utilizar prendas de vestir similares a los uniformes
de los cuerpos policiales del Estado.

)] Introducir, poseer o suministrar objetos prohibidos que causen o puedan
causar riesgo o dafios a la seguridad institucional, segun lo establecido en la
presente Ley.

k) La comisién de dos o mas faltas graves en el plazo de treinta dias
naturales.

ARTICULO 152.- Sanciones por faltas leves

Por la comision de faltas disciplinarias leves podra imponerse alguna de las
siguientes sanciones:

a) Amonestacion verbal.
b) Amonestacién por escrito.
ARTICULO 153.- Sanciones por faltas graves

Por la comisidon de faltas disciplinarias graves podra imponerse alguna de las
siguientes sanciones:

a) Una amonestacion por escrito.

b) La reubicacién de ambito de convivencia.



C) La suspension temporal de incentivos que ofrece el centro u oficina o de
aquellos que se derivan de la modalidad de ejecucion de la pena o custodia
hasta por dos meses.

ARTICULO 154.- Sanciones por faltas muy graves

La falta muy grave se podra sancionar con cualquiera de las siguientes
medidas:

a) La suspension temporal de incentivos que ofrece el centro u oficina o de
aquellos que se derivan de la modalidad de ejecucion de la pena o custodia
hasta por seis meses.

b) La reubicacion de centro en el mismo programa.
C) La reubicacién en un programa de mayor contencién.
ARTICULO 155.- Medidas alternativas a la sancion

La autoridad competente tendra la facultad de prescindir de las acciones
sancionatorias y optar por una atencién profesional, individual o colectiva, en
los casos en que estando debidamente tipificados los hechos que sirven de
base al reporte, la conducta de la persona privada de libertad no constituye una
ruptura grave del orden y se consienta la incorporacion a procesos de atencion
especificos.

Cuando las partes en conflicto estén de acuerdo y asi proceda técnicamente,
se podran aplicar procesos de conciliacion, mediacion o justicia restaurativa.

CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

ARTICULO 156.- Derecho de defensa

Toda persona privada de libertad tendra derecho a ejercer su defensa cuando
se le atribuya la comisién de una falta disciplinaria. Podra también contar con
los servicios de un defensor privado de su confianza.

Tratdndose de poblacion indiciada, el representante legal —publico o privado-
ante la autoridad judicial debera ser notificado de la aplicacion de medidas
cautelares y del proceso disciplinario, siempre que se haya indicado a la



autoridad penitenciaria un medio para recibir notificaciones. Igualmente, se le
debera comunicar todos los acuerdos, estudios y acciones relacionadas con su
representado y el mismo podré apersonarse ante la autoridad penitenciaria en
defensa de los intereses de su representado.

Es obligacion de todo defensor o defensora publica de la etapa de investigacion
o del juicio, comunicar de inmediato a la autoridad penitenciaria medio para
recibir notificaciones.

ARTICULO 157.- Inicio, plazo y conclusion

El procedimiento disciplinario se debe resolver en el plazo de dos meses, sin
perjuicio de los medios de impugnacion.

Inicia con la confeccién del reporte y concluye con la resolucién de la Comision
Disciplinaria o del Instituto Nacional de Criminologia cuando le corresponde la
decision del mismo, la cual debe notificarse en el plazo de cinco dias habiles.

Si el conflicto que da origen al reporte se resuelve mediante algun
procedimiento de resolucion alterna de conflictos, a entera satisfaccion de las
partes involucradas, el asunto se archivara sin mas tramite.

ARTICULO 158.- Deber de denunciar

Cuando los hechos que dan lugar al reporte puedan configurar un ilicito penal,
el director del centro penitenciario debera interponer la denuncia ante la
autoridad judicial correspondiente.

ARTICULO 159.- Independencia del procedimiento disciplinario

La medida disciplinaria de indole administrativa es independiente del resultado
de la accion penal, cuando el caso concreto sea conocido en ambas instancias.

ARTICULO 160.- Obligatoriedad de confeccionar el reporte

El reporte debe ser confeccionado por el funcionario o los funcionarios que
conozcan del hecho, dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores al
conocimiento de la presunta falta.

ARTICULO 161.- Contenido del reporte

El reporte debe contener los siguientes aspectos:

a) Fecha y hora de su confeccion.

b) Fecha y hora aproximada en la que se cometio la posible falta.

C) Nombre e identificacién de quien o quienes lo elaboran.



d) Descripcion clara y detallada de los hechos, con indicacion del nombre o
identificacion de la personas o personas privadas de libertad que intervinieron
en las acciones investigadas.

e) Mencion de las evidencias o pruebas que fundamentan la confeccion del
reporte e indicacion de su localizacion.

f) Firma o firmas de los funcionarios.
ARTICULO 162.- Remision y distribucién del reporte

El reporte sera remitido al director del centro o ambito de convivencia, quien lo
hard llegar al funcionario de la disciplina técnica que corresponda, a efecto de
que instruya el procedimiento correspondiente. En el caso del Programa en
Comunidad el responsable de la oficina se encargara de instruir el reporte.

Siempre que sea posible deberd optarse preferentemente por la atencién
integral de la persona privada de libertad y el abordaje técnico de los
problemas convivenciales, quedando la aplicacion de las sanciones como
altima medida aplicable.

ARTICULO 163.- Rechazo de plano

La Comision Disciplinaria podra rechazar de plano el reporte cuando:

a) El hecho reportado sea atipico.

b) No pueda determinarse la identidad del autor.

C) Cuando no cumpla con los requisitos minimos establecidos en esta ley.
ARTICULO 164.- Entrevista a la persona privada de libertad

Recibido el reporte el funcionario instructor realizara en los siguientes tres dias,
una entrevista a la persona privada de libertad, procediendo de la siguiente
manera:

a) Debera informarle de los hechos que se le imputan, mediante la lectura
integral del reporte, con la prueba de los cargos que el mismo contenga.

b) Le hard mencion de los derechos que le asisten, la posibilidad de nombrar
un defensor o defensora que le represente; de declarar o no y ofrecer prueba.

C) Invitara a la persona privada de libertad a rendir declaracion sobre los
hechos que se le imputan, consignando en un acta lo dicho por esta. En caso
de que se niegue a declarar o firmar el acta, asi lo hara constar.

Si el acusado acepta su responsabilidad, sin necesidad de evacuar mas
prueba, se elevara el caso ante el 6rgano competente para que resuelva lo que
corresponda.



En los casos en que la persona privada de libertad haya sido trasladada a un
centro lejos del recinto penitenciario donde se encontraba, el responsable de la
instruccion podrd delegar la entrevista, utilizar el mecanismo de
videoconferencia u otros medios telematicos.

ARTICULO 165.- Recepcién de prueba testimonial

La recepcion de la prueba testimonial de cargo y descargo debera consignarse
en acta. Se apercibira al testigo que de faltar a la verdad podra incurrir en el
delito de falso testimonio.

ARTICULO 166.- Recepcion de prueba documental y otros

La prueba documental ofrecida debera ser aportada por la persona privada de
libertad en un plazo maximo de cinco dias habiles a partir de la comunicacién
del reporte, los cuales podran ampliarse por otro tanto igual cuando el
funcionario instructor considere que existen circunstancias extraordinarias que
impidieron la entrega de los documentos pertinentes. El uso de prueba
confidencial requiere la investigacion posterior que ratifigue su fuente y
veracidad.

ARTICULO 167.- Acceso al expediente administrativo

Las partes y sus representantes y cualquier abogado o abogada que
demuestre tener interés legitimo, previa identificacion, tendra derecho a
examinar, leer y copiar piezas del expediente, asi como a pedir certificacion de
estas, con las salvedades que indica el articulo siguiente. EI costo de las
copias sera de cuenta de la persona interesada, salvo en casos calificados de
personas sin recursos y regulados por reglamento.

ARTICULO 168.- Acceso restringido

Serdn de acceso restringido las piezas del expediente que contenga
informaciones confidenciales. El acceso al expediente de las personas
privadas de libertad se regira por lo que establece la Ley de Proteccion de la
Persona Frente al Tratamiento de sus Datos Personales.

ARTICULO 169.- Remision de lo instruido y toma de decision

Finalizada la instruccion el funcionario responsable la remitird a la Comision
Disciplinaria para que resuelva el asunto pronunciandose sobre la existencia o
no de los hechos, su tipificacion, autores y grados de participacion. Si procede,
impondra la sanciéon o cualquier medida de atencion profesional, o ambas,
segun corresponda, considerando las circunstancias personales, familiares y
sociales, asi como aquellas otras condiciones de la persona privada de libertad
gue puedan ser determinantes.

ARTICULO 170.- Contenido del acuerdo



El pronunciamiento de la Comision Disciplinaria consignara la fecha y nimero
de sesion, el nombre de la persona privada de libertad, la fecha del reporte, los
hechos que se han demostrado, el tipo de falta cometida y la fundamentacion
de la sancion impuesta o la absolutoria, el voto o votos salvados y la firma de
quien preside la sesion.

ARTICULO 171.- Competencia del Instituto Nacional de Criminologia

Cuando la sancién disciplinaria implique la reubicacion de la persona privada
de libertad del Programa Semi-institucional al Programa Institucional, el
pronunciamiento de la Comision Disciplinaria tendra el caracter de
recomendacion y debera elevarse ante el Instituto Nacional de Criminologia
para su decision.

Para tal efecto, quien preside la Comision Disciplinaria deberd remitir la
recomendacion del caso al Instituto Nacional de Criminologia en un lapso no
mayor a cinco dias habiles.

ARTICULO 172.- Prérroga del plazo del proceso

El procedimiento debera concluirse en un plazo maximo de dos meses
contados a partir de la elaboracion del reporte respectivo. Excepcionalmente,
podra autorizarse por parte del director de la Comision Disciplinaria la prorroga
del plazo hasta por un mes mas en casos calificados desde el inicio como
complejos, por motivos de fuerza mayor o caso fortuito. La suspension debera
ser fundamentada y notificada al interesado o interesada antes del vencimiento
del plazo ordinario.

ARTICULO 173.- Notificacion

La resolucién debera ser notificada integramente a la persona privada de
libertad y a su representante en caso de haberse presentado, dejando
constancia de ello en el expediente y copia del acuerdo con la firma de
recibido. La notificacion debera darse en un plazo no mayor a tres dias habiles
contados a partir de la finalizacién del procedimiento.

ARTICULO 174.- Ejecucidn del acto

La decision emanada de la Comision Disciplinaria o del Instituto Nacional de
Criminologia se ejecutara una vez notificado la persona privada de libertad.

La interposicion de recursos contra la resolucion sancionadora suspendera su
ejecucion, salvo en los casos de actos de indisciplina grave o muy grave donde
se haya dictado medida cautelar y, se considere necesario mantener los
efectos de la misma por razones de seguridad institucional o proteccion a la



vida o integridad fisica de terceros; sin perjuicio de que la autoridad de alzada,
de oficio o instancia de parte, ordene el efecto suspensivo del recurso.

ARTICULO 175.- Recursos

Las resoluciones que en materia disciplinaria dicte la Comision Disciplinaria o el
Instituto Nacional de Criminologia seran susceptibles del recurso de revocatoria
ante la propia autoridad que resolvio y recurso de apelacion ante el juzgado de
ejecucion de la pena competente. Los recursos podrdn presentarse
verbalmente en el mismo acto de la notificacién o por escrito en el plazo de tres
dias a partir de su notificacion.

ARTICULO 176.- Recurso de revocatoria

Presentado este recurso se procederd a resolver por la autoridad penitenciaria
en el plazo de diez dias habiles. De rechazarse existiendo recurso subsidiario
de apelacion, de inmediato se remitirdn los autos a la autoridad judicial
competente.

ARTICULO 177.- Recurso de apelacion

La autoridad penitenciaria debera remitir a la autoridad judicial competente en
el plazo de tres dias, el recurso de apelacion con todo el legajo completo de
instruccion del procedimiento disciplinario y el mismo se resolvera conforme lo
establecido en esta ley.

CAPITULO V

MEDIDAS ESPECIALES PARA CONTROLAR SITUACIONES
EXTRAORDINARIAS

ARTICULO 178.- Medidas especiales

Podran aplicarse medidas especiales de seguridad frente a situaciones
extraordinarias, cuando la persona privada de libertad por su violento
comportamiento o estado psiquico alterado, ponga en riesgo su vida o la de
terceros o los bienes o la seguridad de la institucién o cuando se reciba informe
por fuentes fidedignas de peligro de fuga. Esta potestad sera del director del
centro penitenciario correspondiente.

Se consideraran medidas extraordinarias de seguridad las siguientes:
a) El secuestro o retencidén de objetos de tenencia no prohibida.
b) La ubicacion en una celda de prevencion y sin objetos peligrosos.

C) El esposamiento.



d) La ubicacion en otro ambito de convivencia o centro del mismo
programa.

e) La ubicacion en un programa de mayor contencion.

Las medidas de seguridad extraordinarias, salvo el esposamiento que no podra
exceder de seis horas, se aplicaran durante el tiempo estrictamente necesario
para su objetivo y siempre que este no pueda alcanzarse de otro modo, sin
exceder el plazo de cuarenta y ocho horas. De requerirse prorroga debera
gestionarse ante el juzgado de ejecucion de la pena competente, el cual
resolverd en un plazo no mayor a veinticuatro horas.

Cuando los hechos, base de este tipo de medida, constituyan motivo de
responsabilidad disciplinaria, vencidos los plazos legales deberan respetarse
las normas y plazos propios del régimen disciplinario.

ARTICULO 179.- Procedencia de estas medidas

Solo podran utilizarse estos medios coercitivos extraordinarios en las
siguientes circunstancias:

a) Para impedir actos de evasion.

b) Para enfrentar actos violentos como protestas masivas, motines, rifias y
otras acciones que pongan en peligro la seguridad personal e institucional.

C) Para evitar graves dafios a si mismos u otras personas o a las propias
instalaciones.

d) Para vencer la resistencia activa de las personas privadas de libertad en
contra de las 6rdenes del personal penitenciario.

Es competencia del director o directora del centro respectivo la aplicacion de
cualquiera de estas medidas; en su ausencia, el funcionario o funcionaria que
quede a cargo o en su defecto el jefe de seguridad tendra las mismas
facultades, pero debera comunicarlo a la Direcciéon del centro en un plazo no
mayor de veinticuatro horas.

ARTICULO 180.- Finalidad de estas medidas

El uso de las medidas coercitivas estara dirigido en forma exclusiva al
restablecimiento de la normalidad y solo subsistira el tiempo estrictamente
necesario, razonable y proporcional a los fines institucionales.

ARTICULO 181.- Uso de informacion confidencial

La aplicacion de estas medidas especiales podra darse por parte de la
autoridad penitenciaria, basada en informacién confidencial, sin embargo para



prolongar esas medidas es obligacion de esa autoridad corroborar la fuente y
veracidad de la informacion a través de la investigacion correspondiente.

TITULO V

MEDIOS DE IMPUGNACION EN VIA ADMINISTRATIVA

ARTICULO 182.- Clases de recursos

Los recursos procedentes contra los actos y acuerdos de los o6rganos
colegiados y demas autoridades penitenciarias seran ordinarios y
extraordinarios. Son ordinarios el de revocatoria y apelacion y extraordinario el
de revision.

Contra las resoluciones de la Comision Disciplinaria, del Consejo
Interdisciplinario, de la Direccion del centro o &mbito, del Consejo de Maxima
Seguridad, cabra el recurso de revocatoria y apelacion en subsidio ante el
Instituto Nacional de Criminologia.Contra las resoluciones del Instituto Nacional
de Criminologia se podra interponer el recurso de revocatoria. Contra los actos
dictados por cualquiera de estos 6rganos procede el recurso extraordinario de
revision.

La persona privada de libertad podra interponer el recurso de revocatoria,
cuando asi proceda, y de apelaciéon en forma subsidiaria. En tal caso se
tramitard la apelacion una vez declarada sin lugar la revocatoria, de forma
parcial o total. Si es declarada con lugar la revocatoria deviene innecesaria el
conocimiento y traslado de la apelacion.

Si la parte interesada Unicamente presenta recurso de apelacion, el érgano
inferior se limitara a remitir el legajo de la impugnaciéon con los antecedentes,
ante el Instituto Nacional de Criminologia, con razon de recibido y de la
presentacion dentro o fuera del término otorgado.

El recurso de apelacidbn debe ser elevado ante el Instituto Nacional de
Criminologia para su conocimiento, resolucidn y agotamiento de la via
administrativa, salvo la apelacién en materia disciplinaria que sera competencia
del juzgado de ejecucion de la pena.

ARTICULO 183.- Términos de interposicién

Los recursos ordinarios deben interponerse dentro del término de tres dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion personal del acto a
la persona privada de libertad, bajo pena de inadmisibilidad.



ARTICULO 184.- Presentacion del recurso

El recurso se podra presentar verbalmente al momento de la comunicacion o
notificacion o por escrito en el plazo de tres dias y ante la Direccion del centro
o ambito, debiendo consignarse en el documento la fecha, hora, nhombre y
firma de quien lo recibe, quien lo remitirda de inmediato al &rgano
correspondiente.

ARTICULO 185.- Plazos para resolver

El 6rgano competente debera resolver los recursos de revocatoria, apelacion y
revision en un plazo no mayor de treinta dias habiles, contados a partir de la
interposicion del recurso.

ARTICULO 186.- Ejecucién y suspension del acto

El acto emanado del Consejo Interdisciplinario, de la Direccion del centro o
ambito, del Instituto Nacional de Criminologia, y de la Comision Disciplinaria se
ejecutara una vez notificada la persona de libertad.

La interposicion de los recursos procedentes no suspendera su ejecucion,
excepto en aquellos casos en que de oficio 0 a peticion de parte se decida
suspenderlo porque pueda causar dafios de dificil o imposible reparacion.

ARTICULO 187.- Recurso extraordinario de revisiéon

La parte podra interponer el recurso de revisiébn contra los actos finales del
Consejo Interdisciplinario y del Instituto Nacional de Criminologia.

ARTICULO 188.- Requisitos

Cabra el recurso de revision contra aquellos actos finales firmes en que por
manifiesto error de hecho, por la aparicion de prueba documental esencial,
ignorada al momento de dictar el acto u otros acontecimientos posteriores que
hicieren dudar sobre la validez del acto.

ARTICULO 189.- De los términos de interposicién

Para la presentacion del recurso extraordinario de revision rigen los siguientes
plazos:

a) De tres meses contados a partir de la aparicion de los documentos
esenciales o de la posibilidad de aportarlos.

b) De un afio contado a partir de la notificacion del acto impugnado,
cuando se hubiese incurrido en manifiesto error de hecho.

C) En los demas casos, de un afio contado a partir del conocimiento del
hecho posterior.



ARTICULO 190.- Fuente supletoria

En materia de recursos se actuara con ajuste a lo preceptuado por la Ley
General de la Administracion Publica, en ausencia de norma expresa en la
presente ley.

ARTICULO 191.- Agotamiento de la via administrativa

Cualquiera que sea la procedencia del acto recurrido y salvo en materia de
régimen disciplinario, el Instituto Nacional de Criminologia se constituye en la
instancia de alzada y su resolucion agota la via administrativa.

TITULO VI

ACCESO A LA JUSTICIA Y PROCEDIMIENTOS
DE EJECUCION PENAL

CAPITULO |

Autoridades judiciales competentes y principios
rectores de la ejecucién penal

ARTICULO 192.- Principio de legalidad o garantia ejecutiva

Las sanciones penales se cumplirdn conforme lo dispuesto en la Constitucion
Politica, la Ley, la normativa internacional, principios generales y reglamentos
vigentes a la fecha de los hechos sancionados. La modificacion legal o
reglamentaria al cumplimiento de las penas no podrd ser aplicada
retroactivamente, salvo en lo que resulte mas favorable para la persona privada
de libertad.

ARTICULO 193.- Limites de la sancién penal

La ejecucion de la pena solamente autoriza la restriccion del derecho limitado
por la sentencia penal. Cualquier restriccién a un derecho diferente es valida
Unicamente en la medida que resulte necesaria, Util y proporcional para
asegurar la imposicion y el cumplimiento de la sancidén impuesta. La restriccion
a los derechos fundamentales de la poblacion penal nunca podra ser absoluta y
siempre se debera resguardar su contenido esencial. Las medidas cautelares
por proteccién personal requeriran el consentimiento de la persona privada de
libertad, salvo que se dicten como parte de un proceso disciplinario en su
contra.

ARTICULO 194.- Jurisdiccion especializada

La jurisdiccion de ejecucion de la pena es la via establecida para asegurar el
derecho de acceso a la justicia de la poblacién penal a la que se le ha impuesto
una sanciéon penal firme. Correspondera a estos jueces y juezas salvaguardar



los derechos de la poblacién privada de libertad, garantizar el cumplimiento del
principio de legalidad por parte de la administracion penitenciaria y corregir
cualquier accion arbitraria, desviada o mala préactica, ademas del resto de
funciones establecidas conforme el Codigo Procesal Penal y la Ley Organica
del Poder Judicial. Los juzgados son especializados en el conocimiento de esta
materia y en segunda instancia los asuntos seran de conocimiento de un
tribunal especializado en ejecucion de la pena, el cual conocera de las
apelaciones establecidas en todo el territorio nacional.

ARTICULO 195.- Principios rectores

En el proceso de ejecucion de la pena rigen los mismos principios del proceso
penal excepto la presuncion de inocencia. Las normas se interpretaran
favoreciendo la personay su libertad.

ARTICULO 196.- Derecho de defensa material y patrocinio letrado

La persona privada de libertad podra accionar directamente la intervencion del
juzgado de ejecucion de la pena con la presentacion de sus reclamos, solicitud
de beneficios o demas incidentes. A la persona privada de libertad que no sea
representada por su defensor particular ni lo pueda costear, se le asignara un o
una profesional de la defensa publica que lo asesore y represente. La solicitud
de nombramiento de defensor o defensora publica debera ser atendida por el
responsable, en el plazo de veinticuatro horas.

ARTICULO 197.- Intervencioén de la victima

Cuando la victima en la fase previa a la ejecucion de la pena se haya
constituido en querellante 0 manifestado su interés de mantenerse informada
durante la fase de ejecucion, sefialando domicilio, medio o lugar para recibir
notificaciones, se le comunicardn todas las resoluciones judiciales de esta
etapa del proceso penal y podra asistir y ser escuchada en las audiencias
orales sefialadas. Igualmente, la victima podra apersonarse en cualquier
momento de la ejecucion penal y deberd ser escuchada e informada del
proceso, asi como de los beneficios otorgados a la persona privada de libertad
y de las medidas dictadas en su proteccion. En caso de riesgo o necesidad de
proteccion para la victima, ésta tendra derecho a que se le informe sobre la
instancia judicial o penitenciaria a la que puede acudir.

ARTICULO 198.- Fijacion de condiciones de cumplimiento de la pena

El tribunal sentenciador, al momento de determinar las condiciones de
cumplimiento de la pena impuesta, podra autorizar la no institucionalizacion y
su cumplimiento en el Programa Semi-institucional, bajo las condiciones que
considere necesarias y en el centro que, en cada caso, técnicamente defina la
autoridad penitenciaria, tratandose de penas menores a seis afios de privacion
de libertad, siempre que:



a) La persona demuestre que entre la fecha del delito y de la condenatoria
ha logrado llegar a comprender, atender y resolver plenamente las causas
generadoras del delito.

b) Que no haya sido necesario el dictado de prision preventiva para
asegurar la realizacion del debate y el sujeto se someta voluntariamente al
cumplimiento de la pena impuesta.

C) Que se acredite la capacidad para cumplir la sancién sin peligro de la
comision de nuevos delitos y presente un plan reparador del dafio ocasionado
con la accién delictiva.

En caso de incumplimiento, la autoridad penitenciaria lo comunicara al juzgado
de ejecuciéon de la pena, el cual podr4 ordenar la modificacion de las
condiciones de cumplimiento.

Autorizada la no institucionalizacién, la persona sentenciada se presentara en
el plazo que le defina el tribunal, a la oficina que al efecto defina el director del
Programa de Atencion Semi-institucional, misma que valorara su caso, las
condiciones personales, sociales y determinard las condiciones de
cumplimiento, obligaciones y el Plan de Abordaje Profesional.

ARTICULO 199.- Fijacion de condiciones de cumplimiento de la pena
impuesta a mujer embarazada o responsable de grupo familiar

Tratandose de una mujer embarazada o madre jefe responsable de nucleo
familiar monoparental con un niflo o nifia menor de cinco afios o0 con un
incapaz a su cargo, sentenciada con una pena por delitos que no evidencien un
patrén de agresividad o grave violencia, el tribunal de sentencia podra autorizar
el cumplimiento de la pena en el Programa Semi-institucional o bajo arresto
domiciliar con las condiciones y restricciones que considere oportunas y con el
seguimiento del Plan de Atencién correspondiente, siempre que se acrediten
condiciones adecuadas para cumplir la sancién bajo esa modalidad sin riesgo
de reincidencia. La sentenciada debera en este caso presentarse en el plazo
de 24 horas a la oficina que se le asigne y ésta rendira informes semestrales al
juzgado de ejecucion de la pena, autoridad que en caso de incumplimiento
grave podra modificarse las condiciones otorgadas u ordenar el cumplimiento
de la sancion en el Programa de Atencion Institucional.

Cuando el embarazo se genere ejecutandose el cumplimiento de una pena, la
competencia para definir la modificacion de las condiciones de cumplimiento
sera del juzgado de ejecucién de la pena, conforme lo dispuesto en este
articulo.

Una vez que la persona menor de edad supere los cinco afos de edad, su
progenitora debera continuar cumpliendo la pena impuesta bajo las condiciones
ordinarias, sin perjuicio de los beneficios legales que correspondan.



ARTICULO 200.- Remisién de documentaciéon y comunicaciones

El tribunal sentenciador una vez en firme la condena y detenida la persona, en
los casos de pena privativa de libertad, realizara la liquidacion de la pena
impuesta abonando la preventiva o el arresto domiciliar correspondiente, asi
como el descuento a la pena, conforme el articulo 55 del Cédigo Penal y 475
del Codigo Procesal Penal, definira la fecha de cumplimiento de la pena sin
beneficios, comunicando, en el plazo de veinticuatro horas, los testimonios de
sentencia, la boleta de tener a la orden y la informaciéon del caso al
Departamento de Computo de Penas del Instituto Nacional de Criminologia, al
centro penitenciario y al Registro Judicial, segun corresponda.

Cuando la victima se haya constituido en querellante o haya solicitado ser
informada y sefalado domicilio, lugar o medio para recibir notificaciones, asi se
consignara en el respectivo auto de liquidacion de la pena.

En caso de condenatorias impuestas a varios sujetos, por cada uno se emitira
la boleta de tener a la orden y a cada boleta se adjuntara un testimonio de
sentencia o resumen de hechos. Tratandose de asuntos resueltos en forma
oral, el juzgado tramitador asegurara que a la documentacion remitida a
Computo de Penas del Instituto Nacional de Criminologia se adjunte una
minuta electronica o escrita de los hechos por los que se sancion6 a la
persona. La omision de esta informacion constituye falta grave disciplinaria.

ARTICULO 201.- Obligacion de la defensa de asegurar liquidacion
oportunay remision de documentacién

La funcién y responsabilidad del defensor o defensora en la fase previa a la
ejecucion penal, no cesan hasta que se asegure la liquidacion inicial de la pena
impuesta y la comunicacion de la informacion y documentacion necesaria a las
autoridades penitenciarias competentes.

ARTICULO 202.- Beneficio de ejecuciéon condicional de la pena

Cuando el tribunal de sentencia haya otorgado el beneficio de ejecucion
condicional de la pena, serd esa misma autoridad la encargada de darle
seguimiento, bajo el control y colaboracion de la Oficina del Programa de
Atencion en Comunidad del Ministerio de Justicia y Paz. En este caso la
autoridad judicial tiene la misma obligacion de comunicar y remitir la
documentacion de la sumaria al Instituto Nacional de Criminologia y a la oficina
del Programa de Atencion en Comunidad competente, asi como al Registro
Judicial; semestralmente la autoridad penitenciaria debera informar del
cumplimiento de las condiciones al tribunal.

En caso de incumplimiento, se resolverd previa audiencia a las partes y de
ordenarse la revocatoria y el cumplimiento de la pena privativa de libertad, el
tribunal mantiene las facultades para definir la forma de cumplimiento de la



misma, conforme lo establecido en esta ley, debiendo dictar oportunamente el
correspondiente auto de liquidacion inicial y la comunicacién de la
documentacion necesaria a la autoridad penitenciaria.

ARTICULO 203.- Diligenciamiento de documentacién necesaria

Cuando la autoridad judicial no remita la documentacion del caso
oportunamente, la Secretaria del Instituto Nacional de Criminologia comunicara
la omision al Tribunal de la Inspeccién Judicial y la jefatura del Departamento
de Computo de Penas gestionara la misma a través de la Oficina Centralizada
de Informacién Penitenciaria, adjunta al Juzgado de Ejecucién de la Pena del |
Circuito Judicial de San José, la cual se encargard de comunicarse con el
tribunal penal correspondiente y asegurar la inmediata remision de la
documentacion necesaria.

ARTICULO 204.- Legitimacion activa de la persona privada de libertad y
otros

Los reclamos, gestiones, solicitudes de beneficios 0 quejas relacionadas con
derechos constitucionales, legales o penitenciarios de la persona privada de
libertad, no estan sujetos a mayor formalidad y podra gestionarse directamente,
por comunicacion escrita del sujeto o a través de sus familiares hasta segundo
grado, su cOnyuge o0 pareja o través de su representante legal o de
organizaciones gubernamentales o no gubernamentales que apoyan esa
poblacion.

Cuando la gestion no sea presentada por el la persona privada de libertad ni su
representante legal, de previo a darle curso, se le comunicara y otorgard una
audiencia de tres dias a efecto de que sefale si continta con la gestion,
informacion que puede rendir la persona privada de libertad verbalmente en el
mismo acto de la notificacion.

Tratdndose de reclamos de detencion ilegitima, tortura o malos tratos, cualquier
persona esta legitimada para presentar la gestion.

ARTICULO 205.- Competencia

El juzgado de ejecucion penal conocera de los asuntos relacionados con el
cumplimiento de la pena, asegurada la detencion de la persona sentenciada, o
de la medida de seguridad, una vez realizada la audiencia de referencia
tratandose de tratamiento externo o penas alternativas.

Cuando se haya otorgado con lugar un beneficio judicial que signifique el
egreso del Programa Institucional o Semi-institucional, la misma autoridad que
haya resuelto conocera los incidentes relativos a modificacion o cumplimiento
de la pena.



Tratdndose de la ejecucion de sanciones alternativas a la privacion de libertad,
el juzgado de ejecucién de la pena competente para conocer, se determinara
conforme el domicilio de la persona sentenciada.

Las gestiones y reclamos de la poblacion detenida en forma cautelar -
prision preventiva- por irrespeto a sus derechos, seran competencia de la
autoridad jurisdiccional que le tiene a su orden; la poblacion detenida por faltas
0 contravenciones ante el juzgado contravencional correspondiente y los
apremiados ante el juzgado de pensiones alimentarias competente.

Los reclamos de poblacién sentenciada por error en la identidad de la persona
sancionada, seran competencia del Tribunal Penal de Sentencia.

Los tribunales penales, juzgados penales y otras autoridades judiciales que
tengan personas detenidas a su orden deberan visitar al menos cada seis
meses los centros penitenciarios correspondientes, remitiendo informe al
Consejo Superior del Poder Judicial.

ARTICULO 206.- Atribuciones para el aseguramiento de la pena impuesta

En casos de evasion o quebrantamiento de pena o incumplimiento de
beneficios, el juzgado de ejecucion de la pena tendra competencia para dictar
medidas restrictivas como el impedimento de salida, citacion o captura nacional
o internacional y 6rdenes de allanamiento.

En los casos en que se remita informe de incumplimiento grave de un beneficio
penitenciario o judicial, la autoridad judicial por orden fundamentada podra
ordenar la suspension del beneficio y la inmediata detencion y captura del
sujeto. Esta resolucién tendra recurso de apelacion con efecto no suspensivo,
salvo que el tribunal de alzada disponga lo contrario.

CAPITULO Il

FUNCIONES DE VIGILANCIA PENITENCIARIA

ARTICULO 207.- Funciones de vigilancia penitenciaria

Por cada centro penitenciario existirda un expediente judicial en el juzgado de
ejecucion de la pena competente, donde se constituiran como partes la
representacion de la Fiscalia y la Defensa Publica.

El juzgado de ejecucion de la pena debera visitar los centros carcelarios del
Programa de Atencion Institucional, ubicados en su circunscripcion territorial, al
menos una vez al mes y en la visita debera constatar las condiciones en que
vive la poblacion penal y el efectivo respeto de los derechos fundamentales y el



cumplimiento de las reglas minimas de las Naciones Unidas, el grado de
ocupacion de cada centro y la cobertura de los procesos de atencion
profesional de la poblacion.

Cuando en el juzgado de ejecucion exista mas de un juez y bajo su jurisdiccion
estén varios centros penitenciarios, cada centro sera visitado al menos una
vez al mes por alguno de los jueces.

Tratandose de centros penitenciaros compuestos por diferentes dmbitos con
consejos interdisciplinarios independientes, cada &mbito deberd ser visitado
mensualmente y para cada uno se tramitara un expediente.

La autoridad penitenciaria encargada de la direccién del centro o ambito, que
no reciba en un mes la visita del juzgado competente, deberd comunicarlo al
Tribunal de la Inspeccién Judicial.

ARTICULO 208.- Procedimiento para el dictado de medidas correctivas

De previo a emitir medidas correctivas la autoridad judicial requerira en la
propia visita o posteriormente, un informe del director del centro penitenciario o
del ambito o sus superiores, sobre las vulneraciones de derechos que se
constate y la solucion administrativa inmediata. Rendido el informe se pondra
en conocimiento de las partes junto al acta de la visita, por el plazo de tres dias
a efecto de que se pronuncien y de inmediato se procedera a emitir la medida
correctiva de cumplimiento obligatorio, debiendo asegurarse su seguimiento y
cumplimiento efectivo.

ARTICULO 209.- Hacinamiento carcelario

El cumplimiento de la pena privativa de libertad en condiciones de
sobreocupacion carcelaria es ilegitimo y se prohibe el cumplimiento de las
penas sobrepasando el veinte por ciento de hacinamiento al constituir esa
situacion un trato cruel e inhumano.

Cuando en la visita carcelaria o por informe de las partes o de la autoridad
penitenciaria, se acredite una situacibn de hacinamiento, el juzgado de
ejecucion requerira a la Direccibn General de Servicios Penitenciarios un
informe a efecto de que den la explicacién y solucién al caso, cuyo plazo de
presentacion no podra exceder de tres dias.

Si transcurridos seis meses continda la situacién de hacinamiento, el juez
ordenard al Instituto Nacional de Criminologia elaborar un plan de
desinstitucionalizacién, dando prioridad a personas mas proximas
proporcionalmente a cumplir la pena, el cual se ejecutara previa aprobacion de
la autoridad judicial, esta decision tendra recurso de apelacion a instancia de
las partes del proceso.



CAPITULO Il

INCIDENTES

ARTICULO 210.- Tramite incidental

Las solicitudes presentadas ante el Juzgado de Ejecucion de la Pena, se
resolveran via incidental. Una vez presentado, de ser necesario se ordenara la
remision de informes y evacuacion de prueba, dando audiencia a las partes por
el plazo de tres dias para que se pronuncien y emitan sus conclusiones y se
procedera a resolver conforme lo dispuesto en el Cédigo Procesal Penal.

Cuando por alguna razén la solicitud de informe o prueba se remita a una
autoridad penitenciaria que no corresponda, ésta trasladara inmediatamente la
solicitud a la autoridad procedente, comunicando la situaciéon a la autoridad
jurisdiccional.

La no remision de pruebas o informes constituye falta disciplinaria y autoriza al
juzgador a tener por veraz el reclamo u ordenar la presentacion del funcionario
o funcionaria a efecto de que en audiencia oral rinda respuesta, presente
prueba o informes.

SECCION |

INCIDENTE DE QUEJA

ARTICULO 211.- Incidente de queja

A través de este incidente se tramitaran todos los reclamos que se presenten a
favor de la persona privada de libertad por irrespeto a sus derechos, que no
tengan establecida una via especial. Presentado el reclamo el juzgado
requerira informe a la autoridad penitenciaria en el plazo de tres a cinco dias
segun las circunstancias y gravedad del caso, a efecto de que se pronuncie
sobre su veracidad y ofrezca la explicacion y prueba del caso.

ARTICULO 212.- Queja por detencion ilegitima, tortura, trato cruel,
inhumano o maltrato

Tratdndose de reclamos por detencion ilegitima, tortura, trato cruel, inhumano,
degradante o maltrato, se requerira informe a la Autoridad Penitenciaria y podra
ordenarse la inmediata presentacion de la persona privada de libertad al
despacho o donde la autoridad jurisdiccional disponga. A este tipo de reclamos
debera darse atencidn preferente y no le aplica el periodo de caducidad.



ARTICULO 213.- Queja por ubicacién penitenciaria

En caso de disconformidad con su ubicacion penitenciaria la persona privada
de libertad debera gestionar su reclamo ante la autoridad administrativa
penitenciaria, interviniendo el juez via incidente de queja, en caso de omision
de respuesta o respuesta arbitraria. Cuando se demuestre la omision,
actuacion arbitraria o falta de fundamentacion, la autoridad judicial ordenaré un
pronunciamiento administrativo indicando el yerro especifico cometido y
ordenando subsanar el mismo. En caso de reiteracion de la falta de
fundamentacion, el juzgado competente procederd a pronunciarse sobre el
fondo del asunto definiendo la ubicacion penitenciaria.

ARTICULO 214.- Caducidad para la presentacion de incidentes de queja

Los reclamos de la poblacion penal contra acciones de la autoridad
penitenciaria, diferentes al régimen disciplinario, podran presentarse dentro del
plazo de tres meses a partir de la resolucion, acto o disposicion administrativa
generadora del perjuicio. Ese limite no rige en los casos en que no se ha
podido presentar el reclamo por imposibilidad fisica 0 mental o por causas que
no le son imputables, corriendo el mismo a partir del momento en que pudo
ejercerse el derecho.

SECCION lI

INCIDENTE DE LIBERTAD CONDICIONAL

ARTICULO 215.- Sobre el incidente de libertad condiciona

Presentada la solicitud de libertad condicional el juzgado procederd de
inmediato a revisar su admisibilidad y de resultar procedente la gestion
solicitara al Consejo Interdisciplinario del centro penitenciario la remisién en el
plazo de un mes, del dictamen y estudios técnicos correspondientes, conforme
el articulo 64 del Codigo Penal.

La persona privada de libertad sin antecedentes penales mayores a seis meses
sera consultado por la autoridad penitenciaria con dos meses de anticipacion al
cumplimiento de la media pena sobre su interés de disfrutar del beneficio de
libertad condicional. En caso afirmativo de oficio el Consejo Interdisciplinario
procedera a realizar los estudios técnicos y el dictamen correspondiente,
remitiéndolos al juzgado de ejecucién de la pena.

ARTICULO 216.- Informe técnico

El 6rgano del Instituto Nacional de Criminologia encargado de emitir el
dictamen del articulo 64 del Codigo Penal, sera el Consejo Interdisciplinario del
centro donde se ubique la persona privada de libertad. EI mismo debera



contener un resumen de la situacion juridica y penitenciaria, una
caracterizacion de la persona y un informe de los planes de atencion
profesional brindados por las diferentes disciplinas en cada programa de
atencion.

En los casos que se considere que se presentan condiciones personales
idoneas para la libertad condicional se acompanara el estudio de los recursos
externos de apoyo, el cual podrd incluir como recurso laboral las
responsabilidades socio familiares como tareas domésticas, el cuido de
personas menores de edad o con discapacidad, siempre que sean opciones
reales y la persona sea apta para esos oficios. Para la poblacion adulta mayor
o con alguna discapacidad que le dificulte el ejercicio adecuado de un trabajo,
la oferta laboral podra prescindirse siempre que se asegure contencion y
subsistencia.

ARTICULO 217.- Audiencia oral

Evacuada la prueba se sefalara audiencia oral y publica con la presencia de
las partes y la persona privada de libertad, para resolver la solicitud. Iniciada la
audiencia el juez o jueza se presentara y dara oportunidad a las partes para
qgue se identifiquen. Se informara de los motivos y dinamica de la audiencia y
del derecho de apelar en caso de disconformidad. De manera resumida se
informara del contenido del dictamen rendido por la autoridad penitenciaria y
demas prueba documental.

De previo a la intervencion de las partes se dard la palabra a la persona
gestionante para que se presente, exponga su caso y solicitud. Posteriormente
se procede al interrogatorio de las partes, primero la Defensa y finalmente la
Fiscalia. Se procedera a evacuar la prueba que se haya aceptado al efecto.
Seguidamente, en el mismo orden las partes presentaran sus conclusiones y
previo a resolver, se otorga nuevamente la palabra al gestionante. Se
procedera a resolver en forma oral, exponiéndose las razones facticas,
juridicas y la valoracion de la prueba.

Se dejara constancia escrita de la audiencia y de otorgarse el beneficio, en la
misma constaran las condiciones bajo las cuales se otorga.

ARTICULO 218.- Sobre las condiciones que se imponen

Cuando se declare con lugar el incidente de libertad condicional, ademas de las
condiciones establecidas en el Codigo Penal, podra imponerse entre otras, este
tipo de condiciones:



a) Sefialar un domicilio fijo y un lugar o medio para recibir citaciones
judiciales. El cambio de domicilio debe ser previamente informado y aprobado
por el encargado de la Oficina del Programa de Atencion en Comunidad.

b) Mantenerse laborando conforme el plan de egreso presentado,
cumpliendo con el horario de trabajo y funciones debidamente. Cualquier
cambio de trabajo debe ser autorizado por el encargado de la Oficina del
Programa de Atencion en Comunidad del Ministerio de Justicia y Paz.

C) Deber de mantener buena conducta.

d) Un plan de reparacion del dafio producido por el delito. En los casos de
insolvencia acreditada podré sustituirse por hasta 200 horas de servicio a la
comunidad en beneficio de organizaciones estatales 0 no gubernamentales de
beneficencia social. En el plazo de un mes a partir del egreso del sujeto
debera presentarse el plan de cumplimiento de esta condicién y en caso de que
no se localice una organizacion para prestar el servicio, el mismo se realizara
por referencia del Programa de Atencion en Comunidad.

e) Incorporarse a un programa de estudios o formacion técnica,
manteniéndose activo y con buen rendimiento.

9) Prohibicion de uso o abuso de drogas o alcohol.

h) Prohibicién de portar armas, de ingresar a determinada zona geografica o de
acercarse, molestar o perturbar a la victima o su grupo familiar.

)] Incorporacién a grupos de crecimiento personal o de auto ayuda para
alcohdlicos o narcoticos, ofensores sexuales, ludopatas o grupos de similar
naturaleza.

)] El internamiento en un centro para el tratamiento integral de la
dependencia del alcohol, drogas u otras adicciones, debidamente autorizado
por el Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia.

Cuando a una persona se le otorgue el beneficio de libertad condicional
teniendo una pena pendiente, el juzgado de ejecucion de la pena, previa
audiencia a las partes, podra autorizar el cumplimiento de la tltima pena bajo el
Programa Semi-Institucional, siempre que se haya cumplido de forma
responsable con el beneficio y se considere técnicamente que no hay
necesidad de su institucionalizacion.

ARTICULO 219.- Suspensién provisional de la libertad condicional

En caso de informe de irregularidades graves que signifiquen un peligro para la
vida, integridad fisica de un ciudadano o la comision de nuevo delito, sin
perjuicio del sefalamiento de audiencia oral, el juez podra, a peticion del
Ministerio Publico, ordenar la suspension provisional del beneficio de libertad



condicional y la inmediata captura y detencion de la persona mientras se
resuelve en firme su situacion.

La detencidon del sujeto por nueva causa penal generara la suspension del
beneficio por imposibilidad de cumplimiento y el periodo de detencion se
computard a la pena activa.

ARTICULO 220.- Audiencia oral por informe de irregularidades o
incumplimiento

En los casos de informe de irregularidades o incumplimiento, a peticion de las
partes podra celebrarse audiencia oral citando a la persona con libertad
condicional. De no presentarse el beneficiado a la audiencia, siendo notificado
en el lugar sefalado, las partes emitiran sus conclusiones y se procedera a
resolver.

ARTICULO 221.- Modificacion o Revocatoria de libertad condicional y sus
efectos

La libertad condicional, podra ser modificada o revocada en los supuestos
establecidos en el Cédigo Penal.

Al revocar el beneficio, el juzgador deberéa sefialar la fecha a partir de la cual se
acredita el incumplimiento.

Revocado el beneficio de libertad condicional, podra volverse a gestionar
pasados doce meses desde su reingreso.

ARTICULO 222.- Nueva solicitud de libertad condicional

Cuando no se otorgue el beneficio de libertad condicional por falta de
condiciones idoneas y necesidad de completar planes de atencion profesional,
pasado un plazo de seis meses, la persona privada de libertad podra gestionar
nuevamente.

ARTICULO 223.- Solicitud de incidente de libertad anticipada

Este mismo procedimiento se aplicara para el otorgamiento de la libertad
anticipada. Para la procedencia de este beneficio se exige el cumplimiento de
un tercio de la pena impuesta, el caracter de primario en delitos y condiciones
personales idoneas para el cumplimiento de la pena en libertad bajo las
condiciones que establezca la autoridad judicial. Procedera para mujeres
responsables de grupo familiar monoparental; para personas jovenes que
hayan cometido su delito sin haber cumplido los 21 afios de edad; personas
sancionadas que han cometido el delito siendo mayores de 65 afos o para



quienes voluntariamente y en forma exitosa se han incorporado a
procedimientos de atencion de justicia restaurativa.

SECCION Il

INCIDENTE DE ENFERMEDAD

ARTICULO 224.- Incidente de enfermedad

La persona privada de libertad que no reciba una adecuada atencion a sus
requerimientos de salud podrd presentar esta incidencia, sin perjuicio de que
cuando la propia autoridad penitenciaria determine su incapacidad para atender
debidamente a una persona con una enfermedad grave, comunique Y justifique
la situacién ante el Juzgado de Ejecucion de la Pena, adjuntando su epicrisis
meédica y el estudio de recurso externo de apoyo.

En caso de ser necesario, el juzgado podra ordenar la presencia en audiencia
oral del médico responsable o remitir a la persona a valoracion inmediata del
médico forense.

SECCION IV

INCIDENTE DE EJECUCION DIFERIDA

ARTICULO 225.- Ejecucién diferida

Presentado el incidente de ejecucion diferida, se remitird a Medicatura Forense
a la persona para su valoracion. De otorgarse el beneficio, el juzgado podra
ordenar la valoracion médica anual del beneficiado, quien deberda someterse a
la misma; caso contrario podra revocarse el beneficio y ordenarse la
reactivacion de la ejecucion penal.

SECCION V

INCIDENTE DE UNIFICACION DE PENAS

ARTICULO 226.- Incidente de unificacion de penas

Cuando antes de la liquidacion inicial de la pena, no se haya presentado ante el
tribunal sentenciador la solicitud de unificacion de pena, ni el Tribunal que dicto
la dltima sentencia lo haya realizado de oficio, el asunto ser4 competencia del
Juzgado de Ejecucion de la Pena.



Mediante este procedimiento se aplican retroactivamente las reglas del
concurso material de delitos. La identidad temporal de las diferentes
sentencias condenatorias se determinara conforme la primer sentencia firme, la
que constituye fuero de atraccidén de todas aquellas causas no separadas por
condenatoria firme y que hayan podido haberse resuelto en un primer momento
conforme las reglas de competencia por conexidad. En caso de presentarse
diferentes grupos de condenas, el juzgado determinara los mismos vy
expresamente sefalara en cual se tiene el caracter de primario y cuando
califica como reincidente.

ARTICULO 227.- Solicitud de informes para unificacion de penas y
suspensién provisional

El Juzgado de Ejecucién de la Pena requerira informe al Registro Judicial y un
informe al Departamento de Computo de Penas del Instituto Nacional de
Criminologia, de la situacion juridica penitenciaria -pena activa, penas
cumplidas, penas pendientes por descontar, fecha de los hechos y fecha de
firmeza-. Evacuada esa prueba se pondra en conocimiento de las partes por el
plazo de tres dias para que se pronuncien y de no requerir mas elementos
probatorios, emitan sus conclusiones. Vencida la audiencia o evacuada toda la
prueba, se resolverd la solicitud en el plazo de cinco dias. En los casos en que
se acredite que la pena que se esta descontando es ilegitima por haber
excedido el limite maximo legal, la autoridad judicial podra ordenar el egreso
inmediato y provisional del sujeto, a efecto de no causar mayor perjuicio,
mientras se resuelve en firme la solicitud.

ARTICULO 228.- Unificacion de penas y beneficio de condena de
ejecucion condicional

Cuando entre las causas con identidad temporal se haya otorgado el beneficio
de condena de ejecucion condicional de la pena, la misma se incluird en la
unificacion pero no se sumara la pena en virtud de la naturaleza del beneficio,
sin perjuicio de que en caso de revocatoria del mismo, se ajuste posteriormente
la unificacion.

SECCION VI

INCIDENTE DE ADECUACION DE PENAS

ARTICULO 229.- Incidente de adecuacion de penas

Cuando no se haya presentado oportunamente ante el tribunal sentenciador la
solicitud de adecuacién de penas y el monto a descontar de las sentencias



condenatorias impuestas sobrepase en un mismo momento el limite maximo
legal, de oficio o a solicitud de las partes, el Juzgado de Ejecucion de la Pena
limitara la Ultima pena impuesta a una suma tal, que adicionada al monto que
falte por descontar de la pena activa o penas pendientes a la fecha de firmeza
de la condena, no exceda el referido limite.

ARTICULO 230.- Solicitud de informes para adecuacion de penas

Presentada la solicitud de adecuacion, de oficio el Juzgado solicitara informe
del Registro Judicial y un informe de cémputo de penas del Instituto Nacional
de Criminologia, que sefiale la situacion juridica penitenciaria, indicando los
montos de pena pendientes por descontar a la fecha de cada nueva condena
penal impuesta y si excede o no el limite legal.

Evacuada la prueba se pondra en conocimiento de las partes por el plazo de
tres dias para que se pronuncien y de no considerar necesaria mas prueba,
emitan sus conclusiones. Vencida la audiencia o evacuada toda la prueba, se
procedera a resolver la solicitud en el plazo de cinco dias.

ARTICULO 231.- Liquidacion inicial y comunicaciones

Declarada con lugar una unificacién de penas o la adecuacion, corresponde el
dictado oportuno de su liquidacion inicial y su comunicacion al Registro Judicial
y al Departamento de Computo de Penas del Instituto Nacional de
Criminologia.

SECCION VII
INCIDENTE DE MODIFICACION DE PENAS
ARTICULO 232.- Modificacion de pena

Con cuatro meses de anticipacion al cumplimiento de la sancion privativa de
libertad, el Consejo Interdisciplinario comunicara al juzgado competente un
informe de los beneficios que signifiguen la modificacion cuantitativa del
cumplimiento de la pena (descuento del articulo 55 del Codigo Penal u otros
beneficios legales), adjuntando los informes de formacién, ocupacién o
capacitacion y la ficha de cumplimiento aproximado de la pena. El informe sera
puesto en conocimiento de las partes y de no existir prueba que evacuar, se
resolvera en el plazo de cinco dias. La omisién de controles sobre los periodos
laborales no perjudicara a la persona privada de libertad.



La presentacion tardia del informe constituira falta disciplinaria y en caso de
que esa situacion obstaculice el dictado oportuno de la resolucién judicial firme,
la autoridad judicial podr4 autorizar la suspensién de la pena en la fecha de
cumplimiento aproximado que considere, a efecto de no causar perjuicio
mayor. Tratandose de penas cortas, la gestion deberd presentarse en el
menor tiempo posible, de tal forma que garantice una resolucion judicial
oportuna.

Definido el cumplimiento de una pena a través de esta via y siempre que no
existan penas o cautelares pendientes, la autoridad penitenciaria pondra en
libertad a la persona a las doce horas del dia establecido judicialmente como
fecha de cumplimiento.

SECCION VI

INCIDENTE DE EJECUCION DE PENAS ALTERNATIVAS

ARTICULO 233.- Audiencia de Referencia

Cuando como sancién se haya impuesto una sancion no privativa de libertad, el
tribunal sentenciador citara a las partes y el sentenciado, dentro del plazo de
quince dias a partir de la firmeza de la sentencia, a efecto de que en los casos
de aplicaciéon de multas, el sujeto acredite el cumplimiento de la sancién y en
los demés asuntos, se expliqgue a la persona el contenido de la sentencia
impuesta, sus obligaciones, las consecuencias en caso de incumplimiento y las
autoridades competentes para el seguimiento y el plazo en el que debera
presentarse ante las mismas.

La persona sentenciada sefialara un lugar para recibir notificaciones y debera
indicar un domicilio donde pueda ser localizada.

ARTICULO 234.- Pena de multa

El tribunal de sentencia al imponer una pena de multa por monto de un salario
o parte del mismo, debera concretar en todos los casos la equivalencia en dias
multa, las consecuencias del incumplimiento de la misma, asi como los
parametros para su conversion. En este caso un mes de salario equivale a
veintiséis dias multa.

ARTICULO 235.- Conversion de la multa por servicios de utilidad publica

Cuando el tribunal sentenciador autorice la sustitucion de la multa por servicios
de utilidad publica, su seguimiento le correspondera a la Direccion General de



Servicios Penitenciarios, la cual remitirdA cada seis meses los informes
correspondientes al Juzgado de Ejecucion Penal.

El incumplimiento injustificado de una multa o de los servicios de prestacion de
utilidad publica genera la conversion en dias de privacion de libertad, sin
perjuicio que de cancelarse en cualquier momento la multa original con los
intereses devengados se produzca la extincion de la pena impuesta y el cese
inmediato de la privacion de libertad.

ARTICULO 236.- Prestacion de servicios de utilidad publica

El tribunal penal al imponer una pena de servicios de utilidad publica debera
definir en el auto de liquidacién correspondiente las horas por semana o0 mes
que deben prestarse, el tipo de servicio y horario, la institucién a favor de la
cual se debe realizar, el encargado en esa institucion de monitorear y reportar
el efectivo servicio y la autoridad del Programa de Atencion en Comunidad
competente para darle seguimiento. Igualmente, debera advertirse
expresamente de las consecuencias en caso de incumplimiento y la forma
como se podria convertir en una sancion privativa de libertad.

ARTICULO 237.- Conversion en caso de incumplimiento

Cuando la prestacion de servicios de utilidad publica se haya establecido como
sancion penal principal e injustificadamente no se cumpla con la misma, se
declarara su incumplimiento y se convertira en dias de privacion de libertad, de
tal manera que veinticuatro horas de servicios de utilidad publica equivaldran a
un dia de privacion de libertad.

SECCION IX
INCIDENTE DE EJECUCION DE MEDIDAS DE SEGURIDAD
ARTICULO 238.- Medidas de seguridad

Cuando por sentencia firme se haya impuesto una medida de seguridad, el
tribunal sentenciador citara a las partes, a la persona sentenciada y su custodio
o0 responsable de acompafiamiento y se explicara a ambas personas el
contenido de la sentencia, sus obligaciones, las consecuencias en caso de
incumplimiento y las autoridades encargadas del seguimiento y control. La
persona sentenciada y su custodio o responsable deberan sefialar lugar para
recibir notificaciones y tratandose de personas con medida de seguridad de
tratamiento externo, deberé presentarse en el plazo de tres dias a la Oficina del
Programa de Atencién en Comunidad competente segun el domicilio de la
persona.

Firme la sentencia y realizada la audiencia de informacion, el tribunal ordenara
la captura de la persona cuando sea pertinente y confeccionara un auto



ordenando el cumplimiento de la medida de seguridad, remitiendo copia del
testimonio de sentencia y su liquidacion al Instituto Nacional de
Criminologia -tratdndose de medidas no privativas de libertad- y al Centro para
la Atencion de Personas con Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley para
Medidas de Seguridad Privativas de Libertad y se inscribir4 la sentencia en el
Registro Judicial, remitiendo el expediente al Juzgado de Ejecucion de la Pena
competente.

ARTICULO 239.- Revisién, modificacion o cese

El Centro para la Atencion de las Personas con Enfermedad Mental en
Conflicto con la Ley o la Oficina del Programa de Atencion en Comunidad,
segun corresponda, remitirA al menos cada seis meses al Juzgado de
Ejecucion de la Pena, un informe de seguimiento sefialando el
desenvolvimiento de la persona y la necesidad de continuacién, modificaciéon o
cese de la medida.

El Juzgado resolvera previa audiencia a las partes y en caso de ser necesario
podra citarse a las partes y peritos a audiencia oral, la que facultativamente
podra realizarse, en las mismas instalaciones del Centro para la Atencién de
Personas con Enfermedad en Conflicto con la Ley, previa coordinacién con sus
responsables.

SECCION X

INCIDENTE DE CONVERSION DE PENA IMPUESTA EN EL EXTRANJERO

ARTICULO 240.- Incidente de conversién de pena impuesta en el
extranjero

Aprobada por la autoridad central la remision de un nacional para cumplir en
nuestro territorio la pena impuesta en un pais extranjero y ubicado el sujeto en
Costa Rica, debera remitirse la informacion del caso al juzgado de ejecucion de
la pena, a efecto de la liquidacion de la pena correspondiente. Debera
adjuntarse la solicitud de la documentacion correspondiente y un informe del
pais remitente de los beneficios otorgados al sujeto durante su permanencia en
el extranjero, mismos que seran reconocidos durante el periodo de
permanencia en ese pais, a partir de su traslado regiran Unicamente los
beneficios vigentes conforme la legislacién nacional.

De toda la documentaciéon se dara audiencia a las partes por el plazo de tres
dias para que se pronuncien y de no requerir mas prueba emitan sus



conclusiones. La solicitud se resolvera evacuada la prueba, en el plazo de
cinco dias.

SECCION Xl

INCIDENTE DE PRESCRIPCION DE SANCIONES PENALES

ARTICULO 241.- Incidente de prescripcion de pena

De oficio, a instancia de parte o de la Jefatura de Computo de Penas del
Instituto Nacional de Criminologia, podra resolverse este tipo de incidente.
Presentada la gestidn el juzgado requerira certificacion actualizada del Registro
Judicial y un informe de Computo de Pena, sobre la situacion juridica-
penitenciaria, fecha de evasion o quebrantamiento de pena, penas pendientes
y Si se presenta nuevos ingresos al Servicio Penitenciario Nacional. Una vez
evacuada la prueba documental, se dard audiencia a las partes por el plazo de
tres dias y, de no requerir mas prueba emitan sus conclusiones. En el plazo
de cinco dias se resolveré la gestion.

En los casos que se declare la prescripcion debera comunicarse a Computo de
Penas del Instituto Nacional de Criminologia y al Registro Judicial, indicandose
la fecha exacta en que prescribié la sancion y cancelandose las 6rdenes de
captura o aprehension correspondientes y cualquier otra medida restrictiva que
se haya dictado en esa causa.

SECCION XII

INCIDENTE POR APELACION DE SANCION DISCIPLINARIA

ARTICULO 242.- APELACION DE SANCIONES DISCIPLINARIAS

En los casos en que se presente apelacion contra la decision de la Direccion
General de Servicios Penitenciarios mediante la cual se impone una sancion
disciplinaria, ésta debera remitir en el plazo de cuarenta y ocho horas la
impugnacién a la autoridad judicial competente junto con el expediente de
procedimiento disciplinario, misma que dara audiencia a las partes por el plazo
de tres dias para que se pronuncien sobre la impugnacion, vencida la audiencia
resolvera en el plazo de cinco dias.

La autoridad judicial competente, es el Juzgado de Ejecuciéon de la Pena del
Circuito Judicial que conozca de los asuntos del centro penitenciario que haya
impuesto la sancion, independientemente de la ubicacion que en ese momento
tenga la persona privada de libertad.



Lo resuelto por el Juzgado de Ejecucion de la Pena tendra recurso de
apelacion ante el tribunal competente.

SECCION Xl

AUTORIZACION JUDICIAL PARA CAMBIO
DE PROGRAMA DE ATENCION

ARTICULO 243.- Cambio de Programa de Atencion

Cuando el Consejo Interdisciplinario de un Centro del Programa Institucional
recomiende a su superior el cambio de programa al Semi-institucional, debera
remitirse el mismo en el plazo de tres dias y el Instituto Nacional de
Criminologia deberé pronunciarse en el plazo de diez dias habiles.

Cuando el acuerdo del Instituto Nacional de Criminologia sea favorable a la
desinstitucionalizacién de la persona privada de libertad, deberd comunicar su
decision a la representacion del Ministerio Publico en el plazo de cuarenta y
ocho horas y la Fiscalia tendrd un plazo de tres dias para comunicar a esa
autoridad si se muestra conforme con la decision o si procede a solicitar la
intervencion del juzgado de ejecucion de la pena para que revise el acto y, sin
entrar a evacuar pruebas, valore su fundamentacién y se pronuncie sobre su
procedencia o no, previa audiencia de tres dias al defensor. En caso de
comunicacién de conformidad por parte de la persona representante del
Ministerio Publico, de inmediato se ejecutara el acuerdo administrativo. El
mismo efecto se dard cuando la Fiscalia se haya manifestado disconforme y
haya transcurrido un mes sin comunicacion de la resolucion judicial.

TiTULO VII

REFORMAS Y DEROGATORIAS A OTRAS LEYES

ARTICULO 244.- Se deroga el parrafo segundo del articulo 11 de la Ley de
Penalizacion de Violencia contra la Mujer, Ley N° 8589 del 25 de abril de 2007

ARTICULO 245.- Reférmese el inciso b) del articulo 482 del Codigo Procesal
Penal y se lea de la siguiente manera:

“Articulo482.-

Atribuciones de los jueces de ejecucion de la pena

(...)



b) Visitar los centros de reclusién del Programa de Atencién Institucional, por lo
menos una vez al mes, con el fin de constatar el respeto de los derechos
fundamentales y penitenciarios de los internos, y ordenar las medidas
correctivas que estimen convenientes. Los centros de los otros programas de
atencion se visitaran al menos cada seis meses.

...y

ARTICULO 246.- Reférmese el articulo 92 y adicionese el articulo 96 ter de la
Ley Organica del Poder Judicial, N.° 8, de 29 de noviembre de 1937, reformada
integramente por la Ley N.° 7333, de 5 de mayo de 1993, y sus reformas, y se
lean de la siguiente manera:

“Articulo 92.-

Existiran tribunales colegiados de casacion, de apelacion de sentencia, civiles,
penales de juicio, de ejecucion penal, de lo contencioso-administrativo y civil de
hacienda, de familia, de trabajo, agrarios, penales juveniles, asi como otros que
determine la ley.

En cada provincia o zona territorial establecida por la Corte Suprema de
Justicia existiran los tribunales de lo contencioso-administrativo y civil de
hacienda gque esta decida.

Los tribunales podran ser mixtos, cuando lo justifique el nimero de asuntos que
deban conocer.”

“Articulo 96 ter.-

El Tribunal de Ejecucion de la Pena estard conformado al menos por una
seccién integrada por tres jueces, de acuerdo con las necesidades del servicio,
y se distribuirdn su labor conforme lo dispone la presente ley.

Los tribunales de ejecucion de la pena conoceran:

1) Del recurso de apelacion contra los autos dictados por los juzgados de
ejecucion de la pena.

2) De los impedimentos, las excusas Yy las recusaciones, de sus integrantes
propietarios y suplentes.

4) De los conflictos de competencia suscitados entre los diferentes
juzgados de ejecucion de la pena.



5) De los conflictos suscitados entre juzgados de ejecucion de la pena y
tribunales de juicio.

6) De los demas asuntos que se determinen por ley.

Presentado el recurso de apelacion el mismo debera resolverse en audiencia
oral y sin exceder el plazo de un mes.”

ARTICULO 247.- Eliminese el inciso i) del articulo 13 de la Ley N.° 6723 del
Registro y Archivos Judiciales y sus reformas.

ARTICULO 248.- Reformase el inciso c) del articulo 234 de la Ley N.° 9078, de
Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, y se lea de la siguiente
manera:

“Articulo 234.- Destinos especificos de las multas

De las sumas recaudadas por concepto de multas por infracciones, que sefiala
el inciso c¢) del articulo 10 de la Ley N.° 6324, Ley de Administracion Vial, de 24
de mayo de 1979, y sus reformas, el Cosevi realizara, semestralmente, las
siguientes transferencias de las sumas netas recaudadas una vez descontadas
las comisiones que se pagan a los entes autorizados por la recaudacion de las
multas y sus accesorios.

(...)

C) Un tres por ciento (3%) al Patronato de Construcciones del Ministerio de
Justicia y Paz para la atencion de los programas de atencidén del Servicio
Penitenciario Nacional.

...y

ARTICULO 249.- Reférmense los articulos 50, 56 bis, 84, 97, 98, 99, 100, 101
y 102 y adicionase un articulo 56 ter al Codigo Penal N.° 4573y sus reformas,
para que se lean de la siguiente manera:

“Articulo 50.-
Las penas que este Cbdigo establece son:

1) Principales: prision, extrafiamiento, multa, inhabilitacion y la prestacion
de servicios de utilidad publica.



2) Accesorias: inhabilitacion especial.

3) Penas alternativas: prestacion de servicios de utilidad publica, la multa y
el internamiento para el tratamiento en drogas con supervision.”

“Articulo 56 bis.- Prestaciéon de servicios de utilidad publica

La prestacion de servicios de utilidad publica consiste en el servicio gratuito
gue ha de prestar la persona condenada a favor de las instituciones publicas y
organizaciones privadas sin fines de lucro, declaradas de interés publico o de
utilidad publica.

Las instituciones y organizaciones interesadas en recibir los servicios de
utilidad publica deberan solicitarlo a la Direccion de Servicios Penitenciarios, el
cual debera contar con un registro de las entidades autorizadas. En el caso de
gue estas favorezcan el incumplimiento de la pena o bien, dificulten el control
de su ejecucion, seran excluidas del registro pertinente.

El servicio se prestara en los lugares, los horarios y el plazo que determine el
juez de sentencia, quien procurara, al establecer el horario de servicio, no
interrumpir la jornada laboral habitual de la persona condenada, si posee
trabajo o si asiste a un centro educativo.

La Autoridad Penitenciaria debera informar al juzgado de ejecucion de la pena
sobre el cumplimiento de la sancion. El incumplimiento facultara al juzgado de
ejecucion de la pena para que la revoque. En el caso de que la prestacion de
servicios se haya impuesto como pena sustitutiva de una multa y el
incumplimiento haya convertido la sancion en prision, la cancelacion de la
multa impuesta con sus respectivos intereses extinguira el cumplimiento de la
sancion.”

“Articulo_56 ter.- Internamiento para el tratamiento en drogas bajo
supervision

La sancion de internamiento para el tratamiento en drogas bajo supervision
consiste en la incorporacion de la persona sancionada al Programa de
Tratamiento de Drogas para la atencion biopsicosocial de adicciones a
sustancias psicoactivas, bajo el aval y diagndéstico de tratamiento del Instituto
Nacional de Alcoholismo y Farmacopendencia en coordinacién con el Instituto
Costarricense de Drogas, el Programa de Justicia Restaurativa del Poder
Judicial y el seguimiento del Programa de Atencion en Comunidad del
Ministerio de Justicia y Paz. La sancion podra imponerse por el tribunal de
sentencia de manera fundada, como pena alternativa a la privacion de libertad,
en los casos en que no exceda de los cinco afios y la persona brinde su
consentimiento expreso, se acredite el aval del programa correspondiente y el
hecho o hechos delictivos estén relacionados directamente con una situacion
personal de drogodependencia o sindrome de abstinencia. El programa no



excedera del plazo de la pena principal y en caso que oportunamente y por
recomendacion del mismo responsable de programa, se autorice el no
internamiento, la persona seguird sujeta a los respectivos controles hasta el
vencimiento del plazo original. En caso de incumplimiento la autoridad judicial
ordenara el cumplimiento de la pena principal sin que aplique a la misma el
periodo de tiempo durante la pena alternativa.”

“Articulo 84.- Prescripcion de penas
La pena prescribe:

1) En un tiempo igual al de la condena sin que pueda exceder de
veinticinco afios ni bajar de tres, si fuere prision, extrafiamiento o interdiccion
de derechos.

2) En tres afos, tratandose de dias multa impuesta como consecuencia de
los delitos;

3) En dos afos, tratandose de la pena de prestacion de servicios de utilidad
publica u otras sanciones alternativas.

4) En un afio si se tratare de contravenciones.

Cuando la ejecucion de la sancién se interrumpa por alguna razon, el plazo de
prescripcidn se definird conforme al monto pendiente de descontar.

“Articulo 97.- Principio de legalidad

Las medidas de seguridad se podran imponer Unicamente por la autoridad
judicial penal competente y conforme lo establecido por la ley. Su finalidad es
asegurar la atencién médica y el tratamiento de la persona para procurarle su
auto control y el mayor grado de autonomia personal a través de un proceso de
rehabilitacion biopsicosocial que facilite su incorporacibn en comunidad sin
conflicto con la ley.

Articulo 98.- Ambito de aplicacion

Las medidas de seguridad se aplicaran por el tribunal competente, previo
dictamen médico psiquiatrico forense o informe del equipo interdisciplinario del
Centro de Atencion a las Personas con Enfermedad Mental en Conflicto con la
Ley, a la persona con capacidades mentales superiores disminuidas o abolidas,
gue al momento de los hechos se le haya impedido comprender la prohibicion
de la conducta, siempre que:



12, Se haya cometido un hecho ilicito penal.

22, Que del hecho y de las circunstancias personales pueda deducirse un
pronéstico de comportamiento futuro que revele la probabilidad de comision de
nuevo ilicito penal.

Cuando la pena del ilicito cometido no es privativa de libertad, solo podra
acordarse una medida de seguridad de atencion externa.

Los casos de incapacidad disminuida significativa que no anula la capacidad de
comprension ni el autocontrol, podran sancionarse segun las circunstancias del
caso, disminuyéndose facultativamente la pena hasta en la mitad del minimo
legal del delito cometido.

La inimputabilidad o incapacidad disminuida no anula la responsabilidad civil y
existe responsabilidad solidaria de los padres o responsables que hayan
podido evitar el dafio o hayan descuidado sus deberes de guarda.

Articulo 99.- Limite temporal

La medida de seguridad no podra exceder del plazo maximo legal con que se
sanciona el ilicito penal cometido, y al efecto el juzgado penal o tribunal fijara
en la sentencia un limite temporal.

Tratdndose de la medida de seguridad de internamiento, cesada la misma por
la autoridad judicial, en caso de que la autoridad del Centro de Atencién a
Personas con Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley, considere que es
necesario continuar con el internamiento remitira a la persona al Hospital
Nacional Psiquiatrico, donde se le valorard y determinard su ubicacién
conforme criterio médico y los procedimientos legales correspondientes. Los
casos de cese en que la persona no cuenta con recurso externo, se remitira al
Consejo Nacional de Rehabilitacion a efecto de que se incorpore a sus
programas de rehabilitacion e inclusion a la comunidad.

Articulo 100.- Tipos de medidas

Las medidas de seguridad son de internamiento o de atencién externa.
1) Medidas de seguridad de internamiento:

El internamiento en el Centro de Atencidn a Personas con Enfermedad Mental
en Conflicto con la Ley.



El internamiento en centros del Instituto Nacional de Alcoholismo vy
Farmacodependencia, de deshabituacion y rehabilitacion de patologias
relacionadas con el consumo de alcohol o drogas.

2) Medidas de seguridad de atencion externa:

a) Atencion y tratamiento en consulta externa bajo libertad vigilada.
b) Obligacién de mantener un domicilio determinado.

C) La prohibicién de conducir vehiculos.

d) La prohibicién de portar armas.

e) La inhabilitacion profesional.

f) La incorporacion a programas de tipo formativo, cultural, educativo,
profesional, de educacion sexual y otros similares.

Articulo 101.- Nombramiento de custodio o0 responsable de
acompafiamiento

Cuando se imponga una medida de seguridad el Tribunal de Juicio debera
nombrar un custodio o responsable de acompafamiento de la persona,
preferiblemente un familiar cercano, y a ambos se informara de la finalidad de
las medidas y obligaciones, asi como de las consecuencias en caso de
incumplimiento.  El custodio debera sefalar lugar o medio para recibir
notificaciones en la etapa de ejecucién o cumplimiento de la medida. Todo
tratamiento coactivo debera ser comunicado a esa persona responsable, quien
podra gestionar ante el juzgado de ejecucion de la pena competente en caso
de disconformidad. EIl custodio sera nombrado preferiblemente a instancia de
la propia persona y de no existir quien cumpla esa funcion se nombrara al
Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educaciéon Especial.

“Articulo 102.- Revision y modificacion de la medida de seguridad

Durante la ejecucion de la sentencia que impone una medida de seguridad,
previo informe remitido de oficio por la autoridad responsable, el juzgado de
ejecucion de la pena se pronunciara cada seis meses y podra:

a) Mantener su ejecucion.
b) Decretar el cese por cumplimiento del tratamiento y alta médica,

C) Sustituir por otra u otras medidas menos gravosas. En el caso de que
fuera acordada la sustituciéon y el sujeto respondiera desfavorablemente, se



podra dejar sin efecto la sustitucion, volviéndose a aplicar la medida sustituida,
respetando su limite temporal.

d) Sustituir la medida de seguridad de atencion externa por una medida de
seguridad de internamiento, cuando la persona no se haya sometido al
tratamiento médico y se determine la necesidad de atencion médica.

En el caso de concurrencia de penas y medidas de seguridad de internamiento,
el Tribunal Penal o el juzgado de ejecucion de la pena, ordenarad el
cumplimiento de la medida, que se abonara al de la pena. Una vez cesada la
medida de seguridad, el juzgado de ejecucion podra autorizar el cumplimiento
de la pena bajo el Programa de Atencion Semi-institucional.

Tratandose de medidas de seguridad de internamiento el informe sera rendido
por el equipo interdisciplinario del Centro de Atencién a Personas con
Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley, conformado por los servicios de
Psiquiatria, Medicina General, Enfermeria, Terapia Ocupacional, Trabajo
Social, Psicologia Clinica y Derecho.

El informe de medidas de seguridad de atencidén externa, sera rendido por la
Oficina del Programa de Atencion en Comunidad correspondiente.”

ARTICULO 250.- Reférmese el articulo 12 Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales Juveniles N° 8460 de 20 octubre de 2005 y sus reformas, y se lea de
la siguiente manera:

“Articulo 12.- Informes al juzgado de ejecucion sobre el plan individual

En la etapa de ejecucion de la sancion, los funcionarios de la Direccion General
de Servicios Penitenciarios deberan informar al Juzgado de Ejecucién de las
Sanciones Penales Juveniles, sobre los avances u obstaculos para el
cumplimiento del plan individual de ejecucion; asimismo, sobre el ambiente
familiar y social en que la persona joven se desarrolla. Estos informes se
regiran por los siguientes plazos:

1.- Para las sanciones socioeducativas, las Ordenes de orientacion vy
supervision, el internamiento domiciliario y el internamiento durante tiempo libre
los informes se rendiran trimestralmente.

2.- Para las sanciones de internamiento en centro especializado hasta dos
afos, los informes se rendiran trimestralmente.

3.- Para las sanciones de internamiento en centro especializado de mas de
dos afos los informes se rendiran semestralmente, y al restar dos afios para el
cumplimento de la pena se rendiran trimestralmente.



De ser necesario, el juzgado de ejecucion podra ordenar a los entes publicos el
cumplimiento de los programas fijados o establecidos en el plan individual de
ejecucion.”

ARTICULO 251.- Reférmese el articulo 74 Ley General de Migracion y
Extranjeria N° 8764 de 1de marzo de 2010 y sus reformas, y se lea de la
siguiente manera:

“Articulo 74.-

Las personas extranjeras privadas de libertad estan legitimadas por la
sentencia condenatoria para permanecer provisionalmente en el pais durante la
ejecucion de ésta y para realizar actividades educativas y laborales
relacionadas con las diversas modalidades de ejecucion de la pena.

La Direccion General de Migracion y Extranjeria en coordinacién con la
Direccion Nacional de Servicios Penitenciarios, expedira en el plazo de diez
dias habiles, un documento que identifique y acredite a las personas que
cumplan su sentencia en una modalidad que les permita egresar, total o
parcialmente, de los centros penitenciarios durante la ejecucion de ésta. La
Direccion Nacional de Servicios Penitenciarios debera informar trimestralmente,
a la Direccion General de Migracion y Extranjeria, de las personas en esta
condicion.

También deberd informar a la Direccion General cuando el juzgado de
ejecucion de la pena le haya concedido, a una persona extranjera, la libertad
condicional o le haya resuelto favorablemente un incidente de enfermedad.

Asimismo, informara al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social la realizacion
de actividades remuneradas de caracter laboral a favor de empresas publicas o
privadas o de personas particulares, por parte de toda persona en ejecucion de
sentencia. Las empresas o las personas particulares pueden brindar
ocupaciéon remunerada a personas extranjeras sentenciadas, Unicamente
durante la ejecucién de la pena.

En el caso de las personas extranjeras a quienes se les conceda el beneficio
de ejecucion condicional de la pena, el Tribunal debera informar a la Direccion
General de Migraciéon y Extranjeria, en el momento de la imposicion de la
sentencia.”

ARTICULO 252.-Reférmese el nombre de la Direccién General de Adaptacion
Social para que en toda la normativa nacional vigente en adelante se
denomine: “Direccion Nacional de Servicios Penitenciarios”



DADO EN LA COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE SEGURIDAD Y
NARCOTRAFICO. SAN JOSE A LOS TRES DIAS DEL MES DE ABRIL DEL
ANO DOS MIL CATORCE.

Carlos Humberto Gongora Fuentes Siany Villalobos Arguello
Presidente Secretaria ad hoc

Juan Bosco Acevedo Hurtado lleana Brenes Jiménez

Rita G. Chaves Casanova Victor Hernandez Cerdas
Carmen Maria Mufioz Quesada José Joaquin Porras Contreras

Elibeth Venegas Villalobos

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Nota: Este expediente se encuentra en la Secretaria del Directorio.

1 vez—O0. C. N° 24007.—Solicitud N° 19663.—C-1707190.—(IN2014060389).



DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO

“MODIFICACION DE LA LEY N° 3663, LEY ORGANICA DEL
COLEGIO FEDERADO DE INGENIEROS Y ARQUITECTOS”

EXPEDIENTE N° 19.153

Los diputados y las diputadas que suscriben, miembros de la Comision
Permanente de Gobierno y Administracién, rinden el siguiente Dictamen Unanime
Afirmativo, sobre el proyecto de “MODIFICACION DE LA LEY N° 3663, LEY
ORGANICA DEL COLEGIO FEDERADO DE INGENIEROS Y ARQUITECTOS”,
Expediente No. 19.153, con base en las siguientes consideraciones:

1. Antecedentes

Este proyecto de ley fue presentado a la corriente legislativa por la Diputada
Maureen Clarke Clarke, quien acogiod para su tramite esta iniciativa del Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos. Publicado en el Alcance No. 32, la Gaceta
N° 124, del 30 de junio de 2014.

Se consulto el 22 de julio de 2014, a las siguientes instituciones:

Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
Contraloria General de la Republica
Procuraduria General de la Republica
Céamara Costarricense de la Construccion

2. Objetivo del Proyecto de ley

Esta iniciativa tiene por objeto actualizar el marco juridico del Colegio Federado,
en vista de que data de una época muy distinta a la vigente, asi como agilizar los
procesos Yy los procedimientos que llevan a cabo el Colegio y sus miembros, e
incorporara jurisprudencia dictada por la Sala Constitucional.

En razén de ello, se modificarian los articulos 52, 58, 59 y 60 de la Ley Organica,
N° 3663.

De conformidad con lo manifestado por la proponente, con la reforma del articulo
52 se asegura que la autorizacion del ejercicio profesional, recaiga en personas
juridicas legalmente habilitadas para ejercer actividades comerciales en nuestro



pais. Por su parte, la modificacion del articulo 58 protege el patrimonio del
Régimen de Mutualidad.

Aunado a ello, la enmienda del articulo 59 vela por el buen funcionamiento de las
competencias disciplinarias del Colegio. Finalmente, la modificacion del articulo 60
es para establecer un plazo perentorio para resolver los procedimientos
disciplinarios.

Este proyecto tiene 2 articulos.
3. Informe de servicios técnicos

El informe juridico indica lo siguiente de cada uno de los articulos que se
modificarian con esta iniciativa de ley: los articulos 52, 58, 59 y 60 de la Ley
Orgénica, N° 3663, que recaen sobre los capitulos IX, Xly XII:

e Art. 52: este articulo se encuentra dentro del capitulo referente al
ejercicio profesional, y establece que las empresas nacionales y
extranjeras que se dediquen a la construccion y a la consultoria en
el pais, en las areas de la ingenieria y la arquitectura, deberan
estar inscritas en el Colegio Federado. La reforma agrega el
deber de estar inscritas, también, en el Registro Nacional. La
modificacién asegura que la autorizacion del ejercicio profesional
recaiga en personas juridicas legalmente habilitadas para ejercer
actividades comerciales en Costa Rica. De esa forma, se consagra
el deber de ese Colegio profesional de velar porque no existan
sociedades de hecho o empresas extranjeras relacionadas con la
ingenieria y la arquitectura, y que no estén constituidas y facultadas
para actuar en el pais. La reforma en analisis resulta razonable, ya
que tiene a profundizar los controles publicos respecto del ejercicio
profesional de toda empresa, nacional o extranjera, que se dedique
a la construccién y a la consultoria en nuestro pais. De esa forma,
el Colegio Federado, como “organismo de caracter publico” (art. 2),
podra ejercer mayores potestades para vigilar el correcto ejercicio
de la profesién, todo lo cual brinda una mayor proteccién a la
colectividad. En este sentido, la Procuraduria General de la
Republica, en el pronunciamiento N° C-113-81 sefial6 lo siguiente:
“...'Y, no cabe duda que en el caso que ahora nos ocupa, el pago
de los derechos de inscripcion a que obliga la Ley No. 4925 de 17
de diciembre de 1971, caen dentro del concepto genérico de
tributos que estatuye el Cdédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios; ademas de que los referidos derechos no pueden
ser condonados por el Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos por tratarse en la especie de un requisito sine qua
non para poder ejercer validamente la profesion de ingeniero o



arquitecto, amén de que legalmente no esta facultado para
ello.” Lo destacado no es del original.

e Art. 58: La Sala rechaz6 la accién, y amparandose en su propia
jurisprudencia (votos 5033-97, 5035-97 y 4636-99), manifestd que los
fondos de prevision social (como son los que existen en el Poder Judicial, el
Magisterio Nacional, el Banco de Costa Rica o el Colegio Federado), no
tienen una base asociativa, sino que fueron creados por disposicion legal
como mecanismos idoneos para la administracion de los recursos que
alleguen para regular un aspecto del servicio publico, a fin de otorgar a los
agremiados una proteccion adicional frente a riesgos derivados de su
fallecimiento, o dotar de una proteccién especial a sus familias en caso de
inhabilitacion absoluta para laborar. En ese sentido, y en razén del
fundamento constitucional de este tipo de fondos de prevision social, es que
resulta razonable garantizar su inembargabilidad, como lo indica el proyecto
de Ley. Se concluye que la aprobacion de la reforma propuesta constituye
un asunto de conveniencia y oportunidad de las y los legisladores, mas su
implementacion es una forma de garantizar el cumplimiento de los
principios cristianos de justicia y solidaridad social, con rango constitucional.

e Art. 59: Ese articulo se encuentra dentro del capitulo referente al Régimen
Disciplinario, y se modifica para introducir la realizacion de una
investigacion preliminar, de previo a remitir el asunto a conocimiento de la
Junta Directiva. La Junta, asimismo, determinara si nombra un tribunal de
honor. Igualmente, se adiciona un parrafo final referente a la prescripcion
de la accion disciplinaria. Uno de los propdésitos de la reforma es eliminar la
obligatoriedad de que el director ejecutivo deba conformar todos los
tribunales de honor, pues a diferencia del contexto en que se emitio la ley,
resulta materialmente imposible que ese funcionario pueda atender todos
los asuntos disciplinarios, sin detrimento del resto de funciones establecidas
en el articulo 33 de ese mismo cuerpo legal. Esto resulta aceptable y
razonable. La segunda reforma propuesta al articulo es para establecer un
plazo de prescripcién de cinco afios para la accién disciplinaria. El que la
norma en analisis establezca un plazo de prescripcion para la accion
disciplinaria, contribuye a que, para el caso concreto, sepan las partes
(Colegio Federado, el agremiado y el ofendido) a qué atenerse.

e Art. 60: el plazo actual de 15 dias, no solo resulta insuficiente para casos
complejos, sino que no toma en cuenta que el articulo 25 de la Ley
Organica del Colegio dispone que la Junta Directiva sesione una vez al
mes’. Aunado a la anterior, sefiala que la Ley General de la Administracion
Publica establece plazos de atencion por parte de la Administracion, y que

1« . . . . , . .
Articulo 25.- La Junta Directiva General sesionara ordinariamente una vez cada mes, a la hora y fecha que

acuerde al efecto. Sesionara en la sede del Colegio Federado, pero excepcionalmente puede acordar
sesionar en otro lugar. Hara quérum la mayoria absoluta de los miembros, siempre que todos los colegios
estén representados./ En caso de que en dos sesiones consecutivas no se alcance el quérum requerido, se
sesionara la siguiente vez con los miembros asistentes. “



detrds de los procedimientos disciplinarios se encuentra la tutela de
intereses de la colectividad relacionados con la vida, la seguridad y el

e ambiente, de ahi que resulta contraproducente establecer plazos tan cortos
que resulten inaplicables en la realidad. la reforma es clara y precisa sobre
los problemas que se estan presentando con la legislacion actual, de ahi
que la modificacion también resulta razonable, de conformidad con los fines
perseguidos. No obstante, esta asesoria considera que la redaccion
utilizada, esta incorrecta. Ello por cuanto el 6rgano responsable de “fallar” y
de hacerlo en “votacidn secreta”, es la Junta Directiva, y no el Tribunal de
Honor, por lo que hacen una sugerencia de redaccion.

e Vigencia vy derecho transitorio: El Informe hace la sugerencia de
adicionar cuatro transitorios al proyecto de ley en estudio. Algunos de los
cambios propuestos ameritan una vacatio legis mayor para su aplicacion.

4. Resumen de la correspondencia

e Contraloria General de la Republica: No se pronuncia porque el tema no es
del giro institucional.

e Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA): En el oficio DE-1266-
2014-07, de fecha 23 de julio del afio en curso, indican las razones técnicas
por las cuales han presentado este proyecto de ley y le dan justificacion al
proceso de revision de su Ley Organica, siendo que es una necesidad
juridica de los Colegios Profesionales agremiados y la tutela del interés
publico.

e Camara Costarricense de la Construccién: Informan a la Comisién que no
estan de acuerdo con las propuestas tramitadas en el proyecto de ley,
siendo que cambiardn el panorama de operacion de muchas de las
empresas que estan afiliadas a la Camara.

5. Justificacion de la recomendacion

A partir del afio 1966 la corporacién se convierte en una federacion de colegios
profesionales, que actian al amparo de la persona juridica denominada “Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica”, que es un “organismo de
caracter publico, con personeria juridica plena y patrimonio propio, con todos los
derechos, obligaciones, poderes y atribuciones que le seriala esta ley.” (art. 2)

Fue creado para cumplir una serie de “fines primordiales”, dentro de los que se
encuentran, entre otros, el: estimular el progreso de la ingenieria y de la
arquitectura, asi como de las ciencias, artes y oficios vinculados a ellas; velar por
el decoro de las profesiones, reglamentar su ejercicio y vigilar el cumplimiento de
lo dispuesto en esta ley, su reglamento y reglamentos especiales del Colegio
Federado, asi como lo dispuesto en las leyes y reglamentos relativos a los
campos de aplicacion de las profesiones que lo integran; promover las condiciones
educativas, sociales, econdmicas, técnicas, artisticas y legales necesarias para la



evolucion de las profesiones que lo integran y cooperar con las instituciones
estatales y privadas en todo aquello que impligue mejorar el desarrollo del pais;
promover la contribucion de las profesiones en forma dinamica en su aplicacion en
asuntos de interés publico, para lo cual nhombrard comisiones permanentes de
analisis y estudio de los problemas nacionales; defender los derechos de sus
miembros y gestionar o acordar, cuando ello fuere posible, los auxilios que estime
necesarios para proteger a sus colegiados, y; promover el acercamiento y
cooperacion con otros colegios, sociedades y asociaciones profesionales, de
técnicos, costarricenses 0 extranjeros; y en especial ayudar a realizar los
propasitos de integracidn profesional centroamericana. (art. 3)

Los colegios que integran el Colegio Federado, son:
» Colegio de Ingenieros Civiles
» Colegio de Arquitectos
» Colegio de Ingenieros Electricistas, Mecanicos e Industriales
» Colegio de Ingenieros Topoégrafos
» Colegio de Ingenieros Tecndélogos

A su vez, los organismos de ese Colegio son: la Asamblea de Representantes y la
Junta Directiva General. (art. 16)

La normativa que rige al Colegio, no se ajusta a las necesidades y requerimientos
de la época actual, razén por la cual se tomo la decision de presentar a la
corriente legislativa este proyecto de ley, acogido para su tramite. El proyecto
procura ajustar el actuar del Colegio al ordenamiento juridico y representa una
necesidad urgente del Colegio para desarrollar sus multiples actividades.

La reforma del articulo 52, asegura que la autorizacion del ejercicio profesional,
en cualquiera de las ramas de la ingenieria y la arquitectura, recaiga en personas
juridicas legalmente habilitadas para ejercer actividades comerciales en Costa
Rica. De esta forma se consagra el deber de ese Colegio profesional de velar por
gue no existan sociedades de hecho o empresas extranjeras relacionadas con la
ingenieria y la arquitectura que no estén constituidas y facultadas para actuar en
nuestro pais.

El ejercicio profesional de las personas o las empresas que no cumplen los
parametros contradice nuestro ordenamiento, por ello, la Procuraduria General de
la Republica, en la Resolucion N.° 047-2006, analizd la necesidad de que las
empresas extranjeras queden obligadas por el derecho costarricense, dadas las
responsabilidades intrinsecas que ello conlleva.



En este mismo sentido, se menciona la necesidad de que el articulo 52 contemple
lo referente a los derechos y contribuciones que se aportan al colegio. Se busca
ajustar la norma, indica el oficio remitido a esta Comision, a lo establecido por la
Sala Constitucional en reiterada jurisprudencia (votos No. 8271-2001; 8580-2001 y
5504-2002) sobre el tema de principio de reserva de legal, en materia tributaria.
Resulta importante destacar, que no se estan creando nuevos tributos
parafiscales, simplemente el legislador habia acordado que ésas contribuciones se
fijaran mediante Reglamento, y asi lo ha hecho el Colegio hasta la fecha. No
obstante, en vista de la jurisprudencia constitucional y contenciosa imperante, lo
que se busca es que lo que hoy en dia se viene cobrando a los agremiados,
quede en una norma de rango legal, y no en una norma subordinada, como lo es
un reglamento.

La modificacion al articulo 59 referente al Régimen Disciplinario, y se modifica
para introducir la realizacion de una investigacion preliminar, de previo a remitir el
asunto a conocimiento de la Junta Directiva. Esto resulta aceptable y razonable.
La segunda reforma propuesta al articulo es para establecer un plazo de
prescripcién de cinco afios para la accion disciplinaria. El que la norma en analisis
establezca un plazo de prescripcion para la accion disciplinaria, contribuye a que,
para el caso concreto, sepan las partes (Colegio Federado, el agremiado y el
ofendido) a qué atenerse.

La reforma al articulo 60 modifica el plazo y el érgano para los procedimientos
disciplinarios, en este sentido se incluyo en el texto la recomendacion vertida por
en el Informe del Departamento de Servicios Técnicos.

Finalmente, se incorpora al texto, con mociones la sugerencia de adicionar tres
transitorios al proyecto de ley en estudio, hecha por el Departamento de
Servicios Técnicos. Algunos de los cambios propuestos ameritan una vacatio legis
mayor para su aplicacion.

6. Conclusiones
Por lo anteriormente expuesto, la Comision Permanente de Gobierno y
Administracion rinde dictamen unanime afirmativo, segun acuerdo tomado en la
sesion ordinaria N.° 15, de 9 de setiembre de 2014.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MODIFICACION DE LA LEY N.°3663, LEY ORGANICA DEL
COLEGIO FEDERADO DE INGENIEROS Y ARQUITECTOS

ARTICULO 1.- Se reforman los articulos 52, 59 v 60 de la Ley N.° 3663, Ley
Organica del Colegio Federado de Ingenieros vy Arquitectos (CFIA), de 10 de enero

de 1966, v sus reformas. El texto dira:

“Articulo 52.- Las empresas nacionales y extranjeras que se dediquen
a la construccion y a la consultoria en el pais, en las areas de la ingenieria
y de la arquitectura, deberan estar inscritas en el Registro Nacional y en el
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica. Asimismo,
deberan cumplir los requisitos y los pagos de derechos de inscripcién y
asistencia que se filen en esta ley y el reglamento interior general
relacionado con el ejercicio profesional.”

Para esos efectos, se establece que por concepto de derecho de
asistencia el limite méximo a cobrar sera del 1.5 por mil sobre el valor de
la obra, y por derecho de inscripcién o cupén de registro el limite maximo
a cobrar sera de quince céntimos por cada mil colones del monto del valor
tasado.”

“Articulo 59.- Cuando llegue a conocimiento del director ejecutivo
cualquier queja o violacién a los principios de ética profesional, este
realizara una investigacion preliminar para determinar su mérito. Si fuera
procedente, la pondra a conocimiento de la Junta Directiva, que decidira si
se nombra o no un tribunal de honor para que instruya la causa respectiva.
Este Tribunal estara integrado por tres miembros que seran nombrados
por la Junta, de conformidad con el reglamento que al efecto dictara ese
organo de gobierno.

Dicho Tribunal escuchara al ofendido y al profesional en cuestion y
recibira todas las pruebas que ofrezcan las partes en conflicto. Una vez
terminada la instruccion, pasara el asunto a la Junta Directiva, junto con su
informe, en un plazo no mayor de treinta dias.

La accidn disciplinaria prescribird en cinco afios, contados desde que
la parte afectada o el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos tenga
conocimiento de los hechos que dan lugar a la queja o infraccion a la ética



profesional. La presentacion de la denuncia, o bien, el inicio de la
investigacion de oficio, interrumpiran el plazo de la prescripcion.

Articulo 60.- La Junta Directiva General resolvera el asunto en una

sesion especial por votacion secreta y fallara en el plazo establecido por el
reglamento correspondiente.”

ARTICULO 2.- Se adiciona un parrafo final al articulo 58 de la Ley N.° 3663,

Ley Organica del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, de 10 de enero

de 1966, v sus reformas. El texto dira:

“Articulo 58.-

[...]

El patrimonio del Régimen de Mutualidad, creado como Régimen de
Auxilio Econémico, segun este articulo, es inembargable.”

TRANSITORIO I: La entrada en vigencia de la reforma contemplada en esta Ley,
al articulo 60 de la Ley N° 3663, Ley Organica del Colegio Federado de Ingenieros
y Arquitectos, entrard en vigencia, 10 dias después de publicado el reglamento
correspondiente que indica la norma.

TRANSITORIO II: Para cumplir con el requisito establecido en la reforma
contemplada en esta Ley, del articulo 52 de la Ley N.° 3663, Ley Organica del
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, las empresas nacionales y
extranjeras que se dediquen a la construccién y a la consultoria en el pais, tendran
un plazo de hasta 60 dias habiles, para realizar el proceso de inscripcién en el
Registro Nacional.

TRANSITORIO IlI: Para cumplir con el requisito establecido en la reforma
contemplada en esta Ley, del articulo 59 de la Ley N.° 3663, Ley Organica del
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, los procesos disciplinarios que se
encuentran en proceso seguirdn bajo las condiciones y plazos en que se inici6 el
conocimiento de la causa, asimismo seguiran siendo conocidos por el Tribunal de
Honor nombrado en su momento de inicio. Solo los casos de denuncias nuevos
que se reciban a partir de la publicacion de esta Ley en el Diario Oficial La Gaceta,

se le aplicard el nuevo plazo de prescripcion de cinco afios para la accién
disciplinaria, indicado en el articulo 59.



Rige a partir de su publicacion.

Dado en la sala de sesiones de la Comisibn Permanente de Gobierno y
Administracion, a los nueve dias del mes de setiembre del afio dos mil
catorce.

Franklin Corella Vargas William Alvarado Bogantes
Maureen Cecilia Clarke Clarke Marcela Guerrero Campos

Karla Vanessa Prendas Matarrita Silvia Vanessa Sanchez Venegas
Ligia Elena Fallas Rodriguez Jorge Arturo Arguedas Mora

Gerardo Fabricio Alvarado Muioz

Diputados (as)

1 vez—O. C. N° 24007.—Solicitud N° 19990.—C- 165120.—(IN2014060482).



REFORMA DE LA LEY DE PATENTES DE LA MUNICIPALIDAD
DE BELEN, LEY N.° 9102, DE 7 DE NOVIEMBRE DE 2012

Expediente N.© 19.272
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Frente a la mayor demanda de Estado, los paises latinoamericanos han
recorrido diversas vias, si todos han optado por reducir drasticamente los déficits
presupuestarios, esto les permiti6 a menudo poner en marcha politicas publicas
novedosas: entre estas, politicas fiscales (reformas del impuesto existentes),
politicas de descentralizacién, en casi todos los paises y su fortalecimiento.

Estos cambios no son solamente el resultado de imposiciones externas
(instituciones internacionales y globalizacién) o de la necesaria adaptacion de
instrumentos estatales a las nuevas formas del modelo de desarrollo. Estos son
también el resultado de los procesos de democratizacion interna.

Todo esto obliga a los estados -interfaz entre el poder politico y la sociedad
civil- a inventar nuevos instrumentos de intervenciébn y nuevas formas de
regulacion, asi de como cobrar los impuestos nacionales y locales.

Ante la aparicibn de nuevas formas de hacer riqueza, de parte de la
sociedad, de frente a la potestad tributaria, hace que la normativa y la legalidad
tributaria se actualice constantemente, para ser cada vez mas eficientes en la
definicibn de los impuestos a cobrar, como su conceptualizacion, donde los
tributos locales no deben ser la excepcidn.

El hecho generador del impuesto, planteado y aprobado mediante
Ley N.° 9102, no se modifica, pero se pretende regularlo de mejor manera. En
forma congruente con lo que ha sido la naturaleza de la licencia y del impuesto de
patentes municipales, en el articulo 1 del proyecto se busca modificar el articulo 6
de la Ley N.° 9102 y se pretende gravar las empresas acogidas al Régimen de
Zonas Francas siguiendo una escala progresiva de tarifas, donde se establecen
exenciones parciales al tributo, a partir de la iniciacion de operaciones hasta el
primer y segundo quinquenio. Ademas se establece una exencién permanente del
20% del total del impuesto para aquellas empresas con mas de diez afios a partir
del inicio de operaciones.



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -2- EXP. N.© 19.272

En el mismo articulo se proponen cambios respecto de la tarifa, para
aguellas actividades dedicadas a ferias comerciales, arte y exhibiciones de
artesanias, mercados de antigtiedades, exhibiciones de todo tipo de mercados,
ferias y festivales (incluyendo pulgas e intercambios de articulos), por
considerarse actividades de gran impacto economico y de afluencia de personas,
maximizando controles de vigilancia por parte de la policia municipal y
funcionarios del municipio. La propuesta consiste en modificar la tarifa aplicable
de dos punto cinco colones por cada mil (2 x mil) a cinco colones por cada mil
(5 x mil).

Ademas se incluyen como sujetos del impuesto de patentes, aquellas
sociedades dedicadas a la investigacion, desarrollo, mercadotecnia y servicio al
cliente, consideradas como centros de costos.

El articulo 2 de la propuesta, pretende incrementar el piso de calculo del
impuesto para aquellas actividades recientemente establecidas, se propone un
minimo equivalente al 15% de un salario base para aquellas actividades ubicadas
en zona rural y dos salarios base para aquellas actividades con mas de seis
empleados y ubicada en zona comercial.

El articulo 3 de proyecto, propone modificar el articulo 27 de la
Ley N.° 9102, eliminando el destino especifico en aquellas areas definidas en el
Ley N.° 9102 como: salud, educacion, seguridad y biblioteca municipal, por
considerarse que estos limitan presupuestariamente a la Municipalidad, para
desarrollar proyectos de interés comunal.

Ademas de que por afios el gobierno local ha venido financiando programas
de seguridad por medio de la Policia Municipal, que consume mas de cien por
ciento del destino que establece la legislacion vigente, similar situacion sucede
con el caso de la Biblioteca Municipal, donde se han hecho inversiones en
infraestructura que sobrepasan considerablemente los montos destinados en
forma especifica por el impuesto de patentes.

Este panorama vy las trabas presupuestarias que todos los afios se tienen
gue enfrentar para presentar ante el Concejo Municipal el presupuesto ordinario y
los extraordinarios, son sobradas razones para justificar la modificacion que se
esta proponiendo en la reforma del articulo 27.

Sobre la creacion de un programa de responsabilidad social

El aumento en el desempleo, aunado al bajo indice de escolaridad de la
poblacién del canton de Belén, ha repercutido directamente en las condiciones
socio - economicas en que se desenvuelven las familias, factores que influyen en
el crecimiento de la pobreza basica y extrema del pais. Segun la distribucién
relativa de los hogares, realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos para el afio 2013, un 20.3 por ciento de la poblacién del pais se encuentra
en condicion de pobreza.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -3- EXP. N.© 19.272

Dicha situacion, origina que la familias que se encuentran en una condicion
vulnerable; mujeres jefas de hogar, personas adultas mayores, personas con
nulos o bajos indices de escolaridad, hogares conformados por poblacién migrante
y por poblacion con alguna condicion de discapacidad, vean limitadas sus
posibilidades de incorporarse a un trabajo digno que les permite su reproduccion
social, lo cual paralelamente agudiza las condiciones sociales en que se
desenvuelven. Dichas familias del canton, no tienen el acceso oportuno para
satisfacer sus necesidades basicas como lo son; alimentacion, vivienda, salud,
educacion, condicion que se reproduce de generacion en generacion.

Paralelamente, dicha situacion genera problemas en el desarrollo del pais,
puesto que parte de la poblacion no participa en actividades productivas del pais,
lo cual deteriora la economia nacional.

Ante tal contexto, es importante brindar una atencion integral a las familias
del canton, con el objetivo de que las mismas potencialicen sus capacidades,
promoviendo el desarrollo de procesos emprendedores, lo cual fomentara la
creacion y establecimiento de micro empresas que permita a las familias mejorar
sus condiciones de vida, asimismo aumentara el sistema empresarial y desarrollo
econdémico del pais.

Dicho abordaje permitira que las familias en condicion de pobreza del
canton de Belén, a partir del desarrollo de sus capacidades, se inserten en
procesos productivos, esto por medio del acompafiamiento en componentes como
educacion, capacitacion, asistencia técnica, apoyo financiero y logistico.

Como forma de expresion del caracter publico y social de los extractos de
extrema pobreza, se consagra la creacion de un programa de responsabilidad
social - PRS, cuyo objetivo, es canalizar recursos destinados a brindar
oportunidades de financiamiento para que las personas de menores ingresos, y
puedan integrarse al mercado de micro-empresas dentro del cantén de Belén.

La propuesta, establece que es obligacion de los concejos municipales
crear el PRS, con el fin de que a través de ellos, se incorpore al presupuesto de la
respectiva municipalidad, las transferencias que deben hacerle a una partida que
sera administrada por uno o varios bancos estatales, teniendo en cuenta que los
recursos de esos fondos tienen como objetivo desarrollar y dotar de contenido
econdémico los programas de micro-empresa que se desarrollen dentro del citado
proyecto.

El incremento en el ingreso del impuesto de patentes, a partir de la presente
reforma, ayudard a que el municipio a insertarse en el marco de la politica
econdémica nacional, al tener recursos propios suficientes de los cuales, se puedan
disponer libremente en el ejercicio de nuestras competencias.
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El acuerdo tomado por el Concejo Municipal de Belén, consta en el articulo
6 en la sesion ordinaria N.° 43-2014, celebrada el dia 22 de julio de 2014, mismo
gue quedo en firme en esa misma sesion y que se adjunta documento original a la
presente iniciativa legislativa para su debido tramite.

Es por todo lo anterior, es que ponemos en conocimiento de esta Asamblea
Legislativa el presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LA LEY DE PATENTES DE LA MUNICIPALIDAD
DE BELEN, LEY N.° 9102, DE 7 DE NOVIEMBRE DE 2012

ARTICULO 1.- Para que se agregue un parrafo segundo al articulo 5 de la
Ley N.°© 9102, de 7 de noviembre de 2012, que dir&:

“Articulo 5.- Base imponible o factor determinante de la
imposicién

Salvo cuando en esta ley se determine un procedimiento diferente
para fijar el monto del impuesto de patentes, se establecen como base
imponible o factor determinante de la imposicion los ingresos brutos
anuales que perciban las personas fisicas o juridicas afectas al impuesto,
durante el periodo fiscal anterior al aflo que se grava. En el caso de los
establecimientos financieros y de correduria de bienes muebles e
inmuebles, se consideraran ingresos brutos los percibidos por concepto de
comisiones e intereses. Los ingresos brutos no incluyen lo recaudado por
concepto del impuesto sobre las ventas.

Las empresas definidas como centros de costos dentro de la
estructura de una o varias empresas, 0 que brinden servicios de
investigacion, desarrollo, mercadotecnia y servicio al cliente, se calculara
el impuesto establecido en los articulos 5 y 6 de esta ley y lo aplicara
sobre los ingresos totales percibidos durante el periodo anterior que se
grava, como se establece en el punto 1) del presente articulo.”

ARTICULO 2.- Para que se reforme el articulo 6 de la Ley N.° 9102, de 7 de
noviembre de 2012, y en lo sucesivo se lea de la siguiente forma:

“Articulo 6.- Tarifa aplicable a los ingresos brutos
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Se aplicaran dos coma cinco colones por cada mil colones (¢2,5 x
¢1.000) sobre los ingresos brutos anuales para calcular el impuesto. Esta
suma dividida entre cuatro determinara el impuesto trimestral por pagar.

En el caso de las actividades mencionadas en el punto 1 del
presente articulo, el impuesto a pagar por el contribuyente no podra ser
inferior al diez por ciento (10%) del monto del salario base establecido por
la Ley N.° 7337, de 5 de mayo de 1993.

1) En el caso de los contribuyentes acogidos al Régimen de
Tributacion Simplificada pagaran el impuesto de patentes de acuerdo
con los elementos indicados en la tabla 1:

Tabla 1: Célculo del impuesto de negocios del
Régimen de Tributacion Simplificada

Tarifa calculada sobre el salario base
Nimero de (Ii;]merciaflozjk’é1 Ernbaf]?olna En
empleados zona
control
) rural
especial
De cero a 50,00% 25,00% 15,00%
dos
De tres a 100,00% 50,00% 25,00%
cinco
De seis en dos salarios 100,00% 75,00%
adelante base

Las anteriores zonas se definen de la siguiente manera:

Zona comercial de control especial: localizada en los centros de
los distritos, segun se define en el Plan regulador del cantén de
Belén, incluyendo los centros comerciales en cualquier otra zona.

Zona urbana: definida en el Plan regulador como zona residencial de
alta, media y baja densidad, y la zona mixta comercial residencial.

Zona rural: comprende aquellos sectores de la zona urbana que por
su ubicacion geografica, accesos, tipologia constructiva y servicios
publicos se consideran de menor impacto econdmico, segun se
especifica en la Plataforma de Valores de Terreno por Zona
Homogénea utilizada por la Municipalidad de Belén. En esta zona
guedan incluidos la urbanizacion La Amistad, Nuevo San Vicente, la
calle EI Chompipe, la calle Los Tilianos, la calle Linda Vista, la calle
La Gruta, el barrio Cristo Rey y Bajo la Chacara y aquellas que en el
futuro se puedan desarrollar.
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2) Las personas fisicas o juridicas dedicadas a la promocion de
ferias, conciertos, festivales, mercados y exhibiciones, deberan
cancelar un impuesto de patentes que equivale a cinco colones por
cada mil colones (¢5,00 x ¢1,000), sobre los ingresos totales
percibidos durante la realizacion del evento, para lo cual deberan
presentar ocho dias héabiles posterior a la actividad, su respectiva
liquidacion.

En este tipo de actividades, el impuesto a pagar por el
contribuyente no podra ser inferior al veinticinco por ciento (25%) del
monto del salario base establecido por la Ley N.° 7337, de 5 de mayo
de 1993.

3) Las empresas acogidas al régimen de zona franca, se
calculara el impuesto establecido en los articulos 5 y 6 de esta ley
aplicandolo sobre los ingresos totales percibidos durante el periodo
anterior que se grava.

La aplicacién se realizara segun la siguiente escala progresiva
de tarifas:

3.1.- Exencién, del cincuenta por ciento (50%) del pago del
impuesto de patente por un periodo de cinco afios a partir de
la iniciacion de las operaciones y de un veinticinco por ciento
(25%) en los siguientes cinco afos.

3.2.- Exencion, del veinte por ciento (20%) del pago de
impuesto de patentes a las empresas con mas de diez afios de
estar bajo el régimen de zona franca”.

ARTICULO 3.- Para que se reforme el articulo 7 de la Ley N.° 9102, de 7 de
noviembre de 2012, y en lo sucesivo se lea de la siguiente forma:
“Articulo 7.- Determinacion del impuesto anual al inicio de
actividades

Aguellas empresas o sujetos pasivos recientemente establecidos, a
los que no se les pueda aplicar el procedimiento sefialado en los articulos
5y 6, pagaran el impuesto de patentes como se detalla a continuacion.

Aguellas empresas ya establecidas en el mercado, ya sea en otros
paises 0 en cantones de Costa Rica, que deseen iniciar en Belén su
actividad, deberdn adjuntar las proyecciones y los estudios para
establecerse en el mercado, que ayuden a determinar el impuesto
correspondiente.
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Para el resto de empresas que no sean las antes mencionadas, se
faculta a la Municipalidad de Belén para que aplique los criterios de la
tabla 2.
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Tabla 2: Célculo del impuesto para empresas que inician actividades

Numero Tarifa calculada sobre el salario base, Ley N.° 7337
de empleados En zona comercial En zona urbana | En zona rural
De cero a dos 50,00% 25,00% 15,00%

De tres a cinco 100,00% 50,00% 25,00%

De seis en adelante | 2 salarios base 40,00% 75,00%

Las anteriores zonas se definen de la siguiente manera:

Zona comercial de control especial: localizada en los centros de los
distritos, segun se define en el Plan regulador del cantén de Belén,
incluyendo los centros comerciales comprendidos en zona residencial.

Zona urbana: definida en el Plan regulador como zona residencial de
alta, media y baja densidad y la zona mixta comercial residencial.

Zona rural: comprende aquellos sectores de la zona urbana que por su
ubicacion geogréafica, accesos, tipologia constructiva y servicios publicos
se consideran de menor impacto econdmico, segun se especifica en la
Plataforma de Valores de Terreno por Zona Homogénea utilizada por la
Municipalidad de Belén. En esta zona quedan incluidas la urbanizacion La
Amistad, Nuevo San Vicente, la calle El Chompipe, la calle Los Tilianos, la
calle Linda Vista, la calle La Gruta, el barrio Cristo Rey y Bajo la Chacara,
y aquellas que en el futuro se puedan desarrollar.”

ARTICULO 4.- Para que se reforme el articulo 27 de la Ley N.°© 9102, de 7 de
noviembre de 2012, y en lo sucesivo se lea de la siguiente forma:

“Articulo 27.- Desglose de recursos

Las partidas que a continuacion se indican seran destinadas
especificamente y calculadas sobre el ingreso de patente municipal.

Estos destinos no se podran variar.

La Direccion Administrativa de la Municipalidad de Belén, tomara
nota de que con los recursos del impuesto de patentes se financiaran
especificamente las siguientes actividades:

82,5 % Sin destino especifico
7,5 % Aporte a deportes y recreacion
2,5 % Mantenimiento de instalaciones deportivas
5,0 % Aporte a la cultura
2,5 % Medio ambiente
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La administracion municipal velara por que se cumpla el desglose
anterior y porque cada uno de los beneficiarios de los recursos le dé el
destino correcto, en la aplicacion de sus actividades. La Municipalidad
podra destinar hasta un diez por ciento (10%) de los recursos asignados a
cada partida, para contratar asesoramiento en la formulacion de
proyectos.

Asimismo, se incluiran medios para ejercer el control adecuado y la
evaluacion de proyectos, a fin de que los recursos asignados tengan una
ejecucion mas eficiente y eficaz.”

Rige a partir de su publicacion.

William Alvarado Bogantes
DIPUTADO

21 de agosto del 2014

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local
Participativo.

1 vez—O0. C. N° 24007.—Solicitud N° 19510.—C- 145750.—(IN2014060362).
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REFORMA DEL ARTICULO 1 INCISO G) DE LA LEY
DEL IMPUESTO GENERAL SOBRE LAS VENTAS,
LEY N.° 6826 DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1982,
PARA EXONERAR DE ESTE IMPUESTO
EL ACCESO A INTERNET

Expediente N.°© 19.275
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El desarrollo de la sociedad de informacion a partir de la expansion del uso
del internet ha generado innumerables ventajas en la disponibilidad de la
informacion de todo tipo, del uso educativo de dicha informacion y de la
comunicacion, mucho mas rapida y eficaz.

La sociedad en la que nos desenvolvemos en la actualidad depende cada
vez mas de las tecnologias de la informacién y comunicacion que sin duda son
protagonistas en la sociedad de la informacion de la que Costa Rica es parte, por
ello que el Estado debe ser garante de las libertades y derechos individuales de
los ciudadanos como extension del intelecto humano.

En naciones como Francia el Consejo Constitucional dispuso -al examinar
la constitucionalidad de la ley “Hadopi” (Haute autorité pour la diffusion des
ceuvres et la protection des droits sur Internet) (Alta Autoridad para la difusion de
las obras y la proteccion de los derechos en Internet) - que, siendo la libre
comunicacién de pensamiento y opiniones uno de los derechos mas preciados del
hombre y tomando en cuenta el amplio desarrollo de los servicios de
comunicacién al publico, asi como la importancia adquirida por tales servicios para
la participacion en la vida democratica y la expresion de ideas y opiniones, debia
garantizarse el acceso a tales servicios; conclusiéon a la que llega con base
principalmente en lo dispuesto en la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789 que consagra en el articulo 11, la libertad de expresion.

En la decisibn N.° 2009-580 de 10 de junio, el Consejo Constitucional
declara que internet es una herramienta indispensable para el ejercicio de la
libertad de expresién, que se ha consagrado como un derecho fundamental y por
ello su acceso debe ser garantizado plenamente.
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Costa Rica no se ha quedado atras con respecto a establecer el internet
como una herramienta indispensable en la comunicacion de pensamiento, pues la
Sala Constitucional en el 2010 por medio del voto 10627 de 18 de junio de 2010,
declara el acceso al internet como un derecho fundamental y un instrumento
basico para facilitar el ejercicio de derechos fundamentales como la participacion
democrética y el control ciudadano, la educacion, la libertad de expresion y de
pensamiento, ademas establece dicho voto que el uso del internet tiene una
estricta relacion con el derecho a la comunicacion y a la informacion.

Establece también que al tratarse de un servicio publico, esta sujeto a los
principios constitucionales de eficiencia, eficacia, igualdad, continuidad vy
adaptabilidad, lo anterior se complementa con lo dispuesto en la Ley General de
Telecomunicaciones, Ley N.° 8462 de 30 de junio de 2008, articulo 3:

Articulo 3.- Principios rectores

La presente ley se sustenta en los siguientes principios rectores:

[...]

h) Neutralidad tecnoldgica: posibilidad que tienen los
operadores de redes y proveedores de servicios de
telecomunicaciones para escoger las tecnologias por utilizar, siempre
que estas dispongan de estandares comunes y garantizados,
cumplan los requerimientos necesarios para satisfacer las metas y
los objetivos de politica sectorial y se garanticen, en forma adecuada,
las condiciones de calidad y precio a que se refiere esta ley.

Este principio de neutralidad tecnolégica conceptualizado como la
obligaciéon de prestar un servicio universal es de vital importancia al declararse el
acceso a la red como derecho fundamental, indispensable para ejercer la libertad
de pensamiento y de expresion consagrado en el articulo 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

La necesidad de accesar a la red de internet, como vehiculo para
implementar las tecnologias de la informacién y comunicacién bajo principios
racionales de eficiencia en uso de recursos, efectividad en su aplicacion a cada
una de las areas, es indiscutible, ya que con ello se garantizara el incremento
sustantivo en la calidad del servicio brindado a los ciudadanos de acuerdo con los
derechos establecidos constitucionalmente pero sobre todo hoy mas que nunca se
debe garantizar el acceso democratico.

A pesar de la relevancia del acceso a internet como derecho fundamental
en nuestro ordenamiento juridico, existe al mismo tiempo una enorme
contradiccion que produce mas bien un aumento en la brecha digital en Costa
Rica, pues por medio de varias directrices de la Direccién de Tributacién Directa,
establecidas desde el afio 2008 (AL-001-08, DGT- 66-08 de 1 de febrero de 2008,
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DGT-308-2008 de 21 de mayo de 2008 y DGT-121-2011 de 01 de marzo de 2011)
la direccion ha realizado una interpretacion con relacion al articulo 1 inciso g de la
Ley del Impuesto de Ventas, ley reformada por la Ley N.° 8114 Ley de
Simplificacién y Eficiencia Tributaria, de 4 de julio de 2001, que establece:

Articulo 1.- Objeto del impuesto

Se establece un impuesto sobre el valor agregado en la venta de
mercancias y en la prestacion de los servicios siguientes:

g) Servicios telefénicos, de cable, de télex, radiolocalizadores,
radiomensajes y similares.

La Direccién de Tributacion Directa se refirié a la utilizacion de la frase “y
similares” transcrita en el articulo supra citado por medio de la resolucion DGT
605-2013 que dispone:

“En relacién con el inciso supra citado, al hacerse una investigacion en las
actas de la Asamblea Legislativa, se determind que el legislador fue
amplio al considerar el avance tecnoldgico que se venia generando y por
tanto, dej0 abierto mediante la frase “y similares”, la posibilidad de
incluir_en un futuro todo tipo de servicio _gue tenga similitud con la
telefonia, el télex, los radiomensajes, radiolocalizadores, servicios de
cable; como 1o es hoy en dia el servicio de internet, gue se encuentra
gravado _con el impuesto general sobre las ventas, como bien lo ha
manifestado esta Direccion en reiterados oficios”. (resaltado es propio)

En anteriores resoluciones la direccion ha sefalado con relaciéon al articulo
en comentario , por ejemplo en el oficio AL-001-2008:

“...l]a norma intencionalmente fue dejada abierta por el legislador
considerando muy posiblemente el gran avance tecnoldgico que se
pudiera producir con el transcurso de los afios y no hacer de ella una
norma rigida que impidiera la inclusion de otros servicios similares. En
este sentido, consideramos que, aparte del servicio de Internet via cable,
cualquier forma en que se preste el servicio de Internet, debe tenerse
como un servicio gravado con el impuesto sobre las ventas, pues es claro
que el Legislador quiso gravar en la norma de comentario no solo a los
servicios indicados sino también a otros similares, es decir, engloba
servicios que tienen similitud a telefonia, télex, radiomensajes,
radiolocalizadores, servicios de cable, servicios todos que estan afectos al
impuesto general sobre las ventas”.

Posteriormente en el criterio institucional DGT-CI-05-11, la direccion
determina con respecto a los incisos g) y Il) del articulo 1 de la ley del impuesto
general sobre las ventas que:
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“el legislador pretendid gravar en el inciso g) los servicios de las
telecomunicaciones; o sea, aquellas comunicaciones que se hacen a
distancia, utilizando para ello los servicios de telefonia, por cable, por
télex, a través de radiolocalizadores, por radiomensajes, y “similares”. En
otras palabras, |o_sefialado nos permite inferir que la intencién del
legislador fue gravar las comunicaciones, en forma genérica, dejando
abierta la norma para que se aplicara incluso a aquellas
comunicaciones que se brinden por medios similares o telematicos”.
(el resaltado es propio)

Adiciona en la misma resolucién “el servicio de Internet se encuentra
gravado tanto si se brinda como parte del servicio de telefonia, como
si_se realiza a través de medios televisivos, por cable o incluso por
medio _de satélite, pues la intencion del legislador fue gravar la
transmision de mensajes, con sonido o sin sonido, separando en dos
incisos los que se refieren solo a mensajes de aquellos que se transmiten
con imagenes”.

En la DGT 699-11, la direcciéon establece:

‘De esta manera, la lista taxativa de servicios de telecomunicaciones
contemplados en el inciso g) del articulo 1 (...) dej6é abierta la sujecion de
otros servicios similares siempre que sean propios de lo que se entiende
como telecomunicacion. Lo anterior, al ser la telecomunicacion el comun
denominador innegable de los servicios sujetos en dicho inciso”.

Lo anterior se reafirma mediante el oficio DGT475-2012;

‘De esta manera, la lista taxativa de servicios de telecomunicaciones
contemplados en el inciso g) del articulo 1 dejé abierta la sujecion de otros
servicios similares siempre que sean propios de lo que se entiende como
telecomunicacioén. La telecomunicacion _es el comun denominador
innegable de los servicios sujetos en dicho inciso”.

Es evidente después de la lectura sesuda de las transcritas resoluciones
que se violentan una serie de normas y principios constitucionales relacionados
con la materia tributaria, pues a partir de la frase “y similares” se esta creando un
impuesto al uso del internet, y siendo que dentro de las resoluciones de la
direccién de tributacién el coman denominador es el término infiere, para justificar
el impuesto al acceso a la red, es importante conocer que se entiende por dicho
término, de acuerdo a la Real Academia Espafiola, significa “sacar una
consecuencia o deducir algo de otra cosa”.

Es decir NO se puede inferir lo que el legislador quiso decir si no se
encuentra explicitamente establecido, al respeto el Cdodigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios, establece en lo conducente lo siguiente:
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Articulo 5.- Materia privativa de la ley. En cuestiones tributarias
solo la ley puede:

a) Crear, modificar o suprimir tributos; definir el hecho generador
de la relacion tributaria. Establecer las tarifas de los tributos y sus
bases de célculo; e indicar el sujeto pasivo;

b) Otorgar exenciones, reducciones o beneficios;

c) Tipificar las infracciones y establecer las respectivas
sanciones;

d) Establecer privilegios, preferencias y garantias para los
créditos tributarios; y

e) Regular los modos de extincion de los créditos tributarios por
medios distintos del pago.

Articulo 6.- Interpretacion de las normas tributarias

Las normas tributarias se deben interpretar con arreglo a todos los
meétodos admitidos por el derecho comun.

La analogia es procedimiento admisible para llenar los vacios legales
pero en virtud de ella no pueden crearse tributos ni exenciones.

Igualmente la Constitucién Politica establece:

Articulo 121.- Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta
Constitucion, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:

1) Dictar las leyes, reformarlas, derogarlas, y darles
interpretacion auténtica, salvo lo dicho en el capitulo referente al
Tribunal Supremo de Elecciones;

[...]

13) Establecer los impuestos y contribuciones nacionales, y
autorizar los municipales;

“Articulo 6.-

1.- La jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico
administrativo se sujetara al siguiente orden:

a) La Constitucion Politica;
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b) Los tratados internacionales y las normas de la
Comunidad Centroamericana;
C) Las leyes y los demas actos con valor de ley;

d) Los decretos del Poder Ejecutivo que reglamentan las
leyes, los de los otros Supremos Poderes en la materia de su
competencia,

e) Los demas reglamentos del Poder Ejecutivo, los
estatutos y los reglamentos de los entes descentralizados; y
f) Las demas normas subordinadas a los reglamentos,

centrales y descentralizadas.

2.- Los reglamentos autbnomos del Poder Ejecutivo y los de los
entes descentralizados estan subordinados entre si dentro de sus
respectivos campos de vigencia.

Por otro lado la Ley General de la Administracion Publica sefiala:
Articulo 124.- Los reglamentos, circulares, instrucciones y demas

disposiciones administrativas de caracter general no podran establecer
penas ni imponer exacciones, tasas, multas ni otras cargas similares.

Con este tipo de interpretaciones realizadas por la Direccion de Tributacion
Directa, se infringe como se sefiald anteriormente el principio de reserva de ley
establecido en la Carta Politica, asi como el principio de jerarquia de la norma,
pues por medio de una interpretacién que ni siquiera corresponde a una funcién
de dicha direccién se establece un impuesto por medio de una norma de rango
inferior a la ley y ademas prohibida dentro de la ley de la Administracién Publica,
por otro lado se transgrede el principio de division de poderes establecido
igualmente en la norma suprema mediante el articulo 8, pues la creacién de
impuestos es materia exclusiva de la Asamblea Legislativa.

De acuerdo con la argumentacién esbozada, la presente iniciativa pretende
excluir del impuesto de ventas establecido en el articulo 1 inciso g) de la
Ley N.° 6826 reformada por el articulo 15 aparte a) de la Ley de Simplificacion y
Eficiencia Tributarias, N.° 8114 de 4 de julio de 2001, para excluir de la aplicacién
del cobro de este impuesto al servicio de internet en cualquiera de sus
modalidades, incluidos los servicios prestados a través de banda ancha y de
tecnologia movil.

Con esta reforma se pretende reducir la brecha digital existente en nuestro
pais asi como disminuir la carga impositiva del sector telecomunicaciones.

Asimismo se pretende que con la eliminacion del impuesto de ventas
aumente la utilizacibn de este servicio (internet) y con ello crezcan las
oportunidades de estudio, negocios y empleo de los costarricenses.
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Por los motivos expuestos, con todo respeto y consideracion someto a su
conocimiento el siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 1 INCISO G) DE LA LEY
DEL IMPUESTO GENERAL SOBRE LAS VENTAS,
LEY N.° 6826 DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1982,
PARA EXONERAR DE ESTE IMPUESTO
EL ACCESO A INTERNET

ARTICULO UNICO.- Reférmese el articulo 1 inciso g) de la Ley del Impuesto

General sobre las Ventas, Ley N.° 6826 de 8 de noviembre de 1982, reformado el

inciso anterior por el articulo 15 aparte a) de la Ley de Simplificacion y Eficiencia

Tributarias, N.° 8114 de 4 de julio de 2001, y se lea de la siguiente manera:
Articulo 1.- Objeto del impuesto

Se establece un impuesto sobre el valor agregado en la venta de
mercancias y en la prestacion de los servicios siguientes:

g) Servicios telefonicos, de cable, de télex, radiolocalizadores,
radiomensajes y similares. Exceptuese el cobro de este impuesto al
servicio de internet en cualquiera de sus modalidades, incluidos los
prestados a través de banda ancha y de tecnologia movil.”

Otto Guevara Guth Natalia Diaz Quintana

José Alberto Alfaro Jiménez Carmen Quesada Santamaria

DIPUTADOS Y DIPUTADAS

27 de agosto de 2014

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Hacendarios.

1 vez—0. C. N° 24007.—Solicitud N° 19513.—C-133030.—(IN2014060368).
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AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE CARRILLO PARA QUE
DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA ASOCIACION
ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
SANITARIO DE ALTOS DEL ROBLE Y LA CASCADA
DE SARDINAL DE CARRILLO GUANACASTE

Expediente N.© 19.277
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

De acuerdo con el articulo 169 de la Constitucion Politica, la administracion
de los intereses y servicios locales en cada canton, corresponde al Gobierno
Municipal, integrado por un cuerpo deliberante que es el Concejo Municipal y un
funcionario ejecutivo, que segun la legislacion vigente es el alcalde municipal.

La Sala Constitucional, desarrollando el contenido material de lo que debe
entenderse por esa administracion de los servicios e intereses locales ha resuelto:

“ADMINISTRACION DE LOS INTERESES LOCALES. Conforme lo
establece el articulo 169 de la Constitucion Politica y el Codigo Municipal,
corresponde a las municipalidades la administracion de los servicios e
intereses locales, con el fin de promover el desarrollo integral de los
cantones en armonia con el desarrollo nacional. Corresponde al
Ayuntamiento establecer una politica integral de planeamiento urbano, que
persiga el desarrollo eficiente y arménico de los centros urbanos y que
garantice - al menos - eficientes servicios de electrificacion y de
comunicacién; buenos sistemas de provisién de aguas servidas, mediante
adecuados sistemas de acueductos y alcantarillados, modernos sistemas
de iluminacion y ornato de las ciudades: eficientes servicios de
construccion, reparacion y limpieza de calles y otras vias publicas y en
general planes concretos y practicos para hacer confortable y segura la
vida de la poblacion.”

Por su parte, el articulo 4 inciso h) del Codigo Municipal establece dentro de
las atribuciones de las municipalidades, promover el desarrollo local participativo e
inclusivo, que contemple la diversidad de las necesidades y los intereses de la
poblacion.

Asimismo, el articulo 62 de dicho Cédigo, dispone que la municipalidad
podra usar o disponer de su patrimonio mediante toda clase de actos o contratos
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permitidos por la ley y que sean idoneos para el cumplimiento de sus fines y que
las donaciones de cualquier tipo de recursos o bienes inmuebles, solo seran
posibles cuando las autorice previa y expresamente la Asamblea Legislativa
mediante una ley formal promulgada al efecto.

Con apego a las anteriores consideraciones, el Concejo Municipal de
Carrillo, mediante acuerdo N.° 3 adoptado en la sesion ordinaria N.° 04-2014, de
28 de enero del afio en curso, dictamind donar un lote de su propiedad a la
Asociacion Administradora del Acueducto y Alcantarillado Sanitario de Altos del
Roble y La Cascada de Sardinal de Carrillo, con el fin de que dicha asada pueda
construir un pozo de agua para mejorar el abastecimiento del preciado liquido en
dicha comunidad.

Efectivamente, segun se detalla en el acuerdo municipal, los vecinos de esa
localidad aunque cuentan con una asada, han tenido serios problemas con el
suministro de agua potable y como resultado del terremoto del afio 2012, el pozo
de abastecimiento construido hace 30 afios se dafi6 y al parecer, su periodo de
vida util fenecio.

Como consecuencia de esa situacion, se realizaron estudios
hidrogeoldgicos en la zona y se determiné como una de las mejores opciones, el
terreno municipal que mediante este proyecto se pretende donar.

Asi las cosas, y acogiendo la decision autbnoma de la corporacién
municipal, someto a la consideracion de las sefioras y los sefiores diputados la
aprobacion del presente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE CARRILLO PARA QUE
DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA ASOCIACION
ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
SANITARIO DE ALTOS DEL ROBLE Y LA CASCADA
DE SARDINAL DE CARRILLO GUANACASTE

ARTICULO 1.-

Se autoriza a la Municipalidad de Carrillo, cédula juridica nimero tres-cero
uno cuatro-cero cuatro dos uno cero cuatro (N.° 3-014-042104), para que done a
la Asociacién Administradora del Acueducto y Alcantarillado Sanitario de Altos del
Roble y la Cascada de Sardinal de Carrillo, Guanacaste cédula juridica 3- 002-
508905, el lote inscrito en el Registro Publico, partido de Guanacaste, matricula de
folio real nimero ciento sesenta y cinco mil seiscientos setenta y dos - cero cero
cero (N.° 165672-000), que se describe de la siguiente manera: terreno para
construir, situado en el distrito tercero Sardinal, cantén quinto Carrillo de la
provincia de Guanacaste, linda: norte, Guayacum de Nacascolo S.A., sur,
Guayacum de Nacascolo S.A., este, Gregorio Morales Quedo, oeste, calle publica.
Mide: mil trescientos cuarenta y un metros cuadrados, de conformidad con el
plano catastrado nimero G-1532133-2011.

ARTICULO 2.-

El inmueble donado ser4 destinado a albergar las oficinas y demas
construcciones necesarias para brindar el servicio de agua potable a la poblacion
donde se ubica. En caso de que la Asociacién donataria llegara a disolverse o el
inmueble se destine a otro uso no autorizado en la presente ley, el bien donado
volvera de pleno derecho a ser propiedad de la Municipalidad de Carrillo.

ARTICULO 3.-

La Notaria del Estado realizara la escritura de traspaso correspondiente, asi
como cualquier otro acto notarial y registral necesario para la inscripcion del
inmueble, a favor de la Asociacion Administradora del Acueducto y Alcantarillado
Sanitario de Altos del Roble y la Cascada de Catrrillo.
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Rige a partir de su publicacion.

Juan Rafael Marin Quiros
DIPUTADO

28 de agosto de 2014

NOTA: Este proyecto a estudio e informe de la Comisién Especial
Investigadora de la provincia de Guanacaste, para que analice,
estudie, dictamine y valore las recomendaciones pertinentes en
relacion con la problemética social, econGmica, empresarial,
agricola, turistica, laboral y cultural de toda la provincia de
Limon. Expediente N.° 19.206.

1 vez.—O. C. N° 24007.—Solicitud N° 19514.—C-52990.—(IN201406036 ).
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INTERPRETACION AUTENTICA DEL INCISO C) DEL ARTICULO 1
DE LA LEY N.° 6826, LEY DE IMPUESTO GENERAL SOBRE
LAS VENTAS DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1982,

Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 19.278

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto busca dar interpretacion auténtica al articulo 1 inciso
c) la Ley N.° 6826 “Ley de Impuesto General sobre las Ventas” y brindar un
precedente legal para la clara aplicacion de esta norma a las instituciones
publicas.

Ademas establece un transitorio para que se condonen por Unica vez todas
las deudas producidas con motivo de las resoluciones interpretativas del Ministerio
de Hacienda.

En diferentes pronunciamientos internos el Ministerio de Hacienda, ha
realizado interpretaciones al articulo 1 inciso c) de la Ley N.° 6826, dichos oficios
internos han incluido algunas actividades turisticas. Un ejemplo de ellos, es el
oficio DM-2474-2006, donde el Ministerio de Hacienda incluye areas silvestres
protegidas estatales como un centro de recreo y por lo tanto, impone el impuesto
de valor agregado a dichas entradas.

Como una respuesta a ese oficio, el Minae publicé en la Gaceta N.° 82, el
decreto ejecutivo N.° 38295-Minae el 30 de abril de 2014. En dicho decreto, no se
hace alusion al mencionado oficio, pero en su considerando 19 se establece: “Que
el numeral 1 de la Ley de Impuesto General sobre las Ventas detalla la lista
taxativa de los servicios que se encuentran gravados con el impuesto de ventas;
siendo relevante para los efectos de SINAC el inciso c¢) de dicha norma que refiere
al impuesto al valor agregado en la presentacion de servicios nocturnos, sociales,
de recreo y similares”.

Queda en evidencia, que tanto el Ministerio de Hacienda, como el Ministerio
de Ambiente y Energia, realizan una interpretacion del inciso que nos ocupa e
incluyen como gravable, las areas silvestres protegidas estatales. Dado que el
legislador no fue explicito en cuanto a la inclusion de estas en la ley promulgada
en 1982. Y gue a juicio de ambos, estas areas son consideradas centros de
recreo.
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Mas recientemente por medio del criterio institucional N.° DGT-CI-06-14 de
30 de julio de 2014, emitido por la Direccion General de Tributacién, se realiza una
amplia interpretacion del concepto de centros de recreo y similares regulados en el
inciso c¢) del articulo 1 de la Ley del Impuesto General sobre las Ventas,
interpretando que los centros de recreo se entienden como el lugar o espacio
fisico claramente delimitado, destinado para la gestion y realizacion de actividades
de diversion, esparcimiento, distraccion y entretenimiento, el cual normalmente
cuenta con una infraestructura abierta o cerrada.

Amparado al anterior criterio, las actividades de canopy, spa, caminata por
senderos, observacion de aves, bungee, zooldgicos, entre otros seran gravados
con el impuesto.

De acuerdo al criterio del analista politico, Juan Carlos Hidalgo en el articulo
denominado “Impuesto a operadores turisticos desplumando a la gallina de los
huevos de oro”, publicado en el Financiero de 18 de agosto de 2014:

“Esta decision de la administracion Chinchilla, al encarecer en un 13% el
costo de hacer turismo sostenible, mina al elemento neurélgico de la
competitividad turistica del pais.

Pero la cosa no queda ahi. Por la manera en que se maneja el sector
turistico, muchas reservaciones se contratan con uno o hasta dos afios de
antelacién. Es decir, los operadores turisticos no pueden venir ahora y
pedirles a sus clientes que paguen un 13% extra por impuesto a ventas ya
hechas. Lo cual implica que, si Hacienda insiste en este cobro, los
operadores tendran que pagar de su bolsillo el impuesto, golpeando ain
mMAas a un sector que no las ha tenido todas consigo desde la crisis del
2009. Peor aun: las autoridades han empezado a cobrar este impuesto de
manera retroactiva para los udltimos 3 afios. O sea, un gravamen que
nunca se recaudd durante este lapso ahora debe ser pagado por los
empresarios turisticos. La safia que muestra el fisco contra el sector es
evidente.

La decision de la administracion Chinchilla, sostenida hasta el momento
por el gobierno de Luis Guillermo Solis*, promete no solo ahuyentar
turistas al encarecer el costo de estas actividades, sino también incentivar
la informalidad, que ya de por si es muy alta entre los operadores
turisticos”.

La adopcion de este tipo de resoluciones representa una amenaza a
nuestra economia y son fiel ejemplo de las pésimas politicas econdmicas que han
venido realizando nuestros gobernantes, en donde se castiga el éxito y premia el
fracaso.
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Asimismo atentan contra nuestro sistema de derecho, pues violentan de
manera directa una serie de normas y principios constitucionales relacionados con
la materia tributaria, y el principio de reserva de ley.

La Procuraduria General de la Republica, tras una consulta del Ministerio
de Hacienda en su oficio 0OJ-041-1999 de 26 de marzo 1999, el Procurador Civil,
Lic. Juan Luis Montoya Segura, establece: “De conformidad con el articulo 1° de la
Ley, se crea un impuesto sobre el valor agregado en la venta de mercancion y en
la prestacion de servicios. Tal y como estan estructurados los dos primeros
articulos de la ley, se puede concluir que el impuesto de ventas en cuanto a
servicios se refiere es de caracter selectivo, es decir, los servicios gravados seran
Gnica y exclusivamente aquellos que aparecen enumerados en la ley, sin que
exista la posibilidad de incluir otros por la via de la interpretacién o por disposicion
reglamentaria, de suerte que todos aquellos servicios que el legislador no incluyo,
revisten el caracter de exentos”.

Bajo este contexto se hace necesario orientar a las diferentes instituciones
publicas, los alcances del inciso c) y se conserve lo establecido taxativamente por
la Asamblea Legislativa, y se evite hacer inclusiones de otras actividades, que a
juicio de alguna institucion se considere un “centro de recreo”.

Durante la sesion ordinaria numero 7, de 10 de julio de 2014, de la
Comisién Permanente Especial de Ambiente, consultado sobre su opinién con
respecto a la interpretacion del Ministerio de Hacienda, el Ministro de Ambiente y
Energia, sefior Edgar Gutiérrez Espeleta manifesto:

En relacion con lo de tarifas de los parques... -por cierto tenemos una
visita pendiente a la zona de Quepos-. Efectivamente fue un decreto que
se hace al final de la administracion pasada, sale de una forma muy
precipitada, hay un reconocimiento en cuanto a que realmente se
requieren mas recursos para los parques. Si usted ven el decreto —es que
son las cosas que pasan en este maravilloso pais ¢verdad?- hay un
transitorio en él que dice: ah, y ademas tiene que pagar el 13% de
impuesto de ventas, la entrada al parque: Es decir, efectivamente hay una
reconsideracién de la tarifa por reconocimiento de mejoras, no es en todos
los parques que se alza la tarifa, solamente se alza en aquellos parques
donde efectivamente se han hecho mejoras en infraestructura, porque
entonces hay un mantenimiento que cubrir. Pero si se le mete el 13% a
todas las entradas de los parques y eso encarece la entrada al parque.

Usted me pregunta a mi ¢esta de acuerdo con eso? Yo le digo: no, no
estoy de acuerdo con eso. Para mi visitar un parque nacional es mas que
una actividad recreativa, es educacion ambiental, es que yo como
costarricense me apropie, via el conocimiento que yo hago del parque, de
un patrimonio que me pertenece, es un asunto espiritual. Es decir, tiene
otros valores que tienen que considerarse, que estoy construyendo el
argumento para hablar con el Ministerio de Hacienda para que
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efectivamente este impuesto de ventas se le quite a las entradas de los
parques nacionales y asi no encarecer la entrada.

Porque efectivamente con el 13% tenemos un problema serio, y no
solamente desde el punto de vista espiritual y lo que pueda representar
visitar un pargue nacional, que para mi lo mas importante es que nosotros
los costarricenses —via a la visitacion a los parques- nos apropiemos de
nuestro territorio. jAdemas es un escopetazo al pie! ¢Por qué? Porque si
aumentamos la tarifa de la entrada a los parques va a ir menos gente, van
a venir menos turistas, vamos a disminuir la demanda y por lo tanto, viene
todo el encadenamiento de un impacto negativo a todas las actividades
econOmicas del pais. Entonces eso no tiene ningun sentido”.

En virtud de lo anterior y resaltando el hecho de que con este tipo de
resoluciones, el Ministerio de Hacienda se arroga funciones que no le competen,
pues el impuesto de ventas en cuanto a servicio se refiere es de caracter
selectivo, es decir, los servicios gravados seran uUnica y exclusivamente aquellos
que aparecen categéricamente identificados en la ley, sin que exista la posibilidad
de incluir otros por la via de la interpretacion o por disposicion reglamentaria, ya
que la interpretacion es una funcién exclusiva de la Asamblea Legislativa.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su discusion el siguiente proyecto
de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

INTERPRETACION AUTENTICA DEL INCISO C) DEL ARTICULO 1
DE LA LEY N.° 6826, LEY DE IMPUESTO GENERAL SOBRE
LAS VENTAS DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1982,

Y SUS REFORMAS

ARTICULO UNICO.- Interprétese de manera auténtica el inciso c) articulo 1°
de la Ley N.° 6826, Ley del Impuesto General Sobre las Ventas, de 8 de
noviembre de 1982 y sus reformas, en el sentido que el concepto “Centros
nocturnos, sociales, de recreo y similares” para los efectos de la citada ley y su
reglamento se entiende referido a actividades que proporcionan en forma
voluntaria actividades de ocio, diversion social, permitiendo el disfrute, a través de
actividades deportivas, sociales y de entretenimiento.

En virtud de lo anterior no estaran comprendidas dentro de este concepto
las areas, lugares o instalaciones destinadas a actividades individuales o grupales
de interpretacion y disfrute de la naturaleza y cultura en general, entiéndase la
flora, la fauna, y aventuras o deportes en naturaleza; asi como actividades de
aprendizaje cultural incliyase de agricultura o gastronomia o cualquier otro
contenido que contemple costumbres, tradiciones o habitos del ser costarricense;
en cualquiera de sus formas, sea a través de recorridos, paseos a pie,
experiencias o por cualquier otro medio, conocidos como tours, logrando el
disfrute de parques nacionales, reservas biolégicas, refugios de vida silvestre o
cualquier area silvestre protegida, o bien fincas o establecimientos, sean areas
publicas o privadas destinadas a la apreciacién de la naturaleza y cultura y las
predestinadas a actividades de descanso. Relajacién y recuperacion para efectos
terapéuticos, de bienestar y salud.

TRANSITORIO I.- Condonese por una Unica vez todas las deudas tributarias no
prescritas, intereses y multas, basadas en los cobros producidos a partir de las
resoluciones interpretativas de Direccion General de Tributacion Directa.

Otto Guevara Guth Natalia Diaz Quintana
Rolando Gonzalez Ulloa Carmen Quesada Santamaria
Johnny Leiva Badilla Rosibel Ramos Madrigal
Gerardo Vargas Rojas Rafael Angel Ortiz Fabrega
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Aracelli Segura Retana

Michael Jake Arce Sancho

Ronal Vargas Araya

Humberto Vargas Corrales

Karla Vanessa Prendas Matarrita

William Alvarado Bogantes

Luis Alberto Vasquez Castro

Abelino Esquivel Quesada

Gerardo Fabricio Alvarado Mufoz

Danny Hayling Carcache

Gonzalo Alberto Ramirez Zamora

José Alberto Alfaro Jiménez

Marta Arabela Arauz Mora

DIPUTADOS Y DIPUTADAS

28 de agosto de 2014

NOTA:

Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision

Permanente de Asuntos Hacendarios.

1 vez—O0. C. N° 24007.—Solicitud N° 19515.—C-102400.—(IN2014060377).
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LEY DE DESARROLLO DE OBRA PUBLICA CORREDOR VIAL
SAN JOSE-CARTAGO MEDIANTE FIDEICOMISO

Expediente N.° 19.280

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Es evidente la urgencia nacional de atender la necesidad de un corredor
vial directo entre San José y Cartago, y por ello, claros en la busqueda de
soluciones a la problemética que genera el desplazamiento actual por esa via,
proponemos la “Ley de Desarrollo de Obra Publica Corredor Vial San José -
Cartago mediante Fideicomiso”.

El futuro Corredor Vial San José-Cartago, compuesto por la actual carretera
Florencio del Castillo, parte fundamental de la via Interamericana, y la nueva radial
Zapote-Curridabat por construir, se constituird luego de muchos afios de espera
en una parte estratégica y significativa de la infraestructura vial de Costa Rica.

El nuevo corredor vial permitira el transito entre dichas ciudades, por medio
de una via rapida y segura, mejorando el tiempo de viaje en horas pico a 25 min.
Entre sus objetivos también estd mejorar el flujo vial actual en la radial Zapote-
Curridabat, y en la carretera de San Pedro de Montes de Oca y Hacienda Vieja.

La ruta es utilizada como principal via de comunicacién por una significativa
poblacion de la Gran Area Metropolitana y del resto del pais y por ella transcurre
gran parte de la produccién nacional y de la mercaderia en transito por el corredor
vial centroamericano.

El tramo Curridabat-Cartago se encuentra a la fecha en condiciones
precarias para hacerle frente al desarrollo de la zona este del Valle Central, pues
resulta insuficiente para las demandas de flujo vehicular actual y futuro, debiendo
enfrentarse en varios segmentos del dia a situaciones de colapso e insuficiencia
vial.

La Nueva Radial Zapote-Curridabat se ha convertido en una necesidad
nacional, pues el altisimo flujo vehicular ha transformado la zona en un desastre
ambiental y energético, convirtiendo viajes que podrian durar unos 25 minutos en
alrededor de 2 horas, en los momentos de mayor flujo. Ademas ha impactado
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negativamente a otras zonas como San Pedro de Montes de Oca y Sabanilla de
Montes de Oca, utilizadas como vias alternas y colapsando esas vias.

Resulta urgente y de evidente interés nacional, avocarse a una expedita
intervencion estructural de este corredor vial de modo que se amplie su
capacidad, se reconstruya su estructura, se sefalice adecuadamente y se
modernicen integramente, los servicios que ofrece al pais y a las comunidades
gue comunica. Esto de forma tal que se constituya en una ruta moderna y acorde
a las necesidades de desarrollo del pais en general. Ademas, que supla las
necesidades de por lo menos los préximos 35 afios, razon fundamental por lo cual
proponemos la ampliacién de capacidad de la via existente y de una via acorde
para soportar el flujo que se preve en el futuro.

Como sabemos, la Administracion Central carece de los recursos
econdmicos necesarios y suficientes para asumir el desarrollo y modernizacion de
este corredor vial y al rechazar de forma contundente la ciudadania la opcion de
concesionarla, lo procedente es que el Estado busque la forma de atender el
interés publico de lograr con urgencia la restauracion, desarrollo y modernizacion
de esta via. En el afio 2013 la ciudadania le dejo claro a la clase dirigente
gobernante, de ese entonces, su oposicidn a que las obras publicas fuesen dadas
en concesion publica y por el contrario su deseo de que se mantengan bajo
dominio y posesion del Estado.

Existe la posibilidad de que el Estado costarricense atienda el desarrollo de
la ruta vial mediante la concertacién de un fideicomiso para desarrollo de obra
publica, instrumento que da la posibilidad de captar recursos econémicos
disponibles en entes publicos de la Administracion descentralizada y que de otra
manera podrian ser invertidos en otros proyectos ajenos al desarrollo e interés
nacional. Actualmente, se tramita el proyecto de fideicomiso de la ruta San José-
San Ramoén, la cual suscita consenso entre la poblacién y la clase politica
nacional.

El texto del presente proyecto de ley toma como modelo el texto sustitutivo
presentado al proyecto mencionado de fideicomiso para la construccion de la
carretera San José-San Ramon, como una forma de iniciar la discusién de una
obra tan importante para el sector este del Valle Central.

El desarrollo de obra publica mediante contrato de fideicomiso que capte
recursos frescos existentes en las mismas instituciones y oOrganos de la
Administracion descentralizada, constituye una hipoétesis viable y posible dentro
del ordenamiento juridico costarricense, segun lo dispuesto en diversa normativa
como: la Ley de Contratacion Administrativa; el Cdédigo de Comercio; la Ley
Organica del Sistema Bancario Nacional; y la ley especial N.° 8660 que rige de
forma especifica para el Instituto Costarricense de Electricidad.

Ademas, articulos en diferente normativa financiera, que establecen
requisitos, autorizaciones, limitaciones o topes porcentuales, para que las
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instituciones publicas del sector descentralizado puedan aportar o invertir de sus
recursos en fideicomisos promovidos por la misma Administracion Central.
Atendiendo a esta realidad y de forma particular para hacer posible el
cumplimiento de esta ley, se impone levantar para los efectos de esta ley, todo
requisito, impedimento u obstaculo de orden tramitolégico que se oponga, limite,
restrinja o retrase el expedito cumplimiento de los objetivos de esta ley.

La Ley de Creacion del Consejo Nacional de Vialidad N.° 7798, de 30 de
abril de 1998, establece en su articulo 21, la posibilidad de que este 6rgano pueda
disponer en fideicomisos con los bancos del Sistema Bancario Nacional, los
montos que le ingresen por tasas o peajes de la red vial nacional, haciendo
procedente los objetivos de la presente ley.

Los firmantes de este proyecto de ley creemos que el derecho al desarrollo
de los pueblos, derecho humano de cuarta generacion, solamente puede hacerse
efectivo si un pais cuenta con una infraestructura de comunicaciones terrestres en
buenas condiciones, dado que esta constituye piedra angular para el incremento
de la produccion de bienes y servicios y, desde luego, para su oportuna
distribucién y comercializacion. Debe tomarse en consideracion y de conformidad
con el articulo 50 de la Constitucion Politica, es deber del Estado procurar un
mayor bienestar de todos los habitantes y un adecuado reparto de las riquezas,
todo lo cual se logra, entre otros factores, como una infraestructura vial en buenas
condiciones de funcionamiento.

Es de conformidad con lo anteriormente expuesto que presentamos un
proyecto de ley que, de forma casuistica y por la importancia estratégica de este
corredor vial para el interés nacional, otorgue las modificaciones legales, las
exenciones de tramites, de permisos y de requisitos en materia financiera, y
exenciones tributarias que permitan concretar urgentemente la construccion y
desarrollo definitivo de esta obra publica.

Por todo lo antes expuesto se somete a consideracion de la Asamblea
Legislativa el siguiente proyecto de ley, para su estudio y pronta aprobacion por
las sefioras diputadas y los sefiores diputados.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE DESARROLLO DE OBRA PUBLICA CORREDOR VIAL
SAN JOSE-CARTAGO MEDIANTE FIDEICOMISO

CAPITULO |
Sobre la constitucién y objeto del fideicomiso

ARTICULO 1.- Autorizacion al Poder Ejecutivo a constituir un
fideicomiso de obra publica con servicio publico

Se autoriza y faculta al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT) y del Consejo Nacional de Vialidad (Conavi) a
constituir un fideicomiso de interés publico con alguno de los bancos del Sistema
Bancario Nacional propiedad del estado costarricense a efectos de financiar,
disefiar, construir, desarrollar y dar mantenimiento a la obra publica con servicio
publico denominada “Corredor Vial San José-Cartago”, la cual comprende el
trayecto e infraestructura necesaria y complementaria que comunica a la ciudad
de San José, en el canton Central de San José, con la ciudad de Cartago, en el
cantén de Cartago.

Para el financiamiento de esta obra el fideicomiso podra acceder a fuentes
de recursos financieros privados y publicos, otorgados por entidades nacionales e
internacionales, mediante los mecanismos financieros que se estimen necesarios.

ARTICULO 2.- Del Objeto

El fin del fideicomiso sera la construccion de la obra publica con servicio
publico denominada “Corredor Vial San José-Cartago”, la cual incluye la autopista
Florencio del Castillo, debera construirse cumpliendo los parametros y estandares
de calidad, ambientales, ingenieriles, de seguridad y paisajismo que para estos
efectos rijan en el pais y en atencién a las mejores practicas internacionales en la
materia y cumplir, en la medida de que técnicamente resulte posible, con las
siguientes caracteristicas generales minimas:

1) Tramo 1. Tramo a construir de 2.9km, denominado La Nueva Radial
Zapote-Curridabat. Esta nueva radial inicia a 200 m de la rotonda Zapote,
en la ruta 215 y finaliza al lado sur de la ciudad de Curridabat, en el
entronque de las rutas 221, 252 y la ruta 2, autopista Florencio del Castillo,
interseccion Hacienda Vieja con cuatro carriles de ruedo y espaldones por
sentido.

2) Tramo 2: Tramo existente de 17.6 km de la autopista Florencio del
Castillo con tres carriles de ruedo y espaldones por sentido.
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El disefio final de la obra comprendera para cada tramo las obras
complementarias que sean necesarias, incluyendo las vias radiales requeridas
para garantizar la calidad del flujo vehicular de acuerdo con los estandares
internacionales reconocidos en los convenios suscritos por el pais en esta materia,
utilizando el concepto de nivel de servicio y en relacion a este a un nivel de
servicio no inferior a la clasificacion “C” segun el estandar internacional en
vigencia.

CAPITULO Il
Autorizacion de aportes y patrimonio del fideicomiso

ARTICULO 3.- Autorizacion al Sector Publico para invertir recursos en el
fideicomiso de obra publica con servicio publico

Autorizase a las instituciones de la Administracion Central, constituida por
el Poder Ejecutivo y sus dependencias, de la Administracion Publica
Descentralizada y las empresas publicas del Estado, asi como a las empresas
publicas no Estatales, a la Municipalidades, a los Bancos del Sistema Bancario
Nacional y a los Fondos de Pensiones, a invertir recursos en este fideicomiso de
obra publica con servicio publico, mediante los mecanismos financieros que se
estimen necesarios, respetando en cada caso la normativa aplicable.

ARTICULO 4.- Sobre el patrimonio del fideicomiso
El patrimonio del fideicomiso podra Constituirse con los siguientes aportes:

a) Los flujos presentes y futuros que por concepto de peajes,
arrendamientos de espacios, areas comerciales adyacentes y cualquier
otro ingreso que genere la operacion efectiva del Corredor Vial San José-
Cartago.

b) Derechos de uso de la via, estudios técnicos, disefios, planos
constructivos y cualquier otro tipo de elemento técnico o de propiedad
intelectual que pertenezcan al Estado, que ya existan o llegaren a existir
con referencia a este corredor vial , a efectos de que sea empleado en la
concretizacion de la obra.

c) Cualquier otro aporte realizado por el fideicomitente.
ARTICULO 5.- Sobre las fuentes de financiamiento del fideicomiso

Los origenes de los fondos para el financiamiento del fideicomiso seran las
siguientes:

a) Préstamos que otorguen los bancos del Sistema Bancario Nacional o
entidades financieras internacionales.
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b) Recursos de las instituciones publicas que se indican en el articulo
tercero de la presente ley; asi como cualquier transferencia que el Poder
Ejecutivo hiciere del presupuesto nacional.

c) Otros mecanismos financieros que se estimen necesarios,
respetando en cada caso la normativa financiera aplicable.

Las inversiones dispuestas en el inciso b) anterior podran captarse
mediante la colocacion de titulos de inversion emitidos especialmente para
financiar el Corredor Vial San José-Cartago segun lo establecido en la presente

ley.

CAPITULO Il
Utilizacion de flujos por concepto de peajes presentes
y futuros durante el fideicomiso

ARTICULO 6.- Sobre la administracion de los ingresos

La recaudacion y administracion de las tasas o peajes del Corredor Vial San
José-Cartago, asi como de los ingresos generados por obras y servicios conexos
son responsabilidad del fideicomiso, estos flujos econémicos presentes y futuros
se destinaran de la siguiente manera:

a) Pararealizar el pago de las cuotas de las obligaciones adquiridas por
el fideicomiso, para la construccion de la obra publica con servicio publico
denominada “Corredor Vial San José-Cartago, las cuales incluyen
principal, intereses y comisiones establecidas segun los contratos de
préstamos.

b) Para el pago de las obligaciones sobre los mecanismos financieros
que se fueran a utilizar.

c) Para el pago de los costos operativos y administrativos del
fideicomiso.

d) Para el pago de las pdlizas de seguro que sean requeridas para la
operacion del Corredor Vial San José-Cartago.

e) Para capitalizar un fondo que acumule los recursos necesarios para
garantizar la operatividad de la obra durante todo el plazo del fideicomiso.

ARTICULO 7.- Tasa de peaje regente

Durante el plazo de vigencia del contrato de fideicomiso las tasas de peaje
seran fijadas por el fideicomiso. La propuesta y estructura tarifaria, asi como los
pardmetros de ajuste tarifario y de evaluacion de calidad del servicio, que se
definan para el contrato de fideicomiso, deberan consultarse ante la Autoridad
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Reguladora de Servicios Publicos. Esta tendra un plazo no mayor a diez dias
hébiles para que resuelva la gestion; transcurrido este plazo, sin recibir respuesta,
se interpretara que no se tienen objeciones.

Para ese andlisis, se debera definir una metodologia orientada a garantizar
el servicio al costo, en atencion a la inversion de la obra y su operatividad.

CAPITULO IV
Contrato de fideicomiso

ARTICULO 8.- Plazo

El plazo del fideicomiso se establece en treinta y cinco afios y se podran
aplicar prérrogas hasta alcanzar un término maximo total de cincuenta afios. Para
aplicar posibles prérrogas, se debera contar con estudios técnicos y financieros
que asi lo justifiquen.

ARTICULO 9.- Partes
En el contrato de fideicomiso fungirdn como partes:

a) El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes y el Consejo Nacional de Vialidad que seran fideicomitentes;

b) Un banco del Sistema Bancario Nacional propiedad del Estado
costarricense, o entidad aseguradora publica, que fungira como fiduciario;

c) El Ministerio de Obras Publicas y Transportes, el Consejo Nacional
de Vialidad, asi como entidades crediticias e inversionistas tenedores de
valores emitidos por el fideicomiso, que seran fideicomisarios.

Una vez finalizado el plazo del fideicomiso, el Poder Ejecutivo recibird el
retorno efectivo de los flujos por tasas de peaje que seran previamente
readecuados en sus tarifas de modo que mantenga provision para otorgar
mantenimiento a la carretera; también recibira la administracion del corredor vial.

El corredor vial deberad entregarse al Poder Ejecutivo en condiciones
Optimas, para lo cual, el contrato de fideicomiso debera definir los requisitos
técnicos para su recepcion definitiva.

ARTICULO 10.- Estructura

El fideicomiso debera contar con una estructura organizativa que, como
minimo, debera establecer un comité director, una unidad ejecutora, una unidad
técnica asesora, un comité de vigilancia y una unidad de proyectos de obra vial
conexa.
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CAPITULO V
Régimen especial

ARTICULO 11.-  Actividad presupuestariay contractual

El fideicomiso elaborard anualmente el presupuesto y lo comunicara a la
Contraloria General de la Republica para efectos informativos.

El contrato de fideicomiso asi como su actividad contractual estaran sujetos
a los principios de contratacion administrativa y al control posterior por parte de la
Contraloria General de la Republica. El fideicomiso adjudicara las contrataciones
que promueva a traves del 6rgano que se defina en la estructura organizativa del
fideicomiso y en resguardo del principio de doble instancia, garantizara la revision
de lo actuado mediante la interposicién de recursos de revision ante la estructura
de fiscalizacion, supervision y vigilancia definida en el contrato de fideicomiso.

ARTICULO 12.- Relocalizacion de servicios publicos

En todo lo relacionado con el objeto del presente fideicomiso, sera
responsabilidad de las instituciones prestatarias de servicios publicos competentes
realizar la relocalizacion de los servicios publicos, conforme a sus competencias y
zonas de accion.

Para cumplir esta disposicion, el fideicomiso coordinara con las instituciones
prestatarias del servicio publico, desde el inicio del proceso de anteproyecto de la
obra, para efectos de facilitar su programaciéon y una vez concluidos los disefios
definitivos comunicara a la institucion prestataria del servicio publico competente
los disefios de la obra de infraestructura vial, o bien, el comunicado oficial de
solicitud de trabajos de relocalizacion por realizar, asi como el plazo en que dichas
acciones y obras deberan ser realizadas. Lo anterior para que las instituciones
prestatarias de servicios publicos procedan a disefiar y ejecutar las
relocalizaciones respectivas, dentro del plazo indicado, el cual ser4 contado a
partir del dia habil siguiente de realizada la comunicacion de disefios, o bien, del
comunicado oficial.

El costo de los disefios y las obras de relocalizacion que se deban realizar
de acuerdo con los disefios de la obra, remitidos por la unidad ejecutora, sera
asumido por el fideicomiso.

En el caso de que las obras no sean iniciadas en el plazo designado por el
fideicomiso y en el supuesto de que esto genere costos adicionales, dichos costos
adicionales deberan ser asumidos por la institucion prestataria del servicio publico
correspondiente, desembolso que debera ser realizado en el plazo maximo de
quince dias naturales, contado a partir de la firmeza de la resolucion que dicte el
fideicomiso por sobre costos.
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Por medio de esta ley se autoriza a todas las instituciones responsables de
la reubicaciébn de servicios publicos para que realicen todas las gestiones
necesarias para la modificacion en los programas de trabajo y reajuste, y la
modificacion de las partidas presupuestarias de cada institucion, asimismo para
gue las obras necesarias para cada relocalizacion que se establezca, se realice
mediante contratacion directa concursada, segun las reglas del procedimiento de
contratacion directa de escasa cuantia.

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente articulo
acarreara responsabilidad disciplinaria al funcionario responsable de la institucion
prestataria del servicio publico, por el incumplimiento de deberes acaecido.

ARTICULO 13.-  Expropiaciones

Los procedimientos de adquisiciones directas de bienes y/o derechos
inmuebles y las expropiaciones correspondientes a estos, deberan realizarse en la
forma mas expedita posible y se consideraran de interés publico primordial.

Para los efectos anteriores, se observaran las disposiciones respectivas de
la Ley de Expropiaciones, N.° 7495, procurando la mayor celeridad.

La valoracion administrativa de los bienes o los derechos inmuebles
necesarios la realizara personal experto del fideicomiso.

En el caso de que sea necesario llevar el trdmite de adquisicion al proceso
jurisdiccional de expropiacion por parte del fideicomiso, una vez depositado el
monto del avalio administrativo ante el érgano jurisdiccional respectivo, este
debera otorgar, en un plazo maximo de tres dias habiles, a los propietarios o
poseedores, un plazo de quince dias habiles para que desalojen o desocupen el
inmueble o derecho. La resolucion que se emita no tendra recurso alguno en sede
judicial, pudiéndose entrar en posesion de manera inmediata.

Para los efectos del tramite de los procesos de expropiacion de los terrenos
requeridos para la ejecucion de las obras, la unidad ejecutora, por medio de los
profesionales que la integran, podra encargarse directamente de todas las
actuaciones preparatorias requeridas para el dictado de los actos administrativos
gue le competen a la unidad ejecutora.

Esas actuaciones preparatorias incluyen, entre otras, la elaboracion de
estudios técnicos, planos catastrados para expropiacion, incluidos los derivados
de relocalizaciones de servicios, dictamenes juridicos, valoraciones sociales,
gestoria vial, avalios de bienes inmuebles y derechos comerciales, estudios
socioeconomicos, entre otros.
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ARTICULO 14.- Procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental y
viabilidad ambiental

Las actividades, las obras o el proyecto como un todo que desarrolle el
fideicomiso, incluidas las referentes a la relocalizaciéon de los servicios publicos,
deberan cumplir la evaluacién de impacto ambiental por medio de trdmites
expeditos, con el fin de satisfacer el fin pablico y cumplir los objetivos para los
cuales se aprobd la presente ley. Se debera realizar una evaluacién ambiental de
conformidad con el articulo 17 de la Ley Organica del Ambiente, N.° 7554. La
Secretaria Técnica Nacional Ambiental (Setena), por ser el 6rgano competente,
establecera por medio de resolucion administrativa, en un plazo maximo de ocho
dias habiles, los términos de referencia ambiental, estos Gltimos tendran caracter
de estudios especificos, asimismo, indicard el instrumento de evaluacidon
correspondiente.  La Setena deberad colaborar con la redaccion de los
instrumentos de evaluacion ambiental, si asi se requiere por parte del fideicomiso,
al amparo de la normativa tutelar ambiental. Se exceptuan al fideicomiso del pago
de las tarifas de servicios brindados por la Setena. Se exceptlan ademas las
actividades, las obras o los proyectos que se ejecuten por el fideicomiso, de la
publicacion establecida en el articulo 22 de la Ley Organica del Ambiente,
N.Cc 7554.

Recibida la totalidad de la informacion y los estudios requeridos, la Setena
contara con un plazo hasta veinte dias habiles para emitir la resoluciéon
administrativa donde se otorga o rechaza la viabilidad ambiental. Esta resolucion
administrativa deberéa ser notificada a la Direccion General de Geologia y Minas, y
a las partes legitimadas en el expediente administrativo.

ARTICULO 15.-  Declaratoria de interés publico

Se declara de interés publico la presente ley y, por su caracter especial,
prevalecera sobre cualquiera que se le oponga.

ARTICULO 16.- Exoneracion

Se eximen de todo pago las operaciones del fideicomiso por concepto de
timbres, avallos, impuestos de inscripcion de la constitucién, endoso, cancelacion
de hipotecas, impuesto de contratos de prenda, asi como del pago de derechos de
registro, asi como de cualquier tasa o impuesto.

Las adquisiciones de obras, bienes y servicios no estaran sujetas al pago
de ninguna clase de impuestos, tasas, sobretasas, contribuciones ni derechos, en
la medida en que las contrataciones se realicen con estricto apego a esta ley y se
incorporen al fideicomiso.
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ARTICULO 17.-  Participacion del Instituto Costarricense de Electricidad

El Instituto Costarricense de Electricidad podra ser contratado para brindar
servicios en la construccion de esta obra mediante su estructura técnica
constructiva y de logistica.

ARTICULO 18.- Modificacion reglamentaria que se requiera para la
efectiva implementacion de esta ley

Las entidades que se encargan de supervisar el sector financiero nacional,
incluidas aqui la Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef), la
Superintendencia de Valores, de Pensiones (Supen) y el Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero (Conassif), procederan a tomar las medidas
reglamentarias que se requieran para la efectiva implementacion de esta ley.

CAPITULO VI
Reformas de otras leyes conexas

ARTICULO 19.- Reférmase el inciso 5) del articulo 61 de la Ley Orgéanica del
Sistema Bancario Nacional, N.° 1644, y sus reformas, de 26 de setiembre de 1953.
El texto dira:

“Articulo 61.-

Los bancos comerciales podran efectuar operaciones de crédito y
hacer inversiones para los siguientes fines:

[.]

5) Para la ejecucion de las operaciones normales basadas en las
necesidades financieras del Estado y de las demas instituciones de
derecho publico, hasta por un monto que no podra exceder en su
conjunto, para cada banco comercial del Estado, el Banco Popular y
de Desarrollo Comunal y cada banco privado domiciliado en el pais,
del veinte por ciento (20%) de su capital y sus reservas. Se
exceptuan del limite de crédito anterior, los préstamos que se hagan
a las siguientes instituciones autonomas: el Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE) y las garantias sobre créditos que se otorguen
en el exterior a dicha Institucion; el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados (ICAA), en cuanto a los requerimientos
de créditos destinados al desarrollo y la construccion de
alcantarillado y tratamiento de aguas y de servicio de agua potable
gue atiende; la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), cuando
los recursos se destinen a la construccion de infraestructura
hospitalaria, clinicas, Equipos Basicos de Atencion Integral en Salud
(Ebais) y su equipamiento. Igualmente se exceptluan del limite de
credito anterior para cada banco comercial del Estado, el Banco
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Popular y de Desarrollo Comunal y cada banco privado domiciliado
en el pais, y se autoriza a destinar hasta un cuarenta por ciento
(40%) de su capital y reservas en operaciones de financiamiento de
obra publica que mediante la via del fideicomiso promueva la
Administracion Publica en proyectos de interés nacional. En los
casos anteriormente exceptuados, se aplicaran las disposiciones del
articulo 135 de la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica.
N° 7558, de 3 de noviembre de 1995, y sus reformas.”

Rige a partir de su publicacion.

José Francisco Camacho Leiva Juan Rafael Marin Quirds
Olivier Ibo Jiménez Rojas Emilia Molina Cruz

Paulina Maria Ramirez Portuguez Julio Antonio Rojas Astorga
Aracelli Segura Retana Michael Jake Arce Sancho
Ana Patricia Mora Castellanos Gerardo Vargas Varela

Jorge Arturo Arguedas Mora

DIPUTADOS Y DIPUTADAS

27 de agosto de 2014

NOTA:

Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision Especial
Investigadora de la provincia de Cartago, con el objetivo de
estudiar, analizar, investigar, recomendar, proponer y dictaminar
proyectos de ley, cuyo fin sea erradicar la probleméatica social,
econOmica, empresarial, agricola, agropecuaria, turistica, laboral
y cultural que enfrenta la region, asi como estimular el
desarrollo de la pequefia y mediana empresa, fomentando
nuevos empleos y mejorando las condiciones socio-econémicas
de los pobladores. Expediente N.° 19.205

1 vez—O0. C. N° 24007.—Solicitud N° 19517.—C-236700.—(IN2014060382).
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LEY REFORMA DE LOS ARTICULOS 33 Y 36 DE LA LEY DE ARMAS
Y EXPLOSIVOS N.° 7530, DE 10 DE JULIO DE 1995, Y REFORMA
DEL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 8 DE LA LEY DE
REGULACION DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD
PRIVADOS, N.° 8395, DE 1 DE DICIEMBRE DE 2003

EXPEDIENTE N.° 19.281
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Ministerio de Seguridad Publica ejerce una atribucion derivada de la
Constitucion Politica: el ejercicio del “poder de policia” para la defensa de la
soberania nacional, de la integridad territorial, la seguridad de las personas y de
sus bienes, y la conservacion del orden publico. Derivadas de estas normas
constitucionales, mediante leyes especiales se le ha encomendado actividades
tales como el control y la fiscalizacion de las armas, asi como la regulacion de los
servicios de seguridad privados.

Tanto en la Ley de Armas y Explosivos N.° 7530 como la Ley de Regulacién
de los Servicios de Seguridad Privados, se establece para el Ministerio de
Seguridad Publica la obligacion de extender carnés o credenciales para la
matricula y para la portacion de armas, asi como para el ejercicio de las labores
de seguridad y vigilancia.

Como parte del avance tecnolégico del Ministerio de Seguridad Publica, en
el mes de noviembre del afo pasado se implementd el Sistema: “Solucion
Tecnologica de Informacion y Telecomunicaciones”, que permite a esta Cartera
gestionar las solicitudes de permisos de portacibn de armas y licencias de
seguridad privada, asi como servicios analogos, en forma segura y controlada.

Cada carné tiene un valor de $50 (cincuenta dolares). En el caso de la
seguridad privada, se requieren dos: uno para el ejercicio de la actividad en si, y el
de portacion de arma; es decir, $100 doélares por persona, al minimo cada dos
afios debido a la vigencia que establece la ley para estos documentos, con el
agravante de que si la persona cambia de empresa de seguridad, se requiere un
nuevo carné, y la rotacion del personal en las diferentes empresas de seguridad
privada alcanza un 37% del grueso de esta poblacién, por lo que en muchos casos
deben emitirse hasta cuatro o cinco carnés por persona. El costo de las
credenciales es asumido por el Ministerio de Seguridad Publica.



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -2- EXP. N.© 19.281

Mediante oficio N.° 0066-DI-2014 de 31 de enero de 2014, la Direccion de
Informatica solicitd a la Direccion General de la Fuerza Publica la inyeccion de
contenido econdmico para el presente afio, y con base en la proyeccion realizada,
se estima que los carnés tienen un costo de $1.185.000 (un millon ciento ochenta
y cinco ddlares), lo que representa un total aproximado de ¢665.413.000
(seiscientos sesenta y cinco millones cuatrocientos trece mil colones) al tipo de
cambio actual.

Como puede observarse, la emision de los carnés representa una carga
bastante pesada en el presupuesto del Ministerio, por lo que se ha estimado
oportuno, conveniente y necesario, que el costo de las credenciales sea asumido
por el usuario.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de las sefioras
diputadas y los sefiores diputados el siguiente proyecto: “Ley reforma de los
articulos 33 y 36 de la Ley de Armas y Explosivos N.° 7530, de 10 de julio de
1995, y reforma del parrafo quinto del articulo 8 de la Ley de Regulacion de los
Servicios de Seguridad Privados, N.° 8395, de 01 de diciembre de 2003”.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY REFORMA DE LOS ARTICULOS 33 Y 36 DE LA LEY DE ARMAS
Y EXPLOSIVOS N.° 7530, DE 10 DE JULIO DE 1995, Y REFORMA
DEL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 8 DE LA LEY DE
REGULACION DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD
PRIVADOS, N.° 8395, DE 1 DE DICIEMBRE DE 2003

ARTICULO 1.- Reforma de los articulos 33 y 36 de la Ley de Armas y
Explosivos N.° 7530, de 10 de julio de 1995.

Reférmense los articulos 33 y 36 de la Ley de Armas y Explosivos N.° 7530,
para que en adelante se lean de la siguiente manera:

“Articulo 33.- Requisitos para inscribir armas. Toda persona que
adquiera una o mas armas permitidas, de cualquier tipo, esta obligada a
solicitar su inscripcién al Departamento. La solicitud se presentard por
escrito y en ella se indicard, por lo menos, la marca, el calibre, el modelo y
la matricula del arma, la cual se mostrara en el mismo acto.

Ademas, debera demostrar, en la forma que determine el
reglamento, su conocimiento de las reglas de seguridad, el manejo
apropiado del arma y los fundamentos de su funcionamiento.

En el mes de enero de cada afio, el Ministro de Seguridad Publica
dictard una resolucion en la que establecerd el costo del carné de
matricula, previo estudio técnico que realizara la Direccion Financiera de
este Ministerio. El usuario pagara el costo del carné de la forma que
establezca dicha resolucion. Las sumas pagadas seran depositadas en
una cuenta corriente en un banco estatal y el monto se reflejara en la Ley
de Presupuesto Ordinario o Extraordinario, aprobada por la Asamblea
Legislativa. La suma sera utilizada por la Direccion General de
Armamento del Ministerio de Seguridad Publica, para la compra y
mantenimiento del material y equipo necesario para la emisién de los
carnés."”

“Articulo 36.- Caracteristicas y registro del permiso. El permiso de
portacion de armas tendra una vigencia de dos afos y podra limitarse en
cuanto a la jurisdiccion. El Departamento podra cancelar el permiso por
razones de seguridad y por modificacion de las circunstancias en virtud de
las cuales se concedid.

El permiso de portacibn de armas podra ser renovado por igual
periodo al vencerse el plazo que sefala este articulo.
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En el mes de enero de cada afio, el Ministro de Seguridad Publica
dictar4 una resolucion en la que establecera el costo del carné, previo
estudio técnico que realizara la Direccion Financiera de este Ministerio. El
usuario pagard el costo del carné de la forma que establezca dicha
resolucién. Las sumas pagadas seran depositadas en una cuenta
corriente en un banco estatal y el monto se reflejara en la Ley de
Presupuesto Ordinario o Extraordinario, aprobada por la Asamblea
Legislativa. La suma serd utilizada por la Direccion General de
Armamento del Ministerio de Seguridad Publica, para la compra y
mantenimiento del material y equipo necesario para la emision de los
carnes.

El Departamento llevara un registro adecuado y moderno de los
permisos que expida de acuerdo con la presente ley.”

ARTICULO 2.- Reforma del péarrafo quinto del articulo 8 de la Ley de
Regulacion de los Servicios de Seguridad Privados, N.° 8395, de 1 de
diciembre de 2003.

Reférmese el parrafo quinto del articulo 8 de la Ley de Regulacion de los
Servicios de Seguridad Privados, N.° 8395, para que en adelante se lea de la
siguiente manera:

“UI...]

Una vez otorgada la autorizacién, en el plazo perentorio de un mes la
Direccion debera extender la credencial de identificacion al personal que
realiza las labores de seguridad y vigilancia. En el mes de enero de cada
afo, el Ministro de Seguridad Publica dictara una resolucién en la que
establecera el costo del carné, previo estudio técnico que realizara la
Direccion Financiera de este Ministerio. El usuario pagara el costo del
carné de la forma que establezca dicha resolucion. Las sumas pagadas
seran depositadas en una cuenta corriente en un banco estatal y el monto
se reflejara en la Ley de Presupuesto Ordinario o Extraordinario, aprobada
por la Asamblea Legislativa. La suma sera utilizada por la Direccion de
Servicios de Seguridad Privados del Ministerio de Seguridad Publica, para
la compra y mantenimiento del material y equipo necesario para la emision
de los carnés.

L.]

Rige a partir de su publicacion.
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Dado en la Presidencia de la Republica a los nueve dias del mes de mayo del dos
mil catorce.

Luis Guillermo Solis Rivera

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Celso Gamboa Sénche;
MINISTRO DE SEGURIDAD PUBLICA

27 de agosto de 2014

NOTA Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Juridicos.

1 vez—O0. C. N° 24007.—Solicitud N° 19518.—C-70440.—(IN2014060380).
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REFORMAS DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO CENTRAL DE COSTA RICA
N.° 7558 Y SUS REFORMAS PARA LA SUPERVISION CONSOLIDADA
DE LOS GRUPQOS FINANCIEROS

Expediente N.° 19.282

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Con la promulgacion de la Ley Orgénica del Banco Central de Costa Rica,
N.° 7558, en el afio 1995, se regulé por primera vez la constitucion,
funcionamiento y supervision de los grupos financieros. Sin embargo, se hace
impostergable una reforma a la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica con
el fin de lograr los siguientes objetivos: una supervision consolidada efectiva de
los grupos financieros privados y de los bancos off shore que los integran; la
creacion de un verdadero régimen sancionatorio para las entidades supervisadas
por la Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef) y de las demas
entidades integrantes de los grupos financieros; el establecimiento de un
procedimiento administrativo para la liquidacion forzosa de las entidades
supervisadas por la Sugef y demés entidades integrantes de los grupos
financieros; la proteccion legal de los supervisores; y la actualizacién del Centro de
Informacion Crediticia para convertirlo en una herramienta util para las entidades
en el manejo y control del riesgo de crédito.

Respecto al tema de supervisibn consolidada, debe destacarse la
necesidad de que los supervisores bancarios apliquen una supervisiéon global a los
grupos financieros, que les permita evaluar la fuerza del grupo, monitorear los
riesgos y aplicar normas prudenciales apropiadas a todos los negocios
desarrollados por estos. Lo anterior implica tener la capacidad para revisar las
actividades bancarias y las no bancarias que sean realizadas por todas las
subsidiarias del grupo en el territorio costarricense o en el exterior.

Debe tomarse en cuenta que, para los depositantes, la pertenencia del
intermediario financiero a un grupo financiero representa riesgos adicionales,
motivo por el cual la supervision total del grupo es esencial para dar la debida
proteccion a sus ahorros, ya que la supervision limitada Unicamente al banco local
es insuficiente.
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En razon de lo anterior, el érgano supervisor del grupo debe ejercer, de
modo activo, una vigilancia proactiva que sea decisiva en el funcionamiento global
de los grupos financieros, mediante un conjunto de prerrogativas que le permitan
para exigirles la informacion necesaria y el cumplimiento de estdndares minimos
de operacion, todo en aras de garantizar y cautelar el buen uso de los recursos
gue le son confiados.

Para lograr la supervisién consolidada efectiva de los grupos financieros en
el presente proyecto de ley se fortalecen y crean las facultades suficientes que
requiere el drgano supervisor del grupo para su consecucion. Entre estas se
encuentran:

1.- Facultades para realizar una supervision basada en los riesgos que
afectan al grupo.

2.- Aprobacién de las transacciones intra grupo y con empresas 0O
personas vinculadas a los grupos financieros.

3.- Establecimiento de incapacidades para ocupar cargos de gerentes,
subgerentes o miembros de juntas directivas de entidades financieras,
cuando exista una comprobada responsabilidad de su gestién, en el caso
de irregularidades persistentes o quiebra de una entidad financiera.

4.- Establecimiento de incapacidades para ocupar cargos de gerentes,
subgerentes o miembros de juntas directivas de entidades financieras,
cuando existan conflictos de intereses.

5.- Posibilidad de intervenir otras entidades del grupo para la proteccion
de los activos del intermediario o de los inversionistas.

6.- Autorizacion para los cambios de control accionario.

7.- Establecimiento de un abanico de opciones en caso de que el grupo
financiero entre en problemas.

8.- Posibilidad de realizar supervisién in situ en cualquiera de las
entidades del grupo, sean nacionales o extranjeras.

9.- Modificacion a la estructura actual de los grupos financieros privados,
colocando como subsidiarias del banco local a todas aquellas empresas
gque no sean supervisadas directamente por la Superintendencia de
Pensiones o la Superintendencia General de Valores, incluido el banco off
shore.

Segun lo ha planteado la propia entidad, el régimen sancionatorio actual
con que cuenta la Sugef resulta inoperante y deficiente en cuanto al tipo de
sanciones que pueden ser aplicadas a las entidades fiscalizadas asi como en
cuanto a las conductas sancionables. Con el proyecto se pretende dotar tanto a la
esta instituciébn, como al 6rgano supervisor del grupo, de un verdadero régimen
sancionatorio que inhiba la realizacion de todas aquellas conductas que puedan
atentar contra la transparencia con que deben actuar todos los participantes en el
Sistema Financiero. Dicho régimen se aplicaria tanto a los intermediarios
financieros como a las demas empresas integrantes de los grupos financieros, a
directores, gerentes, apoderados y funcionarios de las entidades, a auditores
externos y se fortalecen las sanciones penales que se crearon con la
promulgacion de la ley actual.
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La experiencia pasada y reciente ha demostrado que el régimen actual de
liquidacion de entidades bancarias en via judicial no solo es muy largo y tortuoso
sino que adicionalmente, por la rigidez del procedimiento, resulta excesivamente
oneroso en perjuicio de los inversionistas y acreedores de la entidad en
liquidacion.

El proyecto propone un procedimiento de liquidacion forzosa que operaria
en via administrativa, que sin descuidar las garantias procesales que deben tener
los acreedores e inversionistas, permita una liquidacién y venta inmediata de los
activos de la entidad, en su beneficio. Estos podrian recibir porcentajes mayores a
los que actualmente reciben, los que han oscilado entre un 40% a 60% del monto
nominal de su acreencia. Unicamente se deja a conocimiento del juez civil las
apelaciones que se presenten contra las listas de acreedores y sus preferencias,
garantizando con ello que estos cuenten con las garantias procesales suficientes
en proteccidn de sus acreencias.

El liquidador contard con un plazo de un afio para llevar a cabo el proceso
de liquidacion, el cual solo podra ser prorrogado por el Consejo Nacional de
Supervision en casos muy calificados y debidamente fundamentados. Dentro de
los mecanismos alternativos que se establecen para lograr la realizacion expedita
de los activos de la entidad se encuentra su venta total o parcial, la fusion por
absorcion con otra entidad financiera cuando ello sea posible y la creacion de un
fideicomiso para atender las contingencias.

Otra de las debilidades de la ley actual la constituye la falta de una
verdadera proteccion legal a los supervisores, quienes dia a dia han visto
incrementadas las responsabilidades que les competen en materia de supervision,
sin contar con una proteccion efectiva en la toma de decisiones propias de su
cargo. La proteccion legal del supervisor contra demandas por acciones tomadas
en el ejercicio de sus funciones es algo recomendado por los organismos
internacionales de supervision y adoptado cada vez mas por los paises. En este
sentido el proyecto de ley establece dicha proteccidén en puntos especificos:

a) Solo seran civilmente responsables cuando actiuen con dolo o culpa
grave.

b) No podra decretarse embargo preventivo contra sus bienes.

c) Solo podra decretarse prision preventiva de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 393 del Codigo Procesal Penal.

d) Asistencia legal necesaria aun cuando haya cesado en el cargo.

Por ultimo el proyecto viene a mejorar el acceso de las entidades
supervisadas al Centro de Informacion Crediticia, permitiéndoles contar con una
herramienta util para la medicion y manejo del riesgo de crédito. Lo anterior se
propone respetando el derecho del deudor de conocer la informacion recabada, su
situacion crediticia y otorgando la posibilidad de gestionar la correccion o ajustes
gue sean necesarios, cuando la misma no es un fiel reflejo de su situacion real.
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De conformidad con lo anterior, someto a consideracion de las estimadas
companieras diputadas y compafieros diputados el siguiente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMAS DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO CENTRAL DE COSTA RICA
N° 7558 Y SUS REFORMAS PARA LA SUPERVISION CONSOLIDADA
DE LOS GRUPQOS FINANCIEROS

ARTICULO 1.- Reférmese la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica
N.° 7558 de 3 de noviembre de 1995 y sus reformas, en las disposiciones que se
indican:

“Articulo 123.- Proteccion legal alos supervisores

Los miembros del Consejo Nacional de Supervision del Sistema
Financiero, los superintendentes, intendentes y directores generales de la
Superintendencia General de Entidades Financieras, de |la
Superintendencia General de Valores y de la Superintendencia de
Pensiones incluidos los funcionarios nombrados como interventores o
liguidadores, Unicamente seran civilmente responsables, cuando actuen
con dolo o culpa grave y no podra decretarse embargo preventivo sobre
sus bienes o remuneraciones, por cualquier accion u omision en el
desempeiio de sus funciones incluyendo la funcién de intervenir y liquidar
entidades financieras.

En caso de ser denunciados penalmente por hechos relacionados
con el ejercicio de su cargo se aplicara lo dispuesto en el articulo 393 del
Cddigo Procesal Penal. Esta medida no sera aplicable cuando se trate de
delitos no relacionados con el ejercicio de sus funciones.

Asimismo, para cualquier demanda civil o penal entablada contra
estos funcionarios, el Banco Central de Costa Rica, la Superintendencia
General de Entidades Financieras, la Superintendencia General de
Valores o la Superintendencia de Pensiones, segun sea el caso,
proveeran la asistencia y recursos legales necesarios, para el ejercicio de
su defensa, para lo cual podran contratar a profesionales externos,
siempre y cuando la misma se origine por el ejercicio de las funciones
propias de su cargo. Dicha defensa se mantendrd aun cuando los
funcionarios hayan cesado en sus funciones y hasta la conclusion
definitiva del proceso respectivo.

Lo dispuesto en este articulo también se aplicara cuando tales
denuncias o demandas se presenten en fecha posterior al cese de sus
funciones. [...].”

a) Se reforman los incisos a), b) y c¢) del articulo 133 para que se lean de la
siguiente forma:
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“Articulo 133.- Reglas para manejar informacion

[...]

De la informacion que la Superintendencia mantiene en materia de
concentracion de riesgos crediticios en virtud del ejercicio de sus labores
de supervision preventiva, la Superintendencia debera informar a las
entidades fiscalizadas sobre la situacion de los deudores del sistema
financiero, de acuerdo con las reglas que se establecen en los incisos
siguientes:

a) La Superintendencia tendra un centro de informacion crediticia
encargado de recopilar y poner a disposicion de las entidades
supervisadas la informacién sobre la situacion crediticia y atencion de
las obligaciones de los deudores del sistema financiero, informacion
gue deberan remitirle dichas entidades a la Superintendencia. Las
entidades supervisadas seran responsables de la fidelidad de los
datos remitidos a la Superintendencia y del correcto uso de la
informacién que reciban de los clientes y del centro de informacion
crediticia.

b) La entidad supervisada deberd entregarle al solicitante de
crédito o al deudor que lo solicite copia de la informacion sobre su
historial de pago suministrada por el centro de informacién crediticia,
para que aquel pueda revisar la veracidad de los datos. En caso de
gue estos no reflejen la situacion real de sus obligaciones, el deudor
podra dirigirse a la entidad que suministré la informacion errénea o
incompleta a la Superintendencia, a fin de que dicha entidad corrija la
situacion en un plazo no mayor a cinco dias hébiles. Transcurrido
este plazo, debe enviar a la Superintendencia la informacion
corregida, en caso de que proceda algun cambio. En caso de
incumplimiento procedera aplicar la sancion correspondiente.

c) La parte interesada podra dirigirse también a la
Superintendencia. Sin embargo, esta solo serd responsable de
verificar que la informacién que consta en el centro de informacion
crediticia se ajuste integramente a la informacién recibida de las
entidades supervisadas. Las diferencias entre la parte interesada y
una entidad supervisada en cuanto al contenido de la informacion
suministrada a la Superintendencia, deberan dilucidarse mediante los
procedimientos legales que corresponda entre las partes.

[...].”

b) Se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 142 para que se
lean de la siguiente forma:
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“Articulo 142.- Integracion y fines de la sociedad controladora

La sociedad controladora serda una sociedad anonima, salvo los
casos indicados en el articulo 150 de esta ley, y tendra como Unico objeto
adquirir y administrar las acciones emitidas por las entidades integrantes
del grupo. Su domicilio social estara en el territorio nacional. No podra
realizar actividades comerciales, financieras o que sean propias de las
entidades integrantes del grupo, salvo lo permitido en esta ley para llevar a
cabo sus funciones. No respondera por las pérdidas de las entidades del
grupo. No obstante, estara obligada a efectuar los aportes de capital que
le sean requeridos por la Superintendencia, determinados a partir del
informe técnico y de la normativa aplicable. Ninguna de las entidades del
grupo respondera por las pérdidas de la controladora o de otras entidades
del grupo.

Todas las sociedades en cuyo capital social participe la sociedad
controladora, deberan formar parte del grupo financiero y consolidar
contablemente sus operaciones por medio de la controladora, salvo casos
excepcionales de sociedades en que la controladora tenga una
participacion inferior al veinte por ciento (20%) en el capital social de estas
y siempre que su no inclusion en el grupo sea compatible con los
principios técnicos de una supervision consolidada efectiva. El total de
participacion en el capital de estas ultimas sociedades no podra exceder el
veinte por ciento (20%) del patrimonio de la controladora.

[...]1.”
b) Se reforma el articulo 144 para que se lea de la siguiente forma:

“Articulo 144.-  Supervision de grupos financieros

Es de interés publico la regulacién y supervision consolidada de los
grupos financieros privados, para lo cual se establece un oOrgano
supervisor del grupo, con el fin de velar por la estabilidad, la solvencia y
solidez del grupo financiero; proteger a los ahorrantes e inversionistas; y
velar por el eficiente funcionamiento del sistema financiero.

Sin perjuicio de la supervision realizada por alguna de las
superintendencias o por organos fiscalizadores extranjeros, para efectos
de lo dispuesto en esta ley, se consideran como entidades supervisadas o
fiscalizadas:

a) La empresa controladora o entidad matriz. Para efectos de
esta ley se considera entidad matriz aquella empresa del grupo
financiero costarricense, distinta a la empresa controladora, que
tenga participacion accionaria en otras empresas.
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b) Todas las subsidiarias de la empresa controladora o entidad
matriz, incluidas las subsidiarias, filiales, agencias o sucursales
propiedad de las subsidiarias, sea que estén domiciliadas en el pais
0 en el extranjero.

C) La controladora y todas las entidades del grupo seran
entidades fiscalizadas y supervisadas para efectos de esta ley.

Para una efectiva supervision consolidada, tratandose de
subsidiarias del exterior, el érgano supervisor del grupo, aplicara en
la valoracion de estas y de los riesgos que asumen, las normas
dictadas por el Consejo Nacional de Supervision. Excepcionalmente
el Consejo Nacional podra autorizar al érgano supervisor del grupo a
aplicar la regulacion y supervision del pais anfitrion, cuando la
normativa de esa plaza para valoracion de riesgos y los
requerimientos para enfrentarlos sea andloga o mas rigurosa a los
establecidos por la normativa costarricense y ademas se apliquen
satisfactoriamente. Para tal efecto, el érgano supervisor del grupo
remitira al Consejo Nacional una propuesta en la que hara constar
los beneficios de aplicar las reglas fordneas de valoracién y
compensacion de riesgos en sustitucion de las reglas definidas
internamente. El Consejo Nacional, en caso de estimarlo
procedente, adoptara una disposicion de caracter general aplicable a
todos los agentes econémicos que operen en una misma actividad,
en esa plaza extranjera.

Cuando el o6rgano supervisor del grupo determine una
insuficiencia en estimaciones por riesgos, en la suficiencia
patrimonial o en el capital de una entidad del grupo financiero,
incluidas las domiciliadas en el exterior, lo comunicara a la empresa
controladora o la entidad matriz, otorgandole un plazo de 30 dias
habiles para que presente un plan de regularizacién que subsane la
situacion o realice los aportes de capital que sean necesarios. En
caso de no subsanarse la situacion en el plazo aprobado, el 6rgano
supervisor del grupo podra requerir a la empresa controladora o
entidad matriz que ajuste el valor de su participacion en dicha
subsidiaria. Tratandose de entidades domiciliadas en el pais,
adicionalmente podra solicitar la intervencion de la empresa o0 su
liquidacion forzosa.

[..]

d) Politicas y procedimientos conducentes a sanas practicas
financieras.
e) Ajustes al valor de su participacion accionaria, ordenados por

el supervisor.
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f) Ajustes contables, incluidas las estimaciones ordenadas por el
supervisor.

g) Politicas y procedimientos conducentes a la prevencion de

legitimacion de capitales.

h) Cualquier otra medida prudencial establecida
reglamentariamente por el Consejo.

La sociedad controladora y las entidades que formen parte del
grupo, no supervisadas individualmente por alguna de las
superintendencias, estaran sujetas a las potestades sancionatorias,
de regulacion, supervision, e intervencion previstas en el articulo 131
y siguientes de esta ley y en el articulo 171 de la Ley Reguladora del
Mercado de Valores, N.° 7732 de 17 de diciembre de 1997 y sus
reformas, tomando en cuenta la naturaleza y las caracteristicas de
sus actividades. Estas potestades seran ejercidas por la
superintendencia que supervise al grupo y en lo que corresponda,
por el Consejo. En los casos en que el 6rgano supervisor del grupo
sea una superintendencia diferente a la Superintendencia General de
Entidades Financieras, aplicaran las mismas potestades
sancionatorias, de regulacion, supervisién e intervencion, que de
acuerdo con su ley, le corresponde ejercer individualmente con
respecto a sus entidades supervisadas. En el caso de bancos o
empresas financieras del exterior que formen parte del grupo, la
supervision también se ejercerd tomando en cuenta lo dispuesto en
el articulo 147 de esta ley.

El Consejo al ordenar la intervencion, podra limitar o prohibir
operaciones entre las entidades del grupo o personas fisicas o
juridicas vinculadas. Asimismo, podra gestionar ante la autoridad
competente medidas tendientes a asegurar los activos de las
entidades del grupo domiciliadas en el extranjero.

Los dérganos supervisores estan facultados para solicitar e
intercambiar informacion con O6rganos supervisores financieros
nacionales o extranjeros, asi como suscribir acuerdos o convenios,
con el fin de ejercer una supervision consolidada efectiva y para
constatar que los grupos y las entidades locales sean objeto de
supervision consolidada en el pais de origen. Esta informacion es
confidencial, le seran aplicables las disposiciones sobre
confidencialidad contenidas en esta u otras leyes y solo podra ser
utiizada para efectos de supervision o cuando resulte necesaria
para la deteccion y sancion de delitos relacionados con la
legitimacion de capitales, conforme a la legislacion aplicable.”
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d) Se reforma el articulo 145 para que se lea de la siguiente forma:

“Articulo 145.- Deberes de la sociedad controladora

La sociedad controladora sera la responsable de las relaciones del
grupo financiero con el 6rgano supervisor del grupo y debera:

a) Suministrar los estados financieros consolidados del grupo.

b) Suministrar los estados financieros individuales de las
entidades integrantes del grupo.

c) Remitir la informacion sobre la constitucion y el funcionamiento
del grupo y sus entidades, nacionales y extranjeras.

d) Remitir toda la informacion que se le requiera para ejercer la
supervision consolidada.

e) Cumplir con las medidas ordenadas por el érgano supervisor
del grupo.

Lo anterior, en la forma y plazo que establezca reglamentariamente
el Consejo.

En los casos de entidades con domicilio en el exterior e integrantes
de un grupo financiero, el acceso a la informacion y las inspecciones in
situ se implementaran tomando en cuenta la legislacion aplicable en el
pais anfitrion y en coordinacién con la autoridad competente de ese pais.”

e) Se reforma el articulo 146 para que se lea de la siguiente forma:

“Articulo 146.- Regulacion 'y prohibiciones de entidades
integrantes de grupos financieros

El Consejo Nacional de Supervision reglamentara la constitucion, la
fusion, el traspaso, el registro y el funcionamiento de los grupos
financieros. Los reglamentos podran incluir limites y prohibiciones a las
operaciones activas, pasivas y de servicios entre las entidades del grupo y
entre dichas entidades y personas fisicas o juridicas vinculadas, asi como
normas prudenciales y normas para detectar grupos financieros de hecho.
El Consejo podra dictar las medidas necesarias para lograr una efectiva
supervision consolidada de conformidad con el presente capitulo.

Las entidades integrantes de los grupos financieros no podran:

a) Realizar operaciones entre si en condiciones diferentes a las
aplicadas en las operaciones del giro normal con terceros
independientes, o que contravengan los limites y prohibiciones
establecidos reglamentariamente por el Consejo.
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c) Otorgar financiamiento directo o indirecto para la adquisicion
de acciones representativas de su capital o del capital de la sociedad
controladora o de cualquier otra sociedad del grupo.

d) Realizar tenencia cruzada de instrumentos de capital entre
entidades integrantes de un mismo grupo financiero, sea directa o
indirectamente.

e) Participar en el capital de otras empresas, financieras o no
financieras. Se exceptla la actividad de las sociedades de inversion,
las cuales se regirdn por lo dispuesto al respecto en la Ley
reguladora del mercado de valores.

f) Suministrar a la empresa extranjera integrante del mismo
grupo o conglomerado financiero, servicios de captacion de recursos
del publico o brindarle apoyo o manejo financiero u operativo de
ningun tipo.”

f) Se reforma el articulo 147 Para que se lea de la siguiente forma:

“Articulo 147.- Deberes de los bancos y entidades que prestan
servicios financieros, con domicilio en el exterior

Los bancos y entidades dedicadas a la prestacion de servicios
financieros, constituidos en el exterior e integrantes de un grupo financiero
inscrito en Costa Rica, asi como las filiales, sucursales, agencias u
oficinas de representaciéon que cualquier entidad del grupo financiero
costarricense establezcan en el exterior deberan:

a) Estar domiciliados en una plaza que cumpla con los
pardmetros de regulacion, supervision e intercambio de informacion
previstos reglamentariamente por el Consejo. El Consejo cancelara
la autorizacion de la plaza del exterior que deje de cumplir con esos
parametros.

b) Cumplir con la regulacién y supervisién del pais donde estén
registrados, sin perjuicio de que a la sociedad controladora y al grupo
financiero en forma consolidada también les sea aplicable la
normativa prudencial que dicte el Consejo. ElI Consejo y la
Superintendencia respectiva quedan facultados para requerir
documentos a las entidades financieras domiciliadas en el exterior.

C) No realizar operaciones en moneda nacional.

d) No realizar actividades de captacion de recursos de terceros
en territorio nacional, ya sea por su propia cuenta o haciendo uso de
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las instalaciones o medios facilitados por las entidades supervisadas
costarricenses o a través de los funcionarios de estas.

Los bancos con domicilio en el exterior e integrantes de un grupo
financiero inscrito en Costa Rica deberan tener un capital social minimo de
diez millones de dodlares estadounidenses ($10.000.000). La Junta
Directiva del Banco Central podra aumentar este monto, pero no podra ser
inferior al capital exigido al banco local. La Junta Directiva del Banco
Central fijara un capital minimo para las otras entidades financieras con
domicilio en el exterior, que no podra ser inferior al exigido por las
entidades locales que realicen actividades similares.

La Junta Directiva del Banco Central, previo dictamen del 6rgano
supervisor del grupo, podra fijar un plazo para que la entidad o empresa
se traslade a una plaza aceptable, o el grupo financiero realice los
cambios necesarios para permitir una supervision consolidada efectiva,

cuando:
1. La plaza del exterior deje de cumplir con los parametros
reglamentarios.
2. La plaza del exterior no permite u obstaculiza la supervision
consolidada.
3. Existan circunstancias de hecho o de derecho en la plaza del
exterior que impidan la realizacion de una supervision consolidada
efectiva.

En caso de incumplimiento, el érgano supervisor del grupo ordenara
a la sociedad controladora o a la entidad integrante del grupo, realizar
ajustes en las estimaciones contables o provisiones hasta por el ciento por
ciento de los activos de la entidad con domicilio en el exterior, sin perjuicio
de lo que proceda conforme a la normativa prudencial aplicable. [...].”

g) Se reforma el articulo 150:

“Articulo 150.- Regulacién aplicable a intermediarios financieros

Las disposiciones de este capitulo también seran aplicables a los
intermediarios financieros que no estén organizados como sociedades
anonimas, independientemente de su naturaleza publica o privada, o
cuando de acuerdo con las leyes que los rigen participen en el capital de
sociedades dedicadas a la prestacion de servicios financieros.

En estos casos, cada uno de los intermediarios financieros indicados
gue constituya u opere una o varias subsidiarias se equiparara para
efectos de la supervision consolidada efectiva a la sociedad controladora
de un grupo financiero y la relacidbn con sus subsidiarias y entre estas
ultimas se regira por lo previsto en esta seccion, conforme el reglamento

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -13- EXP. N.© 19.282

que dicte el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero.

[...17
h) Se reforma el articulo 155 para que se lea de la siguiente forma:

"Articulo 155.- Sanciones

Una entidad supervisada, la empresa controladora o entidad matriz,
asi como las entidades integrantes de los grupos financieros podran ser
sancionadas por el Superintendente o por el 6rgano supervisor del grupo,
cuando cometiere alguna de las siguientes infracciones:

a) Infracciones muy graves. Se impondra una multa
comprendida entre el cero coma veinticinco por ciento (0,25%) vy el
cinco por ciento (5%) del patrimonio de la entidad cuando:

i) Efectle operaciones activas o pasivas, con personas
fisicas o juridicas, o grupos de interés econémico vinculados a
la entidad supervisada, segun lo dispuesto en los articulos 135
y 149 o con otras empresas integrantes del mismo grupo
financiero o con entidades subsidiarias, en condiciones
diferentes a las aplicadas en las operaciones del giro normal
con terceros independientes y en violacion a lo dispuesto por
la normativa dictadas por el Consejo Nacional de Supervision.

i) Efectie operaciones activas o pasivas, con personas
fisicas o juridicas o grupos de interés econdmico no vinculados
a la entidad supervisada, segun lo dispuesto en los articulos
135 y 149 de esta ley y 61 de la Ley Organica del Sistema
Bancario Nacional, en condiciones diferentes a las aplicadas
en las operaciones del giro normal con terceros
independientes y en contravencion a las sanas préacticas
bancarias y de manejo de riesgos.

Se tendrd como un agravante para determinar la
sancion aplicable, a lo dispuesto en los subincisos i) vy ii)
cuando con la realizacion de tales operaciones se ponga en
peligro la seguridad y solvencia de la entidad supervisada.

1)) Realice actividades de intermediacion financiera, de
captacion de recursos de terceros u operaciones cambiarias
sin estar autorizados por la superintendencia respectiva o por
el Banco Central, o que habiéndosele prohibido la realizacion
de tales actividades las realice o permita que en sus
instalaciones personas fisicas o0 juridicas realicen esas
actividades ilicitas cualquiera que sea su domicilio legal o lugar
de operacion.
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Para los fines de este inciso se entiende “intermediacion
financiera” en el sentido que tiene este término en el articulo
116 de esta ley.

iv) Realice o permita que en sus instalaciones se realicen
operaciones o transacciones que solo estan permitidas entre
entidades integrantes de un mismo grupo financiero
debidamente autorizado.

V) Incumpla con la obligacion de publicar los estados
financieros, asi como los ajustes o correcciones que le sean
ordenados, de conformidad con lo establecido en el
reglamento y en el plazo otorgado por la Superintendencia.

Vi) No cumpla en el plazo establecido al efecto, con las
normas de clasificacion y calificacién de cartera crediticia, de
activos o de constitucion de estimaciones, provisiones 0
reservas o de contabilizacion de los ingresos generados por
los activos.

vi)  No presente, en el plazo otorgado por Ila
Superintendencia, la informacién o la documentacion solicitada
por la Superintendencia que respalde los informes, registros
contables o estados financieros, o los estudios e informes de
las auditorias internas.

viii) Incumpla con la obligacibn de someterse a una
calificaciéon de riesgo en la forma y plazo establecidos en la ley
o en el reglamento.

iX) Sus directores, gerentes, subgerentes, representantes o
auditores internos, requeridos por la Superintendencia, no
presten declaracion sobre el estado financiero y las
operaciones de la entidad.

X) Impida u obstaculice la inspeccién o supervisién de sus
operaciones, mediante actos tales como impedir el acceso al
personal de la Superintendencia o del érgano supervisor del
grupo, a sus instalaciones o retrasar sin justificacion alguna la
presentacion de la informacion requerida durante la realizacion
de una supervision in situ.

Xi) Sus directores, gerentes, subgerentes, representantes o
auditores internos no comuniquen de inmediato a la
Superintendencia o al organo supervisor del grupo, cualquier
cesacion o suspension de pagos en que incurra la entidad
supervisada.
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b) Infracciones graves. Se impondra una multa de hasta el uno
por ciento (1%) de su patrimonio a la entidad, cuando:

i) Brinde al publico o a sus clientes informacion o
publicidad engafiosa sobre el costo de los servicios que presta,
sobre la existencia de las autorizaciones necesarias para
prestarlos, sobre las caracteristicas y el costo de sus
operaciones activas o pasivas, o0 sobre el riesgo de las
operaciones que realicen por cuenta de sus clientes. Es
publicidad o informacién engafiosa aquélla en la que se
afirman hechos falsos o se deformen ocultan u omitan hechos

verdaderos.

i) Retrase la actualizacion de sus libros de contabilidad o
los registros obligatorios, por un plazo mayor de cinco dias
hébiles.

i) Presente sus registros contables de tal forma que estos
reflejen informacién falsa, imprecisa o incompleta, o cuando la
entidad omitiere corregir sus registros contables.

iv) Omita presentar la informacion o documentacion que
respalde los informes, registros contables o estados
financieros, asi como los que respalden los estudios e
informes de las auditorias internas.

V) Apercibida por escrito, no registre las operaciones de
acuerdo con las normas emitidas por el Consejo Nacional de
Supervision.

Vi) Incumpla con la obligacién de publicar, dentro del plazo
concedido, los estados financieros, asi como las correcciones
y ajustes sustanciales a estos.

vii)  No proporcione a la Superintendencia, al 6rgano
supervisor del grupo o al publico, en la forma o plazo
establecido, la informacion sobre su situacién juridica,
econdémica y financiera.

viii)  Reduzca su capital sin obtener la autorizacién para ello.
iX) Incumpla con la obligacion de someterse a una
calificacion de riesgo, en la forma y plazo que establezca la

norma dictada por el Consejo Nacional de Supervision.

X) Sus directores, gerentes, subgerentes, representantes o
auditores internos o externos y oficiales de cumplimiento, no
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c)

comuniquen las operaciones ilegales o fraudulentas, que
conozcan en el ejercicio del cargo. Por operaciones
fraudulentas o ilegales se entienden las definidas en el articulo
73 de la Ley Organica del Sistema Bancario Nacional; las
operaciones bancarias que, aunque no generen pérdidas
econOmicas, hayan implicado el empleo de recursos de la
entidad en operaciones cuyo riesgo supera el riesgo permitido
por una sana negociacidén bancaria, y cualquiera otra actuacion
gue integre el tipo penal de la Parte Especial del Cédigo Penal
o de leyes especiales, incluido el delito de legitimacion de
capitales producto de actividades ilicitas.

Infracciones leves. Se sancionara con la suspension de las

operaciones o0 actividades en que se causé la infraccion por un
periodo de uno dias hasta veinte dias, cuando la entidad:

i) Sobrepase los limites maximos establecidos para las
operaciones activas directas o indirectas, segun lo dispuesto
en el articulo 135y 149 de esta ley y 61 de la Ley Organica del
Sistema Bancario Nacional.

i) Sobrepase los limites de sus posiciones propias en
moneda extranjera, segun lo establezca la reglamentacion
emitida de conformidad con esta ley.

Las sanciones impuestas deberdn cumplirse una vez que el

acto se encuentre firme y dentro del plazo que fije la resolucién, su
incumplimiento constituira el delito de desobediencia establecido en
el articulo 307 del Codigo Penal, previa prevencion al representante
de la entidad supervisada para que cumpla en el plazo estipulado, sin
perjuicio de otras sanciones penales o administrativas contempladas
en esta u otras leyes. [...].”

) Se reforma e

| articulo 156:

“Articulo 156.- Deber de la Superintendencia

La Superintendencia deberd velar porque en el territorio
costarricense no operen personas fisicas o juridicas, cualquiera que sea
su domicilio legal o lugar de operacion, que de manera habitual y a
cualquier titulo realicen actividades de intermediacion financiera, de

captacion

de recursos de terceros u operaciones cambiarias sin

autorizacion.

Cuando a juicio del Superintendente existan indicios fundados de que
una persona, fisica o juridica, esta realizando ilegalmente actividades de
las mencionadas en este articulo, la Superintendencia tendra, respecto de
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los presuntos infractores, las mismas facultades de inspeccién vy
supervision que de acuerdo con esta ley, le corresponden respecto de las
entidades fiscalizadas. La Superintendencia podra atribuirles a las
situaciones y los actos ocurridos una significacion acorde con los hechos,
atendiendo a la realidad y no a la forma juridica.

En caso de verificar la realizacion de esas actividades, la
Superintendencia ordenard el cese inmediato de las actividades no
autorizadas, y podra otorgar un plazo perentorio al infractor para que
liquide las operaciones, en resguardo de los ahorrantes e inversionistas y
de la estabilidad del sistema financiero. Lo anterior, sin perjuicio de las
sanciones administrativas y penales que correspondan.

Como medida precautoria, la Superintendencia o el érgano
supervisor del grupo, cuando asi lo autorice una autoridad judicial,
dispondra la clausura de las oficinas en donde se estuviese realizando esa
clase de actividades, para lo cual podra requerir el auxilio de la Fuerza
Publica.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara también al funcionamiento
de grupos financieros de hecho o de entidades que, debiendo formar parte
de un grupo financiero, operen sin registrarse como integrantes del grupo.
Las mismas atribuciones tendran las otras superintendencias frente a las
entidades o personas que realicen las actividades que ella fiscaliza sin
contar con la correspondiente autorizacion. [...]."

i) Se reforma el articulo 157 para que se lea de la siguiente forma:

"Articulo 157.- Otros delitos

Siempre que no esté mas severamente penado, sera sancionado con
pena de prision de tres a seis afios, quien:

a) Realice intermediacion financiera sin estar autorizado, ya sea
actuando en nombre propio o de una persona juridica.

b) Permita o autorice que, en sus oficinas, se realicen tales
actividades no autorizadas.

La entidad que permita o autorice los hechos a que se refiere el
inciso b) sera solidariamente responsable de los dafios y perjuicios
causados.”

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -18- EXP. N.© 19.282

K) Se reforma el articulo 158:

“Articulo 158.- Reduccién de la pena

Se impondra prision de dos a seis afios al que:

a) Registrare, alterare, permitiere o consintiere la alteracion de
registros, para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones
realizadas o para afectar la composicion de activos, pasivos,
contingentes o resultados.

b) Proporcione, a la Sugef o al érgano supervisor del grupo,
datos o informes falsos o inexactos, con el propdsito de ocultar la
verdadera situacion financiera o los riesgos de la entidad, evadir los
encajes u ocultar la existencia de algun grado de inestabilidad o
irregularidad financiera.

C) Realice funciones de auditoria interna o externa en entidades
supervisadas y no informe a la Superintendencia sobre operaciones
ilegales o fraudulentas de la entidad auditada que ponga en peligro
su seguridad y solvencia o afirme hechos falsos u oculte o deforme
hechos verdaderos ante el ente supervisor, con el fin de que este no
conozca las operaciones o la verdadera situacion financiera de la
entidad auditada. La misma pena sera aplicada cuando se determine
la responsabilidad del profesional que firma el informe de la empresa
auditora.”

ARTICULO 2.- Adiciénense a la Ley Orgéanica del Banco Central de Costa
Rica N.° 7558 de 3 de noviembre de 1995 y sus reformas, las disposiciones que se

indican:

a)

Se adiciona un articulo 117 bis:

“Articulo 117 bis.- Causales de inelegibilidad

No podra ser designado como integrante de una junta
directiva, gerencia, subgerencia, auditoria interna o administracion de
una entidad sujeta a la fiscalizacion de cualquiera de las
superintendencias, quien durante los cinco afios anteriores a su
nombramiento: [...]

1) Las personas que hayan sido condenadas mediante
sentencia firme por la comision de delitos economicos, delitos
contra los deberes de la funcién publica o delitos tipificados en
la Ley contra la corrupcion y el enriguecimiento ilicito en la
funcién puablica, N.° 8422, de 6 de octubre de 2004.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS

-19- EXP. N.©19.282

2) Las personas que hayan sido declaradas culpables en
la via judicial, durante los cinco afios anteriores a su
nombramiento, en una demanda ejecutiva fundada en el atraso
o la falta de pago de obligaciones propias con cualquiera de
las entidades financieras sujetas a la fiscalizacion de la
Superintendencia.

3) Las personas que durante los dos afos anteriores
hayan ejercido actividad profesional en cargos de direccion,
consultoria y asesoria relacionada con entidades bancarias y
financieras nacionales o internacionales, o con los mercados
financieros, de pensiones y de valores, 0 que sean parte de
personas juridicas que integren un mismo grupo de interés
econdmico con dichas entidades.

4) Las personas que durante los dos afios anteriores
hayan ejercido cualquier cargo de direccion en un partido
politico.

5) Las personas que no estén al dia en el pago de sus
obligaciones con las entidades supervisadas por el Sistema
Financiero Nacional.

6) Las personas que tengan pendientes incumplimientos
de pensiones alimenticias.

7) Las personas que se encuentren bajo procesos
administrativos por acoso sexual u otras faltas.

8) Las personas que estén ligadas entre si, por parentesco
por consanguinidad o afinidad, hasta el tercer grado inclusive.

9) Quienes sean socias 0 socios de la misma sociedad, en
nombre colectivo o de responsabilidad limitada o formen parte
del mismo directorio de una sociedad por acciones. Cuando,
con posterioridad a sus nombramientos, se presentare una de
estas incapacidades, caducara el nombramiento de la persona
integrante de menor edad. Asimismo, cesard en el
nombramiento la persona nombrada, cuando se presentare
alguna de las situaciones detalladas en los dos primeros
incisos de este articulo. [...].”

Para que se adicione un nuevo articulo 117 ter inmediatamente
después del inciso a) que se adiciona en el articulo 2 del proyecto de ley
en discusion y corriéndose la numeracion para que en adelante se lea de

la siguiente

manera:
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“Articulo 2.-
[...]
b) Se adiciona un articulo 117 ter:

“Articulo 20.- Incompatibilidad con el cargo

subge
a la

El cargo de integrante de una junta directiva, gerencia,
rencia, auditoria interna o administracion de una entidad sujeta
fiscalizacion de cualquiera de las superintendencias, es

incompatible con el de:

1) Integrante, empleado o empleada de los Supremos
Poderes o quien le sustituya en sus ausencias temporales y
quien desempefie cargos publicos no remunerados por el
Estado, con excepcion del ministro o de la ministra de
Hacienda o quien le sustituya, conforme con el inciso b) del
articulo 17 de esta ley.

2) Gerente, gerenta, personero, personera, empleado o
empleada del propio Banco Central de Costa Rica.

3) Quienes, a la fecha de su nombramiento, tengan a sus
padres, hermanos, conyuges, hijas o hijos empleados en la
Superintendencia General de Entidades Financieras, de la
Superintendencia de Pensiones o la Superintendencia General
de Valores o el Consejo Nacional de Supervisién del Sistema
Financiero.

4) Gerente, gerenta, personero, personera, empleado o
empleada de entidades financieras sujetas a la fiscalizacion de
los antes mencionados en el inciso anterior o de personas
juridicas que formen parte de un mismo grupo de interés
econdémico con aquellas.

f) Funcionario o funcionaria de organismos financieros o
bancarios, internacionales y regionales.

Cuando, con posterioridad a su nombramiento, se comprobare

la existencia previa de alguno de estos impedimentos, caducara la
designacion de miembro de la Junta.”

a) Se adicionan los siguientes incisos n y sus correspondientes subincisos, i,
0, p, g, yral articulo 135, y se corra la numeracion de los restantes incisos.”

[..]

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -21- EXP. N.© 19.282

b) Se adicionan los siguientes incisos n y sus correspondientes subincisos n,
fi, 0, p, g, y r al articulo 131, y se corra la numeracion de los restantes incisos para
gue se lea de la siguiente forma:

“Articulo 131.- Atribuciones del Superintendente

[...]

Corresponderan al Superintendente General de Entidades
Financieras, las siguientes funciones:

[...]

n) Proponer ante el Consejo Nacional de Supervision del Sistema
Financiero, también denominado en esta ley el Consejo, las normas:

[...]

viii)  Sobre el contenido, la forma y la periodicidad con que
las entidades fiscalizadas deben proporcionar, a la
Superintendencia y al publico, informacion sobre su situacion
juridica, econémica y financiera y sobre las caracteristicas y
precios de sus servicios y operaciones activas y pasivas, con
el fin de que exista informacion suficiente y confiable.

iX) Sobre el tipo, la forma y plazos en que podran ser
publicadas las sanciones y demas medidas correctivas
impuestas en firme.

X) Sobre los tipos de entidades fiscalizadas que deberan
someterse a una calificacion de riesgos y la forma vy
periodicidad de esa calificacion.

Xi) Sobre las responsabilidades de los miembros de las
juntas directivas, gerentes y administradores de las entidades
fiscalizadas, relacionados con el gobierno corporativo y la
gestion de la entidad para la proteccion del sistema financiero,
los ahorrantes e inversionistas.

xii) ~ Sobre lo que estime necesario para el cumplimiento de
sus funciones, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley.

) Autorizar previamente las transacciones indicadas en el
articulo 141 de esta ley, respecto a entidades sujetas a fiscalizacion
de la Superintendencia que no formen parte de un grupo financiero,
sin perjuicio de su obligacion de autorizarlas también como 6rgano
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supervisor del grupo cuando le corresponda segun lo dispuesto en
esta ley.

0) Ordenar a las entidades fiscalizadas el cese o suspension de
actividades u operaciones que sean contrarias a las leyes o
reglamentos aplicables o que atenten contra la seguridad, estabilidad
o solvencia de la entidad, o bien imponer limitaciones o prohibir tales
actividades u operaciones cuando se dé alguna de las circunstancias
indicadas.

p) Recomendar a la instancia que corresponda de una entidad
fiscalizada la aplicacion de medidas disciplinarias o la remocion de
director, apoderado, funcionario o empleado, cuando incurra en
actuaciones u omisiones contrarias a las leyes y reglamentos, que
atenten contra la seguridad y solvencia de la entidad o del grupo
financiero.

q) Requerir la informacion que sea necesaria para el ejercicio de
sus funciones a las entidades fiscalizadas, asi como a las empresas
o personas fisicas o juridicas vinculadas a dichas entidades o a
aquellas que realicen actividades propias de las entidades
fiscalizadas sin estar autorizadas para ello.

r) Autorizar previamente la distribucion de utilidades, dividendos
0 excedentes cuando una entidad fiscalizada se encuentre en algun
grado de irregularidad financiera conforme al articulo 136 de esta ley.

[...].”

C) Se adicionan cuatro parrafos, dos numerales con sus respectivos incisos al
articulo 141:

“Articulo 141.- Constituciéon de grupos financieros
[...]
En relacion con las posibles situaciones que requeriran autorizacion

previa del érgano supervisor o del Consejo Nacional de Supervisién del
Sistema Financiero, se establecen las siguientes disposiciones:

1.- Estara sujeta a previa autorizacion del organo supervisor
correspondiente:

a) La participacion de la sociedad controladora o de
alguna entidad del grupo, en el capital social de otras
entidades dedicadas exclusivamente a la prestacion de
servicios financieros, dentro o fuera del pais. En los casos del
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2.-

articulo 150, tal posibilidad dependerda ademas de lo que
dispongan las leyes que rigen a los respectivos intermediarios.

b) La creacién por parte de las entidades del grupo de
filiales, sucursales, agencias u oficinas de representacion en el
exterior, que presten servicios financieros. En los casos del
articulo 150, tal posibilidad dependera ademas de lo que
dispongan las leyes que rigen a los respectivos intermediarios.

C) Los aumentos o disminuciones de capital de la sociedad
controladora o de las entidades del grupo.

Quedara sujeta a previa autorizacién del Consejo Nacional de

Supervision del Sistema Financiero:

a) La constitucibn de un grupo financiero o la
incorporacion, fusion, adquisicion o separacion de una entidad
a un grupo ya constituido.

b) La fusién de sociedades controladoras, de entidades de
uno o varios grupos financieros o de entidades financieras.

) El traspaso de acciones de una sociedad controladora,
de entidades del grupo o de entidades financieras, en uno o
varios actos, que represente para el adquirente una
participacion significativa en el capital social o control efectivo
de la entidad o del grupo, o un aumento significativo en su
participacion de mercado, de conformidad con las normas que
establezca al respecto el Consejo.

d) El traspaso por cualquier titulo de una proporcion
significativa de los activos o pasivos de una sociedad
controladora, de una entidad del grupo o de una entidad
financieras, a otra entidad o a un tercero, de conformidad con
las normas que establezca al respecto el Consejo.

La solicitud de autorizacion debera presentarse ante el 6rgano

supervisor o ante el Conassif segun corresponda, y podra denegarse
0 sujetarse a condiciones propias de la regulacion y supervision
prudencial cuando:

1) la transaccion propuesta pueda afectar la solidez o
solvencia de la entidad o del grupo o, perjudicar la eficiencia
del mercado;

i) la entidad adquirente o las personas fisicas que
ostenten directa o indirectamente la propiedad o control de
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dicha entidad, segun se detalle reglamentariamente por el
Consejo, no reunan condiciones o requisitos adecuados de
experiencia o solvencia econdmica o sobre el origen licito de
los fondos;

i) por tamafo, la entidad resultante pueda influenciar o
adquiera control de la fijacion de precios en el mercado, previo
dictamen no vinculante de la Comision para promover la
Competencia.

iv) no pueda asegurarse la efectiva supervision
consolidada.

Serd absolutamente nula la operacién efectuada sin contar con la
autorizacion previa requerida en los casos previstos en este articulo.

Reglamentariamente el Consejo determinara la informacién vy
requerimientos que deban incluirse en la solicitud a que se refiere este
articulo.”

d) Se adicionan dos péarrafos al articulo 143:

“Articulo 143.- Denominacion de las empresas

[...]

Las empresas respecto a las que se dé alguna de las circunstancias
descritas en el parrafo anterior deberan formar parte del mismo grupo
financiero. Deberan incorporarse al grupo otras empresas o entidades
que presten servicios financieros y estén vinculadas directa o
indirectamente a la sociedad controladora o a otras sociedades
integrantes del grupo por tener en comin a sus principales socios,
directores o administradores; o por estar sometidas a propiedad, control o
gestibn comun; o por compartir instalaciones fisicas o sistemas contables
o informéaticos; o por compartir una imagen corporativa comun. Lo anterior
conforme al articulo 142 y al reglamento que emita el Consejo.

Para dar cumplimiento a lo indicado en este articulo, el 6rgano
supervisor del grupo ordenara a la sociedad controladora que incorpore a
la entidad al grupo financiero, otorgandoles un plazo para que adopte las
acciones corporativas que se requiera, ya sea incorporando a la entidad al
grupo o haciendo cesar las actividades que contravengan esta ley. El
organo supervisor podra, en forma precautoria, ordenar a la entidad
infractora la suspensién de operaciones con las entidades integrantes del
grupo o con el publico y, mientras no normalice su situacion, podra
ordenar la clausura de las oficinas de la infractora conforme a lo indicado
en el articulo 156 de esta ley.”
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e) Se adiciona un articulo 155 bis para que se lea de la siguiente forma:

"Articulo 155 bis.- Sanciones a auditores externos

La Superintendencia o el 6rgano supervisor del grupo impondra una
suspension hasta por cinco afios del registro de auditores que lleve la
Superintendencia, a las personas fisicas o juridicas que realicen auditorias
externas a entidades fiscalizadas cuando:

)] Realicen auditorias externas con vicios o irregularidades que
incumplan con las normas y procedimientos contables establecidos
por el Consejo.

i) No informen al supervisor sobre operaciones ilegales o
fraudulentas de que tengan conocimiento en la ejecucion de sus
labores,

i) No informen sobre alteraciones u omisiones graves detectadas
durante el proceso de revision y dictamen de los estados financieros
de la entidad auditada.

Cuando al sancionar a una empresa auditora por alguna de estas
conductas, se determine la responsabilidad de la persona fisica
responsable de la firma del informe, se le impondr4a una suspension de
hasta 5 afios para realizar estos informes sobre entidades supervisadas
por cualquiera de las superintendencias.”

f) Se adiciona un articulo 155 ter:

"Articulo 155 ter.- Criterios para sancionar

Para imponer las sanciones administrativas previstas en esta ley, la
Superintendencia General de Entidades Financieras o el o6rgano
supervisor del grupo tomara en cuenta los siguientes criterios de

valoracion:
a) La gravedad de la infraccién.
b) La tipicidad.
C) La reincidencia del infractor.

d) La capacidad economica.

Las entidades integrantes de un grupo financiero supervisadas
individualmente por cualquier superintendencia seran sancionadas de
conformidad con lo dispuesto en las leyes que la rigen. Con fundamento
en esta ley, el érgano supervisor podra sancionar a aquellas entidades
gue cometan una infraccion.”
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TRANSITORIO UNICO.-

Los grupos financieros existentes deberan ajustarse a las disposiciones de
esta ley dentro de los seis meses siguientes a su entrada en vigencia. Para tales
efectos, el Consejo Nacional de Supervision podra dictar las normas
reglamentarias que considere necesarias.

Rige a partir de su publicacion.

Gerardo Vargas Varela

Edgardo Araya Sibaja Jorge Arguedas Mora
Francisco Camacho Leiva Ligia Fallas Rodriguez
Carlos Hernandez Alvarez Patricia Mora Castellanos
José Ramirez Aguilar Ronal Vargas Araya

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

3 de setiembre de 2014

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Econdmicos.

1 vez—O0. C. N° 24007.—Solicitud N° 19519.—C-468410.—(IN2014060385).
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CREACION DEL MINISTERIO DE LA FAMILIA

Expediente N.°© 19.284

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La creacién del Ministerio de la Familia es un tema que se ha planteado en
diversas iniciativas, generadas como fruto del clamor popular. Sin embargo, hasta
el momento no se han dado los resultados para crear un ministerio que, desde una
silla en el Consejo de Gobierno, direccione y oriente esta importante problematica.

Para los seres humanos, la familia constituye el grupo social mas
importante. La convivencia de sus miembros bajo el mismo techo permite que
entre ellos se formen naturalmente lazos de afecto, amor y respeto, asi como
relaciones de solidaridad y colaboracion. En una familia, el individuo nace, crece,
convive y muere.

Mas que una institucion social, la familia es un nucleo humano importante,
donde cada miembro encuentra el apoyo para la satisfaccion de todas sus
necesidades; de hecho, entre las principales caracteristicas y funciones de la
familia se incluyen las siguientes:

a) La familia es procreadora: surge porque en ella nacen y son
atendidos los hijos y las hijas.

b) Es socializadora: cria a los hijos y las hijas, ensefidndoles las
costumbres, las reglas y las tradiciones sociales. En su seno, se aprende
tanto lo bueno como lo malo; ella se encarga de ensefiarles a sus
miembros a comportarse de una forma socialmente aceptable.

c) Cumple unaimportante funcion en el aspecto econémico, brinda
lo necesario para la supervivencia: alimentos, vestido, un ambiente
sano, vivienda, seguridad, salud y educacion.

d) Forma la parte afectiva de los individuos: fomenta y modela los
sentimientos y las emociones; en ella se generan y comparten valores
como el amor, la solidaridad, el apoyo y la seguridad, asi como el sentido
de pertenencia y el de autorrealizacion.
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La estructura familiar esta constituida por tres subsistemas basicos: el
primero, es la pareja; el segundo, lo forman los padres, los hijos y las hijas, y el
tercero, esta integrado por los hermanos y las hermanas.

El primero de esos subsistemas, la pareja, esta constituido por dos adultos
de diferente sexo, unidos con el propésito de formar una familia.

Entre los integrantes de la pareja deben establecerse patrones de mutuo
apoyo, que les permitan aceptarse el uno al otro, sin sentir que, por el sentido de
pertenencia, ceden o sacrifican la independencia individual, en aras de la
interdependencia, propia de la simétrica relacion de quienes constituyen la base
del nucleo familiar.

Al nacer el primogénito, en la familia se establece el subsistema de padres
e hijos y, consecuentemente, el subsistema de la pareja debe diferenciarse con
claridad, para asumir la labor de socializar al nuevo miembro. Asi, los bordes o
limites entre los dos subsistemas deben ser claros, flexibles y permeables.

Finalmente, por el aumento del nimero de personas nacidas en el nucleo
familiar, surge el subsistema de los hermanos y las hermanas, primer laboratorio
humano en el cual los nifios experimentan las relaciones interpersonales entre
iguales y se ejercitan en ellas. En esa interaccion se estrecha la amistad, se
aprende a negociar, a formar alianzas y se fomenta el humor, puesto que ahi se
hacen bromas y hasta chistes. Un sistema familiar carente del subsistema
hermanos interfiere en el desarrollo de la autonomia de la persona nacida en ese
nacleo y, generalmente, no promueve la formacién de la capacidad de compartir,
cooperar y competir.

Dada la importancia de la familia, el Estado debe velar por la integracion
familiar y atender las necesidades prioritarias de todos sus miembros; esto resulta
trascendental, en vista del impacto de la familia en el resto de la sociedad. Por lo
tanto, debemos darle a la familia este importante lugar, mediante la creacion del
Ministerio de la Familia, cartera del Poder Ejecutivo que, como ente rector de
todos los asuntos relacionados con la familia, coordine las acciones y oriente las
politicas nacionales que tengan un impacto positivo 0 negativo para la familia
costarricense.

La creacion de este nuevo Ministerio le da a la familia el rol vital consagrado
para ella en el articulo 51 de nuestra Carta Magna, que sefiala lo siguiente: “La
familia, como elemento natural y fundamento de la sociedad, tiene derecho a la
proteccion del Estado...”

En distintas etapas, nuestros gobernantes han tratado el tema de la
desintegracion familiar desde diversas perspectivas. Ejemplo de ello fue, entre
otros, la preocupacion de la exprimera dama Gloria Bejarano de Calderdn, por lo
gue en esa administracion el proyecto se denominé Creacién del Instituto de la
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Familia, con el fin de disefiar un modelo de estimulacion y de politicas para
coadyuvar al fortalecimiento de dicho nucleo.

También, a manera de ejemplo, debe recordarse el programa Construyendo
Oportunidades, durante la administracion Rodriguez Echeverria, el cual integraba
(o reintegraba) a las madres adolescentes a la educacion y propiciaba el
desarrollo de las habilidades personales y vocacionales, para mejorar sus propias
vidas y la de sus hijos.

Ademas de estas iniciativas para las mujeres y las madres solas, el Plan de
Solidaridad Nacional incluyé un programa preparado para fortalecer la cohesién
familiar -Programa de Fortalecimiento Familiar-, el cual asignaba ingresos basicos
complementarios a las familias en pobreza extrema; asimismo, el Programa
Infancia y Juventud, que proveia asistencia para los nifios y los jévenes de las
familias de bajo ingreso, principalmente, el cuido de estos, las actividades después
de clases y el desarrollo juvenil.

Segun los investigadores y los expertos en este tema algunas veces se
asocia el declive de la familia con otras patologias sociales. Como dice Lodiciga
Guillén: “... la desorganizacion y la desintegracion familiar son causa de la pérdida
de valores morales, las presiones econémicas y los problemas sociales como la
prostitucién, el alcoholismo, la drogadiccion y la violencia...”. (Loaciga 1994: 10).
Estos ultimos son de gran relevancia para la poblacidén costarricense, con casi un
cuarto de poblacién que considera la delincuencia, incluye violencia y/o el abuso
de las drogas, como los problemas mas grandes de la Costa Rica actual.

Los estudios incluyen la percepcion de los grupos religiosos, de gran
influencia en nuestra sociedad. Alli se consigna, por ejemplo, que “segun el
Movimiento Familiar Cristiano la erosién de los valores sociales dentro del pais
también se debe al aumento de la libertad sexual”. (Schifter y Madrigal 1996). La
caida del matrimonio, el aumento de la ilegitimidad, la prostitucion y el incremento
visible de la homosexualidad son enfocados por este movimiento como
preocupaciones principales, y han provocado numerosas llamadas de atencion por
parte de la iglesia a los adultos, para que den un buen ejemplo a los jévenes y
esquiven la maldad del libertinaje y el consumismo moderno, conservando las
tradiciones familiares. Mensajes similares son promulgados entre las
comunidades protestantes en Costa Rica.

De conformidad con los expertos Chant y Moreno, otros conglomerados
influyentes -tales como intelectuales y medios de comunicacion- han dado cuenta
de esta preocupacion. Entre ellos, se citan: los articulos académicos y de prensa
que en afos recientes han revelado la preocupacion acerca del declive del
involucramiento de los padres en el cuidado y socializacién de sus hijos.

Esto se atribuye no solo al aumento de las presiones econdémicas y al
crecimiento de la carga laboral de los padres, sino que a la expansion de la nueva
tecnologia y la exposicion a los medios masivos.
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Mas puntual resulta adn la cita de los investigadores en relacion con un
estudio acerca de la depresion adolescente en 1999, por un consorcio de agencias
nacionales e internacionales, el cual concluy6é que una de las razones principales
del aumento de la depresion en los jovenes se debia a que los padres han
abandonado su papel debido al exceso de trabajo y a que la television y la
computadora han tomado el papel de los padres.

Esto es apoyado por otra investigacion reciente que ha aseverado que la
jerarquia y hegemonia de la familia se ha visto desplazada por las comunicaciones
modernas, especialmente, la television, la cual, a su vez, conduce a un
debilitamiento de los sistemas de apoyo social tradicional para los nifios y los
adolescentes (Tiffer 1998; Moreno, 1997).

Costa Rica posee una de las tasas mas altas de acceso a la television y a
las computadoras en América Latina, con trescientos ochenta y siete televisores
por cada mil personas en 1998, y treinta y nueve coma uno de computadoras (los
promedios regionales para América Latina y el Caribe en el mismo afio fueron
doscientos veinticinco y treinta y tres coma nueve, respectivamente) (World Bank
2000: 310-11, Cuadro 19). EIl numero de huéspedes de Internet por cada mil
personas en al aflo 2000 fue de cuatro coma uno, lo que pone a Costa Rica en el
sexto lugar de la region después de Uruguay (diecinueve coma seis), México
(nueve coma uno), Argentina (ocho coma siete), Brasil (siete coma dos) y Chile
(seis coma dos) (UNDP 2001).

“Esto ha llevado a una situacion en la cual los discursos publicos acerca de
patrones de vida familiar en Costa Rica son tal vez con mas fuerza marcados por
nociones de una “crisis por” y no de una “crisis en” la familia (Chant 2002b). En
otras palabras, si la familia esta “colapsando” es no solo por las nuevas formas de
organizacién de la vida, sino porque las estructuras sociales y los valores han sido
socavados por el desarrollo y la globalizacion...”.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de las sefioras
diputadas y los sefiores diputados el presente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

CREACION DEL MINISTERIO DE LA FAMILIA

ARTICULO 1.- Creacion

Créase el Ministerio de la Familia, como 6rgano del Poder Ejecutivo, el cual
asumira la rectoria de la politica publica en materia de familia, mujer, nifiez,
adolescencia y promocion social.

ARTICULO 2.- Fines

El Ministerio de la Familia fungird como ente rector de todas las materias
relacionadas con la familia, asumira responsabilidades y funciones segun
corresponda propias de su rectoria, tendientes a garantizar el disfrute de los
derechos de los miembros del nicleo familiar y a defender los intereses no solo de
la familia, como nucleo, sino también de cada uno de los individuos que la
conforman, especialmente las que procuran el resguardo y proteccién de las
mujeres, la nifiez y la adolescencia.

El Ministerio de la Familia, por medio de las instituciones publicas, elaborara
la politica nacional en materia de familia; para ello, creara e incentivard los
programas sociales que protejan, integralmente, a la familia, de forma tal que esta,
como nucleo béasico de la sociedad costarricense, pueda desarrollarse como
agente de cambios sociales efectivos.

Para los efectos anteriores, el Ministerio establecera mecanismos de
coordinaciéon con las entidades publicas que realicen actividades o ejecuten
acciones y politicas relacionadas con la familia, la mujer, la nifiez y la
adolescencia.

ARTICULO 3.- Competencias y atribuciones
El Ministerio de la Familia tendra las siguientes atribuciones:

a) Presentar ante el Consejo de Gobierno las politicas publicas
orientadas a la proteccion y fortalecimiento de la familia que permitan
alcanzar las estrategias de coordinacién con los otros sectores en la
consecucion del mejoramiento de calidad de vida.

b) Coordinar con el Consejo de Gobierno para que las politicas del
Ministerio de la Familia, respondan al desarrollo nacional de acuerdo con
la realidad social, econémica, politica y cultural del pais.
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c) Coordinar la relacion interinstitucional con las entidades dedicadas a
la familia, la mujer, la nifiez y la adolescencia las politicas publicas
dirigidas al desarrollo de programas de promocion de estas acciones que
sean consistentes con la politica de Gobierno.

d) Promover la implantacién de medidas que se dirijan al favorecimiento
de la calidad de vida de la poblacion, en especial de la familia, la mujer, la
nifez y la adolescencia, en todo el territorio nacional, con atencion
especial a las comunidades con mayor pobreza relativa.

e) Dar seguimiento a los compromisos asumidos por el Gobierno de
Costa Rica en los tratados, convenios o cualquier otro instrumento suscrito
en materia de familia, mujer, nifiez y adolescencia en el &mbito bilateral,
regional o multilateral, en cada una de las areas y foros que sean
competencia del Ministerio de la Familia, asi como velar por el
cumplimiento de tales compromisos.

f)  Promover el respeto de los derechos de la familia, de las mujeres, de
la nifiez y de la adolescencia por parte de la sociedad y de las
instituciones publicas.

g) Coordinar la participacién de las instituciones estatales y privadas en
la programacion y ejecucion de acciones para la proteccion integral de la
familia, la mujer, la nifiez y adolescencia.

h) Impulsar y apoyar la participacion de las personas y la organizacion
de la comunidad para construir un sistema de oportunidades para la
familia, la mujer, la nifiez y la adolescencia.

i) Auspiciar las medidas educativas y culturales que sean precisas para
el fortalecimiento de los vinculos familiares y el respeto de los derechos de
las mujeres, la nifiez y la adolescencia.

i) Promover el desarrollo de la investigacion relacionada con la familia,
la mujer y, en particular con la nifiez y la adolescencia, e impulsar, con
base en los resultados, los cambios legales e institucionales y la
reorientacion de programas y proyectos.

k) Coordinar la programacion y ejecucion de las acciones orientadas a
la proteccion integral de la familia y, en particular de la nifiez y de la
adolescencia, por parte de las instituciones publicas y privadas, a fin de
evitar duplicaciones innecesarias y de garantizar su eficacia.

) Llevar un registro actualizado de las organizaciones privadas que
realicen actividades relacionadas con la familia, la nifiez o la adolescencia,
en el que deberéan figurar el nombre o denominacion de la entidad de que
se trate, su domicilio y direccion exacta, nombre y apellido de sus jerarcas
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o responsables legales, la clase de los servicios que prestan y los demas
requisitos que determine el respectivo reglamento.

m) Emitir opiniones técnicas en las areas de su competencia a solicitud
de organismos estatales.

n) Disefar, crear y desarrollar un sistema de informacion nacional con
acceso publico mediante herramientas tecnolégicas sobre la familia, la
mujer, la nifiez y la adolescencia, que sirva de base para dar seguimiento
y evaluar las politicas del Estado, sus programas y acciones en favor de la
infancia.

0) Aprobar la planificacion anual y plurianual, de forma que permita
vincular e integrar los objetivos del Ministerio de la Familia con los
objetivos del Plan Nacional de Desatrrollo.

p) Cumplir cualquier otra funcion que le sea encomendada al ministro,
la ministra, o a los viceministros o viceministras.

ARTICULO 4.- Organizacion

El Ministerio de la Familia tendra la organizacion que se establezca por
Decreto Ejecutivo.

ARTICULO 5.- Financiamiento

Correspondera al Ministerio de Hacienda la asignacion de recursos, dentro
del Presupuesto de la Republica, a fin de que pueda cumplir con los fines de esta

ley.
ARTICULO 6.- Donaciones

Quedan expresamente autorizadas las instituciones publicas y los entes del
Estado para hacer donaciones o transferencias de recursos al Ministerio, sean
estas en forma dineraria 0 bien por donaciones de bienes materiales. Mediante
convenios que se establezcan quedaran las instituciones u entes publicos
autorizados para facilitar recurso humano con conocimiento o especializado en la
materia con el propadsito de que colabore con lo que corresponda.

ARTICULO 7.- Declaratorias
El Ministerio de la Familia podra declarar como de interés publico las

actividades relativas al fomento de la familia, la mujer, la nifiez, y la adolescencia
gue se realicen en el pais, segun el reglamento de esta ley.
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Rige a partir de su publicacion.

Rosibel Ramos Madrigal

Johnny Leiva Badilla Gerardo Vargas Rojas
Luis Alberto Vasquez Castro Jorge Rodriguez Araya
William Alvarado Bogantes Rafael Angel Ortiz Fabrega

DIPUTADA Y DIPUTADOS

3 de setiembre de 2014

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisidn
Permanente de Asuntos Sociales.

1 vez—O0. C. N° 24007.—Solicitud N° 19250.—C-142290.—(IN2014060386).



REFORMA DEL INCISO B) DEL ARTICULO 11 DE LA LEY N.° 7012,
CREACION DEL DEPOSITO LIBRE COMERCIAL DE GOLFITO

Expediente N.© 19.285

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Con la sancion y publicacién de la Ley N.° 7012, Creacién del Depésito
Libre Comercial de Golfito, se cre6 el depdsito libre comercial en el area urbana de
Golfito, para estimular el progreso econémico, orientar el desarrollo turistico hacia
el interior del pais y favorecer aquellas zonas afectadas directamente por el retiro
de la Compariia Bananera de Costa Rica en la zona.

Asimismo, esta ley establecido un impuesto Unico del dieciocho por ciento
sobre la venta de las mercaderias almacenadas en las bodegas del depésito a
favor de la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur (Judesur). Estos recursos
se utilizan para financiar proyectos productivos y de servicios, ejecutar obras de
infraestructura, programas de salud, educacion, capacitacion técnica y proyectos
de interés social a favor de los grupos mas vulnerables de los cantones de Golfito,
Osa, Corredores, Coto Brus y Buenos Aires.

Un diez por ciento de los ingresos generados por el depdsito se destina a
un programa de becas para estudiantes de escasos recursos econémicos, que
residan en los cantones de Buenos Aires, Golfito, Osa, Corredores y Coto Brus, de
conformidad con el inciso b) del articulo 11 de la ley mencionada.

Ese inciso b) indica que las becas seran otorgadas solamente a los
beneficiarios que residan en algunos de esos cantones, lo cual restringe cualquier
oportunidad de conceder una beca a algun estudiante que realice sus estudios
fuera de esos cantones. Con esta restriccion se deja de contribuir con el impulso
académico de estos estudiantes, ya que esta zona presenta muchas desventajas
en los indices de desarrollo con respecto a las demas regiones del pais.

El bajo indice de desarrollo de la zona, entre otros muchos elementos mas,
obedece a las oportunidades de estudio en los diferentes niveles, sea primario,
secundario o universitario. Debido a que muchos de los estudiantes deciden salir,
temporalmente, de esos cantones, para buscar mejores oportunidades de estudio,
es necesario no limitar la ayuda econOmica, mediante becas, para que Judesur
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pueda solventar las necesidades economicas de los estudiantes de estos
cantones.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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Para citar un ejemplo, el modelo educativo del Colegio Cientifico, para los
niveles de cuarto y quinto, con sede en el cantbn de Pérez Zeled6n, ya que
muchos estudiantes provienen de la Zona Sur del pais, de los cantones de Buenos
Aires, Golfito, Osa, Corredores y Coto Brus.

Actualmente, este colegio de Pérez Zeleddn tiene matriculados a cinco
estudiantes, quienes provienen de los cantones del sur, distribuidos de la siguiente
manera:

COLEGIO DE -
NIVEL PROCEDENCIA CANTON
Colegio Técnico
Profesional Humberto
Melloni Campanini (San
Vito)

Colegio Técnico
Undécimo Profesional Sabalito Coto Brus
(Sabalito)
Liceo Académico de
Décimo Boruca con orientacion Buenos Aires
tecnoldgica (Boruca)
Liceo Pacifico Sur
(Ciudad Cortés)
Colegio Técnico
. . Profesional Humberto
Décimo . . Coto Brus
Melloni Campanini (San
Vito)

Undécimo Coto Brus

Décimo Osa

Estos estudiantes poseian beca por parte de la Junta; no obstante, al
ingresar al Colegio Cientifico, en Pérez Zeledén, esta les fue suprimida,
inmediatamente, por no pertenecer a un colegio de la zona. Esta situacion va en
detrimento del apoyo que se debe brindar y promocionar para los habitantes de la
Zona Sur, en especial, lo que se refiere al crecimiento académico de la poblacién
estudiantil.

Se pretende que los estudiantes con beca Judesur, en el lll ciclo, puedan
continuar con el beneficio de la beca, cuando se trasladan temporalmente fuera de
su cantdn de la zona, para cursar el cuarto ciclo de la educacion cientifica, debido
a que sus residencias permanentes se mantienen en su canton de procedencia y
tienen que viajar con frecuencia a sus hogares los fines de semana.

Asimismo, es importante que los estudiantes sin beca Judesur, en el Il
ciclo, que ingresan al Colegio Cientifico tengan la oportunidad de solicitar beca de
excelencia académica a la Judesur, mientras sean estudiantes de este colegio en
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décimo y undécimo afio, como un estimulo para subvencionarle parte de sus
gastos de estudio.

De igual forma debe proceder Judesur cuando se trate de oportunidades de
estudio para el primer y segundo ciclo, asi como la educacién superior
universitaria. Es fundamental que la Judesur reglamente con claridad lo referente
a la administracion del fondo de becas que administra.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de las sefioras
diputadas y los sefiores diputados el siguiente proyecto de ley.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL INCISO B) DEL ARTICULO 11 DE LA LEY N.° 7012,
CREACION DEL DEPOSITO LIBRE COMERCIAL DE GOLFITO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el inciso b) del articulo 11 de la Ley
N.° 7012, Creacion del Depdsito Libre Comercial de Golfito. El texto dir&:

“Articulo 11.-

[...]

b) Un diez por ciento (10%) del remanente se destinara a la
creacion de un programa de becas para los estudiantes de escasos
recursos economicos; en los niveles de primaria, secundaria y
educacion universitaria, que residan en los cantones de Buenos
Aires, Golfito, Osa, Corredores y Coto Brus, o bien, que se trasladen,
temporalmente, por razones estrictamente de estudio, fuera de esos
cantones ante la oportunidad de preparacién académica calificada,
gque no se brinde en esos cantones, lo cual serd debidamente
comprobado.

El otorgamiento de las becas debera ser reglamentado por la
Junta y deberdn respetarse los principios de igualdad vy
proporcionalidad, asi como la actitud y la aptitud académicas de los
beneficiarios.

[...].”
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Rige a partir de su publicacion.

Rosibel Ramos Madrigal

Johnny Leiva Badilla Gerardo Vargas Rojas
Luis Alberto Vasquez Castro Jorge Rodriguez Araya
William Alvarado Bogantes Rafael Angel Ortiz Fabrega

DIPUTADA Y DIPUTADOS

3 de setiembre de 2014.

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Especial
Investigadora de la provincia de Puntarenas, para que analice,
estudie, dictamine y haga las recomendaciones pertinentes en
relaciéon con la problemética social, econdémica, empresarial,
laboral y cultural de toda la provincia de Puntarenas, la cual se
tramitara bajo el Expediente N.° 19.202.

1 vez—O0. C. N° 24007.—Solicitud N° 19521.—C-58100.—(IN2014060388).
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LEY PARA PERFECCIONAR LA RENDICION DE CUENTAS

Expediente N.° 19.286

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La transparencia y rendicién de cuentas, deben ser parte de los pilares
bésicos de una sana gestion publica. Una democracia longeva y robusta como
la costarricense, debe remozarse dia con dia con mas y mejor rendicion de
cuentas, transparencia y participacion ciudadana.

El Estado costarricense, posee una complejidad organizativa heredada
de tiempos donde el constituyente temia a la concentracioén del poder politico
en pocas manos. Por esa razon, nuestra institucionalidad democrética fue
sometida a una dilucion del poder y se dio paso a la generacion de distintos
grados de autonomia y desconcentracién en mudltiples instituciones publicas
gue operan hoy como parte de nuestro andamiaje institucional.

Ante ese escenario, los roles de direccion intersubjetiva se han visto
mermados junto con las responsabilidades y capacidades de rendicion de
cuentas por el uso de los recursos publicos y sobre las decisiones tomadas en
la conduccidn politica de las diferentes instituciones publicas.

Con el espiritu de lograr mejoras en la rendicion de cuentas y de
fomentar la gestion transparente en la Administracion Puablica, se plantea el
presente proyecto de ley que persigue establecer la obligacién de elaborar,
publicar y divulgar un informe anual, escrito, de la labor desarrollada por la o
las instituciones a cargo de los rectores sectoriales, jerarcas ministeriales, de
entes descentralizados institucionales y de o6rganos de desconcentracion
maxima.

El informe a generar debera establecer los objetivos legales que dan
origen y fundamento a la respectiva entidad, 6rgano o sector; informacion sobre
los recursos financieros, humanos y materiales disponibles, el organigrama
institucional vigente y un recuento del nimero de funcionarios y su clasificacion
de puestos, las metas trazadas para el periodo en analisis, con indicacién clara
y especifica de los resultados concretos obtenidos para cada una de ellas,
tanto en el contexto del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Sectorial y el Plan
Operativo Institucional, una descripcion y justificacion de créditos asumidos,
modificaciones salariales acordadas, procesos de contratacion iniciados u
adjudicados, asi como procesos o0 demandas judiciales enfrentadas o
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promovidas asi como los retos, objetivos e inversiones visualizadas para el
mediano y largo plazo, tanto en el contexto institucional, como en el sectorial y
nacional.

Dada la importancia y responsabilidades que recaen sobre los rectores
sectoriales, al amparo del esquema de sectorializacion nacional que opere en
cada administracion, queda patente la necesidad de que los rectores
sectoriales presenten directamente al Plenario legislativo, sus informes. Lo
anterior permitira, a los legisladores, como maximos representantes del pueblo
de Costa Rica, conocer con detalle el curso de accidn de los sectores
estratégicos para el desarrollo nacional, sus logros, debilidades, retos y
coyunturas especificas con miras a procurar una mejor labor legislativa en lo
que al control politico parlamentario se refiere asi como a la formacion de la

ley.

Aunado a lo anterior, se establece la obligacion de promover
mecanismos participativos, no solo para dar a conocer los informes aqui
establecidos, sino también para escuchar las inquietudes y sugerencias de
grupos organizados y de la poblacion en general sobre la gestidn institucional o
sectorial correspondiente.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA PERFECCIONAR LA RENDICION DE CUENTAS

ARTICULO 1.- Como parte de la obligacion constitucional que tienen los
funcionarios publicos de rendir cuentas por su labor, y en aras de que dicho
ejercicio contribuya al mejoramiento continuo en la calidad del accionar estatal,
se establece la obligacidon de los rectores sectoriales, jerarcas ministeriales, de
entes descentralizados institucionales y de dérganos de desconcentracion
maxima, de elaborar, publicar y divulgar un informe anual, escrito, de la labor
desarrollada por la o las instituciones a su cargo.

ARTICULO 2.- El informe indicado se ha de presentar a més tardar el 1 de
mayo de cada afio ante la Asamblea Legislativa de la Republica.
Adicionalmente, y a efectos de garantizar su maxima divulgaciéon, se
incorporara copia del mismo en la pagina web de la respectiva entidad u
organo, se remitird, de manera digital, a los colegios profesionales, escuelas
universitarias, organizaciones sociales, comunales y productivas de areas
afines a su d&mbito de accion, ademés a los medios de comunicacién colectiva y
partidos politicos con direccion electrénica conocida.

ARTICULO 3.- El informe ha de incluir los siguientes contenidos minimos:

a) Objetivos legales que dan origen y fundamento a la respectiva
entidad, 6rgano o sector.

b) Recursos financieros, humanos y materiales disponibles, con una
justificacion de su necesidad y vigencia en orden al interés publico y
cometidos de la institucion.

c) El organigrama institucional vigente, que contendr4& una
descripcion de las diferentes areas de trabajo y un recuento del nimero
de funcionarios, asi como su clase (clasificacion de puestos).

d) Metas trazadas para el periodo en analisis, con indicacion clara y
especifica de los resultados concretos obtenidos para cada una de
ellas, tanto en el contexto del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan
Sectorial y el Plan Operativo Institucional.

e) Descripcion y justificacion de créditos asumidos, modificaciones
salariales acordadas, procesos de contratacion iniciados u adjudicados,
asi como procesos o demandas judiciales enfrentadas o promovidas.

f)  Limitaciones u obstaculos encontrados.
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g) Retos, objetivos e inversiones visualizadas para el mediano y
largo plazo, tanto en el contexto institucional, como en el sectorial y
nacional.

ARTICULO 4.- Los informes de los rectores sectoriales se presentaran
directamente ante el Plenario legislativo, quien los escuchara y discutira en el
capitulo que se establezca en el Reglamento de Orden, Direccion y Disciplina
Interior de la Asamblea Legislativa; en razon de lo anterior, en el tltimo afio de
cada periodo constitucional, dichos informes se haran llegar al Congreso el 1
de abril.

ARTICULO 5.- Los sectores, entidades y 6rganos regulados por esta ley,
deberan promover mecanismos participativos, no solo para dar a conocer los
informes aqui establecidos, sino también para escuchar las inquietudes y
sugerencias de grupos organizados y de la poblacién en general.

Rige a partir de su publicacion.

Mario Redondo Poveda
DIPUTADO

4 de setiembre de 2014

NOTA: Este proyecto pas6 a estudio e informe de la Comisién
Permanente de Gobierno y Administracion.

1 vez—O0. C. N° 24007.—Solicitud N° 19885.—C-61700.—(IN2014060392).
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LEY DE REFORMA A LA LEY DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA,
N.° 7494 DE 2 DE MAYO DE 1995 Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 19.287
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los procedimientos de contratacion administrativa constituyen una fraccion
sustancial de la actividad econémica del pais. El desarrollo eficiente de un
procedimiento de contratacion publica implica escoger al co-contratante que, en
competencia con otros oferentes, supla los bienes o servicios requeridos por la
Administracion Puablica en las condiciones que mejor satisfagan el interés general.
Asi, el objetivo primario de la contratacion publica es la promocion de la eficiencia.
No obstante, puede suceder que los oferentes pretendan manipular las reglas de
la sana competencia dentro de esos procedimientos acudiendo a las mas diversas
conductas.

Las buenas practicas en los procedimientos de contratacion administrativa
constituyen un tema que ha preocupado permanentemente a varios érganos de la
Administracion Pdublica, entre los que vale citar la Contraloria General de la
Republica, la Proveeduria Nacional y la Comision para Promover la Competencia,
del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, ya que a pesar de sus esfuerzos
en la formacion de las proveedurias de las entidades publicas y la investigacion y
sancion de licitaciones colusorias, se requiere de un apoyo mayor de las
autoridades encargadas de la elaboracion y aplicacion de la normativa que rigen
las compras publicas, para poder combatir conductas que lesionan los
presupuestos de las instituciones y a la ciudadania en general.

De los diversos informes que al respecto han elaborado dichas
instituciones, parece desprenderse una practica frecuente por parte de algunas
empresas que ofrecen servicios al Estado, que consiste en contar con varias
sociedades que participan en los mismos concursos publicos, lo cual resulta
perjudicial para la Administraciéon Publica, desde el punto de vista del principio de
competencia, habida cuenta que esta practica permitiria que las empresas que
estan participando en un concurso publico se encuentren relacionadas de alguna
manera.

Los legisladores debemos tener presente que uno de los roles que los
gobiernos adoptan al participar en los mercados es el de compradores de bienes y
servicios de proveedores privados. En tal calidad, los gobiernos son uno de los
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mas grandes actores presentes en los mercados. De acuerdo con la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD), las contrataciones de
bienes y servicios representan siempre un alto porcentaje del Producto Interno
Bruto (PIB) de una nacién. En el caso de Costa Rica, segun datos de la
Contraloria, para el afio 2014, solamente los 18 ministerios que conforman el
Gobierno Central, cuentan con un presupuesto de aproximadamente 342 mil
millones de colones para la contratacion de servicios y la compra de materiales,
suministros y bienes duraderos.

Ahora bien, los gobiernos ejercen su rol de compradores principalmente
para dar cumplimiento a sus propias funciones. Dado su vasto poder de compra,
el Gobierno tiene una posicién inmejorable para fomentar la competencia entre
oferentes. Mas aun, eventualmente puede influir en los mercados, fomentando la
introduccién de nuevas tecnologias o aumentar el rango de productos ofrecidos.

La competencia vigorosa entre los oferentes que proveen bienes y servicios
a los gobiernos, permite a estos obtener mas y mejores recursos a un precio mas
bajo. Esto contribuye, a su vez, a liberar recursos publicos, los cuales pueden asi
ser destinados a otros fines alternativos y beneficiar de este modo a los
administrados en general.

Lamentablemente, debido a que las compras publicas representan un alto
porcentaje del PIB de un pais, existe un incentivo de algunas empresas a
coordinarse de manera anticompetitiva para burlar los beneficios de la
competencia, o bien para convencer a la Administracion de introducir restricciones
en los carteles que socaven injustificadamente la competencia y libre
concurrencia.

El problema se acrecienta porque la normativa que rige las compras de la
Administraciéon no tiene regulaciones especificas para evitar la situacién supra
anotada. La Ley de Contratacion Administrativa (en adelante LCA), N.° 7494 de 2
de mayo de 1995 y sus reformas, que rige a partir de mayo de 1996, y su
Reglamento, el Decreto Ejecutivo N.° 33411-H, publicado en La Gaceta N.° 210 de
2 de noviembre de 2006 (en adelante RLCA), son las normas que rigen la
actividad de contratacion desplegada por los 6rganos del Poder Ejecutivo, el
Poder Judicial, el Poder Legislativo, el Tribunal Supremo de Elecciones, la
Contraloria General de la Republica, la Defensoria de los Habitantes, el sector
descentralizado territorial e institucional, los entes publicos no estatales y las
empresas publicas.

Sobre el particular, la LCA establece el principio de competencia en el
articulo 5, el cual, en lo que interesa, sefala:

‘ARTICULO 5.-  Principio de igualdad y libre competencia.

En los procedimientos de contratacion administrativa, se respetara la
igualdad de participacion de todos los oferentes potenciales. Los
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reglamentos de esta Ley o las disposiciones que rijan los procedimientos
especificos de cada contratacion, no podran incluir ninguna regulacion que
impida la libre competencia entre los oferentes potenciales.

(.)

Cabe destacar que el derecho de competencia y libre concurrencia
constituyen el desarrollo del articulo 46 constitucional que establece: “Son
prohibidos los monopolios de caracter particular y cualquier acto, aunque
fuere originado en una ley, que amenace o restrinja la libertad de
comercio, agricultura e industria. Es de interés publico la accion del Estado
encaminada a impedir toda practica o tendencia monopolizadora. (...)”

Otros principios que igualmente rigen la contratacion de bienes y
servicios por parte de la Administracion se encuentran desarrollados en el
articulo 2 del ya citado Decreto Ejecutivo N.° 33411-H:

“Articulo 2°—Principios. La actividad contractual se regira, entre otros, por
los siguientes principios:

a) Eficiencia. Todo procedimiento debe tender a la
seleccion de la oferta mas conveniente para el interés publico
e institucional, a partir de un correcto uso de los recursos
publicos. En las distintas actuaciones prevalecera el contenido
sobre la forma.

b) Eficacia. La contratacion administrativa estaré orientada
al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la entidad,
en procura de una sana administracion.

C) Publicidad. Los procedimientos de contratacion se
dardan a conocer por los medios correspondientes a su
naturaleza. Se debe garantizar el libre y oportuno acceso al
expediente, informes, resoluciones u otras actuaciones.

d) Libre competencia. Se debe garantizar la posibilidad de
competencia entre los oferentes. No deben introducirse en el
cartel restricciones técnicas, legales o econdmicas que
injustificadamente limiten la participacion de potenciales
oferentes.

e) Igualdad. En un mismo concurso los participantes
deben ser tratados y examinados bajo reglas similares.

f) Buena fe. Las actuaciones desplegadas por la entidad
contratante y por los participantes se entenderan en todo
momento de buena fe, admitiendo prueba en contrario.

g) Intangibilidad patrimonial. Las partes estan obligadas a
mantener el equilibrio financiero del contrato”.

Debe agregarse que para los efectos de la licitacion abreviada y de la
contratacion directa de escasa cuantia en cada proveeduria institucional se debe
llevar un registro de los proveedores interesados en contratar con la
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Administracion. Para tales efectos, esta debe invitar, por lo menos una vez al afio,
mediante publicacion en La Gaceta, a formar parte del registro de proveedores.
No obstante, en cualquier momento los proveedores interesados pueden solicitar
que se les incorpore al registro. Segun establece la normativa vigente, en el caso
del Poder Ejecutivo, sus entes y 6rganos deben utilizar el registro central a cargo
de la Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa. En las entidades descentralizadas que posean régimen
desconcentrado de compras, debe hacerse uso del registro del nivel central, salvo
qgue la Junta Directiva autorice la creacion de registros desconcentrados, para lo
cual debe emitir los lineamientos respectivos.

Segun lo establece el RLCA en el articulo 117, que se refiere a la
informacion del Registro de Proveedores, estos deben acreditar, entre otros, los
siguientes aspectos: nombre; razén o denominacion social; cédula fisica o juridica
segun corresponda; numero de teléfono; numero de fax; direccion fisica y
direccion electronica; apartado postal; representantes; propiedad de acciones;
medio para recibir notificaciones; fecha de inscripcion; estado del proveedor; pais
de origen; condiciébn PYME si la tiene, entre otros. Ademas, debe contener una
descripcion detallada de los bienes o servicios que ofrece cada proveedor. El
interesado tiene que demostrar la afinidad de su giro comercial con el bien o
servicio que pretende ofrecer, a través de contrataciones que haya celebrado, ya
sea con el sector publico o con el sector privado.

Aunado a lo anterior, conforme al articulo 121 del RLCA el Registro de
Proveedores se utiliza para cursar invitacion a participar en los procedimientos de
contratacion de licitacion abreviada y contratacion directa cuando corresponda.
Para garantizar la transparencia en el manejo del citado Registro, la
Administracion esta obligada a permitir a cualquier interesado el constante acceso
a la informacion, preferiblemente por los medios electrénicos. La Administracion
debe dictar las medidas para garantizar una adecuada rotacion de los potenciales
oferentes en el Registro de Proveedores, que permita la participacion de los
proveedores inscritos y el acceso de la Administracion a las mejores ofertas. Para
ello, tiene que tomar en cuenta aspectos tales como el orden cronolégico
conforme haya sido inscrito; la recurrencia de la compra; evaluacion de la
ejecucion contractual; cantidad de oferentes registrados para el bien o servicio; y
la proyeccion de consumo para el resto del periodo presupuestario, entre otros.

Las reglas de rotacidon definidas por la Administracion, deben ser
incorporadas a la reglamentacion interna de los procedimientos de contratacion
administrativa y estar disponibles al publico para su conocimiento. La Direccién
General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa del Ministerio
de Hacienda debe dictar la normativa técnica que debe considerar la
Administracion para la elaboracion del esquema de rotacion referido en este
articulo.

De lo sefialado hasta ahora, resulta claro que la normativa esta disefiada
para hacer mas eficientes las compras del Gobierno a través de procesos mas
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expeditos y a su vez promover la participacion del mayor nimero de empresas a
fin de obtener mayores opciones para seleccionar la que mejor satisfaga el interés
gue se pretende cumplir. El problema que se da, y que origina la presentacion del
presente proyecto de ley, es que resulta frecuente que varias de las empresas que
aparecen en los registros de proveedores, aunque cuenten con denominaciones
distintas sean finalmente la misma empresa o pertenezcan a un mismo grupo
econdémico de otras empresas que también estan en ese registro de proveedores
para una misma partida.

Los incentivos que tienen las empresas para recurrir a estos actos resultan
claros cuando se analizan los procesos de contratacion. Un mayor numero de
sociedades inscritas en un mismo registro para una partida, obviamente le da
mayores probabilidades de ser invitado en todos los procesos que se realicen,
incluso le da la oportunidad de que sociedades pertenecientes a la misma
empresa sean las Unicas invitadas.

Es admisible como argumento para rebatir lo antes expuesto el hecho de
que todos los procesos de contratacion son publicos y que pueden participar
proveedores no invitados; empero, lo cierto es que para un gran numero de
empresas es practicamente imposible darle seguimiento a todos los procesos de
compra por razones de plazo para aportar la oferta (sobre todo en compras
directas) y de recurso humanao.

No debe olvidarse que los procedimientos de contratacion son realizados
por las proveedurias de las distintas instituciones publicas, lo que significa mas de
70 6rganos demandantes de bienes y servicios, solo en el Gobierno Central -esto
sin incluir los Poderes Legislativo y Judicial, ni las instituciones autbnomas y
municipalidades-. Lo que justificaria ademas que las empresas sean selectivas a
la hora de revisar las adquisiciones de aquellas con volimenes de compras mas
atractivos y que ofrezcan mayores posibilidades de adjudicacion.

Como legisladores estamos conscientes que desde el punto de vista de
competencia, la realizacién de varias ofertas por parte de empresas vinculadas, o
con socios comunes, que claramente no sean independientes, no debe ser
permitida para los fines de la contratacion publica. Si la finalidad de todo
empresario que concurre a la licitacibn de un contrato publico es la de ser el
adjudicatario de ese contrato y este ha de adjudicarse a la proposicién
econémicamente mas ventajosa, no es posible que ese empresario pueda
presentar al mismo tiempo dos o mas ofertas mas ventajosas 0 mas economicas,
por la sencilla razon de que el licitador no puede licitar contra si mismo y, por otro
lado, el principio de igualdad tiende a garantizar que los diferentes empresarios
gue puedan estar interesados en una contratacion ostenten las mismas
oportunidades, lo que supone que si un licitador puede presentar mas de una
oferta, este hecho le podria colocar en una situacion de ventaja en relacién con el
resto de empresarios que concurren a la contrataciéon y supone una manipulacion
del procedimiento y de la adjudicacion en cuanto a la seleccién de la oferta mas
ventajosa.
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Obviamente, una relacion de vinculacidn o socios comunes entre empresas
puede influir en el contenido de sus ofertas presentadas por separado, aspecto el
cual preocupa a los infra suscriptores del presente proyecto de ley.

En el Derecho comparado, esta situacion ha sido solventada de varias
maneras. Asi, por ejemplo, en Espafia, el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre de 2011, aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico y establece en el articulo 145 la prohibicion para que un licitador
pueda presentar mas de una proposicion al indicar:

“Articulo 145. Proposiciones de los interesados

(..

3. Cada licitador no podra presentar mas de una proposicion, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 147 sobre admisibilidad de variantes
0 _mejoras y en el articulo 148 sobre presentacion de nuevos precios o
valores en el seno de una subasta electrénica. Tampoco podra suscribir
ninguna__propuesta _en_uniébn temporal con otros si lo ha hecho
individualmente o figurar en mas de una unién temporal. La infraccion de
estas normas dara lugar a la no admisién de todas las propuestas por él
suscritas.

4. En los contratos de concesion de obra publica, la presentacién de
proposiciones _diferentes por empresas vinculadas supondra la exclusion
del procedimiento de adjudicacion, a todos los efectos, de las ofertas
formuladas. No obstante, si sobreviniera la vinculacidn antes de que
concluya el plazo de presentacion de ofertas, o del plazo de presentacion
de candidaturas en el procedimiento restringido, podra subsistir la oferta
que determinen de comun acuerdo las citadas empresas.

(.)

Otro ejemplo es el de Per(, que en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N.° 084-2004-PCM, establece lo siguiente:

“Articulo 7.3.- Socios comunes o vinculacion econémica

Cuando dos o mas proveedores tengan socios comunes O exista
vinculacién econdémica entre ellos en la que sus acciones, participaciones
0 aportes sean superiores al cinco por ciento (5%) del capital social en
cada una de ellos, adjunto a la solicitud de inscripcién, renovacion,
ampliacion de especialidad, aumento de capacidad maxima de
contratacion, cambio de razén o denominacién social (incluye
transformacion de forma societaria), segun corresponda, que formulen
ante el Registro Nacional de Proveedores (RNP), deberan presentar una
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declaracién jurada firmada por la persona natural o el representante legal
de la persona juridica, segun sea el caso, precisando que cuando
participen en un mismo proceso de seleccion, solo lo haran en consorcio y
no independientemente. No sera obligatoria la presentacion de dicha
declaracion jurada, si los demas proveedores no cuentan con inscripcion
vigente en el RNP.

Entiéndase como vinculacion econdmica aquella relacién entre dos o mas
personas naturales o juridicas, que conlleve a un comportamiento
concertado para fines empresariales”.

Un ejemplo mas lo constituye la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo (OCDE), foro en el que los gobiernos trabajan conjuntamente para
compartir experiencias y buscar soluciones a los problemas comunes de los
paises. Este organismo sugiere en uno de sus muchos instrumentos,
especificamente en el llamado “Recomendaciones del Consejo para el combate de

las Licitaciones Colusorias en las Compras Publicas™:

“6. Exigir que todos los oferentes aporten una Certificacion de
Determinaciéon Independiente de Oferta o certificacion equivalente de que
la oferta presentada es original, no colusoria, y hecha con la intencién de
aceptar el contrato en caso de adjudicacion.

7. Incluir en la invitacion a licitar una advertencia sobre las sanciones
que existen en la jurisdiccion en particular para quienes manipulen las
licitaciones, por ejemplo, multas, penas de carcel y otras sanciones en el
marco del derecho de la competencia, la suspension de la participacion en
licitaciones publicas durante un determinado periodo de tiempo, sanciones
por la firma por presentar un certificado falso sobre la independencia de la
oferta, y la responsabilidad por dafios y perjuicios a la agencia contratante.
Las sanciones deben garantizar una disuasion suficiente, teniendo en

cuenta la politica de clemencia del pais, si corresponde”.?

De esta forma, no es extrafio que a nivel internacional se haya instaurado el
uso de estos certificados de ofertas independientes, que son declaraciones
firmadas por los participantes en los que indican que no se han acordado precios

! Traduccion libre de su nombre en inglés: “Recommendation of the Council on Fighting Bid Rigging
in Public Procurement”.

% Traduccion libre de:

“6. Require all bidders to sign a Certificate of Independent Bid Determination or equivalent
attestation that the bid submitted is genuine, non-collusive, and made with the intention to accept
the contract if awarded.

7. Include in the invitation to tender a warning regarding the sanctions for bid rigging that exist in
the particular jurisdiction, for example fines, prison terms and other penalties under the competition
law, suspension from participating in public tenders for a certain period of time, sanctions for signing
an untruthful Certificate of Independent Bid Determination, and liability for damages to the procuring
agency. Sanctions should ensure sufficient deterrence, taking into account the country’s leniency
policy, if applicable.
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con otros oferentes, que no se han compartido sus precios y que no han intentado
convencer a otros proveedores para realizar un acuerdo de colusion. Los
certificados de propuestas independientes son usados entre otros paises en
Canadd, Reino Unido, Estados Unidos, Chile y Sudafrica, ya que forman parte de
los lineamientos y buenas practicas impulsadas por la OCDE.

Con base en todo lo anteriormente sefalado, los infra suscritos diputados
creemos necesario establecer la obligacion legal de los proveedores de presentar
dichos certificados, con lo cual se reduciria la posibilidad de actos de colusion por
dos razones fundamentales:

a) Se informa a los proveedores que los acuerdos colusorios
representan un delito y también envian la sefial de que las autoridades
encargadas de las compras estan al pendiente de este riesgo;

b) En caso de que se descubra un acto de colusion, hace posible
comprobar que los responsables estaban al tanto de que cometian un
delito. Esto incrementa la probabilidad de imponer penas derivadas de los
actos de colusion porque en caso de ser descubiertos, los proveedores
incriminados pueden ser acusados de haber mentido en una declaracion
oficial.

Por las razones anteriores, y con el propdsito de evitar actos de colusion en
materia de contratacion administrativa, se presenta a la consideracion de las
sefloras y sefiores diputados, el presente proyecto de ley, con el fin de
implementar la obligacion a todos los oferentes de realizar una certificacion de
determinacién independiente de ofertas, de manera que se reduzca la posibilidad
de actos de colusion.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE REFORMA A LA LEY DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA,
N.° 7494 DE 2 DE MAYO DE 1995 Y SUS REFORMAS

ARTICULO UNICO.- Adicionese a la Ley de Contratacion Administrativa,
N.° 7494 de 2 de mayo de 1995 y sus reformas, un articulo 21 bis, cuyo texto dira:

“Articulo 21 bis.- Presentacion de certificado de presentacion
independiente de oferta

Todos los oferentes deberdn aportar una certificacion de
determinacién independiente de oferta o certificacion equivalente de que la
oferta presentada es original y no colusoria, la cual contendra, al menos,
uno de estos aspectos:

a) Que el oferente la ha determinado de manera independiente, y
sin consultar, comunicar, acordar con ningun otro competidor; o

b) Que el oferente ha hecho consultas, comunicados o acuerdos
con uno o mas competidores en relacion a la licitacibn en que
participa, presentando en los documentos que aporte detalles
completos, incluyendo los nombres de los competidores y la
naturaleza y las razones para tales consultas, comunicaciones y
acuerdos.

En el Reglamento de la presente ley se estableceran los demas
contenidos y alcances de dicha certificacion.”
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Rige a partir de su publicacion.

Juan Luis Jiménez Succar Antonio Alvarez Desanti

Carlos Manuel Arguedas Ramirez Ottén Solis Fallas

Otto Guevara Guth Marvin Atencio Delgado
DIPUTADOS

4 de setiembre de 2014

NOTA: Este proyecto pas6 a estudio de la Comision Permanente de
Asuntos Juridicos.

1 vez—O0. C. N° 24007.—Solicitud N° 19886.—C-197460.—(IN2014060393).
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LEY PARA GARANTIZAR EL BUEN USO DE LA
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Expediente N.© 19.289

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La actual Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda (LSFNV)
entro a regir el 27 de noviembre de 1986. EI Banco Hipotecario de la Vivienda
(Banhvi) inici6 funciones a principios de 1987. El periodo transcurrido de mas de
veinticinco afos sirve para determinar una serie de factores que motivan la
presentacion del presente proyecto de ley: existen una serie de importantes
vacios que se han generado a raiz de la transformacion del bono familiar de
vivienda, que originalmente era un crédito, en una donacion; no obstante al
transformarse en donacién no se dictaron normas necesarias para que el subsidio
pudiera ser regulado a lo largo del tiempo.

Histéricamente, al no contar con las herramientas legales que permitan
minimizar el alquiler, abandono o venta de las viviendas, el Estado ha sido
permisivo en estos casos. Las familias que aplican al bono de vivienda y lo hacen,
desde el inicio, con estas intenciones indeseadas, no han conocido de casos en
los que el Estado haya actuado en defensa de sus intereses. Por ello, esta
practica inadecuada se ha venido difundiendo y aumentando, en los 26 afios de
vida que tiene el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda.

La legislacion tiene una serie de graves vacios, que resulta completamente
necesario llenar, no solo para velar por la mejor administracion de tales fondos,
sino también para la proteccion de los beneficiarios, pues existen situaciones que
dificultan la asignacion y el uso 6ptimo de los recursos que estan siendo
destinados a los programas de subsidio de vivienda, los cuales son escasos en
comparacion con las necesidades del pais en esta materia.

Este proyecto comulga con la preocupacion que tiene el Banhvi respecto a
invertir en familias que verdaderamente ocupen una solucion de vivienda, y que no
se repita lo que hasta la fecha sucede, donde el Estado arriesga a invertir en
familias que no hacen ocupacion de su vivienda y deja de atender a otras familias
gue eventualmente si la ocuparian con urgencia. Las viviendas a menudo son
abandonadas, vandalizadas, invadidas o dafiadas.
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Conociendo de esta conducta inadecuada e indeseable, que se da luego
de que el beneficiario obtiene el bono familiar de vivienda; que va en contra de la
intension inicial del subsidio del Estado, la cual era apoyar a la familia en su
necesidad de vivienda y proporcionarle una plataforma de superacion y movilidad
social, y después de conocer la propuesta que se da luego del estudio y analisis
que realiza la Junta Directiva del Banhvi, para tener una reforma legal que
solucione el problema que se presenta cuando personas a quienes se les ha
otorgado el subsidio de bono de vivienda, una vez adjudicado el bien las
abandonan, o las dan en alquiler o las ponen en venta, en periodos menores a los
diez afios que indica el articulo 169 de la Ley N.° 7052, es que damos impulso a
esta reforma a Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda (LSFNV).

El articulo 169 de la Ley N.° 7052, en su version actual, indica que: “El uso
y usufructo de estos inmuebles serd exclusivamente de los miembros del grupo
familiar que recibi6 el subsidio indicado, salvo que se cuente con la autorizacion
referida otorgada a favor de terceros”; se debe insistir en que esta situacion no se
esta dando de esta forma, en todos los casos.

Por tales razones, a través de la modificacion de texto del actual articulo
169 y la adicion que sera el articulo 169 bis a la actual Ley del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda, se establecen procedimientos administrativos y
mecanismos de accion, para poder proteger los fondos publicos de las conductas
sefaladas, de la siguiente forma:

a) Cualquier suma que se llegue a adeudar por concepto de reintegro o
devolucion forzosa del bono familiar de vivienda constituye una hipoteca
legal preferente sobre los respectivos inmuebles. Esto implica que una
vez que el Banco Hipotecario de la Vivienda certifique la existencia de esa
deuda, el documento constituye titulo ejecutivo hipotecario para los
efectos de llevar a cabo una ejecucién forzosa sobre el inmueble que fue
financiado con el subsidio.

Un instituto similar existe hoy dia en el caso de las municipalidades
(articulo 70 del Cdodigo Municipal). Las deudas por concepto de tributos
municipales constituyen hipoteca legal preferente sobre las propiedades.

El subsidio del bono familiar de vivienda es un subsidio estatal
directo acompafado de otros beneficios como las exoneraciones
tributarias, motivo por el cual requiere una proteccién legal suficiente para
buscar su recuperacion expedita en aquellos casos en que sea necesario,
sobre todo por incumplimientos legales de los beneficiarios.

El que se establezca que serd hipoteca legal no es algo que ofrezca
problemas para otros acreedores interesados en otorgar créditos. Tomese
en cuenta que sobre todas las propiedades del pais pesa una eventual
hipoteca legal a raiz del no pago de tributos municipales. Pero por
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supuesto, la exigencia de la misma se presenta solo en casos de
incumplimientos. Ello no impide que bancos, financieras, cooperativas,
mutuales, entre otros, otorguen créditos diariamente con garantia
hipotecaria.

b) Se establece la regulacion expresa de que en todo proceso judicial o
administrativo en el cual se involucre un inmueble que recibid los
beneficios del bono familiar y sobre el cual pesen las limitaciones de ese
subsidio, sera obligatorio dar audiencia al Banco Hipotecario de la
Vivienda para que este se apersone en defensa de sus derechos.

Esta disposicion es indispensable también para la correcta proteccion
y defensa de los subsidios del bono familiar de vivienda. Hoy dia esa
obligaciéon existe por la aplicacion de diversas normas legales, como la
llamada ‘“litis consorcio obligatoria” o la necesidad de que todo tercero
interesado por tener interés legitimo en un asunto, sea notificado de este
tipo de procesos y de procedimientos. Sin embargo, se busca establecer
una norma expresa Yy rigurosa que no deje lugar a dudas o a
interpretaciones.

c) Se regula el que la base del remate en la ejecucion de un crédito que
se otorgo junto con el bono familiar de vivienda, debera ser la sumatoria
de dicho crédito y el monto del bono familiar de vivienda. Una vez que el
acreedor ejecutante recupere su crédito si se adjudica el bien, debera
depositar en el juzgado la diferencia correspondiente a favor del Banco
Hipotecario de la Vivienda. De no regularse esta situacion, el bono
familiar de vivienda generara un enriquecimiento a favor de un tercero.

Un ejemplo ilustra la situacion: se concede un crédito de
¢500,000.00, y un bono familiar de ¢1.000.000,00 para la compra de un
inmueble. Este a su vez tiene un valor minimo igual a la sumatoria de
ambos montos. Si se ejecuta el crédito hipotecario, el acreedor podria
adjudicarselo en ¢500,000.00, con lo que obtiene una utilidad de
¢1,000,000.00, mas la plusvalia generada por el inmueble. Este vacio
legal debe ser llenado en forma inmediata para evitar que se desvirtde la
finalidad del bono familiar.

Por todos los motivos sefialados, se propone el siguiente proyecto de ley
para la valoracion de las sefioras diputadas y sefiores diputados.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA GARANTIZAR EL BUEN USO DE LA
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

ARTICULO 1.- Se reforma el articulo 169 de la Ley del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda, N.° 7052, de 1553 de noviembre de 1986, el cual en
adelante dira lo siguiente:

“Articulo 169.- Los bienes inmuebles declarados como de interés
social y que hayan sido financiados y adquiridos mediante el subsidio o
bono familiar de la vivienda establecido en esta ley, no podran ser
enajenados, gravados o arrendados, bajo ningun titulo, gratuito u oneroso,
durante un plazo de diez afios contado a partir de la fecha en que se
formalice en escritura publica el otorgamiento del subsidio. En igual
forma, no se podra cancelar el régimen de patrimonio familiar si no ha
transcurrido dicho plazo. Lo anterior con la salvedad de que se cuente
con la debida autorizacion del Banhvi. EI uso y usufructo de estos
inmuebles serd exclusivamente de los miembros del grupo familiar que
recibio el subsidio, salvo que se cuente con la autorizacion indicada
otorgada a favor de terceros. El Registro Inmobiliario cancelara, de oficio,
la presentacion de cualquier documento que no contenga esa
autorizacion.

En ningln caso se otorgardn autorizaciones para llevar a cabo el
traspaso o arrendamiento de los inmuebles, a favor de personas juridicas,
publicas o privadas, con o sin animo de lucro o cuando el traspaso o
arrendamiento tenga como finalidad la de modificar el destino habitacional
del inmueble. Los casos de expropiacién se regiran por la respectiva
legislacién, sin que en los mismos el beneficiario deba reintegrar el monto
del subsidio, aunque no podra postularse nuevamente para recibir tal
beneficio por segunda vez, mas que en los casos expresamente
contemplados en esta ley.

La Junta Directiva del Banhvi podra delegar, en las entidades
autorizadas, el otorgamiento de las autorizaciones, conforme a las reglas
gue ella determine. Asimismo, podra establecer, como requisito para que
se otorgue la autorizacion indicada, que el beneficiario reintegre, total o
parcialmente, el monto del subsidio o bono de la vivienda recibido, con o
sin carga financiera calculada de acuerdo con la tasa de interées legal.

Las limitaciones previstas en el presente articulo podran ser
canceladas por el Banhvi, si el beneficiario del bono familiar reintegra la
totalidad del subsidio junto con los intereses legales correspondientes,
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calculados desde la fecha en que se formalizé la escritura correspondiente
hasta la fecha del efectivo reintegro, junto con las exoneraciones
tributarias que se hubieren aplicado a la operacion.

Podra exigirse en la via ejecutiva hipotecaria o simple, segun sea el
caso, el reintegro del subsidio, mas los respectivos intereses a la tasa de
interés legal desde la fecha de su otorgamiento hasta la fecha del efectivo
reintegro, cuando se determine administrativamente, previa audiencia al
beneficiario y mediante el procedimiento administrativo ordinario, que este
ha incurrido en una o varias de las siguientes faltas:

a) Que obtuvo el subsidio o bono con base en el suministro de
datos falsos.

b) Que varié o modifico, en forma parcial o total, el destino de los
fondos del subsidio o bono de vivienda obtenido.

C) Que dispuso del inmueble en contra de lo estipulado en el
parrafo primero de este articulo.

d) Cuando se determine que, dentro del grupo familiar
beneficiado por el subsidio, existen uno o mas propietarios de
viviendas que se encuentran usufructuando, comercializando o en
general lucrando con uno o varios de dichos inmuebles.

e) Cuando el beneficiario o alguno de los miembros del nucleo
familiar beneficiado, dafien total o parcialmente la vivienda, con el fin
de comercializar sus componentes.

f) Cuando junto con uno o varios propietarios colindantes, el o
los beneficiarios del bono familiar, decidan utilizar o unir sus
viviendas con el objeto de instalar una actividad comercial o negocio
mercantil o industrial.

g) Cuando el beneficiario transforme la finalidad habitacional del
inmueble, para darle a este un destino diferente, aunque el mismo no
tenga &nimo de lucro.

h) Cuando se haya hecho abandono de la vivienda por parte de
los beneficiarios a favor de terceros a titulo gratuito u oneroso, o bien
se ha hecho dicho abandono sin que el inmueble sea habitado.

El Banhvi estarAd autorizado para realizar el procedimiento
administrativo y cobrar cualquier suma adeudada a su favor, Unicamente
contra el o los beneficiarios que hubieren incurrido en la accion o la
omision en forma directa o personal, sin sancionar a los otros integrantes
del grupo familiar ajenos a dicha accion u omisién y sin ejercer en tales
casos una accion ejecutiva hipotecaria contra el inmueble, sino una accion
monitoria dineraria contra el o los responsables directos de acuerdo con lo
gue se determine en la resolucién administrativa final.

Sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales previstas en
las disposiciones legales correspondientes, los solicitantes o los
beneficiarios de subsidios del bono familiar de vivienda que violaren las
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disposiciones contempladas en el presente articulo o bien que se
postularen para obtener los beneficios del bono familiar o ya lo hubieren
recibido, suministrando informacion falsa o fraudulenta o bien ocultando
informacion esencial, en forma parcial o total, quedaran inhabilitados para
postularse para un nuevo subsidio, durante un periodo de diez afios,
contado a partir de la fecha en que quede firme la disposicién o el acto
administrativo que declare tal situacién. Esta inhabilitacion se aplicara
Gnicamente a los miembros del grupo familiar que fueren declarados
administrativamente como sujetos activos de tal accionar ilicito. En todos
los casos se observara el debido proceso.

Los inmuebles que hayan sido financiados por medio del
otorgamiento del bono de la vivienda, seran inembargables durante un
plazo de diez afos contado desde la fecha de otorgamiento del subsidio
mediante escritura publica. Esta inembargabilidad no se aplicara en
cuanto al Banhvi para los efectos de hacer exigible la devolucién del bono
familiar de vivienda ni de las entidades autorizadas en cuanto a los
créditos hipotecarios que hayan otorgado, con las autorizaciones del caso
y con garantia sobre dichos bienes.”

ARTICULO 2.- Se agrega a la Ley del Sistema Financiero Nacional para la
Vivienda, N.° 7052, de 13 de noviembre de 1986, un nuevo articulo que sera el
articulo 169 bis, el cual dir& lo siguiente:

“Articulo 169 bis.-

Las sumas que se lleguen a adeudar al Banhvi por concepto de
devolucién o reintegro del bono familiar de vivienda y por incumplimiento
de las obligaciones reguladas en el articulo anterior de la presente ley,
constituirdn hipoteca legal preferente sobre los inmuebles objeto de dicho
subsidio estatal. Para tales efectos, por verificado el procedimiento
administrativo, en caso de que el beneficiario no cancele la obligacion
junto con los intereses legales, se procederd a su cobro mediante la via
ejecutiva hipotecaria, para lo cual el Banhvi emitira la certificacion con
caracter de titulo ejecutivo prevista en el articulo 38 de la presente ley,
certificacidn que en este caso constituira titulo ejecutivo hipotecario y que
se cobrara de acuerdo con las regulaciones de la Ley de Cobro Judicial y
las presentes disposiciones especiales. Lo anterior con excepcion de lo
dispuesto en el articulo anterior sobre el cobro mediante proceso monitorio
dinerario.

La hipoteca legal preferente se entendera vigente durante un plazo
de diez aflos contados desde la fecha de otorgamiento del subsidio del
bono familiar de vivienda. El inmueble generador de la deuda respondera
como garantia hipotecaria, con independencia de quien sea su propietario
y en el tanto el plazo de la hipoteca legal se encuentre vigente. La
certificacion con caracter de titulo ejecutivo debera indicar con toda
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claridad y certeza el inmueble generador de la deuda. La hipoteca legal
preferente regulada en la presente norma es con renuncia de tramites. El
vencimiento del citado plazo no afectara los procesos judiciales o los
procedimientos administrativos en curso en ese momento.

En todo proceso judicial o procedimiento administrativo en el que se
encuentren involucrados uno 0 mas inmuebles que soporten las
limitaciones al dominio previstas en la presente ley o la hipoteca legal
preferente regulada en este articulo, se tendra como parte interesada al
Banhvi. Esta entidad debera determinar si se apersona como parte
coadyuvante, adhesiva o tercero excluyente dentro del proceso, en
defensa de los programas habitacionales estatales. Sera absolutamente
nulo el proceso judicial o el procedimiento administrativo en el cual se
obvie la notificacion al Banhvi debiendo la respectiva autoridad judicial o
administrativa declarar la nulidad incluso de oficio. También podra
solicitarse que se declare la nulidad mediante posterior proceso abreviado
en sede judicial.

Todo proceso judicial ejecutivo hipotecario en que estuviere
involucrada la ejecucion de un crédito que se hubiere otorgado junto con el
bono familiar de vivienda, deberd contemplar en la base del remate, el
monto correspondiente a dicho subsidio. Una vez liquidada la acreencia
del acreedor ejecutante, todo remanente del subsidio debera ser
depositado ante la respectiva autoridad judicial para que esta proceda a
girarlo a favor del Banhvi. Sera absolutamente nulo el proceso judicial en
que no se observare lo previsto en la presente disposicion, y la autoridad
judicial debera declarar la nulidad incluso de oficio. La nulidad del proceso
ejecutivo en el cual no se observare la presente disposicién también podra
solicitarse mediante posterior proceso abreviado.

Cuando el Registro Inmobiliario inscribiere las escrituras en las
cuales se formalice el otorgamiento del subsidio del bono familiar de
vivienda, inscribird también, sobre el inmueble, la existencia de una
hipoteca legal preferente de acuerdo con el presente articulo, vigente
durante diez afios. EIl Registro Inmobiliario debera llevar a cabo dicha
inscripcion de oficio, aunque la escritura no hiciere referencia a ella. En
ningun caso se podra cancelar la hipoteca, antes de su vencimiento, sin la
autorizacion expresa del Banhvi.”
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Rige a partir de su publicacion.

Mario Redondo Poveda
DIPUTADO

5 de setiembre de 2014

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Sociales.

1 vez—0. C. N° 24007.—Solicitud N° 19888.—C-161290.—(IN201406038960413).
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LEY DE CREACION DEL CERTIFICADO
UNICO DE DISCAPACIDAD

Expediente N.° 19.290

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En Costa Rica las personas con discapacidad, pueden acceder a distintos
beneficios que el Estado, en su funcion social brinda, para mejorar su calidad de
vida. Mediante distintos procedimientos las personas con discapacidad, pueden
optar por un bono especial de la vivienda, una exoneracion de un vehiculo, una
pension del régimen no contributivo de la Caja Costarricense de Seguro Social o
cualquier tramite que las personas deban hacer mediante el otorgamiento de algun
privilegio o trato diferenciado o especializado en razon de su discapacidad.

Cuando la persona con discapacidad necesita acceder a estos beneficios,
es cuando comienzan las grandes dificultades, en especial para las personas con
movilidad reducida o que dependen de otra persona para su traslado; ya que la
cantidad de tramites es muchisima; se requiere presentar una serie de
documentacion; (como de alguna manera es légico); para acreditar mediante las
instancias correspondientes que las personas realmente tienen algin tipo de
discapacidad. Toda esta documentacion se debe presentar ante estas instancias,
con el fin de que se emita la respectiva certificacion y asi poder iniciar con los
tramites para exonerar el vehiculo, el bono especial de la vivienda, pensiéon o
cualquier otro tramite que la persona con discapacidad necesite hacer.

La problematica se dimensiona cuando la persona con discapacidad esta
tramitando un bono especial de la vivienda ya sea que a corto 0 a largo tiempo
requiera realizar otro tramite, como por ejemplo: una exoneracion de un vehiculo,
las personas con discapacidad deben sacar nuevamente un certificado de
discapacidad para cada tramite que necesite realizar ante la Direccién de
Calificacion del Estado de Invalidez de la Caja.

Entonces, el objetivo principal de esta ley serda, unificar en un solo tramite y
por una sola vez la certificacion de discapacidad en un carné que se denominara
Certificado Unico de Discapacidad, que para el efecto servird como un dictamen
médico, que garantiza y certifica por la instancia correspondiente para este
particular que se tiene una discapacidad permanente.
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Este carné contara con un cédigo de barras que cifrard las condiciones
particulares o los detalles muy especificos de la discapacidad, para que las
personas puedan mantener la discrecionalidad correspondiente.

Esta ley también creara un gafete o distintivo que emitir4 el Cosevi para que
sea utilizado por las personas en los parqueos reservados para personas con
discapacidad, ya que actualmente la prioridad de utilizar esos parqueos es para
los vehiculos que cuenten con la placa especial y no propiamente para las
personas con discapacidad y una razén valida para explicar este particular es que
si la persona con discapacidad esta utilizando un vehiculo con placas particulares
no puede usar estos espacios, segun la ley actual.

En el afio 2010 el Poder Ejecutivo quiso poner en practica un decreto para
abordar esta problemética, el cual se hizo a través del Decreto Ejecutivo
N.° 36042-S del 10 de mayo de 2010, en este decreto, por el fondo se quiso dotar
a la poblacion con discapacidad de una herramienta que posibilitara a las
personas realizar sus tramites de manera mas simplificada y eficiente. El decreto
aborda en general la idea que se desea desarrollar en el presente proyecto, ya
que al parecer se logré con el decreto establecer los procedimientos tal como se
hace actualmente, para obtener la certificacion de discapacidad con la que se
realizan los tramites mencionados con anterioridad, pero se queda corto con la
aplicacion completa del mismo. Por la forma el decreto sigue utilizando términos
peyorativos cuando se refieren a las personas con discapacidad, como por
ejemplo se utiliza el término invalidez, por lo que resulta necesario armonizar la
terminologia que la Convencion Internacional de los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad establece, para referirse a esta poblacién.

El Estado costarricense ha establecido una serie de politicas en derechos
humanos destinadas a promover la igualdad de oportunidades y eliminar la
discriminacion y la exclusién de las personas con discapacidad, facilitando su
acceso a los servicios publicos universales y a programas sociales selectivos,
cuyo disfrute efectivo, entre otros factores, esta condicionado a la constatacion de
la discapacidad.

Por esta razén se ha tornado indispensable unificar procedimientos para
acreditar esta condicién, en concordancia con lo estipulado en la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de las
Naciones Unidas, ratificada por Costa Rica mediante Ley N.° 8661 y publicada en
La Gaceta N.° 187, de 29 de setiembre de 2008, asi como su protocolo facultativo.

Segun se establece en el articulo 31 de este instrumento juridico
internacional citado en el acapite anterior, “los Estados Partes recopilaran
informacion adecuada para formular y aplicar politicas que permitan dar
cumplimiento a la Convencion, la cual debera respetar la legislacion sobre
proteccion de datos, a fin de asegurar la confidencialidad y el respeto de la
privacidad de las personas con discapacidad...”.
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La acreditacion de la discapacidad en el contexto actual y frente a los
desafios de una politica social inclusiva, es un reto nacional, que involucra no solo
a las instituciones responsables de esta tematica, sino que a toda la sociedad. En
ese contexto se emite el presente proyecto de ley con la finalidad de que permita
unificar criterios y procedimientos para la acreditacion de la discapacidad, la que
debe convertirse en una acreditacion de uso universal, para acceder a todos los
servicios publicos y privados de atencion al publico que por disposicion legal y
reglamentaria establezcan este requisito. Para ello, es necesario establecer la
relacion entre la deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial de las personas
con discapacidad y las facilidades o las barreras (actitudinales, politicas, juridicas,
administrativas, organizacionales, de servicios de apoyo, tecnolbgicas, de
transporte, del espacio fisico, de informacidén y comunicacion) que se producen en
el entorno, incluyendo en este los servicios publicos, que en definitiva determinan
el acceso a los derechos y prestaciones de las politicas universales. Desde el
punto de vista técnico, se debe aclarar que en la definicion de estas variables, se
debe utilizar la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la discapacidad
y la Salud (CIF) de la Organizacion Mundial de la Salud. No obstante, en lo
filosofico e ideoldgico tal clasificacion se debe armonizar con la concepcion del
modelo Social de la Discapacidad y su enfoque de los Derechos Humanos, el cual
enuncia que son las condiciones de accesibilidad del entorno, las que determinan
ventajas o desventajas en las actividades y la participacion de las personas con
discapacidad y no sus deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales.

Por ultimo resulta importante hacer mencién, acerca de la disminucion de
gasto de papel y recurso humano que representaria el simplificar el tramite de
emitir un documento en el que conste si existe discapacidad permanente, llevando
esto a que un ciudadano en un solo acto pueda obtener un documento.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE CREACION DEL CERTIFICADO
UNICO DE DISCAPACIDAD

ARTICULO 1.- Oficialicese para efectos de aplicacion obligatoria las:
“‘Normas de Acreditacion de la Discapacidad para el Acceso a los Programas
Sociales Selectivos y de Salud” del Ministerio de Salud.

ARTICULO 2.- Las autoridades del Ministerio de Salud, Consejo de Seguridad
vial (Cosevi) y de la Caja Costarricense de Seguro Social, velaran por la correcta
aplicacion de la presente norma.

ARTICULO 3.- Objetivos

Proponer las bases politicas, técnicas, metodoldgicas y presupuestarias
para la puesta en operacidbn de un servicio publico que permita unificar y
universalizar la acreditacion de la discapacidad como medio para el acceso a
servicios, prestaciones y beneficios de las politicas y programas estatales.

ARTICULO 4.- Principios

La acreditacién de la discapacidad es un servicio publico regido por los
siguientes principios:

a) Igualdad.

b)  Eficiencia.

c) Objetividad.

d) Economia.

e) Solidaridad.

f)  Universalidad de acceso a los servicios de la seguridad social.

ARTICULO 5.- Criterios de aplicaciéon de la norma

Mientras el entorno -incluidos los servicios publicos y deméas sistemas de la
sociedad no se conciba o adapte bajo los principios del disefio universal y sea
accesible para todos, serd necesario seguir acreditando la condicion de
discapacidad.
ARTICULO 6.- Definicién de la acreditacion

Es el proceso mediante el cual se otorga la condicion de la discapacidad de
una persona, entendiendo esta como una interaccion dinamica o compleja entre
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su condicion de salud y los factores contextuales (ambientales y personales) del
entorno.

ARTICULO 7.- Alcances de la acreditacion

Mediante el proceso se acredita que la persona a quien se le extiende la
calificacion de discapacidad posee una condicion funcional permanente o
prolongada, fisica, sensorial, mental o intelectual, que al interactuar con las
barreras del entorno implica desventajas para su inclusion y participacion efectivas
en todos los &mbitos de la sociedad.

La acreditacion de la discapacidad no menoscaba la capacidad juridica ni
los derechos ciudadanos de la persona que la porte.

ARTICULO 8.- Finalidad

Se acredita para hacer constar la condicién de discapacidad de la persona,
extendiendo un documento oficial con validez legitima, para facilitar el ejercicio de
los derechos y oportunidades establecidos en el marco normativo nacional, asi
como para acceder a los servicios que ofrecen tanto entidades publicas como
privadas. Este documento sera un carné que se denominara Certificado Unico de
Discapacidad.

ARTICULO 9.- Beneficios

Es necesario acreditar la condicion de discapacidad bajo un mecanismo
estandarizado que facilite el acceso a:

a) Bonoy medio de vivienda.

b) Incentivos fiscales para los empleadores que contraten personas con
discapacidad.

c) Adecuaciones curriculares.

d) Servicios de apoyo.

e) Ayudas técnicas.

f)  Estacionamientos preferenciales.

g) Subsidios por condicion de pobreza.

h)  Subsidios por condicion de abandono.

i) Exoneracion de impuestos a vehiculos.

j)  Excepciones a la restriccion vehicular.

k) Cuota de empleo reservado en el sector publico.

)  Régimen no contributivo.

m) Para efectos de la Ley N.° 7125, Ley de Pension Vitalicia para
Personas que Padecen Paralisis Cerebral Profunda.

n) Beneficio de seguro familiar y directo segun corresponda.

0) Servicios de Salud.

p) Servicio Civil.
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ARTICULO 10.- Corresponde al Cosevi emitir un gafete o distintivo que se
colocara en el retrovisor del vehiculo, para identificar que transporta temporal o
permanentemente a una persona con discapacidad. Los wusuarios con
discapacidad que deseen solicitar este distintivo deberan poseer el Certificado
Unico de Discapacidad.

El gafete deberd tener los datos personales del solicitante: nombre
completo, cédula de identidad, fotografia y signo universal de la discapacidad.

ARTICULO 11.- Responsables

La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) es el ente responsable de
implementar el proceso de acreditacion de la condicion de discapacidad y el
Consejo de Seguridad Vial (Cosevi) serd el encargado de emitir el gafete o
identificacion que las personas con discapacidad colgaran en los vehiculos cuando
necesiten utilizar un parqueo exclusivo para el uso de las personas con
discapacidad.

ARTICULO 12.-  Vigencia

La CCSS en el documento de acreditacion, deberd hacer constar que la
condicién de discapacidad del individuo es permanente, por un plazo indefinido,
salvo que su condicion de discapacidad haya variado y no alcance el porcentaje
requerido por las instancias evaluadoras.

ARTICULO 13.-  Impugnacion

Dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion, los interesados
podran interponer los recursos ordinarios establecidos en la Ley General de
Administracién Publica, contra las resoluciones que denieguen el otorgamiento de
la acreditacion de la discapacidad. Estos recursos deberan fundamentarse, en
caso que se acredite error de diagnéstico a instancia del interesado, las
apelaciones se acompafiaran de informes médicos y/o psicolégicos que sustenten
la argumentacion formulada.

ARTICULO 14.- Revision de la acreditacion

Cuando se produzcan cambios sustanciales en las condiciones que dieron
origen a la acreditacion o a su denegatoria, el interesado podra solicitar la revision
del caso.

ARTICULO 15.-  Proceso de acreditacion de la discapacidad
La condicién de la persona solicitante de la acreditacidén, seré valorada por

un equipo interdisciplinario de la CCSS mediante un proceso expedito,
multidisciplinario y desconcentrado, partiendo de las siguientes premisas:
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a) Considerando el principio de universalidad de los servicios de la
seguridad social, se asume que todas las personas con discapacidad -o al
menos la gran mayoria- por su propia condicion de salud, cuentan con un
expediente médico en al menos uno de los niveles de atencion de la
CCss.

b) La mayoria de los solicitantes estarian cubiertos por la seguridad
social en sus diferentes regimenes, lo cual supondria menor erogacion
financiera institucional.

c) La CCSS cuenta con el personal profesional multidisciplinario
necesario para el proceso de la acreditacion.

d) La Gerencia de Pensiones de la CCSS esta desarrollando un
proceso de regionalizacion (desconcentracion) que facilitaria el tramite de
la acreditacion.

e) La acreditacion le facilitard a muchas personas con discapacidad la
posibilidad de incorporarse al mercado laboral y por tanto, en potenciales
contribuyentes directos de la seguridad social.

ARTICULO 16.- Procedimiento para la acreditacion bajo el servicio
regionalizado de certificacion de la discapacidad.

a) La persona con discapacidad interesada o en casos debidamente
acreditados su representante: padre, madre, tutor o encargado, podra
solicitar a los funcionarios del area de salud correspondiente, la
declaratoria de tal condicion.

b) La persona interesada 0 su representante solicitara una copia
certificada de su expediente médico.

c) Cuando exista servicio regionalizado de certificacion de la
discapacidad, la persona interesada o0 su representante solicitara atencion
en dicho servicio.

d) El médico del equipo regional de acreditacion de la discapacidad
analiza el expediente médico y con la informacién disponible en este,
realiza el respectivo diagnéstico. En caso de necesitar valoraciones
complementarias (examenes adicionales) o multidisciplinarias, el médico
las solicita.

e) El médico del equipo regional de acreditacién de la discapacidad
traslada el resultado de la valoracion a la Unidad de Acreditacion de la
Discapacidad, que se crear4 bajo la Direccion de Calificacion de la
Invalidez de la Gerencia de Pensiones de la CCSS.

f)  En un plazo maximo de diez dias naturales, la Unidad de
Acreditacion de la Discapacidad de la Direccion de Calificacion de la
Invalidez de la Gerencia de Pensiones de la CCSS, debera emitir el carné
de acreditacién correspondiente, el cual quedara registrado en la base de
datos creada al efecto y su posterior envio a la unidad regional.

g) En caso de apelaciones, el area de salud respectiva, eleva el caso al
conocimiento de la Direccion de Calificacion de la Invalidez de la Gerencia
de Pensiones de la CCSS.
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ARTICULO 17.-  Procedimiento para la acreditacion de la discapacidad en la
Direccion de Calificacion de la Invalidez de la Gerencia de Pensiones de la CCSS.

a) Este procedimiento se aplicard cuando no exista el servicio
regionalizado de certificacion de la discapacidad.

b) La persona con discapacidad interesada o en casos debidamente
acreditados su representante: padre, madre, tutor o encargado, acude al
area de salud correspondiente para solicitar la condicion.

c) La persona interesada 0 su representante solicita una copia
certificada de su expediente médico en el area de salud correspondiente.
d) La persona interesada o su representante solicita a la Direccidon
Médica, de su &rea de salud correspondiente, el envio de la copia de su
expediente y la solicitud de tramite de la acreditacion a la Unidad de
Acreditacién de la Discapacidad, que se creard bajo la Direccién de
Calificacion de la Invalidez de la Gerencia de Pensiones de la CCSS,
quién tendra un plazo de diez dias hébiles para emitir el Carné de
Acreditacion de la Discapacidad.

e) Cuando en caso excepcional y de manera justificada, se necesiten
valoraciones complementarias (examenes adicionales) o]
multidisciplinarias (Psicélogo, Terapeuta Ocupacional), la Unidad los
solicitara, y los mismos se realizardn de manera prelatoria.

f) En el caso de exadmenes clinicos adicionales para valoracion
actualizada, el personal médico ordena las pruebas que correspondan.

g) En caso de apelaciones, el area de salud respectiva eleva el caso al
conocimiento de la Direccion de Calificacion de la Invalidez de la Gerencia
de Pensiones de la CCSS.

ARTICULO 18.- Unidad de Acreditacion de la Discapacidad

La Direccién de Calificacion de la Invalidez de la Gerencia de Pensiones de
la CCSS, creara una Unidad de Acreditacion de la Discapacidad, conformada al
menos por:

a) 1 Oficinista.
b) 1 Terapeuta ocupacional.
c) 1 Psicélogo.

ARTICULO 19.-  Funciones de la Unidad de Acreditacion de la Discapacidad

La Unidad de Acreditacion de la Discapacidad tendra las siguientes
funciones:

a) Realizar las evaluaciones multidisciplinarias complementarias
requeridas, tanto las regionales como las centralizadas.

b) Resolver las apelaciones a la denegatoria de acreditacion con apoyo
del personal interdisciplinario que para tal efecto provea la Direccion de
Invalidez.
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c) Crear y mantener una base de datos actualizada y centralizada de
acreditaciones de la discapacidad emitidas por las CCSS.

d) Proveer el apoyo administrativo para su funcionamiento.

e) Brindar informacion al publico y demas operadores del sistema,
acerca del proceso de acreditacion.

f)  En el largo plazo, se concibe una fase de la consolidacion del
proceso de acreditacion; la cual consiste en la creacion de condiciones
para la prestacion del servicio con caracter permanente y de manera
desconcentrada, operando con equipos multidisciplinarios con el perfil
profesional propuesto, en los hospitales regionales y clinicas de la CCSS.
g) La CCSS valorara la suscripcion de convenios con las instituciones
que corresponda para constituir equipos de apoyo que le permita contar
con profesionales en el area de la educacion, el trabajo social, entre otros,
pudiendo contar con estos profesionales cuando se requiera para realizar
otras valoraciones complementarias especializadas.

h) Crear y emitir el carné “Certificado Unico de Discapacidad” con las
siguientes especificaciones: Nombre del solicitante, nUumero de cédula de
identidad, fotografia del solicitante, distintivo universal de la discapacidad,
fecha de vigencia y un codigo de barras que cifre las especificaciones
correspondientes a la discapacidad de cada persona.

ARTICULO 20.- Con el objetivo de garantizar el uso de la certificacion de
discapacidad como instrumento para la equiparacion de oportunidades, es
indispensable que las instituciones del sector publico realicen los cambios
pertinentes en sus procedimientos referidos con la emision de la certificacion.

ARTICULO 21.- La CCSS realizara los tramites administrativos conducentes
para la creacion de nuevas plazas de acuerdo con el perfil propuesto. Asimismo
dotar de presupuesto, equipos y materiales de oficina a la Unidad de Acreditacion
de la Discapacidad.

ARTICULO 22.- La CCSS en el plazo de tres meses a partir de la publicacion
de la presente ley, deberé desarrollar los protocolos correspondientes basados en
la normas de Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y
la Salud (CIF), para la Certificacion de la Discapacidad.

ARTICULO 23.- La CCSS debera divulgar en las instituciones del sector social
y del sector salud que implementan programas sociales selectivos y de salud, este
procedimiento como Unico y suficiente para el acceso a sus programas por parte
de las personas con discapacidad.

ARTICULO 24.- Ante la pérdida del documento de acreditacion de la
discapacidad, el beneficiario debe efectuar la denuncia inmediata ante la Unidad
de Acreditacion de la Discapacidad.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS

LEGISLATIVOS -10 - EXP. N.©19.290

ARTICULO 25.-  Rige a partir de su publicacion.

Oscar Lopez
DIPUTADO

5 de setiembre de 2014

NOTA: Este proyecto paso6 a estudio e informe de la Comision Especial
dictaminadora de los proyectos de ley sobre temas vinculados
con las personas con discapacidad, la cual se tramitara bajo el

Expediente N.° 19.181.

1 vez—O0. C. N° 24007.—Solicitud N° 19889.—C-190520.—(IN2014060397).
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PROHIBICION DE LA COMERCIALIZACION LUCRATIVA DEL AGUA
Expediente N.© 19.291
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Segun un estudio realizado por el doctor Jorge Enrique Romero Pérez,
Director del Instituto de Investigaciones Juridicas, profesor de Derecho Econdmico
Internacional de la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica, mismo
que realiza un enfoque macro de la realidad del agua a nivel mundial y de la
realidad politica econdémica que ha venido a interferir en las decisiones
importantes que en nuestro pais se deben tomar para corregir aspectos que
vienen a favorecer a las grandes empresas en detrimento de los que menos
tienen, por lo que nos basaremos en este estudio para hacer las consideraciones
que justifican este proyecto de ley.

Entre otros muchos, el Worldwatch Institute, World Resources Institute,
Programa Para el Medio Ambiente de las Naciones Unidas, International Rivers
Network, Greenpeace, Clean Water Network, Comision del Sierra Club y Friends
of the Earth International nos dan una serie de advertencias acerca de la situacion
global del agua dulce, que representa probablemente la mayor amenaza jamas
conocida para la supervivencia de nuestro planeta.

Lamentablemente, el modelo neoliberal inspirado en lo que se ha llamado
Consenso de Washington, parte de la idea de que la economia liberal del mercado
constituye la Unica opcidon econdmica posible para todo el mundo. Un aspecto
clave de este consenso es la comercializacion de los bienes de uso comun. Todo
estd a la venta, incluso aquellas areas de la vida que, como los servicios sociales
y los recursos naturales, fueron considerados en su dia legado de la humanidad.

En el mundo, son muchos los gobiernos que, abdicando de su
responsabilidad de proteger los recursos naturales con que cuentan, renuncian a
su autoridad a favor de empresas privadas que se enriqguecen explotando esos
recursos.

Ante la crisis del agua dulce, ahora ya perfectamente documentada,
gobiernos e instituciones internacionales abogan por una solucién basada en el
Consenso de Washington: la privatizacion y la comercializacion del agua, de
acuerdo con algunos organismos internacionales, el agua es una necesidad
humana; no un derecho humano esto no es una simple cuestion semantica; la
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diferencia en la interpretacion es fundamental, una necesidad humana puede ser
satisfecha de muchos modos, especialmente a base de dinero, pero nadie puede
poner en venta un derecho humano, diez transnacionales tienen un control
monopdlico en el mercado mundial del agua. En nuestro pais son: la Coca Cola y
la Florida Ice Farm. Esas 10 empresas son: Vivendi Universal, Suez, Bouygues-
Saur, RWEThames Water, Bechtel- United Utilities, Enron- Asurix, Severn Trent,
Anglian Water, Kelda. Y Water Works Co. (Enciso, pp. 148- 149; Barlow; v,
Clarke, pp. 174 a 176). Para el aflo 2000, se ha calculado que las ventas
mundiales de agua embotellada recibieron aproximadamente 22.000 millones de
dolares. Sin embargo, esta cifra se queda pequefa si la compara con la
presentada por la Agencia Estadistica Euro Monitor, que sefiala que ese mismo
afo las ventas globales de agua subieron a 36.000 millones en 53 paises.

La industria del agua embotellada ha crecido a un ritmo sorprendente,
ademas de Nestlé, se han convertido en suministradoras de agua embotellada,
otros gigantes de la industria global alimentaria y de bebidas, como la Coca-Cola,
Pepsi Cola, Procter & Gamble y Danone, curiosamente, en contraposicién con la
imagen publicitaria de “agua Pura de fuente” que pretende transmitir la industria, el
agua embotellada no es siempre mas sana que la del grifo, y en ciertos casos es
incluso menos sana, las empresas que embotellan agua generalmente no pagan
precio alguno por el agua que se llevan basandose en los llamados derechos de la
propiedad privada, a pesar de que el agua forma parte de los bienes comunes.
Por ejemplo: Canad4, donde la cantidad de agua extraida por la industria
embotelladora ha crecido un 50% durante la pasada década, los embotelladores
gozan del derecho legal aL apoderarse de cerca de 30.000 millones de litros cada
ano; aproximadamente, unos 1.000 litros por cada uno de los habitantes de ese
pais, casi la mitad de esta agua embotellada se exporta a Estados Unidos, sin
embargo, al contrario que la industria del petréleo, que paga sus derechos y de la
industria de la madera que paga sus cuotas de tala al gobierno, quienes se
dedican a embotellar agua no tienen que pagar nada por extraer agua en la mayor
parte de las jurisdicciones de Canada (Barlow; y, Clarke, pp. 223 a 226).

En nuestro pais existen varias empresas privadas que comercializan el
agua y la venden a precios de mercado, es decir, de monopolio ya que constituyen
un cartel para fijar los precios a los consumidores, las ganancias que obtienen son
de alrededor del 3.000 por ciento respecto de si la vendiera la institucion estatal
descentralizada llamada Acueductos y Alcantarillados, entidad publica que
distribuye y vende el agua a la poblacion mediante la red nacional de acueductos.

A esta institucion estatal no se le permite que venda agua por botellas, que
la comercialice bajo el argumento oficial de que su ley constitutiva no se lo
permite, pero no hay voluntad politica para hacer esta reforma necesaria en esta
ley, para que la poblacion no tenga que pagar precios de explotacion a los
empresarios privados, que hacen un negocio millonario gracias a su poder
economico que les permite manipular y controlar el poder politico, para impedir
gue esa ley no se cambie en ese sentido.
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Este asunto parece un absurdo, pero se convierte en una tragedia para el
pueblo costarricense, pues esas empresas privadas pagan por el agua que
extraen de pozos mediante concesion del Ministerio de Ambiente y Energia por
sumas ridiculas, para explotar estos pozos que terminardn secos, esa agua asi
extraida por la Florida Ice Farm y la Coca Cola, la comercializan a precios
exorbitantes, en una relacion costo-beneficio y en términos de la cantidad de
botellas vendidas al afio.

El criterio de la Procuraduria General de la Republica, respecto a este tema
fue el siguiente (oficio C- 373- 2003 de 26 de noviembre de 2003). Este criterio de
la Procuraduria ha impedido que el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, ICAA, pueda vender el agua embotellada. Este oficio C- 373-03
de la Procuraduria fue la respuesta al oficio N.° G-2003-1579 de 29 de octubre de
2003, enviado por el ICAA, en el que este instituto estatal le solicitd a la
Procuraduria emitir criterio favorable a la citada venta de agua embotellada, el
criterio fue negativo a esta solicitud.

En este oficio C-373-03, la Procuraduria sostuvo en su dictamen vinculante
o de acatamiento obligatorio: que el embotellamiento de agua no es un servicio
publico. La venta del agua por medio de botellas en los supermercados no
configura el servicio de agua potable a que se refiere la Ley Constitutiva del
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.

La venta del agua por medio de botellas o galones no es un servicio publico
en los términos de la ley, se trata de una actividad comercial, lo que ha justificado
que diversas empresas privadas comercialicen agua sin requerir para ello la
concesion que seria necesaria si se tratase de un servicio publico. Y es que aun
cuando el consumo del agua con esa presentacién haya aumentado en los Ultimos
tiempos, es lo cierto que esa venta no puede considerarse una actividad tendiente
a la satisfaccion de necesidades colectivas y de interés general, no solo en esa
venta, no esta comprendido el interés general, sino que no puede considerarse
gue su consumo constituya una necesidad colectiva que determine la publicacion
de la actividad de venta.

En efecto, no encuentra la Procuraduria General de la Republica norma
alguna que permita afirmar que esa actividad, desarrollada por diferentes
empresas privadas hoy dia haya sido asumida por el Estado y que, por
consiguiente, su ejercicio requiera de una habilitacién emitida por un ente publico
gue posibilite la explotacion de la actividad.

En ausencia de una titularidad publica, la actividad debe ser analizada
como una actividad comercial, no como un servicio publico. La conclusion de la
Procuraduria General de la Republica es la siguiente:

1.- El servicio de agua potable es un servicio publico. Como tal se trata
de una actividad de interés general, dirigida a la satisfaccion de
necesidades colectivas y asumidas por el poder publico.
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2.- El servicio publico de agua potable esta referido al abastecimiento,
distribucion y al suministro del agua potable a los usuarios a través de la
instalacién del acueducto y cafierias indispensables para tal fin.

3.- La comercializacibn de agua en botellas no constituye un servicio
publico ni puede ser considerada una actividad de interés general.

4.- El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados esta sujeto
al principio de especialidad, es por ello que su accionar este determinado
por el servicio publico de agua potable, sin que pueda ejercer otras
actividades no autorizadas por el ordenamiento, al no estar autorizada la
venta de agua en botellas, debe concluirse que dicha actividad excede el
ejercicio de su competencia.

Esta respuesta, en términos objetivos, favorecié a las empresas que forman
un holding o cartel y que por tanto controlan el mercado costarricense de la venta
de agua embotellada, a precios (sin control) que redundan en ganancias
exorbitantes. Sin duda que existe también una satisfaccion de necesidades
colectivas y de interés general, al proporcionar agua, ya no directamente del grifo,
sino embotellada, a los habitantes de un pais, el agua no es un lujo, sino una
necesidad vital, no importando el envase o el medio por el cual se le proporcione a
las personas para que puedan tomarla y vivir.

La venta de agua embotellada por Acueductos y Alcantarillado (A y A) esta
permitida por la ley que regula este instituto, efectivamente, de acuerdo al principio
de legalidad y de especializacion, el articulo 1 de la Ley Constitutiva del Instituto
de Acueductos y Alcantarillado (A y A), manda que el A y A se crea para (...)
resolver todo lo relacionado con el suministro de agua potable. Y, el articulo 3 del
Ay A, manda que corresponde a este Instituto elaborar las tasas y las tarifas para
los servicios publicos a que se refiere esta ley. ElI A 'y A podra modificar todo
proyecto para que se ajuste, juridica y econémicamente, a los principios del
servicio al costo y un rédito (ganancia) para el desarrollo del proyecto. En ambos
numerales queda establecido que:

1.- ElI Ay A gueda autorizado para resolver todo lo relacionado con el
suministro de agua potable. La distribucion de agua potable embotellada
gueda comprendida en esta autorizacion plena y total.

2.- ElI Ay A gueda autorizado para comercializar la distribucién del agua,
obteniendo una ganancia o rédito. Ello implica la comercializacion
autorizada del agua potable por A y A por cafieria; y, embotellada si lo
decide, mediante tarifas aprobadas por el ente respectivo (Aresep,
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos).

El agua, por ser un bien econémico de vital importancia para el ser humano,
debe ser fiscalizada por el Estado, garante del bien comun. La empresa privada
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puede venderla, pero con limitaciones en cuanto al precio y demas condiciones de
suministro a las poblaciones.

Debe tenerse presente que mas de mil cuatrocientos millones de personas
no tienen acceso al agua y que anualmente mueren cuatro millones de nifios en el
mundo por carecer de ese acceso.

El acceso al agua para todos exige esfuerzos para preservar cualitativa y
cuantitativamente este recurso vital de nuestro planeta. Este esfuerzo a realizar
concierne a todos los paises sin excepcion, a todos los medios, a todos los
sectores, desde la agricultura hasta la industria, y a todos los niveles, desde la
utilizacion personal y comunitaria hasta la administracion nacional e internacional.

El no respeto del derecho al agua para todos es, hoy en dia, la
manifestacion de las desigualdades en la reparticién del poder social y econémico,
independientemente de las diferencias geogréficas, y exige de todos una
solidaridad internacional constante para poder hacer respetar este derecho
esencial.

Por lo tanto, insistimos en afirmar la necesidad:

o De reconocer que el acceso al agua para todos estd amenazado por
los modelos de desarrollo que malgastan y contaminan los limitados
recursos del planeta. Por lo tanto, se exige una reforma en los modos
vigentes del desarrollo econémico;

o De apoyar las reivindicaciones de los pueblos frente al Estado,
favoreciendo la creacion y el apoyo de las organizaciones democréticas,
tanto en las zonas rurales como urbanas, sobre todo en los suburbios y
vilas miseria, donde las necesidades esenciales son cruelmente
olvidadas.

Ya la Declaracion de Dublin de 1992, estableci6 en algunos de sus
principios lo siguiente:

Principio N.°1  El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial
para sostener la vida, el desarrollo y el medio ambiente dado que el agua
es indispensable para la vida, la gestion eficaz de los recursos hidricos
requiere un enfoque integrado que concilie el desarrollo econémico y
social y la proteccién de los ecosistemas naturales. La gestion eficaz
establece una relacion entre el uso del suelo y el aprovechamiento del
agua en la totalidad de una cuenca hidrolégica o un acuifero.

En la Cumbre de Johannesburgo en el 2002, en la Declaracién del milenio,
se concluyeron algunos aspectos importantes:
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- Llevar el agua a esa proporcion de seres humanos en el planeta que
no tiene acceso a la mismay con un minimo de calidad y sanidad.

- Combatir la pobreza.
- Sin agua no hay equilibrio de los ecosistemas, ni energia, ni
agricultura ni biodiversidad.

Las personas, tienen derecho al agua con un acceso en términos de
cantidad pero sobretodo de calidad. Por otro lado el poder de obtenerla para los
seres humanos debe ser econémicamente accesible (Gonzéalez Ballar, 2003, pp. 1

y 2).

Las empresas que utilizan el agua de las cuencas para la industria del agua
embotellada (agua, refrescos, cerveza, etc.), una de las industrias de mayor
crecimiento y mas lucrativas actualmente en América Central, paguen montos
justos, como PSA por la conservacion, proteccibn y manejo por estas cuencas
(manantiales) de donde se abastecen. Por el momento, practicamente no existe
esta compensacion y cuando la hay, es por montos risibles en comparacion con
las ganancias que genera esta actividad industrial. Por ejemplo, en Costa Rica, el
precio de un litro de agua embotellada es mas de 4400 veces mayor, que el de un
litro de agua tomado del grifo o cafieria, y es una de las industrias de mayor
crecimiento, entre 15% y 30% anual (Castro 3, 2003).

1. Coordinador del Grupo Teméatico Manejo Integrado de Cuencas
Hidrograficas del Catie, (fimenez@catie.ac.cr)

2. Especialista en Manejo y Gestion de Cuencas Hidrograficas del
Catie, (faustino@catie.ac.cr)

3. Castro R. 2003. El agua: de bien gratuito a bien comerciable. In: Dia
de las Américas. Tercer Foro Mundial del Agua. GWP-BID. p. 153-168.

En los tiempos actuales en los cuales predomina la ideologia neoliberal,
que la de prioridad al mercado, a la economia por encima del ser humano y de la
sociedad, se hace necesario enfatizar que la economia debe estar al servicio de la
persona.

Algunas cifras nos muestran la gigantesca importancia del agua: mil
cuatrocientos millones de seres humanos no tienen acceso directo al agua y otros
mil millones solo pueden obtener agua de muy mala calidad, insalubre, cuyo
consumo mata cada dia a treinta mil personas.

El 97.5% del agua disponible en el planeta es salada y el 2.5% restante
esta en proceso de pérdida de calidad y cantidad debido al consumo excesivo. El
70% del agua dulce disponible es utilizado para el riego agricola, el 10% sirve a la
industria y los usos municipales o domésticos; el resto para producir electricidad,
navegar y el entretenimiento. En Ameérica Latina, 70 millones de personas vive sin
acceso al agua potable (De la Fuente, 2005, pp. 7 y 8). En los paises
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desarrollados una persona consume al dia de 500 a 800 litros de agua (300
metros cubicos).

En los paises subdesarrollados una persona consume al dia de 60 a 150
litros de agua (20 metros cubicos) (Agua en cifras: Comision Nacional del Agua,
2005, UNAM, revista Ciencia y Desarrollo, 2006, p. 48).

Mil doscientos millones de personas viven con menos de un ddlar al dia. La
mitad de la poblacién del mundo (tres mil millones de personas) viven con menos
de dos dolares diarios. Pero, en subsidios en el mundo desarrollado, el duefio de
una vaca recibe dos dolares y medio al dia.

Bien se ha declarado que la escasez y el uso abusivo del agua dulce
plantea una creciente y seria amenaza para el desarrollo sostenible y la proteccién
del medio ambiente, la salud y el bienestar humanos, la seguridad alimentaria, el
desarrollo industrial y los ecosistemas de que dependen se hallan todos en
peligro, a no ser que la gestion de los recursos hidricos y el manejo de los suelos
se efectlen en el presente decenio y ain mas adelante de forma mas eficaz que
hasta ahora.

En noviembre de 2002 el Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas, reconocio el derecho al agua como un derecho
humano, fundamental e inalienable.

Precisamente la Declaracion final del Il Foro alternativo mundial del agua,
reunido en Ginebra, Suiza, el 19 de marzo de 2005, (www.fame2005.0rg), afirmo
el estatuto del agua, como bien comun; el derecho al agua como derecho humano,
el financiamiento colectivo del acceso al agua y la gestion democratica del agua
en todos los niveles.

Asimismo, establecio ese foro, que el agua ha de proscribirse de la esfera
comercial y las normas mercantiles, esto es: de los acuerdos comerciales y de las
instituciones financieras internacionales.

Segun el articulo 50 de la Ley Organica del Ambiente, Ley N.° 7554 y el
articulo 4 del Cédigo de Mineria establecen: que todas las aguas son de dominio
publico, segun la Ley de Aguas N.° 276 de 27 de agosto de 1942 y sus reformas

Articulo 1.- Son aguas del dominio publico:

l.- Las de los mares territoriales en la extension y términos que
fija el derecho internacional;

Il.- Las de las lagunas y esteros de las playas que se comuniquen
permanentemente o intermitentemente con el mar;
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lll.- Las de los lagos interiores de formacién natural que estén
ligados directamente a corrientes constantes;

IV.- Las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, arroyos o
manantiales desde el punto en que broten las primeras aguas
permanentes hasta su desembocadura en el mar o lagos, lagunas o
esteros;

V.- Las de las corrientes constantes o intermitentes cuyo cauce,
en toda su extension o parte de ella, sirva de limite al territorio
nacional, debiendo sujetarse el dominio de esas corrientes a lo que
se haya establecido en tratados internacionales celebrados con los
paises limitrofes y, a falta de ellos, o en cuanto a lo no previsto, a lo
dispuesto por esta ley.

VI.- Las de toda corriente que directa o indirectamente afluyan a
las enumeradas en la fraccion V;

VII.- Las que se extraigan de las minas, con la limitacion sefialada
en el articulo 10;

VIIl.- Las de los manantiales que broten en las playas, zonas
maritimas, cauces, vasos 0 riberas de propiedad nacional y, en
general, todas las que nazcan en terrenos de dominio publico;

IX.- Las subterrdneas cuyo alumbramiento no se haga por medio
de pozos;

X.-  Las aguas pluviales que discurran por barrancos o ramblas
cuyos cauces sean de dominio publico.

Nota: De conformidad con lo que establece el articulo 50 de la Ley Organica del
Ambiente N.° 7554 y el articulo 4 del Cdédigo de Mineria entiéndase que todas las
aguas son de dominio publico. Ley de Agua Potable N.° 1634 de 18 de setiembre
de 1953y sus reformas:

Articulo 1.- Se declaran de utilidad publica el planeamiento,
proyeccion y ejecucion de las obras de abastecimiento de agua potable en
las poblaciones de la Republica.

Articulo 2.- Son del dominio publico todas aquellas tierras que tanto
el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados como el
Ministerio de Salubridad Publica, considere indispensables para construir
0 para situar cualquiera parte o partes de los sistemas de abastecimiento
de aguas potables, asi como para asegurar la proteccion sanitaria y fisica,
y caudal necesario de las mismas. Corresponde al A y A conocer de las
solicitudes formuladas para construccion, ampliacion y modificacion de los
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sistemas de agua potable y recomendar al Ministerio de Obras Publicas y
Transportes la construccion, ampliacion o modificacion de aquellas de
mayor necesidad, previo estudio de indices de mortalidad, parasitismo y
otros.

Nota: De conformidad con lo que establece el articulo 2, inciso f) y h) de la Ley
N.© 2726 de 14 de abril de 1961 se sustituyen expresamente las palabras
"Municipalidad, Ministerio de Salubridad Publica o MOPT" por "A 'y A" en el texto
del presente articulo.

Ley constitutiva del Instituto de Acueductos y Alcantarillado N.° 2726 de 14
de abril de 1961.

Articulo 1.- (*)  Con el objeto de dirigir, fijar politicas, establecer y
aplicar normas, realizar y promover el planeamiento, financiamiento y
desarrollo y de resolver todo lo relacionado con el suministro de agua
potable y recoleccibn y evacuacion de aguas negras Yy residuos
industriales liquidos, lo mismo que el aspecto normativo de los sistemas
de alcantarillado pluvial en areas urbanas, para todo el territorio nacional
se crea el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, como
institucion auténoma del Estado.

Articulo 3

Corresponde al Instituto Costarricense de Acueductos vy
Alcantarillados elaborar las tasas y tarifas para los servicios publicos a que
se refiere esta ley, prestados en el pais por empresas publicas o privadas.
Todo proyecto debera ser presentado al Instituto, el cual podra modificarlo,
unilateralmente, para que se ajuste -juridica y econdmicamente- a los
principios del servicio al costo y un rédito para desarrollo, que regularan
esta materia.

Como ya hemos podido constatar en el estudio hecho por el doctor Romero
Pérez, la situacion mundial del agua, es un factor relevante, para darle la
importancia debida, a esto se le agrega que con el calentamiento global, las
condiciones atmosféricas han cambiado, motivo por el cual, hoy en dia las sequias
son constantes y por lo tanto la falta de agua potable es un problema de gran
importancia actual, con el que se convive dia a dia, agravando aun mas las
circunstancias de pobreza y de baja calidad de vida de los habitantes de muchas
partes del mundo.

Ademas es importante tomar en consideracion que el Estado costarricense
no esta percibiendo lo justo, de las grandes ganancias que estan obteniendo las
empresas privadas que ganan esos multimillonarios capitales por la venta de agua
embotellada. Si bien es cierto, talvez lo ideal seria prohibir la venta de agua
embotellada, por el mismo concepto al que la Organizacién de Naciones Unidas
ha expresado “El agua es un derecho Humano”, y como tal un derecho no se
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puede vender, es importante tomar en consideracion que el suministro de agua
por medio de una botella o un cisterna es otro medio tangible para tener disponible
agua potable para los costarricenses. AUn mas importante es que el agua
embotellada a menor precio o controlada por el Estado es un mecanismo para
brindarle agua potable a las zonas que por falta de suministro de agua, ya sea
porque se esté racionalizando o hay un faltante por sequia, se podria contar con
agua potable, a un precio mas accesible. Esta agua se podria obtener hasta en
una pequefia pulperia o supermercado y no solamente por el medio que se hace
actualmente a través de los camiones cisterna; que también para el AyA es mucho
mas caro suministrar agua en camiones cisterna, que si pudiera venderla en
galones o botellas.

Por estas consideraciones es que someto a la consideracion de las seforas
diputadas y los sefiores diputados el siguiente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

PROHIBICION DE LA COMERCIALIZACION LUCRATIVA DEL AGUA

ARTICULO 1.- Se Prohibe a cualquier empresa o institucién publica o privada
la exportacion de agua embotellada.

ARTICULO 2.- Se modifica el articulo 1 de la Ley Constitutiva del Instituto de
Acueductos y Alcantarillados N.° 2726 de 14 de abril de 1961, cuyo texto dira:

“Articulo 1.- Con el objeto de dirigir, fijar politicas, establecer y
aplicar normas, realizar y promover el planeamiento, financiamiento,
desarrollo, comercializacion y de resolver todo lo relacionado con el
suministro de agua potable y recoleccion y evacuacion de aguas negras y
residuos industriales liquidos, lo mismo que el aspecto normativo de los
sistemas de alcantarillado pluvial en areas urbanas, para todo el territorio
nacional se crea el |Instituto Costarricense de Acueductos vy
Alcantarillados, como institucién autbnoma del Estado.

(Asi reformado por el articulo 1 de la Ley N.° 5915, de 12 de julio de 1976.)

ARTICULO 3.- Se incluye en el articulo 2 de la Ley Constitutiva del Instituto
de Acueductos y Alcantarillados N.° 2726 de 14 de abril de 1961, un inciso k) cuyo
texto dira:

k)  Se autoriza al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
para el embotellamiento del agua que administra, la cual podra venderla
dentro del territorio nacional y cuyo precio serd el que estipula la Ley
Constitutiva del Instituto de Acueductos y Alcantarillado N.° 2726 de 14 de
abril de 1961.

ARTICULO 4.- Las empresas privadas que comercialicen agua embotellada
deberan ajustarse a las tasas y tarifas que estipula la Ley Constitutiva del Instituto
de Acueductos y Alcantarillados N.° 2726 de 14 de abril de 1961, o en su defecto
el ente estatal que regule esta materia. El Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados extendera la autorizacion a las empresas privadas que deseen
comercializar agua embotellada, estableciendo para ello los requisitos y canones
que las empresas privadas deberan cumplir para poder explotar este bien publico.
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ARTICULO 5.- Rige a partir de su publicacion.

Oscar Lépez
DIPUTADO

3 de setiembre de 2014

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Ambiente.

1 vez—O0. C. N° 24007.—Solicitud N° 19890.—C-232580.—(IN2014060403).
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MODIFICACION DEL ARTICULO 14 DE LA LEY N.° 7654 DE 19 DE
DICIEMBRE DE 1996, REFORMA LEY DE PENSIONES ALIMENTARIAS

Expediente N.° 19.294

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las condiciones sociales y laborales en que fue promulgada esta ley
actualmente no son las mismas, las actividades econémicas han cambiado, el
modo de vida de los costarricenses ha evolucionado. El pais se ha visto forzado a
ser competitivo frente a los nuevos retos que afronta, la competencia en materia
de capacidades y conocimientos que ha puesto a nuestro pais a la vanguardia de
los paises de la region, se ha ido deteriorando, las personas trabajadoras no solo
compiten a nivel nacional sino a nivel global, esto nos obliga a la constante
actualizacion.

Es por esto que la vida de la persona trabajadora actual hace necesario que
en muchas ocasiones dejen su querida tierra donde comparte con sus familias y
seres queridos por cortos periodos de tiempo, en busca de un mejor mafiana que
pueda brindar un mejor futuro a los seres queridos y fortaleciendo la economia del
pais.

Segun el articulo 14 de la Ley N.° 7654, obliga al pago de pension
alimenticia por 12 meses y aguinaldo para poder salir del pais, no es posible que
una persona trabajadora, vea limitadas sus posibilidades de superacién y
dejandolos en el abandono, imposibilitando la capacidad de un ascenso que les
brinde un mayor ingreso econémico, y de esa forma mejorar su nivel de vida, y
ademas limitando no solo a la persona involucrada sino a todo su nucleo familiar y
personas externas a él que dependan de sus ingresos para el sustento diario.

En una postura de solidaridad consecuente con el progreso, es que las
instituciones del sector publico y privado, deben estar conscientes de la
importan