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TEXTO SUSTITUTIVO
EXPEDIENTE N° 19.180
Ley pararegular la comunicacion visual y publicidad exterior

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERTALES

ARTICULO 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto regular la autorizacion, instalacién, control y
funcionamiento de la comunicacion visual exterior que se ubigque o se pretenda
ubicar, en propiedades publicas o privadas dentro del territorio nacional, en el
tanto sea visible desde la via publica, con el fin de proteger, promover y mejorar el
paisaje urbano y la seguridad vial.

ARTICULO 2.- Exclusiones

Se excluye de la presente ley y su reglamento, cualquier aspecto vinculado con el
contenido de la publicidad, el cual se encuentra regulado por las respectivas leyes
y reglamentos.

Asimismo, se excluye de esta ley, la comunicacion visual exterior que se instale en
propiedades privadas no visibles desde la via publica, la cual se regira por las
disposiciones del derecho privado, salvo que sea necesario realizar
construcciones, para lo cual deberan tramitarse las autorizaciones y permisos
municipales correspondientes.

ARTICULO 3.- Definiciones

Para la aplicacion de la presente ley y su reglamento se observaran las siguientes
definiciones:

Anuncio: escritura, impreso, pintura, emblema, dibujo u otro medio informativo
cuyo proposito sea la publicidad comercial o llamar la atencion sobre un producto,
articulo, marca de fabrica, actividad comercial, negocio, servicio, actividad
recreativa, profesion u ocupacion domiciliaria, que se ofrezca, venda o preste en
un sitio distinto de aquel donde aparezca tal anuncio.

Aviso: elemento de interés general, sin fines de publicidad comercial.



Comunicacion visual exterior: elementos de comunicacion que se ubican en
lugares publicos o privados visibles desde la via publica. Se incluyen dentro de
este concepto la publicidad que se instale en todos los componentes de
estructuras o soportes, asi como el mobiliario urbano en el cual se instala, coloca
o insertan los rotulos, anuncios, vallas, pantallas, unipolares, equipos y cualquier
otro elemento similar.

Contaminacién visual: acciones, obras, instalaciones o0 estructuras que
sobrepasen, en perjuicio temporal o permanente del paisaje, los limites maximos
admisibles por las normas técnicas establecidas o que se emitan en el futuro.

Derecho de via: derecho que recae sobre un espacio fisico o franja de terreno de
naturaleza demanial que se destina a la construccion de obras publicas viales,
para la circulacion de vehiculos automotores o no, trenes, tranvias o de otra
naturaleza, o el transito de personas, desde donde se pueden visualizar o donde
se pueden instalar obras y mobiliario urbano relacionado con la seguridad, el
ornato, la higiene, el sefialamiento vial, las estructuras de telecomunicaciones, las
paradas de vehiculos de transporte publico u otros similares.

Estudios de paisaje: son los instrumentos de comprension y ordenacion
paisajistica que tienen como funcién contribuir, en materia de paisaje, a la gestion
estética de las estructuras de comunicacion visual exterior, en armonia con el
entorno local, regional o nacional. Se incluyen los estudios de ruta escénica o
rutas de recorrido que se realizan por las vias nacionales, cantonales o entre
cantones.

Licencia Comercial: autorizacion expedida por la municipalidad para el ejercicio
de cualquier actividad lucrativa, que se obtiene mediante el pago de un impuesto,
conforme lo establecido en CAdigo Municipal.

Licencia Constructiva: es la autorizacion extendida por las municipalidades
respectivas cuando se realicen obras de construccion en su localidad

Mobiliario urbano: son las estructuras funcionales que prestan servicio publico
accesorio, tales como recolectores publicos de residuos, luminarias, estructuras de
espera de los usuarios en paradas o terminales de transporte publico, o
relacionadas con la seguridad, el ornato, la higiene, la telefonia o las
telecomunicaciones.

Paisaje: es la forma geografica de un territorio con todos sus elementos naturales
y antrépicos, y también la forma en que el ser humano lo percibe, lo entiende, lo
identifica y se identifica.

Permiso de publicidad exterior: es la autorizacibn que requiere gestionar el
interesado, para exhibir cualquier elemento gréfico de publicidad exterior.

Publicidad exterior: constituye parte de la comunicacion visual exterior que,
como medio de comunicacién masiva, se encuentra destinada a informar o llamar



la atencién del publico a través de elementos visuales, que se instalan con fines
comerciales en lugares publicos o privados y que son visibles desde las vias
publicas.

Red vial cantonal: conjunto de caminos vecinales, calles locales y caminos no
clasificados que no forman parte de la red vial nacional, segun la disposicion del
MOPT vy las municipalidades. Su constitucion, propiedad, administracion y
mantenimiento corresponde a las municipalidades.

Red vial nacional: conjunto de carreteras primarias, secundarias y terciarias cuya
constitucién, propiedad, mantenimiento y administracién corresponden al MOPT y
sus 6rganos adscritos.

Rotulo: escritura, impreso, pintura, emblema, pantalla luminosa, dibujo u otro
medio informativo, ubicado en la propiedad privada, cuyo proposito sea la
publicidad comercial o llamar la atencidon sobre un producto, articulo, marca de
fabrica, actividad comercial, negocio, servicio, actividad recreativa, profesion u
ocupacion domiciliaria, que se ofrezca, venda o se lleve a cabo en el mismo sitio
en que esta ubicado dicho elemento.

ARTICULO 4.- Competencias

Correspondera al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, como entidad
competente en la regulacion y control de la seguridad vial, reglamentar los
aspectos relacionados con esta materia, en lo que respecta a la publicidad exterior
ubicada en el derecho de via o en la propiedad privada adyacente.

Cuando la seguridad vial y visibilidad esté relacionada con los aeropuertos, los
puertos, las vias férreas, lineas de alto voltaje u oleoductos, correspondera a las
respectivas entidades en cada uno de los casos, regular lo que esté bajo su
régimen competencial. Esta regulacion no excluye los criterios de seguridad vial
gue defina el Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Ambiente, N° 7554,
correspondera al Ministerio de Ambiente y Energia, emitir la reglamentacion
técnica general, en lo que concierne a la prevencién de la contaminacion visual y
la conservacion del paisaje, la cual servira como marco general de referencia para
las disposiciones reglamentarias que cada municipalidad, en sus respectivas
jurisdicciones, emitan sobre esta materia, segun los estudios técnicos de paisaje
publicitario de rutas escénicas o de recorrido que los municipios realicen.

Cuando se trate de propiedad privada, las municipalidades en su respectiva
jurisdiccion, otorgaran las licencias constructivas y los permisos de publicidad
exterior y velaran por su debido control y fiscalizacion.

En derecho de via, en los casos de excepcion donde sea posible colocar
publicidad o comunicacion visual, la competencia para otorgar las autorizaciones



correspondera a las municipalidades, cuando se trate de la red vial cantonal, y el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, cuando se trate de la red vial nacional.

Tanto la municipalidad como el Ministerio, removeran toda estructura o elemento
de publicidad o comunicacion visual exterior, que no se ajuste a la regulacion
establecida en el derecho de via.

ARTICULO 5.- Convenios sobre seguridad vial cantonal

El Ministerio de Obras Publicas y Transportes podra convenir con las
municipalidades, la posibilidad de que éstas asuman los aspectos relativos a la
seguridad vial de las rutas cantonales, para lo cual brindara la capacitacion y el
apoyo logistico necesario.

Capitulo Il
LICENCIA DE INSTALACION DE COMUNICACION VISUAL Y PUBLICIDAD
EXTERIOR
ARTICULO 6.- Autorizacion previa

La construccion de estructuras para la colocacion de comunicacion visual y
publicidad exterior, se requerira la licencia constructiva y el permiso de
comunicacioén visual y publicidad exterior por parte de la municipalidad respectiva.
Para tales efectos, se deber& contar de previo con la autorizacién del propietario
del inmueble y cumplir con toda la normativa vigente en la materia.

Para la tramitacion de la licencia constructiva se aplicaran los procedimientos
establecidos en la Ley de Construcciones.

ARTICULO 7.- Obligaciones tributarias

Es obligacién de los propietarios de los inmuebles y de las personas fisicas o
juridicas que soliciten licencias municipales, de conformidad con esta ley, estar al
dia con el pago de impuestos y tributos nacionales y de la municipalidad
respectiva.

ARTICULO 8.- Dafios y perjuicios
Para lo concerniente a la presente ley, deberan rendirse las siguientes polizas:

a. Durante el proceso constructivo: Para garantizar la responsabilidad civil por
dafos y perjuicios a terceros, incluida a la propia municipalidad, sera necesario
qgue durante el proceso constructivo el propietario de la obra, suscriba y exhiba la
poliza de seguro como garantia expedida por una entidad o compafia autorizada
para la emision de éstas, por un monto equivalente a uno por ciento (1 %) del
valor de la obra a realizar.



b. Durante la vigencia de la licencia de comunicacion visual y publicidad: Las
personas fisicas o juridicas que ejerzan las actividades a las que se refiere la
presente ley, deberan suscribir y mantener vigente una Pdliza de Responsabilidad
Civil, por dafos a terceros por la suma que determine cada municipalidad, la cual
debera obtenerse en cualquier entidad o compafiia aseguradora que estuviere
autorizada conforme al ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO 9.- Categorias de comunicacién visual y publicidad exterior

Sin exclusion de cualquiera otro tipo de publicidad exterior que pueda
existir, se establecen las siguientes categorias de acuerdo con el criterio de
colocacion:

a. Comunicacion visual y publicidad exterior colocada paralelamente a la via
publica y fijada a una edificacién: Incluye toda aquella que se caracterice por
estar fijada, pintada o adherida a la pared de una edificacién o al mobiliario urbano
de forma paralela a la via publica.

b. . Comunicacion visual y publicidad exterior colocada perpendicularmente
a la via publica y fijada a la edificacion: Incluye toda aquella que se caracterice
por estar fijada a la pared de una edificacion de forma perpendicular a la via
publica.

c. Comunicacién visual y publicidad exterior colocada con soporte
independiente de la edificacion de manera perpendicular a la via publica:
Incluye toda aquella que esté colocada sobre el terreno con un soporte
independiente a la edificacion, alineados de forma perpendicular a la via publica.

Todas las categorias antes descritas, deberan ajustarse a los planes reguladores
de las municipalidades, o al uso del suelo establecido por el municipio. Asimismo,
deberan cumplir con la normativa técnica que emita el MOPT en materia de
seguridad vial, contaminacion visual y la conservacion del paisaje, tomando en
consideracion, entre otros, los siguientes aspectos:

a. Incidencia visual.

b. Areas méximas y minimas.

c. Alturas.

d. Retiros.

e. Luminosidad.

f. Movilidad.

g. Interaccion con los estudios de paisaje.

ARTICULO 10.- Pagos por permisos de comunicacién visual y publicidad
exterior

Cuando se solicite un permiso de comunicacion visual y publicidad exterior,
debera cancelarse a favor de la respectiva municipalidad, un monto por dicha



autorizacion. Las municipalidades estan en la obligacion de establecer tanto la
periodicidad del pago como la férmula para su cobro. Esta férmula debera
contemplar al menos los siguientes aspectos: area total, incidencia visual,
luminosidad, movilidad y ubicacién seguin zona.

ARTICULO 11.-  Registro

Para el cumplimiento de lo establecido en las disposiciones de la presente ley, las
municipalidades mantendran un registro de los permisos de construccion e
instalacion de estructuras publicitarias.

ARTICULO 12.-  Estructuras publicitarias en bienes a expropiar

Cuando la Administracion inicia un procedimiento de expropiacion de un bien
inmueble, mediante la declaratoria de interés publico, en el cual se encuentre
ubicado una estructura de publicidad o comunicacion visual exterior con su
respectivo permiso, la municipalidad a solicitud de la Institucion interesada, lo
revocara, estando obligado el propietario de la estructura a retirarla dentro del
plazo improrrogable de cinco dias habiles, contados a partir de la notificacion del
acto que revoca el permiso. En caso de que no lo hiciere, la Administracion
procedera a su retiro, sin responsabilidad alguna.

ARTICULO 13.- Comunicacién visual y publicidad exterior colocada en
vehiculos

Toda publicidad que se coloque en la superficie externa de los vehiculos o que se
remolque a través de estos, debera cumplir la normativa técnica que emita el
MOPT via reglamento, la cual establecera las restricciones y las condiciones en
que podra ser ejercida tal publicidad, atendiendo criterios de seguridad vial.

Las infracciones a esta norma y al respectivo reglamento técnico seran
sancionadas por la Policia de Transito, con una multa equivalente a la estipulada
en la categoria B que establece el articulo 144 de la Ley de Transito por Vias
Publicas Terrestres y Seguridad Vial.

CAPITULO Il
PROHIBICIONES

ARTICULO 14.-  Prohibicién de publicidad exterior en derecho de via

Queda prohibido colocar, dentro del derecho de via, todo tipo de publicidad
exterior. EI MOPT o la Municipalidad, segun corresponda, via reglamento, fijaran
los casos de excepcion en los cuales podran construirse o instalarse dentro del
derecho de via, estructuras que persigan la satisfaccion de una necesidad publica
relacionada con aspectos de seguridad vial, aseo, ornato, actividades de interés
social sin fines de lucro y el resguardo a los usuarios de servicio de transporte



publico. Dichas estructuras podran contener publicidad, conforme a lo que se
determine al efecto en el reglamento.

Lo dispuesto en el presente articulo debera regirse por la normativa técnica que
emita el MOPT, asi como la normativa y los planes reguladores de las
municipalidades.

ARTICULO 15.-  Otras prohibiciones

Se prohibe instalar publicidad exterior de cualquier naturaleza que no cuente con
los respectivos permisos y autorizaciones. Ademas, se prohiben los anuncios que
se coloquen utilizando los arboles, independientemente de donde se encuentren
ubicados o el posteado de servicios publicos, luminarias, kioscos y fuentes, asi
como toda aquella publicidad que pueda afectar la perspectiva panoramica y la
armonia de un paisaje.

La municipalidad de oficio o a instancia del MOPT, removera toda estructura o
elemento de comunicacion visual exterior que no se ajuste a la regulacion
establecida

ARTICULO 16.- Notificacién

Con el proposito de notificar al presunto infractor, y de conformidad con los
tramites y los procedimientos de la Ley N.° 8687, Ley de Notificaciones Judiciales,
de 4 de diciembre de 2008, se otorgara el plazo establecido en la Ley de
Construcciones para ponerse a derecho y previniendo el retiro o derribo, en caso
contrario

ARTICULO 17 Procedimiento para el retiro de comunicacion visual y
publicidad en el derecho de via o en bienes demaniales.

Toda estructura que se construya o instale en el derecho de via o en otras
propiedades publicas, en contra de las disposiciones establecidas en esta ley y su
reglamento, debera ser retirada de oficio por la municipalidad respectiva o por el
MOPT, con la simple constatacion del hecho y sin notificacion alguna al presunto
infractor, previo levantamiento de un acta en la que se consigne lo actuado y sin
responsabilidad alguna de la Administracion. Estos bienes quedaran dispuestos
para quien demuestre ser su propietario, quien debera retirarlos en el plazo de un
mes y en su defecto los podra disponer la municipalidad para su propio uso,
donacién, venta o desecho.

ARTICULO 18.- Ley de Contratacion Administrativa

Cuando un ente u érgano publico competente requiera alquilar, ceder o facilitar
espacios de propiedades publicas para la comunicacion visual exterior debera
utilizar las normas de la Ley N.° 7494, Ley de Contratacion Administrativa, de 2 de
mayo de 1995, que aseguren de la mejor forma los intereses publicos generales.



CAPITULO IV
DEROGATORIAS Y DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 19.- Derogatorias

Se derogan los articulos 29, 30, 31, 32 y 33 de la Ley N° 833, Ley de
Construcciones, y sus reformas, del 2 de noviembre de 1949 y el articulo 2, incisos
6, 82, 83, 84, 85y el articulo 227 de la Ley N° 9078 del 4 de octubre del 2012, Ley
de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial.

TRANSITORIO I.- ElI MOPT debera emitir los reglamentos técnicos necesarios
para la implementacion de la presente ley el reglamento técnico relacionado con
los parametros de seguridad vial que regira la colocacién de la publicidad exterior,
en un plazo de tres meses, contados a partir de su entrada en vigencia.

El Ministerio de Ambiente y Energia deberd emitir el reglamento técnico
relacionado con la prevencion de la contaminacion visual y la conservacion del
paisaje, en un plazo de seis meses contados a partir de la publicacién de la
presente ley.

Las municipalidades deberan elaborar sus respectivos reglamentos en un plazo no
mayor a seis meses, contados a partir de la publicacién de las disposiciones
normativas que emita el MOPT o el MINAE en su caso.

TRANSITORIO Il.- Hasta tanto no entre en vigencia los reglamentos establecidos
en el transitorio anterior, se aplicara, ademas de los dispuesto en esta ley, lo
establecido en el Decreto Ejecutivo N° 29253-MOPT, denominado Reglamento de
los Derechos de Vias y Publicidad Exterior, en todos sus alcances, en lo que
respecta a la publicidad exterior en el derecho de via de la Red Vial Nacional y sus
zonas adyacentes. En cuanto a la Red Vial Cantonal, se aplicaran las
disposiciones que al efecto tengan vigentes las municipalidades.

Los permisos que se otorguen posterior a la promulgacién de la presente ley,
previo a la emision de tales reglamentos, no podran tener una vigencia mayor a un
afno meses.

TRANSITORIO llI.- El Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo debera adecuar
el reglamento de construcciones a las disposiciones de la presente ley, en un
plazo de seis meses a partir de su publicacion.



TRANSITORIO IV.-Dentro del plazo de un afio, contado a partir de la publicacion
de esta ley, el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica y las
municipalidades, incluiran la construccion de estructuras para comunicacion visual
y publicidad exterior, dentro de las plataformas de tramitacion digital de los
requisitos de los permisos constructivos respectivos, para lo cual adecuaran su
normativa actual a los procedimientos, requisitos y condiciones establecidas en la
presente normativa.

TRANSITORIO V.- Todo permiso para la colocacion de comunicacion visual y
publicidad exterior fuera o dentro del derecho de via, que haya sido otorgado con
fundamento en el Decreto Ejecutivo No. 29253-MOPT, del 20 de diciembre del
2000, se mantendra vigente por el plazo por el cual fue otorgado.

En caso de que no cuente con la patente respectiva, el interesado dispondra de un
plazo de un mes para obtenerla, de lo contrario su permiso sera revocado.

TRANSITORIO VI.-El MOPT contara con un plazo de tres meses contados a partir
de la promulgacién de la presente ley, para suministrar a cada municipalidad un
informe que contenga el listado de todos los permisos vigentes que hayan sido
otorgados en el area de su respectiva jurisdiccion, con el expediente
correspondiente de cada permiso.

TRANSITORIO VII.- En los casos que existan normas derivadas de los estudios
técnicos de paisaje publicitario de rutas escénicas o de recorrido, cada
municipalidad aumentara, un diez por ciento (10%) por afio, el impuesto de
patente o licencia comercial para actividad lucrativa en cada cantén, hasta por un
plazo de cinco afios, con el fin de materializar la armonizacion paisajistica
establecida en esta ley, a todas aquellas estructuras de publicidad exterior que no
se ajusten a los términos y alcances de esta ley, una vez que se les haya otorgado
previamente un plazo de tres meses para su cumplimiento, a partir del dia
siguiente a su notificacion.

Rige a partir de su publicacion.
Marco Vinicio Redondo Quirés
William Alvarado Bogantes

Michael Arce Sancho
Diputados

1 vez—Solicitud N° 37213.—0. C. N° 25003.—(IN2015050735).



TEXTO DICTAMINADO

EXPEDIENTE N° 19.297

ADICION DEL ARTICULO 14 BIS AL CODIGO MUNICIPAL, LEY N.2 7794

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 14 bis al Cédigo Municipal, Ley N.2 7794. El
texto dira:

“Articulo 14 bis.-

El titular de la Alcaldia tendra que definir las funciones de la primer 6 primera
vicealcaldia, las cuales deberdn ir incluidas en el programa de gobierno que se
presenta ante la ciudadania. Estas funciones deberan delegarse, de manera precisa,
suficiente y oportuna, para evitar que se propicie un entorno de precariedad o
inestabilidad que, a su vez, rifia con la dignidad intrinseca del mandato popular
conferido.

Una vez que haya asumido la Alcaldia, el titular debera ratificar las funciones
asignadas por escrito, e informarlo al Concejo Municipal y a la comunidad por los
medios que se consideren pertinentes y que garanticen la mayor difusién posible. De
igual forma debera procederse si se realiza cualquier cambio, ya sea para aumentar o
disminuir las funciones.

Sera obligacion del titular asignar al vicealcalde o a la vicealcaldesa un espacio
fisico digno y recursos humanos y financieros, segtn las capacidades del presupuesto
del gobierno municipal y las funciones asignadas, para que no existan obstaculos en el
ejercicio de sus funciones.

TRANSITORIO UNICO.- Para la asignacion de las funciones de la vicealcaldia primera,
establecidas en esta ley durante el periodo no concluso al inicio de la vigencia de esta, la
persona titular de la Alcaldia municipal debera hacer del conocimiento del Concejo Municipal
las funciones asignadas a la vicealcaldia primera, y procederd a su publicacién en los
siguientes diez dias habiles, posteriores a la firmeza del acta del Concejo en que se someti6 a
conocimiento.

Rige a partir de su publicacién.

1 vez—Solicitud N° 37215.—0. C. N° 25003.—(IN2015050173).



TEXTO DICTAMINADO

EXPEDIENTE N.° 19.325

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA IMPULSAR LA VENTA DE SERVICIOS, BIENES COMERCIALIZABLES
Y ARRENDAMIENTO DE BIENES POR PARTE DE LAS ASOCIACIONES PARA
EL DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES, A LA ADMINISTRACION
PUBLICA MEDIANTE LA REFORMA A VARIAS LEYES

ARTICULO 1.- Adicidnase un articulo 14 bis a la Ley N.° 3859 de 7 de abril de
1967, Ley sobre el Desarrollo de la Comunidad y sus reformas, que se leera de la
siguiente manera:

“Articulo 14 bis.- Las asociaciones para el desarrollo de las comunidades
podran vender servicios, bienes comercializables; asi como arrendar sus
bienes a la Administracion Puablica. Para los efectos de este articulo, se
entiende por servicio el conjunto de actividades que buscan responder a
las necesidades de la Administracion en aras de cumplir un fin publico.

Los excedentes obtenidos conforme a los procedimientos
sefialados en el péarrafo anterior, deberan reinvertirse en los programas
desarrollados por dichas asociaciones conforme a los fines sefialados en
sus estatutos.

Se autoriza a la Administracion Central constituida por el Poder
Ejecutivo y sus dependencias, a los Poderes Legislativo y Judicial, al
Tribunal Supremo de Elecciones, a la Administracion Descentralizada, a
las empresas publicas del Estado y a las municipalidades; a contratar
servicios y arrendar bienes de las asociaciones para el desarrollo de las
comunidades, conforme a lo dispuesto en este articulo y segun los
procedimientos sefialados en la Ley N.° 7494 de 2 de mayo de 1995, Ley
de Contratacion Administrativa y sus reformas.”

ARTICULO 2.- Adicidnase un articulo 10 bis a la Ley N.° 7494 de 2 de mayo
de 1995, Ley de Contratacion Administrativa y sus reformas, que se leera de la
siguiente manera:



“Articulo 10 bis.- Con el objetivo de fortalecer el rol de las asociaciones
para el desarrollo, mediante la generacion de recursos para la inversion en
sus comunidades; en los procesos de contratacion administrativa en los
gue participen como oferentes una asociacion para el desarrollo de las
comunidades y otros sujetos de derecho privado que no gocen de esta
misma naturaleza juridica; la Administracion Pulblica escogera
preferentemente a la asociacion constituida conforme a lo dispuesto en la
Ley N.° 3859, Ley sobre el Desarrollo de la Comunidad y sus reformas.

Para aplicar la regla anterior, la asociacion debera haber cumplido
las condiciones del cartel en procura del fin publico que se persigue con la
respectiva contratacion publica, asi como encontrarse en una condicion de
igualdad en la puntuacién final otorgada conforme a los criterios de
calificacion del respectivo cartel.”

La regla de preferencia sefialada en el presente articulo, no
resultara aplicable cuando la condicion de igualdad sea ante una
PYME en los términos dispuestos en la Ley de Fortalecimiento de las
Pequefias y Medianas Empresas y sus reformas, Ley N° 8262 del 2 de
mayo del 2002; o cuando se trate de una contratacion cubierta por un
instrumento comercial internacional vigente en Costa Rica en el que
se hayan acordado principios de trato nacional y no discriminacion
respecto de las compras del Estado.

Rige a partir de su publicacion.

Franklin Corella Vargas
Diputado

Silvia Sanchez Venegas

Ligia Fallas Rodriguez
Diputadas

1 vez—Solicitud N° 37346.—0O. C. N° 25003.—(IN2015050773).



COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LA PROVINCIA DE
GUANACASTE PARA QUE ANALICE, ESTUDIE, DICTAMINE Y VALORE LAS
RECOMENDACIONES PERTINENTES EN RELACION CON LA
PROBLEMATICA SOCIAL, ECONOMICA, EMPRESARIAL, AGRICOLA,
TURISTICA, LABORAL Y CULTURAL DE TODA LA PROVINCIA DE
GUANACASTE (EXPEDIENTE 19206)

DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO

CREACION DEL DISTRITO 5° DEL CANTON DE HOJANCHA, MATAMBU

Expediente N° 19.459

La diputada y los diputados que suscriben, miembros de la Comision especial
investigadora de la provincia de Guanacaste para que analice, estudie, dictamine y
valore las recomendaciones pertinentes en relacion con la problematica social,
econdémica, empresarial, agricola, turistica, laboral y cultural de toda la Provincia
de Guanacaste (Expediente N° 19206), rinden Dictamen Unanime Afirmativo sobre
el proyecto de ley: CREACION DEL DISTRITO 5° DEL CANTON DE HOJANCHA,
MATAMBU, publicado en La Gaceta N° 41 de 27 de febrero de 2015 e iniciativa
del diputado Juan Rafael Marin Quiros.

RESUMEN DEL PROTECTO Y CONSIDERACIONES GENERALES

Como su nombre lo indica el presente proyecto de ley pretende la creacion de un
distrito 5° en el canton guanacasteco de Hojancha, denominado: Matambu cuya
cabecera sera Matambu centro y contard con los demas poblados que se
encuentran dentro de los limites de la Reserva Indigena de Matambu. En el mismo
texto del articulado, se delega al Instituto Geografico Nacional la elaboracion del
mapa oficial del distrito de conformidad con los limites de la Reserva Indigena de
Matambu. Todo con el fin de proteger dicha comunidad indigena y preservar la
integridad de su territorio.

Por otra parte, el informe del Departamento de Servicios Técnicos ST.090-2015 |
del 27 de abril del afio en curso establece en lo conducente:

“11.- CONTENIDO DEL INFORME



El informe presenta algunas caracteristicas socio demograficas de la poblacién del
cantén de Hojancha y el canton de Nicoya, asi como, una descripcion de las la
Reserva Indigena de Matambu.

Ademas, se presentan observaciones sobre el fondo de la iniciativa tanto de esta
asesoria como del ente rector en materia de creacion de unidades administrativas,
andlisis del marco legal y constitucional aplicable, asi como de procedimiento y
tramite legislativo.

ll. MARCO CONCEPTUAL

En primera instancia, se debe mencionar respecto a los pueblos indigenas el
Convenio sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
(Convenio N° 169 de la OIT, aprobado mediante la Ley N° 7316 del 13 de
noviembre de 1992), es una normativa internacional que regula todo lo relativo a
estas poblaciones.

Este Convenio es considerado por la Sala Constitucional un instrumento
internacional juridico exigible, mediante el cual se garantiza el goce pleno de los
derechos humanos y libertades fundamentales de los pueblos indigenas vy tribales,
siendo de acatamiento obligatorio para los Estados Partes que lo suscribieron y
ratificaron, razén por la que el Estado costarricense debe observancia plena a todo
lo que alli se dispone. *

Entonces para la mejor interpretacion del proyecto de ley, se brindan las
siguientes definiciones:

Tierras Indigenas. Areas que poseen los clanes, familias o personas indigenas,
gue se localizan dentro de la propia jurisdiccién (territorio) indigena. En el caso de
Costa Rica se refiere a las fincas o parcelas en que habitan las personas
indigenas y son de su posesion exclusiva. Sinénimos: TIERRAS INDIGENAS-
PARCELAS INDIGENAS-FINCAS INDIGENAS. *

Territorio Indigena. Areas donde habitan las personas indigenas y que
representan los ambitos donde se mantienen sus recursos, que inclusive puede
tratarse de areas que no ocupen de manera permanente pero que se relacione
con su cosmovisidbn e historia. En el caso de Costa Rica son las areas
demarcadas por Decretos Ejecutivos, ello al amparo de lo dispuesto en el articulo

! De conformidad con lo estipulado en el articulo 1 del Convenio N2 169 de la OIT, se consideran pueblos indigenas y tribales, aquellos
pueblos que por sus condiciones sociales, culturales y econdmicas se distinguen de otros sectores de la colectividad nacional, se rigen
total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacién especial; como es la Ley Indigena, Ley N2 6172 del
29 de noviembre de 1977, la cual en los articulos 1 y 2, establece en lo que interesa: “Articulo 1. Son indigenas las personas que
constituyen grupos étnicos descendientes directos de las civilizaciones precolombinas y que conservan su propia
identidad.(...)”.“Articulo 2.- Las comunidades indigenas tienen plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones de toda clase. No son entidades estatales.(...)” Asimismo, conforme lo estipula el articulo 1 en su inciso 2 del Convenio
169 de la OIT, la conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a
los que se aplican sus disposiciones.

? Chacén, Rubén (2013) Reconocimientoy exigibilidad de derechos de los pueblos indigenas Informe Final

DECIMOCTAVO INFORME ESTADO DE LA NACION EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE. P.7
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1* de la Ley Indigena N° 6172 del 29 de noviembre de 1977 denominandose
“‘Reservas Indigenas”, asi como otras que ocupan o utilizan por razones culturales
las personas o colectividades indigenas aunque no estén dentro de esa
demarcacion. Sinonimos: TERRITORIO INDIGENA-RESERVA INDIGENA-
TIERRAS COLECTIVAS INDIGENAS.

Localidad Indigena: Se designa como tal a una determinada area incluida dentro
del territorio. Sindnimos: LOCALIDAD INDIGENA-POBLADO INDIGENA-SECTOR
DEL TERRITORIO INDIGENA.

Pueblo Indigena:

Conforme con lo estipulado en el articulo 1, inciso 1), aparte b), del Convenio N°
169 de la OIT, los pueblos... son considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais en la época de la conquista o
la_colonizacidn o del establecimiento de las actuales fronteras estatales,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Entonces son las colectividades reconocidas como ‘“indigenas”, aquellas que
mantienen rasgos colectivos especialmente para conservar una identidad que se
denomina “identidad indigena”. No se refiere a la persona indigena individual. Son
descendientes de quienes vivian en las mismas tierras o en otras (pero dentro de
las actuales fronteras del pais) mas o menos desde tiempos inmemoriales y que
conservaban instituciones ancestrales propias que actualmente, de algin modo,
se reconocen y reproducen. El concepto de “pueblo” indica el caracter comunitario
de su organizacion, y no tiene el significado que el derecho internacional le da a
este término. El conjunto de personas indigenas que mantienen identidad se les
denomina “pueblo indigena”.

En Costa Rica el sistema reconoce —por medio del Decreto N°20645 de 1991-
ocho pueblos indigenas — a los que le denomina “grupos étnicos” (Bribri,
Cabecar, Guaymi —que se reivindica como Ngobe-, Brunca, Térraba, Huetar-que
el Decreto también denomina “Pacacua”; Maleku — que el Decreto llama
“Guatuso”- y Chorotega) que viven en uno o mas de los 24 territorios indigenas
reconocidos organizados en reservas indigenas mediante la Ley Indigena, Ley
N° 6172 del 29 de noviembre de 1979 y su Reglamento.

La ley Indigena identifica al “pueblo indigena” como “comunidad Indigena”, la cual
habita las tierras y se le reconoce el derecho de propiedad de las mismas.

3 Articulo 1°- Son indigenas las personas que constituyen grupos étnicos descendientes directos de las civilizaciones

precolombinas y que conservan su propia identidad.

Se declaran reservas indigenas las establecidas en los decretos ejecutivos nimeros 5904-G del 10 de abril de 1976, 6036-G del 12 de
junio de 1976, 6037-G del 15 de junio de 1976, 7267-G y 7268-G del 20 de agosto de 1977, asi como la *Reserva Indigena Guaymi de
Conteburica.

Los limites fijados a las reservas, en los citados decretos, no podrdn ser variados disminuyendo la cabida de aquéllas, sino mediante ley
expresa.

Pagina 3



Sin6énimos:  PUEBLO INDIGENA- PUEBLOS INDIGENAS- COMUNIDAD
INDIGENA.

Autonomia indigena. Es una corriente que es expresada por la filosofia que
surge del texto del Convenio 169 de la OIT. Etimolégicamente “autonomia”
significa "gobierno propio, facultad de legislar por si mismo del griego “autos”: “por
si mismos”; y “‘nomos”: “ley”. Surge en contraposicion al enfoque integracionista
que se basaba en la manifestacion de los indigenistas que propugnaban la
‘integracion” de los indigenas a la nacion y el mercado bajo el ideal del desarrollo.
Se entendia que no se podia negar la especificidad indigena, por lo que habia que
reconocer derechos propios para los indigenas (tierras, idiomas, vestidos,
costumbres, cultura) y ayudarlos a salir del atraso. (BONFIL, Guillermo..1985: 130-
131).

La postura de la autonomia critica el integracionismo por evidenciar un tratamiento
contrario a los derechos humanos, al no reconocer las culturas indigenas como
supeditadas a las de la sociedad no indigena.

Esa tesis se explica juridicamente con los preceptos contemplados en el inciso 1
del articulo 7 y en el inciso 1 del numeral 8 del Convenio 169 de la OIT, cuyos
textos en lo que interesa disponen

“Articulo 7

1.- Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir
sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida _en _gue éste afecte sus vidas, creencias, instituciones vy
bienestar_espiritual v a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar
en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”

“Articulo 8

1.- Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho
consuetudinario”.

Conforme con lo dispuesto en los articulos 2, 3, 4, 8 y 9 de la Ley Indigena, en
concordancia con los articulos 3, 4 y 5 de su Reglamento y el Decreto Ejecutivo
namero 13568-C-G del treinta de abril de mil novecientos ochenta y dos, las
comunidades indigenas tienen plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, sus territorios se constituyen en reservas indigenas, regidas por los
indigenas en sus estructuras comunitarias tradicionales o de la leyes de la
Republica que los rijan, organizadas mediante Asociaciones de Desarrollo Integral,
gue si bien no es la forma de organizacion que satisface el ideal de autogobierno
de estos grupos, es la forma juridica que se ha empleado como instrumento para
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que alcance ese objetivo, sefialando que estas asociaciones tienen la
representacion legal de las comunidades y actiian como su gobierno local.*

Se consideran sinénimos de autonomia indigena la AUTODETERMINACION
INDIGENA- GOBERNABILIDAD INDIGENA- GOBIERNO PROPIO INDIGENA.

IV. DESCRIPCION GENERAL Y CONTEXTO DE LOS CANTONES DE
HOJANCHA Y NICOYA

Si bien es cierto el proyecto de ley tiene el propdsito de crear el Distrito 5° del
cantdon de Hojancha, denominandolo “Matambu”, al estar conformado por
territorios que forman parte de la Reserva Indigena que ostenta ese nombre; se
debe indicar que esa reserva posee territorios tanto en el canton de Hojancha
como en el cantén de Nicoya, segun se indica en posteriores apartados de este
informe.

En vista de ello, a continuacién se hace una descripcion general sobre ambos
cantones.

4.1 CANTON DE HOJANCHA

4.1.1 Ubicacién geografica, caracteristicas demograficas y actividades
econOmicas

En relacion con su origen, la poblacion de Hojancha estd conformada por dos
culturas que se han integrado: la autéctona y los inmigrantes del interior del pais.
En época precolombina, Hojancha formé parte del territorio perteneciente a “Los
Chorotegas”, ubicados en la Peninsula de Nicoya.

Durante la década de 1910-1920, se registra su primer asentamiento poblacional
conformado por pobladores provenientes de Matina, Matambu, Pueblo Viejo de
Nicoya, San Ramoén, Atenas, Palmares de Alajuela, entre los cuales estaban las
familias Barrantes, Bermudez, Mora, Quesada, Quirés, Venegas, entre otras
familias; formando un asentamiento variado desde el punto de vista étnico.

* Sobre la organizacion y representatividad de las comunidades indigenas, los articulos 3, 4 y 5 del
Reglamento de la Ley Indigena, contenido en el Decreto Ejecutivo NC 8487 del 26 de abril de 1978,
sefialan:“Articulo3. Para el ejercicio de los derechos y cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el
articulo 2 de la Ley Indigena, las Comunidades Indigenas adoptardn la forma de organizacidn prevista en la
Ley N2 3859 de la Direccidon Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad y su Reglamento.
Articulo 4.- Los Presidentes de las respectivas Asociaciones de Desarrollo Indigenas, legalmente inscritas y
las facultades de apoderados generales de las mismas, compareceran ante la Procuraduria General de la
Republica, para el otorgamiento de la escritura e inscripcion en el Registro Publico, de las Reservas a nombre
de las respectivas Comunidades Indigenas. Articulo 5.- Las estructuras comunitarias tradicionales a que se
refiere el articulo 4 de la Ley, operaran en el interior de las respectivas Comunidades; y las Asociaciones de
Desarrollo _una vez inscritas legalmente, representardn judicialmente y extrajudicialmente a dichas
Comunidades.”Ademas el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N2 13568 C-G, en su articulo 1 establece que las
Asociaciones de Desarrollo Integral tienen la representacion legal de las Comunidades Indigenas y actuan
como gobierno local de estas.

Pagina 5



Segun la version de los pobladores de mayor edad, en este territorio abundaba un
arbol caracterizado por una hoja ancha, la cual era muy utilizada para construir el
armazon de sus ranchos; por lo que la zona se convirtio en lugar muy visitado y
rapidamente se le adjudicé el nombre de Hojancha. °

4.1.2 Limites y Organizacion Politico Administrativa

El Canton de Hojancha, limita al noroeste con el Cantdn de Nicoya, al sureste con
el Canton de Nandayure y el Océano Pacifico. Las coordenadas geograficas
medias son: 09°58'38” latitud norte y 85°24’39” longitud norte. Se encuentra
situado en una meseta de 350 metros sobre el nivel del mar.

Segun su organizacion politico-administrativa Hojancha, es el Canton nimero 11
de la provincia de Guanacaste.

CANTON DE HOJANCHA SEGUN DISTRITOS Y POBLADOS

DISTRITO POBLADOS® KM?
Territori
07
HOJANC | Angeles, Arena, Ceiba, Cuesta Blanca, Libertad, | 79,61
HA Maravilla, Matambu, Palo de Jabon, Pilangosta, San

Cabecera | jyan Bosco, San Rafael, Santa Elena (parte), Varillal

MONTE Altos del Socorro, Bajo Saltos, Cabrera, Cuesta Roja, | 74,85
ROMO Delicias, Guapinol, Loros, Mercedes, Palmares, Rio
Zapotal, San Isidro, Trinidad

PTO Angostura, Arbolito, Cuesta Malanoche, Estrada | 75,50
CARRILL | Rabago, Jobo, Lajas, Quebrada Bonita (parte), San
O Miguel, Santa Maria

HUACAS | Avellana, Pita Rayada, Rio Blanco Oeste, Tres | 31,46
Quebradas

Fuente: mapasdecostarica.info Elaboracion propia

Tal y como se aprecia en el cuadro anterior, estad formado por cuatro distritos
administrativos: Hojancha, Monte Romo, Puerto Carrillo y Huacas.

El distrito de Hojancha es el de mayor tamafio con el 30.45% del territorio, seguido
por el distrito de Monteromo con el 28.63%, Puerto Carrillo se ubica en el tercer
lugar con el 28.8% y Huacas con el 12.03%.

* Plan de Desarrollo Humano Local con elementos de Gestion de Riesgo de Desastre del Cantén de Hojancha 2014-2024

6 http://www.mapasdecostarica.info/guiaroja/generales/divadmin/divadm.htm
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De igual manera se puede indicar que el poblado de Matambl descrito en el
Decreto Ejecutivo N° 11564 como parte del territorio de la Reserva Indigena del
pertenece al distrito de Hojancha y es parte por lo tanto de la cabecera del cantén.

4.1.3 Perfil Demografico

A continuacion se presenta un cuadro con la poblacidn del canton segun distrito y

sexo.
Poblacion del Cantdn de Hojancha por distrito v sexo
(Mdmeros absolutos)

Distrito Hombres Mujeres Ambos Sexos
Hojancha 2124 2121 4245
Monte Romo 351 320 671
Puerto Carrillo 811 763 1574
Huacas 368 339 707
Total 3654 3543 7197

FUEMTE: Elaboracion propia con datos del Censo 2011, INEC www.inec go.cr

En el cuadro anterior se muestra como la mayor concentracion de personas se
mantiene en el distrito Hojancha, con un 59% del total de la poblacion del Canton
debido a la concentracion de comercio, servicios y centros educativos de indole
publica y privada en el mismo.

Puerto Carrillo se ubica en segundo lugar con un 22% de la poblacién, Huacas en
tercero con un 10% y Monte Romo en el dltimo lugar con un 9%.

En relaciébn a la proporcion hombres y mujeres, sobresale que en todos los
distritos se cuenta con una mayor presencia masculina, lo cual llama la atencion a
tomar las medidas necesarias para impulsar la creacibn de empleo a fin de
garantizar su plena incorporacién al desarrollo econémico sostenible del Cantén.

Al considerar los datos de densidad poblacional, se constata que en el distrito de
Hojancha es donde se concentra la mayor parte de la poblacién el Canton,
llegando la densidad del distrito a superar el célculo de la densidad del Cantén.

A continuacion se presenta un cuadro con la informacion de la poblacién segun
distribucion etaria:
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Distribucidon etaria de la poblacidon de Hojancha por sexo

BSa mas anas
75 a B4 anos
G5 a 74 afnos
S0 a 64 anoas
40 a 49 afnos
20 a 29 arios
20 a 29 anos
10 a 19 arfios

Sa 9 afoas

1a4danos

PMenos de 1 afo

fal so0 1o00 1500 2000 2500 3000
Menol o, q| 10a| 20a | 30a [40a | 50a |65a | 75a | 85a
s e 1|7 by 19 zo E1=] a9 Ga Fa s4a rmas

. afios | anos . . - _ - . . =
=lnl=] Aanos ANGS aNOs anaoas anoas anoas Aarnas AaAnos
m Poblacion | 102 421 498 |1405|1164 | 999 aT6e a585 397 195 a2
- pujeres SO 210 257 FL1 S99 3854 b= ER= ey 212 pisla) L lag

Hombres 52 211 £31 (=RE ) 565 S15 as5s acB 1855 25 49

FUEMNTE: Elaboracidon propia con datos del Censo 2011, INEC wwhw inec go or

De acuerdo con el cuadro anterior, el 57% de la poblacion del Cantén se
encuentra entre los 20 y los 64 afos, edad que coincide con la poblacién
econémicamente activa, por lo que se hace necesario fortalecer las capacidades
de las personas mediante procesos de formacion y generacion de opciones de
empleo y autogestion.

El 33,7% de la poblacién tiene de 0 a 19 afos, lo que implica que es necesario
fortalecer la oferta de cuido, recreacion, cultura, deporte y educaciéon en el Cantén,
a fin de garantizar el desarrollo pleno de este grupo etario.

Finalmente, el 9,3% restante es poblacion mayor de 65 afios- en el que las
mujeres son mayoria- lo que conlleva la responsabilidad de consolidar iniciativas
para la atencion y cuido de personas adultas mayores y a idear formas creativas
de integracién de estas personas a la vida cantonal, de tal forma que su
experiencia permita fortalecer procesos de desarrollo comunal integral.

4.1.4 Condiciones econdmicas del Cantén

Hojancha es un Canton con una actividad economica altamente concentrada en el
sector primario (agricultura y ganaderia), aprovechando el recurso que es
relativamente mas abundante: la tierra.

La fuerza de trabajo de Canton se distribuye de la siguiente manera: un 50,6% se
ubica en el sector primario de la economia (agricultura, ganaderia y pesca); un
10,4% en el sector secundario (industria manufacturera, electricidad vy
construccion) y el restante 39% corresponde al sector terciario (comercio y
servicios varios).
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Condicion de la actividad de la fuerza de trabajo del Cantan

Categorias Casos Porcentaje

Poblacion econdmicamente activa

Ocupados 2366 40
Desocupado busco trabajo y habia trabajado antes 47 1
Desocupado buscd trabajo primera vez 6 0

Poblacion econdmicamente inactiva

Inactivo pensionado (a) o jubilado (a) 318 5
Inactivo vive de rentas o alguileres 9 0
Inactivo solo estudia 1198 20
Inactivo se dedica a oficios domésticos 1438 24
Inactivo otra situacion 557 9
Total 5939 100

FUENTE: ASIS (2011)

De acuerdo con el cuadro anterior, en el Cantén de Hojancha se censé una
poblacién mayor de 12 afios de 5939 habitantes. De este grupo de poblacién, el
41% (2419 personas) corresponde a la poblacion econdmicamente activa.
Mientras que, la mayor parte, el 59% (3520 personas) es parte de la poblacién
econdmicamente inactiva.

El hecho de que la poblacion econémicamente inactiva supere a la activa,
obedece a que en el Cantdn presenta una regresion en la piramide poblacional, en
la cual se presentan menos nacimientos y el aumento en la esperanza de vida. Del
59% de la poblacion inactiva, el 65% (2303) corresponde a mujeres, de las cuales
la mayor parte se dedica a oficios domésticos.

En términos generales el cantén cuenta con una topografia irregular y poseen una
cuenca Hidrogréfica principal (Rio Nosara), varias microcuencas y la mayor parte
de su territorio esta dedicado a actividades agricolas y pecuarias, dentro de las
gue sobresalen el cultivo de café, las plantaciones forestales, la ganaderia,
hortalizas y el turismo.

4.2 CANTON DE NICOYA

4.2.1 Limites y Organizacion Politica Administrativa

La Constitucion Politica del 30 de noviembre de 1848, en el articulo 8°, establecio
por primera vez las denominaciones de provincia, canton y distrito parroquial. De
conformidad con la anterior disposicion, en el articulo 9 de la Ley N° 36 del 7 de
diciembre del mismo afio, se cred Nicoya como cantén niumero dos de la Provincia
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Guanacaste, con dos distritos parroquiales. En tal forma Nicoya procede de la
citada provincia®

Las coordenadas geograficas medias del Canton de Nicoya estan dadas por 10°
06' 14" latitud norte y 85°26'13" longitud oeste. La anchura méaxima es de sesenta
kilometros, en direccion noreste a suroeste, desde unos cuatro kilometros al este
del poblado Puerto Humo, en la margen sur del Rio Tempisque hasta Punta
Guiones, en el Océano Pacifico.

A continuacion se describe cada uno de los distritos del Cantdn de Nicoya,
destacando la cabecera de distrito, sus barrios y poblados.

CANTON DE NICOYA SEGUN DISTRITOS Y POBLADOS

DISTRIT POBLADOS?® KM?
O Territori
(0]

Nicoya Cabeceras, Caimital, Carreta, Casitas, Cerro Negro, | 311,08
Cabecer | Cerro Redondo, Cola de Gallo, Cuesta, Curime,
a Chiva, Dulce Nombre, Esperanza Norte, Estrella,
Gamalotal, Garcimufioz, Guaitil, Guastomatal,
Guineas, Hondores, Jobo, Juan Diaz, Lajas, Miramar
(noroeste), Nambi, Oriente, Pedernal, Picudas,
Pilahonda, Pilas, Pilas Blancas, Piragua, Ponedero,
Quiriman, Qurimancito, Sabanagrande, Santa Ana,
Sitio Botija, Tierra Blanca, Tres Quebradas, Virginia,
Zompopa

Mansién | Acoyapa, Boquete, Camarones, Guastomatal, | 211,67
lguanita, Lapas, Limonal, Matambuguito, Matina,
Mercedes, Monte Alto, Morote Norte, Nacaome,
Obispo, Pital, Polvazales, Pueblo Viejo, Puente
Guillermina, Puerto Jesus, Rio Vueltas, San Joaquin,
San Juan (parte), Uvita (parte), Vigia, Yerbabuena
(parte), Zapandi

San Biscoyol, Bolsa, Buenos Aires, Cafial, Carao, Conchal, | 338,17
Antonio | Corral de Piedra, Corralillo, Coyolar, Cuba, Cuesta
Madrofio, Chira, El Flor, Florida, Guayabo, Loma
Ayote, Matamba, México, Montafita, Monte Galan,
Moracia, Ojo de Agua, Palos Negros, Piave, Piedras
Blancas, Pozas, Pozo de Agua, Pueblo Nuevo, Puerto
Humo, Rosario, San Lazaro, San Vicente, Silencio,

® FOMUDE (2010) Plan de Desarrollo Humano Cantonal 2010-2020, Cantén de Nicoya. Convenio de Financiacion No.
CRI/B/-310/99/0150, “Proyecto de Fortalecimiento Municipal y Descentralizacién” (FOMUDE) y mediante el Acuerdo de
Contribucién FOMUDE-CONV-UN-001-2008 suscrito y firmado con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para
la financiacion del Proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades Municipales para la Planificacion del Desarrollo Humano Local en
Costa Rica” .

o http://www.mapasdecostarica.info/guiaroja/generales/divadmin/divadm.htm
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Talolinga, Tamarindo, Zapote

Quebrad
a Honda

Botija, Caballito, Copal, Loma Bonita, Millal, Paraiso,
Paso Guabo, Pochote, Puerto Moreno, Roblar, San
Juan (parte), Sombrero, Zonzapote, Tres Esquinas

106,93

Samara

Bajo Escondido, Barco Quebrado, Buenavista, Buenos
Aires, Cambutes, Cangrejal, Cantarrana, Chinampas,
Esterones, Galilea, Palmar, Panama, Playa Buena
Vista, Primavera, Pueblo Nuevo, Samaria, Santo
Domingo, Taranta, Terciopelo, Torito

109,51

Nosara

Angeles de Garza, Bijagua, Cabeceras de Garza,
Coyoles, Cuesta Winch, Delicias, Esperanza Sur,
Flores, Garza, Guiones, Ligia, Nosara, Playa Nosara,
Playa Pelada, Portal, Rio Montafia, Santa Marta,
Santa Teresa

134,92

Belén de
Nosarita

Arcos, Balsal, Caimitalito, Cuajiniquil, Cuesta Grande,
Chumburan, Juntas, Maquenco, Minas, Miramar
Sureste, Naranjal, Naranjalito, Nosarita, Platanillo,
Quebrada Bonita, Santa Elena (parte), Zaragoza

121,4

Fuente: Mapas de Costa Rica.info

De la informacion compilada en el cuadro anterior se desprende que, Nicoya es el
segundo distrito mas grande del canton (después de San Antonio) y segun la
descripcion contenida en el Decreto Ejecutivo 11564 del 2 de junio de 1980, el
poblado de Hondores se ubica dentro del territorio de la Reserva Indigena que

Elaboracion propia

pertenece al Distrito de Nicoya, siendo parte de la cabecera del canton.

Asimismo el poblado de Matambuguito descrito en el decreto anteriormente citado

pertenece al distrito de Mansion de Nicoya.
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4.2.2 Datos demograficos del Cantén de Nicoya

POBLACION DEL CANTON DE NICOYA SEGUN

CANTON Y DISTRITO

Provincia, canton y Total

distrito Total Hombres Mujeres
Nicoya 50825 24 987 25 638
Nicoya 24 833 12019 12814
Mansion 5717 2 825 ¢ 897
San Antonio b b4l i/84 3158
(Quebrada Honda ¢ 523 1233 1290
Samara 1512 1803 1709
Nosara 4912 ¢ 500 2412
Belén de Nosarita ¢ 686 1323 1363

FUENTE: INEC 2011

Tal y como se indica en la imagen anterior, la poblacion del canton de Nicoya esta
conformada por un 49% de hombres y un 51% de mujeres.

Para el caso de los distritos en donde se encuentra ubicada la Reserva Indigena
Matambu, ambos tienen una poblacion conformada mayoritariamente por mujeres,
Nicoya con un 52% y la Mansion con 51% respecto de la poblacion total de sus
distritos.

Nicoya es el distrito en donde se encuentra la mayor concentracion demografica
del cantén y una de las mayores de la provincia: cuenta con 24.833 habitantes y
tiene una superficie de 311,08 km?, por lo que posee una densidad estimada de
79,57 hab/km2 (2011).

El distrito de San Antonio es el segundo en poblacién concentrando el 13% de la

poblacion del cantdn, seguido en tercer lugar por el distrito la Mansion con el
11.24%.
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4.2.3 Actividades econdmicas y productividad del Canton de Nicoya

El canton de Nicoya posee una geografia de llanuras y valles con excelentes
caracteristicas para la agricultura y ganaderia. Se destacan los cultivos de melodn,
arroz y maiz.

El turismo ha seguido el ritmo de crecimiento que caracteriza a la provincia, y en
especial en la ciudad de Nicoya, que es un importante nudo de comunicaciones, y
en las playas, entre las que se destacan Samara y Nosara.

V.- EL TERRITORIO INDIGENA DE MATAMBU

En Costa Rica, existe una poblacion indigena total de 104.143 habitantes, lo que
equivale al 2,42% de la poblacién total del pais.® La poblacién indigena se
distribuye en 24 territorios indigenas, los cuales abarcan un total de 334.447
hectéreas (6,6% del territorio nacional), de esos territorios unas 243,495 hectareas
(72,3%) corresponden a bosques.™

En Costa Rica se distinguen 8 pueblos autéctonos los cuales son: Cabécar, Bribri,
Brunca o Boruca, Guaymi o Ngabe, Huetar, Guatuso o Maleku, Térraba o Teribe y
Chorotegas.

5.1 Limites del Territorio de la Reserva Indigena Matambu

De acuerdo con el estudio realizado por el Catie (2014) este territorio indigena™ se
encuentra ubicado en la Peninsula de Nicoya entre el cantén de Hojancha y parte
de Nicoya.

El 4rea de la Reserva es de 1.623 Ha, 9989.38 metros cuadrados y los limites se
encuentran descritos en el articulo 3 del Decreto Ejecutivo N° 11564 del 02 de
junio de 1980 y sus reformas, en donde se indica que comprende los poblados de
Matambu, Matambuguito, Hondores, y los demas poblados que se ubican dentro
de los limites territoriales se describen con las siguientes coordenadas referidas
al sistema de proyeccion cartografica oficial para Costa Rica CRTMO05 y su
datum asociado CRO05:

Se inicia partiendo del Vértice 1: N 1116831,67 E 346285,18, punto que se
ubica en la interseccién entre el Rio Momollejo y la carretera que va de Matambu a
Polvazales; Veértice 2: N 1116511,16 E 345800,48; Vértice 3: N 1114984,96 E
346774,26; Vértice 4. N 1114378,48 E 346385,31; continuando a la margen

9 NEC (2011) Territorios Indigenas Censo del 2011. Pag 34.-

 catie (2014) Cambio climéatico y bosques: promoviendo la participacion del pueblo chorotega Centro
Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) Division de Investigacion y Desarrollo Turrialba,
Costa Rica, 2014 p.14.-

2 Se entiende por “territorio indigena” un area habitada en forma regular y permanente por un
pueblo indigena y aquellas que, constituyen su habitat o el ambito tradicional de sus actividades
sagradas o espirituales, sociales, econémicas y culturales. Ibid. -
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derecha del camino que conduce de La Mansion a Hojancha hasta el Vértice 5: N
1113960,05 E 345575,97; Vértice 6: N 1114512,78 E 343573,14; Vértice 7: N
1116389,27 E 342374,62; Vértice 8: N 1116614,82 E 341824,71, que se ubica en
Cerro Varillal (Zapotillo), hasta el Vértice 9: N 1117214,68 E 342125,33; y se
continta por los siguientes vértices: Vértice 10: N 1118564,93 E 342176,61 que se
ubica en Cerro Grande; Vertice 11: N 1118915,12 E 342051,91; Vértice 12: N
1119406,41 E 342101,51, punto que interseca el Rio Potrero y sigue aguas abajo
hasta el Vértice 13: N 1119292,51 E 343060,41, de ahi continta por el margen
derecho del camino que conduce a Hondores, hasta el Vértice 14: N 1118494,48 E
343609,35; continuando por los siguientes vértices: Vértice 15: N 1118513,23 E
344001,97; Vértice 16: N 1117912,46 E 344475,57, Vértice 17: N 1118261,80 E
345502,05; Vértice 18: N 1118136,47 E 345827,00, Vértice 19: N 1117836,13 E
346126,78, Vértice 20: N 1117960,88 E 346426,96, continuando por el Vértice 21.:
N 1117870,15 E 346505,41, siguiendo aguas abajo por la Quebrada Ojo de Agua,
hasta el vértice 22: N 1117636,02 E 346849,29. De este punto se sigue por el
margen derecho del camino que va de Polvazales a Matambu, hasta el vértice
inicial de la presente descripcion.

Dentro de los limites establecidos en el parrafo anterior, la Asociacion de
Desarrollo Integral de Matambu, en su condicion de 6rgano de gobierno y
administracion de la comunidad y del territorio, ejerce las funciones vy
competencias que le son reconocidas por el ordenamiento juridico costarricense.

A continuacién se presenta la ubicacion de la Reserva Indigena de Matambu
segun provincia, cantén y distrito. *

* En relacién con los limites de la Reserva Indigena de MatambU esta asesoria realizé las
consultas correspondientes al Instituto Geografico Nacional, mismo que indicé que sobre dichos
limites, se debe de consultar a las entidades encargadas para ello, como son; CONAI, DINADECO vy el
SINAC, ya que el Instituto Geografico Nacional no esta facultado para generar entre sus competencias,
normativa sobre limites de Reservas Indigenas. Sobre este particular se realizaron las consultas respectivas
sin que a la fecha de conclusion de este informe se recibieran las respuestas respectivas.
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Delimitacion Territorio Indigena Matambu

Decreto N211564 del 02/06/1980 Area : 1620 ha

.

Fuente: CONAI 2014

UBICACION DEL TERRITORIO INDIGENA DE MATAMBU SEGUN
PROVINCIA, CANTON Y DISTRITO CENSO 2011

Territorio Pueblo Provincia  Cantdn Distrito  Comunidad
indigena indigena
MatambU Chorotega Guanacaste Nicoya Nicoya Barrio Guanacaste
MatambU Chorotega Guanacaste Nicoya Nicoya Poblado
Matambuguitol/
MatambU Chorotega Guanacaste Nicoya Nicoya Poblado
Polvazalesl/
MatambU Chorotega Guanacaste Nicoya Mansion Poblado
Matambuguitol1/
MatambU Chorotega Guanacaste Hojancha Hojancha Barrio Las Vegas
Matamb(U Chorotega Guanacaste Hojancha Hojancha Caserio Esquipula
Matambu Chorotega Guanacaste Hojancha Hojancha Comunidad
Indigena Matambu
Matambu Chorotega Guanacaste Hojancha Hojancha Poblado
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Polvazales
(Mercedes)1/

Fuente: INEC Censo 2011.-

De acuerdo con el cuadro anterior, el Territorio Indigena de Matambu se
encuentra localizado en los cantones de Nicoya y Hojancha. En el caso del
canton de Nicoya comprende dos distritos el de Nicoya y Mansion. Para el canton
de Hojancha en el distrito de Hojancha. Lo anterior es confirmado con los datos
suministrados por la Comisiéon Nacional de Asuntos Indigenas (Conai)*

POBLACION CHOROTEGA SEGUN TERRITORIO

Territorio | Poblacion Poblacién Indigena | no Poblacion
Indigena total indigena. | no indigena
en en territorio
territorio
afio 2000
Total | % | Total | Con Sin % Total | %

pueblo | pueblo
MATAMBU

1685 | 3.5 [ 1085 | 1084 1 12.8 600 | 35.6

De acuerdo con el cuadro anterior, la poblacion total de la Reserva Indigena de
Matambu es de 1685 personas lo que representa el 3.5% de la poblacion total
nacional en territorios indigenas del pais (total nacional 48.500 habitantes).

En el afio 2011 el porcentaje de poblacion indigena en dicho territorio
correspondia al 64.4% por un 35.6 % de poblacion no indigena. Este Ultimo
porcentaje es importante sobre todo si se contrasta con el porcentaje de poblacion
no indigena que arrojaban los datos del censo del 2000, en donde se aprecia que
dicho porcentaje era de un 12.8%, por lo que se puede inferir que hubo un
crecimiento de 22.8 puntos porcentuales entre la poblacion no indigena en el
territorio del afio 2000 al 2011.

De acuerdo al Programa de Regularizacion del Registro y Catastro el 80% del
territorio indigena MatamblU se encuentra en manos privadas. Sobre este
particular es importante subrayar que segun la legislacion, en este territorio solo
pueden habitar indigenas y son tierras que deberian ser administradas por la
Asociacion de Desarrollo Indigena (ADI).™

Y CONAI (2014) Mauricio Masis Comisién Nacional de Asuntos Indigenas Comunicacién personal.

Marzo de 2014.
5 |bidem.-
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De acuerdo con el estudio realizado por el Ministerio de Salud™, a pesar de la
existencia de rasgos indigenas en la cultura de los “matambusefios/as”, como la
construccion de ranchos de madera rolliza y palma, es poco lo que aun se
mantiene de la muy rica cultura que tuvieron los Chorotegas y que se conoce
parcialmente a través de las excavaciones arqueoldgicas y de las cronicas
coloniales. Asi, se han perdido tanto el idioma (que practicamente solo permanece
en toponimicos y algunas expresiones), la tradicion espiritual indigena, los
sistemas tradicionales de organizacion social.

Es posible que se mantengan algunas formas tradicionales de produccién, pero no
se ha investigado adecuadamente. De acuerdo con el estudio del Minsa, es de
notar que la mayoria de los “matambusefos/as” no parece estar de acuerdo con
las regulaciones “indigenistas” del Estado, especialmente en cuanto
al régimen territorial que impone.

En la actualidad, existen claramente dos bandos diferenciados en la comunidad,
uno que defiende la Reserva Indigena y alega la necesidad de que Matambu se
incluya dentro de las programaciones de la politica indigenista y otro que asume la
posicion contraria y que, sin negar su identidad indigena, plantea incluso la
necesidad de eliminar la condiciéon de Reserva Indigena de Matambu."’

VI.- REQUISITOS TECNICOS PARA LA CREACION DE NUEVOS DISTRITOS
ADMINISTRATIVOS?®

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley N° 4366 corresponde a la Comision
Nacional de Division Administrativa asesorar a los poderes publicos en asuntos
de division territorial administrativa.

Sin embargo, en aras de operativizar y agilizar el proceso se crea mediante el
Decreto Ejecutivo N° 15799-G, el Comité Técnico de Divisibn Territorial
Administrativa, adscrito a la Comision, que se encarga de estudiar los casos que
ingresan. EIl procedimiento que debe seguirse para el ingreso de un caso es el
siguiente:®

1. Segun El Decreto N° 28486-G Reglamento Nuevos Distritos Administrativos
Requisitos Basicos Comunes Comision Nacional De Divisidn Territorial
Administrativa del 10/01/2000:

“Articulo 1°—Los nuevos distritos administrativos en el pais deben tener
requisitos basicos y comunes, los cuales seran presentados por las
comunidades interesadas por medio de sus organizaciones representativas

® Minsa Foro Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas de Costa Rica Direccién web del Ministerio de
Salud de Costa Rica RL: http://www.ministeriodesalud.go.cr/ops/comunidadesindigenas/ (Recuperado
12/2/15).
7 (Minsa) Op Cit. Sin numeracion.-
8 ST 260-2014- | Creacion del Distrito 10° del Cantén de Puriscal, La Cangreja. Departamento de Servicios
;I;écnicos, Area Socioambiental, Asamblea Legislativa.

Ibid.-
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ante la Comision Nacional de Division Territorial Administrativa. A
continuacion los aspectos geograficos, econémicos y sociales necesarios
para proceder al estudio y preparacion de proyectos en la creacion de
nuevas unidades distritales:

a. Presentar el mapa con la descripcién de los limites del distrito que se
desea establecer. Estos limites deberan seguir accidentes naturales del
terreno, preferentemente, rios, quebradas, caminos, divisorias de aguas,
etc. El mapa y descripcidon resultante se fundamentaran en la cartografia
bésica oficial.

b. Definir la cabecera del distrito, con la estipulacion de que esta posea las
mejores condiciones de infraestructura y servicios para facilitar el desarrollo
de los diferentes poblados del distrito. Preferiblemente, la cabecera debe de
ubicarse en una posicion central del distrito a conformar.

c. Describir y demostrar la existencia de los servicios institucionales mas
importantes que se faciliten desde 1a cabecera del nuevo distrito propuesto.

d. Demostrar que la distancia de la cabecera del nuevo distrito no sea
menor que el promedio actual de las distancias existentes entre las
cabeceras del distrito del canton.

e. Demostrar que el area del distrito o distritos a desmembrar no queden
con menos del cincuenta por ciento de la superficie actual.

f. Presentar las razones o criterios socioeconémicos que van a influir en el
desarrollo de la nueva area que se establezca como distrito.

g. Describir la infraestructura vial existente.

h. Demostrar que el territorio del distrito en proyecto cuenta con una
poblacién minima del diez por ciento de la poblacion total del respectivo
canton y que el distrito o distritos que sean desmembrados, también
conservaran ese mismo porcentaje de poblacion, siempre que no sea
menor a dos mil habitantes. Esta informacion debe ser de acuerdo con
certificacion que extienda el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC).

i. Aportar la documentacion fidedigna donde se manifieste la disposicion de

las organizaciones comunales en formar parte de la unidad distrital en
proyecto.”

2.- Segun el Decreto Ejecutivo N°30745- G Reglamento para la Creacién de
Nuevos Distritos del 20/8/2002:
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“Articulo 1°—Los nuevos distritos administrativos del pais deben tener
requisitos basicos y comunes, los cuales seran presentados por las
comunidades interesadas por medio de sus organizaciones representativas
ante la Comisidbn Nacional de Division Territorial Administrativa;
desglosados en aspectos geograficos, socioeconémicos y ambientales
necesarios para proceder al estudio y preparacion de proyectos de creacién
de nuevas unidades distritales.

1. Aspectos Geograficos:

1.1. Que el area represente un conjunto de al menos dos comunidades
constituidas como centro de servicio institucional comunal, y la ubicacién de
escuela publica, iglesia, plaza de deportes, parque, EBAIS; entre otros.

1.2. Presentar la delimitacion de la nueva unidad administrativa y sus
centros poblados. En el caso de no contar con el o los mapas y la ubicacion
de los centros poblados, se recomienda solicitar la asesoria del Instituto
Geografico Nacional.

1.3. Proponer la comunidad que sera la cabecera del distrito, donde se
demuestre que posee las mejores condiciones de infraestructura y servicios
para facilitar el desarrollo de las diferentes comunidades que conforman el
distrito propuesto. Preferiblemente la cabecera debe ubicarse en una
posicion central del area a conformar como distrito.

1.4. La cabecera del nuevo distrito debe ubicarse preferiblemente a una
distancia no menor que el promedio actual de las distancias existentes entre
las cabeceras del distrito del canton.

1.5. Demostrar que el area del distrito o distritos a desmembrar no queden
con menos del cincuenta por ciento de la superficie actual y que éstos no
sean menores al distrito mas pequefio en superficie de la provincia
perteneciente. En el caso particular de la Region Central por sus
caracteristicas de concentracion de poblacion y ante la constante
proliferacion de unidades distritales sumamente pequefias, el area del
distrito a crear no podra ser menor de 5 km?.

2. Aspectos Socioecondmicos e Institucionales

2.1. Demostrar que el territorio en proyecto cuenta con una poblacion
minima del diez por ciento de la poblacion total del respectivo cantén, y que
el distrito o distritos que sean desmembrados, también conservaran ese
mismo porcentaje de poblacion, siempre que no sea menor a dos mil
habitantes. Esta informacion debe ser de acuerdo con certificacidbn que
extienda el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
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2.2. Justificar los criterios socioeconémicos que van a influir en el desarrollo
del area que se propone como nueva unidad administrativa distrital.

2.3. Describir y demostrar la existencia de los servicios institucionales mas
importantes que se faciliten desde la cabecera del nuevo distrito propuesto.

2.4. Describir los servicios e infraestructura existentes, tales como vias de
comunicacién, edificios publicos, entre otros.

2.5. Aportar la documentacion fidedigna donde se manifieste la disposicion
o0 no de las Asociaciones de Desarrollo comunales existentes en el area,
mediante acuerdo de mayoria de la Asamblea General en formar parte de la
unidad distrital en proyecto.

3. Aspectos Ambientales

3.1. Presentar informe de la Comisién Nacional de Emergencias sobre los
problemas o no de vulnerabilidad geogréfica que se presenta en el area
propuesta como cabecera para el nuevo distrito.

3.2. Que la cabecera del nuevo distrito no se ubique contiguo o dentro de
un area silvestre protegida.

Articulo 2°-Se debe adjuntar el acuerdo del Concejo Municipal en relacion
con la creacion de la unidad en proyecto.”

Es importante recalcar que los anteriores son los requisitos para solicitar el
estudio para la creacion de una nueva unidad administrativa ante la Comision o el
Comité Técnico.

Asimismo, el Reglamento para la Formulacién de la Division Territorial Electoral,
Decreto N° 06-2014 del Tribunal Supremo de Elecciones, publicado en La Gaceta
N° 235 de 5 de diciembre de 2014, en su articulo 2 dispone expresamente:

“Articulo 2.- De la formulacion y publicacion de la Division Territorial
Administrativa (DTA): De conformidad con el articulo 1° de la Ley N° 6068:
‘“Ley que congela la Division Territorial Administrativa”, la DTA no podréa
variarse en los 14 meses previos al dia de una eleccibn general o
municipal’.
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CONSIDERACIONES DE FONDO

SOBRE LA POTESTAD DEL PODER LEGISLATIVO PARA LA CREACION DE
DISTRITOS

La posibilidad de que la Asamblea Legislativa tenga la atribuciébn para crear
nuevos distritos en el pais, es un asunto que ha tenido algun grado de discusion
tanto en el nivel interno del Congreso, como en instancias externas en el &mbito
administrativo y jurisdiccional.

En efecto, el parrafo final del articulo 14 de la Ley sobre la Divisiébn Territorial
Administrativa N° 4336, dispone que corresponde al Poder Ejecutivo declarar
mediante acuerdo, la creacién de los distritos indicando su cabecera, los poblados
que los forman y sus limites detallados. Lo que se debe determinar es si esa
competencia es exclusiva y excluyente del Poder Ejecutivo, y como tal solo dicho
organo constitucional puede ejercerla.

El Tribunal Supremo de Elecciones, mediante oficio TSE-493-2015 del 20 de
marzo del afio en curso, da respuesta a la consulta formulada por esta Comision
seflalando que “ a partir de lo dispuesto en el articulo 168 de la Constitucion
Politica, este Tribunal entiende que corresponde al legislador la creacién de
nuevas provincias y cantones, no asi de los distritos cuya creacion recae en el
Poder Ejecutivo. En este sentido, conforme se indicé anteriormente, la posibilidad
de crear distritos administrativos se sustenta en el articulo 14 de la Ley sobre la
Division Territorial Administrativa, correspondiendo al Poder Ejecutivo su ejecucion
como una potestad meramente administrativa. En efecto, la norma constitucional
antes citada no prevé la participacion de la Asamblea Legislativa en lo que a
organizacién territorial administrativa distrital se refiere, lo que en cambio si
sucede en el caso de las provincias y los cantones, condicionando cualquier
variacion a estos ultimos a los tramites legislativos respectivos.”

Contrariamente, el Departamento de Servicios Técnicos de esta Asamblea
Legislativa, en el informe remitido dentro del tramite de esta iniciativa, dispuso:

En lo tocante a la creacion de nuevos distritos, la Constitucion Politica es omisa en
cuanto al érgano competente para crearlos ya que el Titulo Xll, “EI Régimen
Municipal”, Capitulo Unico de la Constitucién Politica, articulo 168, dispone el
procedimiento para la creacion de nuevas provincias o cantones de la siguiente
manera:

“ARTICULO 168.- Para los efectos de la Administracion Publica, el
territorio nacional se divide en provincias; éstas en cantones y los
cantones en distritos. La ley podra establecer distribuciones
especiales.
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La Asamblea Legislativa podra decretar, observando los tramites de
reforma parcial a esta Constitucion, la creacidbn de nuevas
provincias, siempre que el proyecto respectivo fuera aprobado de
previo en un plebiscito que la Asamblea ordenara celebrar en la
provincia o provincias que soporten la desmembracion.

La creacidbn de nuevos cantones requiere ser aprobada por la
Asamblea Legislativa mediante votacion no menor de los dos
tercios del total de sus miembros.”

Esta norma constitucional tiene su desarrollo a partir de la Ley N° 4366 del 19 de
agosto de 1969, "Ley sobre Division Territorial Administrativa”. De conformidad
con el articulo 1, parrafo tercero de esta ley: “no se podran crear provincias,
cantones o distritos” sin antes conocer el criterio de la Comision Nacional de
Division Territorial Administrativa, O6rgano integrado por el Ministro de
Gobernacion, el Director del Instituto Geografico Nacional y el de la Direccion
General de Estadistica y Censos (INEC) o quienes éstos designen.

Por su parte, el articulo 14, faculta al Poder Ejecutivo para declarar la creacion de
nuevos distritos mediante acuerdo ?° y establece los requisitos y procedimientos,
dentro de los que destaca “demostrar que el territorio del distrito en proyecto, tiene
una poblacion minima del diez por ciento de la poblacién total del respectivo
cantbn y que el distrito o distritos que se desean desmembrar, también
conservaran ese mismo porcentaje de poblacion siempre que no sea menor de
dos mil habitantes”.

Precisamente la Comision Nacional de Divisiéon Territorial Administrativa sostiene
la posicién de que la creacion de distritos es una competencia exclusiva del Poder

2. La Ley sobre Division Territorial Administrativa utiliza inadecuadamente el término "acuerdo”,
para designar al acto administrativo mediante el cual se dispone la creacidon de un distrito. Lo
propio hubiese sido designarlo como "decreto ejecutivo”, que es en la practica el mecanismo
empleado por el Ejecutivo para la creacion de nuevos distritos. Sobre la clasificacion y el valor de
los "Actos Administrativos"”, los articulos 120 y 121.1 de la Ley General de Administracién Publica
establecen: "Articulo 120.- 1. Para los efectos de clasificacion y valor, los actos de la
Administracion se clasifican en externos e internos, segin que vayan destinados o no al
administrado; y en concretos y generales, segin que vayan destinados o no a un sujeto
identificado. 2. El acto concreto estara sometido en todo caso al general y el interno al externo,
con la salvedad contemplada en los articulos 126 y 127". "Articulo 121.- 1. Los actos se llamaran
decretos cuando sean de alcance general y acuerdos cuando sean concretos”. (Informe Juridico
del Departamento de Servicios Técnicos. Expediente legislativo 17.229 elaborado por Estrella
Hernandez Matamoros, Oficio N° ST 060-2009-J).
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Ejecutivo” en tesis contraria a lo que ha sostenido el Departamento de Servicios
e . 22 . . . .
Técnicos™ con fundamento en las siguientes consideraciones.

Para esta asesoria, la competencia otorgada al Poder Ejecutivo mediante la Ley
sobre Division Territorial Administrativa, no puede ser entendida como excluyente
de las potestades constitucionales de legislar sobre la materia. (Articulos 105,
121.1 y 168 constitucionales).

Aungue resulta evidente que la norma superior (articulo 168) fue omisa en cuanto
al érgano competente para disponer la creacion de nuevos distritos, el articulo 105
de la carta fundamental, es claro en cuanto a que, la potestad de legislar reside en
el pueblo, que por medio del sufragio delega dicha facultad en la Asamblea
Legislativa, por lo que, el legislador goza de una amplia discrecionalidad que le
permite impulsar, adoptar y proponer iniciativas que sélo encuentran limites en la
propia Constituciéon Politica . ? Por otra parte, el articulo 121 de la Constitucion
Politica le atribuye al Parlamento como potestad exclusiva el “dictar las leyes,
reformarlas, derogarlas y darles interpretacion auténtica, salvo lo dicho en el
capitulo referente al Tribunal Supremo de Elecciones”.

De acuerdo con el Departamento de Servicios Técnicos “ la eventual aprobacion
de una la ley de creacion de un nuevo distrito, en modo alguno conlleva una
derogatoria tacita de la Ley sobre Division Territorial Administrativa.

Lejos de ello, se trata de la materializacién de un acto legislativo legitimo, cuya
validez queda sujeta al cumplimiento de los requisitos y formalidades establecidos,
en la ley sobre Division Territorial Administrativa emitida por la misma Asamblea
Legislativa.

De modo tal, que con base en los elementos hasta ahora descritos, es posible
concluir que:

Zlyéase el oficio P.A.C-398-0894 del 22 de agosto de 1994, suscrito por el entonces Presidente de
la Asamblea Legislativa, Lic. Alberto F. Cafias Escalante, mediante el cual se remitié a la Comision
Permanente de Gobierno y Administracion, un oficio del Departamento de Division Territorial y
Nomenclatura del Instituto Geogréafico Nacional, suscrito en este sentido por el Lic. Eduardo
Bedoya Benitez.

22 Oficio ST.238-2007 J, Oficio N° ST-258-2007-J, Oficio N° ST-255-2007 J, Oficio N° ST 060-2009-
J, Oficio N° ST. 145-2013 J

23 . . L -
“Por ello, siempre hemos reconocido que la Asamblea en el ejercicio de su potestad legislativa, goza de

una discrecionalidad amplia pero no absoluta —pues estd inexorablemente sometida a la Constitucion, segun
lo expuesto- que le permite adoptar, dentro del marco constitucional, la decisién que estime mas adecuada
para regular determinados aspectos y contribuir asi a plasmar, a través de la ley, una determinada
concepcion politico, social y econdmica sobre los fendmenos, de distinta naturaleza, que enfrenta el Estado
costarricense.” (Procuraduria General de la Republica. Opinion Juridica 69-2014 de 11 de junio de 2014)
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1. La facultad conferida por la Ley sobre Division Territorial Administrativa al Poder
Ejecutivo para la creacion de nuevos distritos no puede ser entendida en forma absoluta,
con exclusion de las potestades constitucionales de la Asamblea Legislativa para
disponer, vdlidamente, sobre esa materia. (art.105, 121 inciso 1 y 168 CP)

2. La Asamblea Legislativa debe observar los mismos tramites y requisitos exigidos al Poder
Ejecutivo contenidos en la Ley 4366, para la creacion de distritos; es decir: consulta a la
Comision Nacional de Division Territorial Administrativa, minimo poblacional, definicion

. s . 24
precisa de limites, etc.

Por dltimo la Sala Constitucional en la resolucion 2009-95 dispuso que *“

corresponde al Poder Legislativo desarrollar o no la competencia contenida en el
articulo 168 de la Constitucibn Politica para la creacion de cantones,
estableciendo los requisitos y formalidades que le den contenido razonable y
proporcionado a los principios que la propia norma superior haya concebido y en
todo caso, a los complementarios que, sin estar en la norma originaria, sean
apropiados para hacer posible el ejercicio de la competencia. V.- LEY SOBRE
DIVISION TERRITORIAL ADMINISTRATIVA (N° 4366 DE 19 DE AGOSTO DE
1969).- [...] Ajuicio de la Sala, el principio general de Derecho que establece que
las normas juridicas obligan incluso a la autoridad que las ha dictado y, dentro de
su competencia, a su superior, implica que la ley que disciplina el funcionamiento
de la Asamblea Legislativa para el ejercicio de una competencia también
constitucional, la vincula en los casos concretos en que haya de ejercerla, lo cual
no es mas que aplicacién del principio general de inderogabilidad singular de la
norma para el caso concreto; principio general de rango constitucional, como que
es aplicable a la totalidad del ordenamiento juridico, como derivacion y a la vez
condicion del Estado de Derecho en su integridad. Todo lo cual significa, en
relacion con el presente asunto, que para la creacion de un nuevo ente territorial
municipal la Asamblea Legislativa debe observar la ley que ha dictado con tal
propdsito, desde luego, sin perjuicio de su potestad de derogarla o reformarla
previamente a su ejercicio."

Es evidente entonces que la Asamblea Legislativa en el ejercicio soberano de la
representacion popular, puede promulgar mediante una ley formal el nacimiento
de un nuevo distrito. Tal atribuciébn ya ha sido ejercida en el pasado por los
legisladores y solo para citar los mas recientes antecedentes citaremos la
promulgacion de la ley 9235 Creacion del distrito 6°, Caldera del cantén de
Esparza provincia de Puntarenas y mas recientemente la ley 9269 Creacion del
distrito 7° del cantén de Mora, Quitirrisi, que precisamente se asienta también en
una reserva indigena.

** Informe del Departamento de Servicios Técnicos ST 414.95, expediente 12.293.” Creacion del
Distrito X1V, del Cantén Central de Puntarenas”, elaborado por el Lic. Ernesto Bertolini M.
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SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS PARA LA
CREACION DE DISTRITOS

Como se indico supra, la ley 4366 que regula la division territorial en el pais,
establece una serie de requisitos y condiciones para crear una unidad territorial de
caracter distrital.

El requisito basico es el de la poblacibn minima de un diez por ciento de la
poblacion total del canton y que el distrito a desmembrar conservard ese mismo
porcentaje de poblacion siempre que no sea menor a dos mil habitantes.

No obstante lo anterior, el articulo 15 de la citada ley, dispone que aunque el factor
poblacion sea basico para la creacién de provincias, cantones y distritos, se
podran considerar otros factores de tipo geografico, econémico y socioldgico, para
la formacion de la division territorial.

En el presente asunto, constan en el expediente documentos del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos, del Instituto Geografico Nacional, de la Comision
Nacional de Division Territorial Administrativa, de la Municipalidad de Hojancha, de
la Asociacion de Desarrollo Integral de Matambi( y el Tribunal Supremo de
Elecciones.Se cuenta ademas con el mapa del nuevo distrito y la descripcidon de
las coordenadas y limites del distrito de Matambu.

Como se expuso en la exposicidn de motivos, “ reserva indigena de Matambu, es
una comunidad indigena ubicada entre las montafias de la peninsula de Nicoya,
con una poblacion cercana a los 1.200 habitantes, es una de las 22 reservas
indigenas de Costa Rica. Matambu con un territorio de mas de 1,600 hectéreas
de tierra que la conforman, fue creada el 26 junio de 1976 al mismo tiempo que
fue fundada la Asociacion de Desarrollo de Matambi. Es el hogar de los
chorotegas, el grupo indigena de la Region Guanacasteca, que se caracteriza
entre otros por la elaboracion de ceramicas y esculturas decorativas que realizan y
gue hoy en dia embellecen las casas, restaurantes y jardines guanacastecos.

La comunidad indigena Chorotega de Matambu, como etnia descendiente de los
chorotegas, hoy dia solo conservan vocablos de su lenguaje, tradiciones en su
alimentacion, se dedican a la ganaderia y a la agricultura cultivando granos
basicos, hortalizas y frutas; de igual forma mantienen costumbres y tradiciones
como sus bailes, la produccién de ceramica de barro de olla, con la cual
confeccionan bellas vasijas y figuras; y no hay que dejar de lado que aun
conservan muchos de sus rasgos fisicos.

La comunidad indigena Chorotega procede de Mesoamérica y se estima que
llegaron a centroameérica entre el siglo VI y VII. Estan considerados como el grupo
étnico de cultura mesoamericana situado mas al sur. En tiempos prehispanicos
también habitaban en el oriente de El Salvador.

En Nicaragua, los chorotegas (dirianes y nagrandanos) se asentaron en la
vertiente del Pacifico de Nicaragua, de donde desplazaron a pueblos
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pertenecientes a culturas del area intermedia, y tuvieron que enfrentar la llegada
de los nicaraos (nahoas o niquiranos), pueblo de idioma néhuatl, quienes se
asentaron también en Nicaragua, especialmente en la region del istmo de Rivas a
orillas del Gran Lago de Nicaragua o Cocibolca.

En Costa Rica, los pueblos chorotegas (nicoyas, chomis, orotifias, zapandies,
churutecas) ocuparon toda la peninsula de Nicoya, la regibn de Chomes en la
margen oriental del golfo de Nicoya, los dominios del jefe Gurutina y las costas de
la ensenada de Tivives, region que fue conocida con el nombre de Chorotega o
Chorotega Vieja y que fue el confin del avance de las culturas mesoamericanas en
la vertiente del Pacifico.

Chorotega su origen

Algunas fuentes utilizan el término choluteca en vez de chorotega. “Segun
Terrence Kaufman, linglista americano”, los chorotegas habitaban la ciudad de
Cholula, la cual se ubica actualmente en las cercanias de la ciudad de Puebla, en
México. Por lo tanto la palabra chorotega, la cual se intercambia indistintamente
con Choluteca, significa habitantes de Cholula.

Los chorotegas, cultura residente en el norte de Costa Rica se encontraban
influenciados tanto por la cultura maya como azteca. Los chorotegas eran
considerados como la cultura Mesoamericana que se encontraban mas al sur.
Prueba de ello, est4 en que también hablaban e/ dialecto “nahuatl” de los mayas y
los aztecas. La zona de Guanacaste era el punto de convergencia de las culturas
del norte y las del sur, para su constataciobn existen piezas de ceramica
encontradas en la zona y actualmente en el Museo Nacional, con figuras y disefios
tanto aztecas como incas en una misma pieza.

De acuerdo con el libro "Guanacaste: Rutas de Viaje", escrito por Luciano Capelli
y Yazmin Ross, cuando los chorotegas consultaron con sus dioses sobre a dénde
ir, la respuesta fue, "viviran cerca de un mar de agua dulce que tiene una isla con
dos picos altos". Al buscar este enigmatico sitio los chorotegas llegaron a la Isla
de Ometepe y a la peninsula de Nicoya. En arqueologia Ometepe, la cual se
ubica en el Lago de Nicaragua, se considera parte de la Gran Nicoya, una regién
cultural precolombina que consta de la region de Guanacaste, de Costa Rica, y de
parte de la regién del Pacifico de Nicaragua.

Creacion del caserio indigena de Matambu

Mediante Decreto Ejecutivo N.°11564 de 2 de junio de 1980, establece el caserio
indigena de Matambu, el cual se localiza en el canton de Hojancha, de la provincia
de Guanacaste. Es una comunidad indigena, descendiente de la etnia chorotega,
gue se encuentra juridicamente organizada como una Asociacion de Desarrollo
Integral, la cual ostenta la representacion legal y actia como gobierno local de
esta, segun el Decreto Ejecutivo N.°13568-C-G de 30 de abril de 1982.
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El area catastral de la Reserva Indigena de Matambu, esta plasmada en el articulo
3 del Decreto Ejecutivo N.° 11564, estd determinada con base en la hoja
cartografica del Instituto Geografico Nacional, escala 1:50.000, Matambu 3146 III.

Con base a las anteriores consideraciones, y con un profundo compromiso de
rescate y proteccion de la cultura chorotega que a pesar del atropello del cual fue
objeto por tantos cientos de afios (el colonialismo, irrespeto a las tradiciones de las
comunidades indigenas, la imposicién cultural entre otros), sigue siendo un pueblo
gue mantiene vivo su sentir, su orgullo, amor y el anhelo de ser chorotega; por lo
cual, con la creacion de este nuevo distrito denominado Matambu, se proteje
dentro de su territorio las tradiciones y costumbres chorotegas, y se atiende el
deseo manifiesto de sus habitantes de convertirse en el distrito 5° del canton de
Hojancha para lo que se propone la reforma de la division territorial administrativa
del canton de Hojancha. Aunado a ello, permitird un mayor desarrollo poblacional,
econdémico y social, por lo cual, someto a la consideracion de las sefioras
diputadas y los sefiores diputados el siguiente proyecto de ley.”

Se trata entonces de proteger y consolidar la existencia de la Reserva Indigena de
Matambu, dltimo bastiébn en Costa Rica de la cultura chototega, al dotar a la
reserva de la categoria de distrito y promover con esto también, mejores
condiciones de vida para sus habitantes.

Como dijo la Asociacion de Desarrollo Integral de Matambu, representante legal
de la comunidad:

“ Consideramos fundamental el rescate, proteccion y promocién de la cultura
chorotega en uno de los ultimos reductos de la regién y la creacién de un nuevo
distrito en el canton de Hojancha, asentado en toda el area que ocupa la reserva
en dicho cantoén, traera beneficios importantes y se convierte en un verdadero
estimulo, para seguir luchando por una futuro mejor para los habitantes de
Matambu, pues entre otras cosas importantes, vamos a tener mayor
representacion en los 6rganos municipales y cantonales y con ello una mayor
presencia para defender nuestros intereses y buscar mayores niveles de
bienestar.”

Por las razones expuestas, los suscritos, diputada y diputados rendimos

DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO sobre el proyecto de ley contenido en el
Expediente N° 19.459 y solicitamos al Plenario Legislativo su aprobacion.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

CREACION DEL DISTRITO 5° DEL CANTON DE HOJANCHA, MATAMBU

ARTICULO 1.- Se crea el distrito 5° del cantdon de Hojancha, Matambu, cuya
cabecera serd Matambu centro. El distrito estara integrado por los caserios de
Matambu y los demas poblados que se ubican dentro de los limites territoriales de
la reserva indigena pertenecientes al canton de Hojancha, provincia de
Guanacaste.

ARTICULO 2.- EI Instituto Geografico Nacional preparara el mapa oficial del
distrito de Matambu, conforme a las coordenadas referidas al sistema de
proyeccion cartogréafica oficial para Costa Rica CRTMO05 y su datum asociado
CRO5, de conformidad con los limites del territorio de la Reserva Indigena
Matambu, que se encuentra dentro de la jurisdiccién del canton de Hojancha.

El limite del distrito 5° de Matambu del canton de Hojancha se inicia partiendo del
Vértice 1: N 1116831,67 E 346285,18, punto que se ubica en la interseccién
entre el Rio Momollejo y la carretera que va de Matambu a Polvazales; Vértice 2:
N 1116511,16 E 345800,48; Vértice 3: N 1114984,96 E 346774,26; Vértice 4:
N 1114378,48 E 346385,31; continuando a la margen derecha del camino que
conduce de La Mansion a Hojancha hasta el Vértice 5: N 1113960,05 E
345575,97; Veértice 6: N 1114512,78 E 343573,14; hasta un Vértice 6-A, punto
que corresponde a la interseccién del limite de la Reserva Indigena de Matambu
con el limite cantonal de Hojancha (establecido por el Decreto Ejecutivo N° 2192-
G de 2 de febrero de 1972 que fija los limites de este canton, segun Ley 4887 de 2
de noviembre de 1971), siguiendo dicho limite cantonal hasta el Vértice 1 inicial de
la presente descripcion.

ARTICULO 3.- La eleccion de los miembros propietarios y suplentes del
Consejo de Distrito y los respectivos sindicos del distrito de Matambu, sera
organizada y dirigida por el Tribunal Supremo de Elecciones, seis meses después
de que entre en vigencia la presente ley.

Transitorio Unico: La presente ley entrara en vigencia el dia habil siguiente a la
celebracion de las elecciones para designar a las autoridades municipales que se
realizaran el 7 de febrero del 2016 o en su defecto, el dia habil siguiente a las
elecciones nacionales para elegir presidente, vicepresidentes y diputados a
celebrarse el 4 de febrero del 2018.
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DADO A LOS SIETE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL QUINCE,
SAN JOSE, SALA DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE
ORDINARIA DE ASUNTOS HACENDARIOS, SEDE DE LA COMISION
ESPECIAL, EXP. 19206

Johnny Leiva Badilla Marta Arabela Arauz Mora

Juan Rafael Marin Quiros Victor Hugo Morales Zapata

DIPUTADOS

1 vez—Solicitud N° 37495.—O. C. N° 25003.—(IN2015050769).
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PROYECTO DE LEY

LEY PARA EL IMPULSO Y DESARROLLO DE PROYECTOS COMUNALES
REALIZADOS POR LAS ASOCIACIONES DE DESARROLLO COMUNAL
CON LAS UTILIDADES DEL BANCO POPULAR Y DE DESARROLLO
COMUNAL Y REFORMA DE LOS ARTICULOS 4 INCISO D) Y 40 DE
LA LEY N.° 4351 DE 11 DE JUNIO DE 1969, Y SUS REFORMAS

Expediente N.°© 19.633
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Un factor de desarrollo social muy importante en nuestro pais ha sido la
organizacion popular mediante organizaciones de desarrollo comunal.
Actualmente existen en el pais mas de tres mil (3.000) asociaciones, de las cuales
se encuentran activas casi dos mil quinientas (2.500) de ellas, por lo que se puede
hablar de una poblaciébn organizada de doscientas cincuenta mil (250,000)
personas aproximadamente.

Existen asociaciones comunales en todo el territorio nacional y estan
distribuidas en las provincias siendo la provincia de Alajuela en donde hay un
mayor numero de ellas, seguida de San José, Cartago, Puntarenas, Guanacaste,
Limén y Heredia, por orden de incidencia.

Todo este desarrollo se ha dado desde que se promulga la Ley N.° 3859, de
7 de abril de 1967 cuyo nombre es “Sobre desarrollo de la comunidad” mediante la
cual en su articulo primero se cred la Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad como un instrumento basico de organizacion de las comunidades del
pais. En el articulo segundo de la Ley N.° 3859 se establecié que todo grupo o
entidad publica o privada, nacional o internacional, que desee dedicarse al
desarrollo de la comunidad, gozard de los beneficios que se establecieron
mediante la mencionada ley.

En el articulo 14 de la Ley N.° 3859 se declara de interés publico la
constituciéon y funcionamiento de asociaciones para el desarrollo de las
comunidades, como medio de estimular a las poblaciones a organizarse para
impulsar el desarrollo econémico y social del pais.

En relacion con los recursos econdmicos a canalizar por medio de las
asociaciones de desarrollo, en el articulo 19 parrafo primero de la ley se le da
respaldo econdémico a las asociaciones de desarrollo comunal, dando autorizacién
al Estado y a las instituciones y municipalidad a otorgar subvenciones, donar



bienes o suministrar servicios a las asociaciones. Asimismo, en el articulado
anteriormente citado, se estableci6 que el Estado incluira en el presupuesto
nacional una partida equivalente al dos por ciento (2%) del estimado del impuesto
sobre la renta de ese periodo, el cual se girar4 al Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad, para las asociaciones de desarrollo de la comunidad
debidamente constituidas y legalizadas.

Si bien la ley y los recursos econdmicos que ella asignd, promovié en Costa
Rica un movimiento vigoroso en el siglo pasado, el cual ha realizado obra publica
en las comunidades y ha logrado crear una estructura organizativa en muchisimas
comunidades del pais, en el presente tenemos que reconocer que hay un
estancamiento en el numero de organizaciones, en la cantidad de ciudadanos
organizados, en la cantidad y calidad de los proyectos que dichas asociaciones
llevan a cabo en sus comunidades, en este Ultimo caso por el alto costo de la
construccion.

Debemos enfatizar que los recursos que se trataron de impulsar mediante
el péarrafo primero del articulo 19 no ha dado sus frutos y es por eso que el
porcentaje asignado en el parrafo segundo del impuesto sobre la renta se ha
convertido en el Unico recurso con que dichas asociaciones cuentan para realizar
sus proyectos, y que este recurso ha resultado insuficiente para suplir las
necesidades de obras que las comunidades requieren. En igual forma el limite de
€es0s recursos es también un tope para la creacion de asociaciones en mas
comunidades del pais.

Un objetivo que debe tener Costa Rica actualmente es lograr la
organizacién comunal en todas las poblaciones, en todos los distritos, y en todos
los cantones del pais y superar el nimero de asociaciones y de ciudadanos
participantes en ellas.

Tradicionalmente las asociaciones de desarrollo comunal han trabajado por
el mejoramiento de la infraestructura de las comunidades y sus asociados son
vecinos que aportan su concurso en forma voluntaria y gratuita cuyo Unico
propésito es el bienestar de la colectividad, llenando las necesidades mas
urgentes de las poblaciones.

Sin embargo la problematica con que enfrentan los esfuerzos de estas
asociaciones, radica en la escasez de recursos econdmicos que no les permiten
cumplir los planes anuales, que a su vez son trazados por las mismas
organizaciones de acuerdo con los requerimientos comunales.



En el afio 2008 se presentd un proyecto mediante el cual se pretendia
lograr un mayor financiamiento a los proyectos de las Asociaciones de desarrollo
comunal, expediente N.° 17.204, mediante la exoneracion del pago de los
impuestos de ventas, consumo, renta y espectaculos publicos, exoneracién que
les permitiria ejecutar proyectos en las comunidades para mejorar su desarrollo.
Sin embargo este proyecto no se llegdb a aprobar y fue remitido al Archivo
legislativo.

Ante la situacion fiscal del momento actual hemos considerado que
debemos buscar fondos en otra fuente que no sea o que no afecte el presupuesto
nacional. Es por esta razdn que estimamos conveniente cifrar nuestra atencion en
las utilidades del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, cuya Ley Organica
N.° 4351, de 11 de junio de 1969 en su articulo 2, parrafo 2, establece el objetivo
fundamental de este Banco como es la proteccion econémica y el bienestar de los
trabajadores y que en su parte final agrega : “asimismo podra financiar programas
de desarrollo comunal”, a la vez que en su articulo 34 sobre las operaciones del
Banco en su inciso h) aduce como una de ellas la de “financiar proyectos de
Desarrollo Comunal y Municipal’.

Pero nuestra mas contundente justificacion se deriva de la propia
denominacion de este Banco el cual se presenta como Banco Popular y de
Desarrollo Comunal y sin embargo no ha honrado el titulo, siendo determinante
lograr ese propadsito explicito de desarrollo de las comunidades.

Por tal raz6n mediante este proyecto lograremos rescatar el proposito del
legislador que cred el Banco Popular y de Desarrollo Comunal, al mismo tiempo
gue le damos una nueva proyeccion econdmica al movimiento de las asociaciones
de desarrollo de las comunidades.

El presente proyecto de ley pretende reforzar con el diez por ciento (10%)
de las utilidades del Banco Popular de Desarrollo Comunal,-entiéndase por
utilidades del Banco, el denominado “Resultado Operacional Neto antes de
impuestos y participacion de utilidades”- el fondo de financiacion de los proyectos
de las asociaciones de desarrollo comunal que vendran a posibilitar mayores
mejoras en las comunidades y la realizacion de proyectos de mayor envergadura y
de mayor inversion.

Como uno de los mecanismos que tiene este proyecto de ley para agilizar la
eficiencia en el manejo de recursos, tenemos que se faculta a la Direccidon
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, entidad con personeria juridica
instrumental adscrita al Ministerio de Gobernacidn, para que pueda constituir un
fideicomiso con el fondo girado por el Banco Popular. Por otra parte, se autoriza a
Dinadeco, para la contratacion de personal temporal, subcontrataciones asi como
gastos administrativos pertinentes, hasta un méaximo de dos por ciento (2%) del
total contemplado en la ley, equivalente al diez por ciento (10%) de las utilidades.



Finalmente, se realizan dos modificaciones a la Ley N.° 4351, Ley Orgéanica
del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, para que igualmente conste la
obligatoriedad de remitir el monto correspondiente al porcentaje que dispone esta
iniciativa.

Por lo anterior, nos permitimos presentar a la consideracion de los sefores
diputados y las sefioras diputadas el siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA EL IMPULSO Y DESARROLLO DE PROYECTOS COMUNALES
REALIZADOS POR LAS ASOCIACIONES DE DESARROLLO COMUNAL
CON LAS UTILIDADES DEL BANCO POPULAR Y DE DESARROLLO
COMUNAL Y REFORMA DE LOS ARTICULOS 4 INCISO D) Y 40 DE
LA LEY N.° 4351, DE 11 DE JUNIO DE 1969, Y SUS REFORMAS

ARTICULO 1.- El Banco Popular y de Desarrollo Comunal destinara un diez
por ciento (10%) de sus utilidades para crear un fondo especial para la
financiacion no reembolsable de proyectos presentados por las asociaciones de
desarrollo comunal a la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, y
autorizados por esta Ultima entidad.

En caso de que durante el afio siguiente al que se produjeron las utilidades
se presenten proyectos que en total requieran una financiacién menor al monto del
diez por ciento (10%) de las utilidades, el residuo se acumulara para ser usado en
los afos subsiguientes.

ARTICULO 2.- Se faculta a la Direcciéon Nacional de Desarrollo de la
Comunidad para que pueda constituir un fideicomiso con el diez por ciento (10%)
de las utilidades descritas en el articulo anterior. La entidad fideicomitente sera el
mismo Banco Popular y de Desarrollo Comunal.

Asimismo podra solicitar al Banco Popular y de Desarrollo Comunal, que
administre el monto correspondiente en cuenta separada.

ARTICULO 3.- Corresponde de manera absoluta a la Direccion Nacional de
Desarrollo de la Comunidad a través del Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, como maxima entidad decisoria, la aprobacion final o rechazo de los
proyectos presentados por las asociaciones de desarrollo comunal.



En el caso de ser improbados, podran imponerse los recursos ordinarios
que establece la Ley General de la Administracion Publica, contra el acto
administrativo debidamente notificado.

ARTICULO 4.- La Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad
elaborara el respectivo reglamento para normar el uso del fondo especial, con los
lineamientos y requerimientos necesarios para la presentacion de proyectos, los
cuales deben ajustarse a los fines perseguidos por ley por la citada Direccidn
Nacional. Los proyectos estaran destinados a cubrir necesidades de construccion
de inmuebles publicos o privados; calles vecinales y compra de lotes para obras
publicas o interés comunal, asi como iniciativas de microempresa que involucre la
gestidon de las asociaciones de desarrollo comunal.

ARTICULO 5.- Para cumplir eficazmente el propdsito del fondo especial, la
Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad podra presupuestar hasta un
dos por ciento (2%) del porcentaje total de utilidades que destina esta ley, para
sufragar gastos administrativos y de contratacion de personal. El restante ocho
por ciento (8%) debera destinarse exclusivamente a la inversion de los proyectos
establecidos en el articulo anterior.

Se autoriza a la Direccion Nacional para realizar las contrataciones
temporales tendientes a asegurar el éxito en la promocion, evaluacion y
seguimiento de los recursos a administrar, segun lo autoricen las directrices de
empleo de la Autoridad Presupuestaria del Ministerio de Hacienda, respetando los
principios de empleo publico al momento de realizar las respectivas
contrataciones. Podra igualmente contratar servicios profesionales, aplicando los
principios de contratacion administrativa que tiendan a la participacion;
transparencia e idoneidad, segun lo preceptia la Ley de Contratacion
Administrativa, N.° 7494, de 2 de mayo de 1995, y su reglamento.

ARTICULO 6.- Reférmese el articulo 40 de la Ley Organica del Banco
Popular y de Desarrollo Comunal, Ley N.° 4351, de 11 de julio de 1969, y sus
reformas, para que se adicione un nuevo inciso d) y se modifique el tltimo parrafo,
para que en adelante se lea de la siguiente forma:

“Articulo 40.- Las utilidades anuales del Banco podran tener los
siguientes destinos, de acuerdo con lo que resuelva la Junta Directiva
Nacional dentro de los treinta dias posteriores a la certificacion de
utilidades por parte de la auditoria externa:

[.]

d) Un diez por ciento (10%) para crear el fideicomiso especial
para la financiacién no reembolsable de proyectos autorizados
a realizar por las asociaciones de desarrollo comunal,
administrado por la Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, de conformidad con esta ley.



La aplicacion de utilidades conforme a los incisos b), ¢) y
d) anteriores se registrard contablemente en cuentas de orden
en el balance general del Banco, el funcionamiento y las
operaciones de estos fondos o reservas no estaran sujetos alas
regulaciones emanadas de la Superintendencia General de
Entidades Financieras (Sugef) o del 6rgano que llegue a
sustituirla, por no tratarse de actividades de intermediacion
financiera. La calificacion de riesgo de cartera, en estos casos,
sera independiente de la calificacion de la cartera del Banco que
se efectle segun la normativa de la Sugef".

Rige a partir de su publicacion.

Jorge Arturo Arguedas Mora José Francisco Camacho Leiva
DIPUTADOS

29 dejunio de 2015

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Econémicos.

1 vez—Solicitud N° 37070.—0O. C. N° 25003.—(IN2015050170).



PROYECTO DE LEY

SEGURIDAD Y COMERCIALIZACION DE CILINDROS DE GAS

Expediente N.° 19.637

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Estado costarricense mediante nuestra Carta Magna, ha garantizado a
todas y todos los costarricenses, derechos y deberes, que debemos aplicar a una
actividad comercial muy importante, como lo es, la comercializacién de cilindros de
gas licuado de petrdleo, estos derechos a que hacemos referencia son:

o La inviolabilidad de la vida humana (articulo N° 21)

o El derecho al mayor bienestar (articulo N° 50)

o A evitar y eliminar monopolios y limitaciones a la libertad de comercio
(articulo N° 46)

Este combustible se usa para consumo humano (se cocina en zona rural en
mas del 50% de los hogares y en un 30% en zona urbana), la industria y para
automotores (autobuses y autos).

Como parte de las conclusiones del XXIlII Congreso Mundial de Gas
Licuado de Petroleo, efectuado en Madrid Espafia en octubre de 2010, se
concluyd que esta energia es versatil, eficiente, accesible y respetuosa con el
medio ambiente. Incluso un Panel Internacional sobre Cambio Climéatico bajo
auspicio de la Organizacion de las Naciones Unidas, declaro que el gas licuado de
petréleo no _es un gas de efecto invernadero, por lo que no contribuye
significativamente al cambio climatico.

Las caracteristicas antes enunciadas hacen que esta energia por su bajo
costo e impacto ambiental sean utilizadas en nuestro pais por amplios sectores y
se requieran normas claras de seguridad para su comercializacién y prevenir los
efectos de su alta volatilidad y facil ignicion.

Para comprender la creciente importancia de uso y regulacion de este
combustible, tomaremos los datos y proyecciones que posee el Ministerio de
Ambiente y Energia sobre el consumo, segun sus tres usos comunes en el pais,
segun se refleja en los siguientes cuadros:



CONSUMO HISTORICO (2010-2014 EN METROS CUBICOS)

Ano Transporte | Industria | Residencial | Comercial Total
Servicios
y Publico
2010 12 775 89 748 77 358 31727 211 607
2011 13 089 82 956 86 817 31398 214 260
2012 13 226 87 259 93128 32733 226 347
2013 13 363 91778 99 718 34 127 238 986
2014 13508 96 527 106 590 35576 252 200

PROYECCCION DE CONSUMO ENTRE 2015-2020 EN METROS CUBICOS)

Ao Transporte | Industria | Residencial | Comercial, Total
Servicios
y Publico
2015 13 653 101 515 113 747 37 087 266 002
2016 13 802 106 758 121 210 38 665 280 435
2017 13 958 112 267 128 986 40 309 295521
2018 14 119 118 050 137 075 42 020 311 265
2019 14 283 124 127 145 486 43 810 327 706
2020 14 452 130513 154 209 45 670 344 843

A pesar de la creciente importancia econdémica y social del uso de este
combustible, tiene dos graves problemas:

1.- Seguridad: Provocados por la valvula y manguera.
2.- Desabasto: Reglas de mercado.

Problema de sequridad:

El Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, reiteradamente ha
solicitado se emita ley para regular el mantenimiento de las valvulas de los
cilindros y por las mangueras y tuberias, que segun sus investigaciones, son los
principales causantes de los accidentes provocados por el uso del gas licuado de
petrdleo, para ejemplificar dicha afirmacion, utilizaremos las cifras oficiales del
Benemeérito Cuerpo de Bomberos:



Total de Incidentes por LPG. 2010-2015
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Fuente: Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica

Asi mismo, es importante mencionar que ni la Direccion Sectorial de
Energia del Ministerio de Ambiente y Energia (Minae), ni la Autoridad Reguladora
de los Servicios Publicos (Aresep), disponen de estudios de antigledad de los
cilindros, por lo que se desconoce la vida util del parque de cilindros existente en
el pais, lo que evidencia la urgencia de cambio no solo de las valvulas sino de los
cilindros.

Desabasto:

Las recientes noticias del desabasto del mercado de gas licuado de
petréleo, debido a un pleito familiar y un andlisis del mercado de dicha energia,
evidencian la poca competencia que existe en el mercado y la necesidad de
garantizar a los ciudadanos este producto perteneciente a la canasta basica,
declarado servicio publico, segun la Ley de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos Aresep, en su articulo 5 inciso d), debiendo por tanto fijar
precios y tarifas y velar por las normas de calidad y seguridad en la prestacion del
servicio.

El Ministro Dr. Edgar Gutiérrez Espeleta, en su condicién de Ministro de
Ambiente y Energia a través del oficio DM-392-2015 de fecha 6 de mayo de 2015,
ordena que los concesionarios puedan realizar el llenado universal de cilindros de
gas, siempre y cuando el cilindro se encuentre en buenas condiciones. Esta
determinacion que ordena el Ministerio evidencia dos situaciones importantes de



mencionar:

o La primera que es una medida sana para evitar monopolios y evitar
asi que los costarricenses sean victimas de una competencia de la
cual terminan siendo consumidores cautivos.

o La segunda es que se evidencia que la falta de norma, permite que
una decision unilateral del Ministerio de turno, perjudique a los
consumidores al obligarlos a consumir una determinada marca, sin
gue exista una razén si tenemos en cuenta que los cilindros son
estandar y la obligacibn de medidas de seguridad deben ser
uniformes para todos los concesionarios del suministro.

Por lo tanto presentamos para la consideracion de esta honorable
Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

SEGURIDAD Y COMERCIALIZACION DE CILINDROS DE GAS

CAPITULO |
De la seguridad en el mercado de GLP

ARTICULO 1.- Objetivos de esta ley

Los objetivos de esta ley son:

a) Establecer los procedimientos y condiciones de seguridad del
envasado de los cilindros de gas licuado de petroleo.

b) Promover la competencia en la venta y suministro del gas licuado de
petréleo (GLP)

c) Asegurar el suministro y calidad del servicio de los consumidores de
gas licuado de petréleo.

d) Crear el sistema de trazabilidad de cilindros de gas licuado de
petréleo como un requisito del envasado y distribucibn que
garanticen condiciones de seguridad para las personas y el
ambiente.

e) Asegurar que el almacenaje, distribucion, uso de los cilindros e
instalaciones mecanicas para el trasiego de GLP, tanto en comercios
y casas de habitacion.

ARTICULO 2.- Normativa de seguridad

El Ministerio de Ambiente y Energia, emitirA los reglamentos con las
especificaciones técnicas de seguridad que deben cumplir las envasadoras y
distribuidores de gas licuado de petrdleo, los cuales deberan observar los
reglamentos técnicos centroamericanos que existan.

ARTICULO 3.- Inspecciones

El Ministerio de Ambiente y Energia realizara inspecciones periddicas en
cada planta envasadora, para verificar y fiscalizar el cumplimiento de las normas
de seguridad vigentes.



ARTICULO 4.- Sistema de trazabilidad

El Ministerio de Ambiente y Energia establecera un sistema de trazabilidad.
Este sistema debera contar con sellos termoencogibles u otros que se establezca,
la forma de determinar el dltimo envasador del cilindro, asi como informacion
relativa a las pruebas realizadas al cilindro para verificar su idoneidad de uso.

El sistema de trazabilidad contendra informacion que establezca el lote y la
fecha de llenado por el envasador, la marca y logos del envasador.

ARTICULO 5.- Odorizacion del gas licuado de petréleo

El gas licuado de petrdleo contenido en los cilindros destinados a la venta al
consumidor deberdn ser odorizados antes de su venta. Para lo anterior el
importador podra comprarlo odorizado o en caso contrario, debera agregar los
aditivos o0 sustancias quimicas necesarias para generar una deteccion inmediata
mediante el olfato y dispositivos tecnoldgicos disefiados para tal fin.

ARTICULO 6.- Medidas de seguridad en puntos de venta

Los comercios que vendan los cilindros de gas licuado de petroleo deberan
cumplir con medidas que aseguren zonas ventiladas, con control de acceso al
publico, sefalizada y con proteccion por distancia de proteccién contra incendios
de actividades, procesos y productos incompatibles.

ARTICULO 7.- Logos, marcas de identificacion

Todas las empresas envasadoras y comercializadoras de gas licuado de
petréleo, deberan adicionar a los cilindros sus logos, marcas o cualquier otro
distintivo de identificacion.

ARTICULO 8.- Vida atil

El Ministerio de Ambiente y Energia establecera mediante reglamento, el
sistema para determinar la vida util del cilindro. Para ello estableceréa las pruebas
hidrostéticas y de hermeticidad de los cilindros y la periodicidad de pruebas.
Todos aquellos cilindros que no superen estas pruebas no podran ser utilizados en
la comercializacion de gas licuado de petréleo, asi como aquellos que presenten
dafios o cualquier otra condicion que afecte la seguridad, el ambiente y la
integridad del combustible destinado al consumidor.

ARTICULO 9.- Universalidad del llenado
Todas las empresas que envasen cilindros de gas licuado de petréleo

podran llenar los cilindros vacios de gas licuado de petréleo sin importar el logo o
marca.



El intercambio de cilindros vacios por llenos se hara en estricto intercambio
numeérico.

Solamente las plantas envasadoras debidamente registradas en el
Ministerio de Ambiente y Energia, que estén autorizadas y cumplan los requisitos
de ley y sus reglamentos y cuenten con una concesion de prestacion del servicio
publico, podran envasar gas licuado de petréleo. Es prohibido para quien no
cuente con una concesion respectiva envasar GLP.

CAPITULO Il
De las sanciones

ARTICULO 10.- Inicio de los procedimientos

El Ministerio de Ambiente y Energia debera iniciar por denuncia o de oficio
las investigaciones tendientes a determinar las faltas cometidas por
incumplimientos a la presente ley, mediante la apertura de un procedimiento
administrativo. El proceso debera respetar los principios del debido proceso.

ARTICULO 11.- Gradualidad de las sanciones

Para el establecimiento de las sanciones el Ministerio de Ambiente y
Energia debera tomar en cuenta criterios de valoracioén que valoren:

La gravedad de la infraccién

La amenaza o el dafio causado

La participacion del infractor en el mercado
El tamafio del mercado afectado

La reincidencia del infractor

ARTICULO 12.- Determinacién de las sanciones

El Ministerio de Ambiente y Energia mediante resolucion fundada impondra
las siguientes sanciones por el incumplimiento de la normativa contenida en la
presente ley.

De acuerdo con la determinacion de la gravedad de las infracciones, el
Ministerio establecera las siguientes sanciones:

1.- De diez a cuarenta veces el menor salario minimo mensual
establecido en la Ley de Presupuesto Ordinario de la Republica.

2.- Reincidencia: De veinte a ochenta veces el menor salario minimo
mensual fijado en la Ley de Presupuesto Ordinario de la Republica.



3.- Cancelacion del permiso o concesion de venta, distribucion o
envasado de gas licuado de petrdleo.

ARTICULO 13.- Destino de las multas

Lo recaudado como producto de las multas, se destinaran al Ministerio de
Ambiente y Energia para fortalecer el sistema de seguridad de comercializacion de
cilindros de gas licuado de petroleo.

TRANSITORIO

TRANSITORIO UNICO.- Cambio de véalvulas de los cilindros de gas licuado
de petrdleo

Todas las empresas envasadoras contardn con 12 meses a partir de la
vigencia de esta ley, para cambiar las vélvulas de los cilindros a un sistema
roscado, segun recomendacion del Benemérito Cuerpo de Bomberos y los
estudios técnicos en poder del Ministerio de Ambiente y Energia.

Rige a partir de su publicacion.

Gonzalo Alberto Ramirez Zamora Humberto Vargas Corrales

Jorge Rodriguez Araya Michael Jake Arce Sancho

Abelino Esquivel Quesada Johnny Leiva Badilla

Mario Redondo Poveda José Alberto Alfaro Jiménez

Gerardo Fabricio Alvarado Mufioz Luis Alberto Vasquez Castro

Otto Guevara Guth Julio Antonio Rojas Astorga
DIPUTADOS

30 de junio de 2015

NOTA Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Econémicos.

1 vez.—Solicitud N° 37074.—O. C. N° 25003.—(IN2015050176).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DEL ARTICULO 106 TER DEL CODIGO DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS, LEY N.° 4755, DE 3 DE
MAYO DE 1971, Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 19.639
ASAMBLEA LEGISLATIVA:
A. Antecedentes

La Ley N.° 9296 de 1 de junio del 2015, Incorporacion del articulo 106
quater al y modificacion de los articulos 106 bis, 106 ter y 115 bis, del Codigo de
Normas y Procedimientos Tributarios fue aprobada por unanimidad en la discusion
del expediente N.° 18.966, incorporando y modificando varios articulos del Cadigo
de Normas y Procedimientos Tributarios Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971.

La reforma planted la desjudicializacion del procedimiento de requerimiento
de informacion de trascendencia tributaria en manos de entidades financieras,
cuando la solicitud fuese emitida por administraciones tributarias foraneas, en el
marco de convenios internacionales de intercambio de informacion tributaria. Para
estos efectos, se establecié el procedimiento de requerimiento de informacion a
sequir.

B. Situacion de ley vigente

Los requerimientos de informacion de trascendencia tributaria que la
Administracion Tributaria costarricense realiza a las entidades financieras, pueden
obedecer a: i) un requerimiento interno, es decir, a la necesidad de informacién
por parte de la propia Administracion Tributaria costarricense; o i) un
requerimiento externo, es decir, una solicitud realizada por una Administracion
Tributaria foranea con la cual Costa Rica ha firmado un convenio de intercambio
de informacion.

Con anterioridad a la reforma introducida por la Ley N.° 9296, si la
Administracion Tributaria de Costa Rica requeria informacién de trascendencia
tributaria, que estaba en poder de una entidad financiera, ya sea por un
requerimiento interno o foraneo, debia obtener autorizacion judicial, segun
indicaba el articulo 106 ter de la Ley N.° 4755. Es decir, en el marco de una



fiscalizacion, la Unica manera de aplicar una excepcion al secreto bancario,
regulado en el articulo 615 del Cédigo de Comercio, era mediante la orden judicial.

La Ley N.° 9296 adiciond un articulo 106 quater que precisamente elimind
la obligacién de autorizacion judicial, en el caso de solicitudes de informacion de
trascendencia tributaria a entidades financieras, cuando respondan a
requerimientos realizados por administraciones tributarias de otros paises, como
consecuencia de la implementacion de instrumentos internacionales que
contemplen el intercambio de informacion en materia tributaria, en cualquiera de
sus modalidades.

No obstante, con la reforma vigente, se mantiene la necesidad de
autorizacion judicial, para el caso de requerimiento de informacién financiera
previsiblemente pertinente para efectos tributarios, si dicha informacién es
solicitada para uso de la propia Administracion Tributaria costarricense.

Considerando que los sefiores diputados y las diputadas, aprobaron de
manera unanime la adicion del articulo 106 quater, al Cdédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, aceptando asi la necesaria desjudicializacion del
proceso de requerimiento de informacién de trascendencia tributaria a entidades
financieras, es posible colegir que este avance sefiala la tendencia que seguira la
Asamblea Legislativa costarricense, hacia la generacion de mecanismos mas
eficaces y eficientes para facilitar los procesos de investigacion en materia
tributaria.

Esa eficiencia y eficacia, que puede otorgarse a la Administracion Tributaria
costarricense mediante reformas legales como la que aqui se presenta, tiene un
impacto positivo en la lucha contra el fraude fiscal, pues facilita a la Administracién
el acceso a informacién pertinente para determinar potenciales incumplimientos de
obligaciones tributarias materiales.

C. Objetivo y estructura del proyecto de ley

El objetivo del proyecto de ley que aqui se presenta, para el conocimiento
de los sefores diputados y las diputadas, es reformar el articulo 106 ter del Codigo
de Normas y Procedimientos Tributarios, que se adiciond mediante la Ley
N.° 9296 supracitada, de forma tal que, al igual que para el caso de informacion
financiera solicitada por otras naciones, el requerimiento de informacion de
trascendencia tributaria a entidades financieras, para su uso en actividades de
control propias de la Administracion Tributaria costarricense, no necesite de
autorizacion judicial.

En detalle, la reforma propuesta se compone de cinco elementos:
a) Obligacion de informar en el marco de los denominados

“deberes de colaboracion”: se establece, en el péarrafo primero, el
deber, por parte de las entidades sefialadas, de suministrar informacion de



sus clientes que sea previsiblemente pertinente para los efectos
tributarios.

Este “deber de colaboracion” no es nuevo, pues existe en los
articulos 106 ter y 128 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios
vigente. Ademds, es menester sefialar que la definicion de “informacion
previsiblemente pertinente para efectos tributarios” se regula debidamente
en el articulo 106 bis del mismo cuerpo normativo.

b) Autorizacién de requerimientos individualizados y automaticos:
se establece, en el parrafo segundo, la autorizacibn para que la
Administracion Tributaria realice requerimientos individualizados de
informacion, y se agrega el plazo maximo con el que cuentan las
entidades para trasladar la informacion requerida. En el parrafo tercero se
establece la autorizacién para que la Administracion Tributaria establezca
mecanismos de requerimientos de informacion financiera automaticos y
periodicos.

c) Procedimiento: en el parrafo cuarto se define que para los
requerimientos de informacion, ya sea mediante requerimientos
individualizados, o mediante requerimientos automaticos y periddicos no
individualizados, no es necesaria la autorizacion judicial.

d) Sanciones por incumplimiento: en el parrafo quinto se establecen
sanciones que se aplican ante el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo que se reforma. Estas sanciones son armoénicas con las
establecidas en el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios para
otros incumplimientos formales.

e) Confidencialidad en el manejo de la informacién: en el parrafo
quinto se establece la confidencialidad de la informacion requerida por la
Administracion Tributaria.

D. Importancia de lareforma propuesta

El Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de
mayo de 1971, y sus reformas, en su numeral 103 establece que “la
Administracion Tributaria esta facultada para verificar el correcto cumplimiento de
las obligaciones tributarias por todos los medios y procedimientos legales”.

Asi, en busqueda de hacer eficiente y efectiva la capacidad de la
Administracion Tributaria, para velar por el cumplimiento de obligaciones
tributarias materiales, es necesario dar herramientas legales que permitan eliminar
obstaculos innecesarios, que impidan a la Administracion Tributaria acceder a
informacion pertinente para cumplir con su deber de realizar control e
investigacion, y asi evitar la evasion fiscal.



Por supuesto, estas herramientas legales, al mismo tiempo deben proteger
los derechos de los contribuyentes contra la arbitrariedad, de tal forma que las
potestades de la Administracion Tributaria no puedan ser utilizadas para cometer
injusticias contra contribuyentes que cumplen voluntariamente con sus
obligaciones tributarias.

Dotar a la Administracion Tributaria de herramientas que permitan realizar
un control tributario efectivo y eficiente, se vuelve una tarea vital para nuestra
nacién, considerando los actuales niveles de incumplimiento (fraude fiscal) y la
situacion de desequilibrio de las finanzas publicas.

La Contraloria General de la Republica ha reiterado que la evasion del
impuesto sobre la renta alcanza aproximadamente un monto anual equivalente al
4% del PIB.

Si se observa este nivel preocupante de evasion fiscal, a la luz del nivel de
déficit primario, que para el 2014 alcanz6 el 3,1% del PIB, es clara la relacion
entre los elevados niveles de incumplimiento de obligaciones tributarias y la
situacién deficitaria de las finanzas publicas.

La coyuntura antes sefialada provoca que sea de primera importancia el
avance hacia una Administracién Tributaria con mayor eficacia y eficiencia en sus
actividades destinadas a fiscalizar potenciales incumplimientos de obligaciones
materiales.

Este proyecto de ley propone una reforma, que avanza en la linea
estratégica antes sefialada. La situacion compleja del déficit fiscal creciente y la
deuda publica creciente, exige una solucién compleja, es decir, la articulacion de
multiples reformas en diversos ambitos. Las respuestas simplistas no conducen
sino a mayor confusion e incapacidad de responder a las necesidades de nuestra
sociedad. Por ese motivo, se propone una reforma especifica, que avanza hacia
el mejoramiento de las capacidades de la Administracion en la lucha contra el
fraude fiscal, a sabiendas de que muchos otros esfuerzos deberan realizarse para
completar el objetivo estratégico.

En virtud de lo anterior, se somete al conocimiento y la aprobacién de los
sefiores y las seforas diputadas, el presente proyecto de ley para reformar el
articulo 106 ter del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755,
de 3 de mayo de 1971, y sus reformas.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 106 TER DEL CODIGO DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS, LEY N.° 4755, DE 3 DE
MAYO DE 1971, Y SUS REFORMAS

ARTICULO UNICO.- Modifiquese el articulo 106 ter del Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971, y sus reformas, y
se lea de la siguiente forma:

“Articulo 106 ter.- Procedimiento para requerir informacion a las
entidades financieras, para uso en actividades de control propias de
la Administracion Tributaria costarricense

Las entidades financieras y cualquier otra entidad que aun sin ser
catalogada como financiera efectue algun tipo de actividad financiera,
deberan suministrar a la Administracion Tributaria toda la informacion de
sus clientes que sea previsiblemente pertinente para efectos tributarios.

Las entidades sefaladas en este articulo deberan cumplir, en un
plazo no mayor de diez dias habiles, con todos los requerimientos
individualizados de informacién que realice la Administracién Tributaria.
Dichos requerimientos seran firmados por el director general de
Tributacion.

Se autoriza a la Administracién Tributaria a establecer requerimientos
de informacién, automaticos y peridédicos no individualizados, a las
entidades sefaladas en este articulo. La Administracion Tributaria podra
establecer, mediante resolucion general, el tiempo y forma en que las
entidades senaladas en este articulo deberan trasladar informacion
financiera de forma automatica y periodica.

Para la ejecucion de las facultades contenidas en el presente articulo
no se requerira el procedimiento de autorizacién judicial alguno, ni la
autorizacion establecida en el articulo 615 del Cdédigo de Comercio.

En caso de que tales entidades incumplan con el suministro de
informacion, en cualquiera de los casos sefialados anteriormente, se
aplicara una sancion equivalente a una multa pecuniaria proporcional del
dos por ciento (2%) de la cifra de ingresos brutos del sujeto infractor, en el
periodo del impuesto sobre las utilidades anterior a aquel en que se



produjo la infraccion, con un minimo de diez salarios base y un maximo de
cien salarios base.

Toda la informacién recabada por parte de las entidades sera
manejada de manera confidencial, segun se estipula en el articulo 117 del
Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de
mayo de 1971, y sus reformas.”

Rige a partir de su publicacion.

Gerardo Vargas Varela Carlos Enrique Hernandez Alvarez
José Francisco Camacho Leiva Edgardo Vinicio Araya Sibaja
Jorge Arturo Arguedas Mora José Antonio Ramirez Aguilar
Ligia Elena Fallas Rodriguez Ana Patricia Mora Castellanos

Suray Carrillo Guevara

DIPUTADOS Y DIPUTADAS

8 de julio de 2015

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Hacendarios.

1 vez—Solicitud N° 37600.—O. C. N° 25003.—(IN2015050809).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DE LA SECCION PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA, DEL CAPITULO llI,
DEL TiTULO II, Y DE LOS ARTICULOS 41, 195y 197 DEL CODIGO DE NORMAS
Y PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS, LEY N.° 4755, DE 3 DE MAYO DE 1971
Y SUS REFORMAS, PARA MODERNIZAR LAS DEFINICIONES DE
OBLIGADOS TRIBUTARIOS, SUS DEBERES, Y EL REGIMEN
JURIDICO DE LAS RESPONSABILIDADES TRIBUTARIAS

Expediente N.° 19.640

ASAMBLEA LEGISLATIVA:
1.- Justificacion

Modernizar las normas tributarias generales, contenidas en el Cdodigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971 y sus
reformas (CNPT), es una tarea necesaria para garantizar mayores capacidades a
la administracion tributaria en la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y, al
mismo tiempo, para garantizar derechos suficientes a los y las contribuyentes, en
los procedimientos de determinacién de obligaciones tributarias.

En estudios recientes, el Ministerio de Hacienda ha determinado que la
evasion y elusion tributaria provoco, en el afio 2012, la no recaudacion de una
suma equivalente al 7,75% del PIB. Es decir, por acciones fraudulentas de los y
las obligadas tributarias, se deja de percibir una cifra equivalente al 60% de los
recursos tributarios efectivamente recaudados.

En la situacion deficitaria de las finanzas publicas, que ha deparado un
déficit fiscal del 5,7% en el afio 2014, y que podria aumentarse en los proximos
afnos si no se toman las medidas necesarias en el presente.

Esta situacion deficitaria, ha provocado un aumento de la deuda publica, y
por consiguiente, un aumento del gasto que se realiza para pagar los intereses
derivados de esa deuda.
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Segun estimaciones del Banco Mundial*, de no tomarse, en el presente, las
decisiones necesarias para evitar esta tendencia, la deuda publica podria
ascender a un monto de entre un 60 a un 70% del PIB en el afio 2020. Esto
provocaria una fuerte presion sobre las tasas de interés del mercado financiero
interno, desincentivando la inversion y la generacion de empleo, y, ademas,
constrefiiria la capacidad del Estado para financiar programas sociales, educacion
publica y salud, dado el aumento insostenible en el gasto en intereses derivados
de la deuda, gasto que podria aumentar, segun el propio Banco Mundial, a un
5,8% del PIB en 2020.

Organismos internacionales, como el BID, Cepal, y el Banco Mundial, han
insistido en la necesidad de mejorar la recaudacion tributaria, modernizando el IVA
y el impuesto sobre la renta, y mejorando los mecanismos de lucha contra el
fraude fiscal. Ha sefalado, por ejemplo, el sr. Pablo Saavedra, Gerente de
Macroeconomia y Gestion Fiscal para América Latina, del Banco Mundial, la
centralidad de las reformas del lado de los ingresos, que tiendan a mejorar la
recaudacion, tanto por la via de modernizar los tributos existentes, como por la de
plantear nuevos impuestos a las grandes rentas (impuestos a la propiedad, por
ejemplo), y por la via de dotar de herramientas a la administracion tributaria para
reducir los niveles de evasién y elusion fiscal.

El proyecto de ley, que aqui se presenta para el andlisis de las sefioras y
sefiores diputados, se enmarca en esa via. En términos generales este proyecto
de ley tiene por objetivo general dotar a la administracion de herramientas
juridicas indispensables para luchar contra el fraude fiscal, sin desproteger a los
obligados tributarios que cumplen correctamente con sus obligaciones.

2.- Resumen del proyecto de ley

El proyecto de ley que aqui se presenta, pretende reformar las secciones
primera, segunda y tercera, del titulo Il, y el articulo 195 del CNPT.

Esta reforma tiene por objetivos: a) mejorar la conceptualizacion de los
obligados tributarios, b) mejorar la definicion de la responsabilidad solidaria, y c)
adicionar la definicion de la responsabilidad subsidiaria, ausente en nuestro CNPT
vigente.

Todas las reformas contenidas en este proyecto tienen por base el Modelo
de Codigo Tributario del Centro Interamericano de Administraciones Tributarias,
actualizado en mayo del 2015. EIl CIAT reune a los mejores expertos y expertas
en materia tributaria, de Iberoamérica, y del trabajo conjunto de este grupo de

' Ver Oviedo, Ana Marfa, Susana M. Sanchez, Kathy A. Lindert, y J. Humberto Lépez. 2015.

Costa Rica’s Development: from Good to Better. Systematic Country Diagnostic. Cuadernillo del
Banco Mundial, Washington, DC.

Los mismos datos fueron expuestos por el sr. Pablo Saavedra, experto del Banco Mundial, en el
marco del Encuentro sobre Sostenibilidad Fiscal, organizado por el Banco Mundial y la Asamblea
Legislativa de Costa Rica, y llevado a cabo el dia 12 de junio del 2015.



especialistas, surge este Modelo que sirve de guia para modernizar los codigos
tributarios de los paises de la region.

Aprovechando entonces la guia ofrecida por este Modelo de Codigo
Tributarios, para efectos de este proyecto de ley, se ha analizado la estructura y
los contenidos del titulo Il del CNPT que dispone lo relativo a los sujetos pasivos
(u obligados tributarios), y de ese analisis ha resultado evidente la necesidad de
modernizar la estructura de dicho cuerpo legal, para mejorar su estructura légica,
y a efectos de incorporar las mejores definiciones de cada uno de los obligados
tributarios, asi como de definir y ampliar, siguiendo las mejores practicas
internacionales, las responsabilidades de terceros, tanto la responsabilidad
solidaria como la de naturaleza subsidiaria.

En detalle, este proyecto: a) reforma todos los articulos contenidos en las
secciones primera, segunda y tercera del CNPT, a excepcion del articulo 19; b)
reforman los titulos de la seccion segunda y la seccion tercera, y se modifica la
ubicacion de esta Ultima seccién, para que en adelante se ubique después del
articulo 18 bis; c) se adicionan nueve articulos nuevos (17 bis, 18 bis, 21 bis, 22
bis, 22 ter, 22 quéter, 23 bis, 24 bis y 25 bis); y d) se reforman los articulos 41, 195
y 197 del CNPT.

A continuacion se detalla cada una de las reformas propuestas:

o El articulo 15 del CNPT se reforma para incluir, como simil del
concepto de sujeto pasivo, el de obligado tributario. Este ultimo concepto
ha sido recomendado, por su amplitud, por los expertos y expertas
redactoras del Modelo de Cédigo Tributario del CIAT.

o En concordancia con la reforma del articulo 15, el articulo 16 se
reforma para que, siguiendo una estructura logica, se definan en este
articulo cada uno de los tipos de obligados tributarios. El listado de
obligados tributarios no agrega ninguna novedad sustantiva al CNPT
vigente, siendo que tan solo toma los obligados tributarios ya definidos y
los sistematiza en un listado.

Asi, los contribuyentes, y los terceros responsables (incisos a) y Q)
en articulo 16 reformado) estan incluidos en el CNPT vigente en el articulo
15. Los agentes de retencion y percepciéon, asi como los obligados a
repetir (incisos c), d) y e) en articulo 16 reformado) se encuentran
establecidos en los articulos 24 y 24 del CNPT vigente. Los sucesores
(inciso f) en articulo 16 reformado) se encuentran en la legislacion vigente
en el articulo 19 del CNPT. Los sujetos a los que les aplican exenciones o
beneficios (inciso h) del articulo 16 reformado) estan definidos en el
capitulo VIII del titulo 1l del CNPT.

Por otra parte, los contenidos del articulo 16 del CNPT vigentes, no
se suprimen, sino que se trasladan. Lo establecido en el parrafo primero



se traslada al articulo 17 ter, lo definido en el segundo parrafo del articulo
16 se traslada al articulo 25, y lo correspondiente a los efectos de la
solidaridad, se define en el articulo 25 bis.

. El articulo 17 del CNPT se reforma en su redaccidon, mas no en su
contenido de fondo. Se busca una redaccidon mas clara.

o Se adiciona el articulo 17 bis, en el cual se incluyen las obligaciones
de los contribuyentes. Se incluye el contenido del articulo 18 del CNPT
vigente (en incisos a) y c)), y se adiciona dentro de las obligaciones, las
referidas a la retencion y percepcion de tributos.

o También se adiciona un articulo 17 ter, en el cual se incluye el
supuesto de responsabilidad automética, que no requiere de norma
expresa, y que ya esta recogido en nuestra legislacion en el primer péarrafo
de articulo 16 del CNPT.

o Se reforma el articulo 18, para incluir el concepto de obligados a
realizar pagos parciales. Este tipo de obligado tributario, si bien esta
recogido en el articulo 22 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley
N.°© 7092, no ha sido establecido en la normativa tributaria general. Los
contenidos del articulo 18 vigente, referidos a las obligaciones de los
contribuyentes, se trasladan al articulo 17 bis.

o Se adiciona un articulo 18 bis, en el cual se agregan las definiciones
de cuatro tipos de obligados tributarios: agentes de retencion, agentes de
percepcion, obligados a repetir, y obligados a realizar ingresos a cuenta.
Estos cuatro tipos de obligados existen ya en la legislacion vigente, y lo
que se pretende aqui es modernizar sus conceptualizaciones.

La definiciéon de agentes de retencidn y percepcion se encuentran en
el articulo 23 del CNPT vigente. EI obligado a repetir se establece,
tacitamente, en el articulo 24 del CNPT, no obstante no se encuentra
explicitamente definido como un tipo de obligado.

Asi mismo, el articulo 92 del CNPT, hace referencia a la figura de
ingresos a cuenta de retribuciones en especie, no obstante, el tipo de
obligado tributario a realizar ingresos a cuenta no esta explicitado en
ninguna norma del CNPT. Por ese motivo, en concordancia con la
propuesta del Modelo CIAT, se adiciona la definicion de los obligados a
realizar ingresos a cuenta.

o El articulo 19 del CNPT, referido a los obligados sucesores, no se
modifica.



Después del articulo 19, se inicia la seccion tercera, en la cual se
definen los obligados tributarios que responden a algun tipo de solidaridad
(solidaria o subsidiaria) y los alcances de sus responsabilidades.

o El articulo 20 del CNPT, se reforma, incluyéndose Ila
conceptualizacion de terceros responsables propuesta por el Modelo de
Caodigo Tributario del CIAT.

o Ademas, se reforma el articulo 21. Se incluyen, en este articulo los
contenidos del articulo 21 vigente, y se adicionan, siguiendo la propuesta
del Modelo del CIAT, las entidades responsables establecidas en los
incisos a), ¢) y f), y, ademas, se adiciona, en el inciso f) y el inciso g), los
entes responsables establecidos en el articulo 22 del CNPT vigente.

o De seguido, se adiciona un articulo 21 bis, se establecen limites
temporales y de valor a la responsabilidad solidaria de las personas o
entes definidos en el articulo 21. De esa forma, se dispone de una norma
gue proteja al tercero responsable, permitiéndole responder solo por las
sumas que le corresponden, y que, en el caso de los adquirientes, tales
obligados puedan poseer un mecanismo que les proteja en sus
transacciones, siempre y cuando comuniquen de buena fe tales
transacciones a la administracion tributaria.

o El articulo 22 del CNPT se reforma, para que se incluya, en este
articulo, el supuesto de responsabilidad solidaria por parte de socios, en
respuesta a obligaciones incumplidas por la sociedad a la cual pertenecen.

El CNPT vigente solo refiere a la responsabilidad solidaria de los
socios de empresas individuales de responsabilidad limitada (articulo 25).
Con la reforma propuesta, se adiciona la responsabilidad de los socios, de
cualquier naturaleza, para que respondan proporcionalmente a su
participacion, por las obligaciones tributarias de la sociedad. Los
contenidos del articulo 22 vigente se trasladan a los incisos f) y g) del
articulo 21.

o Se adiciona un articulo 22 bis y un articulo 22 ter. En el primero se
define el supuesto de responsabilidad solidaria de los integrantes de
grupos econdémicos. Asi mismo, en el segundo se define la
responsabilidad solidaria por dificultar embargos. Estos dos nuevos
articulos se basan en la recomendacion del Modelo del CIAT.

o En un nuevo articulo 22 quater se define la responsabilidad solidaria
de los agentes de recepcidon o percepcion. Esta reforma mantiene la
redaccion del articulo 24 del CNPT vigente, y tan solo se adiciona una
garantia para el obligado tributario, para que esté obligado pueda
desactivar la responsabilidad solidaria establecida en este articulo si es



capaz de demostrar incapacidad material para retener o percibir el tributo,
de conformidad con la propuesta que realiza el modelo del CIAT al
respecto.

o El articulo 23 del CNPT se reforma, para incluir la definicion de
responsabilidad subsidiaria, ausente en el CNPT vigente. Se sigue la
redaccion propuesta en el Modelo de Cdédigo Tributario del CIAT. Los
contenidos del articulo 23 vigente se trasladan al articulo 18 bis propuesto.

o Se adiciona un articulo 23 bis. En esta norma se define el supuesto
de responsabilidad subsidiaria de las sociedades por las deudas de sus
socios. Se sigue la redaccién propuesta en el Modelo de Cdédigo
Tributario del CIAT.

o Se reforma el articulo 24 para definir los alcances de la
responsabilidad de terceros. Se define que la responsabilidad abarca
solamente la obligacién principal, a excepcion de las responsabilidades
establecidas en el inciso a) del articulo 21 y el inciso a) del articulo 23. El
contenido del articulo 24 vigente se traslada al articulo 22 quater.

o Se adiciona un articulo 24 bis, en el cual se definen las clases de
responsabilidad tributaria. Se agrega, que salvo indicacidon expresa, la
responsabilidad siempre se supone subsidiaria. Se sigue la redaccion
propuesta por el Modelo de Cédigo Tributario del CIAT.

o Se reforma el articulo 25 del CNPT. En este articulo se define la
necesidad de establecer legalmente la responsabilidad solidaria, con
excepcion de la responsabilidad solidaria general establecida en el articulo
17 ter. Esto ya esta establecido en el CNPT vigente, especificamente en
el articulo 16.

. Se adiciona un articulo 25 bis. En este nuevo articulo se definen los
efectos de la solidaridad. Se mantienen los contenidos del articulo 16 del
CNPT vigente, realizando reformas en la redaccion, de conformidad con el
Modelo de Cédigo Tributario del CIAT.

o Se reforma el articulo 195 del CNPT, para ampliar el procedimiento
de establecimiento de responsabilidades tributarias, hoy limitado a las
responsabilidades solidarias, para que se incluyan ambas clases de
responsabilidad (solidaria y subsidiaria). Ademas, se define la naturaleza
administrativa del acto de declaracién de responsabilidades, y se agrega
el derecho del obligado a ser escuchado en audiencia, de previo al acto de
declaracién de la responsabilidad.



o Finalmente, se reforman los articulos 41 y 197 del CNPT, con el fin
de actualizar las referencias que se realizan en los mismos, en
concordancia con las reformas propuestas en este proyecto de ley. En el
articulo 41 se hace referencia al articulo 23, y considerando los cambios
gue se proponen en este proyecto, la referencia correcta seria a los
primeros dos parrafos del articulo 18 bis. Por otra parte, el articulo 197 del
CNPT hace referencia al articulo 24. Con el fin de actualizar esta
referencia, considerando las reformas propuestas en este proyecto de ley,
dicho articulo debera referirse, en adelante, al articulo 22 quater.

Asi, con estas reformas, se varia la estructura, principalmente, de las
secciones primera, segunda, y tercera, del capitulo iii, del titulo 1l del CNPT. Con
los cambios propuestos, se dotaria de una mayor coherencia l6gica a estas
secciones, de tal manera que en la primera seccion se dedica a la definicion de los
obligados tributarios, la seccion segunda se refiere a la definicién de varios tipos
de obligados (contribuyentes, obligados a realizar pagos parciales, agentes de
retencion, agentes de percepcion, obligados a repetir, y sucesores), y por ultimo,
la seccion tercera, se dedica enteramente a lo referente a los terceros
responsables.

La estructura de estas tres secciones, con la propuesta incluida en este
proyecto, seria la siguiente:

Capitulo lll Sujeto Pasivo
Seccion primera: Disposiciones Generales

= Articulo 15. Concepto de sujetos pasivos u obligados
tributarios.
= Articulo 16. Obligados tributarios.

Seccién segunda: Contribuyentes, obligados a realizar pagos parciales,
agentes de retencion, agentes de percepcion, obligados a repetir, y
sucesores

= Articulo 17. Contribuyentes u obligados por deuda propia.

= Articulo 17 bis. Obligaciones del contribuyente.

= Articulo 18. Obligados a realizar pagos parciales o anticipados

= Articulo 18 bis. Agente de retencidén, agente de percepcion,
obligado a repetir o repercutir y obligado a realizar ingresos a
cuenta.

Seccion tercera: Terceros responsables



= Articulo 19. Sucesores.

= Articulo 20. Terceros responsables u obligados por deuda
ajena.

= Articulo 21. Responsables solidarios.

= Articulo 21 bis. Limites a la responsabilidad solidaria.

= Articulo 22. Responsabilidad solidaria de socios por las
obligaciones tributarias de la sociedad.

= Articulo 22 bis. Responsabilidad solidaria de los integrantes
de un conjunto economico.

= Articulo 22 ter. Responsabilidad solidaria por dificultar el
embargo.

= Articulo 22 quater. Responsabilidad solidaria del agente de
retencidén o percepcion.

= Articulo 23. Responsables subsidiarios

= Articulo 23 bis. Responsabilidad subsidiaria de la sociedad
por la deuda tributaria de los socios.

= Articulo 24. Alcance de la responsabilidad tributaria.

= Articulo 24 bis. Clases de responsabilidad tributaria.

= Articulo 25. Solidaridad.

= Articulo 25 bis. Efecto de la solidaridad.

En sintesis, el proyecto de ley que aqui se presenta, busca modernizar, en
el CNPT, la definicibn conceptual, y de obligaciones, de los diferentes tipos de
obligados tributarios.

Esta reforma dotara, a la administracion tributaria, de mejores herramientas
juridicas para hacer frente a estrategias fraudulentas utilizadas para evadir o eludir
tributos. Asi, con las normas introducidas en este proyecto, se dotara de
posibilidades, a la administracion tributaria, para definir responsabilidades de
terceros cuyas acciones han provocado que un contribuyente evada o eluda sus
obligaciones.

Ademas, este refinamiento normativo, dota de mayor seguridad juridica a
los ciudadanos y ciudadanas, pues permite dilucidar, con mayor precisién, sus
responsabilidades en las relaciones tributarias, y los alcances de tales
responsabilidades, para evitar asi cualquier arbitrariedad por parte de la
administracion.

De conformidad con lo anterior, la fraccion legislativa del Partido Frente
Amplio somete a consideraciéon de las sefioras diputadas y de los sefiores
diputados el siguiente proyecto de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LA SECCION PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA, DEL CAPITULO llI,
DEL TiTULO II, Y DE LOS ARTICULOS 41, 195y 197 DEL CODIGO DE NORMAS
Y PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS, LEY N.° 4755, DE 3 DE MAYO DE 1971
Y SUS REFORMAS, PARA MODERNIZAR LAS DEFINICIONES DE
OBLIGADOS TRIBUTARIOS, SUS DEBERES, Y EL REGIMEN
JURIDICO DE LAS RESPONSABILIDADES TRIBUTARIAS

ARTICULO 1.- Reférmense el articulo 15 y el articulo 16 del Cdédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971 y sus
reformas, y que en adelante se lean como sigue:

“Articulo 15.- Concepto de sujetos pasivos u obligados tributarios

Es sujeto pasivo u obligado tributario la persona obligada al
cumplimiento de las prestaciones tributarias.

Articulo 16.- Obligados tributarios

Son obligados tributarios los siguientes:

a) Los contribuyentes.

b) Los obligados a realizar pagos parciales o anticipados.
c) Los agentes de retencion.

d) Los agentes de percepcion.

e) Los obligados a repetir o repercutir.

f) Los sucesores.

g) Los terceros responsables.

h) Los sujetos a los que les resulten de aplicacidon
exenciones o beneficios tributarios.

i) Los que deban cumplir con obligaciones formales,
incluyendo los obligados conforme a las regulaciones
sobre asistencia administrativa mutua en materia fiscal.”

ARTICULO 2.- Reférmese el titulo de la seccién segunda, del capitulo lll, del
titulo Il del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de
mayo de 1971 y sus reformas, y que se ubique después del articulo 16, y que se
lea como sigue:

“Seccion segunda: Contribuyentes, obligados a realizar pagos parciales,
agentes de retencion, agentes de percepcion, obligados a repetir, y
sucesores.”
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ARTICULO 3.- Reféormese el articulo 17 del Cdédigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971 y sus reformas, y
que en adelante se lea como sigue:

“Articulo 17.- Contribuyentes u obligados por deuda propia

Contribuyente u obligado por deuda propia es el obligado tributario
designado por la ley del tributo por verificarse respecto de él el hecho
generador de la obligacién tributaria.

Dicha condicién puede recaer:

a) En las personas naturales, prescindiendo de su capacidad,
segun el derecho civil o comercial,

b) En las personas juridicas, en los fideicomisos y en los demas
entes colectivos a los cuales otras ramas juridicas atribuyen calidad
de sujeto de derecho; y

c) En las entidades o colectividades que constituyan una unidad
econdmica, dispongan de patrimonio y tengan autonomia funcional.”

ARTICULO 4.- Adicionese un articulo 17 bis y un articulo 17 ter al Codigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971 y sus
reformas, que se leeran como sigue:

“Articulo 17 bis.- Obligaciones del contribuyente

El contribuyente esta obligado:

a) A satisfacer el tributo a la administracion tributaria.

b) A rembolsar el importe del tributo, o a soportar la retencién o la
percepcion del mismo, en caso de que lo pague el responsable, el
agente retenedor o de percepcidn, o, en general, un tercero deba
satisfacerlo por imposicion de la ley.

c) A cumplir los deberes formales establecidos en el presente
Cddigo o en leyes especiales.

Articulo 17 ter.- Solidaridad

Estan solidariamente obligados, los contribuyentes que realicen o
respecto de los cuales se verifique un mismo hecho generador.”

ARTICULO 5.- Reféormese el articulo 18 del Cdédigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971 y sus reformas, y
que en adelante se lea como sigue:
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“Articulo 18.- Obligados a realizar pagos parciales o anticipados

Esta llamado a realizar pagos fraccionados el obligado tributario
cuando la ley de cada tributo le impone el deber de ingresar cantidades a
cuenta de la obligacién tributaria principal con anterioridad a que esta
resulte exigible.”

ARTICULO 6.- Adicionese un articulo 18 bis al Codigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971 y sus reformas,
que se leera como sigue:

“Articulo 18 bis.- Agente de retencion, agente de percepcion,
obligado a repetir o repercutir y obligado a realizar ingresos a cuenta

Es agente de retencion la persona o entidad, a quien la ley de cada
tributo, atendiendo a su actividad, funcion o posicion contractual, le
impone la obligacion de retener los tributos o los importes a cuenta de
estos de otros obligados tributarios y entregarlos al acreedor tributario.

Es agente de percepcidn la persona o entidad a quien la ley de cada
tributo, atendiendo a su actividad, funcion o posicion contractual, le
impone la obligacién de percibir e ingresar a la administracion tributaria, el
monto adicional cobrado con ocasidén de los pagos que reciba de otros
obligados tributarios, como tributo o pago a cuenta del tributo que
correspondera a estos.

Esta obligado a repetir o repercutir aquel que conforme la ley deba
efectuar el traslado juridico del tributo a terceros. Dicho tercero
repercutido debe satisfacer al obligado debe satisfacer al obligado
tributario el importe del tributo repercutido.

Es obligado a practicar ingresos a cuenta la persona o entidad que
satisface rentas en especie y a quien la ley impone la obligacion de
realizar ingresos a cuenta de cualquier tributo. El obligado tendra derecho
a repercutir el pago efectuado al perceptor de la renta.”

ARTICULO 7.- Reférmese el titulo de la seccién tercera, del capitulo Ill, del
titulo 11 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de
mayo de 1971 y sus reformas, para que se ubique después del articulo 18 bis, y
que se lea como sigue:

“Seccion tercera: Terceros responsables.”
ARTICULO 8.- Reféormese el articulo 20 del Cdédigo de Normas vy

Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971 y sus reformas, y
que en adelante se lea como sigue:
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“Articulo 20.- Terceros responsables u obligados por deuda ajena

Constituyen terceros responsables, solidarios o subsidiarios, aquellas
personas determinadas por la ley que pueden ser llamadas al pago
cuando los obligados tributarios a los que se refieren los incisos del a) al f)
del articulo 16 de este Cdédigo, hayan dejado de cumplir con su obligacion.

Los terceros responsables tienen accion de regreso contra los
obligados tributarios.”

ARTICULO 9.- Reféormese el articulo 21 del Cdédigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971 y sus reformas, y
que en adelante se lea como sigue:

“Articulo 21.- Responsables solidarios

Seran responsables solidarios de la deuda tributaria las siguientes
personas o entidades:

a) Las que sean causantes o colaboren activamente en la
realizacion de una infraccion tributaria. Su responsabilidad también
se extendera a la sancion.

b) Los padres, los tutores y los curadores de los incapaces.

c) Los donatarios y los legatarios por el tributo correspondiente a
la operacion gravada.

d) Los fiduciarios de los fideicomisos, y los que los dirijan,
administren o tengan la disponibilidad de los bienes de los entes que
carecen de personalidad juridica.

e) Los curadores de quiebras o concursos, los representantes de
las sociedades en liquidacion y los albaceas de las sucesiones.
f) Los adquirientes de fondos de comercio y demas sucesores

en el activo o pasivo de empresas o entes colectivos con
personalidad juridica o sin ella. A estos efectos se consideran
sucesores a los socios y accionistas de las sociedades liquidadas,
asi, los socios de sociedades liquidadas, al momento de ser
liquidadas, seran considerados igualmente responsables solidarios.
g) Los que adquieran, del obligado tributario, por cualquier
concepto, la titularidad de bienes o el ejercicio de derechos.”

ARTICULO 10.-  Adiciénese un articulo 21 bis al Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971 y sus reformas,
que se leera como sigue:
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“Articulo 21 bis.- Limites a la responsabilidad solidaria

La responsabilidad establecida en los incisos c), f) y g) del articulo 21
de este Cddigo, esta limitada al valor de los bienes que se reciban, a
menos que los sucesores hubieran actuado con dolo o culpa.

La responsabilidad prevista en los incisos f) y g) cesara a los 24
meses de efectuada la transferencia, si esta fue comunicada a la
administracién tributaria con al menos 30 dias de anticipacion a la
transferencia.”

ARTICULO 11.- Reférmese el articulo 22 del Cédigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971 y sus reformas, y
que en adelante se lea como sigue:

“Articulo 22.- Responsabilidad solidaria de socios por Ilas
obligaciones tributarias de la sociedad

Los socios, coparticipes, asociados, cooperativistas, comuneros y
consorciados, responderan solidariamente por los tributos e intereses de
la persona juridica o ente colectivo sin personalidad juridica de la cual
sean miembros, socios, coparticipes, asociados, cooperativistas,
comuneros y/o consorciados, a prorrata de sus aportes o participaciones,
hasta el limite de estos, en los casos de que exista responsabilidad
limitada de sus integrantes, y del tiempo durante el cual los hubieren
poseido en el respectivo periodo gravable.

Se exceptua de lo establecido en el parrafo anterior a quien sea
propietario de una empresa individual de responsabilidad limitada. De tal
forma, no obstante el régimen especial establecido en el Cddigo de
Comercio y unicamente para los efectos de la responsabilidad en el
cumplimiento de todas las obligaciones concernientes a los tributos
reglados por este Codigo, el patrimonio de la empresa individual de
responsabilidad limitada y el de su propietario se consideran uno solo.”

ARTICULO 12.-  Adiciénense un articulo 22 bis, un articulo 22 ter, y un articulo
22 quater al Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3
de mayo de 1971 y sus reformas, que se leeran como sigue:

“Articulo 22 bis.- Responsabilidad solidaria de los integrantes
de un conjunto econémico

Son responsables solidarios las personas, empresas o entidades que
conforman un conjunto econémico por los adeudos tributarios generados
por cada uno de ellos.
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Se presumira, salvo prueba en contrario, que existe conjunto
economico cuando una persona, empresa o entidad participa de manera
directa o indirecta en la direccion, capital, control o administracion de otra.

El Ministerio de Hacienda debera reglamentar los supuestos en los
que se configura el conjunto econémico.

Articulo 22 ter.- Responsabilidad solidaria por dificultar el embargo

Responderan solidariamente por el pago de la deuda tributaria
pendiente las siguientes personas:

a) Los que sean causantes o colaboren en la ocultacion
maliciosa de bienes o derechos del obligado al pago, con la finalidad
de impedir su traba.

b) Los que por culpa o negligencia incumplan las ordenes de
embargo.

c) Los que, con conocimiento del embargo, colaboren o
consientan en la disposicion de los bienes.

Las personas anteriores, responderan solidariamente, por la
obligacion tributaria hasta por el valor de los bienes o derechos que se
hubieran podido embargar, si el valor de tales bienes o derechos es
inferior al monto total de la obligacion tributaria, o hasta por el monto de la
obligacion tributaria si los bienes o derechos que se hubieran podido
embargar tuviesen un valor superior a esa obligacion.

Articulo 22 quater.- Responsabilidad solidaria del agente de
retencion o percepcion

Efectuada la retencion o percepcion del tributo, el agente es el unico
responsable ante la administracién tributaria por el importe retenido o
percibido.

Si el agente de retencidon o de percepcion no realiza la retencion o
percepcion, responde solidariamente, salvo que pruebe ante Ia
administracioén tributaria que el contribuyente ha pagado el tributo, o que
demuestre incapacidad material para realizar la retencion o percepcion.

Si el agente, en cumplimiento de esta solidaridad, satisface el tributo,
puede repetir del contribuyente el monto pagado el Fisco.

El agente es responsable ante el contribuyente por las retenciones
efectuadas sin normas legales o reglamentarias que las autoricen; y en tal
caso el contribuyente puede repetir del agente las sumas retenidas
indebidamente.”
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ARTICULO 13.- Reférmese el articulo 23 del Coédigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971 y sus reformas, y
que en adelante se lea como sigue:

“Articulo 23.- Responsables subsidiarios

Seran responsables subsidiarios de la deuda tributaria las siguientes
personas o entidades:

a) Los administradores de hecho o de derecho de las personas
juridicas que, habiendo estas cometido infracciones tributarias, no
hubiesen realizado los actos necesarios que sean de su incumbencia
para el cumplimiento de las obligaciones y deberes tributarios,
hubiesen consentido el incumplimiento por quienes de ellos
dependan o hubiesen adoptado acuerdos que posibilitasen las
infracciones.  Su responsabilidad también se extendera a las
sanciones. Esta responsabilidad es incompatible con la prevista en
el articulo 21 de este Cddigo, pero no impedira la aplicacién de este
precepto a los administradores que incurran en el supuesto que se
define en ese articulo 21.

b) Los administradores de hecho o de derecho de aquellas
personas juridicas que hayan cesado en sus actividades, por las
obligaciones tributarias devengadas de estas que se encuentren
pendientes en el momento del cese, siempre que no hubieran hecho
lo necesario para su pago o hubieran adoptado acuerdos o tomado
medidas causantes del impago.

c) Los integrantes de la administracion concursal y los
liquidadores de sociedades y entidades en general que no hubiesen
realizado las gestiones necesarias para el integro cumplimiento de
las obligaciones tributarias devengadas con anterioridad a dichas
situaciones e imputables a los respectivos obligados tributarios. De
las obligaciones tributarias y sanciones posteriores a dichas
situaciones responderan como administradores cuando tengan
funciones de administracion.

Las leyes podran establecer otros supuestos de responsabilidad
subsidiaria distintos de los previstos en este articulo.”

ARTICULO 14.-  Adicidnese un articulo 23 bis al Cédigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971 y sus reformas,
que se leera como sigue:
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“Articulo 23 bis.- Responsabilidad subsidiaria de la sociedad
por la deuda tributaria de los socios

Responderan subsidiariamente por la deuda tributaria de los socios,
asociados, miembros o coparticipes, las personas juridicas constituidas
por aquellos en las que tengan control efectivo, total o parcial, directo o
indirecto, o en las que concurra una voluntad rectora comun con ellas,
cuando resulte acreditado que las personas juridicas han sido constituidas
o utilizadas de forma abusiva o fraudulenta para eludir la responsabilidad
patrimonial frente al fisco.”

ARTICULO 15.- Reférmese el articulo 24 del Coédigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971 y sus reformas, y
que en adelante se lea como sigue:

“Articulo 24.- Alcance de la responsabilidad tributaria

La responsabilidad, salvo lo dispuesto en el inciso a) del articulo 21y
en el inciso a) del articulo 23 de este Codigo, solo se extiende a la
obligacion principal o sustantiva, y no alcanzara a las sanciones, sin
perjuicio de las responsabilidades accesorias en que pueda incurrir el
responsable por incumplir su obligacion.

El establecimiento de la responsabilidad tributaria se realizara segun
lo dispuesto en el articulo 195 de este Codigo.”

ARTICULO 16.- Adicibnese un articulo 24 bis al Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971 y sus reformas,
que se leera como sigue:

“Articulo 24 bis.- Clases de responsabilidad tributaria

La responsabilidad puede ser solidaria o subsidiaria.

Salvo precepto expreso de ley en contrario, la responsabilidad sera
siempre subsidiaria, siendo necesario en tal caso, la previa declaracion de
insolvencia del obligado principal.”

ARTICULO 17.- Reférmese el articulo 25 del Coédigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971 y sus reformas, y
que en adelante se lea como sigue:

“Articulo 25.- Solidaridad

La solidaridad debe ser establecida expresamente por la ley, con
excepcion de la responsabilidad solidaria por el hecho generador,
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establecida en el articulo 17 ter de este Cddigo, en la que la solidaridad
sera automatica.”

ARTICULO 18.-  Adiciénese un articulo 25 bis al Coédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971 y sus reformas,
que se leera como sigue:

“Articulo 25 bis.- Efecto de la solidaridad

Los efectos de la solidaridad son:

a) La obligacion puede ser exigida total o parcialmente a
cualquiera de los deudores, a eleccion del sujeto activo.

b) El pago efectuado por uno de los deudores libera a los demas.
c) En el caso de la solidaridad aplicable a los obligados
tributarios, el cumplimiento de un deber formal por parte de uno de
dichos obligados libera a los demas, salvo que se trate de deberes
que deban ser cumplidos por todos y cada uno de ellos.

d) La exencion o remision de la obligacion libera a todos los
deudores, salvo que el beneficio haya sido concedido a determinada
persona. En este caso el sujeto activo podra exigir el cumplimiento a
los demas.

e) Los actos de interrupcion o suspension de la prescripcion
reconocida por la administraciéon tributaria, surten efectos
colectivamente para todos los obligados tributarios.

f) En concordancia con lo establecido en el parrafo segundo del
articulo 20 de este Cdbdigo, en las relaciones privadas entre
contribuyentes y terceros responsables, la obligacion se divide entre
ellos, y quien haya efectuado el pago puede reclamar a los demas el
total o una parte proporcional, segun corresponda. Si alguno fuere
insolvente, su porcién se debe distribuir a prorrata entre los otros.”

ARTICULO 19.- Reférmese el articulo 195 del Coédigo de Normas 'y
Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971 y sus reformas, y
que en adelante se lea como sigue:

“Articulo 195.- Procedimiento en caso de responsabilidad tributaria

La responsabilidad ha de ser declarada mediante acto administrativo,
previa audiencia del interesado, en donde se senale la causal de
atribucién y el monto de la deuda objeto de la responsabilidad, sin
perjuicio de las medidas cautelares que puedan adoptarse con
anterioridad.

La impugnacién que se realice contra el acto de atribucién de
responsabilidad puede referirse tanto al supuesto legal que da lugar a
dicha responsabilidad, como a la deuda tributaria respecto de la cual es
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responsable, sin que en la resolucién que resuelve dicha impugnacion
pueda revisarse la deuda tributaria que hubiera quedado firme en el
proceso administrativo.”

ARTICULO 20.- Reférmese el articulo 41 del Coédigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971 y sus reformas, y
que en adelante se lea como sigue:

“Articulo 41.- Retencién o percepcioén por terceros

Existe pago por parte del contribuyente en los casos de percepcion o
retencion en la fuente previstos en los parrafos primero y segundo del
articulo 18 bis de este Codigo.

La percepcion de los tributos se debe hacer en la misma fuente que
los origina, cuando asi lo establezcan las leyes.”

ARTICULO 21.- Reférmese el Ultimo parrafo del articulo 197 del Cédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971 y sus
reformas, y que en adelante se lea como sigue:

“En caso de incumplimiento de las obligaciones que estatuye el presente
articulo, se deben aplicar a tales personas o entidades las disposiciones
que sobre responsabilidad solidaria determina el articulo 22 quater del
presente Codigo y las sanciones previstas por el articulo 98 del mismo.”

Rige a partir de su publicacion.

Gerardo Vargas Varela Carlos Hernandez Alvarez
Francisco Camacho Leiva Edgardo Araya Sibaja
Jorge Arguedas Mora José Ramirez Aguilar
Ligia Elena Fallas Rodriguez Patricia Mora Castellanos
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PROYECTO DE LEY

LEY PARA HACER MAS JUSTO EL MECANISMO DE RETENCION
DEL IMPUESTO DE VENTAS POR PARTE DE ENTIDADES QUE
PROCESAN PAGOS DE TARJETAS DE CREDITO O DEBITO,
REFORMA DEL ARTICULO 15 BIS DE LA LEY DE IMPUESTO
GENERAL SOBRE LAS VENTAS, LEY N°6826, DE
8 DE NOVIEMBRE DE 1982, Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 19.641
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A.- Importancia de los ingresos tributarios generados por el impuesto general
sobre las ventas

El impuesto general sobre las ventas, establecido en la Ley de Impuesto
General sobre las Ventas, Ley N° 6826, de 8 de noviembre de 1982, y sus
reformas, es la fuente de ingresos de mayor importancia en la estructura tributaria
nacional.

Para el afio 2013, los ingresos tributarios por concepto del impuesto general
sobre las ventas alcanzaron la suma de ¢1.176.744.800.000,00 (un billén ciento
setenta y seis mil setecientos cuarenta y cuatro millones ochocientos mil colones),
que representaron el 35,7% de los ingresos tributarios totales del afo referido,
siendo este el tributo que genera la mayor parte de los ingresos tributarios de
Costa Rica.

De este monto superior a un billén de colones, recaudado en el 2013 por
concepto del impuesto general sobre las ventas, ¢631.851.300.000 corresponden
a la recaudacion por ventas efectuadas en el mercado interno, mientras que
¢544.893.500.000 corresponden a las mercancias importadas.

En el caso del tributo que se impone a las mercancias importadas, este se
recauda por las autoridades aduaneras, y de su pago depende la posibilidad de
desalmacenamiento de las mercancias gravadas.

Por otra parte, en el caso del impuesto que grava las ventas de bienes y
servicios en el mercado interno, son los comerciantes u oferentes de servicios
gravados los contribuyentes del impuesto quienes deben pagar el impuesto, en
correspondencia con la declaracion que deben presentar mensualmente.



B.- Evasion del impuesto general del impuesto sobre ventas

Segun se consigna en el Informe DFOE-SAF-IF-10-2010 de la Contraloria
General de la Republica, titulado “Impuesto sobre las Ventas; Estimacién de la
Base y la Evasidn; Actualizaciéon”, se estima que, para el afio 2008, la evasion del
impuesto general sobre las ventas fue del 18,2% de la recaudacion del afio en
analisis, lo que equivale a mas de 200 mil millones de colones corrientes, 0 1,29%
del PIB que no fueron recaudados.

Ahora bien, considerando que la recaudacion del impuesto que grava las
mercancias importadas es menos afecta a la evasion, pues la recaudacion se
realiza directamente en aduanas, es de suponer que la mayor parte de la evasion
estimada, sino la totalidad, se genera en las ventas en el mercado interno. Por
esta razon, la Contraloria General de la Republica incluye, en el informe citado, el
calculo de la proporcion de evasion con base solo en la recaudacion por ventas
efectuadas en el mercado interno. El resultado de esa estimacién concluye que,
respecto a la recaudacion por ventas en el mercado interno, la evasion en el afio
2008 fue de un 32,74%.

En sintesis, la evasion del impuesto general sobre las ventas, se estima en
una proporcidbn muy elevada, situacion del todo preocupante, considerando la
situacion deficitaria de las finanzas publicas costarricenses, que al cierre del afio
2013 resultaron en un déficit fiscal del 5,3% del PIB.

Por esta razén, se hace necesario emprender las reformas legales que
permitan solventar el problema de la evasion sefialado. En ese sentido, el
presente proyecto de ley, pretende ser un avance en este sentido.

C.- Efecto positivo de la retencidon del impuesto general sobre las ventas a
través de las entidades que procesan pagos de tarjetas de crédito y débito

En el articulo 74 de la Ley de Contingencia Fiscal, Ley N° 8343, de 27 de
diciembre del 2002, se adiciona un articulo 15 bis a la Ley de Impuesto General
sobre las Ventas, Ley N° 6826, de 8 de noviembre de 1982 y sus reformas.

Este articulo 15 bis de la Ley N° 6826 establece en su primer parrafo lo
siguiente:

“Las entidades, publicas o privadas, que procesen los pagos de tarjetas de
crédito o débito, definidas para los efectos del presente articulo como
adquirentes, deberan actuar como agentes de retencion, cuando paguen,
acrediten o, en cualquier otra forma, pongan a disposicion de las personas
fisicas, juridicas o cualquier ente colectivo, independientemente de la
forma juridica que adopten estos para la realizacion de sus actividades,
afiliados al sistema de pagos por tarjeta de crédito o débito, las sumas
correspondientes a los ingresos provenientes de las ventas de bienes y
servicios, gravados, que adquieran los tarjetahabientes en el mercado



local, a cuenta del impuesto sobre las ventas, que en definitiva les
corresponda pagar a los sujetos indicados”.

Asi, se determina la retencién del impuesto general sobre las ventas
cuando las transacciones se paguen a través de tarjetas de débito o crédito. Esta
norma implica un beneficio indudable a favor de la lucha contra la evasion del
impuesto, pues genera una limitante para la subdeclaracién de ventas gravadas
por parte de los contribuyentes del impuesto.

Durante el afio 2013, de los ¢631.851.300.000 recaudados por concepto del
impuesto general sobre las ventas realizadas en el mercado interno un 20,58%, es
decir ¢130.034.972.714,45, se recaud6 por medio de la retencidén que establece el
articulo 15 bis.

Ahora bien, esta norma vigente puede ser mejorada, y a través de esa
mejora potenciar su efecto beneficioso antes sefialado.

En la normativa vigente se sefiala un limite a la retencion sobre el importe
neto de venta cancelado con tarjeta de crédito o débito. Ese limite se establecid
en un 6%, adicionando que para determinar la proporcién a retener debera
excluirse el impuesto general sobre las ventas.

Con base en lo definido en este articulo 15 bis de la Ley N° 6826, en
articulo 20 bis del Reglamento de la Ley de Impuesto General sobre las Ventas,
Decreto Ejecutivo N° 14082 de 29 de noviembre de 1982 y sus reformas, se
determina lo referente a la retencién del impuesto general sobre las ventas por
parte de las entidades que procesan pagos con tarjeta de crédito o débito.

Asi, en el inciso c) del articulo 20 bis del DE N° 14082, se definen la
categorizacion de los contribuyentes y los porcentajes de retencion para cada una
de estas categorias, respetando el maximo de un 6% que dispone .

Los contribuyentes del impuesto se clasifican semestralmente, con base en
la proporcion de ventas gravadas, respecto al total de ventas, que hayan reportado
el semestre anterior.

Los porcentajes de retencion vigentes en el presente se presentan a
continuacion:

Tabla No. 1. Porcentajes de retencion del IGV, segiin DE N° 14082.

% de ventas gravadas % de retencion
Mas de 50% 6%
Hasta 50% 3%

! Seglin oficio DGT-835-2014, remitido por el sr. Carlos Alvarado Duran, Director General de
Tributacion, remitido al diputado Gerardo Vargas Varela.



0% 0%

Aunado a lo anterior, la Ley N° 6826, en su segundo parrafo del articulo 15
bis, determina que para el calculo de la retencién se debe excluir el impuesto
general sobre las ventas. Por esta razon, la Direccion General de Tributacion
(DGT) calcula, con base en el porcentaje de retencion, un “factor de retencion”,
qgue es el resultado de restar al porcentaje de retencion el impuesto general sobre
las ventas. Este calculo puede resumirse en la siguiente férmula:

1
F ion = | RT — RT (1 — ————
actor de retencion < ( T IGV))'

donde RT es el porcentaje de retencion, y IGV es la tarifa del impuesto
general sobre las ventas.

Asi, la DGT ha determinado los factores de retencion que se resumen a
continuacion:

Tabla No. 2. Factores de retencion del IGV, segun DGT.

% de ventas gravadas Factor de retencion
Mas de 50% 0,05310
Hasta 50% 0,02655
0% 0,00000
D.- Debilidades de la retencion del impuesto general sobre las ventas a través

de las entidades que procesan pagos de tarjetas de crédito y débito

El problema basico del mecanismo de retencidén vigente se resume en el
establecimiento de un tope al porcentaje de retencion. Dicho tope, que se
establecié en 6%, limita la posibilidad de establecer niveles de retencion mayores
para aquellos contribuyentes con proporciones de ventas gravadas mayores.

Es decir, actualmente pueden existir contribuyentes cuyas ventas sean, en
su totalidad o su mayoria, ventas de bienes y/o servicios gravados por el IGV. Por
ejemplo, existen contribuyentes con una proporcion de ventas gravadas del 80% o
mas. [Estos contribuyentes tributan un mayor porcentaje de sus ventas en
comparacion con aquellos contribuyentes con una proporcion de ventas del 50%,
por ejemplo. No obstante, con la ley vigente, ambos, aquellos con mayor
proporcion de ventas gravadas y aquellos con una proporcion de solo el 50%, son
objeto de una retencion igual, del 6% menos el IGV.

Dado que la retencion tiene por objetivo reducir la posibilidad de
subdeclaracidon de ventas gravadas, la situacion expuesta implica que ese objetivo
se cumple apenas de manera parcial. Esto debido a que, al establecer un limite
del 6% al porcentaje de retencion, se abre la posibilidad de que aquellos



contribuyentes con altos porcentajes de ventas gravadas no sean objeto de una
retencion proporcional.

E.- Propuesta del proyecto de ley

En sintesis, la presentacion de este proyecto de ley obedece a las
siguientes consideraciones: a) la importancia del IGV para los ingresos tributarios
nacionales, b) los problemas de evasion fiscal que sufre la recaudacion del IGV, c)
el efecto positivo que ha tenido el articulo 15 bis de la Ley N° 6826 en la lucha
contra la evasion del IGV, y d) la posibilidad de mejorar lo dispuesto en dicho
articulo 15 bis.

Asi, el presente proyecto de ley consiste en un articulo Unico que reforma el
articulo 15 bis de la Ley de Impuesto General sobre las Ventas, Ley N° 6826 de 8
de noviembre de 1982 y sus reformas, y en un transitorio Gnico que dispone un
plazo prudencial para que se acate lo dispuesto en el articulo Unico.

En detalle, la reforma del articulo 15 bis de la Ley N° 6826 consisten en un
aumento del tope maximo de retencion del IGV por parte de las entidades que
procesan pagos con tarjetas de crédito o débito, y en el establecimiento de una
categorizacion detallada de los contribuyentes afectos a esta retencion.

La clasificacion de los contribuyentes se realiz6 en funcién de la proporcién
de ventas gravadas respecto a las ventas locales totales de los contribuyentes.
Este mecanismo es el mismo que ha seguido el Poder Ejecutivo en la
reglamentacion del articulo 15 bis de la Ley N° 6826 a través del articulo 20 bis del
Reglamento de la Ley de Impuesto General sobre las Ventas, Decreto Ejecutivo
N° 14082 de 29 de noviembre de 1982 y sus reformas.

La diferencia, entre la norma vigente y la propuesta del presente proyecto
de ley, es que el DE N° 14082 establece solo tres categorias de clasificacion de
los contribuyentes (0% de ventas gravadas, de 1% hasta 50% de ventas gravadas,
mas de 50% de ventas gravadas), mientras que en el presente proyecto de ley se
propone una clasificacion mas detallada, de 9 categorias, y, ademas, que esa
clasificacion quede establecida por ley.

Los porcentajes de retencion para cada una de las categorias se calcul6
siguiendo el siguiente procedimiento:

a) Se consideré el limite inferior de cada categoria.

b) Se calculé el 13% de dicho limite inferior, considerado en puntos
porcentuales.



Tal procedimiento de calculo de los porcentajes de retencion para cada
categoria se sintetiza en la siguiente formula:

% de retencion = L; * IGV,

donde L; es el limite inferior de la categoria, y IGV es la tarifa del impuesto
general sobre las ventas, expresada en notacion decimal.

Asi, por ejemplo, si un negocio reporta ventas por 100 colones, de las
cuales 80 colones corresponden a ventas gravadas, ese negocio tendria que
retener 80*0.13=10,4 colones. De tal forma, a cualquier negocio con ventas
gravadas iguales o mayores a esa proporcion (80%) se le establece una retencion
del 10,4% (lo que tendria que tributar si sus ventas gravadas fueran de 80
colones).

Ahora bien, en el presente proyecto de ley se mantiene la disposicion de
gue para el calculo de la retencion, debera excluirse el impuesto general sobre las
ventas. De tal forma, se mantiene la necesidad de calcular un factor de retencion,
gue debera establecer el Poder Ejecutivo, a través de la reglamentacion de la
normativa propuesta.

Para calcular este factor de retencidon, con base en los porcentajes de

retencién que se establecen en el proyecto de ley, se seguiria el procedimiento
actualmente utilizado, consistente en la aplicacién de la ecuacion antes sefialada:

1
F ion = | RT —RT (1 — ———
actor de retencion < ( 1+ IGV))'

donde RT es el porcentaje de retencion para cada categoria, y IGV es la
tarifa del impuesto general sobre las ventas.

Asi, los factores de retencion, considerando los porcentajes de retencion
gue se determinan en el presente proyecto de ley serian los siguientes:



Tabla N° 2. Porcentajes de retencion y factores de retencion del IGV,
segun proyecto de ley

% de ventas % de Factor de
gravadas retencion retencion
80% 0 mas 10,40% 0,09204
De 60 % a menos de 7,80% 0,06903
80%
De 50% a menos de 6,50% 0,05752
60%
De 40% a menos de 5,20% 0,04602
50%
De 30% a menos de 3,90% 0,03451
40%
De 20% a menos de 2,60% 0,02301
30%
De 10% a menos de 1,30% 0,01150
20%
De 1% a menos de 0,13% 0,00115
10%
0% 0% 0

Con las reformas propuestas, se aseguran dos objetivos. Primero, una
mayor justicia en la asignacion de porcentajes de retencion, pues al detallar mas
las categorias de contribuyentes es posible captar mejor la realidad econémica de
los contribuyentes. Asi, se les retiene mas a aquellos con mayores proporciones
de ventas gravadas.

Ademas, se profundiza el caracter beneficioso del articulo 15 bis de la Ley
N° 6826 en la lucha contra la evasion del IGV.

De conformidad con lo anterior, la fraccion legislativa del Partido Frente
Amplio somete a consideraciéon de las sefioras diputadas y de los sefores
diputados el siguiente proyecto de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA HACER MAS JUSTO EL MECANISMO DE RETENCION
DEL IMPUESTO DE VENTAS POR PARTE DE ENTIDADES QUE
PROCESAN PAGOS DE TARJETAS DE CREDITO O DEBITO,
REFORMA DEL ARTICULO 15 BIS DE LA LEY DE IMPUESTO
GENERAL SOBRE LAS VENTAS, LEY N°6826, DE
8 DE NOVIEMBRE DE 1982, Y SUS REFORMAS

ARTICULO UNICO.- Reférmese el articulo 15 bis de la Ley del Impuesto
General sobre las Ventas, Ley N° 6826, de 8 de noviembre de 1982, y sus
reformas, para que se lea de la siguiente forma:

"Articulo 15 bis.- Pagos a cuenta de impuesto sobre las ventas

Las entidades, publicas o privadas, que procesen los pagos de
tarjetas de crédito o débito, definidas para los efectos del presente articulo
como adquirentes, deberan actuar como agentes de retencion, cuando
paguen, acrediten o, en cualquier otra forma, pongan a disposicion de las
personas fisicas, juridicas o cualquier ente colectivo, independientemente
de la forma juridica que adopten estos para la realizacion de sus
actividades, afiliados al sistema de pagos por tarjeta de crédito o débito,
las sumas correspondientes a los ingresos provenientes de las ventas de
bienes y servicios, gravados, que adquieran los tarjetahabientes en el
mercado local, a cuenta del impuesto sobre las ventas, que en definitiva
les corresponda pagar a los sujetos indicados.

La retencién a que se refiere el parrafo anterior sera hasta de un
diez coma cuatro por ciento (10,4%) sobre el importe neto de venta
pagado, acreditado o en cualquier otra forma puesto a disposicion del
afiliado. Esta retencién se considerara un pago a cuenta del impuesto
sobre las ventas que en definitiva le corresponda pagar, segun se
establezca reglamentariamente. Para el calculo de la retencion, debera
excluirse el impuesto general sobre las ventas.

La retencién que asignara la administracion tributaria al afiliado,
sera la que se indica a continuacion, la cual esta determinada en
funcién de la relacién porcentual existente entre las ventas de
mercancias y servicios gravados y el monto total de ventas locales
declaradas por los contribuyentes del impuesto general sobre las
ventas:



% de ventas gravadas % de retencion

80% 0 mas 10,4%
De 60 % a menos de 80% 7,8%
De 50% a menos de 60% 6,5%
De 40% a menos de 50% 5,2%
De 30% a menos de 40% 3,9%
De 20% a menos de 30% 2,6%
De 10% a menos de 20% 1,3%
De 1% a menos de 10% 0,13%
0% 0%

De la aplicacion de la retencion establecida en este articulo, se
exceptian los contribuyentes sometidos al Régimen de Tributacién
Simplificada previsto en los capitulos XXIX y VII, respectivamente, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, N° 7092, de 21 de abril de 1988, y sus
reformas, y de la presente ley.

El afiliado a quien se le haya efectuado la retencién prevista en esta
ley, la aplicara como pago a cuenta del impuesto que se devengue en el
mes en que se efectle la retencion.

No procederd efectuar la retencion aqui establecida sobre los
importes correspondientes a esas ventas de mercancias y servicios,
cuando un afiliado al sistema de pagos mediante tarjeta de crédito o
débito, también preste servicios 0 venda mercancias, no sujetos al
impuesto o exentas, o bien sometidas al régimen de cobro a nivel de
fabrica o aduanas. El afiliado deber4 suministrar al adquirente la
informacion respectiva, la cual podrd ser a su vez solicitada por la
administracion tributaria de conformidad con los articulos 105 y 106 del
Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N° 4755, de 3 de
mayo de 1971, y sus reformas.

El suministro inexacto o incompleto de la informacion referida se
sancionara de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo
83 del Cdédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N° 4755, de 3
de mayo de 1971, y sus reformas, y demas sanciones que correspondan
de conformidad con el citado Cédigo.

El retenedor no es responsable por la informacién inexacta
suministrada por el afiliado.

Las sumas retenidas deberan depositarse a favor del fisco en el
Sistema Bancario Nacional o en sus agencias o sucursales, que cuenten
con la autorizacion del Banco Central, a mas tardar, al dia siguiente de
aguel en gque se efectue la relacion.
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La Direccion General de Tributacion, en resolucién emitida para el
efecto, establecera la forma en que debe reportarse la informacion
requerida para el control, el cobro y la fiscalizacion de la retencion
establecida en este articulo, a cargo de los entes adquirentes.”

TRANSITORIO UNICO.- Lo dispuesto en el articulo Unico de esta
ley entrara a regir a partir de los dos meses siguientes a la entrada en
vigencia del decreto ejecutivo que reglamente el presente articulo, a efecto
de que los agentes econdémicos obligados al cumplimiento de la referida
disposicion, puedan efectuar los cambios en sus correspondientes
procedimientos y sistemas.

Rige a partir de su publicacion.

Gerardo Vargas Varela Carlos Enrique Hernandez Alvarez
José Francisco Camacho Leiva Edgardo Vinicio Araya Sibaja
Jorge Arturo Arguedas Mora José Antonio Ramirez Aguilar
Ligia Elena Fallas Rodriguez Ana Patricia Mora Castellanos

Suray Carrillo Guevara
DIPUTADOS Y DIPUTADAS

8 de julio de 2015

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Hacendarios.

1 vez.—Solicitud N° 37497 —O. C. N° 25003.—(IN2015050767).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DE LOS ARTICULOS 51 Y 76 DEL CODIGO PENAL,
LEY N.° 4573, DE 15 DE NOVIEMBRE DE 1971
Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 19.642

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La seguridad juridica en todos los ambitos de la vida social y la continuidad
en la prestacion del servicio de administraciébn de justicia que la Constitucion
atribuye en exclusiva a los Tribunales de Justicia son dos de los pilares que
sostienen la paz interna y la tranquilidad de los habitantes de la nacién. La
imposibilidad legal o material que, por cualquier causa, hagan nugatorios estos
derechos provoca, contrario a lo deseable, la pérdida de la tranquilidad interna vy,
si se trata de materia penal, afecta, ademas, la seguridad ciudadana.

En el contexto anterior deben ubicarse los efectos del acogimiento para su
trAmite de una accién de inconstitucionalidad presentada ante la Sala
Constitucional que invoca como presunto agravio objetivo un vicio en el
procedimiento durante el tramite legislativo seguido para el dictado de la Ley
N.° 7389 de 22 de abril de 1994, mediante la que se reformaron los articulos 51 y
76 del Codigo Penal vigente. Dicha reforma elevd el tiempo maximo de
permanencia en carcel de 25 afios a 50 afios.

El presunto agravio a la Constitucién, segun el accionante, lo produce el
hecho de que el proyecto de ley en cuestion fue sometido a consulta de la Corte
Suprema de Justicia la cual se pronuncié en contra de la reforma propuesta por lo
qgue, segun el criterio del accionante, la Asamblea debié haber aprobado el
proyecto con, al menos, el concurso de los dos tercios de diputados que
constituyen el Pleno legislativo — en razén de que se estaba apartando la
Asamblea Legislativa del criterio emitido por la Corte Suprema de Justicia siendo
gue, por el contrario, dicho proyecto fue votado y convertido en ley en el seno de
una Comision con Potestad Legislativa Plena con lo que no se cumplio con el
requisito del voto afirmativo de, al menos, las dos terceras partes de los diputados
que integran el Pleno legislativo.

Al margen de que, desde aquella oportunidad, se tratd el asunto y se
considerd que al ser una consulta facultativa de la Asamblea y no de una consulta
obligatoria a la Corte Suprema -en razon de que la materia del proyecto no



afectaba en sentido alguno la organizacion y funcionamiento propios del Poder
Judicial- la Asamblea consideré véalido que fuese una Comision con Potestad
Legislativa Plena la que dictara el acto final, el hecho cierto es que el acogimiento
de la accion de inconstitucional acordada, en ejercicio legitimo de sus
atribuciones, por la Sala Constitucional, materializa efectos que afectan, hasta el
dictado del voto de la Sala, la continuidad del servicio publico de administracion de
la justicia y ponen a depender de la decision de la Sala Constitucional la efectiva y
completa ejecucién de la pena de cércel de mil internos que al dia de hoy
descuentan condenas superiores a los 25 afios de carcel por la comision de
delitos graves y gravisimos.

A fin de proveer un remedio inmediato a la interrupcion de los actos finales
en todos aquellos procesos penales que hoy se tramitan en la jurisdiccion penal
que, en abstracto, pudieran ser resueltos con condenas superiores a los 25 afios
de cércel con el consiguiente riesgo de que, si dicha suspension se extiende por
mas de diez dias, el proceso deba ser anulado y ante la probabilidad -lejana pero
no imposible- de que la Sala Constitucional declare con lugar el presunto vicio de
inconstitucionalidad en el tramite de la ley de cita -con la eventual liberacion de un
namero aproximado a los mil reos ya condenados a penas superiores a los 25
aflos una vez que tales condenados cumplan los 25 afios de prisién- se impone,
con sentido de urgencia, tramitar con la mayor celeridad una reforma a los
articulos impugnados a fin de que el dictado del acto final por parte de la
Asamblea Legislativa se produzca en el seno del Pleno legislativo a fin de contar,
sin objecion alguna la constitucionalidad de dicha reforma.

Una vez aprobada dicha reforma en la instancia propuesta, sus efectos
seran los siguientes:

1.- Los procesos jurisdiccionales en tramite en la jurisdiccion penal
podran ser continuados -sin interrupcion que ponga en peligro el proceso
ni dilate el dictado de la sentencia- de manera inmediata a la vigencia de
la nueva ley.

2.- Al margen de la validez del argumento de inconstitucionalidad del
procedimiento seguido en la aprobacién de la reforma contenida en la Ley
N.° 7389 de 22 de abril de 1994, mediante la que se reformaron los
articulos 51 y 76 del Cddigo Penal vigente, se disponga de una nueva
norma legal que, sin duda alguna sobre el procedimiento seguido, sea
aprobada por, el pleno de la Asamblea Legislativa, sin que sea
requerimiento, aunque resulte deseable, el voto afirmativo de los dos
tercios del total de los diputados que forman parte de este Poder.

En consideracion de lo anterior, presento a consideracion de esta honorable
Asamblea Legislativa, el siguiente proyecto de ley que, en mocién adjunta,
solicitaré que sea tramitado con excepcion de los tramites y rigores ordinarios con
salvedad del requisito de publicidad de la ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LOS ARTICULOS 51 Y 76 DEL CODIGO PENAL,
LEY N.° 4573, DE 15 DE NOVIEMBRE DE 1971
Y SUS REFORMAS

ARTICULO UNICO.- Reférmanse los articulos 51 y 76 del Cédigo Penal, Ley
N.° 4573, de 15 de noviembre de 1971, cuyos textos diran:

“Articulo 51.- La pena de prision y las medidas de seguridad, tendran
un limite maximo de 50 afios; que se cumpliran en los lugares y en la
forma en que una ley especial lo determine, de manera que ejerzan sobre
el condenado una accion rehabilitadora.”

[...]

“Articulo 76.- Para el concurso material se aplicaran las penas
correspondientes a todos los delitos cometidos, los que no podran exceder
del triple de la mayor y en ningun caso de 50 afios de prision.

El juez podra aplicar la pena que corresponda a cada hecho punible,
siempre que esto fuere mas favorable al reo.”

Rige a partir de su publicacion.

Gerardo Vargas Rojas
DIPUTADO

6 de julio de 2015

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Juridicos.

1 vez—Solicitud N° 37602.—O. C. N° 25003.—(IN2015050804).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DE LA LEY N° 7593, LEY DE LA AUTORIDAD REGULADORA
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, Y SUS REFORMAS, PARA BAJAR
EL PRECIO FINAL DE LA ENERGIA ELECTRICA

Expediente N.° 19.644

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Como diputado social cristiano reitero mi compromiso con el desarrollo del
pais, a través del impulso a la produccion nacional, la generacion de riqueza y su
justa distribucion para el bienestar de los costarricenses.

La presente iniciativa de ley tiene como objetivo reducir, fundamentalmente
el precio final de la energia eléctrica, y en general los servicios publicos, mediante
una reforma legal que permita en la fijacion de tarifas y precios de los servicios
publicos, incluir el costo de la depreciacion segun la vida util de los activos,
evitando recurrir a mecanismos de financiamiento que generan en el corto y
mediano plazo fuertes incrementos en las tarifas al consumidor final.

Las tarifas eléctricas en Costa Rica han aumentado de forma exponencial.
Del afio 2005 a la fecha han crecido 2,4 veces.

Esta situacion genera serias dificultades a las familias mas pobres, pues el
recibo eléctrico se ha encarecido significativamente y cada vez pesa mas en el
presupuesto familiar.

También ha impactado el desempleo, que muestra un preocupante
crecimiento sobrepasando el diez por ciento (10%) en el primer trimestre del afio
2015, pues las empresas estan perdiendo capacidad de competir al incorporar
energia mas cara en los productos y servicios. Esto a la vez afecta la capacidad
del pais de atraer inversién extranjera y de inversiones nuevas de las empresas ya
instaladas en el pais.

Uno de los factores que ha pesado fuertemente en el crecimiento de las
tarifas de la electricidad es el alquiler de instalaciones bajo la modalidad de
fideicomisos, que obligan al usuario a pagar en muy pocos afios una planta que en
realidad va a tener una larga vida util. Esta situacién se presenta porque se ha
obligado por ley a la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep) a



reconocer las cuotas de arrendamiento de los fideicomisos usados para financiar
la construccion de las plantas.

El cuadro siguiente, proporcionado por el ICE a la Aresep da cuenta de los
costos anuales de los arrendamientos operativos en los ultimos afos:

Cuadro N° 13.1
ICE - Sector Electricidad
Sistema de Generacioén
Proyeccién de pagos por Cuota de Arrendamiento
Millones de colones)

TOTAL

DETALLE 2012 2013 2014 PERIODO

P. H. Pefias Blancas 4.480,9 4.337,5 4.446,6 13.265,1
P. H. Cariblanco 12.672,5| 12.957,7 | 13.283,6 38.913,8
P. T. Garabito 30.417,1] 31.101,7 | 31.883,8 93.402,6
P. G. Pailas 8.534,5 8.739,1 8.955,5 26.229,1
P. H. Toro 3 4.093,6 8.739,1 7.379,8 20.212,5

TOTAL SISTEMA DE
GENERACION

Fuente: Proceso Proyecciones Financieras, Gerenciade Finanzas

60.198,7 | 65.875,3 | 65.949,2 192.023,2

Segun consta en la solicitud tarifaria presentada por el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) para el servicio de generacion de energia
eléctrica, contenida en el expediente ET-145-2014 (folio 138), para el afio 2015 el
ICE proyect6, un gasto de alquileres operativos de ¢66.532 millones de colones,
que equivale a mas de $123 millones de ddlares, y representa un dieciocho por
ciento (18%) del total del costo de generacion del ICE estimado para ese afio, sin
combustibles. Solo en el caso del Fideicomiso de titularizacion PT Garabito
ICE/BCR el ICE paga cerca de $62,8 millones de dolares al afio por cuota de
arrendamiento con un plazo definido en 11,8 afios. Si el plazo fuera mayor la
cuota de arrendamiento seria menor, y en consecuencia el precio de la energia
eléctrica seria menor.

Para el afio 2017 se agregard la cuota del fideicomiso de la Planta
Hidroeléctrica de Reventazén, lo que sin duda aumentara significativamente este
rubro, pues esta planta costara cerca de $1,400 millones de délares, y los aportes
del ICE al fideicomiso son por $475,3 millones de ddlares, lo que significa que los
rubros de inversion y otros costos a cargo del fideicomiso, son por $930,7 millones
de délares, segun informacion reportada por la prensa. Estimaciones preliminares
de lo que representara el fideicomiso de Reventazon, dan cuenta de un aumento
cercano al quince por ciento (15%) en las tarifas eléctricas que paga el
consumidor final.



Esta forma de utilizar arrendamientos operativos estd golpeando los
bolsillos de los consumidores y generando una inequidad contra las generaciones
actuales, favoreciendo las generaciones futuras, al pagar en un corto plazo plantas
que tienen una vida Util de largo plazo (inequidad intergeneracional). El utilizar el
mecanismo no solo saca la construccion y operacion de las reglas de contratacion,
sino que burla la regulacién, en la medida de que los gastos financieros, que no
entran en la tarifa de forma directa sino a través del reconocimiento de la
depreciacion y rédito para el desarrollo, entran en estos esquemas de alquiler
operativo en forma directa en la tarifa a través de la cuota de arrendamiento.

Tomando en consideracion el nivel actual de las tarifas eléctricas en el pais,
no seria viable que se pueda incorporar un aumento de esa magnitud, por lo que
es claro que hay que trabajar sobre los alquileres operativos de instalaciones. Lo
razonable es que se incluya el costo de la depreciacién segun la vida util de los
activos, evitando mecanismos de financiamiento que generan innecesariamente
incremento en las tarifas al consumidor final.

Por las razones expuestas, someto a la consideracion de las sefioras
diputadas y los sefiores diputados, el siguiente proyecto de ley, para dar respuesta
a la urgente necesidad de reducir el precio final de la energia eléctrica.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA A LA LEY N° 7593, LEY DE LA AUTORIDAD REGULADORA
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, Y SUS REFORMAS, PARA BAJAR
EL PRECIO DE LA ENERGIA ELECTRICA

ARTICULO UNICO.- Reférmese el articulo 31 de la Ley N° 7593, Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, y sus reformas, para que se lea
como sigue.

“Articulo 31.- Fijacion de tarifas y precios

Para fijar las tarifas y los precios de los servicios publicos, la
Autoridad Reguladora tomard en cuenta las estructuras productivas
modelo para cada servicio publico, segun el desarrollo del conocimiento, la
tecnologia, las posibilidades del servicio, la actividad de que se trate y el
tamafo de las empresas prestadoras. En este ultimo caso, se procurara
fomentar la pequefia y la mediana empresa. Si existe imposibilidad
comprobada para aplicar este procedimiento, se considerara la situacion
particular de cada empresa.

Los criterios de equidad social, sostenibilidad ambiental,
conservacion de energia y eficiencia econdmica definidos en el Plan



nacional de desarrollo, deberan ser elementos centrales para fijar las
tarifas y los precios de los servicios publicos. No se permitirdn fijaciones
gue atenten contra el equilibrio financiero del servicio publico.

La Autoridad Reguladora debera aplicar modelos de ajuste anual de
tarifas, en funcion de la modificacion de variables externas a la
administracion de los prestadores de los servicios, tales como inflacion,
tipos de cambio, tasas de interés, precios de hidrocarburos, fijaciones
salariales realizadas por el Poder Ejecutivo y cualquier otra variable que la
Autoridad Reguladora considere pertinente.

De igual manera, al fijar las tarifas de los servicios publicos, se
podran contemplar los siguientes aspectos y criterios, cuando resulten
aplicables:

a) Garantizar el equilibrio financiero del servicio publico.

b) El reconocimiento de los esquemas de costos de los distintos
mecanismos de contratacion de financiamiento de proyectos, sus
formas especiales de pago y sus costos efectivos; entre ellos, pero
no limitados a esquemas tipo B: (construya y opere, 0 construya,
opere y transfiera, BOO), asi como arrendamientos operativos y/o
arrendamientos financieros y cualesquiera otros que sean
reglamentados.

C) La protecciobn de los recursos hidricos, costos y servicios
ambientales.”

Rige a partir de su publicacion.

Humberto Vargas Corrales
DIPUTADO

6 de julio de 2015

NOTA:

Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Econémicos.

1 vez—Solicitud N° 37498 —O. C. N° 25003.—(IN2015050761).



PROYECTO DE LEY

LEY DE CREACION DE LA JURISDICCION ESPECIALIZADA
EN DELINCUENCIA ORGANIZADA EN COSTA RICA

Expediente N.° 19.645

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Desde la década de los afios ochenta hasta la fecha, el territorio
costarricense ha sido ruta de transito y acopio de las diferentes organizaciones
criminales de narcotrafico. Es significativo el niumero de personas detenidas por
violacion a la Ley de Psicotrépicos y la cantidad de droga decomisada.

Las nuevas organizaciones al mando del narcotrafico se caracterizan por
ser diversificadas; es decir, no solo participan del trafico de drogas, sino que
también se dedican a la pirateria, al tréfico de migrantes, a la trata de personas, al
secuestro, la extorsion, al trafico de armas, entre otros.

La experiencia obtenida de los sucesos acontecidos en los ultimos afios,
muestran que las redes criminales se extienden a lo interno de la institucionalidad,
imponiendo su poder y su influencia a partir de sus propias reglas; lo cual también
comprende la esfera de personas al servicio del Poder Judicial, principalmente a
quienes laboran en zonas del territorio costarricense que forman parte de la ruta
de toda esta actividad ilicita, lo cual los expone a un mayor riesgo. En nuestro
pais se han identificado como zonas vulnerables los circuitos judiciales de la zona
sur (Corredores y Pérez Zeledon), el norte del pais (Liberia); la costa Pacifica
(Corredores, Puntarenas y Nicoya); aquellos cercanos al Aeropuerto Juan
Santamaria (Alajuela y Heredia) y la costa Atlantica (I y Il circuito de la zona
Atlantica), siendo los mas riesgosos los situados en la zona sur-sur y en Limon.

La Corte Plena en la sesion extraordinaria N.° 21-14, celebrada el 20 de
mayo de 2014, articulo Il, acordd varias medidas con motivo del informe rendido
por el Consejo Consultivo. Una de esas medidas corresponde al nombramiento
de una Comision para investigar la penetracion del crimen organizado y el
narcotrafico en el Poder Judicial. Esta Comision -en su informe sobre el tema
“Transparencia y Control Interno™ formulé una serie de propuestas, las cuales
fueron aprobadas por la Corte Plena en la sesién N.° 55-14, celebrada el 24 de



noviembre de 2014, articulo XVIIl. Se trata de diversos esfuerzos y acciones
concretas para prevenir, identificar y combatir la penetracibn del crimen
organizado y del narcotrafico, con el fin de asegurar la integridad del sistema de
administracion de justicia costarricense.

Dentro de las propuestas para erradicar las posibles vulnerabilidades, se
encuentra la tramitacion de un proyecto de ley que garantice el contenido
econOmico y las herramientas procesales apropiadas, que le permitan al Poder
Judicial mejorar la investigacion y el juzgamiento de la actividad criminal
organizada, asi como tomar medidas preventivas para proteger y estimular a las
personas que se dedican al servicio judicial en este campo. La propuesta incluye
especializar tribunales y contar con medidas procesales apropiadas para los
delitos que son cometidos con participacion colectiva de personas; por grupos
organizados, es decir cuando cada miembro del grupo tiene un rol o una tarea
especifica; cuando el grupo tenga cierta permanencia en el tiempo o por un
periodo de tiempo indefinido; o que el grupo opere con actuacion concertada para
cometer uno o mas delitos graves.

Mediante la aprobacion del presente proyecto de ley, se creara la
Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada en Costa Rica, con
competencia en la investigacion y juzgamiento de los delitos graves que sean
cometidos por personas mayores de edad y que cumplan con los criterios
obligatorios establecidos en este mismo instrumento legal. La competencia de los
tribunales especializados se extendera al conocimiento de los delitos conexos,
respecto de los cuales la Jurisdiccion Especializada de Delincuencia Organizada
se arrogue su competencia.

Los asuntos cuya competencia corresponda a la Jurisdiccién Especializada
de Delincuencia Organizada, serdn de conocimiento del Juzgado Penal de
Delincuencia Organizada, del Tribunal Penal de Delincuencia Organizada y del
Tribunal de Apelacion de Sentencia de Delincuencia Organizada. Para
instrumentalizar esta medida se modifica la Ley Organica del Poder Judicial,
concretamente se adicionan los articulos 93 ter, 96 ter, 101 bis y 107 bis a la
mencionada Ley Organica.

Un elemento novedoso de esta reforma, es el establecimiento de una
remuneracion diferenciada respecto de las deméas personas juzgadoras, para
aquellas juezas y jueces que laboren en el juzgado, el tribunal y el Tribunal de
Apelaciones, todos de la Jurisdiccion Penal de Delincuencia Organizada. Este
incentivo se establece también para las funcionarias y los funcionarios del
Ministerio Publico y de la Defensa Publica que se desempefien de manera
exclusiva, atendiendo los asuntos cuya competencia corresponde a la Jurisdiccion
Especializada de Delincuencia Organizada.



Ademas, se establece una proteccion especial para las funcionarias y los
funcionarios que se desempefien en la Jurisdiccion Penal de Delincuencia
Organizada, en casos de riesgos 0 amenazas para su vida o integridad fisica o de
sus familiares.

En forma complementaria, se dispone que la Fiscalia General de la
Republica y la Direccion de la Defensa Publica crearan las unidades respectivas,
para conocer los asuntos que se investiguen y se juzguen ante la Jurisdiccidon
Especializada de Delincuencia Organizada; esto permitirA dar una atencion
técnica especifica a este tipo de delincuencia.

Se modifica la redaccién vigente sobre el tema de la accién penal publica,
para perseguir los delitos cometidos por miembros pertenecientes a un grupo de
delincuencia organizada. Para lograr tramites mas agiles se simplifica el proceso;
es decir, en caso de que la Jurisdiccion Especializada de Delincuencia
Organizada se arrogue la competencia de un asunto, tendran aplicacion -sin
necesidad de resolucion judicial adicional- las normas especiales previstas en
el Cadigo Procesal Penal relacionadas con los plazos para asuntos de tramitacion
compleja, salvo en caso de dictarse sentencia condenatoria que imponga pena
privativa de libertad, en cuyo caso se establecen prérrogas especificas para la
prision preventiva. De manera que el tribunal que dicte la sentencia podra
prorrogar el plazo de la prision preventiva (mediante resolucion fundada) hasta por
doce meses mas. Por su parte, el Tribunal de Apelacion de Sentencia de
Delincuencia Organizada, excepcionalmente y de oficio, podra autorizar una
prérroga de la prision preventiva hasta por seis meses adicionales a los plazos de
prision preventiva previstos en el Cédigo Procesal Penal, cuando se disponga el
reenvio a nuevo juicio. La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
excepcionalmente y de oficio, podré autorizar en los asuntos de su conocimiento,
una prorroga de la prision preventiva hasta por doce meses mas, cuando
disponga el reenvio a nuevo juicio. Con estas prorrogas de la prision preventiva,
se pretende un mayor aseguramiento (efectividad de cumplimiento) del eventual
resultado del proceso.

Paralelamente, para dar coherencia al sistema, se derogan los articulos 2,
3,6, 7y9de laLey Contra la Delincuencia Organizada, N.° 8754 de 22 de julio de
2009. Estos articulos son los que regulan el tramite para la declaratoria del
procedimiento especial, la accién publica, la suspensiéon del término de
prescripcion de la accion penal, el plazo de la prisidn preventiva y la prérroga de
esta.

El proyecto incorpora una norma que garantiza el contenido econémico
para la operacion de la Jurisdiccion Penal de Delincuencia Organizada. Mediante
esta norma, se establece el deber del Ministerio de Hacienda de girar en forma
efectiva y completa estos recursos. Se dispone, ademas, que los fondos
destinados a esta JurisdicciOn constituiran un presupuesto extraordinario y



permanente que no sera parte del presupuesto ordinario del Poder Judicial. El
Ministerio de Hacienda garantizara que los referidos recursos se contabilizaran de
manera separada.

Con base en lo expuesto anteriormente, es que se somete a consideracion
de los sefiores (as) diputados (as), el presente proyecto de ley Ley de Creacion de
la Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada en Costa Rica.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE CREACION DE LA JURISDICCION ESPECIALIZADA
EN DELINCUENCIA ORGANIZADA EN COSTA RICA

ARTICULO 1.- Objeto

Créase la Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada, con
competencia en la investigacion y juzgamiento de los delitos graves que sean
cometidos por personas mayores de edad y que cumplan con los criterios
obligatorios y opcionales segun lo previsto en la presente ley. Los juzgados y
tribunales que apliquen la presente ley, extenderdn su competencia al
conocimiento de los delitos conexos respecto de los cuales la Jurisdiccion Penal
de Delincuencia Organizada se arrogue su competencia.

Para todo el ordenamiento juridico penal por delincuencia organizada se
entendera aquella que retna los requisitos y parametros previstos en los articulos
8, 9y 10 de la presente ley.

ARTICULO 2.- Competencia

El conocimiento de los hechos que califiquen como delincuencia
organizada serd competencia del Juzgado Especializado en Delincuencia
Organizada, del Tribunal Penal Especializado en Delincuencia Organizada y del
Tribunal de Apelacion de Sentencia Especializado en Delincuencia Organizada.

Los despachos que se establezcan tendran competencia en todo el
territorio nacional, conoceran unicamente los hechos delictivos que cumplan con
los parametros previstos en la presente ley y delitos conexos y su asiento sera en
San José, asi como en aquellos lugares que determine la Corte Suprema de
Justicia.



El recurso de apelacion de sentencia sera de conocimiento del Tribunal de
Apelacion de Sentencia Especializado en Delincuencia Organizada.

El Juzgado Penal y el Tribunal Penal Especializados en Delincuencia
Organizada no podran conocer otros asuntos que no califiguen como delincuencia
organizada o que sean conexos con esta.

El recurso de casacion y el procedimiento especial de revision, seran de
competencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 3.- Accién publica

La accion penal para perseguir los delitos cometidos por miembros
pertenecientes a un grupo de delincuencia organizada, segun lo dispuesto en esta
ley, es publica y no podré convertirse en accion privada.

ARTICULO 4.- Procedimiento

Cuando los elementos recogidos durante la fase de investigacion
determinen que los hechos investigados permiten adecuarse como delincuencia
organizada, el Fiscal General del Ministerio Publico podra solicitar al Juzgado
Penal Especializado en Delincuencia Organizada, que se arrogue el conocimiento
de los mismos. Con la solicitud se deberan presentar los antecedentes gque
permitan establecer el cumplimiento de los requisitos necesarios para aplicar la
presente ley.

Presentada la solicitud, el juzgado resolvera sin audiencia previa a las
partes y en un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas, en el caso de que la
persona imputada no haya sido intimada.

Si la persona imputada hubiese sido intimada antes de la solicitud, el
juzgado debera convocar dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, a las
partes a una audiencia oral y privada para decidir si se arroga la competencia. En
esa audiencia se le concederd, en primer término, la palabra al Ministerio Publico,
guien deberd exponer oralmente las razones por las cuales estima aplicable la
presente ley. Después se le concedera la palabra a las demas partes. El juzgado
debera resolver la solicitud oralmente luego de concluida la audiencia, o en casos
excepcionales, diferir la resolucion del asunto oralmente o por escrito, por un
plazo no mayor de cuarenta y ocho horas.

La solicitud de acceso a la jurisdiccion especializada en delincuencia
organizada podra ser formulada por el Ministerio Publico hasta antes de acordarse
la acusacién o conjuntamente con esta. En este Ultimo caso debera remitirse la
acusacion con la solicitud respectiva.






ARTICULO 5.- Contenido de laresolucioén

El juzgado autorizara o rechazara que el caso se tramite en la Jurisdiccion
Especializada en Delincuencia Organizada en resolucion debidamente motivada.
Esta resolucién contendra un analisis de la existencia de los requisitos contenidos
en la presente ley.

ARTICULO 6.- Recursos

En el caso de que la persona imputada haya sido intimada, la resolucién
gue autorice o rechace que el asunto se tramite en la Jurisdiccidn Especializada
en Delincuencia Organizada, podra ser apelada por el Ministerio Publico o por la
defensa, en el plazo de tres dias.

Una vez gue la persona imputada haya sido intimada, la defensa podra
objetar la competencia ante el juez que la decretd, en el plazo de tres dias. Contra
lo resuelto, podra formularse recurso de apelacion dentro del mismo plazo.

La apelacién no tendréa efecto suspensivo.
ARTICULO 7.- Firmeza

Declarada la competencia mediante resolucion firme en la Jurisdiccion
Especializada en Delincuencia Organizada, la misma no podra ser objetada por
las partes o declinada de oficio posteriormente.

ARTICULO 8.- Delito grave

Ademas de los otros requisitos previstos en la presente ley, la Jurisdiccion
Especializada en Delincuencia Organizada se aplicard cuando se trate de la
investigacion y juzgamiento de un delito grave, asi como de los delitos conexos,
independientemente de la penalidad de estos ultimos, segun las reglas de
conexidad establecidas en el Codigo Procesal Penal.

Para todo el ordenamiento juridico penal, por delito grave se entendera
aquel cuyo extremo mayor de la pena de prision sea de cuatro afios o mas.

El Ministerio Publico debera ejercer la accion penal de los delitos graves en
la jurisdiccidbn comun, sin embargo, cuando lo estime conveniente para los fines
de la persecucion penal, podra solicitar al Juzgado Penal Especializado en
Delincuencia Organizada que se arrogue la competencia para el conocimiento e
investigacion de estos delitos.



ARTICULO 9.- Criterios

Para que la Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada se
arrogue la competencia, ademas de tratarse de la investigacion de uno o mas
delitos graves, deberan estar presentes los criterios obligatorios establecidos en el
articulo 10.

ARTICULO 10.-  Criterios obligatorios o imperativos

Los siguientes criterios deben estar presentes para considerar que se esta
frente a un grupo de delincuencia organizada:

1.- Participacion colectiva. Grupo compuesto por dos 0 mas
personas, que no haya sido formado fortuitamente para la comision
inmediata de un delito.

2.- Grupo organizado. Que se trate de un grupo con una estructura
organizada, porque existe un rol o una tarea especifica para cada
miembro del grupo.

3.- Permanencia en el tiempo. Que exista durante cierto tiempo o por
un periodo de tiempo indefinido.

4.- Actuacién concertada para cometer delitos. Que actie
concertadamente con el propdésito de cometer uno o0 mas delitos graves.

ARTICULO 11.- Plazos

En caso que la Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada se
arrogue la competencia de un asunto, tendran aplicacion, sin necesidad de
resolucién judicial adicional, las normas especiales previstas en el Cadigo
Procesal Penal relacionadas con los plazos para asuntos de tramitacion compleja,
salvo lo dispuesto en el parrafo siguiente.

En caso de dictarse sentencia condenatoria que imponga pena privativa de
libertad, el plazo de prision preventiva podra ser prorrogado mediante resolucion
fundada, hasta por doce meses mas.

El Tribunal de Apelacibn de Sentencia Especializado en Delincuencia
Organizada, excepcionalmente y de oficio, podra autorizar una prérroga de la
prision preventiva hasta por seis meses adicionales a los plazos de prision
preventiva previstos en el Codigo Procesal Penal, cuando se disponga el reenvio
a un nuevo juicio.



La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, excepcionalmente y de
oficio, podra autorizar en los asuntos de su conocimiento, una prorroga de la
prision preventiva hasta por doce meses mas, cuando dispongan el reenvio a un
Nnuevo juicio.

ARTICULO 12.- Intervencién de las comunicaciones

El Ministerio Publico podré gestionar por escrito, al momento de formular la
solicitud para que el Juzgado Penal Especializado en Delincuencia Organizada se
arrogue el conocimiento de los hechos, de acuerdo con lo establecido en la
presente ley, la intervencion o la escucha de las comunicaciones entre presentes
o por las vias epistolar, radial, telegrafica, telefonica, electrénica, satelital o por
cualquier otro medio, segun lo establecido en la Ley N.° 7425, Registro, Secuestro
y Examen de Documentos Privados e Intervencion de las Comunicaciones y en la
Ley Contra la Delincuencia Organizada, N.° 8754.

Lo anterior, sin perjuicio, de las potestades que conserva el juez penal de la
jurisdiccidon comun segun lo establecido en esa Ley N.° 7425.

El Juzgado Penal Especializado en Delincuencia Organizada podra
ordenar, en los casos sometidos a su conocimiento y por resolucién fundada, la
intervenciéon de las comunicaciones en los delitos que asi lo permitan, de
conformidad con el ordenamiento juridico y podra delegar la ejecucién de la
medida ante el Centro Judicial de Intervencién de las Comunicaciones.

ARTICULO 13.- Intervencién de las comunicaciones durante el proceso

Lo dispuesto en el articulo anterior no obsta para que el Ministerio Publico y
demas sujetos legitimados de conformidad con la Ley N.° 7425, Registro,
Secuestro y Examen de Documentos Privados e Intervencion de las
Comunicaciones, y la Ley contra la Delincuencia Organizada, N.° 8754, puedan
solicitar la intervencion de las comunicaciones o la escucha de las
comunicaciones entre presentes o por las vias epistolar, radial, telegrafica,
telefonica, electronica, satelital o por otro medio, en cualquier momento del
proceso, una vez que el Juzgado Penal Especializado en Delincuencia
Organizada se haya arrogado el conocimiento de los hechos. Dicho Juzgado
podra ordenar por resolucién fundada, la intervencion de las comunicaciones en
los delitos que asi lo permitan, de conformidad con el ordenamiento juridico y
podra delegar la ejecucion de la medida ante el Centro Judicial de Intervencién de
las Comunicaciones.

ARTICULO 14.- Levantamiento del secreto bancario

En toda investigacion por delincuencia organizada procedera el
levantamiento del secreto bancario de los imputados o de las personas fisicas o
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juridicas vinculadas a la investigacion, de conformidad con lo establecido en la
legislacion vigente, en especial, la Ley contra la Delincuencia Organizada,
N.° 8754 de 22 de julio de 2009.

ARTICULO 15.- Validez de las actuaciones

Cuando el Juzgado Especializado en Delincuencia Organizada se arrogue
el conocimiento de un asunto, los actos procesales practicados en la jurisdiccion
comun, conservaran su validez y eficacia.

Asimismo, si el asunto regresara a conocimiento de la jurisdicciébn comun,
las actuaciones procesales practicadas en la Jurisdiccion Especializada en
Delincuencia Organizada conservaran su validez y eficacia.

Seran validas igualmente las actuaciones llevadas a cabo en los procesos
gue se tramiten ante la jurisdiccion comun, aun cuando el asunto se pudo haber
tramitado ante la Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada, segun
las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 16.- Normas supletorias

El proceso penal seguido ante la Jurisdiccibn Especializada en
Delincuencia Organizada sera el ordinario previsto por el Codigo Procesal Penal,
Ley N.° 7594, con las excepciones previstas en la presente ley.

Las actuaciones y resoluciones de la Jurisdiccibn Especializada en
Delincuencia Organizada se regiran, en lo no previsto expresamente en esta ley,
por el Cdédigo Procesal Penal, Ley N.° 7594, la Ley Organica del Poder Judicial,
Ley N.° 7333, y la Ley de Reorganizacion Judicial, Ley N.° 7728.

ARTICULO 17.-  Unidades del Ministerio Plblico y de la Defensa Publica

La Fiscalia General de la Republica y la Direcciéon de la Defensa Publica
crearan las unidades respectivas para conocer los asuntos que se investiguen y
se juzguen ante la Jurisdiccibn Especializada en Delincuencia Organizada.
Asimismo, determinaran los requisitos que deban cumplir las personas que se
desemperiien en esas unidades.

ARTICULO 18.- Derogatoria de normas de la Ley contra la Delincuencia
Organizada

Se derogan los articulos 2, 3, 6, 7 y 9, de la Ley contra la Delincuencia
Organizada, N.° 8754 de 22 de julio de 2009.
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ARTICULO 19.-  Se adiciona articulo de la Ley Orgéanica del Poder Judicial

Se adiciona un articulo 96 ter a la Ley N.° 7333, Ley Organica del Poder
Judicial y sus reformas, en el siguiente sentido.

“Articulo 96 ter.-

Los tribunales especializados en delincuencia organizada estaran
conformados por secciones independientes de al menos cuatro jueces y
se integraran, en cada caso, con tres de ellos, para conocer de los
siguientes asuntos:

1.- De la fase de juicio.

2.- De los impedimentos, las excusas y recusaciones, de las
juezas o jueces propietarios y suplentes.

3.- De las apelaciones interlocutorias que se formulen durante las

etapas preparatoria e intermedia.”
ARTICULO 20.- Se adiciona articulo de la Ley Orgéanica del Poder Judicial

Se adiciona un articulo 107 bis a la Ley N.° 7333, Ley Organica del Poder
Judicial y sus reformas, en el siguiente sentido:

“Articulo 107 bis.-

Corresponde al Juzgado Especializado en Delincuencia Organizada
conocer de los actos jurisdiccionales de los procedimientos preparatorio e
intermedio. Se procurard que un juez no asuma ambas etapas en un solo
proceso.”

ARTICULO 21.- Se adiciona articulo de la Ley Organica del Poder Judicial

Se adiciona un articulo 93 ter a la Ley N.° 7333, Ley Organica del Poder
Judicial y sus reformas, en el siguiente sentido:

“Articulo 93 ter.-

Corresponde al Tribunal de Apelacion de Sentencia Especializado en
Delincuencia Organizada conocetr:

1.- Del recurso de apelacién contra las sentencias dictadas por
los tribunales especializados en delincuencia organizada.
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2.- De la apelacién contra las resoluciones que dicte el Tribunal
Especializado en Delincuencia Organizada, cuando la ley acuerde la
procedencia del recurso.

3.- De los impedimentos, las excusas y las recusaciones, de sus
integrantes propietarios y suplentes.

Los tribunales de apelacion de sentencia especializados en
delincuencia organizada estaran conformados por secciones
independientes, integradas cada una por tres jueces, de acuerdo con las
necesidades del servicio, y se distribuirdn su labor conforme lo dispone la
presente ley.”

ARTICULO 22.- Se adiciona articulo de la Ley Organica del Poder Judicial

Se adiciona un articulo 101 bis a la Ley N.° 7333, Ley Organica del Poder
Judicial y sus reformas, en el siguiente sentido.

“Articulo 101 bis.-

Para ser jueza o juez del Juzgado Especializado en Delincuencia
Organizada, se requiere: 1.- Ser costarricense en ejercicio de sus
derechos ciudadanos. 2.- Tener al menos treinta afios de edad. 3.-
Poseer el titulo de abogado o abogada, legalmente reconocido en el pais.
4.- Haber ejercido como jueza o juez en materia penal por un minimo de
cuatro afios. Estos jueces devengaran una remuneracion diferenciada
respecto de los demas jueces del juzgado penal.

Para ser jueza o juez del Tribunal Especializado en Delincuencia
Organizada se requiere: 1.- Ser costarricense en ejercicio de sus
derechos ciudadanos. 2.- Tener al menos treinta y cinco afos de edad.
3.- Poseer el titulo de abogada o abogado, legalmente reconocido en el
pais. 4.- Haber ejercido como jueza o juez en materia penal por un
minimo de cinco afios. Estos jueces devengaran una remuneracion
diferenciada respecto de los demas jueces del tribunal colegiado.

Para ser jueza o juez de apelacién de sentencia especializado en
delincuencia organizada, se requiere: 1.- Ser costarricense en ejercicio de
sus derechos ciudadanos. 2.- Tener al menos treinta y cinco afos de
edad. 3.- Poseer el titulo de abogada o abogado, legalmente reconocido
en el pais. 4.- Haber ejercido como jueza o juez en materia penal por un
minimo de seis afios. Estos jueces devengaran una remuneracion
diferenciada respecto de los demas jueces del Tribunal de Apelacion de
Sentencia.
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Los juzgados y tribunales especializados en delincuencia organizada
tendrdn el personal que el buen servicio publico requiera, segun lo
disponga la Corte Suprema de Justicia. Para poder desempefiarse en la
Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada serd necesario
aprobar un riguroso programa de reclutamiento que sera aprobado por la
Corte.

Las funcionarias y funcionarios del Ministerio Publico y de la Defensa
Publica que se desempefien de manera exclusiva en la Jurisdiccion
Especializada en Delincuencia Organizada devengaran una remuneracion
diferenciada.

Quienes se desempeiien en esta Jurisdiccion tienen derecho a
solicitar y a obtener proteccion especial, en caso de riesgos 0 amenazas
para su vida o integridad fisica o de sus familiares.”

ARTICULO 23.- Contenido presupuestario e integracion inicial de los
tribunales

El Ministerio de Hacienda debera otorgar el contenido econémico suficiente
para la operacion de los juzgados y tribunales que se crean mediante la presente
ley. Al momento de la publicacién de la presente ley, el Ministerio de Hacienda
debera girar de forma efectiva y completa, los recursos necesarios que permitan al
Poder Judicial la creacion de la Jurisdiccion de Delincuencia Organizada,
asimismo, deberd girar anualmente los recursos necesarios que permitan el
funcionamiento de esta Jurisdiccion. Los fondos que se destinen a esta
Jurisdiccién constituirdn un presupuesto extraordinario y permanente que no sera
parte del presupuesto ordinario del Poder Judicial y el Ministerio de Hacienda
garantizara que los referidos recursos se contabilizaran de manera separada.

El Departamento de Planificacion del Poder Judicial determinara el nimero
de funcionarios que se deberan desempefiar en esta Jurisdiccion al momento de
entrar en vigencia la presente ley.

La Corte Suprema de Justicia velara por el uso razonable de los recursos
dispuestos en la presente ley en relacion con el Tribunal de Apelacion de
Sentencia Especializada en Delincuencia Organizada.

ARTICULO 24.-  Disposicion transitoria

Las causas iniciadas en los tribunales penales con competencia comun a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley, que se encuentren en las etapas
intermedia o de juicio, seguiran siendo conocidas por esos tribunales.
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ARTICULO 25.- La presente ley entrara en vigencia doce meses después de
su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los veinticinco dias del mes de
junio de dos mil quince.

Luis Guillermo Solis Rivera
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Cristina Ramirez Chavarria
MINISTRA DE JUSTICIA Y PAZ

27 de julio de 2015

NOTA: Este proyecto pasdé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico.

1 vez—Solicitud N° 37603.—O. C. N° 25003.—(IN2015050802).



PROYECTO DE LEY

LEY PARA ADICIONAR UN NUEVO ARTICULO 13 A LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, N.° 7333, DE 5 DE
MAYO DE 1993, Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 19.646

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La convivencia pacifica y la seguridad en un estado democratico exigen un
adecuado funcionamiento del sistema de administracion de justicia, para dar una
respuesta efectiva y satisfactoria a quienes acuden a este. Las exigencias son hoy
mayores por las circunstancias que se presentan vinculadas a la violencia, el crimen
organizado y a la corrupcion. La confiabilidad en el sistema requiere de una
judicatura solida y de un personal capacitado, cuya escogencia sea producto de una
seleccion objetiva, con parametros que incluyan garantias de probidad y principios
éticos, impulsando también una formacion especializada y capacitacion continua.

En el recurso humano, descansa el ejercicio de la independencia del
funcionamiento del Poder Judicial.

Es indispensable y urgente llenar necesidades normativas, para dotar a quienes
administran el sistema, de herramientas adecuadas para evitar debilidades en la
fase de seleccion, en la exigencia de una formacion para quienes laboran en el
Poder Judicial y la adecuada y pronta reaccion en casos de evidentes actuaciones
indebidas.

Entre otras modificaciones, se hace necesario rescatar, ajustandolo al
ordenamiento, el contenido del articulo 13 de la Ley Organica del Poder Judicial.
Esta norma impedia el nombramiento inmediato de personas a quienes se habia
removido por faltas graves o gravisimas, salvo que fueran rehabilitadas por la Corte
Suprema de Justicia. Esa disposicion, y otras de la misma ley, fueron declaradas
inconstitucionales, por cuanto la Sala Constitucional estim6 que carecia de un plazo
definido para la rehabilitacion y la inhabilitacion estaba concebida como una sancion
implicita, sin pronunciamiento ni fundamento legal expreso. (Resolucién N.° 94-4425
de las ocho horas seis minutos del diecinueve de agosto de mil novecientos noventa
y cuatro).



Hay otra situacion que no ha sido contemplada en la Ley Organica del Poder
Judicial, relacionada con las personas servidoras judiciales que no superan el
periodo de prueba establecido en la ley. Inmediatamente que son separadas del
cargo, la normativa permite que se desempefien en otros cargos sin haber
demostrado la superacion de la situacion que les produjo la evaluacion negativa. En
este caso, se propone incluir en la Ley Orgénica del Poder Judicial, una disposicion
gue establezca un periodo de tres afios para poder aspirar un puesto.

Por las razones mencionadas, sometemos a la consideracion de la Asamblea
Legislativa el presente proyecto de ley.

Con base en lo expuesto anteriormente, es que se somete a consideracion de
los sefiores (as) diputados (as), el presente proyecto de ley Ley para adicionar un
nuevo articulo 13 a la Ley Orgénica del Poder Judicial, N.° 7333, de 5 de mayo
de 1993, y sus reformas.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA ADICIONAR UN NUEVO ARTICULO 13 A LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, N.° 7333, DE 5 DE
MAYO DE 1993, Y SUS REFORMAS

ARTICULO 1.- Adiciénese un nuevo articulo 13 de la Ley Organica del Poder
Judicial, N.° 7333, de 5 de mayo de 1993, y sus reformas, para que en adelante se
lea asi:

“Articulo 13.- No podran ser nombradas como personas servidoras en
el Poder Judicial, aquellas que fueren destituidas de sus puestos judiciales
por faltas comprobadas, durante los siguientes cinco afos a partir del dia en
gue se hace efectivo el despido. Una vez transcurrido el plazo de
inhabilitacion, se podra ingresar de nuevo a la carrera judicial o al régimen
de servicio correspondiente, en las mismas condiciones y cumpliendo los
requisitos correspondientes al primer ingreso. Lo dispuesto en esta norma
se aplicard también a las personas que no superen el periodo de prueba,
caso en el cual el periodo de inhabilitacion sera de tres afios, contados a
partir de la fecha de remocion.”

ARTICULO 2.- Rige a partir de su publicacion.



Dado en la Presidencia de la Republica, a los veinticinco dias del mes de junio
de dos mil quince.

Luis Guillermo Solis Ri\{era
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Cristina Ramirez Chavarria
MINISTRA DE JUSTICIA Y PAZ

23 de julio de 2015

NOTA: Este proyecto pas6é a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Juridicos.

1 vez—Solicitud N° 37499.—O. C. N° 25003.—(IN2015050757).



PROYECTO DE LEY

LEY DEL SISTEMA INTEGRAL DE LA EVALUAC}ION DE LA
GESTION, EL DESEMPENO Y LA RENDICION DE
CUENTAS EN EL PODER JUDICIAL

Expediente N.° 19.647

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Antes del afio 1993, los jueces y las juezas no tenian estabilidad en sus
puestos. Existia un proceso de reeleccion, cada cuatro afios, que posibilitaba la
valoracion de su desempefio, la efectividad y diligencia de su gestion, sin
pardmetros objetivos.

Por esa razén, en 1993 propusimos e impulsamos la Ley de Carrera Judicial.
Con esa normativa se garantizd igualdad de oportunidades en el ingreso a la
judicatura; la seleccion y el ascenso de las personas mas calificadas.

La estabilidad laboral lograda a través de la Ley de Carrera Judicial permitio
a la judicatura dedicarse a su labor de administrar justicia sin temor, con la
seguridad de que su ejercicio tiene como unico limite la Constitucion y la ley.

Sin embargo, esta independencia y estabilidad debié estar acompafiada de
los mecanismos necesarios para garantizar la eficiencia en la labor de los
despachos judiciales.

Se ha estado en deuda con la evaluacion de resultados y la rendicién de
cuentas; y cuando se ha hablado de este tema surge una oposicion -errada-
aduciendo, que se pretende atentar contra la independencia de la judicatura.
Nada mas lejano de esa finalidad. La independencia de los jueces y de las juezas
es hoy en dia un principio fundamental por el que la institucién en su conjunto, ha
luchado, incluso frente a fuerzas que de manera frontal han querido amenazarla.

La evaluacion del desempefio no roza la independencia de la funcién
jurisdiccional. Al contrario, la fortalece, al visibilizar la labor realizada. También es
una garantia para la poblacion, de eficiencia y calidad en la prestacion del servicio
publico. Se cumple con el precepto constitucional que nos constrifie, como
funcionarios y funcionarias publicas, a dar cuenta del rendimiento en el trabajo, tal
y como lo ordena el articulo 11 de la Constitucion Politica. En el afio 2000 ese



articulo fue reformado parcialmente mediante Ley N.° 8003, de 8 de junio,
introduciendo en todo el sector publico, la obligacion de establecer un sistema de
evaluacion de resultados y de rendicion de cuentas. Dice asi, la norma
constitucional ya reformada:

“...La Administracion Publica en sentido amplio, estara sometida a un
procedimiento de evaluacion de resultados y rendicion de cuentas, con la
consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el
cumplimiento de sus deberes. La ley sefialard los medios para que este
control de resultados y rendicién de cuentas opere como un sistema que
cubra todas las instituciones publicas”.

Como todo funcionario o funcionaria publica, los jueces y las juezas también
deben cumplir ese principio. Hasta la fecha, la institucion ha trabajado muy
lentamente en cumplir esa obligacion; y por eso actualmente se impulsan acciones
para avanzar.

Desde el afio 2013, la Presidencia de la Corte ha tenido como una de sus
prioridades la implementacién del sistema. Es asi como en febrero de 2014, la
Corte Plena aprobd el Reglamento del Sistema Integrado de Evaluacién del
Desempefio del Poder Judicial, con base en el cual se inici6 el proceso de
ejecucion.

Es importante sefialar que la evaluacion impulsada no es un simple examen
o cuestionario. El mecanismo ideado funciona sobre la base de perfiles por
competencias donde convergen tres factores: rendimiento o cumplimiento de
metas; compromiso y valores; y aptitudes personales. Estos son los aspectos a
evaluar. Actualmente, se trabaja en el desarrollo de un proyecto piloto para validar
la propuesta metodoldgica del modelo, el cual tiene un avance importante en la
definiciobn de puestos del Ministerio Publico, del Organismo de Investigacion
Judicial y de una gran parte del ambito administrativo, alcanzando casi un setenta
por ciento (70%) de los puestos estudiados, con perfil definido.

El andlisis y la discusion de esa normativa reglamentaria permitio advertir la
necesidad de contar con disposiciones legales -de rango superior- para darle un
respaldo juridico adecuado a las acciones. Fue asi como se encargé a dos
magistrados de la Corte la preparacion del proyecto de ley que, luego de un
estudio y andlisis por parte de Corte Plena y de otras instancias involucradas, se
somete a consideracion de la Asamblea Legislativa.

Conjuntamente con la aprobacion del sistema de evaluacion del
desempeiio, se han impulsado otras labores tendentes a lograr mayor eficiencia y
efectividad en la administracion de justicia. Desde el afio 2013 se abordd de
manera decidida el funcionamiento de la Inspeccién Judicial, érgano institucional
encargado de la aplicacion del régimen disciplinario. Se ordend la
reestructuracion de esa dependencia y se dispuso la revision de las reglas
internas que rigen el procedimiento disciplinario, con el fin de hacerlo mas efectivo.



Ilgualmente, en la sesion numero 24-2014 de 2 de junio de 2014, la Corte
Plena aprobd la creacion del Centro de Apoyo, Coordinacion y Mejoramiento de la
Funcion Jurisdiccional, cuya creacién se impulsé para contar con un érgano que
asuma el apoyo, la coordinacion, el control, la mejora y el seguimiento de la
gestidon de los despachos jurisdiccionales del pais, en el cumplimiento del servicio
de la administracion de justicia. Este centro entrara en funciones a finales del
primer semestre de este afio 2015. Su creacién no requirié plazas nuevas. Se
logro a través de una reorganizacion de puestos existentes.

El Centro supervisara y ayudara a reducir los circulantes de las distintas
oficinas judiciales, brindandoles el apoyo que requieran, cuando existan retrasos.

Hasta su creacion no existia en el Poder Judicial una dependencia que
realizara esta importante funcion, lo que ha dificultado a la administracion superior
la coordinacion y la gestion uniforme de los despachos.

Lineamientos del proyecto

La propuesta de ley del sistema integral de evaluacion de la gestion, el
desempefio y la rendicion de cuentas en el Poder Judicial comprende la
heterogeneidad de las funciones y competencias que se realizan en esta
institucion: la jurisdiccional, la administrativa, de acusacion, de investigacion, de
defensa, entre otras.

La complejidad del Poder Judicial, provocada por la demanda ciudadana de
justicia, supuso, progresiva e inevitablemente, el crecimiento de todo el sector
administrativo que le da soporte a la funcion jurisdiccional. Toda esa funcion
administrativa de respaldo a la estrictamente jurisdiccional, es lo que se ha
denominado el “servicio publico de la administracion de justicia” en contraste a la
funcidn jurisdiccional en sentido estricto.

Se distinguen las funciones desplegadas por el Ministerio Publico, la
Defensa Publica y el Organismo de Investigacion Judicial, dado que, sus
competencias son especificas.

La presente ley segmenta la heterogeneidad de las funciones que
convergen en el Poder Judicial, circunstancia que, precisamente, demanda una ley
especial sobre la materia.

También se regula de manera directa la evaluacion de la gestidon
institucional en todos los ambitos con el fin de buscar las mayores garantias
posibles en la prestacion de un servicio publico de calidad y excelencia a la
ciudadania.

La ley desarrolla dos subsistemas de evaluacion:



a) La evaluacidon de la gestion institucional -el Poder Judicial como un
todo- comprometida con la calidad y la eficiencia, comprendiendo
segmentadamente, la de cada uno de los sectores que lo conforman como
la judicatura -diversos ordenes jurisdiccionales-, el estrato administrativo,
el Ministerio Publico, la Defensa Publica y el Organismo de Investigacion
Judicial.

b) La evaluacion individual del desempefio para todas aquellas
personas que tengan una relacion de servicio, sin excepcién e
independientemente de la funcion especifica que le corresponda realizar,
incluso, el sistema se extiende a las magistradas y los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, porque el articulo 158 de la Constitucion
Politica, después de su reforma parcial por la Ley N.° 8365 de 15 de julio
de 2003, dispone que los “Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
(...) En el desempefio de sus funciones, deberan actuar con eficiencia

(...).

Se opta por un sistema de auto-evaluacion difuso o desconcentrado,
liderado y ejecutado por diversos érganos del Poder Judicial, segun las funciones
y competencias especificas a evaluar y en reconocimiento al grado de
desconcentracion reconocido a algunos 6rganos especializados como el Ministerio
Publico, la Defensa Publica y el Organismo de Investigacién Judicial.

Crea comisiones que tendran la responsabilidad de hacer funcionar con
propiedad los diversos indicadores de gestion y las matrices de evaluacion
relativos a la especialidad de cada funcién. En resguardo de la independencia
judicial, como garantia inherente a los jueces y juezas de la Republica, la
evaluacion de su desempefio estara a cargo del Consejo de la Judicatura.

La evaluacion de la gestion institucional del Poder Judicial como un todo y
en una visidn sistémica, le corresponderd a una comisién especializada y
permanente de la Corte Suprema de Justicia. Se garantizara a la ciudadania
absoluta transparencia en los resultados e impactos obtenidos.

Este instrumento normativo pretende establecer, en resguardo del principio
de reserva de ley, las bases fundamentales de la evaluacion del desempefio sobre
la gestion institucional e individual, asi como también la rendicion de cuentas para
sistematizar, uniformar y racionalizar su tratamiento en todo el ambito judicial. La
Corte Suprema de Justicia, mediante acuerdos, directrices y otros mecanismos,
regulard las cuestiones técnicas, para garantizar la flexibilidad y aplicacion de esta

ley.

El texto de este proyecto de ley fue aprobado por la Corte Plena, en la
sesion N.° 16-15 celebrada el 27 de abril de 2015, articulo XX y es una muestra
mas para promover una cultura institucional de evaluacion y de rendicion de
cuentas, transparencia, calidad, de sometimiento a los estandares constitucionales



de publicidad, eficiencia y eficacia, para brindarle a la poblacion servicios y
competencias con objetivos medibles y comparables.

Por las razones mencionadas, se somete a consideracion de la Asamblea
Legislativa el presente proyecto de ley.

Con base en lo expuesto anteriormente, es que se somete a consideracion
de las sefioras diputadas y los sefiores diputados, el presente proyecto de ley Ley
del Sistema Integral de la Evaluacion de la Gestion, el Desempefio y la
Rendicion de Cuentas en el Poder Judicial.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DEL SISTEMA INTEGRAL DE LA EVALUACION DE LA
GESTION, EL DESEMPENO Y LA RENDICION DE
CUENTAS EN EL PODER JUDICIAL

CAPITULO |
Disposiciones generales

ARTICULO 1.- Objetivo

El sistema integral de evaluacion estara conformado por dos subsistemas:
el subsistema de evaluacion de la gestion institucional y el subsistema de
evaluacion individual del desempefio. El sistema integral debe orientarse a una
gestién por resultados e impactos que permitan medir el grado de cumplimiento de
los deberes y responsabilidades del derecho internacional publico de los derechos
humanos, constitucionales y legales, asi como también de las politicas
institucionales y de la planificacién estratégica de los servicios publicos que brinda
el Poder Judicial a la poblacion con el fin de brindar una justicia de calidad en
cuanto a sus niveles de eficacia, eficiencia y efectividad.

ARTICULO 2.- Subsistemas de evaluacion de la gestion institucional y
del desempefio individual

Los subsistemas de evaluacién son procesos sistematicos y periddicos de
la estimacion cuantitativa y cualitativa del grado de eficacia, eficiencia y
efectividad, con el propdsito de garantizar un servicio publico de calidad orientado
al respeto de los derechos fundamentales de las personas y a la satisfaccion de
sus expectativas y necesidades.

ARTICULO 3.- Ambito y alcance



La evaluacidon de la gestion institucional comprende la de todas las
jurisdicciones y los érganos auxiliares y administrativos que conforman el Poder
Judicial.



La evaluacion del desempefio individual, es aplicable a todas las personas
que tienen relacion de servicio con el Poder Judicial en condicién de propietarias o
interinas, que componen todos los ambitos del Poder Judicial.

La funcion jurisdiccional desplegada por los jueces y juezas de la
Republica, sea la de conocer y resolver las causas sometidas a su conocimiento y
de ejecutar lo juzgado, estard sometida a la evaluacion del desempefio y a la
rendicion de cuentas, para asegurar que sea de calidad, eficiente, eficaz y se
ajuste a los imperativos constitucionales de justicia pronta y cumplida, asi como a
los internacionales o regionales de un proceso justo en un plazo razonable, sin
retardos o dilaciones indebidas.

Todos los 6rganos y personas gue tienen relacién de servicio con el Poder
Judicial que realizan una funcién materialmente administrativa, estaran sometidos
al sistema de evaluacion del desempefio y de rendicion de cuentas, para asegurar
un servicio publico de administracién de justicia de calidad, eficiente, eficaz y en
continua mejora.

La evaluacién del desempefio y la rendicion de cuentas comprenden la
funcion materialmente jurisdiccional y la sustancialmente administrativa
desplegada, excepcionalmente, por el Poder Judicial, denominada, globalmente,
“servicio publico de la administracion de justicia”.

ARTICULO 4.- Principios rectores de la evaluacion y de la rendicion de
cuentas

a) Rendicion de cuentas: constituye el deber de informar, justificar y
responsabilizarse periddicamente de las actividades que tiene a su cargo
toda persona servidora judicial ante su superior inmediato y la ciudadania,
asi como la contribucién y cumplimiento de la debida gestion de los
despachos y oficinas judiciales, con apego a criterios de eficacia,
eficiencia, efectividad, transparencia y legalidad.

b) Transparencia y publicidad: significa que los resultados del
sistema integral de evaluacion deben estar a disposicion de todas las
personas usuarias del Poder Judicial y, en general, de la ciudadania, la
opinion publica, los medios de comunicacion colectiva, las personas que
tienen relacion de servicio con el Poder Judicial y de las instancias
encargadas de definir, fijar, dar seguimiento y ajustar las politicas
institucionales. Lo anterior con excepciéon de informacién confidencial o de
datos sensibles.

c) Mejoramiento continuo: implica que tanto las politicas
institucionales, como la funcién jurisdiccional y la administrativa deben ser
desarrolladas por el Poder Judicial y mejorarse permanentemente con
base en los insumos y resultados obtenidos a través de la evaluacion.



d) Calidad, excelencia y acreditacién: las mediciones obtenidas
deben orientarse a la busqueda de niveles 6ptimos de calidad y excelencia
en el ejercicio de las competencias, el cumplimiento de las funciones, la
prestacion de servicios y el disefio de nuevas politicas institucionales.
Asimismo, deben constituir un insumo fundamental para los procesos de
acreditacion de la calidad a nivel institucional por medio de los 6rganos del
Sistema Integral de Gestion de la Calidad y Acreditacion de la Justicia.

e) Eficiencia, eficacia y efectividad: deben ser instrumentos de
racionalizacibn y economia de los recursos publicos para procurar
alcanzar los objetivos, metas o fines predeterminados en los planes
estratégicos y politicas institucionales.

f)  Legitimidad democrética: deben ser instrumentos para la
satisfaccion efectiva de las necesidades y requerimientos de las personas
usuarias de los servicios judiciales, fortaleciendo la legitimidad
democrética.

g) Imparcialidad e independencia funcional: deben ser mecanismos
para mejorar y hacer mas eficiente la funcion de todos los ambitos
judiciales.

h) Objetividad y neutralidad: toda evaluacion debe cimentarse sobre
criterios e instrumentos cientificos y técnicos que permitan contrastar,
verificar y validar los resultados obtenidos.

i)  Satisfaccién efectiva del interés general: la evaluaciéon y la
rendicion de cuentas tienen como proposito fundamental la satisfaccion
del interés general y hacer posible que los servicios publicos, las
competencias y las funciones desempefiadas, sean de calidad y
acreditadas a través del 6rgano competente del Sistema Nacional de
Calidad y Acreditacion para la Justicia.

i) Prontitud y celeridad: los instrumentos de evaluacion y de
rendicion de cuentas deben procurar que los servicios publicos,
competencias y funciones judiciales se presten oportunamente y con la
celeridad debida.

k) Participacion: las herramientas de evaluacion y la rendicion de
cuentas deben ser concertadas con todos los sectores judiciales para
tomar en consideracion las variables singulares del desempefio v,
adicionalmente, permitir, con un mayor nivel de transparencia y publicidad,
que las personas usuarias y consumidoras de los bienes y servicios
publicos judiciales y, en general, la ciudadania tenga el conocimiento
suficiente para que pueda participar, activamente, en el control del buen
desempefio de la funcion jurisdiccional y de la gestion administrativa del
Poder Judicial.



) Responsabilidad: mediante la evaluacion y la rendicion de cuentas
en el sector judicial, se procurard una mayor responsabilidad en el
ejercicio de la funcion materialmente jurisdiccional, auxiliar y estrictamente
administrativa, tanto por los 6rganos que conforman el Poder Judicial,
como por las personas con las que tiene relacion de servicio.

m) Planificacién: la planificacion institucional debe contemplar como
insumos directos, la evaluacién institucional y la rendicion de cuentas, que
tienen como fin fundamental medir el grado de cumplimiento de los
objetivos y fines predefinidos en los planes estratégicos y operativos
anuales de todos los oOrganos y unidades, jurisdiccionales o
administrativos que conforman el Poder Judicial.

n) Flexibilidad: los subsistemas deben ser flexibles y adaptables a los
diferentes ambitos institucionales, asi como a los diversos puestos o
cargos que los integran y las condiciones en que se ofrece el servicio
publico.

o) Instrumentalidad: el sistema integral se basa en informacion
estructurada que busca generar insumos para la toma de decisiones, en
procura de una gestion de calidad en el servicio, asi como la
retroalimentacion institucional con el objetivo de promover acciones
concretas de mejora continua y participativa.

p) No discriminacion: los subsistemas de evaluacion deben garantizar
un trato justo y equitativo en condiciones de trabajo analogas y los criterios
de evaluacién se estableceran de modo que en el resultado de la
evaluacion no se reflejen condiciones de vulnerabilidad relacionadas con
el género, raza, credo religioso, ideologias y otras similares.

g) Equidad: con dichos sistemas se debe proceder con justicia en las
acciones y decisiones equilibrando el deber, la técnica y el mérito con el
conocimiento, la practica y la ética.

r)  Objetivos de calidad e indicadores: la definicion de objetivos de
calidad y la identificacién y aplicacion de indicadores, deben potenciar los
cambios de mejora generados en la gestion y en la productividad de la
institucion, asi como en el desempefio de todas las personas servidoras
judiciales.

s) Confiabilidad: los subsistemas de evaluacion deben actuar con
oportunidad, exactitud, transparencia, credibilidad y validez objetiva en
politicas, normas técnicas, a través de una difusibn adecuada, con el
objetivo de generar conocimiento, aceptacion y confianza en toda persona
que tenga relacion de servicio con el Poder Judicial.
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ARTICULO 5.- Derechos de las personas usuarias

Con la presente ley se procurara el goce y ejercicio de los derechos
fundamentales y humanos de las personas usuarias, a obtener una justicia pronta
y cumplida, un proceso justo en un plazo razonable y a una buena administracion
y gestion judicial.

ARTICULO 6.- Criterios de utilidad

La aplicacion de los sistemas de evaluacion del desempefio y de la gestion
institucional, se fundamentan en los siguientes criterios de utilidad:

a) Identificacion de areas de mejora: precisar en la gestién de las
personas servidoras, de los despachos y oficinas judiciales, los incidentes
criticos y los factores claves de éxito, con base en el ordenamiento
juridico, el plan estratégico institucional y las normas de calidad.

b) Retroalimentacién: la evaluacion de los resultados obtenidos y la
identificacion de las areas de mejora, deben permitir ajustar el contenido
de los planes estratégicos y anuales operativos, establecer el plan de
mejoramiento para la gestion de la calidad de los despachos y las oficinas
judiciales, asi como el desarrollo del talento de todas las personas que
tengan relacion de servicio con el Poder Judicial.

c) Medicion de los resultados y el impacto de la gestion
institucional:  establecer indicadores de logro y desempefio, que
permitan medir el aporte de las personas que tienen relacion de servicio
con el Poder Judicial y de los procesos en la consecucion de los objetivos
de calidad en la gestion institucional.

d) Generacién de una cultura organizacional de resultados: las
evaluaciones deben generar una cultura en todos los Organos
institucionales orientada hacia la medicion de resultados consolidada, con
valores de sistemas competitivos aceptados y metas claras para cada
persona que tenga relacion de servicio con el Poder Judicial, de los
despachos y oficinas judiciales.

e) Consolidacion del sistema de gestiéon y desarrollo del talento
humano: los resultados generados por medio de las evaluaciones deben
convertirse en insumos para la mejora continua de los subsistemas de
planificacion, acreditacion de la calidad, seleccion, capacitacion, ambiente
laboral, salud ocupacional y los que lleguen a definirse por via
reglamentaria.



-11 -

ARTICULO 7.- Estandares de desempefio institucional e individual

Después de aplicarse los criterios de desempefio, indicadores de gestion y
las matrices de evaluacidn establecidos de manera objetiva, cientifica y técnica,
los estandares de rendimiento, tanto institucionales como individuales, deberan
expresarse con los adjetivos y porcentajes que se determinan a continuacion:

a) Excelente: 95% o méas

b)  Muy bueno: 85% a 94%
c) Bueno: 70% a 84%

d) Deficiente: Menos de 70%

ARTICULO 8.- Indicadores de desempefio

El método de evaluacion se basa en indicadores del desempefio que tienen
como base criterios cientificos, técnicos, objetivos y no discriminatorios, los cuales
han de ser construidos en forma transparente y participativa de acuerdo con el
ambito de aplicacion.

Estos indicadores deben considerar como minimo lo siguiente:

a) Rendimiento que defina, claramente, objetivos, metas y criterios de
medida.

b) Compromiso para determinar las competencias genéricas y valores
institucionales.

c) Competencias para determinar los indicadores conductuales.

ARTICULO 9.- Periodo de prueba

Durante el periodo de prueba establecido legalmente las personas que
tengan relacion de servicio con el Poder Judicial seran evaluadas, tanto para los
casos de inicio, como para los supuestos de ascenso, descenso o traslados en
propiedad.

La evaluacion del desempefio del periodo de prueba, se regira, en lo
aplicable, por las disposiciones contenidas en la presente ley.

CAPITULO Il
Estructura organica

ARTICULO 10.- Componentes

El Sistema Integral de Evaluacion del Poder Judicial estara conformado por
los siguientes érganos:
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a) La Corte Suprema de Justicia.

b) La Comision de Evaluacién de la Gestion Institucional.

c) ElConsejo de la Judicatura.

d) El Consejo de Personal.

e) La Comision de Evaluacion del Desempefio del Ministerio Publico.

f)  La Comision de Evaluacion del Desempefio de la Defensa Publica.

g) La Comision de Evaluacion del Desempefio del Organismo de
Investigacion Judicial.

h) La Comisibn de Evaluacion del Desempefio del Sector
Administrativo.

ARTICULO 11.- Definicion de criterios de desempefio, indicadores de
gestién y matrices de evaluacion

Cada uno de los 6rganos componentes del Sistema, definira y establecera,
objetiva, técnica y cientificamente, los criterios de desempefio, indicadores de
gestion y las matrices de evaluacion, los que deberan ser aprobados por la Corte
Plena.

Los Organos competentes ejercerdn su funcion con el apoyo, asesoria
administrativa y técnica que se requiera. Las evaluaciones se realizaran
anualmente, salvo en el caso de la institucional, la cual se podra disponer en
periodos inferiores cuando asi se requiera.

ARTICULO 12.- Consejo de la Judicatura
El Consejo de la Judicatura tendra la funcién de evaluar el desempefio
individual de los jueces y las juezas de la Republica, cuando ejercen la funcién

materialmente jurisdiccional.

También le correspondera la evaluacidbn de los jueces o las juezas
coordinadoras, de las letradas y los letrados.

Sus decisiones agotaran la via administrativa.
ARTICULO 13.- Consejo de Personal

El Consejo de Personal evaluara el desempefio de todos los técnicos,
coordinadores y personal auxiliar de los despachos judiciales.

Sus decisiones agotaran la via administrativa.
ARTICULO 14.- Comisién de Evaluacion del Sector Administrativo
La Comision de Evaluacion del Sector Administrativo evaluara a todas las

personas que tengan relacion de servicio con el Poder Judicial y realicen
funciones exclusivamente administrativas, sea que sirvan en el sector
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jurisdiccional o en el administrativo, con excepcion de los que prestan esos
servicios en el Ministerio Publico, la Defensa Publica y el Organismo de
Investigacion Judicial.

ARTICULO 15.- Comisién de Evaluacion del Ministerio Publico

La Comision de Evaluacidon del Ministerio Publico evaluara el desempefio
individual de los fiscales, incluidas las jefaturas y el personal administrativo
adscrito.

ARTICULO 16.- Comisién de Evaluacion de la Defensa Publica

La Comisién de Evaluacion de la Defensa Publica evaluara el desempefio
individual de las defensoras, defensores, incluidas las jefaturas y el personal
administrativo adscrito.

ARTICULO 17.- Comision de Evaluacion del Organismo de Investigacion
Judicial

La Comision de Evaluacion del desempefio del Organismo de Investigacion
Judicial, le corresponde la evaluacion del desempefio individual de las
investigadoras e investigadores policiales, técnicos y cientificos de medicina legal
y ciencias forenses y, en general, jefaturas y el personal administrativo adscrito.

ARTICULO 18.- Uniformidad en la evaluacion del desempefio
administrativo

Las comisiones de evaluacion del Ministerio Publico, la Defensa Publica y el
Organismo de Investigacion Judicial, al evaluar al personal administrativo adscrito
utilizaran, en lo conducente, los criterios y matrices de evaluacion definidos por la
Comisién de Evaluacion del Sector Administrativo para evaluar al personal
administrativo no adscrito a esos 6rganos y los especificos que sean necesarios,
segun la naturaleza de sus funciones.

ARTICULO 19.-  Organos colegiados

Las comisiones de evaluacion del Ministerio Publico, la Defensa Publica, del
sector administrativo y el Organismo de Investigacion Judicial seran érganos
colegiados conformados de manera impar por cinco personas, garantizando la
mayor representacion de los diversos sectores del respectivo érgano.

Estos oOrganos contardn con los recursos humanos, tecnoldgicos y
financieros para garantizar su funcionamiento.

Sus acuerdos seran tomados por mayoria simple de sus miembros y
agotaran la via administrativa.
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Sus miembros seran designados por la Corte Plena a propuesta del jerarca
de cada uno de esos o6rganos y de la Presidencia de la Corte en el caso de la
Comision del sector administrativo. Duraran en sus cargos dos afios y podran ser
reelectos indefinidamente.

ARTICULO 20.- Rendicion de cuentas de las magistradas y los
magistrados

Para cumplir con la obligacion del articulo 158 constitucional, las
magistradas y los magistrados rendiran, anualmente, un informe a la Corte Plena
sobre el desempefio de sus funciones jurisdiccionales, de gobierno vy
administrativas.

CAPITULO 1l
Estimulos y reconocimientos

ARTICULO 21.-  Nivel de desempefio individual excelente

Las personas que obtengan un nivel de desempefio excelente durante un
quinquenio recibiran los siguientes incentivos:

a) Diploma o certificado por mérito.

b) Publicacién de la distincién en los medios fisicos o digitales con que
cuente la institucidn; exposicion que se mantendra mientras se obtenga la
calificacion de excelente.

c) Prioridad en la adjudicacion de becas, designacion en actividades de
formacion y capacitacion.

d) Fungir como docentes de la Escuela Judicial.

e) Integrar tribunales evaluadores de la carrera judicial.

f)  Prioridad en el otorgamiento de permisos para impartir lecciones.

g) Prioridad para traslados o permutas, en igualdad de condiciones.

h)  Prioridad para laborar bajo la modalidad de teletrabajo, si las
funciones y condiciones lo permiten.

i) Prioridad para realizar investigaciones y publicaciones de interés
institucional.

)] Cualquier otro que se defina reglamentariamente.

Si la persona evaluada no mantiene la calificacion de excelente en los
periodos subsiguientes, perdera los beneficios sefialados, con excepcion de los
indicados en los incisos a) y ).

ARTICULO 22.-  Nivel de desempefio individual muy bueno
Las personas que obtengan como resultado un nivel de desempefio muy

bueno durante un quinquenio, sera reconocido con la entrega de un diploma o
certificado.
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CAPITULO IV
Evaluacion del desempefio y régimen disciplinario

ARTICULO 23.- Plan técnico remedial para el nivel de desempefio
individual deficiente

Las personas que obtengan, durante un periodo de evaluacion, un
desempefio individual deficiente (menos del 70%) serdn sometidas a un plan
remedial de atencion y capacitacion para brindarles la oportunidad de mejorar su
desempefio en relacién con los ciclos de evaluacion subsiguientes.

En su disefio intervendran las autoridades institucionales que sean
necesarias. Ese plan estard bajo la supervision, ejecucion y seguimiento de la
respectiva jefatura inmediata.

Si el rendimiento deficiente individual es obtenido en dos periodos no
consecutivos, la persona tendra derecho a un nuevo y ultimo plan remedial.

La negativa no justificada de la persona a someterse al plan remedial, sera
considerada como una falta gravisima y motivo suficiente para la revocatoria del
nombramiento.

ARTICULO 24.- Causales de despido por desempefio individual deficiente
reiterado

Seran causales de despido justificado, por inidoneidad comprobada:

a) Obtener un rendimiento individual deficiente en dos periodos
consecutivos de evaluacion, pese a haberse sometido a un plan técnico
remedial.

b) Haber obtenido en tres periodos distintos de evaluacion un
rendimiento deficiente, pese a haberse sometido, previamente, a dos
planes técnicos remediales.

Lo dispuesto en el presente y anterior articulo, no seran aplicables a las
evaluaciones del periodo de prueba.

CAPITULO V
Evaluacion de la gestion institucional y rendicion de cuentas

ARTICULO 25.-  Evaluacion de la gestion institucional

Ademas de la evaluacion del desempeiio individual, habra un sistema de
evaluacion de la gestion institucional del Poder Judicial, para medir el grado de
cumplimiento de los objetivos y fines contenidos en los planes estratégicos y
operativos, politicas, programas y proyectos de especial importancia. Lo anterior
con el proposito de determinar el impacto en el logro de la mision institucional.
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ARTICULO 26.- Comisién de Evaluacion de la Gestion Institucional

Se crea como asesor de la Corte Suprema de Justicia, la Comision de
Evaluacion de la Gestion Institucional. Estara conformada por la Presidencia o
Vicepresidencia, la Presidencia del Consejo de la Judicatura y los funcionarios del
estrato gerencial que la Corte Plena estime necesarios.

Esta Comision contard con los recursos necesarios para el cumplimiento
efectivo de sus atribuciones.

La Corte Plena, como el 6rgano responsable del gobierno judicial, le
compete conocer y resolver sobre los informes periddicos que rinda esa Comision.

ARTICULO 27.- Competencias de la Comisién
Esa Comision tendra las siguientes competencias:

a) Evaluar y medir, periddicamente, el cumplimiento de los objetivos y
fines establecidos en los planes estratégicos y operativos, en materia
jurisdiccional, auxiliar de esta y administrativa, mediante la matriz, los
criterios de desempefio e indicadores de gestion gque se establezcan
objetiva, técnica y cientificamente.

b) Rendir a la Corte Plena los informes que sean necesarios sobre el
nivel de desempefio alcanzado por los sectores que integran el Poder
Judicial. Estos informes deberan contener las recomendaciones para
adoptar y aplicar las medidas y acciones correctivas necesarias e idoneas
para el logro del mejor desempefio. La Presidencia de la Corte debera
convocar a las sesiones extraordinarias necesarias para conocer y
resolver sobre su contenido.

c) Evaluar el desempeiio individual de todas aquellas personas que
tienen una relacibn de servicio en el nivel gerencial, que sean de
nombramiento de la Corte, asi como de aquellas que por integrar las
diversas comisiones de evaluacién no se pueden evaluar a si mismas.

ARTICULO 28.- Competencias de la Corte Plena
La Corte Plena tendra las siguientes competencias:
a) Discutir plenariamente, en las sesiones extraordinarias necesarias,
especialmente convocadas al efecto, los informes periddicos y el informe

anual que rinda la Comision de Evaluacion.

b) Aprobar o improbar, con las modificaciones pertinentes, los informes
rendidos por la Comision.
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c) Pronunciarse, expresamente, sobre las acciones y medidas
correctivas propuestas por la Comision.

d) Informar a la ciudadania, opinién publica y medios de comunicacién
colectiva sobre los niveles y porcentajes de desempefio alcanzados
anualmente, las medidas y acciones correctivas tomadas. Una vez firme
el acuerdo, en el sitio digital del Poder Judicial se ubicara toda esta
informacion para garantizar su libre acceso a toda persona.

e) Priorizar la asignacion presupuestaria a los programas que acrediten
un rendimiento institucional excelente, sin perjuicio de mantener los
recursos para los programas de caracter esencial para la ciudadania.

f)  Otorgar un reconocimiento anual al sector o sectores que hayan
tenido el rendimiento més elevado.

g) Dictar los reglamentos necesarios para la ejecucion plena de esta
ley.

ARTICULO 29.-  Presidencia de la Corte Suprema de Justicia

La Presidencia de la Corte Suprema de Justicia, periddicamente, durante la
apertura del afo judicial, en el informe anual de labores, debera dedicar un
segmento especial a los resultados de la evaluacion del desempefio institucional
conocidos por la Corte Plena, asi como de las medidas y acciones correctivas
para lograr un mejor desemperio institucional durante el afio siguiente.

CAPITULO VI
Régimen recursivo

ARTICULO 30.- Recurso de reconsideracion y agotamiento de la via
administrativa

Las personas sometidas a evaluacion podran impugnar el resultado
obtenido.

En todos los casos, procedera el recurso de reposicion o de
reconsideraciéon ante el 6rgano encargado de la evaluacién, el cual debera
interponerse en el plazo de los cinco dias habiles posteriores a la comunicacion de
la evaluacion.

El 6rgano respectivo debera resolver el recurso interpuesto en el plazo de
un mes.

El pronunciamiento del 6rgano encargado de la evaluacion agotara la via
administrativa.
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CAPITULO VI
Disposiciones finales y derogatorias

ARTICULO 31.- La Corte Suprema de Justicia podra disponer las
reestructuraciones y reorganizaciones administrativas necesarias para la
implementacion debida de esta ley.

ARTICULO 32.- Esta ley es de orden publico y deroga todas las disposiciones
anteriores que se le opongan en forma expresa o tacita.

ARTICULO 33.-  Vigencia

Esta ley empezara a regir dos afios después de su publicacién en el diario
oficial La Gaceta.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I.-

Para la implementacion de la presente ley, la Corte Suprema de Justicia
debera disponer de los recursos humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos
necesarios para que todos los componentes del Sistema Integrado de Evaluacion
del Desempefio entren en operacidn y se asegure su funcionamiento continuo.

TRANSITORIO II.-

La Corte Suprema de Justicia debera propiciar el desarrollo de los sistemas
informaticos y de los recursos tecnoldgicos necesarios para la eficiente
implementacion e interoperabilidad de los sistemas de evaluacién regulados en la
presente ley.

TRANSITORIO llI.-

La Corte Suprema de Justicia debera adecuar y armonizar la normativa
reglamentaria existente con la presente ley.
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Dado en la Presidencia de la Republica, a los veinticinco dias del mes de
junio de dos mil quince.

Luis Guillermo Solis Ri\{era
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Cristina Ramirez Chavarria
MINISTRA DE JUSTICIA Y PAZ

24 de julio de 2015

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Juridicos.

1 vez.—Solicitud N° 37604.—O. C. N° 25003.—(IN2015050800).



PROYECTO DE LEY

PARA EL DESCONGESTIONAMIENTO VIAL POR MEDIO DE LA POLICIA
DE TRANSITO MUNICIPAL Y REFORMAS DE VARIOS ARTICULOS DE
LA LEY N.° 9078 LEY DE TRANSITO POR VIAS PUBLICAS
TERRESTRES Y SEGURIDAD VIAL

Expediente N.° 19.648

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Todas y todos los ciudadanos nos hemos quejado al quedar inmoviles en
un congestionamiento vial, lo hemos vivido en muchas ocasiones y en su gran
mayoria esto sucede a diario en nuestros trayectos a los trabajos, al realizar
alguna gestién y en fin sea en nuestro propio carro, el de otra persona, un taxi o
un bus, lo cierto es que la congestidén vehicular es un mal que afecta a nuestras
calles nacionales.

El Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica (CFIA)
en un informe del 2006 nos relataba que el congestionamiento de transito no es un
fenébmeno nuevo en Latinoamérica y se ha caracterizado en el Ultimo cuarto de
siglo por un proceso relativo de crisis, con un marcado crecimiento de la
motorizacion privada; una insuficiente e inadecuada inversién en infraestructura
vial; una creciente exclusion del ciudadano que incrementa el transporte puablico
informal y la locomocién no motorizada; asi como un marco regulatorio incompleto
y disperso. Lo anterior tiene entre sus efectos mayores tiempos de viaje, un
incremento en la incertidumbre de horarios de llegada, un aumento de consumo
de combustibles y de otros costos de operacién y de costos atribuibles a la
polucién, asi como una disminucion de la comodidad fisica y psicoldgica de los
ciudadanos, todo en comparacion a situaciones de flujo vehicular con menor
congestionamiento. Esa situacidbn se agrava por problemas de disefio vy
conservacion de la red vial, estilos inadecuados de conduccion, informacion
escasa e incierta sobre las condiciones del transito y gestion inapropiada de las
autoridades competentes que, en general, desde el punto de vista institucional,
estan fragmentadas fisica y legalmente. Esa afectacion se da tanto para los
usuarios del transporte privado como para los del transporte publico, asi como
para los no usuarios, esto debido al deterioro de su calidad de vida en aspectos
con mayor contaminacion acustica y atmosférica, e impacto negativo sobre la
salud fisica y mental.
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En Costa Rica, principalmente en el Area Metropolitana de San José, en
términos generales se tiene que para el periodo pico de la mafiana (7:00-8:00) los
viajes motorizados se distribuyen en 75% autobus, 19,5% automoévil y 5,5% taxi,
con una ocupaciéon promedio del orden de 45 pasajeros/autobls y una ocupacion
menor a 1,5 personas/automovil. (Datos del Colegio Federado de Ingenieros y de
Arquitectos de Costa Rica, “INFORME SOBRE EL CONGESTIONAMIENTO DEL
FLUJO VEHICULAR EN LA GRAN AREA METROPOLITANA DE SAN JOSE”
recopilacion, analisis y posicionamiento de marzo 2006)

Una de las acciones que viene a empeorar el transito vehicular sobre todo
en las llamadas “horas pico” es el estacionamiento de vehiculos en las vias de
circulacién donde se tiene prohibido hacerlo. Esto se da por parte de camiones
qgue sin estar en horas de carga o descarga se detienen a comercializar sus
productos con los negocios, también se da con los usuarios que se detienen a
realizar alguna gestion y dejan su automovil en la via sin esta tener una zona de
estacionamiento. Lo anterior produce un caos vial al transformar vias de tres
carriles a una por haber estacionado carros en los costados derecho e izquierdo.

Este problema no se da solamente en el casco Central de San José, sino
que también se ha logrado determinar que en diferentes ciudades del pais sucede
lo mismo, tales como Heredia Centro, San Carlos, Alajuela Centro, Liberia, Limén
Centro, Cartago, entre otros. (Ver notas periodisticas adjuntas)

La policia de transito es la encargada de ayudar en esta gestion, pero su
poco personal y la discusion sobre la constitucionalidad del sistema de partes
impersonales impiden que este cuerpo policial pueda cubrir las necesidades
nacionales de descongestionamiento vial.

A partir del 2012 con la publicacion de la nueva Ley de Transito, es
incorporado en su articulado el 214 que reza lo siguiente:

“ARTICULO 214.- Inspectores municipales de transito Sin perjuicio de las
labores ordinarias de la Policia de Transito, en cada cantdon podra
investirse a policias municipales como inspectores de transito municipal,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos por la Direccion
General de Transito para la designacion de sus inspectores. Para ello, el
alcalde del municipio respectivo deberd presentar la solicitud ante la
Direccion General de Transito, 6rgano que debera resolver la solicitud en
el plazo de veinte dias habiles. Los inspectores municipales de transito
podran confeccionar las boletas por infracciones contempladas en los
articulos 96, 143, 144, 145, 146 y 147 de esta ley. Las autoridades
municipales investidas deberan cumplir las disposiciones, las obligaciones,
los protocolos y el ambito geografico de competencia territorial
debidamente demarcado mediante sefializacion vertical y definido por la
Direccibn General de la Policia de Transito, asi como con la
reglamentacion respectiva. Las boletas de infraccidn que se confeccionen
fuera de dicho ambito de competencia territorial careceran de validez y



seran anuladas de oficio por el Cosevi. El avituallamiento de este cuerpo
policial correspondera a la municipalidad respectiva”.

Esta norma permite entonces que las corporaciones municipales tengan
policias municipales de transito y que estos puedan velar por el ordenamiento vial
en los respectivos cantones.

Este proyecto de ley pretende que las municipalidades del pais puedan
utilizar a sus inspectores municipales de transito para ayudar en el
descongestionamiento vial, especificamente en los casos donde los vehiculos se
encuentren estacionados en sitios donde no se permita y causen
congestionamientos.

Cada municipio podra contar con tantos policias municipales de transito
como les sea posible que podran por medio de gruas llevar detenido al vehiculo
que obstruye la via publica, este serd trasladado a los predios que los municipios
designen para su custodia y el efectivo municipal realizar4 una boleta de citacién
la cual quedara en custodia en el predio conjuntamente con el vehiculo hasta que
su propietario la llegue a retirar para presentarse al respectivo municipio y
cancelar el dia o dias que el auto estuvo detenido en custodia.

Esto permitira que agreguemos mas efectivos a las calles en la lucha por el
descongestionamiento vial y lo mas importante es que los 81 cantones del pais
podran, si asi lo requieren, integrarse en esta lucha en sus respectivos cantones.



ANEXOS

LA NACIoN e

NOTICIA CONDUCTORES IRRESPETAN ESCASA DEMARCACION
Caos vial en Liberia por carros mal estacionados

ARGAS -11 ds sgosto de 2013 2 las 12:00 a.m.

« Lafalta de controles del Transito y poca demarcacion causan colapso
= Municiplo alega falta de personal y el Transito dice que sf sanclona a choferes
Liberla, Guanacaste. Los conductores liberianos estacionan sus vehiculos en cualquier sitio por falta de demarcacién vial y escasa vigilancia de 1a Policia de Transito.
Esa s1tUACION ZENETA N Eral caos Vial v desorden en pleno centro de la civdad. E1 mejor ejemplo es 1a avenida 25 de Julio. en la entrada a 1a ciudad de Liberia
Alvaro Cajina, conductor liberiano, denuncis que los controles en carretera son muy escasos.
‘Soy funcionario ptblice y casi siempre utilizo parqueo, pero cuando necesito parquear en cualquier parte, lo hago y nunca hay traficos”, expresd Cajina.
La Municipalidad de Liberia rechaza que la circulacion vehicular se deje ala libre, aunque si reconoce que 1a falta de personal impide una regulacion mas estricta.
Elmunicipio promete demarcar mas zonas con prohibicion de parqueo, colecar parquimetros y nombrar a mas inspectores para controlar el estacionamiento ilegal
Oscar Angulo, delegado de 1a Policia de Transito, nego que exista descontrel vial en Liberia. Esa dependencia sostiene que 1as estadisticas de INfTACciones pOr esTACIONAY &1 20nas indebidas son muy altas, aungue no dieron cifras

Las estadisticas de infracciones son altas. No obstante, falta complementar con una demarcacién completa y que se coordine entre la Municipalidad de Liberia e Ingenieria de Trénsito (del Ministerio de Obras Piiblicas y
Transpertes”. dfje Angulo.

Parqueos vacios. Mientras las calles no dan abasto por 1os vehiculos parqueados en zonas amarillas, Ios parqueos piblicos estan vacios
Elestacionamiento E1 Liberiano, ubicado en el corazon de 1a ciudad. registra pocos clientes diariamente

‘Se debe a que las distancias entre los lugares donde hacen mandados son cortas y solo lo ocupan por ratos. Ademds, la gente parquea donde le da la gana y nunca les hacen partes”, expreso Kattia Montero, administradora del
negocio

http://www.nacion.com/nacional/Caos-vial-Liberia-carros-
estacionados 0 1359264089.html?print=1

TS I plementsrian planes de reordersmiento vial en Alsjusks y Cartago en cusing rmeses | Crhay_oom

IF_‘n: Farinoales

BMOFT FRETEMDE REDUCIR FRESAS COMN LAS MISMAS CALLES
Implementarian planes de reordenamiento vial en Alajuela vy
Cartago en cuatro meses

- Mopt entabla negociaciones con municipios

Ordenar paradas de transporte publico y cambiar el sentido de algunas
calles, en las provincias de Alajuela y Cartago, podria reducir las presas
en el centro de estas ciudades. El Ministerio de Obras Puablicas y Trans-
portes (Mopt) planea implementar un plan de recrdenamiento vial para
reducir presas con las mismas calles.

El Viceministro de Transportes, Sebastian Urbina, comentd a erhoy com
que se trata de una iniciativa que buseca establecer un erdenamiento en
aspectos wiales como ubicacion de pargueos, paradas de transporte pi-
blico para aprovechar al maximo las capacidades de las vias y generar
una disminuecion significativa en desplazamientos y recorridos, a nivel
de cantén central de las provincias.

Imager oo Nnes lustratives. CRH

Las discusiones entre el Mopt y los ayuntamientos iniciaron desde el ano pasado, el cantén central de Cartago es
donde se preveé implementar la iniciativa con mas prontitud, pues el municipio ha financiado obras menores de
alto impacto para regulacion de vehiculos mal estacionados.

Sequn el Viceminisiro, durante este mes capacitaran inspectores municipales de transito para reforzar presencia
policial ¥y eumplir las proyecciones de los estudios.

Urbina comentd que la implementacion del proyecto esta bastante avanzada, pero falta definir detalles con los
municipios, debido a dudas de comerciantes a raiz de cambios en sentidos de calles que deben realizarse.

El objetivo de las autoridades es hahdilitar la iniciativa en el transcurso del primer semestre del afio. E1 Mopt planea
realizar otros estudios de recrdenamiento vial para los cantones de Tibas ¥y Santo Domingo.

http://www.crhoy.com/implementarian-planes-de-reordenamiento-vial-en-alajuela-
y-cartago-en-cuatro-meses/
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http://www.crhoy.com/implementarian-planes-de-reordenamiento-vial-en-alajuela-y-cartago-en-cuatro-meses/

272015 Carro de Movi mal 1 ital de es pr recurrente | Crhoy.com

l En: Nacicnales

Carro de Movistar mal estacionado en hospital de Heredia es
problema recurrente

« Grupo de voluntarios del Hospital de Heredia solicita a la empresa el retiro de la moévil N*22 de zona restringida
en el centro médico

- Aseguran que operarios del vehiculo muestran incluso conducta violenta cuando les solicitan su retiro

Grupo de voluntarios del hospital de Heredia denuncia permanencia de vehiculo de
Mowvisiar en espac:o restringido.

El problema de los carros de la empresa de telecomunicaciones Movistar, mal estacionados en las vias publicas, es
recurrente. A pesar de las quejas y las denuncias hechas por distintas personas, hasta hace pocos dias quienes vi-
sitaban el Hospital San Vicente de Paul en Heredia, podian encontrar la mévil 22 placa CL 268855, estacionada en
una zona restringida que se destina a la carga y descarga de pacientes en el centro hospitalario.

Con anterioridad crhoy.com dio a conocer la problematica de estos carros que se parquean no solo en Heredia sino
en otros sitios de San José, obstruyendo la via puablica y generando caos vial, en aquella ocasién Matias Senioran

vocero de la empr de tel dicé que habi bid islados que ya se habian corregi-
do.

No obstante, el pasado 8 de agosto un grupo de vecinos que trabaja como voluntarios en la institucién le dejaron
claro su malestar a Andrés Alvarez Sanchez Coordinador del Canal Masivo de Movistar en Costa Rica.

http://www.crhoy.com/carro-de-movistar-mal-estacionado-en-hospital-de-heredia-
es-problema-recurrente/
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

PARA EL DESCONGESTIONAMIENTO VIAL POR MEDIO DE LA POLICIA
DE TRANSITO MUNICIPAL Y REFORMAS DE VARIOS ARTICULOS DE
LA LEY N.° 9078 LEY DE TRANSITO POR VIAS PUBLICAS
TERRESTRES Y SEGURIDAD VIAL

ARTICULO 1.- Se declara de interés municipal la implementacion de
estrategias para evitar el congestionamiento vial en los respectivos cantones del
pais, conforme a las potestades dadas en el articulo 3 del Codigo Municipal.

ARTICULO 2.- Se autoriza a los inspectores municipales de transito a los que
se refiere el articulo 214 de la Ley N.° 9078 Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres y Seguridad Vial, a velar por el descongestionamiento vial en las vias
de sus respectivos cantones, teniendo la potestad de llevarse en custodia a los
vehiculos que infrinjan lo estipulado en el articulo 110 de la Ley N.° 9078 Ley de
Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial que reza lo siguiente:

“Articulo 110.- Estacionamiento

Todo vehiculo estacionado debera mantener activado el freno de
emergencia. Ademas, los vehiculos de carga de mas de dos toneladas
deben calzarse con las cufias reglamentarias. En zonas urbanas, las
llantas del vehiculo deben quedar a una distancia no mayor de treinta
centimetros (30 cm) del borde de la acera. Se prohibe estacionar un
vehiculo en las siguientes condiciones:

a) Frente a cualquier entrada o salida de planteles educativos,
hospitales, clinicas, estaciones de bomberos o Cruz Roja,
estacionamientos privados o publicos y garajes. Asimismo, locales o
edificios mientras se lleven a cabo espectaculos o actividades
deportivas, religiosas, sociales, siempre que se encuentren
identificados para informacién al publico en general.

b) En las calzadas o en las aceras, de forma que impida el libre
transito, afecte la visibilidad o ponga en peligro la seguridad de los
demas.

C) En los lugares que asi se indique expresamente o demarcados
con una franja amarilla, salvo que la prohibicion se limite a un horario
especifico.

d) A una distancia menor de cinco metros (5 m) de un hidrante o
a zonas de paso para peatones; a menos de diez metros (10 m) de



una interseccion de las vias urbanas o a menos de veinticinco metros
(25 m) de una interseccion de las vias no urbanas.

e) En la parte superior de una pendiente o en curva.

f) En las vias publicas, salvo por razones especiales, en cuyo
caso el conductor colocara su vehiculo fuera de la calzada,
seflalando su presencia mediante las luces de emergencia y
dispositivos luminosos o retrorreflectivos, de conformidad con esta
ley y su reglamento. En caso de que no exista espalddn, el
conductor debera estacionarlo en el lugar mas seguro.

g) Utilizar una ciclovia, carril-bici, carril-bici protegido o acera-bici
para el transito automotor, para estacionarse, hacer reparaciones,
para cargar y descargar bienes y personas o para cualquier otro uso
gue no sea el estipulado en las definiciones para estos dispositivos.

h) En incumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
43 de la Ley N.° 7600, Ley de lgualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, de 2 de mayo de 1996, y su reglamento,
al estacionar en los espacios destinados para los vehiculos de las
personas con discapacidad. Dichos espacios reservados deben
estar debidamente rotulados e indicar la ley y las sanciones
aplicables, en caso de ser utlizados sin la identificacion
correspondiente.

Se exceptuan los vehiculos de emergencia autorizados cuando
actuen en razon de sus funciones, siempre que se identifiquen por medio
de sefiales visuales o sonoras.

El incumplimiento de las disposiciones anteriores faculta a la
autoridad de transito para que retire el vehiculo cuando no esté el
conductor, u obligar a este a retirarlo, sin perjuicio de la multa respectiva”.

ARTICULO 3.- Los inspectores de transito municipales que se lleven en
custodia un vehiculo al sitio designado por el municipio, deberan confeccionar una
boleta de ingreso del automotor e incorporarla conjuntamente al vehiculo para
llevar el control del dia, la hora, lugar y contravencion cometida con este.

ARTICULO 4.- El propietario del vehiculo debera apersonarse al sitio donde
este se encuentre en custodia del municipio y luego de comprobacion de ser el
duefio registral procedera a solicitar su boleta de ingreso y dirigirse al municipio a
cancelar el cargo por custodia a la municipalidad respectiva.

ARTICULO 5.- El propietario del vehiculo en custodia se apersonara con su
boleta de ingreso de su automotor al municipio y cancelara el cargo por detencion
a razon del valor en colones de un dolar por hora custodiado, al tipo de cambio de



la moneda que el Banco Central de Costa Rica haya reportado al momento de
cancelarla.

ARTICULO 6.- Los vehiculos que permanezcan en los sitios designados para
custodia por parte de los municipios que duren en estos mas de seis meses desde
su detencién sin que sean retirados, podran ser puestos a disposicién de las
corporaciones municipales para remate, el cual sera por las vias legales
respectivas para cancelar el monto que se le adeuda al municipio por concepto de
la custodia.

ARTICULO 7.- Reférmese el articulo 110 de la Ley N.° 9078 Ley de Transito
por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial que dir& lo siguiente:

“Articulo 110.- Estacionamiento

[...]

El incumplimiento de las disposiciones anteriores faculta a la
autoridades de la Direccion General de la Policia de Transito y de la
Policia Municipal de Transito, para que retire el vehiculo cuando no esté el
conductor, u obligar a este a retirarlo, sin perjuicio de la multa respectiva.

[...]"

ARTICULO 8.- Reférmese el articulo 214 de la Ley N.° 9078 Ley de Transito
por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial que dir& lo siguiente:

“Articulo 214.- Inspectores municipales de transito
[...]
Los inspectores municipales de transito podran confeccionar las

boletas por infracciones contempladas en los articulos 96, 143, 144, 145,
146 y 147 de esta ley y los que otras leyes le permitan.

Igualmente, podran regular y sancionar el ingreso a zonas turisticas y
playas, de vehiculos, cuadraciclos o similares que afecten el libre transito,
en aguellos municipios que tengan esa condicion por su ubicacién
geografica costera.

[...]"

TRANSITORIO I.- Se instruye a los municipios del pais a confeccionar los
reglamentos operativos de funcionamiento de la policia municipal de transito
segun sus propias caracteristicas autdéctonas en los tres meses posteriores a la
publicacion de la ley.



Rige a partir de su publicacion.

Antonio Alvarez Desanti
DIPUTADO

28 de julio de 2015

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Juridicos.

1 vez—Solicitud N° 37606.—O. C. N° 25003.—(IN2015050799).



PROYECTO DE LEY

LEY MARCO PARA EL CALCULO Y COBRO DEL IMPUESTO
DE PATENTES POR ACTIVIDADES LUCRATIVAS
EN EL AMBITO MUNICIPAL

Expediente N.° 19.649

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La presente iniciativa busca establecer una Ley General o Ley Marco
atendiendo al articulo 170 de la Constitucion Politica que establece la autonomia
municipal para que las municipalidades tengan un instrumento normativo basico
de caracter facultativo que las posibilite tomar decisiones en materia de impuestos
de patentes conforme a los parametros y rangos que establece la presente
iniciativa.

Es importante hacer la referencia del articulo 68 del Cédigo Municipal, que
senala literalmente: “La municipalidad acordard sus respectivos presupuestos,
propondrd sus tributos a la Asamblea Legislativa y fijara las tasas y precios de los
servicios municipales. Solo la municipalidad previa ley que la autorice, podra
dictar las exoneraciones de los tributos sefialados”.

Esta norma es clara que las municipalidades proponen los tributos para
aprobacion de la Asamblea Legislativa, pudiendo fijar las tasas y precios de los
servicios municipales. En cuanto a los tributos, es indudable la preeminencia del
principio de reserva de ley, aspecto que se busca proteger en esta misma
iniciativa.

En el mismo sentido, esta Ley General, autoriza a todas las municipalidades
para que la reglamenten, bajo parametros y rangos establecidos en el articulo 4 y
5, mediante tablas que posibilitan el calculo de los impuestos correspondientes.

Esta reglamentacion puede desarrollar aspectos relativos a:
procedimientos y recursos administrativos, entre otros. Esta Ley General da la
atribucion a las municipalidades para establecer montos diferentes de acuerdo con
la actividad comercial y a lugares para incentivar el desarrollo econémico.

Se regulan ademas otros temas relativos a: la base imponible o factor
determinante de la imposicion; determinaciéon del impuesto anual al inicio de



actividades; tarifa aplicable a los ingresos brutos; determinacion del impuesto
anual al inicio de actividades; uso, confidencialidad de la informacion vy
colaboracion entre administraciones tributarias; y actuaciones fiscalizadoras
sustentadas en las potestades de Administracion Tributaria que tienen las
municipalidades.

Finalmente es importante indicar, que la presente ley facilita la aplicacion y
el desarrollo del articulo 79 del Cdédigo Municipal, que sefala: “Para ejercer
cualquier actividad lucrativa, los interesados deberan contar con licencia municipal
respectiva, la cual se obtendrd mediante el pago de un impuesto. Dicho impuesto
se pagara durante todo el tiempo en que se haya ejercido la actividad lucrativa o
por el tiempo que se haya poseido la licencia, aunque la actividad no se haya
realizado”. En este sentido sefialamos que esta norma se constituye en una
disposicion general y sera ampliada por la presente propuesta legislativa.

Con base en lo expuesto, proponemos este proyecto de ley, para la
consideracion de los sefores diputados y las sefioras diputadas.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY MARCO PARA EL CALCULO Y COBRO DEL IMPUESTO
DE PATENTES POR ACTIVIDADES LUCRATIVAS
EN EL AMBITO MUNICIPAL

ARTICULO 1.- Obligacién de pago

Las personas fisicas o juridicas que se dediquen al ejercicio de actividades
lucrativas de cualquier tipo, en cualquier cantén, estaran obligadas a pagar a la
respectiva municipalidad un impuesto de patentes conforme a los parametros y
rangos que establece la presente ley.

ARTICULO 2.- Autorizacién para reglamentar

Se autoriza a todas las municipalidades para que reglamente esta ley, bajo
los parametros y rangos que establece la presente ley. En dicho reglamento
podra considerar aspectos de procedimientos, recursos, sanciones entre otros.
Asimismo la municipalidad podra establecer montos diferentes de acuerdo con la
actividad comercial y a lugares para incentivar el desarrollo econémico.

ARTICULO 3.- Base imponible o factor determinante de la imposicion

Salvo cuando en esta ley se determine un procedimiento diferente para fijar
el monto del impuesto de patentes, se establecen como base imponible o factor
determinante de la imposicidn los ingresos brutos anuales que perciban las
personas fisicas o juridicas afectas al impuesto, durante el periodo fiscal anterior



al afo que se grava. En el caso de los establecimientos financieros y de
correduria de bienes muebles e inmuebles, se consideraran ingresos brutos los
percibidos por concepto de comisiones e intereses. Los ingresos brutos no
incluyen lo recaudado por concepto del impuesto sobre las ventas.

ARTICULO 4.- Tarifa aplicable a los ingresos brutos

La municipalidad podra aplicar via reglamento entre un coldn y tres colones
cincuenta céntimos por cada mil colones (de ¢1,00 x ¢1.000 a ¢3,50 x ¢1.000)
sobre los ingresos brutos anuales para calcular el impuesto. La suma establecida
sera dividida entre cuatro determinando el impuesto trimestral por pagar.

En ningun caso, el impuesto a pagar por el contribuyente podra ser inferior
al diez por ciento (10%) del monto del salario base establecido por la ley.

En el caso de los contribuyentes acogidos al Régimen de Tributacion
Simplificada pagaran el impuesto de patentes de acuerdo con los elementos
indicados en la tabla 1:

TABLA 1

Calculo del impuesto de negocios del Régimen
de Tributacion Simplificada

NUmero de Tarifa calculada sobre el salario base
empleados
Rango mayor Rango menor
De cero a dos 50% 15%
De tres a cinco 100% 25%
De seis en dos salarios base 75%
adelante

Las personas fisicas o juridicas dedicadas a la promociéon de ferias,
conciertos, festivales, mercados y exhibiciones, deberan cancelar un impuesto de
patentes que equivale entre dos colones a cinco colones por cada mil colones
(rango entre ¢2,00 x ¢1,000 a ¢5,00 x ¢1,000), sobre los ingresos totales
percibidos durante la realizacién del evento, para lo cual deberan presentar ocho
dias habiles posterior a la actividad, su respectiva liquidacion.

En este tipo de actividades, el impuesto a pagar por el contribuyente no
podra ser inferior al veinticinco por ciento (25%) del monto del salario base
establecido por la ley.




Las empresas acogidas al régimen de zona franca, se calculara el impuesto
por la respectiva municipalidad, tomando en consideracion este articulo
aplicandolo sobre los ingresos totales percibidos durante el periodo anterior que
se grava.

La aplicacion se realizara segun la siguiente escala progresiva de tarifas:

a) Exencién, del cincuenta por ciento (50%) del pago del impuesto de
patente por un periodo de cinco afios a partir de la iniciacion de las
operaciones y de un veinticinco por ciento (25%) en los siguientes cinco
anos.

b) Exencion, del veinte por ciento (20%) del pago de impuesto de
patentes a las empresas con mas de diez afios de estar bajo el régimen
de zona franca.

ARTICULO 5.- Determinacion del impuesto anual al inicio de actividades

Aquellas empresas o sujetos pasivos recientemente establecidos, a los que
no se les pueda aplicar el procedimiento sefialado en los articulos 1 y 2, pagaran
el impuesto de patentes como se detalla a continuacion.

Aquellas empresas ya establecidas en el mercado, ya sea en otros paises o0
en cantones de Costa Rica, que deseen iniciar su actividad en el respectivo
cantén, deberan adjuntar las proyecciones y los estudios para establecerse en el
mercado, que ayuden a determinar el impuesto correspondiente.

Para el resto de empresas que no sean las antes mencionadas, se faculta a
las municipalidades para que aplique los criterios de la tabla 2.

TABLA 2
Calculo del impuesto para empresas que inician actividades

Nimero Tarifa calculada sobre el salario base
de empleados
Rango mayor Rango menor
De cero a dos 50% 15%
De tres a cinco 100% 25%
De seis en 2 salarios base 75%
adelante




ARTICULO 6.- Uso, confidencialidad de la informacion y colaboracion
entre administraciones tributarias

La informacion suministrada por los contribuyentes a la municipalidad tiene
caracter confidencial, de acuerdo con el articulo 117 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, por o que solo podra ser usada con fines tributarios.
No obstante, las municipalidades quedan facultadas para suscribir convenios y
establecer relaciones de colaboracion mutua, dar y recibir informacion con
relevancia tributaria a otras administraciones tributarias municipales, de la Caja
Costarricense de Seguro Social y de cualquier otra similar.

ARTICULO 7.- Actuaciones fiscalizadoras

De conformidad con las potestades de la administracion tributaria
concedidas a las municipalidades, se le faculta para realizar acciones de
verificacion de las declaraciones juradas y otros hechos, tareas de comprobacion,
investigacion, inspeccion, valoracion, solicitudes y cruce de informacion con otras
administraciones tributarias, orientadas a determinar el correcto cumplimiento de
las obligaciones tributarias por parte de los sujetos pasivos, o a realizar
determinaciones de oficio y recalificaciones del impuesto. Las actuaciones
fiscalizadoras iran precedidas de la respectiva solicitud de informacion, en la cual
la administracién tributaria municipal comunica al contribuyente el inicio de esa
actuacion, el impuesto de patentes y el periodo a fiscalizar, asi como el plazo en
que se debe brindar dicha informacién. En todo caso, se respetara el derecho de
defensa y el debido proceso del contribuyente.

Rige a partir de su publicacion.

William Alvarado Bogantes
DIPUTADO

27 dejulio de 2015

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local
Participativo.

1 vez—Solicitud N° 37608.—O. C. N° 25003.—(IN2015050795).



PROYECTO DE LEY

LEY DE REFORMA DEL TITULO IX DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL N.° 8 DE 29 DE NOVIEMBRE DE 1937 Y SUS REFORMAS

Expediente N.© 19.651

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La legislacion que sustenta el sistema de jubilaciones y pensiones judiciales
ya cumplio SETENTA Y SEIS ANOS de vigencia y cumplimiento ininterrumpido de
los fines para los que fue creada desde el 9 de junio de 1939.

Su naturaleza juridica se fundamenta en las corrientes del pensamiento de
solidaridad social establecidos por la humanidad para enfrentar las contingencias
de invalidez, vejez y sobrevivencia a la muerte, de quienes se constituyen en el
sostén economico de las familias. Se trata de un régimen del primer pilar, que por
sSu misma naturaleza tiene sustento y respaldo de caracter constitucional.

Producto de la contribucion tripartita, compuesta por el aporte obrero,
patronal y estatal, se ha logrado consolidar una reserva econdémica que casi
alcanza los CUATROCIENTOS MIL MILLONES DE COLONES que es conocido
como el FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL,
cuyo proposito es respaldar a ese colectivo de personas destinatarias de derechos
juridicos especificos consolidados a través del tiempo.

El régimen de jubilaciones y pensiones Judiciales ha tenido la solvencia
necesaria para soportar estoicamente los mas diversos embates a que ha sido
sometido, porque ha contado siempre con el respaldo decidido de quienes
conforman la clase trabajadora activa, asi como la jubilada y pensionada del Poder
Judicial Costarricense, pero ademas ha contado con el apoyo de quienes han
ejercido el poder politico en las diferentes instancias, que siempre han mantenido
la confianza en esta legislacion, al encontrar en ella una respuesta eficaz para
atender a este segmento de la poblacion que incluye a este momento a mas de
DIECISEIS MIL FAMILIAS.

En el aflo 2012 se presentaron los resultados de estudios actuariales que
han generado una alerta real sobre la necesidad de aplicar ajustes a esta
legislacion, con el propdsito de revertir desequilibrios actuariales que han quedado
en evidencia.



Ante esta realidad la Corte Suprema de Justicia elabor6 una iniciativa de ley
para reformar el capitulo de las Jubilaciones y Pensiones de la Ley Organica del
Poder Judicial, ese proyecto fue incorporado a la corriente legislativa mediante el
expediente N.° 19.193 que fue enviado a la Comision de Asuntos Juridicos.

A este momento hay otros dos proyectos en la corriente legislativa, que
procuran cambiar los perfiles de beneficios para procurar el fortalecimiento del
Fondo de Jubilaciones del Colectivo Judicial, cuyos nidmeros de expedientes son
el 19.226 que esta en la Comisién de Asuntos Juridicos y el N.° 19.345 en la
Comision de Asuntos Sociales, ambas de esta Asamblea Legislativa.

Las organizaciones gremiales del Poder Judicial, conscientes de la
necesidad historica de aplicar cambios a la legislacién jubilatoria, ha llevado a
cabo arduas jornadas de analisis y valoracion de los proyectos mencionados, asi
como de los estudios actuariales y otras evaluaciones a que ha sido sometida,
llegando a elaborar su propio proyecto de reforma, el cual hemos presentado a
consideracion de las sefioras y sefiores diputados, tratando de obtener un
consenso interpartidario, con el objetivo de que sea incorporado en la corriente
legislativa y asi se garantice que el abordaje cuente con la perspectiva gremial.

Esas agrupaciones se han constituido en el FRENTE DE
ORGANIZACIONES GREMIALES DEL PODER JUDICIAL que estd conformado
por las veintiuna entidades siguientes:

La Asociacion Costarricense de Fiscales y exFiscales (Acofl), Asociacion
Costarricense de Juezas, Asociacion Costarricense de la Judicatura (Acojud),
Asociacion de Profesionales en Ciencias Contables, Financieras y Afines del
Poder Judicial (Asprotecofi), Asociacién de Profesionales en Psicologia del Poder
Judicial (Apsipjud), Asociacion Nacional de Investigadores en Criminalistica
(ANIC), Asociacion Nacional de Jubilados y Pensionados del Poder Judicial
(Asojupen), Asociacion Nacional de Profesionales del Poder Judicial (Anprojud),
Asociacion Solidarista de Servidores y Servidoras Judiciales (Asosejud),
Cooperativa de Ahorro y Crédito de Servidores Judiciales (Coopejudicial R.L.),
Sindicato de la Judicatura (Sindijud), Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras del
Poder Judicial (Sitrajud), Asociacién de Técnicos y Profesionales en Criminalistica
del Poder Judicial (Asocrim), Asociacion Costarricense de Informéticos y afines del
Poder Judicial, Asociacion Costarricense de Medicina Forense (Asocomefo),
Asociacion Costarricense de Profesionales en Derecho del Poder Judicial
(Acoprodeju), Asociacion de Jueces y Juezas de Familia de Costa Rica,
Asociacion de Empleados Judiciales de Guanacaste, Asociacion de Empleados
Judiciales de Quepos (Asejuque), Asociacion de Trabajadoras y Trabajadores
Sociales del Poder Judicial y la Caja de Préstamos y Descuentos de los
Empleados del Poder Judicial (Caprede)

En virtud de las consideraciones expuestas, sometemos a conocimiento de
la Asamblea Legislativa el presente proyecto de ley, para estudio y aprobacion por
parte de las sefioras y sefiores diputados.



Fundamentacion del proyecto

En el FRENTE DE ORGANIZACIONES GREMIALES DEL PODER
JUDICIAL hemos asumido con actitud responsable la problematica que enfrenta el
régimen jubilatorio del colectivo judicial en relaciobn con el déficit actuarial que
presenta nuestro Fondo de Jubilaciones y Pensiones, hemos comprendido que al
igual que todos los fondos de esta naturaleza, requiere ajustes de perfiles y
beneficios para garantizar su continuidad en el tiempo y con ello mantener su
solidez y evitar que al igual que ocurrié con otros regimenes, llegue a acumular un
déficit exagerado.

De ahi que nuestro Unico propoésito es ofrecer una alternativa responsable
qgue permita la permanencia y salud financiera del Fondo, dentro de un concepto
de solidaridad y tutela de los intereses de las personas cubiertas, conforme a los
principios que rigen a los fondos solidarios de pensién como el nuestro.

Antecedentes proximos de nuestra propuesta

En el aflo de 2012 y 2013, producto de algunas revelaciones hechas por
estudios actuariales del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, el Poder Judicial
inicié un proceso interno tendiente a elaborar una propuesta de reforma a nuestro
régimen jubilatorio para revertir un déficit actuarial que habia quedado
evidenciado, sin embargo en la version final aprobada por la Corte Plena, se
echaron de menos observaciones de gran relevancia desde la Optica gremial, que
con fundamento en recomendaciones técnicas, sin lugar a dudas coadyuvarian en
la consecucion de los objetivos planteados.

La campafia mediatica desatada en contra de las condiciones jubilatorias
del colectivo judicial, motivaron el intempestivo retiro de la vida activa, de buena
parte de las personas con derecho a la jubilacion que habian postergado esa
decision, estos y otros elementos coyunturales que surgieron, exigieron de la
dirigencia de la clase trabajadora del Poder Judicial, el redisefio de la estrategia de
accion y una nueva valoracion de la legislacion propuesta.

Es en ese contexto que entramos a analizar, ya no uno sino varios
proyectos de reforma legal relacionados con nuestro régimen jubilatorio y el fondo
econdémico que lo sustenta, que han sido presentados a la corriente legislativa,
hemos hecho un abordaje objetivo con fundamentos técnicos, que nos permitieron
arribar a posiciones consensuadas que hoy se constituyen en nuestra posicion
oficial respecto de la legislacion en proceso de discusion en el Congreso de la
Republica.

La particular importancia que siempre le hemos dado al Fondo de
Jubilaciones en el seno de las organizaciones gremiales, nos ha permitido
intercambiar informacion y compartir conocimientos sobre el acontecer histérico y



los aspectos legales y financieros del quehacer operativo del Fondo de
Jubilaciones del Poder Judicial.

Para elaborar nuestro proyecto de reforma, hemos contando con el
acompafamiento y el apoyo técnico de las direcciones de Gestion Humana y el
Macroproceso Financiero Contable del Poder Judicial, asi como el de expertos en
economia e inversiones.

Objetivos de nuestro proyecto

El objetivo central del proyecto que ahora estamos presentando, es
fortalecer el Fondo de Jubilaciones y Pensiones Judiciales mediante propuestas
de reforma a la normativa que rige el titulo IX de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, en procura de garantizar la disponibilidad de recursos para el
cumplimiento de los fines para los que fue creado desde el afio 1939.

Creacion de la Junta Administradora del Fondo

La legislaciéon actual encomienda la administracion del Fondo y el
otorgamiento de las jubilaciones al Consejo Superior, que es el 6rgano al que
también le corresponde administrar el Poder Judicial, se ha demostrado que la
dinamica institucional es de tal magnitud, que le ha impedido a quienes integran el
Consejo especializarse en aspectos de tal relevancia como las inversiones y la
evaluacion de la legislacion y jurisprudencia relativas al otorgamiento de las
jubilaciones y pensiones, es por eso gue estamos incorporando la creacion de la
Junta Administradora del Fondo, para garantizar que quienes asuman su direccién
se dediquen a ella de manera exclusiva, ademas con esta reforma logramos que
el Fondo adquiera su propia personeria juridica para que pueda desarrollarse en el
mercado financiero.

Casos de excepcidn jubilatoria (personal de confianza y periodo fijo)

Ha sido una recomendacion reiterada en los resultados de los estudios
actuariales, la necesidad de establecer requisitos jubilatorios iguales para todo el
personal judicial, erradicando diferencias que atentan contra la estabilidad
actuarial del Fondo, pero en la ley actual y en el proyecto de reforma aprobado por
la Corte, se establece la posibilidad de que el personal de confianza y el de
periodo fijo, puedan acogerse a la jubilacién en condiciones mas ventajosas que el
resto de servidores judiciales, por eso en nuestro proyecto, equiparamos los
requisitos de ese personal con el resto del colectivo.

Jubilacidon por incapacidad absoluta
En este respecto en relacion con el proyecto de la Corte se precisa que el

calculo de la jubilacion la referencia debe hacerse respecto al articulo 226 y no el
225.



Tope de las jubilaciones y pensiones

Una de las criticas mas frecuentes que la sociedad le hace a nuestro
régimen jubilatorio, es el otorgamiento de jubilaciones y pensiones que
sobrepasan en mucho los estandares que hay en el pais. Al Poder Judicial, la
Sala Constitucional le ordend establecer un tope con respaldo técnico actuarial,
sin embargo en el proyecto que aprobo la Corte, se propone que el tope sea el
equivalente al 75% del salario mas alto que se pague en la institucion, lo que a la
postre lo equipara con el promedio de los ultimos 120 salarios que sera la base
proporcional para la asignacion del monto jubilatorio, anulando la posibilidad de
establecer un tope real.

Es por eso que en nuestro proyecto establecemos un tope ajustado a la
necesidad actuarial del fondo y a la exigencia social, de manera que no se pueda
otorgar jubilaciones ni pensiones que superen el equivalente a 12 salarios bases
mas bajos que se estén pagando en la institucién, pero ademas, en procura de
ingresos mayores para el Fondo y respondiendo a esa exigencia social,
introducimos la contribucién especial solidaria y redistributiva en un tanto del 20%
sobre el exceso del tope que se fija, para las jubilaciones y pensiones ya
otorgadas y las que lleguen a otorgarse, que por imperativo legal puedan
sobrepasar ese tope.

Reconocimiento de tiempo servido

Hacemos dos correcciones: lo primero es incorporar la cuota "estatal"
porque en el proyecto de Corte se omitio; y segundo, porque errobneamente en ese
proyecto se indica que las personas a las que se les reconozca el tiempo servido
en otras instituciones, deberan trasladar los aportes que habian hecho en otros
fondos al del Poder Judicial, esos montos deben incluir también los intereses que
el Fondo hubiese recibido en inversiones como “rendimiento real promedio”,
cuando el objetivo de esta parte de la norma lo que persigue es que reciba los
“rendimientos promedios.”

Si la norma se mantiene como erroneamente se consigna, entonces las
personas interesadas deberan pagar solo el rendimiento real promedio, que en
términos contables significa el interés recibido una vez descontada la inflacién, lo
que implica menos de lo perseguido.

Pension al conyuge

La legislacion anterior al afio 1994, otorgaba a los conyuges sobrevivientes
dos terceras partes del monto de la jubilacion que disfrutaba o pudo disfrutar la
persona fallecida, sin embargo en ese afo se introdujo una reforma que otorga el
100% de ese monto. Esa disposicidon no coincide con las que establecen otros
regimenes de naturaleza similar al nuestro y en procura de ajustarla a esa realidad
y ademas procurando alivianar las cargas del Fondo, consideramos que el monto



a otorgar al conyuge sobreviviente debe ser del 80% de la jubilacion y asi lo
incorporamos en nuestro proyecto.

Ademaés, modificamos de 2 a 3 afios el tiempo requerido para que se
reconozca el derecho a las personas convivientes con la persona jubilada
fallecida, esto para ajustarlo a lo dispuesto en el articulo 242 del Codigo de Familia
y asi evitar una contradiccion de leyes.

El Fondo es inembargable

En el proyecto aprobado por la Corte se hace un cambio a la redaccion
actual de este articulo, nosotros consideramos que ese cambio deja vulnerable al
fondo y abre la posibilidad de que pueda ser cedido o traspasado, por eso
retomamos la redaccioén que rige en la actualidad y asi lo consignamos en nuestro
proyecto.

Operaciones de crédito e Inversiones del Fondo

A este punto es importante indicar, que en todo el articulado sustituimos las
funciones atribuidas en la ley actual y en el proyecto de la Corte al “Consejo
Superior” por “La Junta Administradora del Fondo”, en razén de que es la figura
que estamos incorporando para la administracién del mismo.

Con la finalidad de fortalecer las finanzas del Fondo, para que pueda recibir
rendimientos ajustados a tasas “activas” y no a las “pasivas” como ha sido la
costumbre, introducimos en estos articulos la posibilidad de que otorgue créditos
directos al colectivo judicial y también que pueda hacerlo con otras entidades
publicas, ademas del propio Poder Judicial.

En dos estudios actuariales realizados al Fondo de Jubilaciones del Poder
Judicial en el afio 2012, tanto la firma Melinsky y Pellegrinelli, asi como el actuario
matematico Raul Hernandez hicieron la recomendacién de que el fondo pase de
captar tasas pasivas a tasas activas y esta es la Unica forma de lograr ese
objetivo.

Por otra parte, el Departamento de Planificaciéon del Poder Judicial en el
informe 396-PLA-2015, concluye en que para hacer este tipo de inversiones y asi
incrementar la rentabilidad del Fondo, se requiere de una reforma legal como la
gue ahora estamos proponiendo.

Traslado de cuotas del Fondo a otros regimenes

En el proyecto que aprobo la Corte, se observa un cambio en lo
concerniente al traslado de cuotas que puede hacer una persona que deja de
laborar en el Poder Judicial sin acogerse a la Jubilacion, ya que en la actual ley se
indica que ese traslado puede hacerse hasta el momento en que vaya a acogerse
a la jubilacion en otro régimen, pero en el proyecto se elimina ese requerimiento,



ademas se indica que de haber un remanente entre lo aportado y lo requerido en
el otro régimen, la diferencia se depositara en la operadora de pensiones que la
persona designe. En nuestro criterio, es preferible, para las finanzas del Fondo,
que se mantenga la redaccion actual, de manera que los recursos se trasladen
hasta el momento en que la persona vaya a acogerse a la jubilacion, y ademas
consideramos que de presentarse un remanente, ese monto debe ser entregado a
la persona y que ella decida como lo invierte, de manera que no se le obligue a
depositarlo en una operadora de pensiones.

Impuesto sobre la renta

Este es un agregado que le hacemos a la ley, y con esto procuramos que el
impuesto sobre la renta se aplique al colectivo judicial, sobre el salario o la
jubilacién y pension resultante, después de aplicar las demas deducciones
obligatorias.

De este modo se aliviana en parte la carga impositiva que pesa solo sobre
este colectivo, ya que es el Unico al que se obliga a seguir cotizando para el
régimen de enfermedad y maternidad de la Caja Costarricense de Seguro Social
aun después de acogerse a la jubilacion y ademéas debe seguir cotizando para el
Fondo de Jubilaciones.

Incentivo por postergacion de la jubilacion

También introducimos esta posibilidad y con ella procuramos que las
personas que alcancen los requisitos para acogerse a la jubilacién, se mantengan
laborando en el Poder Judicial por mas tiempo, de modo que el Fondo no tenga
que asumir a ese momento el pago de la jubilacion. A cambio la persona que
posterga la fecha en que alcanza el derecho jubilatorio, obtiene como incentivo el
equivalente a un salario por cada afio completo postergado, ese dinero se pagara
con cargo al Fondo de Jubilaciones al momento en que se acoja a la jubilacion,
logrando con este procedimiento, un ahorro de doce erogaciones anuales que
habria de hacer el Fondo, si la persona se hubiera acogido a su derecho en el
momento en que alcanzo los requisitos.

Célculo diferenciado

En el proyecto aprobado por la Corte, se exceptia de la aplicacién de la
normativa que se aprueba, a las personas que tengan 20 o mas afos de servicio
en el Poder Judicial al momento en que entre en vigencia la reforma. Nosotros,
atendiendo el clamor general del colectivo judicial, estamos manteniendo esa
disposicion, pero ademas establecemos el reconocimiento de derechos a todas las
demas personas que a ese momento sean trabajadoras judiciales en propiedad,
de manera que conforme al tiempo servido en el Poder Judicial y cotizado para el
Fondo de Jubilaciones, obtengan el beneficio de que en vez de que se les calcule
la jubilacion con base en los ultimos 120 salarios, o sea 10 afios de servicio, se



haga de manera proporcional al tiempo que a esa fecha hayan acumulado, de
acuerdo con la tabla que contiene el transitorio de nuestro proyecto.

En razén de lo que hemos expuesto, es que proponemos el siguiente
proyecto de reforma.



-9-

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE REFORMA DEL TITULO IX DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL N.° 8 DE 29 DE NOVIEMBRE DE 1937 Y SUS REFORMAS

ARTICULO 1.- Modificase el titulo IX de la Ley Organica del Poder Judicial
N.° 8 de 29 de noviembre de 1937 y sus reformas, cuyo texto diré:

“TITULO IX
DE LAS JUBILACIONES Y PENSIONES JUDICIALES

CAPITULO |
Disposiciones generales

* |Los articulos marcados con asterisco, son coincidentes con el
proyecto de reforma aprobado por la Corte Plena.

Articulo 224.- Créase la Junta Administradora del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, que estara conformada por
cuatro personas activas y una jubilada que serdn elegidas
democraticamente por el colectivo judicial, asi como dos funcionarios(as)
designados(as) liboremente por la Corte Plena.

Cada integrante titular tendra dos suplentes para que le sustituyan en
Sus ausencias.

En la primera sesion ordinaria la Junta designara a la persona que
habra de presidir las sesiones y una para que le sustituya en caso de
ausencia.

Quienes integran la Junta duraran en sus funciones seis afios, luego
de los cuales podran ser reelectas si asi lo disponen quienes les
designaron, todo conforme a la reglamentacion que al efecto habra de
dictarse conjuntamente entre la Corte y las organizaciones gremiales del
Poder Judicial.

La Junta contara con la personeria juridica necesaria para ejercer la
representacion judicial y extrajudicial y le corresponde administrar el
Fondo, conceder las jubilaciones y pensiones, vigilar su correcto
aprovechamiento y modificar o cancelar, en su caso, las otorgadas, para lo
cual se le confieren todas las facultades necesarias, segun lo dispuesto en
esta ley y su reglamentacion.
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Articulo 225*.- Los servidores y las servidoras judiciales podran
acogerse a una jubilacién igual al promedio de los ultimos ciento veinte
salarios mensuales traidos a valor presente segun los indices de Precios
al Consumidor (IPC) para el periodo correspondiente, devengados al
servicio del Estado, sus instituciones y las municipalidades, siempre que
hayan cumplido sesenta y dos afios de edad los servidores y sesenta afos
de edad las servidoras y en ambos casos el numero de afos trabajados
sea al menos de treinta, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
siguiente. En ningun caso podra computarse el tiempo servido en
instituciones de derecho publico no estatales de base corporativa.

Articulo 226*.- Si no se cumpliere con la edad, o con el nimero de
afios de servicio citado en el articulo anterior, la jubilacién se calculara en
la siguiente forma:

1.- Si el retiro se produjere al cumplir treinta o0 méas afos de
servicio, pero sin haber cumplido el requisito de la edad, la jubilacion
se calculara en proporcion a la edad del servidor o servidora. Para
fijarla, se multiplicara el monto del salario promedio, segun la regla
del articulo anterior, por la edad del servidor y el producto se dividira
entre sesenta y dos o sesenta, segun corresponda; el resultado de
esta operacion constituira el monto de la jubilacion.

2.- Si el retiro se produjere al cumplir el servidor o servidora el
requisito de la edad o mas afios, pero antes de cumplir treinta afios
de servicio, la jubilacion se acordara en proporcién a los afios
laborados, siempre que el niumero de afios servidos en el Poder
Judicial no sea inferior a diez. Para fijarla, se multiplicard el monto
del salario promedio indicado en el articulo anterior, por el nimero de
afos servidos y el producto se dividira entre treinta; el resultado sera
el monto de la jubilacion.

En ningun caso la jubilacion ordinaria por afios de servicio, podra
otorgarse si no se cumplieren 55 afos.

Articulo 227.- Las personas que ocupen puestos de periodo fijo que
no sean reelegidas, o quienes se desempefien en cargos de confianza
gue sean cesados en sus funciones, conservan el derecho de regresar a
sus plazas en propiedad en el Poder Judicial si las tuvieren, salvo que se
trate de despido sin responsabilidad patronal, en cualquier caso, solo
podran acogerse al beneficio jubilatorio si cumplen con los requisitos
establecidos en esta ley.

De no contar con puesto al cual regresar o el despido se hiciera con
responsabilidad patronal, tendran derecho a que se les cancelen las
prestaciones correspondientes al rompimiento del contrato de trabajo,
conforme a la legislacion vigente.
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Articulo 228.- El servidor o la servidora que se incapacitare de modo
permanente para el desempefio de su cargo o empleo, sera separado de
Su puesto con una jubilacion permanente, que se calculara de acuerdo con
los afios de servicio en la forma dispuesta en el articulo 226.

Articulo 229.- Ninguna jubilacién o pension podrd exceder el monto
correspondiente a doce veces el salario base mas bajo que se esté
pagando en el Poder Judicial, ni inferior a la tercera parte del sueldo del
altimo cargo o empleo en que se desempefid el servidor o servidora
vigente en el afio en que se otorgue el beneficio.

El monto de las pensiones y jubilaciones se reajustara cuando el
Poder Judicial decrete incrementos para los servidores y las servidoras
judiciales por variaciones en el costo de vida. Al efecto se tomara el
monto total de la jubilaciébn o pension y se multiplicara por el porcentaje
que se acuerde por ese concepto, el resultado sera el incremento a
aplicar.

La Junta Administradora del Fondo, podra ajustar el monto de las
jubilaciones y pensiones que no sobrepasen dos salarios base méas bajos
gue se estén pagando en el Poder Judicial, a efecto de que recuperen
total o parcialmente su valor presente, cuando un estudio actuarial revele
gue la situacién econémica del Fondo lo permite.

Articulo 229 bis.- A todas las jubilaciones y pensiones ya
otorgadas y las que lleguen a otorgarse al amparo de legislaciones
anteriores, o0 que por efecto revalorativo superen el tope establecido en el
articulo que antecede, se les aplicara una retenciéon por concepto de
contribucion especial solidaria y redistributiva, equivalente al veinte por
ciento (20%) sobre el exceso del tope establecido, que podra elevarse
hasta el cincuenta por ciento (50%) del mismo, si asi lo recomienda algun
estudio actuarial y lo aprueba la Junta Administradora del Fondo, para
destinarlo al Fondo de Jubilaciones, con el fin de contribuir a la
sostenibilidad del régimen.

Articulo 230*.- Los servidores y las servidoras judiciales que
hubieran laborado menos de diez afios, no tendran derecho a jubilacion ni
sus parientes a pension, salvo el caso previsto en el articulo 228. Sin
embargo, si se produjere su muerte por cualquier motivo o su incapacidad
absoluta y permanente, cualquiera que hubiera sido el tiempo servido,
ademas de las indemnizaciones que legalmente correspondan, el servidor,
la servidora o sus beneficiarios, tendran derecho a una jubilacion o
pension proporcional, que se calculard de acuerdo con los afios de
servicio en la forma dispuesta en el articulo 225 de esta ley, sin que el
beneficio a recibir en este caso, pueda ser inferior al cincuenta por ciento
(50%) del ultimo salario devengado por el exservidor o exservidora, ni
superior al limite establecido en el articulo 229.
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Articulo 231.- Para el computo del tiempo servido no es necesario que
los servidores y las servidoras del Poder Judicial hayan servido en él
consecutivamente ni en puestos de igual categoria. Se tomara en cuenta
también el tiempo de labor remunerada en el Estado, sus instituciones y
las municipalidades para efectos de jubilacion, y para el pago de
anualidades, debiendo haber servido al Poder Judicial los dltimos diez
afios para optar por la jubilacion. En ambos casos, si la prestacion del
servicio se dio en una plaza que no es de tiempo completo, el tiempo por
reconocer lo sera en la proporcidon que corresponda respecto de esta. Si
el interesado o interesada habia cotizado en otros regimenes de
pensiones establecidos por otra dependencia o por otra institucion del
Estado, el Poder Judicial tendréa derecho a exigir, y la respectiva institucion
o dependencia estara obligada a girar, el monto de esas cotizaciones
(obrera, patronal y estatal) actualizadas a valor presente utilizando como
referencia la tasa de inflacion del periodo correspondiente al tiempo
reconocido, al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial. Este
traslado incluye también las sumas depositadas por el empleador para
efecto de la jubilacion o pension del interesado o interesada. En el caso
de que no hubiese existido esa cotizacion o que lo cotizado por la persona
y por el Estado no alcanzare el monto de cotizacion establecido por el
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, el interesado o
interesada debera reintegrar esa diferencia. Ademas, debera cancelar el
rendimiento real promedio que se hubiere obtenido sobre las sumas
trasladadas de haberlas invertido el Fondo de Jubilaciones y Pensiones
del Poder Judicial durante el periodo reconocido.

Para esos casos la Junta Administradora del Fondo dara las
facilidades necesarias, deduciendo una suma no menor de un quince por
ciento (15%) del sueldo cualquiera que sea el numero de afios servidos en
el Poder Judicial. El interesado o la interesada deberan cancelar también
los intereses sobre los saldos adeudados, calculados segun el rendimiento
promedio que el Fondo obtuviera en sus inversiones. La comprobacién de
los servicios prestados deberd hacerse por medio de prueba documental
idonea que el interesado o interesada aportara si no le fuera posible al
Fondo obtenerla por medios digitales o de nuevas tecnologias y en cuanto
a su interpretacion se aplicara el principio in dubio pro-fondo. En ningun
caso se podra conceder la jubilacion o pension si lo adeudado por el
reconocimiento de tiempo servido no ha sido cancelado al Fondo por el
servidor, servidora o la persona pensionada.

Lo dispuesto en el parrafo inmediato anterior no se aplicara en el
caso en que el servidor o la servidora obtuvieren su jubilacion por
enfermedad y sea incapacitado de manera absoluta y permanente, o se
produzca su muerte por cualquier motivo, en el entendido de que el saldo
se cancelara mediante los respectivos rebajos en la jubilacion o pension
otorgada.
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Articulo 232.- En las condiciones establecidas en este capitulo, el
fallecimiento de un servidor judicial o una servidora judicial con derecho a
jubilacion o de una persona jubilada, da derecho a sus beneficiarios a una
pension ordinaria que la Junta Administradora del Fondo fijarad en no més
de las dos terceras partes de la jubilacion que disfrutaba o pudo disfrutar
el causante, ni en menos de la tercera parte del Ultimo sueldo que
percibio, salvo cuando se tratare del conyuge o conviviente que le
sobreviviere, en cuyo caso el monto de la pension sera igual al ochenta
por ciento (80%) de la jubilacion que venia disfrutando o tenia derecho a
disfrutar el exservidor.

Sin embargo no le asiste el derecho a la pension por viudez, a la
personas conyuge supérstite que se encuentre en los casos siguientes:

Estar divorciada o separada, judicialmente o de hecho, y no estar
disfrutando, a la fecha del deceso de una pension alimentaria declarada
por sentencia firme, salvo que demuestre que recibia, de hecho, alguna
ayuda econdmica por parte del cdnyuge o excoényuge.

Por beneficiarios se entiende el conyuge del causante, el exconyuge
con derecho a alimentos, su compafiero o compafiera de convivencia con
al menos tres afos de relacién en pareja, y sus hijos y padres cuando
estos dependan para su subsistencia del servidor, servidora o persona
jubilada fallecida.

En el caso de concurrencia de interesados, la Junta Administradora
del Fondo debera hacer la distribucion porcentual de la jubilacién tomando
en consideracion las obligaciones que cubria el causante y las
necesidades de quien tenga derecho a percibir el beneficio. Caso en que
concurra interés de parte del cényuge, compafiera o compafiero y del
exconyuge con derecho a alimentos, la jubilacién que les corresponda
debera distribuirse porcentualmente entre ellos, segun sus necesidades.

Toda asignacion caducara por la muerte del beneficiario; en cuanto a
los hijos por la mayoridad, salvo que sean invalidos o que no hubieren
terminado sus estudios para una profesion u oficio, mientras obtengan
buenos rendimientos segun las reglas que se establezcan en el
reglamento a esta ley y no sobrepasen la edad de veinticinco afios.

Las asignaciones que caducaren acreceran proporcionalmente las de
los demas beneficiarios que se mantienen vigentes, a solicitud de ellos y
siempre y cuando los requieran, previo estudio de trabajo social y
aprobacion de la Junta Administradora del Fondo.

Articulo 233.- Cuando la Junta Administradora del Fondo tenga
evidencia de que, con fines de defraudacién al Fondo, una persona
jubilada o pensionada realiza acciones tendentes a trasladar su derecho a



-14 -

otra persona, con la pretension de que a su fallecimiento le suceda en el
beneficio, realizara la investigacion correspondiente con las garantias del
debido proceso y con base en ella podra denegar o suspender el beneficio
sin mas tramite.

Articulo 234.- Excepto por pensién alimentaria, no son susceptibles
de embargo, ni de venta, cesion o cualquier otra forma de traspaso, las
jubilaciones y pensiones ni el Fondo establecido para cubrirlas.

De presentarse algun error en el giro de las jubilaciones y pensiones,
la Direccion Ejecutiva queda autorizada para rebajar en tractos
proporcionales, no mayores al diez por ciento (10%) del monto de la
jubilacion o pensién, la suma girada de mas, previa audiencia al
interesado.

Articulo 235*.- A la persona jubilada se le suspenderd del goce del
beneficio durante el tiempo que esté percibiendo cualquier otro sueldo del
Estado, sus instituciones y municipalidades, se exceptia el caso de las
dietas. Esta limitacion no aplicard cuando se impartan lecciones en
instituciones de educacién superior; 0 se labore nuevamente para el Poder
Judicial por menos de tres meses calendario o cuando realicen otras
actividades en los érganos o entes apuntados, que le fueron autorizadas
cuando se desempefiaban como servidores judiciales.

Se suspendera, segun las circunstancias, el goce del beneficio,
siguiendo el debido proceso, cuando este hubiera sido acordado en razon
de enfermedad y se tenga noticia de que la persona esta desempefiando
otro empleo, mientras se mantenga esta Ultima situacion.

El jubilado o pensionado esta en la obligacion de devolver los dineros
recibidos indebidamente, sin que exista obligacién del Poder Judicial de
reinstalarlo en el puesto en que se jubilo.

CAPITULO Il
De las rentas

Articulo 236.- El Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder
Judicial, tendrd los siguientes ingresos:

1.- El nueve por ciento de los sueldos que devenguen los
servidores judiciales, asi como de las jubilaciones y pensiones a
cargo del Fondo, porcentaje que se retendra en el pago periddico
correspondiente. Con base en el resultado de estudios actuariales, la
Junta Administradora del Fondo podra aumentar dicho porcentaje
hasta un quince por ciento (15%). Sin embargo, el incremento que
se disponga debera hacerse en forma gradual, de tal forma que no
comprometa la estabilidad financiera de los servidores judiciales.
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2.- El porcentaje establecido como aporte del Estado para el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de
Seguro Social.

3.- El porcentaje que determine el Poder Judicial en su condicion
de patrono, que en todo caso debe ser superior a la aportacion
obrera.
4.- Los intereses y demas beneficios que produzca o pueda
obtener el Fondo.
5.- Los demds ingresos que determine la ley.

Articulo 237.- Se autoriza a la Junta Administradora del Fondo para

que, con los ingresos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, con las
garantias correspondientes, realice operaciones de crédito por un monto
no mayor al veinticinco por ciento del patrimonio del Fondo, ya sea
directamente o por intermedio de instituciones bancarias del Estado;
cooperativas, cajas de ahorro, asociaciones y sindicatos de servidores o
servidoras, jubilados o jubiladas y pensionados o pensionadas del Poder
Judicial, que cuenten con la plataforma que les permita administrar dichos
recursos. Los fondos de esas operaciones seran destinados a préstamos
para construccion o mejoramiento de vivienda y otros de caracter social
para sus asociados, segun el reglamento que al efecto debe dictarse por
la Corte Suprema de Justicia.

Tales operaciones se podran realizar siempre y cuando la tasa de
interés que se pacte a favor del Fondo, no sea menor a la tasa basica
pasiva ni a la tasa ponderada de inversiones realizadas por el Fondo en
los dltimos seis meses. La mencionada tasa de interés se ajustara
semestralmente, conforme a los factores establecidos.

Articulo 238.- Se autoriza a la Junta Administradora del Fondo para
que otorgue créditos al Poder Judicial o a otras entidades del Estado
costarricense hasta por un veinticinco por ciento (25%) del patrimonio del
Fondo, con el propdsito de financiar la compra de terrenos, ampliacion,
remodelacion, reforzamiento y construccion de edificios destinados al
servicio del Poder Judicial, asi como para cualquier otra obra publica que
requiera el Estado. Las sumas otorgadas en calidad de préstamo
devengaran intereses anuales, ajustables semestralmente, no menores a
la tasa basica pasiva ni a la tasa ponderada de las inversiones del Fondo
en los seis meses previos a la formalizacion del crédito. El principal y los
intereses del préstamo seran reintegrados en los plazos que se indique en
cada operacion, pero en ningun caso podra exceder los veinte afios. Los
recursos que reciba el Poder Judicial o la entidad Estatal correspondiente,
con base en lo dispuesto en este articulo, se depositaran en la Caja Unica
del Estado y seran incorporados al presupuesto del Poder Judicial o a la
entidad estatal que corresponda, mediante modificacion al presupuesto de
la Republica. Su ejecucion se regira por los lineamientos que establece el
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ordenamiento juridico en materia de ejecucion presupuestaria. Estas
operaciones se podran realizar siempre y cuando se cuente con el aval del
Estado costarricense y con las garantias suficientes para garantizar la
recuperacion del principal y los intereses en los plazos establecidos.

Articulo 239*.-  Los recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones
seran depositados en bancos publicos del Estado.

Articulo 240.- Las personas que laboran en el Poder Judicial en
propiedad o interinamente y que hubieran cesado o que cesen en el
ejercicio de sus cargos, no tendran derecho a que se les devuelva el
monto de las cuotas con que hubieran contribuido a la formacion del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones.

Sin embargo, si no hubieran obtenido los beneficios de jubilacién o
pension, si tendran derecho a que el monto de las cuotas obreras,
patronales y estatales con que hubieran contribuido a la formacién del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones se trasladen a valor presente a la Caja
Costarricense de Seguro Social, a fin de que estas cuotas se les
computen dentro del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, o a la
institucion administradora del régimen de primer orden en el que se les
vaya a otorgar la jubilacion o pensién, para el mismo propdsito de computo
de cuotas.

La solicitud de traslado la hara la entidad publica respectiva cuando
vaya a otorgar la jubilaciébn o pensién, indicando el monto que debe
enviarsele y en caso de resultar mayor al cotizado para el Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, solo se debera enviar lo
recibido por este. Por el contrario, si lo cotizado al Fondo de Jubilaciones
y Pensiones del Poder Judicial fuere mayor que lo solicitado por el
régimen de pensiones de primer orden, la diferencia se entregara a la
persona que labor6 en el Poder Judicial.

Los servidores o las servidoras judiciales que hubieran trasladado
sus cuotas Yy reingresen al Poder Judicial, tendran derecho a que se les
compute el tiempo anteriormente servido segun las reglas del articulo 231
anterior, si ellos o la entidad publica respectiva reintegran al Fondo de
Jubilaciones y Pensiones el monto de las cuotas que hubieran recibido en
los mismos términos sefalados por esa misma norma.

Articulo 241.- La Junta Administradora del Fondo debe disponer, cada
tres afios, la realizacion de estudios actuariales del Fondo de Jubilaciones
y Pensiones, sin perjuicio de realizarlos en menor plazo si las condiciones
actuariales o financieras lo recomienden.
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Articulo 242*.- Las operaciones que se ejecuten con recursos
provenientes del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial
estaran exentas de todo tipo de impuestos y tasas.

Articulo 243.- A las personas trabajadoras activas y a las jubiladas y
pensionadas del Poder Judicial, se les aplicara la deduccion del impuesto
sobre la renta, sobre el ingreso bruto resultante, una vez aplicadas las
demas deducciones obligatorias de ley.

Articulo 244.- Las personas trabajadoras del Poder Judicial, que
alcancen o superen los requisitos de edad y tiempo de servicio para
acogerse a una jubilacién, pero que posterguen su disfrute, adquieren el
derecho a que de los recursos del Fondo de Jubilaciones, se les cancele
el equivalente a un mes de salario, por cada afio completo postergado.”

ARTICULO 2.- Transitorio Unico

Esta ley y sus disposiciones no seran aplicables a aquellos servidores y
servidoras judiciales que al momento de la entrada en vigencia de esta ley tengan
veinte afios 0 mas de laborar en el Poder Judicial, tendran derecho a jubilarse,
conforme a las reglas de la Ley Organica que ahora se reforma, siempre que
cumplan con todos los requisitos establecidos en el régimen juridico anterior.

En lo que respecta a las demas personas que a la entrada en vigencia de la
presente ley ocupen cargos en propiedad en el Poder Judicial, se les otorgara el
beneficio de calculo diferenciado al momento en que alcancen los requisitos para
acogerse a la jubilacion, en atencion al tiempo servido y los aportes realizados al
Fondo de Jubilaciones antes de esta reforma, aplicando la tabla siguiente:

- A quienes tengan entre 0 y 10 afios de servicio, la jubilacion se les
calculara con base en el promedio de los ultimos noventa y seis salarios (8
anos).

- A quienes tengan mas de 10 y hasta 15 afos de servicio, la jubilacion
se les calculard con base en el promedio de los ultimos setenta y dos
salarios (6 afos).

- A quienes tengan mas de 15 y hasta menos de 20 afios de servicio,
la jubilacion se les calculara con base en el promedio de los ultimos
cuarenta y ocho salarios (4 afos).

ARTICULO 3.- Esta ley rige a partir de su publicacibn y deroga las
disposiciones que se le opongan.

Ana Patricia Mora Castellanos Laura Maria Garro Sanchez

Antonio Alvarez Desanti Marta Arabela Arauz Mora
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PROYECTO DE LEY

LEY DE CREACION DEL DIGESTO LEGISLATIVO

Expediente N.° 19.652

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Desde tiempos de la Antigua Roma los digestos representan la compilacion
ordenada de las normas juridicas vigentes en determinada organizacion politica.
Fueron y son la solucion aplicada ante la diversidad y cantidad de normas
promulgadas; para generar confianza y certeza a los ciudadanos, respecto de las
reglas que rigen en la sociedad.

En Costa Rica, se ha observado que la proliferacién y la baja calidad de
leyes han venido a lesionar el principio de seguridad juridica. Estos problemas
exigen soluciones préacticas y efectivas. Por esta razon la creacion del digesto de
leyes, que aqui se propone, incluye la compilacion y ordenamiento de todas las
leyes del pais; clasificadas en dos grandes categorias, el derecho positivo -vigente
o aplicable- y las leyes que no estan en uso por diversas razones.
Adicionalmente, se pretende impulsar la aplicacion de criterios universalmente
reconocidos por la doctrina y utilizados en varios paises exitosamente para el
mejoramiento de la calidad de la ley. Los aspectos imponderables, que se
presentan durante la tramitacion y aprobacién de leyes en un régimen
democrético, no pueden eximir a los legisladores de su responsabilidad ante la
ciudadania. Es importante establecer parametros minimos de calidad.

Esta funcién es propia e inherente a la Asamblea Legislativa; generadora de
los actos y responsable del control de la calidad mediante el estudio y desarrollo
de normas y procedimientos iddneos.

Para algunos la derogatoria de la legislacion que ya no tiene utilidad
mediante un acto masivo, es la mejor solucién al problema. Consideran que con
la derogatoria se pueden eliminar o desaparecer miles de leyes que no estan
siendo utilizadas y que confunden al ciudadano. La depuracién mediante este
mecanismo masivo requiere ser analizado con el mayor cuidado por los
legisladores.

Otro sector de la poblacion considera que la legislacion no vigente, caduca
u obsoleta no debe derogarse por cuanto es el legado de nuestros antepasados y
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explica la formacion del Estado. Se puede abonar a esta tesis que un
ordenamiento juridico es un sistema cuyas partes componen el todo y es peligroso
derogar normas con remisiones y conexiones dificiles de sondear en un estudio
tedrico. Para este sector, basta con compilar y ordenar; justamente en ello
consiste la justificacion del digesto de leyes. Asi las leyes vigentes quedan
clasificadas e identificadas para todo operador del derecho.

Los estados modernos han solucionado el problema de la cantidad y
calidad de leyes no derogando sino compilando y ordenando; es decir, creando
digestos con una concepcion mas amplia. Actualmente, el término digesto, no
solo se aplica, por extension, a la compilacion ordenada de toda norma juridica;
hoy dia se hacen compilaciones y ordenamientos de normas o de jurisprudencia
de campos especificos o por jurisdicciones municipales, denominandose digesto
ambiental, digesto administrativo, digesto municipal, etc.

Recientemente en Nicaragua, Argentina, Panamd, Uruguay, México, entre
otros muchos casos, se aprobo la creacion de digestos con algunas variaciones y
caracteristicas propias, segun el modelo politico del pais.

En el caso de Argentina, el modelo de digesto tiene tres aspectos
relevantes; en primer lugar se crea mediante una ley, en segundo lugar se trata de
un digesto juridico y el tercero se deja en manos de los legisladores la tarea de
clasificar u ordenar la legislacion existente. En consecuencia las actualizaciones
del digesto dependeran de la voluntad del legislador.

La presente iniciativa pretende que una ley sea la que disponga la creacion
del digesto de leyes de Costa Rica. Con este rango normativo se crea esta
instancia administrativa para que compile, ordene y clasifique la legislacion, segun
el criterio de vigencia. La virtud de esta solucion juridica consiste en la flexibilidad
pues se puede trasladar una ley de una categoria a otra por la via administrativa.
Si surge un cambio de criterio o situacion, se hace la operacion inversa, sin haber
requerido voluntad politica.

La funcion clasificadora es una actividad administrativa y técnica, en
contraposicion al modelo en que las decisiones son legislativas y que requieran de
la voluntad politica, como ocurre en otros paises.

En Costa Rica, existen mas de 20.000 leyes que el Estado ha sido incapaz
de compilar y ordenar. La presente iniciativa pretende establecer el digesto de
leyes para atender la problematica sefialada; por tanto no propone derogar sino
ordenar la legislacion.

Actualmente, y desde hace cerca de 20 afios, el Departamento de Servicios
Parlamentarios de la Asamblea Legislativa ha venido compilando la legislacion
costarricense y clasificandole, segun diversos criterios. Esta experiencia es
valiosa por cuanto no solo se tienen bases de datos y experiencia especializada
en el tema de la actualizacién normativa sino que ademas se tiene experiencia en
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la deteccion de los problemas de técnica legislativa que dafian la seguridad
juridica.

Este proyecto de ley representa la oportunidad para fortalecer esta labor y
mejorar el control de la calidad de la legislacion que se promulgue.

Ciertamente, la proliferacion de leyes y el control de calidad obligan a
disponer de una ley para elevar esta funcion al rango que corresponde, pues el
problema de inseguridad juridica no tiene, Unicamente, origen en la cantidad sino
en la calidad de la ley.

Un estado debe generar confianza, tranquilidad y sobre todo certeza de las
reglas que rigen los diversos tipos de relaciones que se tejen dentro de la
sociedad. La incerteza normativa también ha generado problemas a lo interno de
la propia Asamblea Legislativa y se ve reflejada en el momento en que se
presentan proyectos de ley que reforman articulos de leyes o cédigos cuya
numeracion se ha corrido y no se tiene claridad acerca de cudl es la base de datos
oficial: la que lleva el Sinalevi o la que lleva Servicios Parlamentarios, pues
muchas veces existen diferencias por errores o problemas de técnica legislativa.

La Asamblea Legislativa debe preocuparse por la formacion de sus
funcionarios en la deteccidén de incoherencias, técnicas legislativas inapropiadas y
sobre todo que la calidad de ley esté asegurada. No existe una formula que
brinde tal clase de garantia pues pese a la labor desplegada en este campo por la
Sala Constitucional, el Departamento de Servicios Técnicos y el Departamento de
Servicios Parlamentarios; surgen imponderables durante la tramitacion vy
aprobacion de las iniciativas de ley. La espina dorsal del procedimiento consiste
en la técnica legislativa, en sus dos vertientes, linglistica y juridica. En auxilio de
resguardar una tramitacion y aprobacion de leyes conforme a la Constitucion
Politica y el Reglamento de la Asamblea Legislativa, ha sido la sala especializada
de la Corte la que ha enderezado los caminos.

Apuntalar el control de la calidad que le corresponde a la Asamblea
Legislativa es el segundo objetivo de esta ley. EIl digesto de leyes ordena y la
aplicacién de la técnica legislativa coadyuva a los legisladores al mejoramiento de
la calidad de la ley. La doctrina asi lo ha establecido en muchos paises y Costa
Rica no debe quedar al margen de la corriente historica que hoy obliga a
incorporar criterios y normas en este campo de la calidad de la legislacion.

En las dltimas décadas se han propuesto varias iniciativas en Costa Rica
para compilar, ordenar y publicar la legislacion existente. De todas ellas destacan
dos leyes, la Ley N.° 5059 cuyo fin era la contratacion de una empresa para ‘(...)
la publicacion del indice de Legislacion promulgada en Costa Rica entre los afios
1948 y 1970, y para la preparacion editorial e impresién de la compilacion de la
leyes vigentes en Costa Rica, que se denominara "Leyes de Costa Rica Anotadas;
(...)" Posteriormente la Ley N.° 5944 ampli6 el objetivo para que comprendiera la
Constitucion Politica y la legislacion general, anotada con la jurisprudencia de la
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Sala de Casacion y citas historicas; abarcando un periodo de 1920 hasta 1973;
inclusive se incluyé la impresion de los codigos, leyes y decretos-leyes
promulgados antes de 1920.

Estos esfuerzos historicos rindieron frutos muy importantes pues los
objetivos fueron alcanzados. Sin embargo, de 1972 hasta la fecha, la proliferacion
de leyes continu6é aumentando vertiginosamente, ello obliga a un nuevo esfuerzo
para resolver, como se ha dicho tantas veces, el tema de la cantidad y de la
calidad de la legislacion costarricense.

La mas reciente propuesta de solucion fue liderado por la exlegisladora
Gloria Bejarano Almada que aportd un elemento de suma importancia, no se
trataba de compilar sino de ordenar, segun el objetivo manifiesto. Esta iniciativa
genero la creacion de una comision interinstitucional que estudié las leyes que
podrian derogarse por caducas, obsoletas, aquellas que por temporalidad u
objetivo ya no tienen uso alguno o bien aquellas que se podrian considerar
inoperantes. La virtud de esta iniciativa en primer lugar radica en que logré la
concurrencia de cincuenta y siete diputados en su presentacion, lo cual es todo un
hito en la historia de los proyectos de ley en nuestro pais, pues logré un consenso
unanime.

No obstante, la seriedad del proyecto citado hay tres consideraciones de
primer orden que obligan a replantear la solucion propuesta.

En primer lugar, todo el acervo de leyes representa nuestra historia juridica
y es fuente para identificar los origenes y desarrollo institucional. Inclusive,
aunque hayan leyes que algunos consideren absurdas, ridiculas o cualquier
epiteto despectivo, lo cierto es que dicho acervo refleja la forma en que nuestros
antepasados resolvieron los problemas que fueron afrontando para darle forma al
Estado y la sociedad costarricense. Desde ese punto de vista es ingrato pensar
en que derogarlas resuelve el problema de la seguridad juridica.

En segundo lugar, esta iniciativa contiene un presupuesto l6gico que no es
necesariamente valido pues considera que al derogar buena parte de la legislaciéon
dejan de existir. Eso no es cierto. La legislacion derogada no implica una
desapariciéon de la respectiva numeracion, ni siquiera de los textos normativos;
Gnicamente se consideraran leyes no positivas, es decir, gue no pueden invocarse
en la resolucion de conflictos y demas fines de la ley.

El tercer punto que se considera insuficientemente justificado es el traslado
de la funcién de actualizacibn normativa a la Procuraduria, ocurrido a partir lo
establecido en el articulo 41 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, Ley N.° 6815, de 27 de setiembre de 1982, donde se creé el Sistema
Nacional de Legislacion Vigente. En ella se dan atribuciones a la PGR, 6érgano del
Poder Ejecutivo, inherentes a las funciones del Poder Legislativo, que es el 6rgano
del Estado con la potestad exclusiva para dictar las leyes de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 121 inciso 1) de la Constitucion Politica.
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Esta potestad incluye la compilacién, ordenacion, actualizacion y control de
la calidad de la legislacién que le corresponde al mismo 6rgano que dicta los
actos, en este caso corresponde Unica y exclusivamente a la Asamblea
Legislativa.

Inclusive, la creacién de un digesto legislativo permitir4 el fortalecimiento de
esta funcion legislativa, circunscrito hoy dia a lo dispuesto en el articulo 158 del
Reglamento Legislativo, norma de rango constitucional. Ademas, la Asamblea
Legislativa puede y debe realizar las recomendaciones para mantener ordenada la
legislacion costarricense mediante informes, que aunque no sean vinculantes,
puedan orientar al legislador interesado en la calidad y disponibilidad de la ley.

Al respecto, lo dicho respecto a la técnica legislativa, como aplicacion
practica del derecho parlamentario, explica con total claridad la razén por la cual
esta funcién corresponde realizar Unica y exclusivamente a la Asamblea
Legislativa.

Todo lo anterior obliga a plantear una solucion ajustada al respeto de la
historia de nuestras instituciones, a nuestra historia juridica e incluso a nuestros
proceres que en medio de los avatares siempre buscaron soluciones inteligentes,
sabias y justas a los conflictos politicos, sociales, econdmicos y de justicia que
demandaron los tiempos pasados.

Valida si resulta la observacion que presenta el proyecto namero 18.705, de
la distinguida exlegisladora Bejarano Almada, cuando afirma “(...) este escenario
nos presenta un ordenamiento juridico de dificil acceso, interpretacion y aplicacion

(.Y

Resulta valido y l6gico cuando hace ver que el dificil acceso se origina en la
cantidad de legislacion promulgada pero de ello no se infiere que la solucién sea
derogar sino clasificar la legislaciéon positiva.

Asi las cosas, el esfuerzo realizado por la Comisién Interinstitucional que
gener0 la iniciativa de la exdiputada Bejarano Almada puede y debe ser
aprovechado para la clasificacion apuntada.

Por todo lo anterior se somete a consideracion para su debido tramite y
aprobacion el siguiente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE CREACION DEL DIGESTO LEGISLATIVO

ARTICULO 1.- Objeto

La presente ley regula el ordenamiento de la legislacion costarricense en
categorias, la creacion del digesto legislativo y el control de la calidad de las leyes.

ARTICULO 2.- Creacidn del Digesto Legislativo

Créase el Area Digesto Legislativo dentro de la estructura organica de la
Asamblea Legislativa, que estard adscrita a la Division Legislativa de este Poder
de la Republica, como area especializada en materia de técnica legislativa que
estara dedicada a realizar la ordenacion oficial de la legislacion costarricense.
Esta labor incluird el analisis juridico asi como el buen manejo de los aspectos
lingUisticos indispensables para los operadores de las leyes y estara apoyado por
el Area de Filologia.

El digesto estara ubicado en el Departamento de Servicios Parlamentarios
de la Asamblea Legislativa.

ARTICULO 3.- Funciones del Area Digesto Legislativo
Corresponde al Area del Digesto Legislativo las siguientes funciones:

a) Compilar, ordenar y clasificar la legislacibn nacional oficial
conforme a la categoria de leyes no vigentes, en desuso u obsoletas;
y la categoria de leyes vigentes o legislacion positiva.

b) Publicar en medios electronicos los textos juridicos, tanto
histéricos como vigentes, conforme se haya dictado y publicado en el
diario oficial La Gaceta.

C) Mantener actualizado el digestivo legislativo, conforme la
categorizacion necesaria y con las reformas vigentes que afecten la
legislacién nacional. Para ello se otorga rango de técnica legislativa
la labor de actualizacion normativa, como derivacion sustantiva del
derecho parlamentario.

d) Evacuar las consultas acerca de la legislacion vigente que
tengan las instituciones publicas, privadas, los ciudadanos y los
operadores del derecho que requieran dicha informacién, segun las
fuentes ordinarias de informacion.

e) Definir las pautas fundamentales de la técnica legislativa en su
vertiente juridica, segun la doctrina nacional e internacional.
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También, corresponde a esta Area la funcion de actualizacion de las leyes
cuando sufrieren modificacion, reforma, derogatoria total o parcial, adicion o
cualesquiera de las potestades que otorga la Constitucion Politica a este Poder de
la Republica; inclusive la inclusién de sentencias constitucionales que interpreten,
anulan total o parcialmente una ley, un articulo, inciso o subinciso de un articulo.

Seréa responsabilidad de esta Area presentar informes a la Direccion del
Departamento de Servicios Parlamentarios sobre los posibles casos irregulares en
la aplicacion de la técnica legislativa, en la vertiente juridica, para los fines que
corresponda.

ARTICULO 4.- Funciones del Area de Filologia

Corresponde al Area de Filologia brindar asesoria especializada en
aspectos lingiisticos y filologicos a la Comision de Redaccién de la Asamblea
Legislativa, en la compilacién y publicacion de las voces y estilos de ley que la
técnica legislativa, reconocidos universalmente como adecuadas para la correcta
redaccion de los proyectos de ley en nuestro pais.

Asimismo, corresponde a esta Area del Departamento de Servicios
Parlamentarios detectar, preventivamente, la utilizacion sesgada de usos del
lenguaje y sintaxis que puedan provocar falta de precision, claridad, concision u
cualesquiera confusiones en los proyectos de ley, durante el proceso de formacién
de la ley.

ARTICULO 5.- Recursos humanos y técnicos

Para el cumplimiento de sus funciones el digesto legislativo sera un area
administrativa del Departamento de Servicios Parlamentarios y el Directorio
legislativo dispondra los recursos humanos y técnicos necesarios para desarrollar
las funciones que aqui se encomienda.

ARTICULO 6.- Reforma a la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, Ley N.° 6815, de 27 de setiembre de 1982

Reférmese el articulo 41 de la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, Ley N.° 6815, de 27 de setiembre de 1982, para que en adelante se
lea de la siguiente manera:

“Articulo 41.- Definicién

El Sistema Nacional de Legislacién Vigente, en adelante, el Sistema,
es el sistema informatico-juridico de la Procuraduria General de la
Republica. En él se recopila, utilizando los medios tecnol6gicos
adecuados, la legislacion y demas normativa promulgada y vigente por
parte de los Poderes del Estado. En relacion con la legislacion debera
coordinar e incorporar la informacion oficial que disponga el Area Digesto



Legislativo de la Asamblea Legislativa para la ordenacién. Ademas,
se incorporan la jurisprudencia pertinente y cualquier otra informacién que
precise y aclare el sentido de la legislacion, con el objeto de que sirvan
para desarrollar la labor consultiva y de abogado del Estado.

La Procuraduria est4d obligada a brindar gratuitamente a las
instituciones publicas del Estado, los servicios de informacién contenidos
en el Sistema.”

ARTICULO 7.- Transitorio Unico

Las autoridades competentes de la Asamblea Legislativa deberan cumplir
con la creacion del Area Digesto Legislativo y asignacién de recursos necesarios
en el plazo de seis meses contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

Rige a partir de su publicacion.

Marvin Atencio Delgado
DIPUTADO

23 de julio de 2015

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente de Asuntos Juridicos.

1 vez—Solicitud N° 37610.—0O. C. N° 25003.—(IN2015050832).



PROYECTO DE LEY

APROBACION DE MODIFICACIONES AL CONVENIO CONSTITUTIVO
DEL BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA

Expediente N.° 19.655

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El texto vigente del Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (en adelante, el “BCIE”), se deriva del convenio de ese
nombre suscrito por los paises centroamericanos en la ciudad de Managua,
Republica de Nicaragua el 13 de diciembre de 1960, dicho Convenio fue ratificado
en nuestro pais mediante Ley N.° 3138 de 6 de agosto de 1963, denominada
“Ratificacion de la adhesion de Costa Rica al Convenio Constitutivo del BCIE y
Depdsito”; del Protocolo de Reformas al Convenio Constitutivo del BCIE suscrito
en la ciudad de Managua, Republica de Nicaragua, el 2 de septiembre de 1989, y
de las modificaciones al Convenio Constitutivo del BCIE aprobadas por la
Asamblea de Gobernadores del Banco mediante las resoluciones Nos. AG-1/98
del 31 de marzo de 1998, AG-14/2005 del 8 de septiembre de 2005, AG-10/2007
del 23 de marzo de 2007 y AG-7/2009 del 29 de abril de 2009.

En este punto resulta importante destacar que Costa Rica, mediante la Ley
N.° 8223, de 7 de marzo de 2002, aprob6 las modificaciones al Convenio
Constitutivo del Banco, contenidas en la resolucion AG-1/98 y, en relacion con
este inciso d), expreso lo siguiente: "El Gobierno de la Republica de Costa Rica
formula reserva al inciso d) del articulo 35, en el sentido de que, para el Estado
costarricense, las modificaciones entraran en vigencia siempre y cuando se
cumpla con el procedimiento constitucional preceptuado en el inciso 4) del articulo
121 de la Constitucion Politica". Bajo ese contexto, la Asamblea Legislativa,
mediante Ley N.° 9043, de 16 de mayo de 2012, aprobd las modificaciones al
Convenio Constitutivo contenidas en las resoluciones AG-14/2005 del 8 de
septiembre de 2005, AG-10/2007 del 23 de marzo de 2007 y AG-7/2009 del 29 de
abril de 2009.

Ahora bien, con ocasion de su LIV Reunion Ordinaria, celebrada el 24 de
abril de 2014 en San José, Republica de Costa Rica, la Asamblea de
Gobernadores conocio el informe del Presidente Ejecutivo en el que se planteaban
acciones a considerar para consolidar la acreeduria preferencial y el apoyo de los
socios hacia el BCIE, asi como para continuar con el fortalecimiento de la base de



-2-

capital y propiciar una mayor diversificacion de la cartera de préstamos del BCIE.
En tal virtud, mediante Acuerdo N.° AGOB-1/2014, acordo “instruir al Directorio y a
la Administracion del Banco a fin de que se proceda a elaborar un plan de accion
con el proposito de presentar a la consideracion de la Asamblea de Gobernadores,
en un plazo no mayor a seis (6) meses, eventuales modificaciones al Convenio
Constitutivo y a la normativa interna del Banco que permita ejecutar las acciones
planteadas por el Presidente Ejecutivo en el informe presentado en el marco de la
Quincuagésima Cuarta Reunién Ordinaria de la Asamblea de Gobernadores”.

A partir de ese mandato, el Directorio y la Administracion del BCIE
trabajaron conjuntamente en una propuesta de modificaciones al Convenio
Constitutivo que permitiera cumplir con las acciones a que se refiere el Acuerdo
N.°© AGOB-1/2014, asi como integrar, en la medida de lo posible, las
modificaciones al Convenio Constitutivo que estdn pendientes de entrar en
vigencia.

Sobre este Ultimo particular, se tratdé de incorporar aquellas modificaciones
al Convenio Constitutivo pendientes de entrar en vigencia que fueran compatibles
con el Plan de Modernizacion del BCIE aprobado por la Asamblea de
Gobernadores en el 2011 (Resolucion N.° AG-10/2011) y con el esquema de
gobernabilidad de la institucion que aprobé la Asamblea con el nuevo Reglamento
de la Organizacion y Administracion (ROA) del BCIE (Resolucion N.° AG-12/2013),
gue integro, ordend y actualizé las disposiciones que rigen los principales érganos
de la institucion.

Es de hacer notar que en la elaboracibn de esta propuesta de
modificaciones se tuvo en cuenta el planteamiento que formul6 la Republica de
Panam4 a la Asamblea de Gobernadores, mediante nota del 14 de noviembre de
2012, suscrita por el Gobernador de la Republica de Panama manifestando el
interés de su pais en participar de forma activa en el proceso de capitalizacién del
BCIE una vez que la Asamblea de Gobernadores incorpore a ese pais como socio
fundador del BCIE, con los mismos derechos y prerrogativas que los restantes
cinco paises fundadores del BCIE, invocando razones historicas, sociopoliticas,
geograficas, comerciales y de pertenencia de ese pais al Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) y que dio lugar a la aprobacion del Acuerdo N.° AGOB-
3/2013 del 26 de abril de 2013, asi como el que posteriormente formuld la
Republica Dominicana el 10 de julio de 2013.

En consecuencia, se busco dotar al Convenio del Banco de las
flexibilidades que permitan a la institucion adecuarse rapidamente a los cambios
gque demandan sus socios, el desarrollo de la regiéon y un mundo globalizado,
mediante la aprobacion de la Resolucién N.° AG-1/2015 de 12 de febrero de 2015.

Las principales modificaciones que se introdujeron al Convenio Constitutivo
vigente y a las reformas aprobadas mediante las resoluciones N.° AG-13/2006,
AG-21/2009 y AG-8/2012, que no han entrado en vigencia, se explican de la
siguiente manera:



a) En el articulo 1 se integra, con ciertas modificaciones, reforma
aprobada mediante la Resolucién N.° AG-13/2006 que esta pendiente de
entrar en vigencia.

b) No obstante la reforma aprobada mediante la Resolucion N.° AG-
13/2006, se propone una nueva redaccion para el articulo 2 que es
congruente con el mandato de la Asamblea de propiciar una mayor
diversificacion de la cartera de préstamos del BCIE. En ese sentido, se
abre el objeto del Banco a fin de promover la integracion econémica y el
desarrollo econémico y social equilibrado de la regidon centroamericana,
gue incluye a los paises fundadores y a los paises regionales no
fundadores. Ademas, se prevé que, bajo las condiciones establecidas en
las normas que para tal efecto dicte la Asamblea de Gobernadores, el
Banco atendera programas 0 proyectos en paises extrarregionales. Por
otra parte, se procedioé a actualizar los programas o proyectos que podra
atender el Banco.

c) En el articulo 3, no obstante la reforma aprobada mediante la
Resolucion N.° AG-13/2006, se busco actualizar su redaccion en cuanto al
establecimiento de oficinas regionales y oficinas de pais, acorde con la
estructura que tiene la institucion.

d) En el acpite A, del articulo 4, se precisa que son socios regionales
no fundadores la Republica de Panama y la Republica Dominicana.
Ligado a ello, se incluye una disposicién especial en el sentido de que
Belice sera considerado como socio regional no fundador una vez
cumplidos los requisitos necesarios para obtener dicha categoria.
Asimismo, se establece que las tres categorias de socios (fundadores,
regionales no fundadores y extrarregionales) son beneficiarios o paises
beneficiarios, acorde con la apertura prevista en el articulo 2.
Consecuentemente, se elimina la figura de “paises beneficiarios” que
estaba regulada en los tres ultimos péarrafos de este acapite. Ademas, se
prescinde del parrafo que establecia que los socios regionales no
fundadores y los socios extrarregionales estaran sujetos al mismo régimen
juridico en atencion a que podria existir tratamientos diferenciados para
estos socios, particularmente, en cuanto al acceso al crédito.

e) En el acapite B, del articulo 4, se introducen cambios a fin de cumplir
con el mandato de consolidar el apoyo de los socios hacia el BCIE y de
fortalecer de la base de capital de la institucion, asi:

i.- En el literal a), en congruencia con la flexibilidad que se
otorgaria en el literal i) de ese acapite, se prevé que cada accion
suscrita serie “A” o serie “B” conferira un voto al respectivo titular,
siempre que hubiese sido pagada totalmente o bien, como
minimo, va sea la cantidad correspondiente a una de las cuatro




cuotas o el monto que determine la Asamblea de Gobernadores
conforme con los términos establecidos en el literal i) de este

acapite.

ii.- En el literal b), y acorde con la flexibilidad que se introduce en
el literal f) de este acapite, se precisa que el capital autorizado podra
ser incrementado por la Asamblea de Gobernadores. En atencion a
ello, en lugar de montos, se introducen los porcentajes de capital que
corresponden a los paises fundadores y a los socios extrarregionales
y regionales no fundadores. Igualmente, se crea una nueva serie de
acciones, las serie “C”, que se emitirian a favor de los titulares de
las acciones series “A” y “B” con un valor facial de cero, las cuales
tendrian por objeto acercar el valor patrimonial de las acciones con
su valor nominal. Por otra parte, en el parrafo final, se consolidan las
caracteristicas de todas las acciones, lo que antes estaba regulado al
inicio del literal d).

iii.- En el literal d), ademas del cambio producto de lo antes
indicado, se precisa ciertos aspectos relacionados con el proceso
para la emisién de las acciones.

iv.-  En el literal e), en lugar de montos, se indica los porcentajes
gue corresponden al capital pagadero en efectivo y al capital exigible,
acorde con la flexibilidad que se incorpora en el literal f).

V.- Con el literal f) se busca facilitar los procesos de capitalizacion
de la institucién al establecerse que la Asamblea de Gobernadores
podra incrementar el capital de la institucion en la reglamentacion
gue apruebe a tal efecto. Es decir, para incrementar el capital ya no
seria necesaria una modificacién al Convenio Constitutivo, sino que
la misma seria instrumentalizada mediante un reglamento,
salvaguardando la mayoria actualmente exigida.

vi.-  En el literal g) se introduce una precision de forma y una
oracion final para clarificar que no se puede afectar el derecho al
tanto que tienen los socios tenedores de acciones serie “B”.

vii.- En el numeral 1, del literal i), se incorpora la posibilidad de que
la parte pagadera en efectivo pueda ser abonada también “de
acuerdo con los términos y condiciones que para tal efecto apruebe
la Asamblea de Gobernadores”, con lo cual se pretende facilitar, de
ser necesario, los procesos de capitalizacion o de incorporacion de
nuevos Socios.

viii.- Se elimina el literal j) en consonancia con la eliminacion de la
categoria de paises beneficiarios.



f)  En el articulo 7 se hacen adecuaciones en atencion a la apertura que
existiria en el acceso al crédito para todos los socios de la institucion.

g) En el primer parrafo del articulo 10 se hacen adecuaciones de forma,
en tanto que se mantiene la redaccion actual del segundo parrafo sin
incorporar la reforma aprobada mediante la Resolucion N.° AG-13/2006,
pues lo usual es que el nuevo presidente de la Asamblea sea elegido al
iniciarse la reunién ordinaria y mantenga su cargo hasta el inicio de la
siguiente.

h) Respecto al articulo 11, se mantiene la redaccion actual del
Convenio Constitutivo y no se incorporan reformas aprobadas mediante la
Resolucidon N.° AG-13/2006 en consideracion de que con el nuevo ROA la
Asamblea revis6 el esquema de gobernabilidad de la institucién y actualizé
las facultades de sus 6rganos principales en linea con el Plan de
Modernizacion. En todo caso, se hace notar que, segun dispone ese
articulo, todas las facultades del Banco residen en la Asamblea de
Gobernadores y esta puede revisar el esquema de gobernabilidad a través
de la modificacion del ROA, en su caso, y no necesariamente mediante
enmiendas al Convenio Constitutivo.

i)  Se mantiene la redaccion actual del articulo 12 y no se introduce la
reforma aprobada mediante la Resolucion N.° AG-13/2006, que establecia
que “los socios que estén en mora en el pago de sus aportes de capital no
tendran derecho a voto en la Asamblea de Gobernadores”, en virtud de
que el contenido de la reforma estd regulado en el Reglamento de
Sanciones por Incumplimiento de los Socios del Banco.

j)  Se conserva la redaccion actual del articulo 15 y no se incorporan las
reformas aprobadas mediante las resoluciones Nos. AG-13/2006 y AG-
8/2012, en congruencia con lo sefialado respecto al articulo 11, en el
sentido de que con el nuevo ROA la Asamblea revisé el esquema de
gobernabilidad de la institucion y actualizé las facultades de sus 6érganos
principales en linea con el Plan de Modernizacion.

k) Con las modificaciones al articulo 16 se busca dejar la flexibilidad
necesaria para que la Asamblea de Gobernadores pueda revisar la forma
en que esta integrado el Directorio, particularmente en lo que se refiere al
namero de directores que representan a los socios regionales no
fundadores y socios extrarregionales; lo cual permitiria atender, una vez
gue se llegue a un acuerdo al respecto, los planteamientos formulados por
Panama y la Republica Dominicana en cuanto a que existan sillas para
socios regionales no fundadores o bien facilitar la incorporacion de nuevos
socios extrarregionales a la institucion. Ademas de otros cambios para
reordenar este articulo y adecuarlo a lo antes indicado, también en los dos
altimos parrafos se incorporaron, con ciertas mejoras, modificaciones
aprobadas mediante la Resolucion N.° AG-13/2006.



) En el articulo 17 se introducen precisiones respecto a la sucesion
entre directores y casos de ausencias temporales.

m) En el segundo pérrafo del articulo 18 se integré reforma aprobada
mediante la Resolucion N.° AG-21/2009 que esta pendiente de entrar en
vigencia. No se considerd oportuno introducir reforma aprobada mediante
la Resolucion AG-13/2006 respecto a la residencia de los directores por
estimarse que no es acorde con las circunstancias actuales del Banco. En
todo caso, ese es un aspecto que es mas de indole reglamentaria, que no
necesariamente debe estar incluido en el Convenio Constitutivo. En
consonancia con lo anterior, deroga la Resolucion N.° AG-14/2006
relacionada con este tema.

n) En el primer parrafo del articulo 19 se establece que el Directorio
también podra reunirse en cualquier pais socio del Banco y, en el segundo
y en el tercer parrafo, se incorporan reformas aprobadas mediante la
Resolucién N.° AG-13/2006 relativas al cu6rum de reunion del Directorio,
casos de conflictos de interés y los votos que representa cada director.
Finalmente, se precisa que los directores tendran el derecho de razonar su
voto.

0) No obstante que las resoluciones N.° AG-13/2006 y N.° AG-8/2012
modificaron algunas partes de los articulos 20 y 21, se conserva la
redaccion actual de los mismos tomando en consideracion que algunas
modificaciones quedaron comprendidas en el ROA y otras son mas de
indole reglamentaria.

p) El articulo 34 fue simplificado y revisado de acuerdo con la apertura
en el acceso al crédito de la institucion que se promueve.

g) Alinicio del articulo 35 se incorporé un parrafo introductorio y se hizo
una adecuacion de forma en congruencia con la eliminacion de un parrafo
en el articulo 2. Igualmente, dentro de las modificaciones al Convenio que
requieren el acuerdo unanime de los socios, se incorporé la disposicion
contenida en el numeral 4, del literal b), del acapite B, del articulo 4,
atinente a las acciones serie “C”.

r)  Finalmente, tal como se anticipd, se incorporé una disposicion
especial en el sentido de que “Belice sera considerado como socio
regional no fundador una vez cumplidos los requisitos necesarios para
obtener dicha categoria. No obstante, y hasta la fecha en la cual se
cumpla lo antes indicado, las relaciones, operaciones y programas del
Banco con Belice se continuaran rigiendo por lo establecido en el convenio
de asociacion suscrito entre Belice y el BCIE al amparo de la
reglamentacion correspondiente”.



En virtud de lo anterior, sometemos a conocimiento, y aprobacion de la
Asamblea Legislativa, el proyecto de ley adjunto relativo a la “Aprobacion de
Modificaciones al Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de
Integracién Econémica”.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

APROBACION DE MODIFICACIONES AL CONVENIO CONSTITUTIVO
DEL BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA

ARTICULO UNICO.- Apruébese, en cada una de sus partes, las
“Modificaciones al Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica”, cuyo texto es el siguiente:

Banco Centroamericano de Integracion Economica
SECRETARIA

Ref.: Modificaciones al Convenio
Constitutivo del BCIE

El suscrito, Secretario de la Asamblea de Gobernadores del Banco
Centroamericano de Integracion Econémica, certifica:

Que la Asamblea de Gobernadores del Banco, en su Sexagésima Sexta
Reunion Extraordinaria, celebrada en la ciudad de San José, Republica de Costa
Rica, el doce de febrero de dos mil quince, adopté la siguiente:

“RESOLUCION No. AG-1/2015

LA ASAMBLEA DE GOBERNADORES DEL BANCO CENTROAMERICANO DE
INTEGRACION ECONOMICA, CONSIDERANDO:

Que, mediante el Acuerdo No. AGOB-1/2014, y con la finalidad de
consolidar la acreeduria preferencial, el apoyo de los socios hacia el Banco, asi
como para continuar con el fortalecimiento de la base de capital y propiciar una
mayor diversificacion de la cartera de préstamos del BCIE, la Asamblea de
Gobernadores instruy6 al Directorio y a la Administracién del Banco presentar una
propuesta de eventuales modificaciones al Convenio Constitutivo y a la normativa
interna del Banco que permita ejecutar las acciones antes referidas.

Que, al amparo de la citada instruccion, y en aras de robustecer el
ordenamiento juridico de la Institucion, se llevd a cabo un proceso integral
incorporando al analisis otras decisiones previas emanadas de la Asamblea de
Gobernadores que guardan interrelacion con las acciones a ser implementadas,
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como son las reformas al Convenio Constitutivo del BCIE que fueron aprobadas
mediante las resoluciones Nos. AG-13/2006, AG-21/2009 y AG-8/2012, las cuales
se encuentran pendientes de entrar en vigencia, disposiciones que han sido
retomadas e incorporadas en la medida en que resultan congruentes con el Plan
de Modernizacion del BCIE (Reformas, Medidas y Acciones Estratégicas)
aprobado mediante la Resolucion No. AG-10/2011 y con el esquema de
gobernabilidad de la Institucion que fue definido en el recién aprobado Reglamento
de la Organizacion y Administracion (ROA) del BCIE, contenido en la Resolucion
No. AG-12/2013. Igualmente, se analizd el planteamiento de la Republica de
Panaméa a la Asamblea de Gobernadores que dio lugar a la aprobacién del
Acuerdo No. AGOB-3/2013 del 26 de abril de 2013, asi como el que
posteriormente formuld la Republica Dominicana el 10 de julio de 2013.

Que la Asamblea de Gobernadores ha revisado el Capitulo I, Naturaleza,
Objeto y Sede, que comprende los articulos 1, 2, 3; el Capitulo Il, Miembros,
Capital, Reservas y Recursos, que comprende el articulo 4; el Capitulo Ill,
Operaciones, que comprende el articulo 7; el Capitulo IV, Organizacion y
Administracion, que comprende los articulos 10, 13,16, 17,18, y 19; el Capitulo VII,
Requisitos para Obtener Garantias o Préstamos, que comprende el articulo 34; el
Capitulo VIII, Adhesion de Nuevos Miembros y Modificaciones, que comprende el
articulo 35, asi como el establecimiento de una Disposicién Especial.

Que, de conformidad con el articulo 35 del Convenio Constitutivo del
BCIE, corresponde a la Asamblea de Gobernadores aprobar cualquier
modificacion a ese instrumento.

RESUELVE:

PRIMERO: Modificar los articulos 1, 2, 3, 4, 7, 10, 13, 16, 17, 18, 19, 34y
35 e incorporar una Disposicion Especial al Convenio Constitutivo del Banco
Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), en los siguientes términos:

“Articulo 1. EI Banco Centroamericano de Integracibn Econdémica es una
institucion financiera multilateral de desarrollo, de caracter internacional, con
personalidad juridica, que se regirA por las disposiciones contenidas en el
presente Convenio Constitutivo y en sus reglamentos”.

“Articulo 2. El Banco tendra por objeto promover la integracion economica y el
desarrollo econémico y social equilibrado de la regidon centroamericana, que
incluye a los paises fundadores y a los paises regionales no fundadores. El Banco
atendera principalmente programas o proyectos relacionados con:

a) Infraestructura nueva o que mejore o amplie los sistemas nacionales y
regionales existentes, o que compensen disparidades en sectores basicos
que dificulten el desarrollo equilibrado de la region centroamericana.
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b)

d)

f)

g)
h)

)

k)

Industrias de caracter regional o de interés para la region, que contribuyan a
incrementar el intercambio comercial entre los paises de la region
centroamericana y a fomentar la produccion del sector exportador.

El sector agroindustrial y agropecuario, que tenga por objeto el
mejoramiento, la ampliacién o la reconversion de las actividades agricolas y
ganaderas y el desarrollo rural.

Empresas que requieran ampliar o rehabilitar sus operaciones, modernizar
sus procesos o cambiar la estructura de su produccion para mejorar su
eficacia y su capacidad competitiva.

Instituciones, entidades o empresas dedicadas a la prestacién de servicios,
que requiera el desarrollo de la regién.

Complementacion econémica entre los paises de la region centroamericana
0 que tiendan a aumentar el intercambio intrarregional y extrarregional.

El desarrollo social de los paises de la regidén centroamericana.

La conservacion y proteccion de los recursos naturales y del medio
ambiente, asi como con la mitigacion y la adaptacion al cambio climético.

Estudios relacionados con los aspectos mencionados en este articulo y de
aguellos otros programas o0 proyectos que autorice la Asamblea de
Gobernadores.

Operaciones que generen gran impacto en el desarrollo econémico y social
de la region, a los cuales debera dar atencién preferente.

Otros programas y proyectos que contribuyan al desarrollo de los paises de
la region centroamericana.

Asimismo, bajo las condiciones establecidas en las normas que para tal efecto
dicte la Asamblea de Gobernadores, el Banco atendera programas o proyectos en
paises extrarregionales”.

“Articulo 3. El Banco tendra su sede y oficina principal en la ciudad de
Tegucigalpa, Republica de Honduras, y podra establecer oficinas regionales,
oficinas de pais, sucursales, agencias y corresponsalias”.

“Articulo 4.

A.

MIEMBROS

Son miembros del Banco los socios o paises fundadores, los socios o paises
regionales no fundadores y los socios 0 paises extrarregionales.
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Son paises fundadores del Banco las republicas de Guatemala, ElI Salvador,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica, en adelante llamados “paises fundadores”.
Cada vez que en el texto de este Convenio se lea “estado fundador”, “estados
fundadores”, “miembro fundador” o “miembros fundadores” debe entenderse
referido al término “paises fundadores”.

Son socios regionales no fundadores la Republica de Panamé y la Republica
Dominicana. En adicion, podran ser aceptados como socios regionales no
fundadores otros paises que forman parte del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), de acuerdo con el reglamento que establezca la
Asamblea de Gobernadores. Cada vez que en el texto de este Convenio se lea
“‘estado regional no fundador”, “paises regionales no fundadores”, “miembros
regionales no fundadores” o “estados regionales no fundadores” debe entenderse
referido al término “socios regionales no fundadores”.

Podran ser aceptados como socios extrarregionales del Banco otros paises, asi
como organismos publicos con ambito de accion a nivel internacional que tengan
personalidad juridica, de acuerdo con el reglamento que establezca la Asamblea
de Gobernadores. Cada vez que en el texto de este Convenio se lea “estado
extrarregional”, “paises extrarregionales”, “miembros extrarregionales” o “estados
extrarregionales” debe entenderse referido al término “socios extrarregionales”.

Cada vez que en el texto de este Convenio se lea “estados miembros”, “paises
miembros”, “pais miembro”, “miembro”, “estado”, “estados socios”, “socio’,
“socios”, “estado miembro”, “beneficiarios” o “paises beneficiaros” se entendera
hecha la referencia a los socios sefialados en los parrafos precedentes.

Los reglamentos para la admision de socios regionales no fundadores y de socios
extrarregionales seran aprobados y modificados mediante acuerdo de la Asamblea
de Gobernadores, por mayoria de tres cuartas partes de la totalidad de los votos
de los socios, que incluya el voto favorable de tres Gobernadores de los paises
fundadores.

B. CAPITAL, RESERVAS Y RECURSOS

a) La participacion de los socios en el capital del Banco estara
representada por acciones expedidas a favor de los respectivos
socios y regulada de la siguiente manera: El capital estara
compuesto por una serie de acciones “A” destinada a los paises
fundadores del Banco y una serie de acciones “B” destinada a los
socios regionales no fundadores y a los socios extrarregionales.
Cada accién suscrita serie “A” o serie “B” conferira un voto al
respectivo titular, siempre que hubiese sido pagada totalmente o
bien, como minimo, ya sea la cantidad correspondiente a una de las
cuatro cuotas o el monto que determine la Asamblea de
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b)

Gobernadores conforme con los términos establecidos en el literal i)
de este acapite.

El capital autorizado del Banco sera de cinco mil millones de dolares
de los Estados Unidos de América (US$5,000,000,000.00), el cual
podra ser incrementado por la Asamblea de Gobernadores al tenor
de lo dispuesto en el literal f) del presente acapite. Del capital
autorizado, los paises fundadores suscribiran, por partes iguales, el
equivalente al cincuenta y uno por ciento (51%) mediante acciones
serie “A” y estaran a disposicién de los socios extrarregionales y de
los socios regionales no fundadores el restante cuarenta y nueve por
ciento (49%) mediante acciones serie “B”. La emision de acciones se
realizara de acuerdo con los siguientes parametros:

1. Serie “A”, integrada hasta por doscientas cincuenta y cinco mil
acciones con un valor nominal de US$10,000.00 cada una.
Las acciones que han sido suscritas por los paises fundadores
seran sustituidas por acciones de la serie “A”, por los montos
que corresponda.

2. Serie “B”, integrada hasta por doscientas cuarenta y cinco mil
acciones con un valor nominal de US$10,000.00 cada una.
Las acciones serie “B” sustituiran, por los montos que
corresponda, las acciones suscritas por los socios regionales
no fundadores y los paises miembros extrarregionales.

3. Las acciones serie “A” y serie “B” representaran en todo
momento la totalidad del capital autorizado del Banco.

4. Ademas existiran las acciones serie “C”, emitidas a favor de
los titulares de las acciones series “A” y “B” con un valor facial
de cero, las cuales tendran por objeto acercar el valor
patrimonial de las acciones con su valor nominal y seran
emitidas como resultado de un proceso de asignacion
periodica regulado y aprobado por la Asamblea de
Gobernadores. Las acciones serie “C” seran asignadas de
forma proporcional al numero de acciones series “A”, “B” y “C”
de cada socio. Las acciones serie “C” no podran utilizarse
como pago para suscribir acciones series “A” o “B” y no
generaran capital exigible.

Cada accion de las series “A”, “B” y “C” conferira un voto. Dichas
acciones no devengaran intereses ni dividendos y no podran ser
dadas en garantia, ni gravadas, ni en forma alguna enajenadas y
Unicamente, en su caso, seran transferibles al Banco, salvo lo
establecido en el segundo parrafo del literal h), del acapite B, del
presente articulo.
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d)

f)

g)

También existiran los certificados serie “E”, emitidos a favor de los
accionistas “A” y “B”, con un valor facial de US$10,000.00 cada uno,
para reconocer las utilidades retenidas atribuibles a sus aportes de
capital al Banco a lo largo del tiempo. Estos certificados no daran
derecho a voto y seran intransferibles. Asimismo, los certificados
serie “E” podran utilizarse por los socios titulares de acciones “A” y
“‘B” para cancelar total o parcialmente la suscripcidon de nuevas
acciones de capital autorizado no suscrito puestas a disposicion por
el Banco. Los certificados serie “E” pendientes de ser utilizados para
suscribir nuevas acciones de capital formaran parte de la Reserva
General del Banco. Los certificados serie “E” no generan capital
exigible. Corresponde a la Asamblea de Gobernadores autorizar la
suscripcién de nuevas acciones de capital a partir de la utilizacion de
los certificados serie “E”.

Las acciones de las series “A”, “B” y “C” son nominativas y seran
distinguidas con el nombre del respectivo pais u organismo
internacional que sea su titular. Las acciones se representaran en
titulos numerados correlativamente y se desprenderdn de un libro
talonario. Los talones correspondientes contendran las principales
estipulaciones del titulo respectivo. Los titulos llevaran en todo caso
el nombre del Banco y su sede, el monto de capital, el precio nominal
de la accion, el nombre del socio, el sello del BCIE y el numero y
serie a que pertenezcan. Los titulos podran representar cualquier
namero de acciones y deberan ser firmados por el Presidente
Ejecutivo y por el Secretario del Banco. Cada accion no podra
pertenecer mas que a un solo socio. La Asamblea de Gobernadores
definira el procedimiento para la reposicion de titulos.

Cada accion de la serie “A” y “B” estara compuesta por una parte de
capital pagadero en efectivo equivalente al veinticinco por ciento
(25%) del valor nominal de la accién y una parte de capital exigible
por el setenta y cinco por ciento (75%) restante.

En la reglamentacion que apruebe para regular las capitalizaciones
del Banco, la Asamblea de Gobernadores podra aumentar el capital
autorizado de la Institucion en la oportunidad y en la forma en que lo
considere conveniente y lo acuerde por mayoria de tres cuartas
partes de la totalidad de los votos de los socios, que incluya los votos
favorables de cuatro Gobernadores de los paises fundadores.

El numero maximo de acciones de la serie “B” que podra suscribir
cada miembro extrarregional o cada socio regional no fundador sera
determinado por la Asamblea de Gobernadores, sin afectar lo
previsto en el primer péarrafo del literal h) siguiente.
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h)

En caso de aumento de capital, todos los socios tendran derecho,
sujeto a los términos que establezca la Asamblea de Gobernadores,
a una cuota de aumento en sus acciones, equivalente a la proporcion
gue estas guarden con el capital total del Banco.

En cualquier aumento de capital, siempre quedara para los paises
fundadores, titulares de las acciones serie “A”, un porcentaje
equivalente al cincuenta y uno por ciento (51%) del aumento. En
caso de que alguno de los paises fundadores no suscribiere la parte
a que tiene opcién, podra hacerlo otro pais fundador. Sin perjuicio de
ello, el estado o estados que no suscribieron esa porcion tendran
opcion de comprarla al pais o paises que la suscribieron. En todo
caso, no entrara en vigencia ningin aumento de capital que tuviere el
efecto de reducir a menos del cincuenta y uno por ciento (51%) la
participacion de los paises miembros fundadores.

En caso de nuevos incrementos de capital, tendran preferencia en la
suscripcién los estados fundadores que mantengan un monto menor
de capital, con el fin de mantener entre ellos la misma proporcion de
capital.

Ningun socio regional no fundador o socio extrarregional esta
obligado a suscribir los aumentos de capital. En caso de que alguno
de ellos no suscribiese la parte a que tiene opcion, podra hacerlo otro
u otros socios regionales no fundadores o socios extrarregionales.

El pago de las acciones de las series “A” y “B” se hara como sigue:

1. La parte pagadera en efectivo se abonara en ddlares de los
Estados Unidos de América hasta en cuatro cuotas anuales,
iguales y consecutivas o de acuerdo con los términos y
condiciones que para tal efecto apruebe la Asamblea de
Gobernadores. Conforme con el mecanismo definido por la
Asamblea de Gobernadores, la parte pagadera en efectivo
correspondiente a las acciones de las series “A” y “B” podra
cancelarse mediante la utilizacion de certificados serie “E”.

2. La parte del capital exigible estara sujeta a requerimiento de

pago cuando se necesite para satisfacer obligaciones que el
Banco haya adquirido en los mercados de capital o que
correspondan a préstamos obtenidos para formar parte de los
recursos del Banco o que resulten de garantias que
comprometan dichos recursos.

Los requerimientos de pago sobre el capital exigible seran
proporcionalmente uniformes para todas las acciones”.
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“Articulo 7. El capital, las reservas de capital y demas recursos del Banco,
o administrados por este, se utilizaran para el cumplimiento del objetivo enunciado
en el articulo 2 de este Convenio. Con tal fin, el Banco podra:

a)

f)

g)
h)

)
k)

Estudiar y promover oportunidades de inversion en todos los paises socios,
estableciendo la debida programacion de sus actividades y las prioridades
necesarias de financiamiento.

Otorgar préstamos a corto, mediano y largo plazo o participar en ellos.
Emitir obligaciones.
Intervenir en la emision y colocacion de toda clase de titulos de crédito.

Obtener empreéstitos, créditos y garantias de gobiernos e instituciones
financieras.

Actuar de agente financiero o como intermediario en la concertacion de
empréstitos y créditos a favor de los estados, las instituciones publicas y
entidades del sector privado de todos los paises socios del BCIE. Con este
fin establecera las relaciones que para ello sean aconsejables con otras
instituciones y podra participar en la elaboracion de los proyectos
correspondientes.

Actuar como fiduciario.
Otorgar su garantia a las obligaciones de instituciones y empresas publicas
o privadas, hasta por el monto y plazo que determine la Asamblea de

Gobernadores.

Obtener la garantia de los estados miembros para la contratacion de
empréstitos y créditos provenientes de otras instituciones financieras.

Proporcionar asesoramiento a los solicitantes de créditos.
Llevar a cabo todas las demas operaciones que, de acuerdo con el

presente Convenio y sus reglamentos, fueren necesarias para su objeto y
funcionamiento.

En todas sus operaciones el Banco tendra la garantia de libre convertibilidad de
moneda en los estados fundadores y en los paises beneficiarios®.

“Articulo 10. La Asamblea de Gobernadores es la autoridad méaxima del
Banco. Cada socio fundador y cada socio regional no fundador tendra un
Gobernador titular y un suplente, que seran, indistintamente, el Ministro de
Economia, el Ministro de Hacienda o de Finanzas, segun corresponda, o el
Presidente del Banco Central, o quienes hagan sus veces, 0 a quienes
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corresponda tal representacion segun el derecho interno del respectivo pais.
Cada pais extrarregional nombrar4d un Gobernador titular y un suplente. Los
suplentes participaran en las reuniones de la Asamblea, con voz pero sin voto,
salvo en ausencia del titular.

La Asamblea elegira, entre los Gobernadores titulares, un Presidente, quien
mantendra su cargo hasta la siguiente reunion ordinaria de la Asamblea”.

“Articulo 13. La Asamblea de Gobernadores se reunira ordinariamente una
vez al afio. Ademas, podra reunirse, con caracter extraordinario, cuando asi lo
disponga o la convoque el Directorio. EIl Directorio también deberd convocar a
reunion extraordinaria de la Asamblea cuando asi lo soliciten, por lo menos, dos
socios del Banco.

El Directorio podra requerir el pronunciamiento de los Gobernadores, sin convocar
a una reunién extraordinaria de la Asamblea, de conformidad con el reglamento
respectivo”.

“Articulo 16. El Directorio estard integrado por:

a) Cinco Directores que seran elegidos por los estados fundadores,
correspondiendo un Director por cada estado fundador.

b) No menos de cuatro Directores titulares que seran elegidos por los
Gobernadores de los socios extrarregionales y de los socios regionales no
fundadores. Sin menoscabo de este niumero minimo de Directores, la
Asamblea de Gobernadores tendrd la facultad de determinar el namero
maximo de Directores a elegirse por mayoria de tres cuartas partes de la
totalidad de votos de los socios, pudiendo distinguirse entre Directores de
socios extrarregionales y de socios regionales no fundadores.

Los Directores seran elegidos por periodos de tres afios, pudiendo ser reelectos, y
podran ser removidos por los Gobernadores de los paises que los eligieron.

Los Directores deberan ser nacionales de los estados miembros, lo cual no es
aplicable en el caso de los Directores que representen a los organismos a que se
refiere el articulo 4, acapite A. Los Directores deberan ser personas de
reconocida capacidad y amplia experiencia en asuntos econdmicos, financieros o
bancarios.

Los Directores no podran ser Gobernadores suplentes ni representantes de los
Gobernadores. No obstante, podran participar en las reuniones de la Asamblea
de Gobernadores.

La reglamentacion para la eleccién y la remocién de los Directores, segun la
categoria correspondiente, asi como sus modificaciones, sera aprobada por la
Asamblea de Gobernadores por mayoria de tres cuartos de la totalidad de votos
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de los socios, que incluya, en lo que a cada categoria corresponda, las dos
terceras partes de los Gobernadores que representan esos socios.

Los cuatro Directores titulares a que se refiere el literal b) del presente articulo
podran contar con un Director Suplente por silla. Igualmente, podran contar con
Directores suplentes otras sillas que apruebe la Asamblea de Gobernadores
segun lo dispuesto en dicho literal siguiendo la mayoria de votos establecida en el
mismo.

En su caso, el Director Suplente actuara en sustituciéon del titular de acuerdo con
el reglamento que se apruebe. Los Directores titulares y sus suplentes no podran
ser nacionales de un mismo estado. Los suplentes podran participar en las
reuniones del Directorio y solo podran tener derecho a voto cuando actien en
sustitucion del titular.

Los socios representados en comun por un mismo Director Titular podran, dentro
del correspondiente periodo de tres afios, establecer arreglos sobre alternabilidad
en el ejercicio de dicho cargo, de acuerdo con los pardmetros que autorice la
Asamblea de Gobernadores”.

“Articulo 17. Los Directores podran continuar en sus funciones hasta que
sea efectiva la eleccibn de sus sucesores y estos tomen posesion de sus
respectivos cargos, todo de acuerdo con la reglamentacién respectiva. Cuando el
cargo de Director por un estado fundador o de un socio regional no fundador
guede vacante, los Gobernadores correspondientes procederan a elegir un
sustituto para el resto del periodo, a propuesta del estado respectivo.

En caso de ausencia temporal justificada de un Director que no tenga suplente,
este sera sustituido, durante su ausencia, por la persona que, reuniendo los
requisitos del caso, sea designada por el Gobernador del estado respectivo.

Cuando el cargo de un Director por un socio extrarregional quede vacante, los
Gobernadores de los socios que lo eligieron procederdn a elegir un nuevo
Director”.

“Articulo 18. Los Directores trabajaran para el Banco a tiempo completo. El
cargo de Director es incompatible con cualquier otro, excepto los docentes,
siempre que estos no interfieran con sus obligaciones como Director.

También se exceptlan otros cargos en los cuales concurran necesariamente las
siguientes cuatro circunstancias: que se trate de cargos que no conlleven
remuneracion alguna en efectivo o en especie, que no impliguen superposicion
horaria en relacion con la jornada laboral de tiempo completo del Director, que no
generen un conflicto de interés con las funciones propias del Director y que no
implique ningun gasto para el Banco. La interpretacion de la disposicion contenida
en este articulo solo podra ser realizada por la Asamblea de Gobernadores”.
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“Articulo 19. El Directorio serd de caracter permanente y funcionara,
normalmente, en la sede del Banco, pudiendo también reunirse en cualquier pais
socio del Banco. Asimismo, el Directorio podra celebrar sesiones en cualquier otro
lugar aprovechando las reuniones de la Asamblea de Gobernadores.

El quérum para las reuniones del Directorio sera la mayoria del total de Directores
con derecho a voto, que incluya, por lo menos, a tres Directores de los estados
fundadores y a dos Directores que representen a otros socios del Banco, distintos
de los estados fundadores.

Las decisiones del Directorio se tomaran por mayoria de los votos representados
por los Directores presentes en la reunion, salvo los casos que determine el
Reglamento de la Organizacion y Administracion (ROA) del Banco, en que se
requerird una mayoria calificada. Los Directores deberan pronunciarse positiva o
negativamente, sobre los asuntos sometidos a votacion, salvo cuando existieren
conflictos de interés de caracter personal, en cuyo caso deberan abstenerse de
votar y de participar en la discusion del asunto respectivo. Cada Director Titular
tendra tantos votos como acciones con derecho a voto tenga el socio o socios que
represente. Los Directores suplentes no tendran derecho a voto pero si a voz.

Los Directores tendran derecho de razonar su voto”.

“Articulo 34. Podran obtener garantias o préstamos del Banco, los socios
de la Institucién, las personas naturales o juridicas, publicas o privadas y
entidades financieras establecidas en los estados socios, bajo las condiciones y
limitaciones prescritas en las normas que para tal efecto dicte la Asamblea de
Gobernadores.

Ademas, las personas y entidades antes descritas que actien en la region
centroamericana podran obtener préstamos y garantias para atender programas y
proyectos relacionados con: a) Apoyo a las exportaciones de los estados de la
regién centroamericana hacia terceros paises y b) Inversiones o coinversiones a
realizarse fuera de la regidn centroamericana en apoyo a las exportaciones de los
estados de dicha region por parte de personas con domicilio y patrimonio principal
en la misma.

El Banco, con base en la reglamentacion que apruebe previamente la Asamblea
de Gobernadores, podra actuar como fiduciario de recursos de fuentes externas
cuyos beneficiarios sean terceros paises, siempre que exista interés de la region
centroamericana y un beneficio financiero para el Banco”.

“Articulo 35. La adhesibn de nuevos miembros al Banco y las
modificaciones al presente Convenio Constitutivo se regira por las disposiciones
siguientes:

a) Los estados y organismos internacionales a que se refiere el articulo 4,
acapite A, no signatarios del presente Convenio, podran adherirse a el
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b)

d)

siempre que sean admitidos de conformidad con lo establecido en el
presente Convenio.

El presente Convenio solo podrd ser modificado por acuerdo de la
Asamblea de Gobernadores, por mayoria de tres cuartas partes de la
totalidad de los votos de los socios, que incluya cuatro Gobernadores de los
estados fundadores.

No obstante lo dispuesto en el literal b) anterior, se requerira tres cuartas
partes de votos de la totalidad de los socios, que incluya el voto favorable
de los cinco paises fundadores, para cualquier modificacion que altere lo
siguiente:

1. Elcapitulo I, Naturaleza, Objeto y Sede.

2. Las mayorias establecidas en los articulos 4, acépite A, parrafo
sexto, y acapite B, literal f); 16; 35, literales b) y c); 36; 37 y 44.

3.  El capitulo IV, Organizacion y Administracion.

4. El principio del 51% del capital para los socios fundadores
establecido en los articulos 4, acapite B, literal h) y 37, parrafo
tercero.

Se requerird el acuerdo unanime de los socios para modificar las
disposiciones siguientes:

1. Los requerimientos de pago sobre el capital exigible que sefala el
punto 2, literal i), acapite B, del articulo 4.

2. La limitacién de responsabilidad que prescribe el articulo 5, dltimo
parrafo.

3. El derecho de retirarse del Banco que contemplan los articulos 37 y
39.

4. La disposicidén contenida en el numeral 4, del literal b), del acapite B,
del articulo 4, atinente a las acciones serie “C”.

Toda propuesta de modificacion de este Convenio, ya sea que emane de un
socio o del Directorio, serd comunicada al Presidente de la Asamblea de
Gobernadores, quien la sometera a la consideracion de dicha Asamblea.
Cuando una modificacién haya sido aprobada, el Banco lo hara constar en
comunicacién oficial dirigida a todos los socios. Las modificaciones
entraran en vigencia, para todos los socios, tres meses después de la fecha
de la comunicacion oficial, salvo que la Asamblea de Gobernadores hubiere
fijado un plazo diferente”.

“Disposicion Especial: Belice sera considerado como socio regional no
fundador una vez cumplidos los requisitos necesarios para obtener dicha
categoria.
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No obstante, y hasta la fecha en la cual se cumpla lo antes indicado, las
relaciones, operaciones y programas del Banco con Belice se continuaran rigiendo
por lo establecido en el convenio de asociacion suscrito entre Belice y el BCIE al
amparo de la reglamentacién correspondiente”.

SEGUNDO: Derogar las resoluciones Nos. AG-13/2006, AG-14/2006, AG-
21/2009 y AG-8/2012.

TERCERO: Las modificaciones contenidas en la presente resolucion
entraran en vigencia tres meses despueés de la fecha de su comunicacion oficial
por parte del Banco dirigida a todos los socios, sin perjuicio de la reserva
formulada por las republicas de Costa Rica y de Colombia al articulo 35 del
Convenio Constitutivo vigente. El depdsito respectivo de las modificaciones
contenidas en la presente resolucion se realizara de acuerdo con lo establecido en
el articulo 41 del Convenio Constitutivo.

CUARTO: Instruir a la Administracién del Banco para que, de inmediato,
proceda a transmitir la certificacion que emitira la Secretaria de la presente
resolucién a la Republica de Costa Rica y a la Republica de Colombia a fin de que
dichos paises la tomen en consideracion en el marco de los procesos de
aprobacion interna correspondientes conforme con las reservas que formularon en
su oportunidad”.

Es conforme con su original, con el que fue debidamente cotejado.

Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, dieciséis de febrero de dos mil
quince.

Héctor Javier Guzman
Secretario
BANCO CENTROAMERICANO DE
INTEGRACION ECONOMICA?”

Rige a partir de su publicacion.
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Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los veinticinco dias
del mes de junio del dos mil quince.

Luis Guillermo Solis Rivera
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Helio Fallas Venegas
MINISTRO DE HACIENDA

27 dejulio de 2015

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Internacionales y Comercio Exterior.

1 vez.—Solicitud N° 37613.—O. C. N° 25003.—(IN2015050820).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DE LA NORMATIVA DE LOS REGIMENES ESPECIALES
DE PENSIONES CON CARGO AL PRESUPUESTO NACIONAL
PARA CONTENER EL GASTO DE PENSIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS

Expediente N.© 19.661
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En la creacién de los regimenes de pensiones con cargo al presupuesto nacional,
no medié la técnica actuarial, por tal razébn nunca se pudo evaluar la
proporcionalidad y razonabilidad entre los ingresos futuros y los costos futuros de
los regimenes; fue asi como al inicio de los afios noventa ya se sentia una presion
enorme sobre las finanzas publicas, situacién que condujo a que se realizaran los
estudios actuariales respectivos, resultando en la aprobacion de la Ley N.° 7302
Régimen General de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional (Marco), del
15 de julio de 1992, quedando estos regimenes cerrados.

Si bien la referida Ley N.° 7302, unificé los regimenes especiales de
pensiones con cargo al presupuesto nacional, excepto el del Magisterio Nacional,
es importante indicar que esta reforma tuvo un efecto importante en atenuar el
crecimiento del costo de financiamiento de las pensiones, con respecto a las
personas que cumplieran requisitos después de la vigencia de esta ley, mas no asi
para quienes ya eran pensionadas.

De esta manera, la reforma operé diferente a la realizada con la Ley
N.° 7531 del Régimen de Pensiones del Magisterio Nacional, donde, desde su
vigencia, todos sus miembros ya pensionados comenzaron a pagar un fuerte
incremento en sus cotizaciones, al subirse las cotizaciones ordinarias a un rango
que va del 10 al 16% de la pensidon y crearse una cotizacion solidaria y
redistributiva que va del 25 al 75% a partir de la pension equivalente al salario de
un catedratico universitario, con treinta anualidades y dedicacion exclusiva.

Por lo antes expuesto, es que por medio del presente proyecto de ley, se
busca equiparar en la medida de lo posible, las condiciones que presenta el
Régimen transitorio del Magisterio Nacional, en cuanto a la inclusion de una
contribucion especial, solidaria y redistributiva, para que a partir de la suma
resultante de 12 veces el salario base mas bajo pagado en la Administracion
Pulblica, segun el indice de salarios emitido por la Direccion General del Servicio
Civil, y sobre los excesos de este monto, se aporte un porcentaje legalmente



establecido que ira en incremento de forma escalonada de acuerdo con el ingreso
de cada jubilado.

Al analizar las proyecciones de gasto en pensiones efectuadas en el
“Informe actuarial sobre los regimenes especiales de pensiones con cargo al
Presupuesto Nacional”, elaborado en el afio 2013 por el actuario Guillermo
Fernandez Valverde, observamos lo siguiente para el periodo 2014-2032:

Costo regimenes especiales

Costo de
N.° de Disminucién pensiones Incremento Diferencia
Afio pensionados anual (millones ¢) anual con inflacién

2014 19.863 132.042

2015 18.920 5% 140.441 6,4% 2%
2016 17.967 5% 149.130 6,2% 2%
2017 17.017 6% 158.213 6,1% 2%
2018 16.084 6% 167.588 5,9% 2%
2019 15.159 6% 177.397 5,9% 2%
2020 14.257 6% 187.777 5,9% 2%
2021 13.367 % 198.265 5,6% 2%
2022 12.502 7% 209.417 5,6% 2%
2023 11.684 7% 220.998 5,5% 2%
2024 10.918 7% 233.235 5,5% 2%
2025 10.182 7% 245.920 5,4% 1%
2026 9.483 7% 259.014 5,3% 1%
2027 8.815 8% 273.381 5,5% 2%
2028 8.181 8% 288.375 5,5% 1%
2029 7.584 8% 304.335 5,5% 2%
2030 7.019 8% 320.884 5,4% 1%
2031 6.427 9% 333.752 4,0% 0%
2032 5.871 9% 346.754 3,9% 0%

Nota: No incluye Magisterio Nacional




Este cuadro refleja datos bastante preocupantes, desde el punto de vista de
la capacidad del Estado para hacerle frente a los compromisos actuales y futuros
en materia de pensiones. Por ejemplo, pese a una disminucion inicialmente de un
5% anual en la cantidad de pensionados, que va creciendo hasta un 9% al final de
la serie, el costo de las pensiones crecera en los primeros afios a una tasa que
supera en 2% la inflacion, o sea un crecimiento de un 2% anual en términos
reales. Si bien, es importante indicar que la no existencia de los fondos de
pensiones no es responsabilidad de los pensionados actuales y futuros, también
es cierto que actualmente el financiamiento de estas pensiones se realiza en mas
de un 90% con cargo al presupuesto nacional, lo que compromete la viabilidad
financiera de continuar cubriendo anualmente las sumas requeridas.

Por otra parte, y en adicién a lo anterior puede verse a continuaciéon la
relacion entre el gasto previsto en pensiones, y el producto interno bruto, segun el
informe antes referido:

Gasto total en pensiones con respecto al PIB
(millones de colones)
Ao Pensionados Planilla Anual PIB Gastos/PIB
2014 19.863 132.042 27.708.270 0,48%
2015 18.920 140.441 29.647.849 0,47%
2016 17.967 149.130 32.248.069 0,46%
2017 17.017 158.213 35.222.857 0,45%
2018 16.084 167.588 38.562.075 0,43%
2019 15.159 177.397 41.729.524 0,43%

Nota: No incluye Magisterio Nacional

Si bien es cierto la relacion costo de planilla de pensionados a PIB tiende a
ser decreciente en el tiempo, lo cierto es que se debe basicamente a las
tendencias de aumento del segundo, y no a que el costo de las pensiones tienda a
incrementarse menos, ya que como se dijo anteriormente, se prevé un crecimiento
de un 2% anual en términos reales, al menos para los préximos diez afios.

Por otro lado, si vemos el crecimiento del gasto en términos de como
variard la pension promedio de los regimenes especiales, excluyendo al
Magisterio Nacional, observamos lo siguiente:



Incrementos de la pensién promedio

Costo de
pensiones Pensién Pensién
N.° de (millones promedio promedio  Crecimiento  Crecimiento

Aflo  pensionados ¢) anual mensual anual real
2014 19.863 132.042 6.647.636 511.357

2015 18.920 140.441 7.422.886 570.991 12% 7%
2016 17.967 149.130 8.300.217 638.478 12% 8%
2017 17.017 158.213 9.297.350 715.181 12% 8%
2018 16.084 167.588 10.419.547 801.504 12% 8%
2019 15.159 177.397 11.702.421 900.186 12% 8%
2020 14.257 187.777 13.170.863  1.013.143 13% 8%
2021 13.367 198.265 14.832.423  1.140.956 13% 8%
2022 12.502 209.417 16.750.680 1.288.514 13% 9%
2023 11.684 220.998 18.914.584  1.454.968 13% 9%
2024 10.918 233.235 21.362.429 1.643.264 13% 9%
2025 10.182 245.920 24.152.426  1.857.879 13% 9%
2026 9.483 259.014 27.313.508 2.101.039 13% 9%
2027 8.815 273.381 31.013.159  2.385.628 14% 9%
2028 8.181 288.375 35.249.358  2.711.489 14% 9%
2029 7.584 304.335 40.128.560 3.086.812 14% 9%
2030 7.019 320.884 45.716.484  3.516.653 14% 10%
2031 6.427 333.752 51.929.672  3.994.590 14% 9%
2032 5.871 346.754 59.062.170 4.543.244 14% 9%

Nota: No incluye Magisterio Nacional

Como se aprecia del cuadro anterior, aun descontando una inflacion
proyectada de un 4% anual, la pensién promedio de los regimenes especiales con
cargo al presupuesto nacional se ira incrementando entre un 7 y un 10% anual en
términos reales, lo que no tiene ninguna justificacion desde el punto de vista de la
solidaridad, por cuanto en sintesis se trata de un masivo traslado de recursos que
hacen los ciudadanos y ciudadanas costarricenses, para el pago de los beneficios
jubilatorios de un reducido grupo de personas.



Peor aun, al tratarse de un promedio, no se refleja que la mayoria de estos
y estas pensionadas reciben por concepto de pension y/o jubilacion montos
modestos, mientras que otros reciben pensiones de lujo. Un claro ejemplo de lo
anterior, se puede observar en el Régimen de Hacienda, en donde se encuentran
64 beneficiarios cuyos ingresos mensuales por concepto de pension sobrepasan
los ¢4 millones, incluso dentro de dicho grupo existe un beneficiario cuyo monto
mensual por concepto de pension sobrepasa los ¢16 millones.

El cuadro siguiente refleja la desigualdad existente entre los y las
beneficiarias de pension en los regimenes especiales:

' Las Pensiones y la desigualdad social l

Mecesario corregir el sistema de pensiones, financiado por Presupuesto Nacional,
para reducir la desigualdad social: 1745 personas absorben el 15% del total pagado

Pensiones pagadas por el Presupuesto Nacional por intervalos de pago
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Menos de 200.000 colones, lo reciben el 15% de los pensionados con cargo al
presupuesto nacional

Del cuadro anterior se observan situaciones como las siguientes:

1. Un 15% de las pensiones son menores a ¢200.000, mientras que el
33% no supera los ¢400.000.

2. Esa tercera parte de pensionados (as), apenas consume 9.8% del
presupuesto total de pago de pensiones.

3. EI50% de personas que devengan las menores pensiones, apenas
reciben el 21.8% del presupuesto de pago de pensiones, lo que significa
gue el 50% de las pensiones mas altas, absorbe el 78.2% del presupuesto
de pensiones.

4. El 3% de pensiones mas altas, absorbe casi el 15% del presupuesto
para el pago de pensiones.



¢Cudles son las causas de las grandes diferencias o desigualdades
existentes incluso entre los diversos pensionados con cargo al presupuesto
nacional?

En primer término, se cita que dentro del amplio Régimen de Hacienda (Ley
N.° 148 de 23 de agosto de 1943, y sus posteriores reformas), encontramos que la
normativa que regula a los ex diputados permite que los montos que estos reciben
por concepto de pension se revalore en un 30% de forma anual, lo cual carece de
justificacion técnica, considerando que en el pais actualmente la inflacion es de
alrededor de un 4%.

Adicionalmente dicho Régimen, al igual que el Régimen del Registro
Nacional, permite que un grupo de personas beneficiarias de pension, tenga una
metodologia de revalorizacién denominada “Al Puesto”, la cual implica que, se
equipara el monto que se percibe por concepto de pension o jubilacion, al salario
devengado por los servidores activos que ocupen un puesto igual a aquel en el
cual se encontraba el interesado al momento de jubilarse, lo que implica que el
monto percibido por concepto de pensién se actualiza al dia de hoy en relacion
directa con el puesto desempefiado en su oportunidad por la persona pensionada,
al final de su vida activa.

En segundo lugar, se debe sefalar que estos regimenes carecen de una
contribucion solidaria, que estipule que los pensionados o jubilados cuyos montos
de pension sean superiores al monto establecido con la presente ley, contribuyan
de forma especial y proporcional, a favor de la subsistencia de todos los
regimenes especiales, para evitar de esta forma, que se continle con el
crecimiento desmedido del gasto que representan las pensiones con cargo al
presupuesto nacional.

Como tercer aspecto, se debe citar que actualmente la Ley N.° 7302 (Ley
Marco de Pensiones) permite que las personas que poseen los requisitos para
jubilarse al amparo del régimen unificador, se les otorgue un 100% del monto
promedio percibido por la persona interesada en los Ultimos 24 meses, pese a que
por ejemplo en el Magisterio la tasa de reemplazo es del 80% desde el afio 1995.

Finalmente en lo referente al porcentaje de cotizacion de las personas
pensionadas con cargo al presupuesto nacional (excluyendo el Régimen de
Magisterio Nacional), tenemos que actualmente este es de solo un 9%, lo cual
evidencia la insostenibilidad propia de estos regimenes. En este sentido, conviene
citar que por ejemplo en el Magisterio Nacional, para efectos de la sostenibilidad
del régimen, existen dos tipos de cotizacion: la primera es una cotizacion ordinaria
gue va del 12 al 16% y la segunda (atendiendo principios de solidaridad) una
cotizacion solidaria que va del 25 al 70% a partir de cierto monto. (Sobre el primer
punto no hay una propuesta concreta en este proyecto, por cuanto se avala el
expediente legislativo N.° 19.310 presentado por la diputada Sandra Piszk).



En vista de lo expuesto, este proyecto de ley tiene como finalidad, en lo
esencial:

1. Limitar el crecimiento de todas las pensiones con cargo al
presupuesto nacional, Unica y exclusivamente al porcentaje que decrete
semestralmente el Gobierno por costo de vida a las pensiones. Con esto
se cumple con las recomendaciones 1° y 2°, consignadas en el documento
denominado “Informe actuarial sobre los regimenes especiales de
pensiones con cargo al presupuesto nacional”, elaborado en el 2014
por el actuario Guillermo Ferndndez Valverde.

2. Constituir una contribucidon especial, solidaria y redistributiva sobre
las pensiones de todos los pensionados Yy jubilados cubiertos por los
regimenes contributivos que se encuentran con cargo al presupuesto
nacional, excluyendo al Régimen del Magisterio Nacional por cuanto este
ya cuenta con dicha figura. En este orden de ideas, se debe sefialar que
en materia de derechos fundamentales, y en concreto sobre pensiones,
este derecho no tiene el caracter de absoluto y puede ser limitado en su
ejercicio por disposiciones de caracter legal, ya que en sistemas
contributivos de pension, desarrollados sobre principios solidarios, debe
entenderse que el derecho individual cede en beneficio de la colectividad y
puede ser relativizado de conformidad con las caracteristicas del Estado
social de derecho, en aras del principio de solidaridad y sostenimiento de
los mismos regimenes. En este sentido puede tenerse como referencia
las resoluciones que seguidamente se citan: 1925-91 de las 12:00 hrs., de
27 de setiembre de 1991 y 3250-96 de las 15:27 hrs., de 2 de julio de
1996. N.° 2013006638 de las 16:00 hrs., de 15 de mayo de 2013, emitidas
todas por la Sala Constitucional.

3. Establecer una tasa de reemplazo del 80% para el célculo de las
nuevas pensiones, manteniendo un periodo de dieciocho meses a partir
de la vigencia de la ley, en el cual esta modificacion no surtira efecto, para
respetar la jurisprudencia establecida por la Sala Constitucional en esta
materia. Asimismo, una vez concluido ese periodo de dieciocho meses,
se ira incrementando paulatinamente la edad de retiro, hasta llegar a los
60 afios que contempla el articulo 4 de la Ley N.° 7302.

4.  Agilizar la devolucion al erario publico, de las sumas depositadas de
mas en las entidades financieras por concepto de pensiones.

Como producto de la combinacion de medidas antes citadas, se espera un
ahorro inicial de ¢20.525 millones para el erario publico (un 0.07% del PIB).

Con respecto a posibles alegatos en el sentido de que con este proyecto se
vulneran derechos adquiridos, resulta procedente traer a colacién el Voto de la
Sala Constitucional N.° 5236-99, el cual se refiere al rechazo que la Sala hizo de



las acciones de inconstitucionalidad en contra de las reformas de fondo operadas
en el Régimen del Magisterio Nacional, con la Ley N.° 7531 del afio 1995:

“En criterio de la Sala, el reproche de irretroactividad es improcedente,
pues la ley, quizds con deficiente técnica, lo que ha dispuesto es la
obligacion de la cotizacion de los pensionados y jubilados ex tunc y no ex
nunc, pues de ninguna manera se les esta obligando a realizar esos
aportes sobre los dineros ya percibidos por concepto de jubilacion o
pension. Hacia el futuro, las reglas son diversas y el monto de la
cotizacion, que pretende compensar los desequilibrios del pasado y
garantizar la sobrevivencia del sistema, de manera alguna afecta los
derechos adquiridos, pues esta misma Sala ha expresado que existe un
derecho fundamental a la pensién o jubilacién, mas no al monto de la
misma que podria variar por los requerimientos del sistema, siempre y
cuando esas variaciones no afecten el contenido esencial del derecho. En
el mismo sentido y en relacion con el régimen del Magisterio Nacional, la
Sala indicé sobre el derecho a la jubilacion que no constituye "... un
derecho adquirido el percibir un determinado monto; la pension o
jubilacién puede variarse segun las circunstancias, ya sea para recalificar
el beneficio aumentandolo o disminuyéndolo, cuando el aporte de los
beneficios no sea suficiente para cubrir su cuota en el costo del
régimen..."(sentencia 1925-91). Sobre el derecho de jubilacién este
tribunal ha dicho"...la Sala declara que si existe un derecho constitucional
y fundamental a la jubilacion, a favor de todo trabajador, en general,
derecho que como tal, pertenece y debe ser reconocido a todo ser
humano en condiciones de igualdad y sin discriminacién alguna, de
conformidad con los articulos 33 y 73 de la Constitucién..." (Sentencia
1147-90). La fundamental del derecho en cuestion, afirmado por esta
Sala, tiene como consecuencia que los ajustes que haga el legislador no
pueden, sin embargo, desconocer su contenido esencial, situacion que,
como es obvio, se debe valorar en cada caso concreto. Por lo expuesto,
la Sala estima improcedente el reclamo de inconstitucionalidad”.

En vista de lo anterior, y con fundamento en las razones expuestas,
sometemos a consideracion de la Asamblea Legislativa el presente proyecto de

ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA A LA NORMATIVA DE LOS REGIMENES ESPECIALES
DE PENSIONES CON CARGO AL PRESUPUESTO NACIONAL
PARA CONTENER EL GASTO DE PENSIONES

ARTICULO 1.- Modifiquese el articulo 5 de la Ley N.° 7302, cuyo texto en
adelante se leera asi:

“Articulo 5.- Para determinar el monto de la jubilacibn o de la
pension, se tomara en consideracion el ochenta por ciento del promedio
de los doce mejores salarios mensuales ordinarios de entre los ultimos
veinticuatro salarios mensuales ordinarios que la persona haya recibido.
Para estos efectos, el salario ordinario sera la suma del salario base mas
los ingresos que, por anualidades, dedicacién exclusiva, prohibicion,
carrera profesional, desarraigo, materia registral, responsabilidad
compartida, carrera técnica, gastos de representacion, los sueldos
recibidos por tiempo extraordinario, asi como todos los rubros salariales
que haya percibido el beneficiario, sin excepcion alguna, de acuerdo con
lo que verifiqguen y posteriormente certifiguen las instituciones para las
cuales estos prestaron servicios.”

ARTICULO 2.-  Modifiquese el articulo 6 de la Ley N.° 7302, cuyo texto en
adelante se leera asi:

“Articulo 6.- La prestacion econOmica a otorgar al momento de la
declaracion de la jubilacibn o pension de los regimenes contributivos
regulados en la presente ley, no podra exceder el monto maximo que
genere la suma resultante de doce veces el salario base mas bajo pagado
en la Administracion Publica, segun el indice de salarios emitido por la
Direccion General del Servicio Civil.”

ARTICULO 3.-  Modifiquese el articulo 7 de la Ley N.° 7302, cuyo texto en
adelante se leera asi:

“Articulo 7.- El monto de todas las pensiones de los regimenes
contributivos y no contributivos con cargo al presupuesto nacional en
curso de pago, se reajustarda Unicamente cuando el Poder Ejecutivo
decrete incrementos para los servidores publicos por variaciones en el
costo de la vida y en igual porcentaje que los decretados para estos.”

ARTICULO 4.-  Modifiquese el articulo 10 de la Ley N.° 7302, cuyo texto en
adelante se leera asi:

“Articulo 10.- Cada dos afos el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social realizara un estudio actuarial de los regimenes de pensién con
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cargo al presupuesto nacional, que administra la Direccion Nacional de
Pensiones, asi como los requerimientos financieros y econdmicos
necesarios para la buena marcha de los regimenes en general. Un
resumen de estas evaluaciones estara contenido en la memoria anual
correspondiente que este Ministerio debe presentar a la Asamblea
Legislativa, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica.
Con la finalidad de cumplir con lo indicado en el presente articulo, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social incluira en su presupuesto, los
recursos necesarios para la realizacion de estos estudios y el Ministerio de
Hacienda aprobard los recursos presupuestados para tal fin.”

ARTICULO 5.- Adiciénese el articulo 43 de la Ley N.° 7302, para que su texto
en adelante se lea asi:

“Articulo 43.- En lo que respecta a los depdsitos por concepto de
pensiones con cargo al presupuesto nacional, en las cuentas bancarias
gue pertenecen a pensionados (as) y/o jubilados (as) fallecidos (as),
dentro de los diferentes tipos de entidades financieras, la Tesoreria
Nacional deberd solicitar a estas instituciones, la devolucion de los
depdsitos que correspondan a todos los pagos de pension, que hayan sido
acreditados en dichas cuentas con posterioridad a la fecha de defuncion
del pensionado, y cuyos montos aun se encuentren disponibles.

Dichas entidades estaran obligadas a realizar la devolucién de los
giros depositados por este concepto al Estado. Para estos efectos la
Direccién Nacional de Pensiones debera remitir los listados respectivos de
forma mensual a la Tesoreria Nacional.”

ARTICULO 6.- Adicionese el articulo 44 de la Ley N.° 7302, para que su texto
en adelante se lea asi:

“Articulo 44.- Todos los pensionados y jubilados de los regimenes
especiales contributivos con cargo al presupuesto nacional, exceptuando
al régimen de Magisterio Nacional, cuyas prestaciones superen la suma
resultante de 12 veces el salario base mas bajo pagado en la
Administracion Publica, segun el indice de salarios emitido por la Direccién
General del Servicio Civil, ademas de la cotizacion comun establecida en
el articulo 11 de la Ley N.° 7302, contribuiran de forma especial, solidaria y
redistributiva, de acuerdo con la siguiente tabla:

a) Sobre el exceso del monto resultante de 12 veces el salario
base mas bajo pagado en la Administracion Publica, segun el indice
de salarios emitido por la Direccion General del Servicio Civil, y hasta
por el veinticinco por ciento (25%) de dicha suma, contribuiran con el
veinticinco por ciento (25%) de tal exceso.
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b) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco
por ciento (25%) mas, contribuiran con el treinta y cinco por ciento
(35%) de tal exceso.

c) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco
por ciento (25%) mas, contribuiran con el cuarenta y cinco por ciento
(45%) de tal exceso.

d) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco
por ciento (25%) mas, contribuiran con un cincuenta y cinco por
ciento (55%) de tal exceso.

e) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco
por ciento (25%) mas, contribuiran con un sesenta y cinco por ciento
(65%).

f) Sobre el exceso del margen anterior contribuirAn con un
setenta y cinco por ciento (70%).”

ARTICULO 7.- Modifiquese el transitorio Il de la Ley N.° 7302, cuyo texto en
adelante se leera asi:

“Transitorio lll.- Las personas que se pensionen, dentro del plazo de los
dieciocho meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
reforma, tendran derecho a jubilarse bajo los términos originales
contemplados en la Ley N.° 7302, tanto en lo que respecta al porcentaje a
otorgar en la tasa de remplazo como la posibilidad de descontar de la
edad de retiro un afo por cada dos de los afios servidos y cotizados para
la Administracion Publica.

Dentro del plazo de dieciocho meses citado en el parrafo anterior,
para poder pensionarse o jubilarse, se requerird tener un minimo de
cincuenta y cinco afios de edad y los afios servidos que determine su
régimen.

Pasados los dieciocho meses establecidos anteriormente, la edad
minima de retiro se ira incrementando afio con afo, en el entendido de
gue en el primer afio la edad minima pasara a ser 56 afios, en el segundo
afno pasara a 57 afos, en el tercer afio 58 afios, en el cuarto afo 59 afios,
hasta quedar establecida en los 60 afios que contempla el articulo 4 de la
Ley N.°© 7302.”

Rige a partir de su publicacion.



-12 -

Dado en la Presidencia de la Republica, a los veinticuatro dias del mes de
julio del afio dos mil quince.

Luis Guillermo Solis Rivera
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Victor Manuel Morales Mora
MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

José Francisco Pacheco Jiménez
MINISTRO DE HACIENDA A.l.

3 de agosto de 2015

NOTA: Este proyecto pasO0 a estudio e informe de la Comision de
Asuntos Hacendarios.

1 vez—Solicitud N° 37830.—O. C. N° 25003.—(IN2015050828).



REGLAMENTOS

AVISOS

COLEGIO DE MEDICOS Y CIRUJANOS DE COSTA RICA
COMUNICA

La Junta de Gobierno del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, en la Sesion
Ordinaria 2015-07-08, del 08 de julio de 2015 acordo lo siguiente:

NORMATIVA PARA LA CONFECCION DE LOS FORMULARIOS DE
EVALUACION MEDICA PARA OPTAR POR LA LICENCIA DE CONDUCIR Y
LA ACREDITACION DE LOS MEDICOS EVALUADORES DE CONDUCTORES

TiTULO PRIMERO
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
Articulo 1° Principio General.

El Colegio de Médicos y Cirujanos de la Reptblica de Costa Rica, de conformidad con las
potestades que por Ley le han sido delegadas, es el Uinico ente encargado de autorizar el
ejercicio profesional de la medicina y cirugia. La presente normativa, regula los requisitos y
el procedimiento que deben cumplir todos los profesionales en medicina debidamente
autorizados para confeccionar los “Formularios de Evaluacion Médica para optar por la
Licencia de Conducir’. Adicionalmente, el presente cuerpo normativo, establece los
requisitos minimos que deben cumplir los profesionales en medicina para obtener la
autorizacion por parte del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica a fin de realizar la
evaluacion médica pertinente a los conductores de vehiculos automotores.

Articulo 2 Ambito de aplicacion.

Todas las personas fisicas que deseen optar por la obtencion, renovacion o prorroga de
cualesquiera de los tipos de licencia para conducir vehiculos automotores o permisos de
aprendizaje establecidos en la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad
Vial, Ley nimero 9078, deberan ser evaluados por los profesionales médicos debidamente
autorizados por el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, de conformidad con lo
establecido en la presente normativa.

Articulo 3° Administracion y costos.

3.1 El costo del "Formulario de Evaluaciéon Médica para Optar por la Licencia de Conducir”
serd determinado, peridodicamente, por la Junta de Gobierno del Colegio de Médicos y
Cirujanos de Costa Rica.

3.2 Los ingresos provenientes de la venta de los Formularios seran administrados por el
Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, los cuales, se destinaran a cubrir los gastos
referentes a la confeccion de dicho formulario, operacion del sistema digital, mecanismos
de control de calidad, curso de acreditacion on-line, pago de dietas del Comité de Licencias
del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, pago de valoraciones realizadas por
médicos especialistas cuando asi se requieran y demds gastos o inversiones que determine
la Junta de Gobierno del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica



3.4 La evaluaciéon o examen médico como requisito para optar a la licencia o sus
respectivas renovaciones para la conduccion de vehiculos automotores, deberd ser
cancelada por el interesado al respectivo profesional médico, y su valor se estimara
conforme a la tarifa que establezca la Junta de Gobierno del Colegio de Médicos y
Cirujanos de Costa Rica.

3.5 El profesional en medicina autorizado, debera respetar las tarifas tinicas establecidas
por la Junta de Gobierno del Colegio de Médicos y Cirujanos afecto de confeccionar los
Formularios de Evaluacion Médica para Optar por la Licencia de Conducir.

Articulo 4° Periodicidad.

La evaluacion médica serda un requisito que debera cumplir todo aspirante a la obtencion
por primera vez, su renovacion o su prorroga, de la licencia para conducir vehiculos
automotores y serd determinada de conformidad con el articulo 92 de la Ley de Trénsito
por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, Ley niimero 9078 o segun el criterio médico
en relacion con la condicion de salud de la persona.

CAPITULO SEGUNDO
Del formulario de evaluacion médica
Articulo 5° Concepto.

Se define como: “Formulario de Evaluacion Médica para Optar por la Licencia de
Conducir, aquella féormula que establece el conjunto de pruebas médicas, plasmadas en una
plataforma digital, mediante las cuales, el profesional médico debidamente autorizado,
puede establecer fehacientemente, con el criterio técnico respectivo, que el interesado
cumple o no cumple con los requisitos médicos para optar por la licencia para la
conduccion de vehiculos automotores dentro del territorio nacional.

La confeccion de dicho Formulario, se considera un acto médico especial, el cual, cumple
una funcidon publica como requisito establecido en la Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres y Seguridad Vial , Ley nimero 9078. Para su confeccion, el profesional en
medicina, deberd acatar las disposiciones establecidas en la presente normativa, el Codigo
de Etica Médica del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, los acuerdos de la
Junta de Gobierno del Colegio de Médicos y demas cuerpos normativos que regulan el
correcto ejercicio de la profesion médica.

Articulo 6° Naturaleza.

Al tratarse de acto médico especial, los Formularios de Evaluacion Médica para Optar por
la Licencia de Conducir, son extendidos por los profesionales en medicina autorizados a
titulo personal, por lo que su uso se encuentra fuera de la relacion de empleo, tanto a nivel
publico como privado. Dicho esto, el profesional en medicina autorizado no podra incluir
su precio como parte de sus condiciones laborales, aun cuando, la empresa o el patrono,
quiera pagar el costo generado a raiz de su confeccion.

Independientemente de la relacion e institucion en la cual labore el profesional en medicina
autorizado para confeccionar Formularios de Evaluacion Médica para Optar por la Licencia
de Conducir, a la hora de efectuar dicho acto médico, debera realizarlo en los documentos
oficiales dispuestos para tal efecto por la Junta de Gobierno del Colegio de Médicos y
respetar los requisitos, formalidades y lineamientos establecido en la presente normativa.



Articulo 7° Contenido.

7.1 Los profesionales en medicina debidamente autorizados, obtendran los Formularios de
Evaluacion Médica para Optar por la Licencia de Conducir a través de la plataforma digital
de Servicios Digitales para Médicos Colegiados (SEDIMEC) u otra designada
expresamente por la Junta de Gobierno del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica.

7.2 Cada Formulario de Evaluacion Médica, contendra todos los elementos necesarios, que
le permitan al profesional médico evaluar las aptitudes del interesado para optar al tipo o
tipos de licencia que solicita, esto, sin el perjuicio de valoraciones complementarias que,
eventualmente, se podrian requerir a efecto de establecer una condicion de salud optima
para la conduccion vehicular.

7.3 Los profesionales en medicina autorizados, contardn con un usuario y clave, tnica y
personalisima, para el acceso a la plataforma digital Servicios Digitales para Médicos
Colegiados (SEDIMEC), en la cual, deberan adquirir los Formularios de Evaluacion
Médica para Optar por la Licencia de Conducir. El Formulario tendrda un numero
consecutivo y demds datos necesarios, a efecto de identificar al profesional en medina
autorizado encargado de confeccionar el mismo y el solicitante u interesado.

7.4 El Formulario de Evaluaciéon Médica para Optar por la Licencia de Conducir sera
vendido, exclusivamente, a los profesionales en medicina debidamente autorizados, como
Médicos Evaluadores de Conductores, ante el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa
Rica.

7.5 Una vez realizada la correspondiente evaluacion médica, el profesional en medicina
autorizado, le entregard al interesado, un comprobante con el nliimero de Formulario de
Evaluacion Médica para Optar por la Licencia de Conducir. El mismo, le serd entregado en
formato fisico o al correo electronico senalado, lo anterior, a fin de que las instituciones
publicas o personas fisicas interesadas, tengan acceso al resultado del Formulario de
Evaluacion Médica para Optar por la Licencia de Conducir respectivo.

Articulo 8° Criterio médico final.

8.1 Una vez aplicada a la evaluacion médica respectiva, el Médico Evaluador de
Conductores, deberd incluir en el Formulario de Evaluacién Médica para Optar por la
Licencia de Conducir, si el interesado es “APTO” o no “NO APTO” para la obtencion,
renovacion o prorroga del tipo de licencia para la conduccion de vehiculos automotores o
permisos de aprendizaje para el que aplica.

8.2 Se define como “APTO”, el aspirante a obtener licencia por primera vez, prérroga o
renovacion, que no presente restricciones o manifestaciones clinicas de enfermedad fisica o
mental que impida la conduccion adecuada o segura.

8.3 Sera “NO APTO”, el aspirante a obtener licencia por primera vez, prérroga o
renovacion, que presente restricciones o manifestaciones clinicas de enfermedad fisica o
mental, o alguna manifestacion clinica moderada o severa que fuese limitante para la
conduccion segura de un automotor determinado.

Si el examinado se encontrare disconforme con el resultado de la evaluacion médica
practicada, podra solicitar ante el médico evaluador, una reevaluacion de su caso, misma
que se presentara dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir del momento de
su confeccion. Esta nueva valoracion, debe ser resuelta dentro del plazo de quince dias
naturales.



De no encontrase conforme con lo resuelto por el profesional autorizado, sea que haya
agotado o no el procedimiento de reevaluacion, el interesado podra interponer recurso de
apelacion ante el Comité de Licencias del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica.
Todo lo anterior, dentro del plazo de diez dias habiles.

En caso apelacion, el Comité realizara una nueva valoracion médica al interesado y emitira
un criterio o resultado final en un plazo no mayor a un mes, contado a partir de la recepcion
del recurso. Contra lo resuelto por el Comité no cabra recurso alguno.

8.4 Los interesados o aspirantes a obtener, renovar o prorrogar una licencia para la
conduccion de vehiculos automotores, que se encuentren dedicados al transporte de
mercancias o de personas, autorizados con una licencia tipo B-3, B-4, C, D o E, o tipo A-2,
A-3, B-1 o B-2y que hayan solicitado, al momento de su expedicion, el agregado P
(profesional),deberan presentar integridad anatémica funcional y mental para el desempefio
seguro y eficiente de sus atribuciones de conformidad al tipo de licencia al que desean
acceder. Ademas, debido a su condicion especial, s6lo podran ser valorados por médicos
especialistas en Medicina del Trabajo.

Articulo 9° Vigencia.

Las evaluaciones médicas plasmadas en el Formulario de Evaluacion Médica para Optar
por la Licencia de Conducir, tendrdn una vigencia maxima de sesenta dias naturales,
contados a partir del momento en que fueron confeccionados. Transcurrido dicho lapso, si
el interesado no hubiere procedido a cumplir con los restantes tramites y procedimientos
administrativos para optar por licencia de conducir respectiva, el Formulario se tendra por
caducado en el plataforma digital Servicios Digitales para Médicos Colegiados
(SEDIMEC), por lo cual, deberd proceder a someterse a una nueva valoracion médica,
cubriendo en este ultimo caso, la totalidad del monto econdmico requerido para tal efecto.

No obstante, en casos especiales, bajo criterio médico fundado, podran fijarse plazos mas
cortos a los establecidos en parrafos anteriores para la validez del Formulario de
Evaluacion Médica para Optar por la Licencia de Conducir respectivo. Lo anterior, siempre
que el Médico Evaluador de Conductores o profesional médico autorizado, fundamente el
motivo de su decision. Bajo esta premisa, el interesado debera proceder a cumplir con dicho
requisito dentro del término que al efecto se hubiere indicado, bajo el entendido de que de
no presentarlo ante las autoridades correspondientes dentro del plazo estipulado, se tendra
como no valido el Formulario en cuestion.

CAPITULO TERCERO
Acreditacion del Médico Evaluador de Conductores
Articulo 9° Acreditacion médica.

La acreditaciéon médica constituye el conjunto de requisitos, exigidos por el Colegio de
Meédicos y Cirujanos de Costa Rica, que deben cumplir todos los profesionales en medicina
autorizados como Médico Evaluador de Conductores para la confeccion de Formularios de
Evaluacion Médica para Optar por la Licencia de Conducir.

Para los efectos del otorgamiento de la licencia para conducir vehiculos automotores, sera
valido el Formulario de Evaluacion Médica para Optar por la Licencia de Conducir
realizado por un profesional médico autorizado, que haya cumplido con la capacitacion
obligatoria que al efecto se establece en esta normativa y tenga los permisos necesarios para
compra y confeccion de los formularios en cuestion.



Articulo 10° Requisitos para acreditarse como Médico Evaluador de Conductores.

Todo profesional médico que realice evaluaciones médicas para el otorgamiento,
renovaciones o prorrogas de licencia para la conduccion de vehiculos automotores o
permisos temporales de conduccion, deberdn cumplir, con los siguientes requisitos:

10.1 Estar debidamente incorporado el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica.

10.2 Haber concluido exitosamente el curso de acreditacion de Médico Evaluador de
Conductores, llevado a cabo por el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica,
mediante los mecanismos dispuestos para tal efecto. Dicha acreditacion, tendrd una
vigencia de cinco afios, por lo cual, al vencimiento de dicho plazo, el profesional en
medicina autorizado deberéd re-acreditarse mediante los mecanismos dispuestos para tal
efecto. Al finalizar y aprobar el curso de acreditacion respectivo, el Colegio de Médicos y
Cirujanos de Costa Rica, le hara entrega al profesional autorizado una certificacion que lo
acredita como Médico Evaluador de Conductores.

En caso de no haber realizado la acreditacion y capacitacion dispuesta en el presente
apartado, el profesional en medicina, no tendra acceso para la compra ni autorizacion para
la confeccion de los llenados de los Formularios de Evaluacion Médica para Optar por la
Licencia de Conducir.

Articulo 11° Incumplimiento.

Seran causales de incumplimiento para ser Médico Evaluador de Conductores, las faltas
comprobadas, que contravengan los requisitos exigidos en el presente reglamento para la
confeccion del Formulario de Evaluacion Médica para Optar por la Licencia de Conducir,
el Codigo de Etica Médica y demés cuerpos normativos que regulen el correcto ejercicio de
la profesion médica.

Articulo 12° Planta Fisica y Equipo Médico.

Para su debido funcionamiento, todo consultorio médico que atienda a interesados en
efectuar la valoracion médica correspondiente, a fin de optar por el otorgamiento,
renovacion o prorrogas de licencia para la conduccion de vehiculos automotores o permisos
temporales de conduccion, deberd cumplir lo establecido en relacion con infraestructura,
recurso humano, recurso material (equipo de cémputo y médico), seguridad e higiene
laboral, de conformidad con lo establecido en las Normas para la Habilitacion de
Establecimientos de Consulta Externa General y de Especialidades Médicas, N° 30699-S.
El profesional médico autorizado, debera garantizar, en todo momento, que dicho equipo
médico se encuentre en perfecto estado de funcionamiento.

CAPITULO CUARTO

CURSO ACREDITACION PARA MEDICOS EVALUADORES
DE CONDUCTORES

Articulo 13°Del curso de acreditacion.

Los Médicos Evaluadores de Licencias, deberan concluir exitosamente un curso en linea a
través de la pagina web de SEDIMEC (Servicios Digitales para Médicos Colegiados), el
cual, brinda una actualizacion respecto de los criterios a evaluar, asi como aspectos en
semiologia basica para determinar la funcionalidad 6ptima de los pacientes que acuden a
sus servicios.



Articulo 14° Contenido.

El curso en linea hard el abordaje de forma precisa, para que el médico autorizado
reconozca enfermedades, deficiencias o discapacidades que pueden suponer incapacidad
para conducir, a través del estudio de los siguientes sistemas:

AT S PR MO a0 o

visual.

auditivo.

osteomuscular.

cardiovascular.

hematologico.

renal.

respiratorio.

metabolico y endocrino.

nervioso y muscular.

trastorno mental y de conducta.

trastorno relacionado con la adiccion de drogas tdxicas, estupefacientes,
psicotropicas o de bebidas alcoholicas.

cualquier otra afeccidbn no mencionada en los apartados anteriores que pueda
suponer una incapacidad para conducir o comprometer la seguridad vial.

Temas Principales:

Interrogatorio sobre Antecedentes Personales Patolégicos (APP), Antecedentes
Personales No Patolégicos (APNP), Antecedentes Quirtrgicos y Traumaticos

(AQT).
Examen fisico general por aparatos y sistemas.

Enfermedades o medicamentos que produzcan crisis de compromiso de conciencia
(alteracion del estado normal de vigilia), cualquiera que sea su causa.

Todas aquellas enfermedades que produzcan incapacidad de efectuar movimientos
voluntarios que impidan actuar con la rapidez y precision que la conduccidn,
manejo o control fisico de un vehiculo, aunque sea especialmente adaptado a tales
efectos.

Todos los trastornos mentales que alteran en forma apreciable la salud.
La responsabilidad juridica del profesional médico.

Normativa juridica aplicable.

Articulo 15° Puntaje para la acreditacion.

El puntaje minimo para obtener la acreditacion como Médico Evaluador de Conductores es
de un 80%. La acreditacion le permitira al Médico Evaluador de Conductores confeccionar
los Formularios de Evaluacion Médica para Optar por la Licencia de Conducir y acceder al
sistema digital establecido para tal efecto a fin de comprar los mismos.

Articulo 16° Costo del curso.

El costo por acceder al curso de acreditacion es de $50 (cincuenta dolares exactos moneda
de curso legal de los Estados Unidos de América) pagaderos en moneda costarricense, el
cual, deberd ser cancelado mediante los mecanismos establecidos por el Colegio de
Médicos y Cirujanos de Costa Rica para tal efecto.



CAPITULO QUINTO
COMITE DE LICENCIAS
Articulo 17° Objetivo del Comité de Licencias.

El Comité de Licencias serd un o6rgano adscrito al Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa
Rica, el cual, tendrd como finalidad, admitir para su estudio y anélisis los recursos de
apelacion interpuestos ante su autoridad por parte de los interesados en la obtencion,
renovacion o prorroga de cualesquiera de los tipos de licencia para conducir vehiculos
automotores o permisos de aprendizaje establecidos en la Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres y Seguridad Vial, Ley 9078, a los cuales, el Médico Evaluador de Conductores,
ha calificado en el Formulario correspondiente como “NO APTO”. Este Comit¢, emitird su
criterio y recomendaciones finales de adaptacion vehicular a los encargados de las pruebas
practicas del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Articulo 18°Organizacion.

18.1 El Comité de Licencias podra estar integrado por las siguientes especialidades:
Medicina del Trabajo, Fisiatria, Medicina Interna, Oftalmologia, Otorrinolaringologia,
Neurologia, Cardiologia, y Neumologia, los cuales, seran designados por el Colegio de
Meédicos y Cirujanos de Costa Rica.

18.2 Internamente, el Comité de Licencias tendrd un representante que funcione en calidad
de coordinador.

18.3 Para el 6ptimo cumplimiento de sus funciones, el Comité de Licencias, sesionard con
un minimo de dos miembros y en al menos dos ocasiones de cada mes, en las instalaciones
del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica.

18.4 Los representantes del Comité de Licencias, recibiran una dieta por sesidon, cuyo
monto serd determinado por la Junta de Gobierno del Colegio de Médicos y Cirujanos de
Costa Rica.

18.5 Todos los representantes del Comité, debidamente nombrados, contardn con una
justificacion emitida por el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, a fin de que la
misma sea presentada por los mismos en sus lugares de trabajo, con el objetivo de que sus
miembros puedan asistir a las sesiones realizadas por el Comité de Licencias.

Articulo 19° Criterio final.

19.1 Una vez aplicada la evaluaciéon médica respectiva al interesado, el Comité de
Licencias, debera concluir en su dictamen final, si revoca total o parcialmente, la
recomendacion emitida por el Médico Evaluador de Conductores que confecciond el
Formulario recurrido, o por el contrario, convalida lo consignado por este profesional
autorizado.

19.2 Se define como “APTO” el aspirante a obtener licencia por primera vez, prorroga o
renovacién, que no presente restricciones importantes, o manifestaciones clinicas de
enfermedad fisica o mental que impida la conduccion adecuada o segura.

En caso que el paciente sea APTO con restricciones fisicas, se debe ajustar la
recomendacion de APTO, a las adaptaciones que debe tener el vehiculo automotor, de
conformidad con el anexo O1.



19.3 Sera “NO APTO” el aspirante a obtener licencia por primera vez, prorroga o
renovacion, que presente restricciones, manifestaciones clinicas importantes o limitantes
que, a criterio médico, impidan la conduccion segura de un automotor.

19.4 Lo resuelto por el Comité de Licencias no tendra recurso ALGUNO
CAPITULO SEXTO
De la valoracion médica
Articulo 20° Ambito.

La valoracion médica de los conductores de vehiculos automotores, sera un requisito que
deberan cumplir todas las personas que aspiren a obtener el otorgamiento, renovacion o
prorrogas de licencia para la conduccion de vehiculos automotores o permisos temporales
de conduccion.

Articulo 21° Contenido.

21.1 La valoracion médica para optar el otorgamiento, renovacion o prorrogas de licencia
para la conduccion de vehiculos automotores o permisos temporales de conduccion, tiene
como objetivo, proveer a los profesionales en medicina de un instrumento que les
posibilite el mejor andlisis del conductor y de las condiciones limitantes o incapacidades
fisicas o mentales que le impiden al mismo la conduccion segura de vehiculos automotores.
Asi como, establecer las recomendaciones pertinentes respecto a las modificaciones que
deben realizarse en un vehiculo automotor, en caso de ser necesario, para una adecuada
conduccion por parte de personas con condiciones limitantes o incapacidades fisicas o
mentales.

21.2 De conformidad con lo anterior, la evaluaciéon médica le permite al profesional
autorizado, realizar un andlisis general de la salud de la persona en relacion con la
movilidad, capacidad motora, agudeza visual y auditiva, y otros elementos que podrian
presentarse en el interesado que, en conjunto con la realizacion de los examenes
especializados o complementarios y del criterio médico, determinaran si el sujeto es APTO
0 NO APTO para conducir cierto tipo de vehiculos automotores.

CAPITULOSETIMO
Evaluacion médica y tipo de licencia
Articulo 22° Contenido.

Todas las personas que pretendan obtener, renovar, o prorrogar cualquier tipo de licencia o
permiso de conduccion, deberdn someterse a la valoracion médica y exploraciones
necesarias para determinar si retinen las aptitudes psicofisicas requeridas.

Si el médico evaluador al realizar la respectiva evaluacion médica, detectase que un
solicitante, bajo su criterio médico, califica como una persona NO APTA, pese a que las
condiciones limitantes o incapacidades fisicas o mentales que afectan al interesado no se
encuentren descritas en el presente reglamento, deberd en el “Formulario de Evaluacion
Médica para Optar por la Licencia de Conducir” anotar tal circunstancia; lo anterior, a fin
de que el Comité de Licencias del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, tenga
conocimiento de tal situacion y solicite la evaluacion y analisis del caso en concreto.



Articulo 23° Tipos de licencia.

Se debe relacionar el tipo de licencia de conformidad con la Ley de Transito por Vias
Publicas Terrestres y Seguridad Vial, Ley 9078, la solicitud del conductor y su condicion
psicofisica para determinar su aptitud y los posibles riesgos que pueda tener dicho
conductor en razon de su estado de salud, deficiencia fisica o discapacidad.

Las licencias de conducir clase A tendran las siguientes modalidades:

Tipo A-1: autoriza a conducir vehiculos automotores tipo bici moto y motocicleta,
de combustion interna, cuya cilindrada de motor no supere 125 centimetros cubicos.
En caso de que estos cuenten con motores eléctricos o hibridos, la potencia maxima
no podra superar 11 kilovatios. Asimismo, autoriza conducir triciclo y cuadriciclo,
cuyo cilindraje de motor no supere los doscientos cincuenta centimetros cubicos.

Se autoriza a los mayores de dieciséis afios a optar por esta licencia de conducir,
siempre que tengan la autorizacion escrita de alguno de los padres, curador, tutor o de
su representante legal o administrativo. Ademads, deberan suscribir una poliza de
seguro por muerte, lesiones, accidente y dafos a terceros.

Tipo A-2: autoriza a conducir vehiculos automotores tipo bici moto y motocicleta,
de combustion interna, cuya cilindrada de motor no supere los quinientos
centimetros cuibicos. En caso de que estos cuenten con motores eléctricos o hibridos,
la potencia méxima no podra superar 35 kilovatios.

Tipo A-3: autoriza a conducir vehiculos automotores tipo bici moto y motocicleta,
de combustion interna, eléctricos o hibridos, sin limite de cilindrada o potencia. Los
conductores autorizados con este tipo de licencia podran conducir todos los vehiculos
autorizados para las licencias clase A.

Las licencias de conducir clase B tendran las siguientes modalidades:

Tipo B-1: autoriza a conducir vehiculos hasta de 4.000 kilogramos de peso bruto o
peso maximo autorizado (PMA). Estos vehiculos podran ser conducidos con un
remolque liviano, siempre y cuando el vehiculo, el remolque y la carga en conjunto
no excedan los 4.000 kilogramos de peso bruto y no estén regulados dentro de otras
clases o tipos de licencia. Adicionalmente, autoriza para conducir unidades de
transporte tipo UTV.

Asimismo, autoriza a conducir en carreteras no primarias vehiculos tipo bici moto
y motocicleta de combustion interna, cuya cilindrada de motor no supere 125
centimetros ctibicos; en caso de que estos cuenten con motores eléctricos o hibridos,
la potencia maxima no podra superar los 11 kilovatios. En los mismos términos, se
autoriza la conduccion de motocicletas tipo triciclo y cuadriciclo, cuyo cilindrare
de motor no supere los quinientos centimetros cubicos.

Tipo B-2: autoriza a conducir vehiculos hasta de 8.000 kilogramos de peso bruto o
peso maximo autorizado (PMA). Estos vehiculos podran ser conducidos con un
remolque, siempre y cuando el vehiculo, el remolque y la carga en conjunto no
excedan los 8.000 kilogramos de peso bruto. El conductor debera ser mayor de veinte
afios y contar con una licencia clase B o C, al menos con dos afios de expedida.



Tipo B-3: autoriza a conducir vehiculos de todo peso, excepto los vehiculos
pesados articulados. El conductor debera ser mayor de veintidds afios y contar con
una licencia clase B o C, al menos con tres afos de expedida.

Tipo B-4: Autoriza a conducir vehiculos de todo peso, incluyendo los vehiculos
pesados articulados. El conductor debera ser mayor de veintidos afios y contar con
una licencia clase B o C, al menos con tres afios de expedida, y aprobar un curso
especialmente impartido por la Direccion General de Educacion Vial o un ente
debidamente acreditado, segun lo dispuesto en el articulo 222 de la presente ley.

Las licencias de conducir clase C tendran las siguientes modalidades:

Tipo C-1: autoriza a conducir los vehiculos automotores en modalidad de taxi. El
conductor deberd contar con una licencia clase B o tipo C-2, con al menos tres afios
de expedida y haber obtenido el certificado del curso bésico de educacion vial para
transporte publico.

Tipo C-2: autoriza a conducir vehiculos automotores de transporte publico de
personas modalidad autobiis, buseta y microbus. Se deberé contar con una licencia
clase B o tipo C-1, al menos con tres afios de expedida y haber obtenido el certificado
del curso basico de educacion vial para transporte publico.

Excepcionalmente, mediante la aprobacion de un curso especialmente disefiado,
fiscalizado y avalado por el CTP, las personas con dos afios de experiencia en las
licencias clase B o tipo C-1 podran obtener licencia tipo C-2, siempre que se
garantice, mediante parametros técnicos, que reunen las caracteristicas idoneas para
la conduccion del tipo de vehiculos aqui indicados.

Los conductores que obtengan licencia clase C podran prescindir de la licencia tipo
B-1, para la conduccion de los vehiculos automotores que ampara dicha acreditacion.

Las licencias de conducir clase D tendran las siguientes modalidades:
Tipo D-1: autoriza a conducir tractores de llantas.
Tipo D-2: autoriza a conducir solo tractores de oruga.

Tipo D-3: autoriza a conducir otros tipos de equipo especial, no contemplados en
las licencias D-1 o D-2.

Las licencias de conducir clase E tendran las siguientes modalidades:

Tipo E-1: autoriza a conducir los vehiculos comprendidos dentro de las clases de
dos, tres, cuatro o mas ejes, excepto los destinados al transporte publico. El
conductor deberd contar con una licencia A-3 y B-4, al menos con un afio de
expedida.

Tipo E-2: autoriza a manejar tractores de llanta, de oruga y toda clase de vehiculos de
dos, tres, cuatro o mas ejes, asi como la maquinaria que se autoriza mediante la
licencia del tipo D-1, D-2 y D-3, excepto la maquinaria destinada al transporte
publico. El conductor deberé contar con una licencia A-3 y B-4, al menos con un afio
de expedida.



Se considera Conductor profesional: toda persona cuya actividad laboral principal sea la
conduccion de vehiculos a motor dedicados al transporte de mercancias o de personas y
que haya sido acreditada con una licencia tipo B-3, B-4, C, D o E. También sera conductor
profesional aquel que haya sido acreditado con su licencia tipo A-2, A-3, B-1 0 B-2, y que
haya solicitado, al momento de su expedicion, el agregado P (profesional).

Los aspirantes dedicados al transporte de mercancias o de personas, autorizados con una
licencia tipo B-3, B-4, C, D o E, o tipo A-2, A-3, B-1 o B-2, y que haya solicitado, al
momento de su expedicion, el agregado P (profesional), deberan presentar integridad
anatomica, funcional y mental para el desempefio seguro y eficiente de sus atribuciones,
que su licencia le confiera.

CAPITULO OCTAVO
Aptitudes psicofisicas

Articulo 24° Aptitudes psicofisicas requeridas para obtener, renovar o prorrogar la
vigencia de la licencia o permiso para conducir vehiculo automotor.

Se describen enfermedades y deficiencias que seran causa de denegacion o de adaptaciones,
restricciones y otras limitaciones en la obtencion, renovacion o prorroga de la licencia o
permiso para conducir vehiculo automotor.

Las pruebas de aptitud psicofisica tendran por objeto dejar constancia de que no existe
enfermedad o deficiencia que pueda suponer incapacidad para conducir vehiculo
automotor asociado:

a) La capacidad visual.

b) La capacidad auditiva.

c) El sistema locomotor.

d) El sistema cardiovascular.

e) Trastornos hematologicos.

f) El sistema renal.

g) El sistema respiratorio.

h) Enfermedades metabdlicas y endocrinas.

1) El sistema nervioso y muscular.

j) Trastornos mentales y de conducta.

k) Trastornos relacionados con la adiccién a drogas tdxicas, estupefacientes, sustancias
psicotropicas o de bebidas alcoholicas.

1) Aptitud perceptivo-motora.

m) Cualquier otra afeccion no mencionada en los apartados anteriores que pueda suponer
una incapacidad para conducir o comprometer la seguridad vial.

Articulo 25° Capacidad Visual

Se deberd realizar la medicion de la agudeza visual, campo visual, afaquias o
pseudoafaquias, sensibilidad al contraste, motilidad palpebral, motilidad del globo ocular,
entre otros. Deberd anotarse el tipo de correccion visual que utilice el interesado durante la
evaluacion médica.



Conductor No Profesional
(arupo 1)

Conductor Profesional
(arupo 2)

Al, A2, A3, B1, B2 sin el agregado P
(profesional)

B-3, B-4, C, Do E, y A-2, A-3, B-1 0 B-2 con el
agregado P (profesional)

1.1 Agudeza visual

Se debe poseer, si es preciso con lentes
correctores, una agudeza visual binocular
de al menos 0,5.

Se debe poseer, con o sin correccién Optica, una
agudeza visual de, al menos 0,8 para el mejor ojo
con agudeza visual y, al menos 0,1 para el ojo
con peor agudeza visual.

Los afectados de visiébn monocular con
agudeza visual en el ojo mejor de 0,5 o
mayor, y mas de seis meses de
antigliedad en visidn monocular, podran
obtener o prorrogar permiso o licencia,
siempre que reuna las demas
capacidades visuales. Cuando, por el
grado de agudeza visual o por la
existencia de una enfermedad ocular
progresiva, los reconocimientos
periédicos a realizar fueran por periodo
inferior al de vigencia normal del
permiso o licencia, el periodo de
vigencia se fijara segun criterio médico.
Recomendacion de adaptacion
vehicular: espejo retrovisor exterior a
ambos lados del vehiculo y espejo
interior panoramico 0, en Su caso,
espejo retrovisor adaptado.

No se admite la vision monocular.

Tras un mes de efectuada cirugia
refractaria, aportando informe del
procedimiento, se podra obtener o
prorrogar la licencia o el permiso, con
periodo de vigencia maximo de un afo.
Trascurrido un afio desde la fecha de la
cirugia, y teniendo en cuenta el defecto
de refraccibn pre quirdrgico, la
refraccion actual y la posible existencia
de efectos secundarios no deseados, se
fijara el periodo de vigencia posterior.

Tras tres meses de efectuada la cirugia
refractaria, aportando informe del procedimiento,
se podrd obtener o prorrogar el permiso o
licencia, con periodo de vigencia maximo de un
afio. Trascurrido un afio desde la fecha de la
cirugia, y teniendo en cuenta el defecto de
refracciéon pre quirdrgico, la refraccion actual y la
posible existencia de efectos secundarios no
deseados, se fijard el periodo de vigencia
posterior.

1.2 Campo visual

Si la visibn es binocular, el campo
binocular ha de ser normal. En el examen
binocular, el campo visual central no ha de
presentar escotomas absolutos en puntos
correspondientes de ambos o0jos ni
escotomas relativos significativos en la
sensibilidad retiniana.

Se debe poseer un campo visual binocular
normal. Tras la exploracion de cada uno de los
campos monoculares, estos no han de presentar
reducciones significativas en ninguno de sus
meridianos. En el examen monocular, no se
admite la presencia de escotomas absolutos ni
escotomas  relativos  significativos en la
sensibilidad retiniana.




Conductor No Profesional
(arupo 1)

Conductor Profesional
(arupo 2)

Si la vision es monocular, el campo
visual monocular debe ser normal. El
campo visual central no ha de presentar
escotomas absolutos ni escotomas
relativos significativos en la sensibilidad
retiniana.

No se admite visiébn monocular.

Conductor No Profesional

Conductor Profesional

Al, A2, A3, Bl, B2 sin el agregado P
(profesional)

B-3, B-4, C, D o E, y A-2, A-3, B-1 0 B-2 con el
agregado P (profesional)

1.3 Afaquias y
pseudoafaquia
s

Trascurrido un mes de establecidas, si se
alcanzan los valores determinados en los
apartados 1.1 y 1.2 correspondientes, el
periodo de vigencia del permiso o licencia
serd, como maximo, de tres afios, segun
criterio médico.

Trascurridos dos meses de establecidas, si se
alcanzan los valores determinados en los apartados
1.1 y 1.2 correspondientes al grupo profesional, el
periodo de vigencia del permiso sera, como maximo,
de tres afios, segun criterio médico.

1.4
Sensibilidad al
contraste

En el caso de padecer alteraciones de la
vision mesopica o del deslumbramiento,
se deberan establecer las restricciones y
limitaciones que, a criterio oftalmoldgico
sean precisas para garantizar la seguridad
en la conduccion. En todo caso se deben
descartar patologias oftalmolégicas que
originen alteraciones incluidas en alguno
de los restantes apartados sobre
capacidad visual.

No se admiten.

1.5 Motilidad
palpebral

No se admiten ptosis ni lagoftalmias que
afecten a la vision en los limites y
condiciones sefialadas en los apartados
1.1 y 1.2 correspondientes para los
conductores no profesionales.

No se admiten ptosis ni lagoftalmias que afecten a la
visién en los limites y condiciones sefialadas en los
apartados 1.1 y 1.2 correspondientes para el grupo
de conductores profesionales.

1.6 Motilidad
del globo
ocular

Las diplopias s6lo se permitiran a criterio
oftalmolégico siempre que no se
manifiesten en los 20°centrales del campo
visual y no produzcan ninguna otra
sintomatologia, en especial fatiga visual.
En las de reciente aparicion debe
transcurrir un periodo de, al menos, 6
meses sin conducir. En caso de permitirse
la obtencion o prorroga del permiso o
licencia, el periodo de vigencia maximo
sera de tres afios. Cuando la diplopia se
elimine mediante la oclusién de un ojo se
aplicaran las restricciones propias de la
vision monocular.

No se admiten.




Conductor No Profesional

Conductor Profesional

El nistagmos impide la obtenciéon o
prorroga cuando no permita alcanzar los
niveles de capacidad visual indicados en
los apartados 1.1 a 1.7 del grupo 1,
ambos inclusive, cuando sea
manifestacion de alguna enfermedad o a
criterio médico, origine o pueda originar
fatiga visual durante la conduccion.

El nistagmos impide la obtencién o prérroga cuando
no permita alcanzar los niveles de capacidad visual
indicados en los apartados 1.1 a 1.7 del grupo 2,
ambos inclusive, cuando sea manifestacion de
alguna enfermedad de las incluidas en el presente
documento o cuando, a criterio médico, origine o
pueda originar fatiga visual durante la conduccion.

Cuando los estrabismos u otros defectos
de la visibn binocular no impidan
alcanzar los niveles de capacidad visual
indicados en los apartados 1.1 a 1.7 del
este grupo, ambos inclusive, y, debido a
su repercusion sobre parametros como
la fatiga visual, los defectos refractarios,
el campo visual, el grado de estereopsis,
la presencia de forias y de torticolis, la
aparicion de diplopia o por la probable

Cuando los estrabismos u otros defectos de la vision
binocular no impidan alcanzar los niveles de
capacidad visual indicados en los apartados 1.1 a
1.7 de este grupo, ambos inclusive, el oftalmélogo
debera valorar sus consecuencias sobre parametros
como la fatiga visual, los defectos refractarios, el
campo visual, el grado de estereopsis, la presencia
de forias y de torticolis, la aparicion de diplopia y la
probable evolucion del proceso, fijando en
consecuencia el periodo de vigencia, que sera en

evolucién del proceso, los
reconocimientos peridédicos a realizar
fueran por periodo inferior al de vigencia
normal del permiso o licencia, éste se
fijar4 segun el criterio del oftalmdélogo.

todo caso como maximo de tres afios.

Conductor No Profesional

Conductor Profesional

Al, A2, A3, Bl, B2 sin el agregado P
(profesional)

B-3,B-4,C,DoE, y A-2, A-3, B-1 0 B-2 con el
agregado P (profesional)

1.7 Deterioro
progresivo de la
capacidad visual

Las enfermedades progresivas que no
permitan alcanzar los niveles fijados en los
apartados 1.1 a 1.6 anteriores, ambos
inclusive, impiden la obtencién o prérroga.

Las enfermedades y los trastornos progresivos
de la capacidad visual impiden la obtencién o
prorroga.

Cuando aun alcanzando los niveles fijados
en los apartados 1.1 al 1.6 anteriores, ambos
inclusive, la presion intraocular se encuentre
por encima de los limites normales, se
deberan analizar posibles factores de riesgo
asociados y se establecera un control
periddico a criterio oftalmoldgico, y el periodo
de vigencia se fijara segun criterio médico.

Cuando aun alcanzando los niveles fijados en
los apartados 1.1 al 1.6 anteriores, ambos
inclusive, la presion intraocular se encuentre por
encima de los limites normales, se deberan
analizar posibles factores de riesgo asociados y
se establecera un control periédico a criterio
oftalmoldgico, y el periodo de vigencia se fijara
segun criterio médico.

1.8 Deterioro
agudo de Ila
capacidad visual

Tras una pérdida importante y traumatica de
visibn en un ojo, deberd transcurrir un
periodo de adaptacion de 6 meses sin
conducir, alcanzando niveles fijados en los
apartados 1.1 al 1.6 anteriores.

Tras una pérdida importante y traumatica de
vision en un ojo, deberd transcurrir un periodo
de adaptacibn de 6 meses sin conducir,
alcanzando niveles fijados en los apartados 1.1
al 1.6 anteriores. Se podra obtener o renovar el
permiso o licencia aportando informe
oftalmoldgico favorable.




Articulo 26°Capacidad Auditiva.

Se debera realizar la valoracion de la agudeza auditiva minima requerida con el

uso de audifono cuando asi se requiera.

Conductor No Profesional

Conductor Profesional

Al, A2, A3, Bl, B2 sin el agregado P
(profesional)

B-3,B-4,C,DoE,yA-2, A-3,B-10B-2conel
agregado P (profesional)

2.1 Agudeza | Los afectados de hipoacusia con pérdida |Las hipoacusias, con o sin audifono, de mas del
auditiva combinada de mas del 45 por 100 (con o sin |35 por 100 de pérdida combinada entre los dos
audifono) deberan llevar espejo retrovisor |oidos obtenidos el indice de esta pérdida
exterior a ambos lados del vehiculo e interior realizando audiometria tonal, impiden Ila
panoramico. obtencién o prérroga del permiso.
Sordos

Correspondera a la Comisiéon Médica de Licencias valorar el caso, a efectos de
determinar si el interesado en obtener una licencia o su prérroga requiere de un
dispositivo especial, o se encuentra totalmente imposibilitado en razéon de la

gravedad de su padecimiento.

No hablantes
Resultan aptos para la obtencién de licencia o permiso de licencia, aquellos que

pese a su condicion de no hablantes, hayan aprobado el examen médico.

Articulo 27° Masculo Esquelético.

No podran otorgarse licencias ni tramitarse sus prorrogas 0 renovaciones ni
permisos, si la persona presenta alteraciones fisicas tales que le imposibiliten para
situarse en la posicién sedente normal o que le imposibiliten un manejo eficaz,
seguro y adecuado de los mandos del vehiculo, sin necesidad de acudir a

posiciones atipicas o fatigosas.



Conductor No Profesional

Conductor Profesional

Al, A2, A3, Bl, B2 sin el agregado P
(profesional)

B-3,B-4,C,DoE, yA-2, A-3, B-1 0 B-2 con
el agregado P (profesional)

1. Movilidad

No debe existir ninguna alteracion que impida
la posicion sedente normal o un manejo
eficaz de los mandos y dispositivos del
vehiculo, o que requiera para ello de
posiciones atipicas o fatigosas, ni afecciones
0 anomalias que precisen adaptaciones,
restricciones u otras limitaciones en
personas, vehiculos o de circulacién.

No debe existir ninguna alteracion que impida
la posiciébn sedente normal o un manejo
eficaz de los mandos y dispositivos del
vehiculo, o que requiera para ello de
posiciones atipicas o fatigosas, ni afecciones
0 anomalias que precisen adaptaciones,
restricciones u otras limitaciones en
personas, vehiculos o de circulacion.

2. Afecciones o
anomalias
progresivas.

No se permiten afecciones o anomalias
progresivas.

Cuando no impidan la obtencién o prorroga y
los reconocimientos periédicos a realizar
fueran por periodo inferior al de vigencia
normal del permiso o licencia, el periodo de
vigencia se fijara segun criterio médico.

No se permiten afecciones o anomalias
progresivas.

3. Talla.

No se admiten tallas que originen una
posicién de conduccion incompatible con el
manejo seguro del vehiculo o con la correcta
visibilidad del conductor.

No se admiten tallas que originen una
posicién de conduccién incompatible con el
manejo seguro del vehiculo o con la correcta
visibilidad del conductor.

Articulo 28°Cardiovascular.

Conductor No Profesional

Conductor Profesional

Al, A2, A3, Bl, B2 sin el agregado P
(profesional)

B-3,B-4,C,DoE, y A-2, A-3, B-1 0 B-2 con
el agregado P (profesional)




Conductor No Profesional

Conductor Profesional

1.

Insuficiencia

cardiaca

No debe existir ninguna alteraciéon que afecte
a la dindmica cardiaca con signos objetivos y
funcionales de descompensacién o sincope.

No debe existir ninguna cardiopatia que
origine sintomatologia correspondiente a una
clase funcional NYHA Il o IV.

No debe existir ninguna alteracion que afecte
a la dinamica cardiaca con signos objetivos y
funcionales de descompensacion o sincope,
ni existir arritmias u otra sintomatologia
asociada.

Debe existir un ecocardiograma con la
determinacion de la fraccion de eyeccién que
debera ser superior al 45 por ciento.

No debe existir ninguna cardiopatia que
origine sintomatologia correspondiente a una
clase funcional NYHA 11, lll 0 IV.

2.

Trastornos

del ritmo

No debe existir arritmia maligna durante los
ultimos seis meses que origine 0 pueda
originar una pérdida de atenciébn o un
sincope en el conductor, salvo en los casos
con antecedente de terapia curativa e
informe favorable del cardidlogo.

No debe existir ninguna cardiopatia que
origine sintomatologia correspondiente a una
clase funcional NYHA Il o IV.

Cuando existan antecedentes de taquicardia
ventricular, con informe favorable de un
especialista en cardiologia que avale el
tratamiento, la ausencia de recurrencia del
cuadro clinico y una aceptable funcion
ventricular, se podra fijar un periodo de
vigencia inferior al normal del permiso o
licencia segun criterio médico.

No debe existir ningan trastorno del ritmo
cardiaco que pueda originar una pérdida de
atencién o un sincope en el conductor, ni
antecedentes de pérdida de atencién,
isquemia cerebral o sincope secundario al
trastorno del ritmo durante los dos Ultimos
afios, salvo en los casos con antecedentes
de terapia curativa e informe favorable del
cardidlogo.

No debe existir ninguna cardiopatia que
origine sintomatologia correspondiente a una
clase funcional NYHA II, Il o IV.

Cuando existan antecedentes de taquicardia
ventricular no sostenida, sin recurrencia tras
seis meses de evolucion, con informe
favorable de un especialista en cardiologia,
se podra obtener o prorrogar el permiso o
licencia con periodo de vigencia maximo de
un afio. En todo caso, el informe debera
acreditar la fraccion de eyeccion superior al
45 por ciento y la ausencia de taquicardia
ventricular en el reaistro Holter.

3.Marcapasos y
desfibrilador
automatico
implantable

Transcurrido un mes desde la colocacion del
marcapasos, con informe favorable de un
especialista en cardiologia, se podra obtener
o prorrogar el permiso o licencia con un
periodo de vigencia establecido a criterio
médico.

Transcurridos seis meses desde el implante
del desfibrilador automatico, siempre que no
exista sintomatologia, con informe del
especialista en cardiologia, se podra obtener
o0 prorrogar el permiso o licencia con un
periodo de vigencia maximo de un afio.

Transcurridos tres meses desde la
colocacion del marcapasos, con informe
favorable de un especialista en cardiologia, y
siempre que se cumplan los demas criterios
cardioldgicos, se podra obtener o prorrogar el
permiso con un periodo de vigencia maximo
de dos afios.

No se permite con implantacion de
desfibrilador automatico implantable.




Conductor No Profesional

Conductor Profesional

Al, A2, A3, B1, B2 sin el agregado P
(profesional)

B-3,B-4,C,DoE, y A2, A-3,B-10B-2
con el agregado P (profesional)

4, Proétesis
valvulares
cardiacas.

Transcurridos tres meses desde la
colocacion de la protesis valvular, con
informe favorable de un especialista en
cardiologia, se podra obtener o prorrogar
el permiso o licencia con un periodo de
vigencia maximo de tres anos.

Transcurridos seis meses desde la
colocacion de la protesis valvular, con
informe favorable de un especialista en
cardiologia, y siempre que se cumplan los
demas criterios cardiologicos, se podra
obtener o prorrogar el permiso con un
periodo de vigencia maximo de un afio.

5. Cardiopatia
isquémica.

No debe existir antecedente de infarto
agudo de miocardio durante los ultimos
tres meses.

Transcurrido un mes desde una
intervencion consistente en cirugia de
revascularizacién o de revascularizacion
percutanea, en ausencia de
sintomatologia isquémica y con informe
del cardidlogo, se podra obtener o
prorrogar el permiso o licencia con un
periodo maximo de vigencia de dos afios,
fijandose posteriormente, previo informe
favorable del cardi6logo, el periodo de
vigencia a criterio médico.

No debe existir ninguna cardiopatia
isquémica que origine sintomatologia
correspondiente a una clase funcional
NYHA Il o IV.

En caso de padecer antecedentes de
infarto de miocardio, previa prueba de
esfuerzo negativa y con informe del
cardidlogo, el periodo de vigencia del
permiso sera, como maximo, de un afio.

Transcurridos tres meses desde una
intervencién consistente en cirugia de
revascularizacién o de revascularizacion
percutanea, en ausencia de
sintomatologia isquémica, con prueba de
esfuerzo negativa y con informe del
cardiologo, con un periodo maximo de
vigencia de un afio, se podra obtener o
prorrogar el permiso.

No debe existir ninguna cardiopatia
isquémica que origine sintomatologia
correspondiente a una clase funcional
NYHA L, Il o IV.

6. Hipertension
arterial.

No deben existir signos de afeccion
organica ni valores de presion arterial
descompensados que supongan riesgo
vial.

No deben existir signos de afecciéon
organica ni valores de presion arterial
descompensados que supongan riesgo
vial.

7. Aneurismas
de grandes
vasos.

No deben existir aneurismas de grandes
vasos ni diseccion aédrtica. Se admite la
correccion quirdrgica, con un resultado
satisfactorio y no haya clinica de
isquemia cardiaca, transcurridos 6 meses
de ésta, aportando un informe favorable
del especialista en cardiologia o cirugia
vascular, se podra obtener o prorrogar el
permiso o licencia por periodo de
vigencia maximo de dos afios.

No deben existir aneurismas de grandes
vasos ni diseccion aortica. Se admite la
correccion quirdrgica, con un resultado
satisfactorio y no haya clinica de
isquemia cardiaca, transcurridos 12
meses de ésta, aportando un informe
favorable del especialista en cardiologia o
cirugia vascular, se podra obtener o
prorrogar el permiso o licencia por
periodo de vigencia maximo de un afio.

8. En caso de arteriopatia periférica, se |No se admiten.

Arteriopatias valorarla posible asociacion de

periféricas cardiopatia isquémica.

9. No debe existir trombosis venosa |No se admiten las varices voluminosas
Enfermedades | profunda. del miembro inferior ni las tromboflebitis.




Articulo 29° Hematologico.

Conductor No Profesional

Conductor Profesional

Al, A2, A3, Bl, B2 sin el agregado P
(profesional)

B-3,B-4, C,DoE, y A-2, A-3, B-1 0 B-2 con
el aaregado P (profesional)

1. Procesos
hemato-
oncolégicos
sometidos
tratamiento
quimioterapéutic
0.

Transcurridos tres meses desde la
finalizacion del Gltimo ciclo de tratamiento, y
siempre que en el Ultimo mes no haya habido
anemia, leucopenia o0 trombocitopenia
severas, se fijara un periodo de vigencia de
tres afios, como méaximo, hasta que
transcurran diez afios de remisiéon completa,
igualmente acreditada con informe de un
hematélogo.

Transcurridos tres meses desde la
finalizacion del ultimo ciclo de tratamiento,
con informe favorable de un hematélogo, y
siempre que en el Ultimo mes no haya habido
anemia, leucopenia o trombopenia severas,
se fijara un periodo de vigencia de un afio,
como maximo, hasta que transcurran diez
aflos de remisiébn completa, igualmente
acreditada con informe de un hematologo.

2. Policitemia
vera

Si en los Ultimos tres meses no ha existido un
valor de hemoglobina mayor de 20 gramos
por decilitro, el periodo de vigencia del
permiso o licencia serd de dos afios, como
maximo.

Si en los Ultimos tres meses no ha existido un
valor de hemoglobina mayor de 20 gramos
por decilitro, el periodo de vigencia del
permiso sera de un afio, como maximo.

trombocitopenia

Sy
poliglobulias

moderadas de caracter agudo en los Ultimos
tres meses, se podra obtener o prorrogar el
permiso o licencia con periodo de vigencia
de, como maximo, dos anos.

3. Otros | No se admiten cuando en los dltimos tres |Sélo se admitirdn los casos en que no se
trastornos meses se hayan presentado anemia, |hayan presentado anemia, leucopenia o
oncohematoldgi | leucopenia o trombocitopenia severa o |trombocitopenia severas en los dltimos tres
cos cuando durante los Ultimos seis meses haya |meses. En estos casos, el periodo maximo
habido leucocitosis mayores de 100.000 |de vigencia serd anual y no se admitira que
leucocitos por pl o trombocitosis mayores de |los Ultimos seis meses haya habido
1.000.000 plaquetas por pl. leucocitosis mayores de 100.000 leucocitos o
trombocitosis mayores de 1.000.000 de

plaquetas por pl.
4. Anemias, |[No se admiten anemias, leucopenias, |No se admiten anemias, leucopenias,
leucopenias, trombopenias o poliglobulias severas o |trombopenias o poliglobulias severas o

moderadas de caracter agudo en los ultimos
tres meses, se podra obtener o prorrogar el
permiso o licencia con periodo de vigencia
de, como maximo, dos un afio.

5. Trastornos de
coagulacién

No se admiten trastornos de coagulacion que
requieran tratamiento sustitutivo habitual.

En caso de requerir tratamiento sustitutivo,
con informe favorable del médico
especialista, en el que se acredite el
adecuado control del tratamiento, se podra
obtener o prorrogar el permiso o licencia con
periodo de vigencia de, como méaximo, tres
afios.

No se admiten trastornos de coagulacion que
requieran tratamiento sustitutivo habitual.

En caso de requerir tratamiento sustitutivo,
con informe favorable del médico
especialista, en el que se acredite el
adecuado control del tratamiento, se podra
obtener o prorrogar el permiso o licencia con
periodo de vigencia de, como maximo, un
afio.




Conductor No Profesional

Conductor Profesional

6. Tratamiento
anticoagulante

No se admiten aquellos casos en que se
hayan producido descompensaciones en el
ultimo afio que hubieran requerido de
transfusion de plasma.

En caso de estar bajo tratamiento
anticoagulante, con informe favorable del
médico  especialista  responsable  del
tratamiento, se podrd obtener y prorrogar
permiso con periodo de vigencia de dos
afios, como maximo.

No se permitirdn los casos en los que se
hayan producido descompensaciones que
hubieran obligado a transfusion de plasma
durante los Ultimos tres meses.

En caso de estar bajo tratamiento
anticoagulante, con informe favorable del
médico  especialista  responsable  del
tratamiento, se podrd obtener y prorrogar
permiso con periodo de vigencia de un afio,
como maximo.

Articulo 30° Sistema Renal.

Conductor No Profesional

Conductor Profesional

Al, A2, A3, Bl, B2 sin el agregado P
(profesional)

B-3,B-4,C, Do E, y A-2, A-3, B-1 0 B-2 con
el agregado P (profesional)

1.Nefropatias

Los enfermos sometidos a programas de
didlisis, con informe favorable de wun
nefrélogo, podran obtener o prorrogar
permiso o licencia, reduciendo, a criterio
médico, el periodo de vigencia.

No se permiten aquellas en las que, por su
etiologia, tratamiento o0 manifestaciones,
puedan poner en peligro la conduccién de
vehiculos.

2. Trasplante
renal.

Los sometidos a transplante renal,
transcurridos mas de seis meses de
antigedad de evolucién sin problemas
derivados de aquél, podran obtener o
prorrogar permiso o licencia con periodo de
vigencia establecido a criterio médico.

Los sometidos a transplante renal,
transcurridos méas de seis meses de
antigiedad de evolucion sin problemas
derivados de aquél, podran obtener o
prorrogar permiso con periodo de vigencia
maximo de un afio.

Articulo 31°Sistema Respiratorio.

Conductor No Profesional

Conductor Profesional

Al, A2, A3, Bl, B2 sin el agregado P
(profesional)

B-3, B-4, C, D o E, y A-2, A-3, B-1 0 B-2 con el
agregado P (profesional)

1.Disneas

No deben de existir disneas permanentes en
reposo o de esfuerzo leve.

No deben existir disneas o pequefios esfuerzos ni
paroxisticas de cualquier etiologia




Conductor No Profesional

Conductor Profesional

2. Trastornos | Los afectados de sindrome de apneas |Los afectados de sindrome de apneas

del suefio. obstructivas del suefio o de trastornos |obstructivas del suefio o de trastornos
relacionados con éste, requiere informe | relacionados con éste, requiere informe médico en
médico en el que se haga constar que estan | el que se haga constar que estan siendo
siendo sometidos a tratamiento y control de |sometidos a tratamiento y control de la
la sintomatologia diurna, podran obtener o | sintomatologia diurna, podran obtener o prorrogar
prorrogar permiso o licencia con periodo de |permiso o licencia con periodo de vigencia
vigencia maximo de dos afios. maximo de un afio.

3. Otras | No deben existir trastornos pulmonares, |No se permite trastornos pulmonares, pleurales,

afecciones pleurales, diafragmaticos y mediastinicos que | diafragmaticos y mediastinicos que determinen

determinen incapacidad funcional,
valorandose el trastorno y la evolucion de la
enfermedad, teniendo especialmente en
cuenta la existencia o posibilidad de
aparicion de crisis de disnea paroxistica,
dolor toracico intenso u otra alteraciones que

puedan influr en la seguridad de la
conduccién.
La obtencion o prorroga del permiso o

licencia queda a criterio médico.

incapacidad funcional, que influya en la seguridad
de la conduccion.

Articulo 32° Enfermedades Metabdlicas y Endocrinas.

Conductor No Profesional

Conductor Profesional

Al, A2, A3, Bl, B2 sin el agregado P
(profesional)

B-3, B-4, C, Do E, y A2, A-3, B-1 o B-2 con el
agregado P (profesional)

1. Diabetes | Siempre que sea preciso el tratamiento |Siempre que sea preciso el tratamiento
Mellitus hipoglicemiante oral o con insulina, se debera | hipoglicemiante oral se deberd aportar informe
aportar informe médico con adecuado |médico con adecuado control, con periodo de
control, con periodo de vigencia como |vigencia como maximo, de tres afios.
maximo, de tres afios.
Cuando que sea preciso el tratamiento con insulina
debera aportar informe médico con adecuado
control, con periodo de vigencia como maximo, de
un afio.
2. Cuadros | No deben existir, en el Ultimo afio, cuadros |[No se admiten, cuando existen cuadros de
de repetidos de hipoglicemia aguda ni | hipoglicemia en el Gltimo afio.
hipoglucem | alteraciones metabdlicas que cursen con
ia pérdida de conciencia.




Conductor No Profesional

Conductor Profesional

3. No deben existir hipertiroidismos | No se permite hipertiroidismos complicados con
Enfermeda | complicados con sintomas cardiacos o |sintomas cardiacos o neurolégicos ni hipotiroidismos
des neuroldgicos ni hipotiroidismos sintomaticos, | sintomaticos.
tiroideas excepto si el interesado presenta informe

favorable de un especialista en

endocrinologia. El periodo de vigencia se

fijara segin criterio médico.
4. No deben existir enfermedades paratiroideas |No se permiten enfermedades paratiroideas que
Enfermeda | que ocasionen incremento de excitabilidad o | ocasionen incremento de excitabilidad o debilidad
des debilidad muscular, excepto si el interesado
paratiroide | presenta informe favorable de un especialista
as en endocrinologia. El periodo de vigencia se

fijara segin criterio médico.
5. Los afectados de enfermedades adrenales |No se permite la enfermedad de Addison, el
Enfermeda |deberan presentar un informe favorable de |Sindrome de Cushing y la hiperfuncion medular
des un especialista en endocrinologia en el que |adrenal debida a feocromocitoma.
adrenales. | conste el estricto control y tratamiento de los

sintomas. El periodo de vigencia del permiso

o licencia serd como méaximo de dos afios.

Articulo 33° Sistema Nervioso y Muscular

Conductor No Profesional

Conductor Profesional

Al, A2, A3, Bl, B2 sin el agregado P
(profesional)

B-3,B-4, C, Do E, y A-2, A-3, B-1 0 B-2 con
el agregado P (profesional)

1.
Enfermedades
encefalicas,
medulares y del
sistema nervioso
periférico

No deben existir enfermedades del sistema
nervioso central o periférico que produzcan
perdida o disminucién grave de las funciones
motoras, sensoriales o de coordinacion,
episodios sincopales, temblores de grandes
oscilaciones, espasmos que produzcan
movimientos amplios de cabeza, tronco o
miembros ni temblores o espasmos que
incidan involuntariamente en el control del
vehiculo.

No se admiten.




Conductor No Profesional

Conductor Profesional

2. Epilepsias y
crisis

convulsivas de
otras etiologias.

Los afectados de epilepsias con crisis
convulsivas o con crisis con pérdida de
conciencia, deberan aportar informe médico
favorable en el que se haga constar el
diagnostico, el cumplimiento del tratamiento,
la frecuencia de crisis y que el tratamiento
farmacolégico prescrito no impide la
conduccién. El periodo de vigencia del
permiso o licencia ser4 de dos afios como
maximo. En el caso de ausencia de crisis
durante los tres ultimos afios, el periodo de
vigencia sera de cinco afios como maximo.

En el caso de crisis durante el suefo, se
debera constatar que, al menos, ha
transcurrido un afio sélo con esta
sintomatologia. En el caso de crisis durante
el suefio, el periodo de vigencia del permiso
o licencia serd como maximo de un afio.

En el caso de tratarse de sacudidas
mioclonicas que puedan afectar la seguridad
de la conduccién, debera existir un periodo
libre de sacudidas de, al menos, tres meses.
Deberd aportarse informe médico favorable
en que se haga constar el diagndstico, el
cumplimiento del tratamiento, en su caso, la
frecuencia de crisis convulsivas y que el
tratamiento farmacologico prescrito no impide
la conduccién. El periodo de vigencia del
permiso o licencia serd de dos afios como
maximo.

En el caso de antecedente de trastorno
convulsivo Unico o secundario a consumo de
medicamentos, drogas o posquirdrgico, se
debera acreditar un periodo libre de crisis de,
al menos, seis meses mediante informe
médico.

Los afectados de epilepsias deberan aportar
informe médico favorable, en el que se
acredite que han precisado tratamiento y libre
de crisis durante los cinco ultimos afios. El
periodo de vigencia del permiso sera de dos
afios, como maximo.

En el caso de crisis durante el suefio, se
deberd constatar que, al menos, ha
transcurrido un afio sb6lo con esta
sintomatologia.

En el caso de crisis durante el suefo, el
periodo de vigencia del permiso sera como
maximo de un afo, con informe médico en el
gque se haga constar el diagnéstico, el
cumplimiento del tratamiento, la ausencia de
otras crisis convulsivas y que el tratamiento
farmacolégico prescrito, en su caso, no
impide la conduccion.

En el caso de tratarse de sacudidas
mioclénicas que puedan afectar la seguridad
de la conduccioén, debera existir un periodo
libre de sacudidas de, al menos, doce meses.
Deberd aportarse informe médico favorable
en que se haga constar el diagndstico, el
cumplimiento del tratamiento, en su caso, la
frecuencia de crisis convulsivas y que el
tratamiento farmacoldgico prescrito no impide
la conduccién. El periodo de vigencia del
permiso sera de un afio como maximo.

En el caso de antecedente de trastorno
convulsivo Unico o secundario a consumo de
medicamentos, drogas o posquirdrgico, se
debera acreditar un periodo libre de crisis de,
al menos, doce meses mediante informe
médico.

Conductor No Profesional

Conductor Profesional

Al, A2, A3, Bl, B2 sin el agregado P
(profesional)

B-3,B-4,C,DoE, y A-2, A-3, B-1 0 B-2 con
el agregado P (profesional)

3. Alteraciones
del equilibrio.

No deben existir alteraciones del equilibrio
(vértigos, inestabilidad, mareo) permanentes,
evolutivos o intensos, ya sean de origen
otoldgico o de otro tipo.

No deben existir alteraciones del equilibrio
(vértigos, inestabilidad, mareo) permanentes,
evolutivos o intensos, ya sean de origen
otoldgico o de otro tipo.

4, Trastornos
musculares.

No deben existir trastornos musculares que
produzcan deficiencia motora.

No deben existir trastornos musculares que
produzcan deficiencia motora.




Conductor No Profesional

Conductor Profesional

5. Accidente
isquémico
transitorio.

No se admiten los ataques isquémicos
transitorios hasta transcurridos, al menos,
seis meses sin sintomas ni secuelas
neuroldgicos, que impidan la obtencién o
prorroga de la licencia de conducir, el periodo
de vigencia del permiso o licencia ser4d como
maximo de dos afios.

No se admiten los ataques isquémicos
transitorios hasta transcurridos, al menos,
seis meses sin sintomas ni secuelas
neuroldgicos, que impidan la obtencién o
prorroga de la licencia de conducir, el periodo
de vigencia del permiso o licencia sera como
maximo de dos afios.

6. Accidentes
isquémicos
recurrentes.

No se permite los accidentes isquémicos
recurrentes.

No se permite los accidentes isquémicos
recurrentes.

Articulo 34° Trastorno Mental y de Conducta

Se evaluaran los trastornos mentales que alteran de forma apreciable la

conduccion, y que conlleven un funcionamiento mental inadecuado

Conductor No Profesional

Conductor Profesional

Al, A2, A3, Bl, B2 sin el agregado P
(profesional)

B-3,B-4, C,DoE, y A-2, A-3, B-1 0 B-2 con
el agregado P (profesional)

1. Delirium,
demencia,
trastornos
amnésicos y
otros trastornos
cognoscitivos.

No se permite delirium o demencia. Tampoco
se admiten casos de trastornos amnésicos u
otros trastornos cognoscitivos que supongan
un riesgo para la conduccién.

Cuando, excepcionalmente, y con dictamen
favorable de un neurdlogo o psiquiatra, no
impidan la obtencién o prérroga, el periodo
de vigencia del permiso o licencia serd como
maximo de un afio.

No se permite delirium o demencia. Tampoco
se admiten casos de trastornos amnésicos u
otros trastornos cognoscitivos que supongan
un riesgo para la conduccion.

2. Trastornos

mentales
debidos a
enfermedad
médica no

clasificados en
otros apartados.

No deben existir trastornos catatonicos,
cambios de personalidad particularmente
agresivos, u otros trastornos que supongan
un riesgo para la seguridad vial.

Cuando, excepcionalmente, y con dictamen
favorable de un neurdlogo o psiquiatra, no
impidan la obtencién o prérroga, el periodo
de vigencia del permiso o licencia serd como
maximo de un afio.

No deben existir trastornos cataténicos,
cambios de personalidad particularmente
agresivos, u otros trastornos que supongan
un riesgo para la seguridad vial.




Conductor No Profesional

Conductor Profesional

3. Esquizofrenia
y otros
trastornos
psicéticos.

No se permite esquizofrenia y otros
trastornos  psicoticos  que presenten
incoherencia o perdida de la capacidad
asociativa, ideas delirantes, alucinaciones o
conducta violenta, o que por alguna otra
razon impliquen riesgo para la seguridad vial.

Cuando, excepcionalmente, y con dictamen
favorable de un psiquiatra o psicélogo, no
impidan la obtencién o prérroga, el periodo
de vigencia del permiso o licencia serd como
maximo de un afio.

No se permite esquizofrenia y otros
trastornos psicéticos.

4. Trastornos
del estado de
animo.

No deben existir trastornos graves del estado
de animo que conlleven alta probabilidad de
conductas de riesgo para la propia vida o la
de los demas.

Cuando, excepcionalmente, exista dictamen
de un psiquiatra o psicélogo favorable a la
obtencién o prérroga, se podra reducir el
periodo de vigencia del permiso o licencia
segun criterio médico.

No deben existir trastornos graves del estado
de animo que conlleven alta probabilidad de
conductas de riesgo para la propia vida o la
de los demas.

Cuando, excepcionalmente, exista dictamen
de un psiquiatra o psicologo favorable a la
obtenciéon o prérroga, se podra reducir el
periodo de vigencia del permiso o licencia
segun criterio médico.

5. Trastornos
disociativos

No deben admitirse aquellos casos que
supongan riesgo para la seguridad vial.

Cuando, excepcionalmente, exista dictamen
de un psiquiatra o psicélogo favorable a la
obtencion o prérroga, se podra reducir el
periodo de vigencia del permiso o licencia
segun criterio médico.

No deben admitirse aquellos casos que
supongan riesgo para la seguridad vial.

Cuando, excepcionalmente, exista dictamen
de un psiquiatra o psicélogo favorable a la
obtencion o prérroga, se podra reducir el
periodo de vigencia del permiso o licencia
segun criterio médico.

Conductor No Profesional

Conductor Profesional

Al, A2, A3, Bl, B2 sin el agregado P
(profesional)

B-3,B-4,C,DoE, y A-2, A-3, B-1 0 B-2 con
el agregado P (profesional)

6.  Trastornos
del suefio de
origen no
respiratorio

No se admiten casos de narcolepsia o
trastornos de hipersomnias diurnas de origen
no respiratorio, ya sean primarias,
relacionadas con otro trastorno mental,
enfermedad médica o inducida por
sustancias. Tampoco se admiten otros
trastornos del ritmo circadiano que supongan
riesgo para la actividad de conducir.

No se admiten casos de narcolepsia o
trastornos de hipersomnias diurnas de origen
no respiratorio, ya sean primarias,
relacionadas con otro trastorno mental,
enfermedad médica o inducida por
sustancias. Tampoco se admiten otros
trastornos del ritmo circadiano que supongan
riesgo para la actividad de conducir.




Conductor No Profesional

Conductor Profesional

7.  Trastornos
del control de
los impulsos

No se admiten casos de trastornos
explosivos intermitentes u otros cuya
gravedad suponga riesgo para la seguridad
vial.

Cuando, excepcionalmente, y con dictamen
favorable de un psiquiatra o psicélogo, no
impidan la obtencién o prérroga, el periodo
de vigencia del permiso o licencia serd de
acuerdo a criterio médico.

No se admiten casos de trastornos
explosivos intermitentes u otros cuya
gravedad suponga riesgo para la seguridad
vial.

Cuando, excepcionalmente, y con dictamen
favorable de un psiquiatra o psicélogo, no
impidan la obtencién o prorroga, el periodo
de vigencia del permiso o licencia serd de
acuerdo a criterio médico.

8. Trastornos de
la personalidad

No deben existir trastornos graves de la
personalidad, en particular aquellos que se
manifiesten en conductas antisociales con
riesgo para la seguridad de las personas.

Cuando, excepcionalmente, y con dictamen
favorable de un psiquiatra o psic6logo, no
impidan la obtencién o prérroga, el periodo
de vigencia del permiso o licencia serd de
acuerdo a criterio médico.

No deben existir trastornos graves de la
personalidad, en particular aquellos que se
manifiesten en conductas antisociales con
riesgo para la seguridad de las personas.

Cuando, excepcionalmente, y con dictamen
favorable de un psiquiatra o psicélogo, no
impidan la obtencién o prérroga, el periodo
de vigencia del permiso o licencia sera de
acuerdo a criterio médico.

9. Trastornos
del desarrollo
intelectual

No debe existir retraso mental con cociente
intelectual inferior a 70.

En los casos de retraso mental con cociente
intelectual entre 50 y 70, se podréa obtener o
prorrogar si el interesado presenta un
dictamen favorable de un psiquiatra o
psicologo.

No se admiten.

10. Trastornos
por déficit de
atencion y
comportamiento
perturbador.

No deben existir trastornos por déficit de
atencién cuya gravedad implique riesgo para
la conduccion. Tampoco se admiten casos
moderados o graves de trastorno disocial u
otros comportamientos perturbadores
acompafiados de conductas agresivas o

violaciones graves de normas cuya
incidencia en la seguridad vial sea
significativa.

Cuando, excepcionalmente, y con dictamen
favorable de un psiquiatra o psicélogo, no
impidan la obtencién o prérroga, el periodo
de vigencia del permiso o licencia serd de
acuerdo a criterio médico.

No se admiten.




Conductor No Profesional

Conductor Profesional

Al, A2, A3, Bl, B2 sin el agregado P
(profesional)

B-3,B-4,C,DoE, y A-2, A-3, B-1 0 B-2 con
el agregado P (profesional)

11. Otros
trastornos
mentales no
incluidos en
apartados
anteriores.

No deben existir trastornos disociativos,
adaptativos u otros problemas objeto de
atencion clinica que sean funcionalmente
incapacitan tés para la conduccion.

Cuando exista dictamen de un psiquiatra o
psicélogo favorable a la obtencion o prérroga,
se podra reducir el periodo de vigencia del
permiso o licencia segun criterio médico.

No deben existir trastornos disociativos,
adaptativos u otros problemas objeto de
atencion clinica que sean funcionalmente
incapacitantes para la conduccién.

Cuando exista dictamen de un psiquiatra o
psicélogo favorable a la obtencion o prérroga,
se podra reducir el periodo de vigencia del
permiso o licencia segun criterio médico.

Articulo 35° Trastornos relacionados con sustancias

Conductor No Profesional

Conductor Profesional

Al, A2, A3, Bl, B2 sin el agregado P
(profesional)

B-3,B-4,C,DoE, y A-2, A-3, B-1 0 B-2 con
el agregado P (profesional)

1. Abuso de
alcohol

No se admite la existencia de abuso de
alcohol ni cualquier patron de uso en el que
el sujeto no pueda disociar conduccién y
consumo de alcohol.

No se admite la existencia de abuso de
alcohol ni cualquier patron de uso en el que
el sujeto no pueda disociar conducciéon y
consumo de alcohol.

2. Dependencia
de alcohol.

No se admite la existencia de dependencia
de alcohol.

No se admite la existencia de dependencia
de alcohol.

3. Trastornos
inducidos por
alcohol.

No se admite la existencia de trastornos
inducidos  por alcohol, tales como
abstinencia, delirium, demencia, trastornos
psicoticos u otros que supongan riesgo para
la seguridad vial.

No se admite la existencia de trastornos
inducidos  por alcohol, tales como
abstinencia, delirium, demencia, trastornos
psicoticos u otros que supongan riesgo para
la seguridad vial.

4. Consumo
habitual de
drogas y
medicamentos

No se admite el consumo habitual de
sustancias que comprometan la aptitud para
conducir sin peligro, ni el consumo habitual
de medicamentos que, individualmente o en
conjunto, produzcan efectos adversos graves
en la capacidad para conducir.

Cuando, excepcionalmente y con informe
médico favorable, el medicamento o
medicamentos no influya de manera negativa
en el comportamiento vial del interesado se
podra obtener o prorrogar permiso o licencia,
reduciendo, en su caso, el periodo de
vigencia segun criterio médico.

No se admite el consumo habitual de
sustancias que comprometan la aptitud para
conducir sin peligro, ni el consumo habitual
de medicamentos que, individualmente o en
conjunto, produzcan efectos adversos graves
en la capacidad para conducir.




Conductor No Profesional

Conductor Profesional

5. Abuso de
drogas o
medicamentos

No se admite el
medicamentos.

abuso de drogas o

No se admite el
medicamentos.

abuso de drogas o

6. Dependencia
de drogas y
medicamentos

No se admite la dependencia de drogas o
medicamentos.

En los casos de existir antecedentes de
dependencia de drogas o medicamentos, con
informe favorable a la obtencién o prérroga,
se podra reducir el periodo de vigencia del
permiso o licencia segun criterio médico.

No se admite la dependencia de drogas o
medicamentos.

En los casos de existir antecedentes de
dependencia de drogas o medicamentos, con
informe favorable a la obtencién o prérroga,
se podra reducir el periodo de vigencia del
permiso o licencia segun criterio médico.

7. Trastornos
inducidos por
drogas o
medicamentos.

No se admite delirium, demencia,
alteraciones perceptivas, trastornos
psicéticos u otros inducidos por drogas o
medicamentos que supongan riesgos para la
seguridad vial.

En los casos de existir antecedentes de
trastornos mentales inducidos por drogas o
medicamentos, con informe favorable a la
obtencion o prérroga, se podra reducir el
periodo de vigencia del permiso o licencia
segun criterio médico.

No se admite delirium, demencia,
alteraciones perceptivas, trastornos
psicéticos u otros inducidos por drogas o
medicamentos que supongan riesgos para la
seguridad vial.

En los casos de existir antecedentes de
trastornos mentales inducidos por drogas o
medicamentos, con informe favorable a la
obtencion o prérroga, se podra reducir el
periodo de vigencia del permiso o licencia
segun criterio médico.

Articulo 36° Otras causas no especificadas

Cuando se dictamine la incapacidad para conducir por alguna causa no incluida en

los apartados anteriores, se requerira una justificacion particularmente detallada y

justificada con expresion del riesgo evaluado y del deterioro funcional que a juicio

del médico evaluador impida la conduccién.

Conductor No Profesional

Conductor Profesional

Al, A2, A3, Bl, B2 sin el agregado P
(profesional)

B-3,B-4,C,DoE, y A-2, A-3, B-1 0 B-2 con
el agregado P (profesional)

1. Otras causas
no
especificadas

No se debe obtener ni prorrogar permiso o
licencia de conduccién a ninguna persona
gque padezca alguna enfermedad o
deficiencia no mencionada en los apartados
anteriores que pueda suponer una
incapacidad funcional que comprometa la
seguridad vial al conducir, excepto si el
interesado acompafia un dictamen médico
favorable. Igual criterio se establece para
trasplantes de o6rganos no incluidos en el
presente documento.

No se debe obtener ni prorrogar permiso o
licencia de conduccién a ninguna persona
que padezca alguna enfermedad o
deficiencia no mencionada en los apartados
anteriores que pueda suponer una
incapacidad funcional que comprometa la
seguridad vial al conducir, excepto si el
interesado acompafia un dictamen médico
favorable. Igual criterio se establece para
trasplantes de organos no incluidos en el
presente documento.

Conductor No Profesional

Conductor Profesional




Conductor No Profesional

Conductor Profesional

Al, A2, A3, Bl, B2 sin el agregado P
(profesional)

B-3,B-4,C,DoE, y A-2, A-3, B-1 0 B-2 con
el agregado P (profesional)

1. Abuso de
alcohol

No se admite la existencia de abuso de
alcohol ni cualquier patron de uso en el que
el sujeto no pueda disociar conduccion y
consumo de alcohol.

No se admite la existencia de abuso de
alcohol ni cualquier patron de uso en el que
el sujeto no pueda disociar conduccién y
consumo de alcohol.

2. Dependencia
de alcohol.

No se admite la existencia de dependencia
de alcohol.

No se admite la existencia de dependencia
de alcohol.

3. Trastornos
inducidos por
alcohol.

No se admite la existencia de trastornos
inducidos por  alcohol, tales como
abstinencia, delirium, demencia, trastornos
psicéticos u otros que supongan riesgo para
la seguridad vial.

No se admite la existencia de trastornos
inducidos por  alcohol, tales como
abstinencia, delirium, demencia, trastornos
psicéticos u otros que supongan riesgo para
la seguridad vial.

4. Consumo
habitual de
drogas y
medicamentos

No se admite el consumo habitual de
sustancias que comprometan la aptitud para
conducir sin peligro, ni el consumo habitual
de medicamentos que, individualmente o en
conjunto, produzcan efectos adversos graves
en la capacidad para conducir.

Cuando, excepcionalmente y con informe
médico favorable, el medicamento o
medicamentos no influya de manera negativa
en el comportamiento vial del interesado se
podra obtener o prorrogar permiso o licencia,
reduciendo, en su caso, el periodo de
vigencia segun criterio médico.

No se admite el consumo habitual de
sustancias que comprometan la aptitud para
conducir sin peligro, ni el consumo habitual
de medicamentos que, individualmente o en
conjunto, produzcan efectos adversos graves
en la capacidad para conducir.

5. Abuso de
drogas o
medicamentos

No se admite el
medicamentos.

abuso de drogas o

No se admite el
medicamentos.

abuso de drogas o

6. Dependencia
de drogas y
medicamentos

No se admite la dependencia de drogas o
medicamentos.

En los casos de existir antecedentes de
dependencia de drogas o medicamentos, con
informe favorable a la obtencién o prérroga,
se podra reducir el periodo de vigencia del
permiso o licencia segun criterio médico.

No se admite la dependencia de drogas o
medicamentos.

En los casos de existir antecedentes de
dependencia de drogas o medicamentos, con
informe favorable a la obtencion o prérroga,
se podra reducir el periodo de vigencia del
permiso o licencia segun criterio médico.

7. Trastornos
inducidos por
drogas o
medicamentos.

No se admite delirium, demencia,
alteraciones perceptivas, trastornos
psicoticos u otros inducidos por drogas o
medicamentos que supongan riesgos para la
seguridad vial.

En los casos de existir antecedentes de
trastornos mentales inducidos por drogas o
medicamentos, con informe favorable a la
obtencién o prérroga, se podra reducir el
periodo de vigencia del permiso o licencia
segun criterio médico.

No se admite delirium, demencia,
alteraciones perceptivas, trastornos
psicoticos u otros inducidos por drogas o
medicamentos que supongan riesgos para la
seguridad vial.

En los casos de existir antecedentes de
trastornos mentales inducidos por drogas o
medicamentos, con informe favorable a la
obtenciéon o prérroga, se podra reducir el
periodo de vigencia del permiso o licencia
segun criterio médico.




Anexo 01

Lista de adaptaciones vehiculares.

Correccién visual

Anteojos

Lente o lentes de contacto

Prétesis auditiva/ayuda a la
comunicacion:

Audifono de un oido.

Audifono de ambos oidos.

Prétesis/ Ortesis del aparato
locomotor:

Protesis/ortesis de los miembros superiores.

Proétesis/ortesis de los miembros inferiores.

Limitaciones (conduccion con
restricciones por causas médicas):

Limitacion a conduccion diurna

Limitacion de conduccién en el radio de ... km del lugar de
residencia del titular, o dentro de la ciudad o regién.

Conduccién sin pasajeros.

Conducciéon con una limitacién de velocidad de ... km/h.

Conduccién autorizada Gnicamente en presencia del titular de
un permiso de conduccion.

Sin remolque.

Conduccién no permitida en autopista.

Transmision adaptada:

Transmision manual.

Vehiculos sin pedal de embrague (o palanca accionada
manualmente para las motocicletas

Transmision accionada electrénicamente.




Palanca de cambios adaptada.

Embrague adaptado:

Pedal de embrague adaptado.

Embrague manual.

Embrague automatico.

Separacion delante del pedal de embrague/pedal
abatible/extraible.

Mecanismos de frenado adaptados:

Pedal de freno adaptado.

Pedal de freno agrandado.

Pedal de freno accionado por el pie izquierdo.

Pedal de freno que encaja en la suela del calzado.

Pedal de freno con inclinacion.

Freno de control manual

Freno de servicio accionado eléctricamente.

Freno de emergencia (freno de mano) adaptado

Freno de emergencia (freno de mano) accionado
electronicamente

Freno de emergencia (freno de mano) accionado por el pie

Separacion delante del pedal de freno/pedal abatible/extraible.

Freno accionado por la rodilla.

Freno de servicio accionado eléctricamente.

Mecanismos de aceleracion
adaptados:

Pedal de acelerador adaptado.




Pedal de acelerador que encaja en la suela del calzado.

Pedal de acelerador con inclinacion.

Acelerador de control manual.

Acelerador de rodilla.

Acelerador accionado electrénicamente.

Pedal de acelerador a la izquierda del pedal de freno.

Pedal de acelerador a la izquierda.

Separacion delante del pedal del acelerador/pedal
abatible/extraible.

Mecanismos combinados de frenado y Pedales al mismo nivel (o casi).
de aceleracién adaptados:

Pedales de acelerador y freno abatibles /extraibles.

Piso elevado.

Separacion al lado del pedal de freno.

Separacion delante de los pedales de acelerador y freno.

Soporte para el taldn/para la pierna.

Acelerador y freno accionados eléctricamente.

Dispositivos de mandos adaptados Dispositivos de mando accionables sin alterar la conduccion ni
(Interruptores de los faros, el control.

limpiaparabrisas, claxon,
intermitentes, etc.).

Dispositivos de mando accionables sin descuidar el volante ni
los accesorios (de pomo, de horquilla, etc.).




Dispositivos de mando accionables sin descuidar el volante ni
los accesorios (de pomo, de horquilla, etc.) con la mano
izquierda.

Dispositivos de mando accionables sin descuidar el volante ni
los accesorios (de pomo, de horquilla, etc.) con la mano
derecha.

Dispositivos de mando accionables sin descuidar el volante ni
los accesorios (de pomo, de horquilla, etc.) ni los mecanismos
combinados de aceleracion y frenado.

Transmisién adaptada:

Transmision asistida convencional.

Transmision automatica

Volante ajustado (volante de seccién mas grande o mas
gruesa, volante de diametro reducido, etc.).

Volante con inclinacion.

Direccién alternativa ajustada (accionada por palanca, etc.).

Pomo en el volante.

Retrovisor(es) adaptado(s):

Retrovisor lateral exterior (izquierdo o derecho).

Retrovisor interior panoramico.

Retrovisor para evitar el punto ciego.

Retrovisor(es) exterior(es) accionables eléctricamente.

Asiento del conductor adaptado:

Asiento del conductor a una altura adecuada para la vision y a
una distancia normal del volante y el pedal.

Asiento del conductor ajustado a la forma del cuerpo.

Asiento del conductor con soporte lateral para mejorar la
estabilidad en posicién sentado.

Asiento del conductor con reposabrazos.




Cinturones de seguridad adaptados.

Adaptaciones de la motocicleta: Freno de mando Unico.

Freno (ajustado) accionado con la mano (rueda delantera).

Freno (ajustado) accionado con el pie (rueda trasera).

Manilla de aceleracion (ajustada).

Transmisién y embrague manuales (ajustados).

Retrovisor(es) ajustado(s).

Mandos (ajustados) (intermitentes, luz de freno...).

Altura del asiento ajustada para permitir al conductor alcanzar
el suelo con los dos pies en posicion sentado.

DR. ALEXIS CASTILLO GUTIERREZ
PRESIDENTE

1 vez—(2015050286).
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