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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

APROBACION DEL PROTOCOLO DE ENMIENDA AL CONVENIO DE
INTEGRACION CINEMATOGRAFICA IBEROAMERICANA

ARTICULO UNICO.- Se aprueba, en cada una de sus partes, el Protocolo de
Enmienda al Convenio de Integracion Cinematografica Iberoamericana, hecho en
Cdrdoba, Espana, el 28 de noviembre de 2007. El texto es el siguiente:
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“PROTOCOLO DE ENMIENDA AL CONVENIO DE INTEGRACION
CINEMATOGRAFICA IBEROAMERICANA

Los Estados Parte del Convenio de Integracion Cinematografica
Iberoamericana:

CONSCIENTES de la necesidad de fortalecer y ampliar el desarrollo
cinematografico y audiovisual de los paises iberoamericanos;

TENIENDO en cuenta que la Conferencia de Autoridades
Cinematograficas de Iberoamérica, en su Xlll Reunién Ordinaria,
celebrada en la ciudad de Santiago de Compostela, Reino de Espaia,
los dias 19 y 20 de mayo de 2004, aprobé la introduccién de ciertas
enmiendas al Convenio de Integracion Cinematografica
Iberoamericana, suscrito en la ciudad de Caracas, el 11 de noviembre
de 1989;

CONSIDERANDO que la Conferencia de Autoridades
Cinematograficas de Iberoamérica, en su XV Reunion Ordinaria,
celebrada en la ciudad de Bogota, Republica de Colombia, el dia 14
de julio de 2006, resolvid la introduccion de otras enmiendas al
Convenio de Integracion Cinematografica Iberoamericana, suscrito
en la ciudad de Caracas, el 11 de noviembre de 1989;

OBSERVANDO que la Conferencia de Autoridades Cinematograficas
de Iberoamérica, en su XVI Reunion Ordinaria, celebrada en la ciudad
de Buenos Aires, Republica Argentina, el dia 18 de julio de 2007,
resolviéo estudiar con detalle las enmiendas propuestas con el
propoésito de suscribirlas en su proxima Reunion;

Han acordado efectuar ciertas enmiendas en el Convenio de Integraciéon
Cinematografica Iberoamericana (denominado en lo adelante “el Convenio”),
y para estos efectos han resuelto concertar el siguiente Protocolo de
Enmienda al mencionado Instrumento internacional:

ARTICULO |

El Titulo del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:

“Convenio de Integracion Cinematografica y Audiovisual
Iberoamericana”

ARTIiCULO Il

El tercer Considerando del Convenio queda enmendado en los términos
siguientes:

ASAMBLEA LEGISLATIVA
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“Con el propésito de contribuir a un efectivo desarrollo de la
comunidad cinematografica de los Estados Parte”.

ARTICULO 1l
El Articulo IV del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:

“Son Parte del presente Convenio, los Estados que lo suscriban y
ratifiquen o se adhieran al mismo”.

ARTICULO IV
El Articulo V del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:

“Las Partes adoptaran las medidas necesarias, de conformidad con
la legislaciéon vigente en cada pais, para facilitar la entrada,
permanencia y circulacién de los ciudadanos de los Estados Parte
que se encarguen del ejercicio de actividades destinadas al
cumplimiento de los objetivos del presente Convenio”.

ARTICULO V
El Articulo VI del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:
“Las Partes adoptaran las medidas necesarias, de conformidad con
su legislacion vigente, para facilitar la importaciéon temporal de los

bienes provenientes de los Estados Parte destinados al cumplimiento
de los objetivos del presente Convenio”.

ARTICULO VI
El Articulo IX del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:

‘“Las Partes impulsaran la creaciéon en sus Cinematecas de secciones
dedicadas a cada uno de los Estados Parte”.

ARTICULO VII
El Articulo XIll del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:
“Las Partes promoveran la presencia de la cinematografia de los
Estados Parte en los canales de difusion audiovisual existentes o por

crearse en cada uno de ellos, de conformidad con la legislacion
vigente de cada pais”.
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ARTICULO VI
El Articulo XV del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:

“Las Partes protegeran y defenderan los derechos de autor, de
conformidad con las leyes internas de cada uno de los Estados
Parte”.

ARTICULO IX

El Articulo XVI del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:
“Este Convenio establece como sus O&rganos principales: Ila
Conferencia de Autoridades Audiovisuales y Cinematograficas de
Iberoamérica (CAACI) y la Secretaria Ejecutiva de la Cinematografia

Iberoamericana (SECI). Son drganos auxiliares: el Consejo
Consultivo de la CAACI y las Comisiones a que se refiere el Articulo
XX,

ARTICULO X

El Articulo XVII del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:

“La Conferencia de Autoridades Audiovisuales y Cinematograficas
de Iberoamérica (CAACI) es el 6rgano maximo del Convenio,
Organismo Internacional dotado de personalidad juridica y capacidad
para celebrar toda clase de actos y contratos necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos con los Estados Parte de Ia
Conferencia, con terceros Estados y con otras Organizaciones
Internacionales. Estara integrada por los Estados Parte de este
Convenio, a través de los representantes de sus autoridades
competentes en la materia, debidamente acreditados por via
diplomatica, conforme a la legislacién vigente en cada uno de los
Estados Miembros. La CAACI establecera su reglamento interno.

La CAACI podra invitar a sus reuniones, a Estados que no sean Parte
del Convenio, asi como a otros organismos, asociaciones,
fundaciones o cualquier ente de derecho privado, y a personas
naturales. Sus derechos y obligaciones seran determinados por el
reglamento interno de la CAACI”.
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ARTICULO XI

El primer parrafo del Articulo XVIll queda enmendado en los términos
siguientes:

“La CAACI tendra las siguientes funciones:

- Formular la politica general de ejecucion del Convenio.

- Evaluar los resultados de su aplicacion.

- Aceptar la adhesion de nuevos Estados.

- Estudiar y proponer a los Estados Parte modificaciones al
presente Convenio.

- Aprobar Resoluciones que permitan dar cumplimiento a lo
estipulado en el presente Convenio.

- Impartir instrucciones y normas de accion a la SECI.

- Designar al Secretario Ejecutivo de la Cinematografia
Iberoamericana.

- Aprobar el presupuesto anual presentado por la Secretaria
Ejecutiva de la Cinematografia Iberoamericana (SECI).

- Establecer los mecanismos de financiamiento del presupuesto
anual aprobado.

- Conocer y resolver todos los demas asuntos de interés
comun”.

ARTICULO XlI
El Articulo XIX del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:
“La CAACI se reunira en forma ordinaria una vez al ano, y
extraordinariamente a solicitud de mas de la mitad de sus miembros
o del Secretario Ejecutivo, de conformidad con su reglamento
interno”.
ARTICULO XllI
El Articulo XX del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:
“La Secretaria Ejecutiva de la Cinematografia Iberoamericana (SECI)
es el o6rgano técnico y ejecutivo. Estara representada por el
Secretario Ejecutivo designado por la CAACI”.
ARTICULO XIV

El Articulo XXI del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:

“La SECI tendra las siguientes funciones:
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- Cumplir los mandatos de la Conferencia de Autoridades
Audiovisuales y Cinematograficas de Iberoamérica (CAACI).

- Informar a las autoridades cinematograficas de los Estados
Parte, acerca de la entrada en vigor del Convenio y la
ratificacion o adhesién de nuevos Estados.

- Elaborar su presupuesto anual y presentarlo para su
aprobacion a la Conferencia.

- Ejecutar su presupuesto anual.

- Recomendar a la Conferencia férmulas que conduzcan a una
cooperacion mas estrecha entre los Estados Parte en los
campos cinematografico y audiovisual.

- Programar las acciones que conduzcan a la integracion vy fijar
los procedimientos y los plazos necesarios.

- Elaborar proyectos de cooperacién y asistencia mutua.

- Infformar a la Conferencia sobre los resultados de las
Resoluciones adoptadas en las reuniones anteriores.

(@) Garantizar el flujo de la informacién a los Estados Parte.

- Presentar a la Conferencia el informe de sus actividades, asi
como de la ejecucién presupuestaria”.

ARTICULO XV

Se agrega un Articulo, a continuaciéon del Articulo XXI, con la redaccién
siguiente:

“La CAACI establecera por reglamento el funcionamiento del Consejo
Consultivo, el cual estara integrado por no menos de tres de los
Estados Parte de este Convenio, y se reunira a solicitud del
Secretario Ejecutivo. El Consejo Consultivo desempenara funciones
de asesoria respecto a las materias que sean sometidas a su
consideracion por la SECI”.

ARTICULO XxVI
El Articulo XXII del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:

“La Conferencia de Autoridades Audiovisuales y Cinematograficas
de Iberoamérica (CAACI) podra establecer Comisiones de Trabajo en
las areas de produccion, distribucion y exhibicion cinematografica u
otras de interés. Las comisiones de trabajo estaran integradas por
los representantes de los Estados Parte interesados y tendran las
funciones que la CAACI estime apropiadas.

En cada una de las Partes funcionara una comisién de trabajo para la
aplicacion de este Convenio, la cual estara presidida por la autoridad
cinematografica designada por su respectivo gobierno”.
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ARTICULO XVII
El Articulo XXIIl del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:

“El Secretario Ejecutivo gozara en el territorio de cada uno de los
Estados Parte de la capacidad juridica y los privilegios
indispensables para el ejercicio de sus funciones, de conformidad
con la legislacion interna de cada una de las Partes”.

ARTICULO XVl
El Articulo XXV del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:
“El presente Convenio no afectara cualesquiera acuerdos o
compromisos bilaterales asumidos en el campo de la cooperaciéon o
coproduccion cinematografica entre los Estados Parte”.
ARTICULO XIX
El Articulo XXVI del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:
“El presente Convenio queda abierto a la adhesién de cualquier
Estado Iberoamericano, del Caribe o de habla hispana o portuguesa,
previa aprobacion de la CAACI”.
ARTICULO XX
El Articulo XXVII del Convenio queda enmendado en los términos siguientes:
“Cada Parte comunicara por via diplomatica al Estado sede de la
SECI el cumplimiento de los procedimientos legales internos para la
aprobacion del presente Convenio y el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Estado sede lo informara a los demas Estados Parte y
ala SECI”.
ARTICULO XXI

El Articulo XXVIlIl del Convenio queda enmendado en los términos
siguientes:

“Las dudas o controversias que puedan surgir en la interpretaciéon o
aplicacion del presente Convenio seran resueltas por la CAACI”.
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ARTICULO XXII

Los Articulos XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI y
XXXIl del Convenio deberan leerse como XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXX, XXXI, XXXII y XXXIIl, respectivamente.

ARTICULO XXl

El presente Protocolo de Enmienda podra ser suscrito por aquellos Estados
Parte del Convenio de Integracion Cinematografica Iberoamericana.

ARTICULO XXIV

El original del presente Protocolo, cuyos textos en castellano y portugués
son igualmente auténticos, sera depositado en el Estado sede de la SECI,
que enviara copias certificadas a los paises miembros del Convenio para su
ratificacion o adhesién.

ARTICULO XXV

Los instrumentos de ratificacion o adhesion seran depositados en el Estado
Sede de la SECI, el cual comunicara a los Estados Parte y a la SECI cada
depésito y la fecha del mismo.

ARTICULO XXViI

El presente Protocolo entrara en vigor cuando nueve (9) de los Estados
signatarios hayan efectuado el depésito del Instrumento de Ratificacion en
los términos del Articulo anterior. Para los demas Estados el presente
Protocolo entrara en vigor a partir de la fecha del depésito del respectivo
Instrumento de Ratificacién o Adhesion.

El presente Protocolo se considerara como parte integrante del Convenio al
entrar en vigor.

Hecho en Cérdoba, Espaia, a los veintiocho dias del mes de noviembre de

dos mil siete en dos ejemplares, en idioma castellano y portugués,
igualmente auténticos.

Por la Republica Argentina

Jorge Alvarez
Presidente del Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales
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Por la Republica de Bolivia

Maria del Carmen Almendras
Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria

Por la Republica Federativa de Brasil

Manoel Rangel
Director Presidente de la Agéncia Nacional do Cinema

Por la Republica de Chile

Carola Leiva Russell
Secretaria Ejecutiva del Consejo del Arte y la Industria Audiovisual

Por la Republica de Colombia

David Melo
Director de Cinematografia del Ministerio de la Cultura

Por la Republica de Costa Rica

Mercedes Ramirez Avilés
Directora General del Centro Costarricense de Produccion Cinematografica

Por la Republica de Cuba

Benigno Iglesias Tovar
Vicepresidente Primero del Instituto Cubano de Arte e Industria
Cinematograficas

Por la Republica de Ecuador
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Jorge Luis Serrano
Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Cinematografia de Ecuador
Por el Reino de Espaina

Fernando Lara
Director General del Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales

Por los Estados Unidos Mexicanos

Marina Stavenhagen
Directora General del Instituto Mexicano de Cinematografia

Por la Republica de Panama

Carlos Aguilar Navarro
Directos General del Sistema Estatal de Radio y Television

Por la Republica de Peru

Rosa Maria Oliart
Presidenta del Consejo Nacional de la Cinematografia

Por la Republica Bolivariana de Venezuela
Jeanette Garcia

Vicepresidenta del Centro Nacional Auténomo de Cinematografia”

Rige a partir de su publicacion.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA.- Aprobado a los veintisiete dias del mes de julio de
dos mil quince.

COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO

Rafael Ortiz Fabrega
PRESIDENTE

Juan Rafael Marin Quirés Karla Prendas Matarrita
PRIMER SECRETARIO SEGUNDA SECRETARIA

1 vez.—Solicitud N° 3789.—0. C. N° 24160.—(L9311-IN2015078442).

Fr/
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

APROBACION DEL ACUERDO DE TRANSPORTE AEREO ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COSTARICA Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
Y SU ANEXO

ARTICULO 1.- Aprobacién

Se aprueba, en cada una de sus partes, el Acuerdo de Transporte Aéreo
entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de la Republica del
Paraguay y su Anexo, suscrito en Asuncion, Republica del Paraguay, el 14 de
agosto de 2001. El texto es el siguiente:
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‘ACUERDO DE TRANSPORTE AEREO ENTRE EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

El Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de la Republica del
Paraguay, en adelante denominados "las Partes Contratantes",

Deseosos de favorecer el desarrollo del transporte aéreo de tal manera que
propicie la expansion economica de ambos paises y de proseguir, de la manera
mas amplia, la cooperacion internacional en ese sector;

Deseando garantizar el mas alto grado de seguridad y proteccion de la aviacion en
el transporte aéreo internacional y reafirmando su enorme preocupaciéon por las
acciones 0 amenazas contra la seguridad de las aeronaves, que ponen en peligro
la seguridad de las personas o la propiedad, que adversamente afecten a la
operacion del transporte aéreo y que socaven la confianza del publico en la
seguridad de la aviacion civil; y

Deseosos igualmente de aplicar a este medio de transporte los principios y las
disposiciones del Convenio de Aviacién Civil Internacional abierto para la firma en
Chicago el 7 de diciembre de 1944 y debidamente ratificado por ambos Estados, y
de organizar en base de igualdad de oportunidades y de la reciprocidad los
servicios aéreos entre paises;

Acuerdan lo siguiente:
ARTICULO |
DEFINICIONES

Para los efectos del presente Acuerdo:

a) EIl término "Convenio" significa el Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional firmado en Chicago el 7 de diciembre de 1944 e incluye
las enmiendas y anexos introducidos al mismo, siempre que tales
enmiendas y anexos hubieran sido adoptados por ambos Estados;

b) Eltérmino "Acuerdo" significa el presente instrumento;

c) La expresién "Autoridades Aeronauticas" significa en el caso de la de
la Republica de Costa Rica, el CONSEJO TECNICO DE AVIACION
CIVIL o entidad que fuere autorizada para desempenfar las funciones
que en la actualidad EL ejerce y en el caso de la Republica del
Paraguay la DIRECCION NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL
(DINAC) o entidad que fuere autorizada para desempefiar las
funciones que en la actualidad ELLA ejerce;

d) "Servicios de transporte aéreo" significa el transporte publico llevado
a cabo por aeronaves para el transporte de pasajeros, equipaje,

ASAMBLEA LEGISLATIVA
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f)

g9)

carga y correo sea en forma separada o combinada en servicios
regulares o no regulares;

La expresion "Linea Aérea Designada" se refiere a la o las empresas
de transporte aéreo que cada una de las Partes Contratantes
designen para explotar los servicios convenidos de conformidad con
lo establecido en el Articulo Il del presente Acuerdo;

Las expresiones "Territorio", "Servicio Aéreo", "Servicio Aéreo"
Internacional" y "Escala para fines no comerciales", tendran, para los
propdsitos del presente Acuerdo, la significacidon que le atribuyen los
Articulos 2 y 96 del Convenio;

El término "Frecuencia" significa, el numero de vuelos redondos que
una empresa aérea efectua en una ruta en un periodo dado;

La expresion "Servicios Convenidos" significa servicios de transporte
aéreo internacional que, con arreglo a las estipulaciones del presente
Acuerdo, puedan establecerse en las rutas especificadas;

El término "Tarifa" significa el precio fijado para el transporte de
pasajeros, equipaje y carga, y las condiciones bajo las cuales se
aplica dicha tarifa;

El término "Rutas Especificadas" significa las rutas establecidas en el
Cuadro de Rutas anexo al presente Acuerdo; y

El término "Cargos al Usuario" significa el costo impuesto a las lineas
aeéreas por la autoridad competente o permitido por esta para la
provision de servicios aeroportuarios y de proteccion al vuelo o
servicios prestados para aeronaves, tripulantes, pasajeros y carga.

ARTICULO I )
DERECHOS Y CONDICIONES DE OPERACION

1. Cada una de las Partes Contratantes concede a la otra Parte Contratante, a
fin de que las lineas aéreas designadas puedan realizar los servicios de transporte
aéreo internacional, los siguientes derechos:

a)

Sobrevolar el territorio de la otra Parte Contratante sin aterrizar en el
mismo;

Hacer escalas para fines no comerciales en el territorio de la otra
Parte Contratante;

ASAMBLEA LEGISLATIVA
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c) Hacer escalas en dicho territorio en los puntos determinados en las
rutas especificadas en el Anexo, con el propdsito de explotar
servicios de transporte aéreo internacional.

2. Ninguna disposicion del presente Articulo, le conferira a la linea o lineas
aéreas designadas por una Parte Contratante el derecho de cabotaje, es decir, el
derecho de embarcar en el territorio de la otra Parte Contratante con destino a otro
punto de ese territorio, pasajeros, equipaje, carga y correo.

, ARTICULO NI ,
DESIGNACION Y AUTORIZACION DE LINEAS AEREAS

1. Cada Parte Contratante tendra el derecho de designar, de conformidad con
sus regulaciones internas, una linea aérea o mas lineas aéreas de su propio pais,
para los fines de la operacion de los servicios de transporte aéreo convenidos en
las rutas especificadas en el Anexo, asi como de retirar o cambiar tal designacion
por otra previamente designada e informara por nota diplomatica a la otra Parte
Contratante.

2. Al recibir la designacion y la solicitud de la linea aérea designada en la
forma y manera prescrita para la concesion de autorizacién de operacion de
permisos técnicos, la otra Parte Contratante, de acuerdo con los numerales 3y 4
de este Articulo, otorgara sin demora a la linea aérea o lineas aéreas designadas,
las autorizaciones necesarias para la operacion, con los retrasos minimos de
procedimientos, siempre y cuando una parte sustancial de la propiedad y el control
efectivo de esa linea aérea estén en manos de la Parte que designa la linea aérea
o de nacionales de esa Parte o ambos.

3. Las Autoridades Aeronauticas de una Parte Contratante podran exigir que
la linea o lineas aéreas designadas de la otra Parte Contratante, demuestren
satisfactoriamente estar capacitadas para cumplir las condiciones establecidas por
sus leyes y reglamentos, normal y razonablemente aplicados a la explotacion de
los servicios de transporte aéreo internacionales de conformidad con las
disposiciones del Convenio.

4. En cualquier momento después de haber cumplido con los numerales 2 y 3
de este Articulo, las lineas aéreas designadas y autorizadas podran comenzar a
operar los servicios convenidos, siempre que esté en vigor en dichos servicios una
tarifa establecida de conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo.

ARTICULO IV
NEGACION, REVOCACION, SUSPENSION Y LIMITACION
DE LA AUTORIZACION DE EXPLOTACION

1. Cada una de las Partes Contratantes tendra derecho a negar o revocar una
autorizacion de explotacion o a suspender el ejercicio de los derechos
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http://una.de/

PLENARIO -5- LEY N.° 9312

especificados en el Articulo Il del presente Acuerdo a la linea o lineas aéreas
designadas por la otra Parte Contratante cuando:

a) Las referidas Autoridades Aeronauticas comprueben que las lineas
aéreas designadas no cumplen con las leyes y reglamentos
aplicados por aquellas Autoridades, en los términos del presente
Acuerdo;

b) No cumple las leyes y reglamentos de aquella Parte Contratante; o

c) No se demuestre satisfactoriamente que una Parte substancial de la
propiedad y el control efectivo de la linea o lineas aéreas
pertenecen a la Parte Contratante que las designé o a sus
nacionales o que, de cualquier modo, dejen de operar conforme a
las condiciones dispuestas en el presente Acuerdo.

2. Salvo que la inmediata aplicacion de cualquiera de las medidas
mencionadas en el numeral 1 de este Articulo sea esencial para impedir nuevas
infracciones de las leyes o reglamentos, tales derechos se ejerceran solamente
después de efectuadas las consultas con la otra Parte Contratante.

ARTICULO V
CARGOS AL USUARIO

Ninguna Parte Contratante impondra o permitira sean impuestos a las lineas
aéreas designadas de la otra parte Contratante, cargos al usuario mas elevados
que aquellos impuestos a sus propias lineas aéreas que operen servicios aereos
internacionales similares.

ARTICULO VI
EXENCIONES

1. Las aeronaves de las lineas aéreas designadas por las Partes
Contratantes, empleadas en los servicios convenidos que entren, salgan o
sobrevuelen el territorio de la otra Parte Contratante, estaran exentas de los
impuestos de aduana, derechos de inspeccidn, otros impuestos y cualquier otro
gravamen fiscal.

2. El combustible, los aceites lubricantes, los otros materiales técnicos de
consumo, las piezas de repuestos, el equipo corriente y abastecimiento que se
conservase a bordo de las aeronaves de las lineas aéreas designadas, seran
eximidos a su llegada, salida o sobrevuelo del territorio de la otra Parte
Contratante, de impuesto de aduana, derechos de inspeccion, otros impuestos y
cualquier gravamen fiscal.

3. El combustible, los aceites lubricantes, las piezas de repuestos, los
abastecimientos de a bordo cuando no constituyan equipo de ayuda en tierra, los
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materiales técnicos de consumo, herramientas y equipo de a bordo introducidos y
almacenados bajo control aduanero, en el territorio de la otra Parte Contratante
por una linea aérea designada para que sean puestos a bordo utilizados
exclusivamente durante el vuelo, o re-exportados del territorio de la otra Parte
Contratante, estaran exentos de impuestos y cualquier otro gravamen fiscal.

4. Los bienes referidos en los numerales 2 y 3 de este Articulo no podran ser
utilizados para usos distintos a los servicios de vuelo y deberan ser reexportados
en caso de no ser utilizados a menos que se permita la cesion de los mismos a
otras empresas o la nacionalizacién o despacho para el consumo segun las Leyes,
los Reglamentos y los Procedimientos Administrativos en vigencia en el territorio
de la Parte Contratante interesada. Mientras se le da uso o destino, deberan
permanecer bajo custodia de la aduana.

5. Las exenciones previstas en este Articulo pueden estar sujetas a
determinados procedimientos, condiciones y formalidades, normalmente en
vigencia en el territorio de la Parte Contratante que habra de concederlas, y no
deben referirse a las tasas cobradas en pago de servicios prestados. Las
exenciones mencionadas seran aplicadas con base a reciprocidad.

ARTICULO VII
CERTIFICADOS Y LICENCIAS

1. Los certificados de aeronavegabilidad, los certificados de aptitud y las
licencias, expedidos o convalidados por una Parte Contratante que estuvieren en
vigencia, seran aceptados como validos por la otra Parte Contratante para los
fines de operacién en las rutas y servicios estipulados en este Acuerdo a condicion
que los requisitos que se hayan exigido para expedir o ratificar dichos certificados
o licencias, sean por lo menos iguales a lo establecido en el Convenio. Cada
Parte Contratante se reserva el derecho de negarse a aceptar, para fines de vuelo
sobre su propio territorio, los certificados de aptitud y las licencias concedidas a
sus propios ciudadanos por la otra Parte Contratante o por un tercer estado.

2. Para garantizar la aplicacion de las normas establecidas en el Convenio,
sus Anexos y documentos aplicables hacia un servicio de transporte aéreo seguro
y confiable, las Partes comprobaran una efectiva vigilancia de la seguridad
operacional en las lineas aéreas designadas.

ARTICULO Vil )
SEGURIDAD DE LA AVIACION

1. De conformidad con los derechos y obligaciones que les impone el derecho
internacional, las Partes Contratantes ratifican que su obligacion mutua de
proteger la seguridad de la aviacion civil contra actos de interferencia ilicita,
constituye parte integrante del presente Acuerdo. Sin limitar la validez general de
sus derechos y obligaciones en virtud del derecho internacional, las Partes
Contratantes actuaran en particular, de conformidad con las disposiciones del

ASAMBLEA LEGISLATIVA



PLENARIO -7- LEY N.° 9312

Convenio sobre las Infracciones y Ciertos Actos Cometidos A Bordo de las
Aeronaves, firmado en Tokio el 14 de setiembre de 1963, el Convenio para la
Represion del Apoderamiento llicito de Aeronaves, firmado en la Haya el 16 de
diciembre de 1970 y el Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la
Seguridad de la Aviacion Civil, firmado en Montreal el 23 de setiembre de 1971,
cuando sea un instrumento obligatorio para ambas Partes, el Protocolo para la
Represion de los Actos llicitos de Violencia en Aeropuertos Civiles con Servicios
Internacionales, firmado en Montreal el 24 de febrero de 1988 vy oftras
disposiciones que en este caracter afecten a ambos Estados.

2. Las Partes Contratantes se prestaran mutuamente, todas las ayudas
necesarias que soliciten para impedir actos de apoderamiento ilicito de aeronaves
civiles y otros actos ilicitos contra la seguridad de dichas aeronaves, sus pasajeros
y tripulacién, aeropuertos e instalaciones de navegacion aérea y toda otra
amenaza contra la seguridad de la aviacion civil.

3. Las Partes actuaran, en sus relaciones mutuas, de conformidad con las
disposiciones sobre seguridad de la aviacion establecidas por la Organizacion de
Aviacién Civil Internacional y que se denominan Anexos al Convenio sobre
Aviacion Civil Internacional, en la medida en que esas disposiciones sobre
seguridad sean aplicables a las Partes exigiran que los explotadores de aeronaves
de su matricula, o los explotadores que tengan la oficina principal o residencia
permanente en su territorio, y los explotadores de aeropuertos situados en su
territorio actuen de conformidad con dichas disposiciones sobre seguridad de la
aviacion.

4. Cada Parte Contratante conviene en que puede exigirse a dichos
explotadores de aeronaves que observen las disposiciones de seguridad de la
aviacion que se mencionan en el numeral 3) que precede, exigidas por la otra
Parte Contratante, para la entrada, salida o permanencia en el territorio de esa
otra Parte Contratante. Cada Parte Contratante se asegurara de que en su
territorio se aplican efectivamente medidas adecuadas para proteger a la aeronave
e inspeccionar a los pasajeros, la tripulacion, los efectos personales, el equipaje,
la carga y los suministros de las aeronaves antes y durante el embarque o salida.
Cada una de las Partes Contratantes estara, también, favorablemente
predispuesta a atender toda solicitud de la otra Parte Contratante de que adopte
medidas especiales razonables de seguridad con el fin de afrontar una amenaza
determinada.

5. Cuando se produzca un incidente o amenaza de incidente de
apoderamiento ilicito de aeronaves civiles u otros actos ilicitos contra la seguridad
de tales aeronaves, sus pasajeros Yy tripulacion, aeropuertos o instalaciones de
navegacion aéreas, las Partes Contratantes se asistiran mutuamente facilitando
las comunicaciones y otras medidas para poner término, en forma rapida y segura,
a dicho incidente o amenaza.
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ARTICULO IX
LEGISLACION APLICABLE

1. Las Leyes y Reglamentos de una Parte Contratante que regulan la entrada,
permanencia y salida de su territorio de una aeronave empleada en navegacion
aérea internacional o vuelos de esta aeronave sobre ese territorio, deberan
también aplicarse a la linea o lineas aéreas de la otra Parte Contratante.

2. Las Leyes y Reglamentos de una Parte Contratante que regulan la entrada,
la permanencia y salida de su territorio de pasajeros, tripulaciones, equipajes,
carga y correo, tales como formalidades para la entrada y salida, inmigracion y
emigracion, como también las medidas aduaneras y sanitarias, se aplicaran a
pasajeros, tripulaciones, equipajes, carga y correo transportados por las
aeronaves de la linea o lineas aéreas designadas de la otra Parte Contratante,
mientras éstos se encuentren dentro del mencionado territorio.

3. Los pasajeros en transito a través del territorio de cualquiera de las Partes
Contratantes estaran sujetos, unicamente, a un control simplificado.

ARTICULO X
OPORTUNIDADES COMERCIALES

1. Las lineas aéreas de cada Parte tendran el derecho de establecer oficinas
en el territorio de la otra Parte para la promocién y venta de los servicios de
Transporte Aéreo Internacional.

2. Las lineas aéreas designadas de una Parte estaran autorizadas, de
acuerdo con las leyes y los reglamentos de la otra Parte relativos a la entrada, la
residencia y el empleo, a traer y mantener en el territorio de la otra Parte al
personal de nivel gerencial, de ventas, técnico, operativo y de otras especialidades
que se requiera para la prestacion del transporte aéreo.

3. Cada linea aérea puede dedicarse, conforme a la legislacion interna
vigente a la venta y comercializacion de servicios de transporte aéreo internacional
en el territorio de la otra Parte Contratante, ya sea directamente o a través de
representantes.

4. La linea aérea o lineas aéreas designadas por cada Parte Contratante
tendran el derecho a convertir o transferir, la cantidad que exceda de los ingresos
recibidos en el territorio de la otra Parte Contratante sobre sus gastos en el mismo,
en relaciéon con su actividad, como transportista aéreo. Tal transferencia se
efectuara conforme a la legislacion vigente de cada pais.

5. Se permitira que las lineas aéreas de cada Parte abonen los gastos
incurridos en el territorio de la otra Parte, incluidas las compras de combustible, en
la moneda del pais. A su criterio, las lineas aéreas de una Parte podran pagar
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dichos gastos en el territorio de la otra Parte en monedas libremente convertibles,
de conformidad con la reglamentacion monetaria del pais.

6. Al explotar u ofrecer los servicios autorizados en las rutas acordadas,
cualquier linea aérea designada de una Parte podra concertar arreglos de
cooperacion de comercializacion, como ser, de fletamento parcial, de cddigo
compartido o de arrendamiento con:

a) Unalinea aérea designada o mas de cualquiera de la Partes,

b) Una linea aérea designada o mas de un tercer pais, siempre y
cuando dicho tercer pais autorice o permita arreglos equiparables
entre las lineas aéreas de la otra Parte y otras lineas aéreas en los
servicios a dicho tercer pais, o desde él, o a través de su territorio.
En todos los casos sera necesario que todas la lineas aéreas que
concierten dichos arreglos, tengan la debida autorizacion y cumplan
los requisitos que se apliquen normalmente a dichos arreglos.

ARTICULO XI
PRINCIPIOS DE OPERACION

1. Cada Parte concedera oportunidad justa e igual a las lineas aéreas
designadas de las dos Partes para explotar servicios de transporte aéreo
internacional a que se refiere el presente Acuerdo.

2. Los servicios convenidos en las rutas especificadas en el Anexo, que preste
la linea o lineas aéreas designadas, tendran como objetivo primordial el suministro
de capacidad suficiente y razonable, para satisfacer las necesidades del trafico
entre los territorios de ambas Partes Contratantes.

ARTICULO XII
ESTADISTICAS

La Autoridad Aeronautica de una Parte Contratante proporcionara a la Autoridad
Aeronautica de la otra Parte Contratante, cuando se soliciten y en un plazo
razonable todas las publicaciones periddicas u otros informes estadisticos de las
lineas aéreas designadas.

ARTICULO Xiil
SISTEMA DE RESERVA POR COMPUTADORAS

Las Partes Contratantes estableceran procedimientos para las restricciones en
caso de determinarse abusos crecientes en los sistemas de reserva por
computadora de acuerdo a las recomendaciones de la Organizacion de Aviacién
Civil Internacional (OACI).
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ARTICULO XIV
CONSULTAS, MODIFICACIONES Y ENMIENDAS

1. Cualquiera de las Partes Contratantes podra, en cualquier momento, solicitar
la celebracion de consultas relativas a interpretaciones, modificaciones y/o
enmiendas al presente Acuerdo, incluyendo su Anexo. Tales consultas
comenzaran en la brevedad posible y no mas tarde de 60 dias calendario de la
fecha en que la otra Parte Contratante haya recibido la solicitud, a menos que se
acuerde de otro modo.

2. Cualquier modificacion y/o enmienda al presente Acuerdo, excepto el Anexo,
entraran en vigor en la fecha de intercambio de Notas en que se sefiale que todos
los procedimientos internos necesarios se han completado por ambas Partes
Contratantes.

3. Cualquier modificacion y/o enmienda al Anexo del presente Acuerdo,
requerira el solo acuerdo de las autoridades aeronauticas de ambas Partes
Contratantes y entrara en vigor mediante un intercambio de notas.

ARTICULO XV
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier divergencia entre las Partes Contratantes, relativa a la interpretacion o
aplicaciéon del presente Acuerdo, sera objeto ante todo de consultas directas entre
las Autoridades Aeronauticas dentro del plazo establecido en el numeral 1) del
Articulo XIV de este Acuerdo. De no lograrse la solucion de la controversia, esta
sera dirimida a través de los canales diplomaticos y en caso de subsistir la
controversia, las Partes podran someterla a arbitraje de conformidad con los
procedimientos que se estipulan a continuacién:

1. El arbitraje estara a cargo de un tribunal de tres arbitros constituido de la
siguiente forma:

a) Cada Parte nombrara un arbitro y lo notificara a la otra. En el plazo
de 30 dias calendario contados desde la ultima notificacion, los dos
arbitros nombraran, de comun acuerdo, a un tercer arbitro, que
desempeniara las funciones de Presidente del Tribunal de Arbitraje; y

b)  Si cualquiera de las Partes en la controversia no nombra arbitro, o si
el tercer arbitro no se nombra en el plazo acordado, cualquiera de las
Partes en cuestion podra pedir al Presidente del Consejo de la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional que nombre al arbitro o
a los arbitros necesarios en el plazo de 30 dias calendario. Si el
Presidente del Consejo es de nacionalidad de una de las Partes,
hara el nombramiento el Vicepresidente de rango mas elevado que
no haya sido descalificado por ese motivo.
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2. A menos que se acuerde lo contrario, el Tribunal de Arbitraje fijara los limites
de su jurisdiccion de conformidad con el presente Acuerdo y establecera su propio
procedimiento. EI tribunal, una vez formado, podra recomendar la adopcién de
medidas provisionales de desagravio mientras llega a una resolucion definitiva.
Por iniciativa del Tribunal o a solicitud de cualquiera de las Partes, a mas tardar a
los 15 dias calendario de haberse constituido plenamente el Tribunal, se celebrara
una conferencia para decidir las cuestiones precisas que se someteran a arbitraje
y los procedimientos concretos que se seguiran.

3. A menos que se acuerde lo contrario, cada Parte en la controversia
presentara un memorandum en el plazo de los 45 dias habiles siguientes a la
constitucion plena del Tribunal, que sera trasladado a la otra Parte para que
responda en un plazo no mayor de 60 dias habiles. El tribunal celebrara una
audiencia a peticion de cualquiera de las Partes o por su propia iniciativa dentro de
los 15 dias habiles del vencimiento del plazo para el recibo de las respuestas.

4. El Tribunal tratara de pronunciar una resolucion por escrito en el plazo de 30
dias habiles de la conclusion de la audiencia, o de no celebrarse la audiencia, de
la fecha de presentacion de las dos respuestas. La decision de la mayoria del
Tribunal prevalecera y sera inapelable.

5. Las Partes podran presentar solicitudes de adicion o aclaraciéon de la
resolucion en el plazo de 15 dias habiles de haberse pronunciado, y cualquier
aclaracion que se haga se dictara en el plazo de 15 dias habiles de dicha solicitud.

6. Cada Parte, de acuerdo con su legislacion interna, dara pleno cumplimiento a
cualquier resolucién o laudo del Tribunal de Arbitraje.

7. Los gastos del Tribunal de Arbitraje, incluidos los honorarios y gastos de los
arbitros, seran compartidos en montos iguales por las Partes. Cualquier gasto en
que incurra el Presidente del Consejo de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional en relacion con los procedimientos descritos en el parrafo 1 del
presente Articulo, se considerara como parte de los gastos del Tribunal de
Arbitraje.

ARTICULO XVI
CONVENIO MULTILATERAL

El presente Convenio y su Anexo se enmendaran para que estén en armonia con
cualquier Convenio multilateral que sea obligatorio para las Partes Contratantes.

ARTICULO XVII
REGISTRO ANTE LA OACI

Cualquier enmienda que se haga a este Acuerdo y su Anexo, se registrara en la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI).
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ARTICULO XviI
VIGENCIA'Y TERMINACION

1. El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha de la ultima notificacién en
que las Partes Contratantes se hayan comunicado, por intercambio de notas
diplomaticas, la aprobacién del mismo, de conformidad con sus respectivos
procedimientos constitucionales,

2. Cualquiera de las Partes Contratantes podra, en todo momento, dar aviso
por escrito a la otra Parte Contratante de su intencion de poner fin al presente
Acuerdo, obligandose a dar aviso simultaneamente a la Organizacion de Aviacién
Civil Internacional "OACI".

3. El presente Acuerdo quedara sin efecto seis (6) meses después de la fecha
de recibo del aviso de terminacion. En caso de que la otra Parte Contratante no
acusare recibo, se considerara que el aviso fue recibido por ella quince (15) dias
habiles después de la fecha de recepcion del mencionado aviso por la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional "OACI".

SUSCRITO en la ciudad en Asuncién, Republica del Paraguay, en dos ejemplares
de idéntico tenor y en idioma espanol a los catorce dias del mes de agosto del ano
dos mil uno.

Por el Gobierno de la Republica de Por el Gobierno de la Republica del
Costa Rica Paraguay

Roberto Rojas Lopez José Antonio Moreno Ruffinelli
Ministro de Relaciones Ministro de Relaciones Exteriores

Exteriores y Culto
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ANEXO |

1.- Servicios de Transporte Aéreo Reqular:

Las lineas aéreas de cada Parte designada conforme el presente Acuerdo, con
arreglo a las condiciones de su designacion, quedaran autorizadas a efectuar el
transporte aéreo regular internacional de pasajeros y de carga, entre puntos en las
rutas siguientes:

A. Rutas de las lineas aéreas designadas por el Gobierno de la
Republica de Costa Rica:

Desde puntos en la Republica de Costa Rica via puntos intermedios a
puntos en la Republica del Paraguay y viceversa.

B. Rutas de las lineas aéreas designadas por el Gobierno de Paraguay:

Desde puntos en la Republica del Paraguay via puntos intermedios a
puntos en la Republica de Costa Rica y viceversa.

2.- Servicios de Transporte Aéreo No Reqular:

Las lineas aéreas designadas podran efectuar servicios de transporte aéreo no
regular internacional de pasajeros y de carga entre el territorio de ambas Partes y
entre el territorio de terceros paises en puntos intermedios, siempre y cuando
dicho servicio constituya parte de una operacién continua, que incluya el servicio
del pais de origen a fin de transportar trafico local entre el pais de origen y el
territorio de la otra Parte.

3.- Derechos de trafico:

Las lineas aéreas designadas podran explotar derechos de tercera y cuarta
libertad del aire en los puntos establecidos en los apartes 1 y 2 del cuadro de
rutas.

Los derechos de quinta libertad, seran establecidos por acuerdo entre las
Autoridades Aeronauticas de ambas Partes.

4.- Flexibilidad operativa

1. Cada Parte permitira que cada linea aérea designada fije la frecuencia y
capacidad del transporte aéreo internacional a ofrecer segun consideraciones
comerciales del mercado. Conforme a este derecho ninguna de las Partes limitara
unilateralmente el volumen de trafico, o la frecuencia o regularidad del servicio o el
tipo o tipos de aeronaves que tengan en servicio las lineas aéreas designadas de
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la otra Parte, salvo cuando se requiera por razones aduaneras, técnicas,
operativas o ambientales, en condiciones uniformes compatibles con el articulo 15
del Convenio.

2. Las lineas aéreas designadas podran cambiar el equipo, que implique
cambio de calibre, en cualquier punto de la ruta acordada, siempre que represente
la continuidad de esta.

5. Tarifas
Las tarifas a ser aplicadas por la linea aérea o lineas aéreas designadas, deberan

ser sometidas a la consideracion de las Autoridades Aeronauticas de acuerdo a
las normas establecidas por cada Estado Parte.”
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ARTICULO 2.- Clausula interpretativa

La Republica de Costa Rica interpreta que los paragrafos 2 y 3 del articulo
XIV del presente tratado seran de aplicacion solo cuando la modificacion o
enmienda no requiera el procedimiento establecido en el inciso 4) del articulo 121
y en el inciso 10) del articulo 140 de la Constitucion Politica, caso en el cual se
tramitara el asunto de conformidad con estos.

Rige a partir de su publicacion.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA.- Aprobado a los veintisiete dias del mes de julio de
dos mil quince.

COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO

Rafael Ortiz Fabrega
PRESIDENTE

Juan Rafael Marin Quirds Karla Prendas Matarrita
PRIMER SECRETARIO SEGUNDA SECRETARIA

1 vez.—Solicitud N2 3789.—0. C. N2 24160.—(L9312-IN2015078443).

Fr/
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

APROBACION DEL CONVENIO IBEROAMERICANO SOBRE EL USO DE
LA VIDEOCONFERENCIA EN LA COOPERACION INTERNACIONAL
ENTRE SISTEMAS DE JUSTICIA'Y SU PROTOCOLO ADICIONAL
RELACIONADO CON LOS COSTOS, REGIMEN
LINGUISTICO Y REMISION DE SOLICITUDES

ARTICULO UNICO.- Se aprueban, en cada una de sus partes, el Convenio
Iberoamericano sobre el Uso de la Videoconferencia en la Cooperacion
Internacional entre Sistemas de Justicia y su Protocolo Adicional Relacionado con
los Costos, Régimen Linguistico y Remision de Solicitudes, firmados por la
Republica de Costa Rica, en Mar del Plata, Argentina, el 3 de diciembre de 2010.
Los textos son los siguientes:
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Convenio Iberoamericano sobre el Uso de la Videoconferencia en la
Cooperacion Internacional entre Sistemas de Justicia

Los Estados Iberoamericanos firmantes de este Convenio, en adelante las Partes;
Manifestando su voluntad de reforzar y de fortalecer la cooperacion regional e
internacional, y de conformidad con el Tratado Constitutivo de la Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos;

Considerando la importancia de incrementar el uso de las nuevas tecnologias
como una herramienta para contribuir a la procuracion y administracion de justicia
agil, eficiente y eficaz;

Teniendo en cuenta que la forma y tramitacién de las solicitudes con arreglo al
presente Convenio, la notificacion y otras formalidades procesales se rigen por lo
previsto en los respectivos instrumentos bilaterales o multilaterales y el derecho
interno de cada Parte.

Las Partes acuerdan lo siguiente:
Titulo | — Disposiciones generales

Articulo 1°
Objeto del acuerdo

El presente Convenio favorece el uso de la videoconferencia entre las autoridades
competentes de las Partes como un medio concreto para fortalecer y agilizar la
cooperacion mutua en materia civil, comercial y penal, y en otras materias que las
Partes acuerden de manera expresa.

Articulo 2°
Definicion de Videoconferencia

Se entendera por “Videoconferencia”, en el ambito de este Convenio, un sistema
interactivo de comunicacion que transmita, de forma simultanea y en tiempo real,
imagen, sonido y datos a distancia de una o mas personas que presten
declaracion, ubicadas en un lugar distinto de la autoridad competente, para un
proceso, con el fin de permitir la toma de declaraciones en los términos del
derecho aplicable de los Estados involucrados.

Articulo 3°
Relacién con el derecho nacional y con el
resto del derecho internacional

1- A los efectos de este Convenio el uso de la videoconferencia procedera
cuando:
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a) no contradiga el derecho nacional de las Partes;

b) medie una solicitud concreta e individualizable, remitida por autoridad
competente del Estado requirente;

c) sea aceptado por autoridad competente de la Parte requerida; y

d) sea técnicamente realizable.

2- La aplicacion del presente Convenio es subsidiaria respecto de otras
obligaciones internacionales de las Partes.

Titulo Il — Audiencia por videoconferencia

Articulo 4°
Audiencia por videoconferencia

1- Si la autoridad competente de una Parte requiriere examinar a una persona
en el marco de un proceso judicial, en calidad de parte, testigo o perito, 0 en
diligencias preliminares de investigacion, y ésta se encontrare en otro Estado,
podra solicitar su declaracién por videoconferencia por considerar esta
herramienta conveniente, en los términos del numeral siguiente.

2- La solicitud de uso de la videoconferencia incluira la identificacién de la
autoridad requirente, el numero de referencia del proceso, el nombre y cargo de la
autoridad que dirigira la diligencia y, de ser procedente:

a) el nombre de las partes involucradas en el proceso y sus
representantes;

b) la naturaleza, el objeto del proceso y la exposicion de los hechos;

c) la descripcién de lo que se pretende conseguir con la diligencia;

d) el nombre y direccidn de las personas a oir;

e) lareferencia a un eventual derecho de objecion a declarar, segun se
recoge en el derecho de la Parte requirente;

f)  la referencia a las eventuales consecuencias de la negativa a

declarar, en los términos del derecho de la Parte requirente;

g) la eventual indicacién de que el testimonio debera ser hecho bajo
juramento o promesa;

h)  Cualesquier otras referencias previstas conforme el derecho de la
Parte requirente o de la Parte requerida o que se revelen utiles para
la realizacién de la videoconferencia.

Articulo 5°
Desarrollo de la videoconferencia

En lo concerniente al uso de la videoconferencia, se aplican las siguientes normas:
a) el examen se realizara directamente por la autoridad competente de

la Parte requirente o bajo su direccion, en los términos sefialados en
su derecho nacional;
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b) la diligencia se realizara con la presencia de la autoridad competente
del Estado requerido vy, si fuera necesario, de una autoridad del
Estado requirente, acompanadas, de ser el caso, por intérprete;

c) la autoridad requerida identificara la persona a examinar;

d) las autoridades intervinientes, en caso necesario, podran aplicar
medidas de proteccion a la persona a examinar;

e) a peticion de la Parte requirente o de la persona a examinar, la Parte
requerida le proveera, en caso necesario, de la asistencia de
intérprete.

f) La sala reservada para la realizacion de la diligencia por sistema de
videoconferencia debera garantizar la seguridad de los intervinientes,
y preservar la publicidad de los actos cuando ésta deba ser
asegurada.

Articulo 6°
Examen de procesados o imputados

1- Resultaran aplicables las disposiciones anteriores al examen por
videoconferencia de un procesado o imputado, de conformidad con el derecho
interno de cada Parte, y se respeten todos los derechos y garantias procesales, en
especial el derecho a contar con asistencia letrada.

2- Las Partes podran declarar que no aplicaran el presente acuerdo al examen
por videoconferencia de procesados o imputados.

Articulo 7°
Acta relativa al examen por videoconferencia

1- La autoridad que realiza el examen en la Parte requerida levantara, una vez
terminada la videoconferencia, un acta donde conste la fecha y el lugar de la
diligencia, la identidad y firma de la persona examinada, la identidad, calidad y
firma de todas las otras personas que hubieren participado, las eventuales
prestaciones de juramento o promesa y las condiciones técnicas en que
transcurrid la misma, sin perjuicio de que en dicha acta se tomen aquellas
previsiones en aras de garantizar las medidas de proteccion que se hubieren
dispuesto.

2- El acta sera remitida a la autoridad competente de la Parte requirente.
Titulo Il - Disposiciones finales
Articulo 8°

Puntos de contacto técnicos

Para facilitar y agilizar la preparacién y el desarrollo de las audiencias por
videoconferencia previstas en el presente Convenio, cada Parte debera indicar
uno o mas puntos de contacto, concretamente a través de la disponibilidad de
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contactos telefonicos y de correo electrénico, que detenten la capacidad técnica
necesaria para asegurar o cooperar en la ejecucién de una videoconferencia entre
las autoridades de las Partes.

Articulo 9°
Declaraciones

1- Al proceder a la notificacion referida en el articulo 11° inciso 2, cada Parte
efectuara una declaracién mediante la cual indicara:

a) Las autoridades nacionales competentes para la aplicacién del
presente Convenio y sus contactos (direccidon postal, contacto
telefénico y correo electrénico), debiendo actualizarlos en caso de
alteracion, asi como los contactos previstos en el articulo 8°, si
fuesen distintos;

b) Las eventuales condiciones bajo las cuales se podra aplicar el
presente Convenio a las audiencias por videoconferencia de
imputados, salvo que la Parte haya efectuado la declaracion prevista
en el articulo 6, inciso 2.

c) Eventuales especificidades nacionales que puedan ser relevantes
para la buena ejecucién del presente Convenio.

2- Las declaraciones emitidas podran ser total o parcialmente alteradas en
cualquier momento, segun el mismo procedimiento de notificacion.

Articulo 10°
Depésito

1- El Secretario General de la Conferencia de Ministros de Justicia de los
Paises Iberoamericanos es depositario del presente Convenio.

2- El depositario publicara en pagina accesible en Internet, en los idiomas
espanol y portugués, las informaciones sobre el progreso de las adopciones y
adhesiones, declaraciones efectuadas y cualquier otra notificacion relativa al
presente Convenio.

Articulo 11°
Entrada en vigor

1- El presente Convenio queda sujeto a su ratificacion, aceptacion o
aprobacion por parte de los Estados miembros de la Conferencia de Ministros de
Justicia de los Paises Iberoamericanos, de acuerdo con los respectivos
procedimientos internos.

2- Los Estados notificaran al Secretario General de la Conferencia de
Ministros de la Justicia de los Paises Iberoamericanos de la conclusion de los
respectivos tramites internos necesarios para la ratificacion, aceptacion o
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aprobacion del presente Convenio, el cual comunicara igualmente a los Estados
signatarios del presente Convenio en ese momento.

3- El presente Convenio entrara en vigor a los ciento veinte dias a partir de la
fecha en que haya sido depositado el quinto instrumento de ratificacion o
adhesion.

4- Para cada Estado Parte que ratifique el Convenio o se adhiera al mismo
después de haber sido depositado el quinto instrumento de ratificacion o adhesion,
la Convencidn entrara en vigor a los ciento veinte dias a partir de la fecha en que
tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o adhesion.
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Firmado en Mar de Plata, Argentina el dia tres de diciembre de 2010, en dos ejemplares,
uno en idioma espafol y uno en idioma portugués, siendo ambos textos igualmente
auténticos.

Por la Republica Argentina Por la Republica Federativa de Brasil

Por la Republica de Chile Por la Republica de Colombia

René Castro S.

Por la Republica de Costa Rica Por la Republica de El Salvador

Por la Republica de Guatemala Por el Reino de Esparia

Por la Republica de Panama Por la Republica de Paraguay

Por la Republica Portuguesa Por la Republica Dominicana

Por la Republica de Bolivia Por la Republica de Cuba

Por la Republica del Ecuador Por la Republica de Honduras

Por los Estados Unidos Mexicanos Por la Republica de Nicaragua

Por la Republica de Peru Por la Republica Oriental del Uruguay

Por la Republica Bolivariana
de Venezuela
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Protocolo adicional al Convenio Iberoamericano sobre el Uso de
Videoconferencia en la Cooperacion Internacional entre
Sistemas de Justicia relacionado con los costos,
régimen lingliistico y remisién de solicitudes

Articulo 1°
Costos de la ejecucion de la videoconferencia

El costo del establecimiento de la conexion, los gastos relacionados con la
realizacion de la videoconferencia en la Parte requerida, la remuneracién de
intérpretes eventualmente requeridos y las compensaciones pagadas a testigos y
peritos, asi como sus gastos de desplazamiento en la Parte requerida, seran
asumidos directamente por la Parte requirente o reembolsados por la Parte
requirente a la Parte requerida, a menos que esta renuncie al reembolso de la
totalidad o de parte de dichos gastos.

Articulo 2°
Régimen linglistico

1- Las solicitudes de realizacion de una audiencia por videoconferencia
remitidas por las autoridades de la Parte requirente a la Parte requerida podran
ser formulados en lengua espanola o en lengua portuguesa, independientemente
de la lengua oficial de la Parte requerida o de la Parte requirente.

2- En caso de que una Parte tan solo acepte recibir solicitudes en una
determinada lengua podra hacer una declaracion en ese sentido, la que debera
notificar al Secretario General de la Conferencia de Ministros de Justicia de los
Paises Iberoamericanos al momento en que concluyan los tramites internos
necesarios para su ratificacion, aceptacion o aprobacién, y éste a su vez lo
comunique a todos los Estados Parte.

Articulo 3°
Remision de solicitudes

1- La remision de solicitud de videoconferencia podra transmitirse por
cualquier medio electronico que permite dejar constancia escrita de la transmision,
en condiciones que posibiliten a la Parte requerida establecer su autenticidad.

2- Cuando no sea posible constatar esta autenticidad, se podra adelantar la
solicitud por dichos medios y se formalizara posteriormente por solicitud de la
autoridad requerida.
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Articulo 4°
Entrada en vigor

El presente Protocolo entra en vigor al mismo tiempo que el Convenio
Iberoamericano Sobre el Uso de la Videoconferencia para aquellos Estados que
hayan adoptado ambos instrumentos simultaneamente. Para el caso que el
Protocolo se adoptara con posterioridad al Convenio, el primero quedara sujeto
por las mismas regulaciones que fueran establecidas en el segundo, en lo que
respecta a las reglas de depdsito y otras formalidades.
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Firmado en Mar de Plata, Argentina el dia tres de diciembre de 2010, en cuatro
ejemplares, dos en idioma espafnol y dos en idioma portugués, siendo ambos

textos igualmente auténticos.

Por la Republica Argentina

Por la Republica de Chile

René Castro S.
Por la Republica de Costa Rica

Por la Republica de Guatemala

Por la Republica de Panama

Por la Republica Portuguesa

Por la Republica de Bolivia

Por la Republica de Ecuador

Por los Estados Unidos Mexicanos

Por la Republica de Peru

Por la Republica Federativa de Brasil

Por la Republica de Colombia

Por la Republica de El Salvador

Por el Reino de Espana

Por la Republica de Paraguay

Por la Republica Dominicana

Por la Republica de Cuba

Por la Republica de Honduras

Por la Republica de Nicaragua

Por la Republica Oriental del Uruguay

Por la Republica Bolivariana de

Venezuela

Rige a partir de su publicacién.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA.- Aprobado a los veintisiete dias del mes de julio de
dos mil quince.

COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO

Rafael Ortiz Fabrega
PRESIDENTE

Juan Rafael Marin Quirés Karla Prendas Matarrita
PRIMER SECRETARIO SEGUNDA SECRETARIA

1 vez.—Solicitud N° 3789.—0. C. N° 24160.—(L9313-IN2015078445).

Fr/
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

APROBACION DE LA ADHESION AL CONVENIO SOBRE LA
NOTIFICACION O TRASLADO EN EL EXTRANJERO DE
DOCUMENTOS JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES
EN MATERIA CIVIL O COMERCIAL

ARTICULO UNICO.- Se aprueba, en cada una de sus partes, el Convenio
sobre la Notificacion o Traslado en el Extranjero de Documentos Judiciales y
Extrajudiciales en Materia Civil o Comercial, hecho en La Haya, el 15 de
noviembre de 1965. El texto es el siguiente:

14. CONVENIO SOBRE LA NOTIFICACION O TRASLADO EN EL EXTRANJERO
DE DOCUMENTOS JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES EN MATERIA CIVIL O
COMERCIAL

(Hecho el 15 de noviembre de 1965)

Los Estados signatarios del presente Convenio, con el deseo de crear los medios
necesarios para asegurar que los documentos judiciales y extrajudiciales que
deben ser objeto de notificacion en el extranjero sean conocidos por sus
destinatarios en tiempo oportuno, interesados en mejorar con tal propésito la
asistencia judicial, simplificando y agilizando el procedimiento, han decidido
concluir un Convenio a tales efectos con las siguientes disposiciones:

Articulo 1
El presente Convenio aplicara en todos los casos, en materia civil o0 comercial,
cuando un documento judicial o extrajudicial deba ser remitido al extranjero para

su notificacion o traslado.

Este Convenio no se aplicara si se desconoce la direccion del destinatario.

CAPITULO | - DOCUMENTOS JUDICIALES
Articulo 2
Cada Estado contratante nombrara a una Autoridad Central que se comprometa a

recibir las peticiones de notificacion o traslado procedentes de otros Estados
contratantes y proceder conforme a las disposiciones de los Articulos 3 a 6.
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Cada Estado organizara la Autoridad Central conforme a su propia ley.
Articulo 3

La autoridad o el funcionario judicial competente bajo las leyes del Estado donde
se originen los documentos dirigira a la Autoridad Central del Estado requerido
una peticion conforme con la férmula modelo anexa al presente Convenio, sin que
se requiera la legalizacion de los documentos ni otra formalidad equivalente.

El documento a ser notificado o una copia del mismo se anexara a la solicitud.
Tanto la solicitud como el documento se presentaran en duplicado.

Articulo 4

Si la Autoridad Central estima que la peticiéon no cumple con las disposiciones de
este Convenio, debera informarlo de inmediato al requirente especificando sus
objeciones contra la peticion.

Articulo 5

La Autoridad Central del Estado requerido procedera u ordenara proceder a la
notificacion o traslado del documento:

a) mediante una forma prescrita por la legislacion del Estado requerido para la
notificacion o traslado de los documentos otorgados en este pais para las
personas que estan dentro de su territorio, o

b) mediante una forma solicitada por el requirente, siempre que esa forma no sea
incompatible con la ley del Estado requerido.

Salvo en el caso previsto en el inciso (b) del primer parrafo de este Articulo, el
documento podra entregarse siempre al destinatario que lo acepte
voluntariamente.

Si el documento va a ser objeto de comunicacion o traslado conforme al parrafo
primero, la Autoridad Central podra solicitar que el documento sea redactado o
traducido al idioma oficial o a uno de los idiomas oficiales de su pais.

La parte de la solicitud, en el formulario adjunto al presente Convenio, que
contiene un resumen del documento a notificar o trasladar, debera enviarse con el
documento.

Articulo 6
La Autoridad Central del Estado requerido o cualquier autoridad que se haya

designado para este fin, debera expedir una certificacion conforme a la formula
modelo anexa al presente Convenio.
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La certificacion describira que el documento fue notificado y debera incluir la
forma, el lugar y la fecha de la notificacién, asi como la persona a quien se le
entregdé el documento. Si el documento no ha sido notificado, la certificacion
debera indicar los motivos que impidieron la notificacion.

El requirente podra solicitar que la certificacion que no haya sido expedida por la
Autoridad Central o por una autoridad sea visada por una de estas autoridades.

La certificacion se dirigira directamente al requirente.
Articulo 7

Los términos estandar en el modelo adjunto al presente Convenio debera en todos
los casos escribirse ya sea en francés o en inglés. También pueden escribirse en
el idioma oficial o en uno de los idiomas oficiales, del Estado en el que se originen
los documentos.

Los espacios en blanco correspondientes se llenaran ya sea en el idioma del
Estado requerido o en francés o en inglés.

Articulo 8

Cada Estado Contratante tendra libertad de enviar notificacion de documentos
judiciales a personas en el extranjero, sin que se aplique compulsidén alguna,
directamente a través de sus agentes diplomaticos o consulares.

Todo Estado podra declarar que se opone a esa notificacién en su territorio, a
menos que el documento deba ser notificado o trasladado a un nacional del
Estado donde se originen los documentos.

Articulo 9

Cada Estado Contratante tendra libertad, ademas, de usar medios consulares
para enviar documentos, con fines de notificacion o traslado, a aquellas

autoridades de otro Estado Contratante nombrados por el ultimo para este efecto.

Cada Estado Contratante podra, en caso de que asi lo requieran circunstancias
excepcionales, usar vias diplomaticas para el mismo fin.

Articulo 10
Salvo que el Estado de destino se oponga a ello, el presente Convenio no impide:

a) la facultad de remitir documentos judiciales, por via postal, directamente a
personas en el extranjero.

b) la facultad de los funcionarios judiciales, ministeriales u otras personas
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competentes del Estado de origen para notificar o trasladar documentos judiciales
directamente a través de funcionarios judiciales, ministeriales u otras personas
competentes del Estado de destino.

c) la facultad de cualquier persona interesada en un proceso judicial para notificar
o trasladar documentos judiciales directamente a través de funcionarios judiciales,
ministeriales u otras personas competentes del Estado de destino.

Articulo 11

El presente Convenio no se opone a que dos o mas Estados Contratantes
acuerden permitir, para efectos de la notificacion de documentos judiciales, otras
vias de remision distintas a las previstas en los Articulos anteriores, en particular,
la comunicacion directa entre sus respectivas autoridades.

Articulo 12

La notificaciéon o el traslado de documentos judiciales provenientes de un Estado
Contratante no exigira ningun pago o reembolso de las tasas o gastos por los
servicios del Estado requerido.

El requirente debera pagar o reembolsar los costos generados por:

a) la intervencion de un funcionario judicial o de una persona competente bajo la
ley del Estado de destino;

b) el uso de una forma de notificacion particular.

Articulo 13

Cuando una peticién de notificacién o traslado cumple con las disposiciones del
presente Convenio, el Estado requerido puede rehusarse a cumplir con ésta solo
si ese cumplimiento puede llegar a atentar contra su soberania o seguridad.

No puede rehusarse a cumplir solamente basado en que, bajo su ley interna,
afirma tener jurisdiccion exclusiva sobre el objeto de la accidén o que su ley interna

no permitiria la accién sobre la cual se basa la peticién.

La Autoridad Central debera, en caso de negativa, informar de inmediato al
requirente y al Estado, sobre los motivos para tal negativa.

Articulo 14

Las dificultades que pudieran surgir en relacién con la remisién de documentos
judiciales para notificacion o traslado, deberan resolverse por via diplomatica.

ASAMBLEA LEGISLATIVA



PLENARIO -5- LEY N.° 9314

Articulo 15

Cuando se haya tenido que remitir al exterior un escrito de una demanda judicial o
un documento equivalente para efectos de notificacion o traslado, bajo las
disposiciones del presente Convenio y el demandado no compareciere, no se
dara una resolucién hasta que se establezca que:

a) el documento fue notificado o trasladado mediante una forma prescrita por la
ley interna del Estado requerido para la notificacion o el traslado de los
documentos otorgados en este pais y que estan destinados a las personas que se
encuentran en su territorio, o bien

b) el documento se entregd efectivamente al demandado o en su residencia
utilizando otro procedimiento mencionado en este Convenio, y que, en cualquiera
de estos casos la notificacion o el traslado se realizé en tiempo oportuno para
permitir al demandado defenderse.

Cada Estado Contratante tendra libertad de declarar que su juez, sin perjuicio de
las disposiciones del primer parrafo de este Articulo, podra proveer aunque no se
haya recibido ninguna certificacion de notificacion o traslado, si se cumple con los
siguientes requisitos:

a) el documento se transmiti6 mediante uno de los modos previstos por este
Convenio,

b) un periodo de al menos seis meses, considerado adecuado por el juez en ese
caso particular, ha transcurrido desde la fecha de envio del documento,

c) no se ha recibido ninguna certificacion de este tipo, no obstante las diligencias
oportunas ante las autoridades competentes del Estado requerido.

Sin perjuicio de las disposiciones de los parrafos anteriores, el juez podra dictar,
en caso de urgencia, cualquier medida provisional o cautelar.

Articulo 16

Cuando un escrito de una demanda judicial o un documento equivalente debid
remitirse al extranjero para efectos de notificacion o traslado, segun las
disposiciones del presente Convenio, y se haya dictado una resolucion contra el
demandado que no haya comparecido, el juez tendra la facultad de eximir a dicho
demandado de la preclusion resultante del vencimiento de los plazos del recurso si
las siguientes condiciones se cumplen:

a) el demandado, sin mediar culpa de su parte, no tuvo conocimiento en tiempo
oportuno de dicho documento para defenderse o conocimiento de la decisién para
interponer recurso
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b) las alegaciones del demandado aparecen provistas, en principio, de algun
fundamento.

Una demanda tendiente a la exencion de la preclusion solamente sera admisible si
se formula dentro de un tiempo razonable una vez que el demandado tenga
conocimiento de la resolucion.

Cada Estado Contratante podra declarar que tal demanda no sera admisible si se
interpone una vez transcurrido el tiempo de vencimiento que se precisa en la
declaracion, siempre que dicho plazo no sea inferior a un afo calculado desde la
fecha de la decision.

Este Articulo no aplicara a decisiones respecto al estado o la condicion de las
personas.

CAPITULO Il - DOCUMENTOS EXTRAJUDICIALES

Articulo 17

Los documentos extrajudiciales emitidos por las autoridades y funcionarios
ministeriales de un Estado Contratante pueden ser remitidos para efectos de
notificacion o traslado en otro Estado Contratante segun las modalidades y
condiciones previstas por el presente Convenio.

CAPITULO Il — DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 18

Cada Estado Contratante podra nombrar a otras autoridades ademas de la
Autoridad Central y determinara el alcance de su competencia.

El requirente tendra, en todos los casos, el derecho de dirigirse directamente a la
Autoridad Central.

Los Estados Federales tendran la facultad de nombrar a mas de una Autoridad
Central.

Articulo 19

En la medida que la ley interna de un Estado Contratante permita formas de
transmision distintas a los que se mencionan en los Articulos anteriores, de
documentos procedentes del extranjero, para ser notificados o trasladados en su
territorio, este Convenio no afectara tales disposiciones.

ASAMBLEA LEGISLATIVA



PLENARIO -7- LEY N.° 9314

Articulo 20

Este Convenio no se opone a la adopcion de acuerdos entre los Estados
Contratantes para derogar:

a) la exigencia de doble ejemplar para los documentos remitidos, segun lo
requiere el parrafo segundo del Articulo 3,

b) los requisitos respecto a la utilizacion de los idiomas del tercer parrafo del
Articulo 5 y el Articulo 7,
c) las disposiciones del cuarto parrafo del Articulo 5,

d) las disposiciones del segundo parrafo del Articulo 12.

Articulo 21

Cada Estado Contratante debera, en el momento del depdsito de su instrumento
de ratificacion o adhesion, o en una fecha posterior, informar al Ministerio de
Asuntos Exteriores de los Paises Bajos sobre lo siguiente:

a) el nombramiento de autoridades, conforme a los Articulos 2 y 18,

b) el nombramiento de la autoridad competente para expedir la certificacion
prevista en el Articulo 6,

c) el nombramiento de la autoridad competente para recibir los documentos
remitidos por via consular, conforme al Articulo 9.

Cada Estado Contratante debera informar de manera similar al Ministerio, cuando
corresponda, sobre:

a) la oposicién de utilizar las vias de remision previstas en los Articulos 8 y 10,

b) las declaraciones previstas en el segundo parrafo del Articulo 15 y el tercer
parrafo del Articulo 16,

c) cualquier modificacion de los anteriores nombramientos, oposiciones vy
declaraciones.

Articulo 22

El presente Convenio reemplazara, en las relaciones entre los Estados que lo
hayan ratificado, los articulos 1 al 7 de los Convenios relativos al procedimiento
civil, respectivamente firmados en la Haya el 17 de julio de 1905 y el 1 de marzo
de 1954, en la medida en que dichos Estados sean Partes en uno u otro de estos
Convenios.
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Articulo 23

Este Convenio no impide la aplicacion del Articulo 23 del Convenio relativo al
procedimiento civil firmado en La Haya el 17 de julio de 1905 ni del Articulo 24 del
firmado en La Haya el 1 de marzo de 1954.

Estos Articulos, sin embargo, aplicaran solo si se utilizan los sistemas de
comunicacioén idénticos a los previstos por estos Convenios.

Articulo 24

Los acuerdos complementarios entre las Partes de los Convenios de 1905 y 1954
se consideraran igualmente aplicables al presente Convenio, a menos que las
Partes convengan otra cosa.

Articulo 25

Sin perjuicio de las disposiciones de los Articulos 22 y 24, el presente Convenio no
deroga los Convenios que contengan disposiciones sobre las materias reguladas
por este Convenio del cual los Estados Contratantes sean o puedan llegar a ser
Parte.

Articulo 26

El presente Convenio estara abierto a la firma de los Estados representados en la
Décima Sesion de la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado.

Sera ratificado y los instrumentos de ratificacion se depositaran en el Ministerio de
Asuntos Exteriores de los Paises Bajos.

Articulo 27

Este Convenio entrara en vigor a los sesenta dias del depdsito del tercer
instrumento de ratificacion previsto en el segundo parrafo del Articulo 26.

El Convenio entrara en vigor, para cada Estado signatario que lo ratifique
posteriormente, a los sesenta dias del depdsito de su instrumento de ratificacion.

Articulo 28

Todo Estado no representado en la Décima Sesion de la Conferencia de La Haya
de Derecho Internacional Privado podra adherirse a este Convenio después de su
entrada en vigor conforme a lo dispuesto en el primer parrafo del Articulo 27. El
instrumento de adhesion sera depositado en el Ministerio de Asuntos Exteriores de
los Paises Bajos.

El Convenio entrara en vigor para dicho Estado sélo si no hay oposicion por parte
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de algun Estado que hubiera ratificado el Convenio antes de dicho depésito,
notificada al Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos en un periodo
de seis meses a partir de la fecha cuando ese Ministerio hubiera notificado esa
adhesion.

En caso de no haber oposicion, el Convenio entrara en vigor para el Estado
adherente el primer dia del mes que siga al vencimiento del ultimo de los plazos
que se indican en el parrafo anterior.

Articulo 29

Todo Estado podra, en el momento de la firma, la ratificacién o la adhesion,
declarar que el presente Convenio se extendera a todos los territorios que
represente en el plano internacional o a uno o varios de esos territorios. Esta
declaracion surtira efecto cuando entre en vigor el Convenio para el Estado en
cuestion.

Posteriormente, toda extension de esa indole debera notificarse al Ministerio de
Asuntos Exteriores de los Paises Bajos.

El Convenio entrara en vigor para los territorios mencionados en esa extension, a
los sesenta dias de la notificacion indicada en el parrafo anterior.

Articulo 30

El presente Convenio tendra una duracion de cinco afos a partir de la fecha de su
entrada en vigor conforme a las disposiciones del primer parrafo del Articulo 27,
incluso para los Estados que lo hayan ratificado o se hayan adherido a él
posteriormente.

Salvo alguna denuncia, el Convenio se renovara tacitamente cada cinco afos.

Toda denuncia debera ser notificada al Ministerio de Asuntos Exteriores de los
Paises Bajos al menos seis meses antes de que finalice el periodo de cinco afios.

Podra limitarse a algunos territorios a los que aplique el Convenio.

La denuncia tendra efecto solo respecto al Estado que la haya notificado. El
Convenio permanecera vigente para los demas Estados Contratantes.

Articulo 31

El Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos notificara a los Estados
mencionados en el Articulo 26 y a los Estados que se hubieran adherido conforme
al Articulo 28:

a) las firmas y ratificaciones previstas en el Articulo 26;
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b) la fecha cuando este Convenio entra en vigor conforme al primer parrafo del
Articulo 27;

c) las adhesiones previstas en el Articulo 28 y las fechas cuando entran en vigor;
d) las extensiones previstas en el Articulo 29 y las fechas cuando entran en vigor;
e) las designaciones, oposiciones y declaraciones que se indican en el Articulo 21;
f) las denuncias previstas en el tercer parrafo del Articulo 30.

En fe de lo cual los infrascritos, debidamente autorizados para ello, han firmado el
presente Convenio.

Hecho en La Haya, el dia 15 de noviembre de 1965, en idiomas inglés y francés,
siendo ambos textos igualmente auténticos, en un solo ejemplar que debera
depositarse en los archivos del Gobierno de los Paises Bajos, y del cual se
remitira una copia auténtica, por via diplomatica, a cada uno de los Estados
representados en la Décima Sesion de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado.
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ANEXO AL CONVENIO
MODELOS (PETICION Y CERTIFICACION)
RESUMEN DEL DOCUMENTO A NOTIFICAR

(anexos previstos en los Articulos 3, 5,6y 7)

Modelos de peticion y certificacion

PETICION DE NOTIFICACION O TRASLADO EN EL EXTRANJERO DE
DOCUMENTOS JUDICIALES O EXTRAJUDICIALES

Convenio sobre la Notificacion o Traslado en el Extranjero de Documentos
Judiciales y Extrajudiciales en Materia Civil o Comercial, firmado en La Haya, el 15
de noviembre de 1965.

Identidad y direccidn del solicitante (en blanco)

Direccion de la autoridad receptora

El requirente infrascrito tiene el honor de remitir, en doble ejemplar, a la autoridad
destinataria los documentos que se enumeran a continuacion, conforme al Articulo

5 del Convenio antes mencionado, rogandole haga remitir sin demora un ejemplar
al destinatario, a saber:

(identidad y direccién) (en blanco)

a) conforme a las disposiciones del inciso a) del primer parrafo del Articulo 5 del
Convenio*.

b) conforme la férmula particular siguiente (inciso b) del primer parrafo del Articulo
5)*: (en blanco):

c) entregando al interesado, si lo acepta voluntariamente (segundo parrafo del
Articulo 5)*

Se le solicita a la autoridad que devuelva o haga que se devuelva al requirente
una copia de los documentos, y de sus anexos*, con la certificacion, como se
indica al dorso.

Lista de documentos (en blanco)

ASAMBLEA LEGISLATIVA



PLENARIO -12 - LEY N.° 9314

Otorgado en (en blanco), el dia (en blanco)
Firma y/o sello

*Eliminar las menciones inapropiadas

Al dorso de la peticidon

La autoridad infrascrita tiene el honor de certificar, conforme al Articulo 6 del
Convenio,

1. que el documento se ha notificado*

- la (fecha) (en blanco)

- en (lugar, calle, numero) (en blanco)

- en una de las siguientes formas autorizadas conforme al Articulo 5:

a) de acuerdo con las disposiciones del inciso a) del primer parrafo del Articulo 5
del Convenio®.

b) de acuerdo con la forma particular siguiente*: (en blanco)

c) mediante la entrega al interesado, quien lo aceptd voluntariamente®.

Los documentos a los que se refiere la solicitud se entregaron a: (en blanco)

- (identidad y descripcidn de la persona) (en blanco)

- relacion con el destinatario (familiar, comercial u otra): (en blanco)

2) que el documento no se ha notificado, por los siguientes motivos*: (en blanco)
Conforme al segundo parrafo del Articulo 12 del Convenio, se ruega al requirente
el pago o reembolso de los gastos detallados en la declaracién adjunta*. (en
blanco)

Anexos

Documentos reenviados: (en blanco)

En su caso, los documentos justificativos de la ejecucién: (en blanco)

Hecho en (en blanco), el dia (en blanco)

Firma y/o sello
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*Eliminar las menciones inapropiadas
RESUMEN DEL DOCUMENTO A NOTIFICAR

Convenio sobre la Notificacion o Traslado en el Extranjero de Documentos
Judiciales y Extrajudiciales en Materia Civil o Comercial, firmado en La Haya, el 15
de noviembre de 1965

(Articulo 5, cuarto parrafo)

Nombre y direccién de la autoridad requirente: (en blanco)

Identidad de las partes*: (en blanco)

DOCUMENTO JUDICIAL**

Naturaleza y objeto del documento: (en blanco)

Naturaleza y objeto del procedimiento y, en su caso, cuantia del litigio: (en blanco)
Fecha y lugar de la comparecencia*: (en blanco)

Autoridad judicial que dict6 la resolucion**: (en blanco)

Fecha de la resoluciéon*: (en blanco)

Indicacién de los plazos mencionados en el documento**: (en blanco)
DOCUMENTO EXTRAJUDICIAL**

Naturaleza y objeto del documento: (en blanco)

Indicacion de los plazos mencionados en el documento **: (en blanco)

*Si corresponde, la identidad y direccion de la persona interesada en la remision
del documento.

*Eliminar las menciones inapropiadas.

ULTIMA LINEA

Rige a partir de su publicacion.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA.- Aprobado a los veintisiete dias del mes de julio de
dos mil quince.

COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO

Rafael Ortiz Fabrega
PRESIDENTE

Juan Rafael Marin Quirds Karla Prendas Matarrita
PRIMER SECRETARIO SEGUNDA SECRETARIA

1 vez.—Solicitud N2 3789.—0. C. N2 24160.—(L9314-IN2015078446).

Fr/
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9316

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

APROBACION DEL PROTOCOLO RELATIVO A LA CONTAMINACION
PROCEDENTE DE FUENTES Y ACTIVIDADES TERRESTRES DEL
CONVENIO PARA LA PROTECCION Y EL DESARROLLO DEL
MEDIO MARINO DE LA REGION DEL GRAN CARIBE

ARTICULO UNICO.- Se aprueba, en cada una de sus partes el Protocolo
Relativo a la Contaminacion Procedente de Fuentes y Actividades Terrestres del
Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Region del
Gran Caribe, firmado por Costa Rica, el 6 de octubre de 1999, en Oranjestad,
Aruba. El texto es el siguiente:



PLENARIO -2- LEY N.° 9316

“PROTOCOLO RELATIVO A LA CONTAMINACION PROCEDENTE
DE FUENTES Y ACTIVIDADES TERRESTRES DEL CONVENIO
PARA LA PROTECCION Y EL DESARROLLO DEL MEDIO
MARINO DE LA REGION DEL GRAN CARIBE

Las Partes Contratantes de este Protocolo,

Siendo Partes en el Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de
la Region del Gran Caribe, suscrito en Cartagena de Indias, Colombia, el 24 de
marzo de 1983,

Resueltas, por consiguiente, a aplicar el Convenio y especificamente su Articulo 7,
Tomando nota del parrafo 4 del Articulo 4 del Convenio,

Considerando los principios de la Declaracion de Rio y el Capitulo 17 del Programa
21 aprobados por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), el Programa de Accion para el Desarrollo
Sostenible de los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo (Barbados, 1994) y el
Programa de Accién Mundial para la Proteccion del Medio Marino frente a las
Actividades Realizadas en Tierra (Washington, 1995), incluida la lista ilustrativa de
fuentes y mecanismos de financiacion que figura en su Anexo,

Recordando las disposiciones pertinentes del derecho internacional tal como estan
reflejadas en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar 1982
y, en particular, su Parte XII,

Conscientes de que la contaminaciéon procedente de fuentes y actividades
terrestres constituye una grave amenaza para los recursos marinos y costeros y para
la salud humana en la Regién del Gran Caribe,

Conscientes del valor ecoldgico, econdmico, estético, cientifico, recreativo y cultural
de los ecosistemas marinos y costeros de la Region del Gran Caribe,

Reconociendo las desigualdades en el desarrollo econémico y social de los paises
de la Region del Gran Caribe y su necesidad de lograr un desarrollo sostenible,

Resueltas a cooperar estrechamente a fin de adoptar medidas adecuadas para
proteger el medio marino de la Regién del Gran Caribe contra la contaminacion
procedente de fuentes y actividades terrestres,

Reconociendo, ademas, la necesidad de fomentar las actividades nacionales,
subregionales y regionales mediante el compromiso politico nacional al mas alto
nivel, asi como la cooperacion internacional, a fin de enfrentar los problemas que
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plantean los contaminantes que penetran en la zona de aplicacion del Convenio
procedentes de fuentes y actividades terrestres,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo |
Definiciones

Para los fines de este Protocolo:

(@)

(b)

()

()

Por "Convenio" se entiende el Convenio para la Proteccion y el
Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran Caribe (Cartagena
de Indias, Colombia, marzo de 1983);

Por "Organizacion" se entiende el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, a que hace referencia el Articulo 2, parrafo 2,
del Convenio;

Por "Contaminaciéon de la zona de aplicacion del Convenio" se
entiende la introduccién por el hombre, directa o indirectamente en la
zona de aplicacion del Convenio, de sustancias o de energia que
produzcan o puedan producir efectos nocivos, tales como dafios a los
recursos vivos y ecosistemas marinos, peligros para la salud humana,
obstaculizacion de las actividades maritimas, incluidos la pesca y otros
usos legitimos del mar, deterioro de la calidad del agua del mar para su
utilizacion y menoscabo de los lugares de esparcimiento;

Por "Fuentes y actividades terrestres" se entiende aquellas fuentes y
actividades que provocan contaminacién en la zona de aplicacion del
Convenio causada por la evacuacion de desechos en las zonas
costeras o por descargas provenientes de rios, estuarios,
establecimientos costeros, instalaciones de desagle o cualesquiera
otras fuentes situadas en el territorio de una Parte Contratante,
incluyendo deposiciones atmosféricas originadas en fuentes ubicadas
en su territorio;

Por "Tecnologia mas apropiada" se entiende las mejores técnicas,
practicas o métodos de operacion disponibles actualmente empleados
para prevenir, reducir o controlar la contaminacién de la zona de
aplicacion del Convenio que se adecuen a las condiciones sociales,
economicas, tecnoldgicas, institucionales, financieras, culturales vy
ambientales de una o varias Partes Contratantes; y

Por "Monitoreo" se entiende la medicion periddica de los indicadores
de calidad ambiental.
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Articulo Il
Disposiciones generales

1.  Salvo que en este Protocolo se disponga otra cosa, las disposiciones
del Convenio relativas a sus protocolos se deberan aplicar a este Protocolo.

2. Al adoptar medidas para aplicar el presente Protocolo, las Partes
Contratantes deberan respetar plenamente la soberania, los derechos soberanos y
la jurisdiccion de otros Estados de conformidad con el derecho internacional.

Articulo 1l
Obligaciones generales

1.  De conformidad con sus leyes, las disposiciones de este Protocolo y el
derecho internacional, cada Parte Contratante adoptara medidas adecuadas para
prevenir, reducir y controlar la contaminacion de la zona de aplicacion del Convenio
procedente de fuentes y actividades terrestres, utilizando a estos efectos los medios
mas practicos a su disposicion y de conformidad con sus capacidades.

2. Cada Parte Contratante debera formular y ejecutar planes, programas
y medidas adecuados. En tales planes, programas y medidas, cada Parte
Contratante debera adoptar medidas efectivas para prevenir, reducir o controlar la
contaminacion de la zona de aplicacion del Convenio procedente de fuentes y
actividades terrestres en su territorio, incluso el uso de la tecnologia mas apropiada y
criterios de gestion como la ordenacion integrada de las areas costeras.

3. Las Partes Contratantes deberan formular conjuntamente, segun
proceda y tomando en cuenta su legislacion, sus caracteristicas sociales,
econdmicas y ambientales individuales y de las caracteristicas de una zona o
subregion especifica, planes, programas y medidas subregionales y regionales a fin
de prevenir, reducir y controlar la contaminacién de la zona de aplicacion del
Convenio procedente de fuentes y actividades terrestres.

Articulo IV
Anexos

1. Las Partes Contratantes deberan abordar las categorias de fuentes,
actividades y contaminantes asociados que son causa de preocupacion numeradas
en el Anexo | de este Protocolo mediante la preparacion y aplicacion progresiva de
anexos adicionales para aquellas categorias de fuentes, actividades y contaminantes
asociados que son causa de preocupacion, en que las Partes Contratantes
consideren adecuado adoptar medidas a nivel regional o subregional. En dichos
anexos, segun proceda, se incluiran entre otros:

(a) limites de efluentes y emisiones y/o practicas de manejo
basadas en los factores identificados en el Anexo Il de este
Protocolo; y
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(b) plazos para el cumplimiento de los limites, las practicas de
gestion y las medidas acordados por las Partes Contratantes.

2.  De conformidad con las disposiciones de los anexos de los cuales sea
parte, cada Parte Contratante adoptara las medidas necesarias para prevenir,
reducir y controlar la contaminacion de la zona de aplicacién de la Convencién
procedente de las categorias de fuentes, actividades y contaminantes que se
sefalan en los anexos distintos a los Anexos | y Il de este Protocolo.

3. Las Partes Contratantes también podran elaborar los anexos
adicionales que consideren adecuados, incluso uno relativo a los criterios sobre la
calidad del agua para ciertos contaminantes prioritarios identificados en el Anexo | de
este Protocolo.

Articulo V
Cooperacion y asistencia

1. Las Partes Contratantes deberan cooperar bilateralmente o, cuando
proceda, a nivel subregional, regional o mundial, o a través de organizaciones
competentes, en la prevencion, la reduccion y el control de la contaminacion de la
zona de aplicacion del Convenio procedente de fuentes y actividades terrestres.

2. En cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el parrafo 1 arriba
mencionado, las Partes Contratantes deberan fomentar la cooperacion en las
siguientes areas:

(@) actividades de monitoreo emprendidas de conformidad con el
Articulo VI;

(b) investigacion de la composicion quimica, el destino, el
transporte y los efectos de los contaminantes;

(c) intercambio de informacién cientifica y técnica;

(d) identificacion y uso de las tecnologias mas apropiadas
aplicables a las categorias especificas de fuentes, actividades y
contaminantes determinadas en el Anexo | de este Protocolo; e

(e) investigacion y desarrollo de tecnologias y practicas para la
aplicacion de este Protocolo.

3. Las Partes Contratantes deberan promover, de manera directa o a
través de organizaciones subregionales, regionales o mundiales competentes, la
cooperacion con aquellas Partes Contratantes que la soliciten, a fin de obtener
asistencia para la aplicacion de este Protocolo, en particular para:
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(@) formular programas cientificos, técnicos, educativos y de
concientizacion publica para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion de la zona de aplicacion del Convenio
procedente de fuentes y actividades de origen terrestre de
conformidad con este Protocolo;

(b) capacitar personal cientifico, técnico y administrativo;

(c) brindar asesoramiento técnico, informacion y todo otro tipo de
asistencia necesarios para tratar las categorias de fuentes,
actividades y contaminantes identificadas en el Anexo | de este
Protocolo ; e

(d) identificar y abordar posibles fuentes de financiamiento de los
proyectos necesarios para la aplicacién de este Protocolo.

Articulo VI
Programas de monitoreo y evaluacion

1. Cada Parte Contratante debera formular y ejecutar, segun proceda,
programas de monitoreo de conformidad con las disposiciones del Protocolo y la
legislacion nacional pertinente. Entre otros, tales programas podran:

(a) identificar y evaluar de manera sistematica patrones vy
tendencias de la calidad ambiental en la zona de aplicacién del
Convenio; y

(b) evaluar la eficacia de las medidas adoptadas para aplicar el
Protocolo.

2. Lainformacion relativa al monitoreo se pondra a disposicion del Comité
Cientifico, Técnico y Asesor a fin de facilitar su trabajo, segun lo dispuesto en el
Articulo XIV.

3. Dichos programas deberian evitar la duplicacion con otros, en
particular con programas similares ejecutados por organizaciones internacionales
competentes.

Articulo VI
Evaluacién del impacto ambiental

1. Las Partes Contratantes deberan formular y adoptar directrices
relativas a las evaluaciones del impacto ambiental, y examinaran y actualizaran esas
directrices segun proceda.

2.  Cuando una Parte Contratante tenga razones fundadas para creer que
una actividad terrestre prevista sobre su territorio 0 sujeta a su control regulatorio de
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conformidad con su legislacion, o que una modificacion prevista de dicha actividad
pueda causar una contaminacion sustancial o cambios importantes y nocivos en la
zona de aplicacion del Convenio, dicha Parte Contratante debera examinar, en la
medida de lo posible, los efectos potenciales de dicha actividad en la zona de
aplicacién del Convenio, recurriendo a medios como la evaluacion del impacto
ambiental.

3. Las decisiones que adopten las autoridades gubernamentales
competentes en relacidon con las actividades terrestres mencionadas en el parrafo 2
arriba mencionado, deberan tener en cuenta cualesquiera de esos examenes.

4. De conformidad con sus leyes y reglamentos nacionales, cada Parte
Contratante velara por que las personas afectadas participen en todo proceso de
examen que se lleve a cabo de acuerdo con el parrafo 2 arriba mencionado vy,
cuando sea factible, publicaran o difundiran la informacién pertinente obtenida en
ese examen.

Articulo VIII
Desarrollo de sistemas de informacion

Las Partes Contratantes deberan cooperar, directamente o a través de las
organizaciones, subregionales, regionales pertinentes y, cuando sea apropiado, a
nivel mundial en el desarrollo de sistemas y redes de intercambio de informacién a
fin de facilitar la aplicacion del Protocolo.

Articulo IX
Contaminacion transfronteriza

Cuando la contaminacion que se origine en una de las Partes Contratantes
procedente de fuentes y actividades terrestres pueda tener efectos adversos en el
medio marino o costero de una o mas de las otras Partes Contratantes, las Partes
Contratantes interesadas deberan hacer todo lo posible por celebrar consultas con
cualesquiera de las Partes Contratantes afectadas que lo soliciten, con miras a
solucionar el problema.

Articulo X
Participacion

De conformidad con sus leyes y reglamentos nacionales, cada Parte
Contratante debera promover el acceso publico a la informaciéon y documentacion
pertinentes, relativas a la contaminacion de la zona de aplicacion del Convenio
procedente de fuentes y actividades terrestres, asi como oportunidades para la
participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones relativos a la
aplicacion del Protocolo.
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Articulo XI
Educacion y concientizacion

Las Partes Contratantes deberan formular y ejecutar, individual vy
colectivamente, programas de educacién y concientizacion ambientales para el
publico, relacionados con la necesidad de prevenir, reducir y controlar la
contaminacion de la zona de aplicacion del Convenio procedente de fuentes y
actividades terrestres y deberan promover la capacitacion de quienes participan en la
prevencion, la reduccion y el control mencionados.

Articulo XIi
Presentacion de informes

1. Las Partes Contratantes presentaran a la Organizaciéon informes con
datos sobre las medidas adoptadas, los resultados obtenidos y cualquier dificultad
encontrada en la aplicacion del Protocolo. En la medida de lo posible, esos informes
incluiran informacion sobre el estado de la zona de aplicacién del Convenio. La
Reunién de las Partes Contratantes debera determinar la naturaleza de esa
informacion, asi como la compilacién, presentacion y fecha de esos informes, los
cuales se pondran a disposicién del publico, con excepcion de la informacion
presentada conforme al parrafo 3, abajo mencionado.

2. El Comité Cientifico, Técnico y Asesor utilizara los datos y la
informacion contenidos en esos informes nacionales para preparar informes
regionales sobre la aplicacién del Protocolo, incluyendo el estado de la zona de
aplicacion del Convenio. Los informes regionales se presentaran a las Partes
Contratantes de conformidad con el Articulo XIV.

3. La informacion suministrada conforme a los parrafos 1 y 2 arriba
mencionados, que haya sido designada como confidencial por una de las Partes,
sera utilizada para los fines mencionados en el parrafo 2 de manera que se garantice
su confidencialidad.

4. Nada de lo establecido en este Protocolo obligara a cualquiera de las
Partes Contratantes a proporcionar informacion cuya divulgacion sea contraria a los
intereses esenciales de su seguridad.

Articulo XIII
Mecanismos institucionales

1.  Cada Parte Contratante designara un punto focal para que desempefie
funciones de enlace con la Organizaciéon en los aspectos técnicos de la aplicacion
del Protocolo.
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2. Las Partes Contratantes designan a la Organizacion para que lleve a
cabo las siguientes funciones de secretaria:

(@)

(b)

()

(d)

(e)

(f)

convocar las reuniones de las Partes Contratantes y prestar
servicios a dichas reuniones;

asistir en la obtencién de fondos, segun lo dispuesto en el
articulo XVI,

prestar la asistencia que el Comité Cientifico, Técnico y Asesor
requiera para desempenfar las funciones a que se refiere el
Articulo XIV;

proporcionar la asistencia adecuada que las Partes Contratantes
identifiquen para facilitar:

(i) la formulacién y ejecucion de los planes, los programas y
las medidas necesarios para lograr los objetivos del
presente Protocolo;

(i) la elaboracién de programas de incentivos para la
aplicacion de este Protocolo;

(i) el desarrollo de sistemas y redes de informacién para el
intercambio de informacién a fin de facilitar la aplicacion
de este Protocolo de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo VIII; y

(iv)  la formulacion y ejecucion de programas ambientales,
educativos, de capacitacion y de concientizacion publica,
segun lo dispuesto en el Articulo XI.

mantenerse en contacto y trabajar con el Programa Ambiental
del Caribe en las actividades que sean pertinentes para la
aplicacion del Protocolo;

preparar formatos comunes, siguiendo las directrices de las
Partes Contratantes, que se utilizaran como base para las
notificaciones y los informes que se presenten a la Organizacion
segun lo dispuesto en el Articulo XII ;

establecer y actualizar bases de datos sobre medidas
adoptadas a nivel nacional, subregional y regional para la
aplicacion de este Protocolo, incluida cualquier otra informacion
pertinente, segun lo establecido en los Articulos Il y XII;
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(h)

(i)

(k)

recopilar y poner a la disposicién de las Partes Contratantes
informes y estudios que puedan ser necesarios para la
aplicacion de este Protocolo o que las Partes soliciten;

cooperar con las organizaciones internacionales pertinentes;
suministrar a las Partes Contratantes un informe que incluira un
proyecto de presupuesto para el afio siguiente y un estado

auditado de los ingresos y egresos del afio anterior; y

realizar las demas funciones que le asignen las Partes
Contratantes.

Articulo XIV
Comité Cientifico, Técnico y Asesor

1.  Se establece un Comité Cientifico, Técnico y Asesor.

2. Cada Parte Contratante designara como representante ante el Comité
a un experto calificado en la materia objeto del Protocolo, que podra ser
acompafiado a las reuniones del Comité por otros expertos y asesores designados
por esa Parte Contratante. EI Comité podra solicitar asesoramiento cientifico y
técnico a expertos y organizaciones competentes.

3. ElI Comité sera responsable de presentar informes y asesorar a las
Partes Contratantes en lo relativo a la aplicacion del Protocolo. Para desempefiar
esa funcién el Comité:

(@)

(b)

()

examinara periddicamente los anexos del Protocolo, asi como el
estado de la zona de aplicacién del Convenio procedente de
fuentes y actividades terrestres y, cuando sea necesario,
recomendara enmiendas o anexos adicionales para la
consideracién de las Partes Contratantes;

examinara, evaluara y analizara la informacién presentada por
las Partes Contratantes de conformidad con los Articulos VI y XII
y toda otra informacion pertinente, a fin de determinar la eficacia
de las medidas adoptadas para aplicar el Protocolo y someter a
las Partes Contratantes informes regionales sobre el estado de
la zona de aplicacion del Convenio. Los informes regionales
evaluaran la eficacia y las repercusiones socioeconémicas de
las medidas adoptadas para aplicar el Protocolo y podran
proponer otras medidas apropiadas;

asesorara a las Partes Contratantes en la preparacion y
actualizaciéon de informacién, incluyendo los inventarios
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(d)

(e)

(f)

(9)

(h)

()

nacionales sobre la contaminacion marina procedente de
fuentes y actividades terrestres;

suministrara orientacion a las Partes Contratantes sobre:

(i) las medidas y metodologias para evaluar la carga de
contaminacion en la zona de aplicacidon del Convenio y velar por
la compatibilidad de los datos a nivel regional; y

(i) la formulacion de planes, programas y medidas para la
aplicacion del Protocolo.

asesorara sobre la formulacion de criterios, directrices y normas
comunes para la prevencion, la reduccion y el control de la
contaminacion de la zona de aplicacion del Convenio
procedente de fuentes y actividades terrestres;

propondra medidas prioritarias para la investigacion cientifica y
técnica y la gestion de la contaminacidon procedente de
actividades terrestres y para los programas de control, practicas
de manejo y monitoreo, teniendo en cuenta las tendencias y
condiciones regionales y cualquier otra informacion disponible;

proporcionara asesoramiento cientifico y técnico a la Reunién de
las Partes Contratantes en relacion con las propuestas de
asistencia técnica;

formulara programas de educacion y concientizacion ambiental
relacionados con el Protocolo;

elaborara un proyecto de presupuesto para el funcionamiento
del Comité Cientifico, Técnico y Asesor y lo presentara a las
Partes Contratantes para su aprobacion; y

realizara cualesquiera otras funciones relacionadas con la
aplicacion del Protocolo que le asignen las Partes Contratantes.

4. ElI Comité adoptara Reglas de Procedimiento.

Articulo XV
Reuniones de las Partes Contratantes

1. Las reuniones ordinarias de las Partes Contratantes del presente
Protocolo se celebraran, por lo general, junto con las reuniones ordinarias de las
Partes Contratantes del Convenio previstas en el Articulo 16 del Convenio. Las
Partes también podran celebrar las reuniones extraordinarias que consideren
necesarias, a solicitud de la Organizacién o de cualquier Parte Contratante, siempre
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y cuando dichas solicitudes sean aprobadas por la mayoria de las Partes
Contratantes. Se deberan aplicar a las reuniones las reglas de procedimiento
adoptadas conforme al Articulo 20 del Convenio.

2. Las funciones de las reuniones de las Partes Contratantes en el
presente Protocolo seran:

(a) mantener bajo revision la aplicacién del Protocolo y la eficacia
de las actividades realizadas en cumplimiento de sus
disposiciones;

(b) examinar propuestas de enmienda al Protocolo, incluso anexos
adicionales, con miras a su subsecuente adopcion, de
conformidad con los procedimientos establecidos en el
Convenio y este Protocolo;

(c) aprobar la utilizacién de los fondos estipulados en el Articulo XVI
que no hayan sido asignados a un proyecto especifico por los
donantes;

(d) examinar y aprobar, cuando proceda, los informes regionales
elaborados por el Comité Cientifico, Técnico y Asesor de
conformidad con los Articulos XIl y XIV, asi como cualquier otra
informacion que las Partes transmitan a la Reunion de las
Partes Contratantes;

(e) adoptar medidas apropiadas en relacion con las
recomendaciones que haga el Comité Cientifico, Técnico y
Asesor;

() promover y facilitar, directamente o a través de la Organizacion,
el intercambio de informacion, experiencia, conocimientos y
otros intercambios entre las Partes Contratantes de conformidad
con el Articulo V; y

(9) tratar cualesquiera otros asuntos segun sea apropiado.

Articulo XVI
Financiamiento

1. Ademas de la participacidon financiera de las Partes Contratantes de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del Articulo 20 del Convenio, la
Organizacion podra, en respuesta a las solicitudes de las Partes Contratantes,
procurar fondos adicionales u otras formas de asistencia para las actividades
relacionadas con el Protocolo. Esos fondos podran comprender contribuciones
voluntarias hechas por las Partes Contratantes, otros gobiernos y organismos
gubernamentales, organizaciones internacionales, organizaciones no
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gubernamentales, el sector privado y personas naturales para el logro de objetivos
especificos del Protocolo.

2. Las Partes Contratantes, teniendo en cuenta su capacidad, se
esforzaran, en la medida de lo posible, por obtener los recursos financieros
necesarios para la formulacién y la ejecucion de proyectos y programas a fin de
aplicar el presente Protocolo. Con este objeto, las Partes Contratantes:

(a) promoveran la movilizacion de recursos financieros
sustanciales, tales como subsidios y préstamos concesionales,
de fuentes y mecanismos de financiamiento nacionales,
bilaterales y multilaterales, incluidas instituciones financieras
multilaterales; y

(b) estudiaran métodos e incentivos innovadores para movilizar y
encauzar recursos, incluidos los provenientes de fundaciones,
organizaciones no gubernamentales y otras entidades del sector
privado.

3. De conformidad con sus prioridades, politicas y estrategias de
desarrollo, cada Parte Contratante procurara movilizar recursos financieros para
ejecutar sus planes, programas y medidas de conformidad con el presente
Protocolo.

Articulo XVII
Adopcioén y entrada en vigor de nuevos anexos
y de enmiendas a los anexos

1. Con excepcidon de lo dispuesto en los parrafos 2 y 3 abajo
mencionados, la adopcidn y entrada en vigor de nuevos anexos y enmiendas a los
anexos de este Protocolo se efectuaran de conformidad con los parrafos 2 y 3 del
Articulo 19 del Convenio.

2. Las Partes Contratantes, al adoptar cualquier enmienda a un anexo,
podran decidir, por mayoria de tres cuartos de las Partes Contratantes presentes y
votantes, que dicha enmienda es de tal importancia que entrara en vigor de
conformidad con los parrafos 5 y 6 del Articulo 18 del Convenio.

3. En caso de que alguna de las Partes Contratantes haga una
declaracion relacionada con nuevos anexos de conformidad con el Articulo XVIII, ese
anexo entrara en vigor para dicha Parte Contratante a los treinta dias después de la
fecha en que haya entregado al Depositario el instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion de dicho anexo.

Articulo XVIII
Ratificacion, aceptacion, aprobaciéon y adhesiéon
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1. Este Protocolo, incluyendo los Anexos | a IV, estara sujeto a
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesién segun lo dispuesto en los Articulos
26 y 27 del Convenio.

2. En el instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion,
cualquier Estado u organizacion regional de integracion econdmica podra declarar
que, en lo que a él o ella respecta, todo nuevo anexo solo entrara en vigor cuando
haya depositado su instrumento respectivo de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion.

3. Después de la entrada en vigor del presente Protocolo, toda nueva
Parte Contratante del presente Protocolo, al momento de su adhesion, podra
declarar que dicha adhesion no se aplica a anexo alguno, distinto de los Anexos | a
V.

Articulo XIX
Firma

El presente Protocolo estara abierto para la firma por cualquier Parte del
Convenio en Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre de 1999, y en Santa Fe de Bogota,
Colombia, del 7 de octubre de 1999 al 6 de octubre del 2000.

EN FE DE LO CUAL los abajo firmantes, debidamente autorizados por sus
respectivos gobiernos, han firmado este Protocolo.

HECHO EN Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre de 1999 en un solo ejemplar
en los idiomas inglés, francés y espanol, siendo los tres textos igualmente auténticos.
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ANEXO |
Categorias de fuentes, actividades y contaminantes
conexos que son causa de preocupacion
A. Definiciones
A los fines de este Anexo y los anexos posteriores:

1.  Por "fuentes puntuales" se entiende las fuentes donde las descargas y
emanaciones se introducen en el medio ambiente procedentes de
cualquier conducto discernible, confinado y preciso, entre otros,
tuberias, canales, zanjas, tuneles, cafos o0 pozos, de donde los
contaminantes son o podran ser descargados; y

2. Por "fuentes no puntuales" se entiende las fuentes, distintas de
"fuentes puntuales", por las que ingresan sustancias en el medio
ambiente como resultado de escurrimiento, precipitacion, deposicion

atmosférica, drenaje, filtracién o por modificacion hidroldgica.

B. Categorias de fuentes y actividades prioritarias que afectan a la zona de
aplicacion del Convenio

Las Partes Contratantes deberan tener en cuenta las categorias de fuentes y
actividades prioritarias siguientes al formular planes, programas y medidas
regionales y, cuando sea apropiado, subregionales para la prevencion, reduccion y
control de la contaminacion en la zona de aplicacion del Convenio:

Aguas residuales domésticas

Fuentes agricolas no puntuales

Industrias quimicas

Industrias extractivas y mineras
Actividades de procesamiento de alimentos
Elaboracion de licores y bebidas gaseosas

Refinerias de petroleo

Instalaciones de produccién de pulpa y papel
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Ingenios y destilerias de azucar
Actividades pecuarias intensivas

C. Contaminantes asociados que son causa de preocupacion:

1. Contaminantes primarios que son causa de preocupacion

Cuando establezcan los limites de efluentes y emisiones y las practicas
de manejo para las fuentes y actividades enumeradas en este Anexo, las
Partes Contratantes consideraran, teniendo en cuenta las recomendaciones
y la labor de otro tipo de las organizaciones internacionales competentes, la
lista siguiente de contaminantes que son causa de preocupacion, que han
sido identificados teniendo en cuenta sus caracteristicas peligrosas o

nocivas:

(@)

(b)

()

(d)
(e)
(f)
(9)
(h)

Compuestos organohalogenados y sustancias que podrian
producir esos compuestos en el medio marino;

Compuestos organofosforados y sustancias que podrian
producir esos compuestos en el medio marino;

Compuestos organoestanicos y sustancias que podrian producir
esos compuestos en el medio marino;

Metales pesados y sus compuestos;

Petroleo crudo e hidrocarburos;

Aceites lubricantes usados;

Hidrocarburos policiclicos aromaticos;

Biocidas y sus derivados;

Microorganismos patdgenos;

Cianuros y fluoruros;

Detergentes y otras sustancias tensoactivas no biodegradables;
Compuestos de nitrégeno y fosforo;

Materiales sintéticos persistentes y otros materiales, incluyendo
basura, que floten, fluyan o permanezcan en suspensién o se

asienten en los fondos y que afecten a la vida marina y dificulten
los usos del mar;
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(n)  Compuestos con efectos similares a las hormonas;

(0) Sustancias radioactivas;

(p) Sedimentos; y

Q) Cualquier otra sustancia o grupo de sustancias con una o mas

de las caracteristicas enumeradas en la seccion 2 abajo
mencionada.

2, Caracteristicas y otros factores que deberan tenerse en cuenta al
evaluar otros contaminantes que sean causa de preocupaciéon

Las Partes Contratantes deberian considerar, teniendo en cuenta las
recomendaciones y la labor de otro tipo de las organizaciones internacionales
competentes, las caracteristicas y los factores siguientes, cuando proceda, al
evaluar posibles contaminantes que sean causa de preocupacion, ademas de los
que se enumeran en la lista de la seccidn 1 arriba mencionada:

(@)
(b)

()
(d)
()

(k)

Persistencia;

Toxicidad y otras propiedades nocivas (por ejemplo, propiedades
carcinogeénicas, mutagénicas y teratogénicas);

Bioacumulacion;

Radioactividad;

Potencial para causar eutroficacion;
Repercusiones y riesgos para la salud;
Potencial migratorio;

Efectos de alcance transfronterizo;

Riesgo de cambios no deseables en el ecosistema marino,
irreversibilidad o duracion de los efectos;

Efectos negativos en la vida marina y en el desarrollo sostenible de los
recursos vivos o en otros usos legitimos del mar; y

Efectos en el sabor o el olor de los productos marinos destinados al
consumo humano o en el olor, el color, la transparencia u otras
caracteristicas de las aguas en el medio marino.
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ANEXO Il
Factores que se usaran para determinar los controles de las fuentes de efluentes y

de emisiones y las practicas de manejo

A. Las Partes Contratantes, cuando establezcan limites y practicas de manejo
subregionales y regionales para efluentes y emisiones procedentes de fuentes
concretas, en virtud del Articulo IV del Protocolo, evaluaran y consideraran los
factores siguientes:

1.  Caracteristicas y composicion de los desechos

(@) Tipo y volumen de la fuente de los desechos (por ejemplo,
proceso industrial);

(b) Tipo y forma de desecho (origen, propiedades fisicas, quimicas
y biologicas, composicidon media);

(c) Estado fisico de los desechos (s6lido, liquido, lodo, suspension
acuosa);

(d) Cantidad total (unidades descargadas, por ejemplo, por afo o
dia);

(e) Frecuencia de descarga (continua, intermitente, variable segun
la estacion, etc.);

() Concentracion de los principales elementos constitutivos de los
desechos procedentes de la fuente o actividad; e

(9) Interaccion con el medio receptor.
2.  Caracteristicas de las categorias de actividad o fuente

(a) Desempefio de las tecnologias y practicas de manejo
existentes, incluidas las tecnologias y practicas autoctonas;

(b)  Antigledad de las instalaciones, cuando proceda; y
(c) Caracteristicas econdmicas, sociales y culturales existentes.

3. Otras practicas de produccion y tecnologias de tratamiento o practicas
de manejo de desechos
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(a) Oportunidades de reciclaje, recuperacion y reutilizacion;
(b) Sustitucion por materias primas menos riesgosas O no
riesgosas;
(c) Sustitucion por otros productos o actividades menos
contaminantes;
(d) Repercusiones econdmicas, sociales y culturales de estas
actividades y productos de sustitucion;
(e) Utilizacion de tecnologias o procesos que generen pocos
desechos o que no sean contaminantes; y
() Otros modos de eliminacion (por ejemplo, aplicacién en tierra).
B. De conformidad con el Articulo IV del Protocolo, cada Parte Contratante

debera aplicar, como minimo, las practicas de control y manejo de las fuentes de
efluentes y emisiones expuestas en los anexos posteriores. Cada Parte podra
imponer practicas de control o manejo de fuentes mas estrictas. Para determinar
la conveniencia de aplicar limites mas estrictos, una Parte Contratante también
tendra en cuenta las caracteristicas del lugar de descarga y del medio marino
receptor, incluso:

1.

Las caracteristicas hidrograficas, meteorolégicas, geograficas y
topograficas de las areas costeras;

La ubicacion y el tipo de descarga (desaguadero, descarga de
canales, carcavas, etc.) y su relacion con las zonas sensibles (tales
como zonas de natacion, sistemas de arrecifes, praderas marinas,
zonas de desove, cria y pesca, bancos de mariscos y otras zonas
particularmente sensibles), asi como con otras descargas;

La dilucién inicial lograda en el punto de descarga en el medio
marino receptor;

Las caracteristicas de dispersion (debido a corrientes, mareas y
vientos) que puedan afectar el transporte horizontal y la mezcla
vertical de las aguas afectadas;

Las caracteristicas de las aguas receptoras en cuanto a las
condiciones fisicas, quimicas, bioldgicas y ecoldgicas en la zona de
descarga; y
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6. La capacidad del medio marino receptor para asimilar descargas de
desechos.

C. Las Partes Contratantes mantendran bajo revision las practicas de control y
manejo de las fuentes expuestas en los anexos posteriores.

1. Si la reduccion de los insumos resultante del empleo de limites y
practicas de manejo de efluentes y emisiones establecidos de
conformidad con el presente Anexo no redunda en resultados
ecolégicamente aceptables, quizas deban revisarse los limites o las
practicas de manejo de efluentes y emisiones; y

2. En el futuro se podran cambiar los limites apropiados y las practicas
de manejo de los efluentes y emisiones que correspondan, teniendo
en cuenta los adelantos tecnoldgicos y los factores econdmicos y
sociales, al igual que los cambios en el conocimiento cientifico y en el
avance de la ciencia y su comprension.

ANEXO Il
Aguas residuales domésticas

A. Definiciones
A los efectos de este anexo:

1. Se entiende por “aguas residuales domésticas” todas las descargas
procedentes de hogares, instalaciones comerciales, hoteles,
sistemas sépticos y cualquier otra entidad cuyas descargas incluyan
lo siguiente:

(a) Las aguas vertidas de los retretes (aguas negras);

(b) Descargas de duchas, lavabos, cocinas y lavaderos (aguas
grises); o

(c) Descargas de las pequefas industrias, siempre que su
composiciéon y calidad sean compatibles con su tratamiento en
los sistemas de aguas residuales domésticas.

Las aguas residuales domésticas también pueden contener
pequenas cantidades de desechos industriales o aguas residuales
procesadas. (véase la Parte D - Pretratamiento industrial).

2. Se entiende por “aguas de Clase |’ las aguas en la zona de
aplicacion del Convenio que, debido a caracteristicas ambientales
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que les sean inherentes o propias, a su fragilidad biolégica o
ecoldgica o al uso por el hombre, son particularmente sensibles al
impacto de las aguas residuales domeésticas. En las aguas de Clase
| se incluyen, entre otras:

(a) aguas que contienen arrecifes de coral, praderas marinas o
manglares;

(b)  zonas criticas para la reproduccion, cria y alimentacion de la
vida acuatica y terrestre;

(c) zonas que proporcionan habitats para las especies protegidas
en virtud del Protocolo relativo a las Areas y Fauna y Flora
Silvestres Especialmente Protegidas del Convenio (Protocolo
SPAW);

(d)  zonas protegidas incluidas en el Protocolo SPAW; y
(e)  aguas utilizadas para recreacion.

Se entiende por “aguas de Clase II” las aguas en la zona de
aplicaciéon del Convenio, distintas de las aguas de Clase | que,
debido a factores oceanograficos, hidrologicos, climaticos u otros
factores, son menos sensibles al impacto de las aguas residuales
domésticas y en donde dichas descargas no exponen a los seres
humanos ni a los recursos vivos que podrian ser afectados
negativamente por estas descargas.

Se entiende por “sistemas existentes de aguas residuales
domésticas”, con respecto a cada Parte Contratante, los sistemas
publicos o privados de recoleccién de aguas residuales domésticas,
o de recoleccion y tratamiento, construidos antes de la entrada en
vigor de este Anexo para esa Parte.

Se entiende por “sistemas nuevos de aguas residuales domésticas”,
con respecto a cada Parte Contratante, los sistemas publicos o
privados de recoleccién de aguas residuales, o de recoleccién y
tratamiento, construidos después de la entrada en vigor de este
Anexo para cada una de las Partes Contratantes, e incluyen sistemas
existentes de aguas residuales domésticas que han sido objeto de
modificaciones sustanciales después de dicha entrada en vigor.

Se entiende por “sistemas caseros” los sistemas de eliminacion de
aguas residuales domésticas para hogares y pequefRos
establecimientos comerciales in situ en zonas de baja densidad de
poblacion o donde los sistemas de recoleccidon y tratamiento
centralizados de aguas residuales domésticas no son econémica o
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tecnologicamente factibles. En los sistemas caseros se incluyen,
entre otros, tanques sépticos y drenajes de campo o monticulos,
tanques contenedores, letrinas y letrinas biodegradadoras.

7. Se entiende por “sistemas de recoleccion de aguas residuales”
cualquier sistema de recoleccion o transporte disefado para
recolectar o encauzar aguas residuales domésticas procedentes de
fuentes multiples.

B. Descarga de aguas residuales domésticas

1. Cada Parte Contratante debera:

(a) De conformidad con las disposiciones de este Anexo, regular
las aguas residuales domésticas que se descarguen en la
zona de aplicacion del Convenio o que tengan un efecto
negativo en ella;

(b) En la medida de lo posible, ubicar, disefiar y construir
instalaciones de tratamiento y desaguaderos de aguas
residuales domésticas a fin de reducir al minimo los efectos
negativos o las descargas en las aguas de Clase |;

(c) Fomentar y promover la reutilizacion de las aguas residuales
domésticas de manera que se reduzcan al minimo o eliminen
las descargas en las aguas de la zona de aplicacion del
Convenio que tengan un efecto negativo;

(d) Promoveran el uso de tecnologias limpias a fin de reducir las
descargas al minimo o evitar los efectos negativos dentro de la
zona de aplicacién del Convenio; y

(e) Elaboraran planes para cumplir las obligaciones contenidas en
el presente Anexo, inclusive, cuando proceda, planes para
obtener asistencia financiera.

2. Cada Parte Contratante estara facultada para emplear cualquier
tecnologia o enfoque que considere apropiados para cumplir las
obligaciones estipuladas en la Parte C de este Anexo.

C. Limites de efluentes

Cada Parte Contratante deberd asegurar que las aguas residuales
domésticas que se descarguen en la zona de aplicacién del Convenio, o que
tengan un efecto negativo en ella, sean tratadas por un sistema nuevo o existente
de aguas residuales domésticas, cuyos efluentes satisfagan los limites de
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efluentes establecidos mas abajo en los parrafos 1, 2 y 3 de esta parte, de
conformidad con el siguiente calendario:

Fecha efectiva
de obligacién
Categoria | (afos después | Fuentes de efluentes
de la entrada en
vigor para la
Parte
Contratante)
1 0 Todos los sistemas nuevos de aguas
residuales domésticas
Sistemas existentes de aguas residuales
2 10 domésticas que no sean sistemas
comunitarios de aguas residuales
Comunidades de 10.000 a 50.000

3 10*

habitantes
Comunidades con mas de 50.000
4 15 habitantes que cuenten con un sistema de

recoleccion de aguas residuales
Comunidades con mas de 50.000
5 20 habitantes que no cuenten con un sistema
de aguas residuales

Todas las demas comunidades, excepto
6 20 las que dependan exclusivamente de
sistemas caseros

Las Partes Contratantes que opten por dar mayor prioridad a las
categorias 4 y 5 podran ampliar el plazo correspondiente a la categoria 3 a
veinte (20) afnos (que es el plazo correspondiente a la categoria 6).

*

1. Descargas en aguas de Clase Il

Cada Parte Contratante debera asegurar que los sistemas
domésticos de aguas residuales que se descarguen en aguas de
Clase Il, o que tengan un efecto negativo sobre éstas, sean tratadas
por un sistema nuevo o existente de aguas residuales domésticas en
que los efluentes satisfagan los limites de efluentes siguientes,
calculados segun la media mensual:

ASAMBLEA LEGISLATIVA



PLENARIO -24 - LEY N.° 9316

Parametro Limite de efluente
Total de solidos en suspension 150 mg/l *
Demanda bioquimica de oxigeno 150 mgl/l
(DBOs)
pH 5-10 unidades de pH
Grasas y aceites 50 mg/l
Sustancias flotantes No visibles
* No incluye las algas de los estanques de tratamiento

2. Descargas en aguas de Clase |

Cada Parte Contratante debera asegurar que los sistemas
domésticos de aguas residuales que se descarguen en aguas de
Clase I, o que tengan un efecto negativo sobre éstas, sean tratadas
por un sistema nuevo o existente de aguas residuales domésticas en
que los efluentes satisfagan los limites de efluentes siguientes,
calculados segun la media mensual:

Parametro Limite de efluente
Total de sdlidos suspendidos 30 mg/l *
Demanda bioquimica de oxigeno 30 mg/I
(DBOs)
pH 5-10 unidades de pH
Grasas y aceites 15 mg/l

Coliformes fecales (las Partes podran | Coliformes fecales: 200

cumplir los limites de efluentes para los | mnp/100 ml; o

coliformes fecales o E. coli (agua |a) E. colii 126 organismos/100
dulce), o bien para enterococos (agua | mi;

salada)) b) enterococos: 35
organismos/100mi

Sustancias flotantes No visibles
* No incluye a las algas de los estanques de tratamiento

3. Todas las descargas

(@) Cada Parte Contratante tendra en cuenta el impacto que el
nitrégeno y el fosforo totales y sus compuestos podrian tener
en la degradacion de la zona de aplicacion del Convenio y, en
la medida de lo posible, adoptara medidas adecuadas para
controlar o reducir la cuantia total de nitrégeno y fosforo que
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se descargue en la zona de aplicacion del Convenio o que
pueda tener un efecto negativo en ella.

(b) Cada Parte se asegurara que el cloro residual de los sistemas
de tratamiento de aguas residuales domésticas no sea
descargado en concentraciones o volumenes téxicos para los
organismos marinos que viven en la zona de aplicacion del
Convenio o que migran a ella.

D. Pretratamiento industrial

Cada Parte Contratante se esforzara, de conformidad con su capacidad
economica, por desarrollar y ejecutar programas de pretratamiento industrial para
que las descargas industriales en sistemas nuevos y existentes de tratamiento de
aguas residuales domeésticas:

(@) no interfieran con las plantas de recoleccion y los sistemas de
tratamiento de aguas residuales domeésticas, no los dafen, ni de otro
modo impidan satisfacer los limites de efluentes establecidos en este
Anexo;

(b) no pongan en peligro a las actividades ni a las poblaciones proximas
a los sistemas de recoleccion y tratamiento al exponerlas a
sustancias téxicas y peligrosas;

(c) no contaminen los fangos ni otros productos reusables resultantes
del tratamiento de las aguas residuales; y

(d) no permitan el paso de contaminantes toxicos en cantidades nocivas
para la salud humana y/o la vida acuatica.

Cada Parte Contratante se esforzara por que los programas de
pretratamiento industrial, incluyan planes de confinamiento de derrames y de
contingencia.

Cada Parte Contratante, dentro del ambito de sus capacidades,
promovera el manejo adecuado de las aguas industriales, como sistemas de
recirculacion y de circuito cerrado, con el fin de eliminar o reducir al minimo las
descargas de aguas residuales a los sistemas de aguas residuales domésticas.

E. Sistemas caseros

Cada Parte Contratante debera procurar de la manera mas expedita,
econdmica y tecnolégicamente factible que, en las zonas que no cuenten con
sistemas de recoleccion de aguas residuales, se construyan, operen y mantengan
sistemas caseros, a fin de evitar la contaminacion de las aguas superficiales o
subterraneas que puedan tener un efecto negativo en la zona de aplicacién del
Convenio.
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En el caso de los sistemas caseros que requieran el bombeo de la materia
séptica, las Partes Contratantes deberan procurar que la materia séptica sea
tratada por un sistema de aguas residuales domeésticas o por la apropiada
aplicacion a la tierra.

F. Manejo, operaciones y mantenimiento

Cada Parte Contratante debera asegurar que los sistemas domésticos
nuevos y existentes de aguas residuales sean debidamente mantenidos y que los
administradores de los sistemas formulen y ejecuten programas de capacitaciéon
para los encargados de los sistemas de recoleccion y tratamiento de las aguas
residuales. Los administradores y encargados tendran acceso a los manuales de
operacion, ademas de la ayuda técnica necesaria para el funcionamiento
adecuado de dichos sistemas.

Por conducto de las autoridades nacionales competentes, cada Parte
Contratante dispondra lo necesario para la evaluacion de los sistemas de aguas
residuales domésticas a fin de evaluar el cumplimiento de las normativas
nacionales.

G. Periodo de prérroga

1. Cualquier Parte Contratante podra, por lo menos dos afos antes de
la fecha efectiva de una obligacion en lo correspondiente a las
categorias 2, 3, 4 6 5 del calendario establecido en la Parte C arriba
mencionado, presentar a la Organizacién una declaracion de que, en
lo concerniente a dichas categorias, no estad en condiciones de
alcanzar los limites de efluentes establecidos en los parrafos 1y 2 de
la mencionada Parte C, de conformidad con dicho calendario,
siempre que dicha Parte Contratante:

(a) haya elaborado planes de accion de conformidad con la Parte
B, parrafo 1(e);

(b) haya logrado los limites de efluentes para un subconjunto de
las descargas asociadas con esas categorias, o una reduccion
de por lo menos el 5% de la descarga total de contaminantes
asociados con esas categorias; y

(c) haya emprendido acciones para lograr dichos limites de
efluentes, pero no haya podido lograr esos limites debido a la
falta de capacidad financiera o de cualquier otro tipo.

2. Con respecto a una Parte Contratante que haya presentado una
declaracion conforme al parrafo 1 arriba mencionado, la fecha
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efectiva de la obligacidn en lo referente al calendario que figura en la
Parte C para las categorias 2, 3, 4 o 5 de dicho calendario se
prorrogara por un periodo de cinco afios. Dicho plazo de cinco afios
se prorrogara cuanto mas por un periodo adicional de cinco afos si
la Parte Contratante presenta una nueva declaracion antes del
vencimiento del primer periodo y sigue llenando los requisitos que se
estipulan en el parrafo 1 mas arriba.

Las Partes Contratantes reconocen que para el cumplimiento* cabal
de las obligaciones establecidas en este Anexo se requerira de la
disponibilidad y accesibilidad a recursos financieros.

ANEXO IV
Fuentes no puntuales de contaminacién agricola

A. Definiciones

A los fines del presente Anexo:

1.

Se entiende por "fuentes no puntuales de contaminacion agricola" las
fuentes no puntuales de contaminacion agricola procedentes del
cultivo de productos agricolas y de la cria de animales domésticos,
excluida la cria intensiva de animales, que de otro modo se definiria
como fuente puntual; y

2. Se entiende por "mejores practicas de manejo" las medidas
estructurales o no estructurales, econémicas y factibles, concebidas
para prevenir, reducir o de otro modo controlar el escurrimiento de
contaminantes hacia la zona de aplicacion del Convenio.

B. Planes para la prevencion, la reduccién y el control de las fuentes no

puntuales de contaminacion agricola

Cada Parte Contratante formulara, a mas tardar a los cinco anos de la
entrada en vigor del presente Anexo, en lo que a ella respecta, planes y politicas y
mecanismos juridicos para la prevencion, la reduccion y el control de la
contaminaciéon de la zona de aplicacion del Convenio procedente de fuentes no
puntuales de contaminacion agricola que puedan tener efectos negativos en la
zona de aplicacion del Convenio. En esas politicas, planes y mecanismos
juridicos se deberan identificar programas para mitigar la contaminacion en la
zona de aplicacion del Convenio procedente de fuentes no puntuales de

En este contexto, el término “cumplimiento” que aparece en el texto en espafol tendra el
significado del término en inglés “fulfilment” y no el del término en inglés “compliance”.
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contaminacion agricola, en particular si dichas fuentes contienen nutrientes
(nitrégeno y fdosforo), plaguicidas, sedimentos, agentes patdégenos, desechos
sélidos y cualquier otro contaminante que pueda tener efectos negativos en la
zona de aplicacién del Convenio. En los planes se incluiran, entre otros, los
siguientes elementos:

1. Una evaluacion y apreciacion de las fuentes no puntuales de
contaminacion agricola que puedan tener efectos negativos en la
zona de aplicacién del Convenio, que podran incluir:

(@)

(b)

(c)

(d)

(e)

una estimacidon de las descargas que puedan tener efectos
negativos en la zona de aplicacién del Convenio;

una identificacion de los impactos ambientales y los
potenciales riesgos conexos a la salud;

una evaluacion del marco administrativo existente dedicado al
manejo de las fuentes no puntuales de contaminacién
agricola;

una evaluaciéon de las mejores practicas de manejo existentes
y su efectividad; y

el establecimiento de programas de monitoreo.

2. Programas de educacion, capacitacion y concientizacion, entre los
que se podran incluir:

(@)

(b)

(c)

El establecimiento y la ejecucion de programas para el sector
agricola y para el publico en general a fin de crear mayor
conciencia sobre las fuentes no puntuales de contaminacion
agricola y su impacto en el medio marino, la salud publica y la
economia;

El establecimiento y la ejecucion de programas en todos los
niveles de educacion sobre la importancia del medio marino y
el impacto de la contaminacién causada por las actividades
agricolas;

El establecimiento y la ejecucion de programas de
capacitacién para los organismos gubernamentales y el sector
agricola sobre la aplicacion de las mejores practicas de
manejo, incluyendo la elaboracién de material de orientacion
para los trabajadores agricolas sobre las mejores practicas
estructurales y no estructurales de manejo, a fin de prevenir,
reducir y controlar la contaminacién del medio marino
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procedente de fuentes no puntuales de contaminacion
agricola; y

(d) El establecimiento de programas para facilitar la transferencia
de tecnologias y el intercambio de informacion efectivos.

La elaboracion y promocion de programas de incentivos econdmicos
y no econdmicos para extender el uso de las mejores practicas de
manejo con el fin de prevenir, reducir y controlar la contaminacién en
la zona de aplicacién del Convenio procedente de fuentes no
puntuales de contaminacion agricola.

Una evaluacion y apreciacion de las medidas legislativas y de
politica, que incluyan la revision y adecuacion de los planes, las
politicas y los mecanismos juridicos encaminados al manejo de las
fuentes no puntuales de contaminacion agricola y la formulacion de
un plan para introducir las modificaciones que sean necesarias para
el logro de las mejores practicas de manejo.

C. Presentacion de informes

Cada Parte Contratante informara de sus planes de prevencion, reduccion y
control de la contaminacion de la zona de aplicacién del Convenio procedente de
fuentes no puntuales de contaminacion agricola en la zona de aplicacién del
Convenio, de conformidad con el Articulo XII de este Protocolo.”

Rige a partir de su publicacion.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA.- Aprobado a los veintisiete dias del mes de julio de
dos mil quince.

COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO

Rafael Ortiz Fabrega

PRESIDENTE

Juan Rafael Marin Quirds Karla Prendas Matarrita
PRIMER SECRETARIO SEGUNDA SECRETARIA

1 vez.—Solicitud N2 3789.—0. C. N2 24160.—(L9316-IN2015078447).

dr.-
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

APROBACIC)N DE LA ADHESION AL CONVENIO SOBRE LA
OBTENCION DE PRUEBAS EN EL EXTRANJERO EN
MATERIA CIVIL O COMERCIAL

ARTICULO UNICO.- Se aprueba, en cada una de sus partes, el Convenio
sobre la Obtencién de Pruebas en el Extranjero en Materia Civil o Comercial,
hecho en La Haya, el 18 de marzo de 1970. El texto es el siguiente:

20. CONVENIO SOBRE LA OBTENCION DE PRUEBAS EN EL
EXTRANJERO EN MATERIA CIVIL O COMERCIAL

(Hecho el 18 de marzo del 1970)

Los Estados signatarios del presente Convenio, con el deseo de facilitar la
remision y ejecucion de Cartas Rogatorias y para promover la concordancia entre
los diferentes métodos que utilizan para este efecto, con el deseo de mejorar la
cooperacion judicial mutua en materia civil o mercantil, han resuelto concluir un
Convenio con este fin y han acordado las siguientes disposiciones:

CAPITULO | — CARTAS ROGATORIAS
Articulo 1

En materia civil o comercial, la autoridad judicial de un Estado Contratante podra,
conforme a las disposiciones de su legislacion, solicitar a una autoridad
competente de otro Estado Contratante, mediante una Carta Rogatoria, obtener
pruebas, asi como realizar alguna otra actuacion judicial.

No debera usarse una Carta Rogatoria para obtener pruebas que no se vaya a
utilizar en un proceso judicial, ya iniciado o futuro.

La expresion “otras actuaciones judiciales” no comprendera ni la notificacion de
documentos judiciales ni las medidas de conservacion o de ejecucion.
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Articulo 2

Cada Estado Contratante nombrara a una Autoridad Central, que estara
encargada de recibir las Cartas Rogatorias expedidas por una autoridad judicial de
otro Estado Contratante y de remitirlas a la autoridad competente para su
ejecucion. La Autoridad Central estara organizada conforme a su propia ley.

Las cartas rogatorias se remitiran a la Autoridad Central del Estado requerido sin
intervencion de otra autoridad de dicho Estado.

Articulo 3
Una Carta Rogatoria debera especificar lo siguiente:
a) la autoridad requirente y, de ser posible, la autoridad requerida;

b) la identidad y direccion de las partes del proceso y, en su caso, sus
representantes;

c) la naturaleza del proceso para el cual se requiere la evidencia, dando
toda la informacion necesaria en relacion a ello;

d) las pruebas a obtener o cualesquiera actuaciones judiciales a
realizarse;

Cuando corresponda, la Carta Rogatoria debera también especificar:
e) los nombres y las direcciones de las personas que vayan a ser oidas;
f)  las preguntas que vayan a formularse a las personas a quienes se
deba tomar declaracion o los hechos sobre los cuales se les deba
oir;
g) los documentos u otros objetos que vayan a examinarse;
h) la solicitud de que la declaracién se presta bajo juramento o
afirmacién solemne sin juramento y, cuando proceda, la indicacion de

la féormula que vaya a utilizarse;

i) cualquier método o procedimiento especial que deba seguirse
conforme al Articulo 9.

Una Carta Rogatoria también debera mencionar cualquier informacién necesaria
para la aplicacion del Articulo 11.
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No debe exigirse ninguna legalizacion u otra formalidad analoga.
Articulo 4

Una Carta Rogatoria debe estar redactada en el idioma de la autoridad requerida o
ir acompanada de una traduccién a ese idioma.

Sin embargo, cada Estado Contratante debera aceptar una Carta Rogatoria
redactada en inglés o en francés, o que vaya acompafiada de una traduccién a
uno de esos idiomas, a menos que hubiere formulado la reserva autorizada en el
Articulo 33.

Todo Estado Contratante que tenga mas de un idioma oficial y no pudiera, por
razones de derecho interno, aceptar las Cartas Rogatorias en uno de esos idiomas
para la totalidad de su territorio, especificara, mediante una declaracion, el idioma
en el que la Carta Rogatoria debe estar redactada o traducida para su ejecuciéon
en las partes especificadas de su territorio. En caso de incumplimiento de esta
declaracion, sin motivo justificado, los gastos de traduccion al idioma requerido
seran sufragados por el Estado requirente.

Todo Estado Contratante podra, mediante una declaracion, especificar el idioma o
los idiomas distintos a los que se mencionan en los parrafos anteriores, donde una
Carta Rogatoria puede enviarse a su Autoridad Central.

Cualquier traduccion que acompafe una Carta debera ser certificada como
correcta, ya sea por un funcionario diplomatico o consular o por un traductor
jurado o por alguna persona autorizada para hacerlo en cualquiera de los Estados.

Articulo 5

Si la Autoridad Central considera que no se ha cumplido con las disposiciones del
presente Convenio, lo informara de inmediato a la autoridad del Estado requirente
que le haya remitido la Carta Rogatoria, especificando sus objeciones a la Carta.

Articulo 6

Si la autoridad requerida no fuere competente para ejecutarla, la Carta Rogatoria
sera remitida, de oficio y sin demora, a la autoridad judicial competente del mismo
Estado segun las normas establecidas por la legislacion de éste.

Articulo 7

Si a la autoridad requirente lo pidiere, se le informara de la fecha y lugar en que se
llevara a cabo la actuacién solicitada, para que las partes interesadas y sus
representantes, de haberlos, puedan estar presentes. Esta informacion se enviara
directamente a las partes 0 a sus representantes cuando la autoridad requirente
asi lo solicite.
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Articulo 8

Todo Estado Contratante podra declarar que los miembros del personal judicial de
la autoridad requirente de otro Estado Contratante puede estar presente en la
ejecucion de una Carta Rogatoria. Podra ser requerida autorizacion previa por la
autoridad competente nombrada por el Estado declarante.

Articulo 9

La autoridad judicial que ejecute la Carta Rogatoria aplicara su propia ley
conforme a los métodos y procedimientos a seguir.

Sin embargo, se accedera a la solicitud de la autoridad requirente de que se
aplique un método o procedimiento especial, excepto si este procedimiento es
incompatible con la ley del Estado requerido o es imposible su aplicaciéon debido a
la practica judicial del Estado requerido o por sus dificultades practicas.

La Carta Rogatoria se ejecutara con caracter urgente.
Articulo 10

Al ejecutar la Carta Rogatoria, la autoridad requerida aplicara las medidas
apropiadas de compulsién en los casos y en la misma medida como lo indica su
ley interna para la ejecucion de exhortos emitidos por las autoridades de su propio
Estado o de las peticiones formuladas a este efecto por una parte interesada.

Articulo 11

La Carta Rogatoria no se ejecutara cuando la persona nhombrada en la misma se
rehusare a aportar prueba, alegando exencion o prohibicion a hacerlo:

a) conforme a la ley del Estado requerido; o

b) conforme a la ley del Estado requirente, si se especifican en la Carta
Rogatoria o, en su caso, si asi lo confirmare la autoridad requirente a instancias de
la autoridad requerida.

Todo Estado Contratante podra declarar que, ademas, respetara los privilegios y
deberes que existan bajo la ley de los Estados distintos al Estado requirente y el
Estado requerido, en la medida que se especifica en esa declaracion.

Articulo 12

La ejecucion de la Carta Rogatoria s6lo podra denegarse en la medida en que:
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a) en el Estado requerido, la ejecucidn de la Carta no correspondiere a las las
funciones del Poder Judicial; o

b) el Estado requerido estimare que su soberania o seguridad se podria ver
afectada por ella.

La ejecucidon no puede negarse unicamente con el fundamento de que bajo su ley
interna, el Estado de requerido declara tener jurisdiccidn exclusiva sobre el asunto
de la accion o que su ley interna no admitiria un derecho de accién sobre ella.

Articulo 13

Los documentos que establecen la ejecucion de la Carta Rogatoria deberan ser
remitidos por la autoridad requerida a la autoridad requirente por el mismo medio
utilizado por la ultima.

En cada instancia en la que no se ejecute una Carta en su totalidad o
parcialmente, la autoridad requirente debera ser informada de inmediato por el
mismo medio y notificada sobre los motivos.

Articulo 14

La ejecucion de la Carta Rogatoria no dara lugar a ningun reembolso de tasas o
gastos de cualquier indole.

Sin embargo, el Estado de requerido tiene derecho de exigir al Estado requirente
que reembolse los honorarios pagados a peritos e intérpretes y los costos
incurridos por el uso de un procedimiento especial solicitado por el Estado
requirente conforme al Articulo 9, parrafo 2.

La autoridad requerida cuya ley obligue a las mismas partes a aportar pruebas y
que no pudiere por si misma ejecutar la Carta Rogatoria, podra, después de haber
obtenido el consentimiento de la autoridad requirente, nombrar a una persona
facultada para hacerlo. Al solicitar este consentimiento, la autoridad requerida
indicara los costos aproximados que resultarian de esta intervencion. Si la
autoridad requirente da su consentimiento, debera reembolsar cualquier costo en
que se incurra; sin ese consentimiento, la autoridad requirente no sera
responsable de los costos.

CAPITULO I — OBTENCION DE PRUEBAS POR FUNCIONARIOS
DIPLOMATICOS O CONSULARES Y POR COMISARIOS

Articulo 15

En materia civil o comercial, un funcionario diplomatico o consular de un Estado
Contratante podra, en el territorio de otro Estado Contratante y dentro del area
donde ejerce sus funciones, obtener pruebas sin compulsion de los nacionales de
un Estado que él represente para un procedimiento incoado en los tribunales de

ASAMBLEA LEGISLATIVA



PLENARIO -7- LEY N.° 9323

dicho Estado.

Un Estado Contratante podra declarar que la obtencién de pruebas por un
funcionario diplomatico o consular, solo podra efectuarse mediante autorizacién, a
peticion de dicho funcionario o en su nombre, por la autoridad competente
nombrada por el Estado declarante.

Articulo 16

Un funcionario diplomatico o consular de un Estado Contratante podra, en el
territorio de otro Estado Contratante y dentro del area donde ejerce sus funciones,
también obtener pruebas, sin compulsion, de nacionales del Estado en el que
ejerce sus funciones o de un tercer Estado, para un procedimiento incoado en los
tribunales del Estado que él represente:

a) si una autoridad competente nombrada por el Estado donde él ejerce sus
funciones ha dado su autorizacién ya sea en forma general o en este caso
particular, y

b) si él cumple con las condiciones que la autoridad competente ha
especificado en la autorizacion.

Todo Estado Contratante podra declarar que la obtencién de pruebas conforme a
este Articulo podra realizarse sin previa autorizacion.

Articulo 17

En materia civil o comercial, toda persona debidamente nombrada como comisario
para ese proposito podra, sin compulsién, obtener pruebas de un Estado
Contratante para un procedimiento incoado en los tribunales de otro Estado
Contratante si:

a) una autoridad competente nombrada por el Estado donde se vayan a
obtener las pruebas hubiere dado su autorizacién ya sea en forma general o en
este caso en particular; y

b) toda persona cumple con las condiciones que la autoridad competente
hubiere especificado en la autorizacion.

Todo Estado Contratante podra declarar que la obtencién de pruebas conforme a
este Articulo podra realizarse sin autorizacion previa.

Articulo 18

Todo Estado Contratante podra declarar que un funcionario diplomatico, consular
0 comisario autorizado para obtener prueba conforme a los Articulos 15, 16y 17,
podra solicitar a la autoridad competente nombrada por el Estado declarante la
asistencia necesaria para obtener las pruebas mediante compulsidon. La
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declaracion podra incluir las condiciones que el Estado Declarante estime
adecuado establecer.

Cuando la autoridad competente accediere a la solicitud, aplicara las medidas de
compulsion y previstas por su ley interna.

Articulo 19

La autoridad competente, al otorgar la autorizacion que se establece en los
Articulos 15, 16 y 17, o al otorgar la solicitud que se indica en el Articulo 18, podra
establecer las condiciones que considere apropiadas, especialmente la hora y el
lugar de la obtencion de las pruebas. De igual manera, podra requerir que se le
notifique, con antelacién razonable, la hora, fecha y lugar mencionados; en ese
caso, un representante de la autoridad tendra derecho de estar presente durante
la obtencidn de pruebas.

Articulo 20

Durante la obtenciéon de pruebas, conforme al Articulo de este Capitulo, las
personas interesadas podran tener representacion legal.

Articulo 21

Cuando un funcionario diplomatico, consular o comisario esté autorizado conforme
a los Articulos 15, 16 y 17, a obtener pruebas:

a) podra obtener todo tipo de pruebas que no sea incompatible con la
ley del Estado donde se obtengan las pruebas o contrario a la
autorizacion otorgada conforme a los anteriores Articulos y tendra
poder dentro de esos limites de recibir declaraciones bajo juramento
0 una declaracién solemne sin juramento;

b) salvo que la persona a la que concierna la obtenciéon de pruebas
fuere nacional del Estado donde se hubiere incoado el
procedimiento, toda citacibn para comparecer o aportar pruebas
estara redactada en el idioma del lugar donde se esta obteniendo la
prueba o acompafiarse de una traduccion a dicho idioma.

c) la citacion informara a la persona que puede estar representada
legalmente y, en cualquier Estado que no haya presentado una
declaracion conforme al Articulo 18, también debera informarle que
no esta obligada a comparecer ni a aportar pruebas;

d) las pruebas podran obtenerse en la forma que disponga la ley
vigente del tribunal donde la acciéon esta pendiente, siempre y
cuando esa forma que se utilice no esté prohibida por la ley del
Estado donde se vaya a practicar la prueba;

ASAMBLEA LEGISLATIVA



PLENARIO -9- LEY N.° 9323

€) una persona a quien se le solicite aportar pruebas podra alegar las
exenciones y prohibiciones previstas en el Articulo 11.
Articulo 22

El hecho de que no haya podido obtenerse pruebas conforme al procedimiento
establecido en este Capitulo, debido a la negativa de una persona en aportar
pruebas, no evitara que se deba posteriormente obtener pruebas conforme al
Capitulo I.

CAPITULO Ill — DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 23

Todo Estado Contratante podra al momento de la firma, ratificacion o adhesion,
declarar que no ejecutara Cartas Rogatorias emitidas con el fin de obtener
divulgacion anterior al juicio de los documentos como se hace en los paises con
sistema de derecho consuetudinario.

Articulo 24

Todo Estado Contratante podra nombrar a otras autoridades ademas de la
Autoridad Central y determinara el alcance de su competencia. Sin embargo, las
Cartas Rogatorias podran en todos los casos enviarse a la Autoridad Central.

Los Estados Federales tendran libertad de nombrar a mas de una Autoridad
Central.

Articulo 25

Todo Estado Contratante con mas de un sistema legal podra nombrar a las
autoridades de uno de esos sistemas, que tendran competencia exclusiva para
ejecutar las Cartas Rogatorias conforme a este Convenio.

Articulo 26

Todo Estado Contratante, si se requiere que lo haga debido a limitaciones
constitucionales, podra exigir el reembolso por parte del Estado de origen de los
honorarios y costos, en relacion con la ejecucion de las Cartas Rogatorias, por la
notificacion o citacion de comparecencia de una persona a presentar pruebas, los
gastos por la asistencia de esas personas y los gastos del acta de la practica de la
prueba.

Cuando un Estado haya hecho una solicitud conforme al parrafo anterior, cualquier
otro Estado Contratante podra solicitar que ese Estado reembolse honorarios y
gastos similares.
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Articulo 27

Las disposiciones de este Convenio no impedira que un estado Contratante:

a)

c)

Articulo 28

declare que las Cartas Rogatorias pueden ser transmitidas a sus
autoridades judiciales por medios distintos a aquellos que se
establecen en el Articulo 2;

permita, por ley interna o practica, que cualquier acto que se
establece en este Convenio se realice bajo condiciones menos
restrictivas;

permita, por ley interna o practica, métodos de obtencion de prueba
distintos a los que se establecen para este Convenio.

Este Convenio no impedira un acuerdo entre dos o mas Estados Contratantes
para derogar:

a)

b)

f)
g9)

Articulo 29

las disposiciones del Articulo 2 respecto a los métodos para
transmitir las Cartas Rogatorias;

las disposiciones del Articulo 4 respecto a los idiomas que pueden
utilizarse;

las disposiciones del Articulo 8 respecto a la presencia de personal
juridico en la ejecucion de las Cartas Rogatorias;

las disposiciones del Articulo 11 respecto a las exenciones y
prohibiciones de prestar declaracion;

las disposiciones del Articulo 13 respecto a los métodos para
devolver los documentos en los que se haga constar la ejecucion a la
autoridad requirente;

las disposiciones del Articulo 14 respecto a los honorarios y costos;

las disposiciones del Capitulo II.

El presente Convenio sustituira, en las relaciones entre Estados que lo hubieren
ratificado, a los articulos 8 a 16 de los Convenios sobre procedimiento civil,
suscritos en La Haya el 17 de julio de 1905 y el 1 de marzo de 1954,
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respectivamente, en la medida en que dichos Estados fueren Parte en uno u otro
de estos Convenios.
Articulo 30

Este Convenio no afectara la aplicaciéon del Articulo 23 del Convenio de 1905 o del
Articulo 24 del Convenio de 1954.

Articulo 31

Los Acuerdos complementarios entre las Partes de los Convenios de 1905 y 1954
se consideraran igualmente aplicables a este Convenio, a menos que las Partes
hayan acordado otra cosa.

Articulo 32

Sin perjuicio de las disposiciones de los Articulos 29 y 31, este Convenio no
derogara los convenios en que los Estados Contratantes son Partes, o llegaren a
ser que incluyan disposiciones sobre materias reguladas por el presente
Convenio.

Articulo 33

Un Estado puede, al momento de la firma, ratificacion o de la adhesién, excluir,
parcial o totalmente, la aplicacion de las disposiciones del parrafo 2 del Articulo 4 y
del Capitulo Il. No se permitira ninguna otra reserva.

Todo Estado Contratante podra en cualquier momento retirar la reserva que haya
formulado; la reserva dejara de tener efecto a los sesenta dias de la notificacion
del retiro.

Cuando un Estado haya formulado una reserva, otro Estado afectado por esta
podra aplicar la misma regla contra el Estado que hace la reserva.

Articulo 34

Todo Estado podra en cualquier momento retirar o modificar una declaracion.
Articulo 35

Todo Estado Contratante debera, al momento de depositar su instrumento de
ratificacion o adhesion, o en una fecha posterior, informar al Ministerio de Asuntos
Exteriores de los Paises Bajos sobre el nombramiento de autoridades, conforme a

los Articulos 2, 8, 24 y 25.

De igual manera, todo Estado Contratante debera informar al Ministerio, cuando
corresponda, sobre lo siguiente:
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a) el nombramiento de las autoridades a quien debe enviarse
notificacidon, de quienes se requiere autorizacion, y cuya asistencia
puede invocarse en la obtencion de prueba por parte de funcionarios
diplomaticos y consulares, conforme a los Articulos 15, 16 y 18,
respectivamente;

b) el nombramiento de las autoridades cuya autorizacion puede
requerirse en la obtencidon de pruebas por parte de comisarios,
conforme al Articulo 17 y de aquellos que pueden prestar la ayuda
que se establece en el Articulo 18;

c) declaraciones conforme a los Articulos 4, 8, 11, 15, 16, 17, 18, 23 y
27;

d) cualquier retiro o modificacion de los nombramientos y declaraciones
anteriores;

e) el retiro de cualquier reserva.
Articulo 36

Cualquier dificultad que pudiera surgir entre los Estados Contratantes en relaciéon
con la aplicacion de este Convenio debera resolverse por medios diplomaticos.

Articulo 37

Este Convenio estara abierto a la firma de los Estados representados en la
Undécima Sesion de la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado.

Debera ratificarse y los instrumentos de ratificacion deberan depositarse en el
Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos.

Articulo 38

Este Convenio entrara en vigor a los sesenta dias del depdsito del tercer
instrumento de ratificacion que se menciona en el segundo parrafo del Articulo 37.

El Convenio entrara en vigor para cada Estado signatario que lo ratifique
posteriormente a los sesenta dias del depdsito de su instrumento de ratificacion.

Articulo 39

Todo Estado no representado en la Undécima Sesion de la Conferencia de la
Haya de Derecho Internacional Privado que fuere Miembro de la Conferencia o de
las Naciones Unidas o de un organismo especializado de esa Organizacion o una
Parte del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia podra adherirse a este
Convenio después de que haya entrado en vigor.
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El instrumento de adhesion debera depositarse en el Ministerio de Asuntos
Exteriores de los Paises Bajos.

El Convenio entrara en vigor para el Estado que se adhiere, a los sesenta dias del
depdsito de su instrumento de adhesion.

La adhesion sélo surtira efecto en cuanto a las relaciones entre el Estado
adherente y los Estados Contratantes que hayan declarado aceptar la adhesion.
Dicha declaracion sera depositada en el Ministerio de Asuntos Exteriores de los
Paises Bajos; este Ministerio enviara, por via diplomatica, copia certificada a cada
uno de los Estados Contratantes.

El Convenio entrara en vigor entre el Estado adherente y el Estado que haya
declarado aceptar la adhesion, a los sesenta dias del depdsito de la declaracion
de aceptacion.

Articulo 40

Todo Estado, en el momento de la firma, ratificacion o adhesion, podra declarar
que este Convenio se extendera a todos los territorios para las relaciones
internacionales de las cuales es responsable o a uno o mas de ellos. Esta
declaracion surtira efecto en la fecha de entrada en vigor del Convenio para dicho
Estado.

En cualquier momento de ahi en adelante, esas extensiones deberan notificarse al
Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos.

El Convenio entrara en vigor para los territorios en esa extension sesenta dias de
la notificacion que se indica en el parrafo anterior.

Articulo 41

Este Convenio tendra una duracion de cinco afios a partir de la fecha de su
entrada en vigor, conforme al primer parrafo del Articulo 38, incluso para los
Estados que lo hayan ratificado o se hayan adherido al mismo posteriormente.

Si no ha habido denuncia, el Convenio se renovara tacitamente cada cinco afnos.
Cualquier denuncia debera ser notificada al Ministerio de Asuntos Exteriores de
los Paises Bajos al menos seis meses antes del vencimiento del periodo de cinco
anos.

Puede limitarse a ciertos territorios a los que aplique el Convenio.

La denuncia surtira efecto solamente respecto al Estado que la ha notificado. El
Convenio se mantendra vigente para los demas Estados Contratantes.
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Articulo 42

El Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos debera notificar a los
Estados que se mencionan en el Articulo 37 y a los Estados que se han adherido
conforme al Articulo 39, sobre lo siguiente:

a) las firmas y ratificaciones que se mencionan en el Articulo 37;

b) la fecha en la que este Convenio entra en vigor conforme al primer
parrafo del Articulo 38;

c) las adhesiones que se mencionan en el Articulo 39 y las fechas
cuando entran en vigor;

d) las extensiones que se mencionan en el Articulo 40 y las fechas
cuando entran en vigor;

e) los nombramientos, reservas y declaraciones que se mencionan en
el Articulo 33 y 35;

f)  las denuncias que se mencionan en el tercer parrafo del Articulo 41.

En fe de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizado firman el presente
Convenio.

Hecho en la Haya, el dia 18 de marzo de 1970, en idiomas inglés y francés, siendo
ambos textos igualmente auténticos, en una sola copia que debera depositarse en
los archivos del Gobierno de los Paises Bajos, y del cual se debera enviar una
copia, por medio diplomatico, a cada uno de los Estados representados en la
Undécima Sesion de la Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional
Privado.

Rige a partir de su publicacion.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA.- Aprobado a los veintisiete dias del mes de julio de
dos mil quince.

COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO

Rafael Ortiz Fabrega

PRESIDENTE

Juan Rafael Marin Quirds Karla Prendas Matarrita
PRIMER SECRETARIO SEGUNDA SECRETARIA

1 vez.—Solicitud N2 3789.—0. C. N2 24160.—(L9323-IN20150784438).

dr.-
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

PRIMERA LEY ESPECIAL PARA LA TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS: ATENCION PLENA Y EXCLUSIVA
DE LA RED VIAL CANTONAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene como finalidad transferir a los gobiernos locales la
atencion plena y exclusiva de la red vial cantonal regulada en la Ley N.° 5060, Ley
General de Caminos Publicos, de 22 de agosto de 1972, en cumplimiento del
mandato establecido en el articulo 170 de la Constitucion Politica y las
disposiciones contenidas en la Ley N. ° 8801, Ley General de Transferencia de
Competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades, de 28 de abril de 2010.

CAPIiTULO Il
COMPETENCIAS

ARTICULO 2.- Delimitacion de la competencia

La atencién de la red vial cantonal, de forma plena y exclusiva, sera
competencia de los gobiernos locales, a quienes les correspondera planear,
programar, disenar, administrar, financiar, ejecutar y controlar su construccion,
conservacion, sefalamiento, demarcacién, rehabilitacion, reforzamiento,
reconstruccion, concesion y operacion, de conformidad con el plan vial de
conservacion y desarrollo (quinquenal) de cada municipio.

La red vial cantonal esta compuesta por todos los caminos y calles bajo
administracién de los gobiernos locales, inventariados y georreferenciados como
rutas cantonales por estas, y que constan en los registros oficiales del Ministerio
de Obras Publicas y Transportes (MOPT), asi como por toda la infraestructura
complementaria, siempre que se encuentre en terrenos de dominio publico y
cumpla los requisitos de ley.

Asimismo, se consideraran como parte de la red vial cantonal, las aceras,
ciclovias, pasos, rutas peatonales, areas verdes y de ornato, que se encuentran
dentro del derecho de via y demas elementos de infraestructura de seguridad vial
entrelazadas a las calles locales y caminos cantonales, el sefialamiento vertical y
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horizontal, los puentes y demas estructuras de drenaje y retencion y las obras
geotécnicas o de otra naturaleza asociadas con los caminos.

La conservacion y el mejoramiento de las rutas cantonales queda limitada a
las vias que cumplan estrictamente con los requisitos para las rutas cantonales
establecidos en la reglamentacion de la presente ley.

Las actividades indicadas en el parrafo primero de este articulo, salvo la
inversién en conservacion y mejoramiento en rutas cantonales, que no cumplan
con el ancho minimo del derecho de via establecido en el articulo 4 de la Ley N.°
5060, Ley General de Caminos Publicos, de 22 de agosto de 1972, podran
ejecutarse tanto con recursos de la Ley N.° 8114, Ley de Simplificacién y
Eficiencia Tributarias, de 4 de julio de 2001, y sus reformas, como de la presente
ley y demas normativa conexa.

La titularidad y las potestades concernientes a la administracion de los
caminos vecinales, las calles locales y los caminos no clasificados, correspondera
a los gobiernos locales territorialmente competentes en la zona geografica donde
se encuentren ubicadas cada una de esas vias publicas, siempre bajo los
lineamientos técnicos generales que promulgue el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT) como ente rector y fiscalizador en la materia.

ARTICULO 3.- Delimitaciones sucesivas

Las sucesivas circunscripciones de rutas cantonales nuevas 0 no
clasificadas, asi como la modificacién del inventario y la catalogacién de las rutas
existentes a la entrada en vigencia de la presente ley, deberan ser informadas por
los gobiernos locales al érgano técnico que el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT) defina para estos efectos, a fin de mantener un registro
actualizado a nivel nacional.

ARTICULO 4.- Esquemas de atencion de competencias

Esta ley faculta la arrogacion y la atribucion directa, exclusiva y plena por
los gobiernos locales de las competencias relativas a la administracion de la red
vial cantonal. No obstante, los gobiernos locales podran ejercer la competencia
transferida en esta ley de manera mancomunada, por medio de convenios,
federaciones o confederaciones de municipalidades, o cualquier otro mecanismo
de gestion municipal establecido en la normativa juridica nacional o local,
incluyendo la creacién de unidades ejecutoras intercantonales o regionales.

La responsabilidad por la ejecucion presupuestaria, una vez realizada la
transferencia de la competencia, sera asumida por los gobiernos locales y sus
funcionarios, de conformidad con la normativa actual, y su incumplimiento
acarreara responsabilidad disciplinaria de los funcionarios responsables.
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CAPIiTULO llI
FINANCIAMIENTO

ARTICULO 5.- Fuente de los recursos

Para la atencion plena y exclusiva de la red vial cantonal, los gobiernos
locales contaran con los recursos incluidos en el articulo 12 de la presente ley,
correspondientes al inciso b) del articulo 5 de la Ley N.° 8114, Ley de
Simplificacién y Eficiencia Tributarias, de 4 de julio de 2001, y sus reformas.

En ningun caso, el aporte podra ser menor al uno coma cinco por ciento
(1,5%) de los ingresos ordinarios del Gobierno central.

Se incluiran dentro de este monto los aportes en materiales e insumos que
realice el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), a solicitud de las
municipalidades, para la construccion o el mantenimiento de la red vial cantonal.

Los fondos correspondientes a los quince puntos porcentuales adicionales
de lo recaudado en virtud del impuesto unico por tipo de combustible, tanto de
produccion nacional como importado, creado mediante la Ley N.° 8114, Ley de
Simplificacién y Eficiencia Tributarias, de 4 de julio de 2001, y sus reformas, seran
girados directamente a los gobiernos locales por la Tesoreria Nacional a partir de
la promulgacion de la presente ley. Sin embargo, el aumento de recursos,
indicado en este articulo sera prorrateado a razdén de una tercera parte por aino
hasta completar la totalidad de dicho aumento, de tal forma que a partir de la
cuarta anualidad y subsiguientes se continuara aplicando el porcentaje completo
adicional. Dicho aumento porcentual sera transferido totalmente a los gobiernos
locales, segun los criterios de distribucidn establecidos en la presente ley, y se
destinaran a la administracion general de la red vial cantonal.

ARTICULO 6.- Giro de los recursos

Los recursos establecidos en el articulo 5 de la presente ley seran girados
por la Tesoreria Nacional directamente a cada gobierno local, siguiendo los
mecanismos propios de caja unica del Estado. Dichos recursos seran
considerados como fondos con destino especifico, los cuales no tendran ningun
efecto presupuestario en los términos de los articulos 20, 30 y 170 de la Ley
N.° 7794, Codigo Municipal, de 30 de abril de 1998, y el inciso f) del articulo 10 de
la Ley N.° 9303, Creacion del Consejo Nacional de Personas con Discapacidad,
de 26 de mayo de 2015, asi como en relacion con el calculo de los aportes que
deban hacer las municipalidades en federaciones, confederaciones u otras
entidades a las que pertenezcan.
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ARTICULO 7.- Asignacion de recursos a los concejos municipales de
distrito

En aquellos cantones donde existan concejos municipales de distrito, el
concejo municipal del cantdn al que pertenezca, estara en la obligacion de asignar
y transferir la porcién de recursos que le corresponda segun las rutas cantonales
territorialmente ubicadas en la jurisdiccidn de cada uno de ellos, de conformidad
con lo establecido en el articulo 12 de la presente ley.

ARTICULO 8.- Gestion de recursos de la cooperacion internacional

El érgano técnico que el Ministerio de Obras Publicas y Transportes
(MOPT) designe para estos efectos, a instancia de los gobiernos locales, podra
gestionar la obtencion de cooperacion técnica y financiera orientada a la atencién
plena y exclusiva de la red vial cantonal, de acuerdo con los alcances de esta ley y
demas normativa conexa, pudiendo hacerlo las municipalidades directamente.

ARTICULO 9.- Destino de los recursos en caso de emergencias

En caso de que existan emergencias que dafien la infraestructura vial
cantonal, deberan ser notificadas ante la Comision Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE), demostrandose la causa-efecto de
esta, y se podran asignar los recursos establecidos por esta ley y el inciso b) del
articulo 5 de la Ley N.° 8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, de 4 de
julio de 2001, y sus reformas, aplicables para la gestion del riesgo en la atencion,
respuesta, rehabilitacion y recuperacion de las redes viales cantonales.

ARTICULO 10.- Coordinacién de las direcciones regionales del Ministerio
de Obras Publicas y Transportes (MOPT) y los gobiernos locales

Las direcciones regionales de la Divisiéon de Obras Publicas adscritas al
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) o, en su defecto, el érgano
que este Ministerio designe, deberan coordinar exclusivamente en temas de
rectoria técnica y fiscalizacion sus actividades, de conformidad con lo que
requieran los gobiernos locales para la implementacion de la atencion plena y
exclusiva de la red vial cantonal.
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CAPIiTULO IV
DISPOSICIONES MODIFICATORIAS, FINALES Y TRANSITORIAS

SECCION |
Disposiciones modificatorias

ARTICULO 11.- Reforma de la Ley de Creacién del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes

Se reforma el inciso a) del articulo 2 de la Ley N.° 3155, Ley de Creacién
del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), de 5 de agosto de 1963,
para que en lo sucesivo se lea de la siguiente manera:

“Articulo 2.- El Ministerio de Obras Publicas y Transportes tiene por
objeto:

a) Sin perjuicio de las potestades del Consejo Nacional de
Vialidad, planificar, construir, mantener y mejorar las carreteras y
caminos de la red vial nacional. Regular y controlar los derechos de
via de las carreteras de dicha red existentes o en proyecto. Regular,
controlar y vigilar el transito y el transporte por los caminos publicos.
Ejercer la fiscalizacion y la rectoria técnica en materia de
infraestructura vial, en virtud de lo cual debe asesorar y coordinar,
con los gobiernos locales, sobre las regulaciones técnicas y logisticas
indispensables que atafien a la adecuada funcionalidad de la red vial
cantonal, considerada por separado y en integraciéon con la red vial
nacional.”

ARTICULO 12.- Reforma de la Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias

Se reforma el articulo 5 de la Ley N.° 8114, Ley de Simplificacion y
Eficiencia Tributarias, de 4 de julio de 2001, y sus reformas, para que se lea de la
siguiente manera:

"Articulo 5.- Destino de los recursos

Del producto anual de los ingresos provenientes de la recaudacion del
impuesto unico sobre los combustibles, se destinara un cuarenta y ocho
coma sesenta por ciento (48,60%) con caracter especifico y obligatorio para
el Ministerio de Hacienda, el cual, por intermedio de la Tesoreria Nacional,
se lo girara directamente a cada una de las siguientes instituciones:
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a) Un veintiuno coma setenta y cinco por ciento (21,75%) a favor
del Consejo Nacional de Vialidad (Conavi) para la atencion de la red
vial nacional, los cuales se destinaran exclusivamente a la
conservacion, el mantenimiento rutinario, el mantenimiento periddico,
el mejoramiento, la rehabilitacion y la construccion de obras viales
nuevas de la red vial nacional.

b) Un veintidés coma veinticinco por ciento (22,25%) a favor de
las municipalidades para la atencién de la red vial cantonal, monto
que se destinara exclusivamente a la conservacion, el mantenimiento
rutinario, el mantenimiento peridédico, el mejoramiento y la
rehabilitacion. Una vez cumplidos estos objetivos, los sobrantes se
utilizaran para construir obras viales nuevas de la red vial cantonal.

Dicha red vial esta compuesta por todos los caminos y calles
bajo administracion de los gobiernos locales, inventariados vy
georeferenciados como rutas cantonales por estas, y que constan en
los registros oficiales del Ministerio Obras Publicas y Transportes
(MOPT), asi como por toda la infraestructura complementaria,
siempre que se encuentre en terrenos de dominio publico y cumpla
los requisitos de ley.

Asimismo, se consideraran como parte de la red vial cantonal
las aceras, ciclovias, pasos, rutas peatonales, areas verdes y de
ornato, que se encuentran dentro del derecho de via y demas
elementos de infraestructura de seguridad vial entrelazadas a las
calles locales y caminos cantonales, el sefialamiento vertical y
horizontal, los puentes y demas estructuras de drenaje y retencion y
las obras geotécnicas o de otra naturaleza asociadas con los
caminos.

La totalidad de la suma correspondiente a este veintidés coma
veinticinco por ciento (22,25%) sera girada directamente a las
municipalidades por la Tesoreria Nacional, de acuerdo con los
siguientes parametros:

i. El cincuenta por ciento (50%), segun la extension de la
red vial de cada cantén inventariada por los gobiernos locales
y debidamente registrada en el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes.

ii. El treinta y cinco por ciento (35%), segun el indice de
Desarrollo Social Cantonal (IDS) elaborado por el Ministerio de
Planificacion y Politica Econémica (Mideplan). Los cantones
con menor IDS recibiran proporcionalmente mayores recursos.
iii. El quince por ciento (15%) restante sera distribuido en
partes iguales a cada una de las municipalidades.
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La ejecucion de estos recursos se realizara bajo la modalidad
participativa de ejecucion de obras. El destino de los recursos lo
propondra, a cada concejo municipal, una junta vial cantonal o
distrital, en su caso, nhombrada por el mismo concejo, la cual estara
integrada por representantes del gobierno local y de la comunidad,
por medio de convocatoria publica y abierta, de conformidad con lo
que determine el reglamento de la presente ley.

c) Un tres coma cinco por ciento (3,5%), exclusivamente al pago
de servicios ambientales, a favor del Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (Fonafifo).

d) Un cero coma uno por ciento (0,1%) al pago de beneficios
ambientales agropecuarios, a favor del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, para el financiamiento de los sistemas de produccién
agropecuaria organica.

e) Un uno por ciento (1%) a garantizar la maxima eficiencia de la
inversion publica de reconstruccion y conservacion optima de la red
vial costarricense, a favor de la Universidad de Costa Rica. Esta
suma sera girada directamente por la Tesoreria Nacional a la
Universidad de Costa Rica, que la administrara bajo la modalidad
presupuestaria de fondos restringidos vigente en esa entidad
universitaria, mediante su Laboratorio Nacional de Materiales y
Modelos Estructurales (Lanamme), el cual velara por que estos
recursos se apliquen para garantizar la calidad de la red vial
costarricense, de conformidad con el articulo 6 de la presente ley. En
virtud del destino especifico que obligatoriamente se establece en
esta ley para los recursos destinados al Lanamme, se establece que
tales fondos no afectaran, de ninguna manera, a la Universidad de
Costa Rica, en lo que concierne a la distribucidén de las rentas que
integran el Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacion
Superior, segun las normas consagradas en el articulo 85 de la
Constitucion Politica.

Cada ano, el Ministerio de Hacienda incorporara en el proyecto de

presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica una transferencia
inicial de mil millones de colones (¢1,000.000.000,00), a favor de la Cruz
Roja Costarricense; esta suma sera actualizada anualmente con base en
el indice de Precios al Consumidor, calculado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC). La Cruz Roja Costarricense asignara estos
recursos de la siguiente manera:

i) El ochenta y cinco por ciento (85%) a los comités auxiliares.

i) Un cinco por ciento (5%) a la Direccidon Nacional de Socorros y
Operaciones.

iii) Un diez por ciento (10%) a la administracién general.
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El monto asignado a los comités auxiliares se distribuira de acuerdo
con los indices de poblacion, el area geografica y la cobertura de cada
comité. Se respetaran los siguientes porcentajes:

1) El noventa por ciento (90%) para los gastos de operacion, asi
como a la reparacion, la compra y el mantenimiento de
vehiculos y equipo.

2) Un diez por ciento (10%) para gastos administrativos.”

SECCION Il
Disposicion final

ARTICULO 13.- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, sin perjuicio del traslado de la competencia, debera
reglamentar la presente ley, en un término de seis meses a partir de su vigencia.

SECCION I
Disposiciones transitorias

TRANSITORIO I.- Sin detrimento del traslado de recursos, el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes (MOPT) contara con un plazo de seis meses a partir
de la publicacion de esta ley, para definir el érgano técnico encargado de ejercer
las actividades de asesoria, coordinacion y logistica con los gobiernos locales, a
efectos de llevar a cabo un proceso ordenado y efectivo de la transferencia de
competencia y recursos para la atencion plena y exclusiva de la red vial cantonal.

TRANSITORIO II.- A partir de la publicacién de la presente ley, el Poder
Ejecutivo contara con un plazo de seis meses para proceder a realizar las
modificaciones pertinentes al reglamento del inciso b) del articulo 5 de la Ley N.°
8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, de 4 de julio de 2001, y sus
reformas, asi como cualquier otra ley que corresponda, a efectos de implementar
la transferencia de la competencia y recursos a los gobiernos locales.

TRANSITORIO |IlI.- Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el rgano técnico que el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT) designe efectuara el calculo respectivo y el Ministerio de
Hacienda transferira los recursos econémicos objeto de la presente ley.

TRANSITORIO IV.- Dentro del plazo de nueve meses contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de Obras Publicas vy
Transportes (MOPT) debera establecer los cambios a su estructura organica que
sean acordes con la reduccion competencial que para dicha cartera se establece
en la presente ley. En virtud de lo anterior, queda autorizado para cesar y
trasladar personal, ya sea a lo interno, hacia las municipalidades o hacia
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federaciones o confederaciones municipales, respetando el marco juridico
aplicable y los derechos laborales de los funcionarios afectados.
Rige a partir del primero de enero posterior a su publicacion.

ASAMBLEA LEGISLATIVA.- Aprobado a los trece dias del mes de octubre de
dos mil quince.

COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO

Rafael Ortiz Fabrega

PRESIDENTE

Juan Rafael Marin Quirds Karla Prendas Matarrita
PRIMER SECRETARIO SEGUNDA SECRETARIA

1 vez.—Solicitud N° 60719.—0O. C. N° 4063.—(L9329-IN2015078517).

dr.-
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PROYECTOS

PROYECTO DE LEY

PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES AUXILIARES EN LA
VIGILANCIA'Y LA SEGURIDAD DE LOS ESTUDIANTES
DE CENTROS EDUCATIVOS

Expediente N.° 19.724

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Para medir la riqueza de una nacion, confluyen una serie de factores, sin
los cuales no es posible establecer que se garantice un desarrollo humano apto
para los habitantes de un pais, de manera que es algo que va mas alla de
consideraciones econdémicas o financieras. No es posible hacer referencia a
aquel, si no se procura un nivel de vida digno a todos los habitantes de un pais,
incluyendo, a la poblacion adulta mayor.

La definicion de adulto mayor se encuentra establecida en el articulo 2 de la
Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, N.° 7935 de 25 de octubre de 1999 y
sus reformas, que le concibe como toda persona de sesenta y cinco afios 0 mas.
En el mismo sentido, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) indica que
una persona es considerada "mayor" cuando alcanza la edad de 60-65 afios,
independientemente de su historia clinica y situacion particular’.

Ambas concepciones permiten percibir que la condicion de adulto mayor se
adquiere por la edad, sin requisitos o condicionamientos de ningun tipo, es decir,
alcanzar esa edad ya convierte a la persona en un ciudadano de oro, de manera
que su estado de salud, su condicion econémica o laboral y sus destrezas
intelectuales, no poseen ningun grado de influencia para ser considerado como tal.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en
Costa Rica, al mes de julio de 2014, la poblacién adulta mayor asciende a la suma
de 635.893 personas, de los cuales, 195.094 se encuentran entre los 60 y 64
anos, 248.125 estan entre 65y 74 y 192.674, de 75 afos de edad en adelante?.

! Organizacién Panamericana de la Salud (s.f.) Género y el Envejecimiento. Washington: OPS.
Disponible en: http://www1.paho.org/spanish/hdp/hdw/genderageingsp.PDF?ua=1, consulta en
linea realizada el 3/12/14.

2 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2014) Encuesta Nacional de Hogares. San José:
INEC. Disponible en: www.inec.go.cr, consulta en linea realizada el 2/12/14.
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De las cifras anteriores, se evidencia que el grueso de la poblacién adulta mayor
se ubica entre los 65 y los 74 anos, toda vez que alcanza alrededor del cuarto de
millon de habitantes. En términos generales, es posible indicar que en nuestro
pais un 15% de la poblacion es adulta mayor®.

La cifra es bastante significativa, no solo por la cantidad de personas que
representa, sino porque el envejecimiento poblacional es una realidad que se
manifiesta en un continuo crecimiento en un pais como el nuestro, lo cual llama a
la reflexion acerca de qué medidas se estan tomando en todas las areas, para
darle una mejor calidad de vida a las personas que alcanzan esta condicion.

Se debe tener claro que desde el punto de vista demografico, durante los
ultimos 50 afios Costa Rica se ha transformado, debido a la disminucion de las
tasas de fecundidad y mortalidad, en las que ocupa el segundo lugar de toda
América Latina. Asimismo, la esperanza de vida ha aumentado
considerablemente, pues paso de los 57.7 afos en 1950, a 74.7 afos en 1980, a
79.3 afos del 2010 a la fecha, de manera que las PAM* son mas y viven mas. Si
bien las cifras evidencian un gran logro, representan también un gran reto, pues
implica que se tienen que ajustar y fortalecer las estructuras sociales, econémicas,
politicas, culturales, familiares y comunitarias®.

Esta esperanza de vida transformada ahora en un reto, llama a todos los
sectores de la poblacion, sean personas, organizaciones, instituciones publicas y
privadas, poderes del Estado y toda fuerza viva, a replantarse sus objetivos y
metas y a escudrifiar sus actuaciones, a fin de determinar si se encuentran en el
mismo nivel de esta realidad demografica, de manera que se le observe como una
oportunidad y no como una amenaza.

De acuerdo con Estrada y Galindo (2001), citado por Conapam, si bien se
considera a las personas adultas mayores como un grupo de poblacion diverso y
activo, es recurrente la idea de que no cuentan con un rol en la sociedad, pues la
vejez se ha visto como un proceso de deterioro e improductividad econdémica
creciente. EIl proceso de envejecimiento conlleva estereotipos y mitos que se
aprenden desde la infancia, se transmiten por generaciones y se perpetuan a
través de la socializacion. Son ideas ne%ativas que deforman la realidad e
implantan la costumbre de juzgar sin conocer”.

Lamentablemente, la regla de nuestra sociedad es ligar a las personas
adultas mayores, con una serie de adjetivos de caracter negativo. Esta visién se
ha heredado a las generaciones mas jovenes, que lejos de contribuir con la
dignificacion de este importante grupo etario, mas bien los vilipendian y denigran,

3 Porcentaje calculado a partir de la cifra de poblacién total del censo 2011, disponible en el INEC
desde http://www.inec.go.cr/Web/Home/pagPrincipal.aspx

* PAM: personas adultas mayores.

° Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (2013a) Envejecimiento Poblacional. San José:
CONAPAM. p. 4-5.

6 Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (2013b) Mitos y Estereotipos acerca del
envejecimiento y la vejez. San José: Conapam. p. 4.
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incluso, a un estado de discriminacién y desecho social, victima de los mas
soeces y vergonzosos actos y hasta groseros chistes.

Si bien, no todas las personas adultas mayores se encuentran en la misma
condicion fisica y mental, lo cierto del caso es que una gran cantidad de ellas, se
encuentran en un estado que les permite seguir aportando a la sociedad, desde
diversos ambitos y, en todo caso, la totalidad de ellos son merecedores de respeto
y ennoblecimiento, por los frutos y las huellas que brindan y brindaron, en la
construccion de nuestra sociedad.

Por este motivo, es vital propiciar un cambio cultural que valore la vida de
todas las personas, sin distingos de edad, como paso previo al reconocimiento
absoluto de su dignidad humana. Para el caso de las PAM, se puede lograr
mediante la promocion de un envejecimiento activo, el cual se concibe como:

“...el proceso de optimizacién de las oportunidades de salud, participacion
y seguridad con el fin de mejorar la calidad de vida a medida que las
personas envejecen. El envejecimiento activo se aplica tanto a los
individuos como a los grupos de poblacion. Permite a las personas
realizar su potencial de bienestar fisico, social y mental a lo largo de todo
su ciclo vital y participar en la sociedad de acuerdo con sus necesidades,
deseos y capacidades, mientras que les proporciona proteccién, seguridad
y cuidados adecuados cuando necesitan asistencia...”.

Del extracto anterior, interesa destacar el aspecto de la participacion, la cual
debe estar acorde con sus necesidades y deseos. Si mediante esta se
proporciona un medio para garantizar un envejecimiento activo, las politicas
publicas deben focalizarse en favorecerla y todo tipo de acciones positivas
tendientes a mejorar el proceso de envejecimiento de las PAM.

La vejez ha sido valorada de dos formas, una positiva y otra negativa. La
primera observa a la PAM como sabia, cargada de experiencias, de alto status
social, merecedora de un gran respeto y con una clara posicién de influencia en
los demas. La segunda, al contrario, la refiere como un estado deficitario, cargado
de pérdidas significativas e irreversibles®. Ya que esta circunstancia constituye
una verdad insoslayable, se debe crear el cambio cultural, para que desde las
generaciones mas jovenes, conciban la condicién de vejez como algo positivo,
digno, pleno y merecedor de gran respeto.

Pero no solo contra una valoracion negativa luchan las personas adultas
mayores, afrontan innumerables obstaculos, peligros y cambios. Uno de los
principales cambios que enfrentan es la jubilacién o cese de la actividad laboral.

4 Organizacion Mundial de la Salud (2002) Envejecimiento activo: un marco politico. En: Rev. Esp. Geriatr-
Gerontol 2002;37(S2):74-105. Disponible en: http://ccp.ucr.ac.cr/bvp/pdf/vejez/oms_envejecimiento_activo.pdf,
consulta en linea realizada el 25/09/15.

® Conapam (2013b) Op. Cit., p. 5
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De manera que es importante replantear nuevas metas y contar con un proyecto
de vida que incluya la utilizacion del tiempo libre mediante la participacion social y
la integracion a otras actividades alternativas que llenen el espacio que antes
ocupaba la vida laboral, con lo que se le produzca una sensacion de seguir siendo
atil®.

Por esto, el objetivo principal de esta iniciativa, radica en contribuir con la
creciente poblacion adulta mayor, para brindarles una opcion de participacion e
integracion social, que penetre a las generaciones de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, que les permita, no solo llenar ese vacio que tras la jubilacion de su
trabajo les deja, sino también interactuar con la nifiez y la juventud, como una
manera de infundir respeto y de intercambiar experiencias con las nuevas
generaciones, para que modifiquen su percepcion de ellas.

Como se indico, al pensarse en las persona mayores, se les observa como
un colectivo demandante de servicios, ayuda y de cuidados. Sin embargo, en la
actualidad, se estan difundiendo teorias y politicas que promueven una
participacion social de las personas mayores, las cuales resaltan su caracter
necesario para la introduccion de cambios operativos en las politicas y planes de
actuacion dirigidos a personas mayores, asi como el cambio en el imaginario
colectivo™.

Precisamente, el cambio en el imaginario colectivo se puede realizar con
politicas que hagan del adulto mayor, un ciudadano de oro del que las demas
personas, sin distingos de ningun tipo, puedan extraer conocimientos y ponerlos
en practica para beneficiar su propia vida y su propia generacion.

En el caso de las PAM se les considera improductivas por no estar
incorporadas al proceso laboral o por estar jubiladas. Esta manera de pensar las
discrimina y les produce aislamiento e inactividad, que les afecta su salud integral
y el mejoramiento de su calidad de vida. Por ello, es necesario valorar el aporte
que realizan a la produccion del pais por medio de su experiencia, de su consejo a
generaciones mas jovenes e incluso participando en labores domésticas o de
cuido a nietos o personas menores de edad"'.

La productividad de una PAM se puede dar hasta el ultimo de sus dias, toda
vez que la capacidad de transmitir sus conocimientos y experiencia, en tanto su
condicién se lo permita, esta disponible en todo momento, con lo cual, se aleja esa
vision de que una persona en esta edad, se encuentra incapacitada para seguir
aportando a su comunidad.

° Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (2013a) Envejecimiento Poblacional. San José: Conapam. p.
12-13.

"% nstituto de Mayores y Servicios Sociales (2008) La participacion social de las Personas
Mayores. Coleccion de Estudios. Series Personas Mayores. N.° 11.005. Madrid. pp. 25-26.

1" Conapam (2013b) Op. Cit., p. 10
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La Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, N.° 7935, de 25 de octubre
de 1999 y sus reformas, en su articulo 1, establece como uno de sus objetivos,
“...propiciar formas de organizacion y participacion de las personas adultas
mayores, que le permitan al pais aprovechar la experiencia y el conocimiento de
esta poblacién...”*. Esta norma evidencia que se deben establecer los espacios
pertinentes para que la productividad de una persona no cese con la edad, por el
contrario, empodera al adulto mayor y le permite ubicarse en una situacién en la
que su cumulo de aprendizaje sirva de base para que las personas jovenes
empiecen a formar el suyo.

Debe recordarse que desde el afio 1991, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, establecié una serie de principios en favor de las personas de
edad, entre los que destacan los siguientes:

“...)

7. Las personas de edad deberan permanecer integradas en la
sociedad, participar activamente en la formulacion y la aplicacién de las
politicas que afecten directamente a su bienestar y poder compartir sus
conocimientos y habilidades con las generaciones mas jévenes.

8. Las personas de edad deberan poder buscar y aprovechar
oportunidades de prestar servicio a la comunidad y de trabajar como
voluntarios en puestos apropiados a sus intereses y capacidades.

9. Las personas de edad deberan poder formar movimientos o

asociaciones de personas de edad avanzada™.

Dichos principios, constrifien a hacer de una poblacién especifica, una parte
importante y necesaria del tejido social, asimismo, nuevamente, se promueve la
difusion de sus conocimientos y habilidades a las personas mas jovenes. Es
interesante destacar, la participaciéon activa que deben tener las PAM, en la
busqueda del servicio comunitario y el voluntariado que sea acorde con sus gustos
y destrezas, asi como su derecho de asociarse con otros pares, para crear
organizaciones comunes.

Estos aspectos son fundamentales, pues constituyen formas de mantener a
las personas adultas mayores en el ejercicio de un envejecimiento activo. El
voluntariado, en particular, se define como:

“(...) una forma de ocupar la nueva disponibilidad de tiempo, por ejemplo
para las personas jubiladas, a la vez que se configura como una
oportunidad de aprendizaje. Las ventajas al sistema econdmico-social

' Asamblea Legislativa (1999) Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, N.° 7935. San José:
SIL, consultado el 24/09/15.

13 Organizacion de las Naciones Unidas (1991) Principios de las Naciones Unidas en favor de las
personas de edad. Asamblea General del 16 de diciembre de 1991, resolucién 46/91. Disponible
en: http://www.acnur.es/PDF/1640_20120508172005.pdf, consulta en linea realizada el 21/09/15.
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gue supone la incorporacion de las personas mayores al voluntariado son
significativas para todos los sectores [...] La participacion de las personas
mayores en el voluntariado incrementa el intercambio generacional de
experiencias y saberes, asi como enaltece el papel de las mismas dentro

de las funciones de la sociedad™.

Esta definicion incluye un término que interesa destacar y es el de
intercambio, de manera que la interaccion entre PAM y jovenes, se da en doble
sentido. Por un lado, la herencia de experiencias, y por el otro, el legado que las
nuevas generaciones pueden otorgarles, todo lo cual puede lograrse mediante la
posibilidad de alcanzar este acercamiento y por medio del voluntariado es una
opcion viable.

En el mismo sentido, la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2011-
2021, dentro de sus lineas estratégicas, contiene la de participacion social e
integracion intergeneracional, la cual estd fundada en varios principios
orientadores, dentro de los que destaca:

“...)

2. Los grupos y las organizaciones de personas adultas mayores
constituyen un medio importante para facilitar la participaciéon mediante la
realizaciéon de actividades de promocion y el fomento de la interaccién
entre las generaciones.

(.)".

Por su parte, dentro de las acciones de la politica indicada, se encuentra “...
fomentar la participacion de las personas jubiladas y pensionadas, con el fin de
aprovechar su experiencia laboral y profesional para ser transmitida a grupos

generacionales mas jovenes™®.

A mayor abundamiento, en la Carta de San José sobre los derechos de las
personas mayores de América Latina y el Caribe, los representantes de los
gobiernos, propusieron revisar las politicas existentes para garantizar que
promueven la solidaridad entre las generaciones, de manera que se fomente la
cohesion social".

Abandonar la posibilidad que tienen las PAM de otorgar beneficios y
colaborar con el conglomerado social, constituye una pérdida cuyas dimensiones
no se pueden establecer. Si bien su participacion se puede dar en las mas

“ Imserso (2008) Op. Cit.. p. 33-34.

'® Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (2013d) Politica Nacional de Envejecimiento y
Vejez 2011-2021. San José: Conapam. p. 15.

'® Conapam (2013d), Op. Cit., p. 16.

' Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (2012) Carta de San José sobre los
derechos de las personas mayores de América Latina y el Caribe. San José: CEPAL. p. 17.
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diversas y multiples areas, el objetivo del proyecto de ley que se presenta, esta
orientado hacia la seguridad y vigilancia de los centros educativos del pais.

Mediante la Ley N.° 8449, Ley de Creacion de la Policia Escolar y de la
Nifiez, del 14 de junio de 2005, en una adicion a la Ley General de Policia N.°
7410 de 26 de mayo de 1994, se crea la Policia Escolar y de la Nifiez, como
“cuerpo especializado que se encargara de la vigilancia y seguridad de los

estudiantes de los centros educativos de todo el pais™®.

La adicibn que se menciona, le otorga funciones, facultades para la
cooperacion institucional, para capacitacion y adiestramiento. En términos
generales, la ley que crea la Policia Escolar y de la Nifiez, aparte de lo establecido
en el parrafo anterior, puede formar al personal, empleados de seguridad,
conserjes y demas funcionarios de los centros educativos, en materia de derechos
humanos y el Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Por otro lado, le otorga
competencia al Ministerio de Seguridad Publica, para destacar uno o mas policias,
en forma temporal, en los centros educativos, cuando exista un alto indice de
peligrosidad en la zona donde se encuentra ubicado dicho centro™.

En razon de que la seguridad de los nifios, nifias y adolescentes es un
tema central para nuestra sociedad y que el envejecimiento activo dota de una
mejor calidad de vida a las personas adultas mayores, surge la idea de presentar
este proyecto de ley, con la finalidad de que las PAM, funjan como auxiliares de la
Fuerza Publica, en la vigilancia y el cuidado de estas personas.

Basicamente, la iniciativa pretende la modificacion de cinco de los seis
articulos que integran la seccion X, titulada “Policia Escolar y de la Nifiez”, de la
Ley General de Policia, con la finalidad de que las personas adultas mayores que
se encuentren en condiciones fisicas y mentales idoneas, que brinden apoyo a la
Fuerza Publica en las labores de seguridad y vigilancia de los estudiantes. Para la
cual, la reforma planteada faculta al Ministerio de Salud, a capacitar a las PAM
que deseen brindar el voluntariado en el resguardo y proteccion de estas personas
menores de edad.

El tipo de apoyo que se pretende implementar de estas personas, requiere
de la capacitacion y de la formacion por parte de los miembros de la policia, que
serian los funcionarios encargados de brindar los conocimientos necesarios para
que el voluntariado que vayan a realizar, se dé de una forma idénea y eficiente, en
areas como las medidas de seguridad, asistencia en las inmediaciones de centros
educativos, prevencion, educacion y formacion de los estudiantes menores de
edad, en cuanto a temas de seguridad y resguardo personal.

'® Asamblea Legislativa (2005) Ley General de Policia, N.° 7410. San José: SIL, consultado el
24/09/15. Articulo 33.

' Ibid., articulo 33.
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A su vez, el proyecto de ley permite que, una vez que hayan recibido la
capacitacion pertinente, sean los propios adultos mayores quienes den a los
estudiantes, charlas relacionadas con la prevencion de la violencia, el consumo, el
trasiego y la venta de sustancias prohibidas en el centro educativo.

Ademas de tener funciones auxiliares de colaboracion con la Fuerza
Publica y de hacer que los policias se enfoquen en lugares de alta peligrosidad, el
mensaje que se esta brindando a las nuevas generaciones, es de respeto y
dignificacion hacia la figura de las PAM, de manera que los aleja de la percepcién
asistencialista y de ser personas necesitadas, que requieren mucha paciencia y
cuidado, los posiciona como seres humanos que se encuentran en una condicidon
de plenitud, que mas bien estan aptos para transmitir todo ese bagaje de
experiencias, habitos y practicas positivas, al mismo tiempo que se les permite
ejercer un servicio comunitario en beneficio de esta poblacién vulnerable.

Costa Rica debe procurar y reforzar todas las acciones tendientes a
propiciar ese cambio cultural que implica el reconocimiento de las personas
adultas mayores como seres a quienes se debe respetar, escuchar, valorar y
dignificar, por su condicién de tales y por el hecho de haber colaborado en la
construccion de la sociedad que disponen actualmente.

Es conocido que existen muchos tipos de maltrato. La Organizacion
Mundial de la Salud ha establecido una tipologia: fisico, sexual, psicolégico,
patrimonial, negligencia, institucional y estructural. Este ultimo, incluye la falta de
politicas y recursos sociales y de salud, mal ejercicio e incumplimiento de leyes
existentes, de normas sociales, comunitarias y culturales que desvalorizan la
imagen de la persona mayor?.

Esta nacion no puede ser de las que desvalorizan la imagen de la PAM, por
lo que la finalidad del proyecto de ley es hacer de las personas que integran este
grupo etario, se sientan utiles en la sociedad, se respeten y se empiece a procurar
ese cambio cultural desde la edad escolar, que aleja a la PAM de la idea de
personas que ya no tienen nada mas que dar, sino por el contrario, que debido a
su condicion, se les puede colocar como auxiliares del Ministerio de Seguridad, en
temas tan necesarios como la seguridad de los escolares.

Lamentablemente, la Policia Escolar y de la Nifiez no ha sido creada como
un organo independiente dentro de la estructura organizativa del Ministerio de
Seguridad Publica, pese a que la ley que la crea tiene mas de cinco anos de
emitida. [...] la cobertura en los centros educativos siempre se brinda a ese sector
escolar por medio de las direcciones regionales de la Fuerza Publica, y queda
sujeta a la capacidad operativa de las delegaciones policiales?'.

% Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (2013c) Por una Vida Sin Violencia hacia las
Personas Adultas Mayores. San José: Conapam. p. 7.

! Contraloria General de la Republica (2010) Informe del Estudio realizado para Determinar si las
soluciones normativas incluidas en leyes relevantes, para atender la problematica de la (in)



-9- EXP. N.° 19.724

Precisamente, con la finalidad de incentivar la operatividad y el
funcionamiento de la Policia Escolar, se somete a consideracion de las sefioras
diputadas y los sefiores diputados, el siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES AUXILIARES EN LA
VIGILANCIAY LA SEGURIDAD DE LOS ESTUDIANTES
DE CENTROS EDUCATIVOS

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un ultimo parrafo a los articulos 33 y 35 y
se modifican los articulos 36 y 37 del titulo II, del capitulo I, correspondientes con
la seccidén X de la Ley General de Policia, N.° 7410, de 26 de mayo de 1994 y sus
reformas, cuyo texto dira:

“Articulo 33.- Creacion y competencia

[..]

Asimismo, como parte de las politicas de proteccion y
resguardo de los estudiantes que asisten a centros educativos, el
Ministerio de Seguridad Publica podra formar y capacitar a personas
adultas mayores, que se encuentren en condiciones fisicas y
mentales idéneas, para que brinden apoyo en materia de seguridad y
vigilancia de dichos estudiantes.”

“Articulo 35.- Funciones

Seran funciones de la Policia Escolar y de la Nifiez:

[...]

5) Capacitar a las personas adultas mayores en las labores y
medidas de seguridad, asistencia en las inmediaciones de
centros educativos, prevencion, educacion y formaciéon de los
estudiantes menores de edad, en cuanto a temas de seguridad y
resguardo personal.

seguridad ciudadana, han sido objeto de implementacion. Informe No. DFOE-PGAA-26-2010. San
José: CGR. p. 11.
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Articulo 36.- Cooperacion institucional

El Ministerio de Educacion Publica (MEP) y el Consejo Nacional de
la Persona Adulta Mayor (Conapam) coordinaran con el Ministerio de
Seguridad Publica, a fin de que tanto los educadores como los empleados
de seguridad, los conserjes de los centros educativos y las personas
adultas mayores destacadas para los efectos de la presente ley,
reciban capacitacion sobre la seguridad en los centros educativos, asi
como en cuanto a la prevencién contra la violencia, el consumo, el
trasiego y la venta de sustancias prohibidas en el centro educativo.

Para este efecto, el director de cada centro educativo, asi como la
presidencia de la junta rectora del Conapam, enviaran los nombres de
esas personas Y la funcion que desempenan en el centro y en el caso de
las personas adultas mayores el tipo de apoyo que brindaran, tanto al
ministro de Educacion como al titular de Seguridad Publica. A este ultimo
o a quien este designe, le correspondera fijar la fecha para la
capacitacioén, la cual podra impartirse dos veces por aio o las veces que
el Ministerio de Educacién o el Conapam, en comun acuerdo con el
Ministerio de Seguridad, consideren necesario realizar. El Conapam,
dentro del ambito de su competencia, fungirda como ente asesor del
Ministerio de Seguridad.

Correspondera a la Comision Nacional para la Seguridad Escolar y
Colegial, como ¢érgano asesor del Ministerio de Educacion Publica,
coadyuvar y coordinar en materia de ejecucion de las politicas sobre
seguridad escolar y colegial de cada centro educativo del pais.

Articulo 37.- Capacitacion y adiestramiento

La Escuela Nacional de Policia debera estructurar e impartir cursos
de capacitacion y adiestramiento dirigidos al personal que forme parte de
la Policia Escolar y de la Nifiez, asi como para los empleados de
seguridad, los conserjes, los demas funcionarios de los centros
educativos y las personas adultas mayores en los términos
establecidos en la presente ley. Estos cursos deberan tener como base
los derechos humanos y el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Las
personas adultas mayores, debidamente capacitadas de conformidad
con lo establecido en el articulo 36 de esta ley, ademas de brindar
apoyo en materia de seguridad y vigilancia, podran brindar charlas
relacionadas con la prevencion contra la violencia, el consumo, el
trasiego y la venta de sustancias prohibidas en el centro educativo.”
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TRANSITORIO UNICO.- El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley en el plazo de
noventa dias.

Rige a partir de su publicacion.

Fabricio Alvarado Mufioz
DIPUTADO

15 de octubre de 2015

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia.

1 vez.—Solicitud N° 42495.—0. C. N° 25272.—(IN2015073992).
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PROYECTO DE LEY
LEY DE FOMENTO A LA PERSONA EMPRENDEDORA
EXPEDIENTE N.° 19.729
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El emprendimiento es una via para el desarrollo, la equidad del ingreso y el
fomento al crecimiento econdmico. En el entendido de que Costa Rica se
encuentra comprometida con el desarrollo empresarial, el bienestar y la justa
carga social es que decidimos presentar este proyecto de ley con el fin de
normalizar una problematica generalizada en el mercado costarricense, cual es la
informalidad de los emprendimientos.

Los emprendimientos fomentan el crecimiento econémico, aumentan la
competitividad y generan oportunidades de trabajo. Actualmente, es gracias a las
pymes que se genera un gran porcentaje del empleo actual, exportaciones,
innovacion empresarial, aumento al producto interno bruto, entre otras variables
para desarrollo humano sostenible’. En Costa Rica el 95% de la actividad
empresarial es generado por los emprendedores y pymes. Las microempresas
representan el 74% del parque empresarial PYME?. Ademas, 48,4% del empleo
en el sector privado se genera en pymes®.

Sin embargo, son tantas las complicaciones tramitolégicas y elevados
costos que ser empresario no es la primera opcion para el costarricense®.

El ser emprendedor representa la independencia laboral y por ende el
desarrollo personal. Empezar un negocio propio conlleva grandes riesgos, tanto
financieros como profesionales. La tasa de mortalidad empresarial es de un 78%
en el primer afio® y un 85% dentro de los tres primeros afios y solo un 50% llega a
los 10 afios de vida ® . Estos fracasos desalientan el desarrollo de

' Vindas, Shirley Benavides, et. al. “Hacia el estado de las mipymes: Primer diagndstico nacional
de mipymes.” Observatorio de mipymes. (2008).
2 Ministerio de Economia, Industria y Comercio, “El estado de situacién de las pymes en Costa
Rica”, 22 de abril 2013
® Ibid.
* Ibid
s Reporte  Nacional 2014: La situaciéon del emprendimiento en Costa Rica,
http://catedrainnovacion.ucr.ac.cr/GEM-C4-2014.pdf

http://www.prensalibre.cr/Noticias/detalle/487 1-pymes-mantienen-mortalidad-de-80-en-primeros-

tres-anos


http://www.prensalibre.cr/Noticias/detalle/4871-pymes-mantienen-mortalidad-de-80-en-primeros-tres-anos
http://www.prensalibre.cr/Noticias/detalle/4871-pymes-mantienen-mortalidad-de-80-en-primeros-tres-anos
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emprendimientos. Este proyecto de ley tiene por objetivo reafirmar el valor
econdmico de la actividad empresarial y mitigar los riesgos de iniciar una empresa
propia.

La decisidon para convertirse en empresario o empleado se ve afectada por
el disefio del sistema de pensiones y cargas sociales para cobertura médica. El
sistema actual no distingue entre los dos tipos de trabajador, sea emprendedor o
asalariado tradicional. El alto costo de la seguridad social en algunos casos se
convierte en una barrera imposible de superar al emprender.

Actualmente, el método de calculo del cobro de cargas sociales recae sobre
la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social. En el afo 2005 se
hizo un ajuste al cobro que todo empresario debe de cubrir en sus operaciones
cotidianas’.

En dicha ocasién se acordd, por

parte de la Junta Directiva de la CCSS, Regimen Seguridad Social SONFINCONES

subir hasta mas del 26% la contribucién de actualmente Patrono :2:?;3;%?

cada patrono como parte de la seguridad Seguro Salud 9.25% 5.50%

social. Esto asfixia al mercado empresarial {Erfevmicerl yaitesiing)

y en especial al emprendedor y al pyme Invalidez Vejez y Muerte 4.92% 2.67%
: : Otros 12.009 1.009

que no pueden cubrir dichos rubros porque T 25.170;:. 9_1702

un 26% del total de salarios solo para
cargas sociales de empleados sin tomar en cuenta otros gastos desestimula el
emprendedurismo en el pais.

Estas acciones y niveles tan altos de cobros fomentan el subempleo y
limitan el crecimiento econémico. Para un emprendedor o un pyme las cargas
sociales representan un porcentaje muy alto en sus gastos operativos, por lo que
un cambio minimo en el porcentaje de cobro genera grandes retos y problemas
para los empresarios pequefos y medianos.

La Fundacion Costa Rica Emprende, durante los meses de mayo y junio,
giré una encuesta a toda su red de empresarios y emprendedores. La encuesta
contd con la participacion de 123 empresas. En dicho estudio se encontré que
ningun empresario esta dispuesto a pagar mayores montos por cargas sociales de
lo que actualmente esta establecido en la ley. La mitad de los encuestados dijo
que esta dispuesto a pagar el 26,5% que actualmente se cobra por cargas
sociales, pero un 66% de ellos piensan que no es un porcentaje razonable.

Ademas se les pidié que ranquearan cuales eran sus mayores costos y un
47% de los encuestados manifestd que los costos mas altos son los salarios y

” Gutiérrez, Paola. “Aumenta la contribucion al Régimen de IVM.” El Financiero. (San José, Costa
Rica), mayo 11, 2014. http://www.elfinancierocr.com/blogs/catalejo_laboral/IlVM-CCSS-pensiones-
cuotas_obrero-patronales-trabajador-cargas_sociales_7_516618335.html
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segundo cargas sociales. Mientras que un 11,8% restante senalaron que sus
costos mas altos son Unicamente cargas sociales®.

El presente proyecto apunta a solucionar la problematica del desempleo, el
subempleo, la informalidad y la violacion a los derechos humanos. Actualmente el
desempleo en Costa Rica alcanzd 10.1% en el primer trimestre de este afio’.

Segun el INEC, 232.000 personas estaban desempleados en los tres
primeros meses del afio 2015"™. Segun el Censo 2011 el fenémeno NINI alcanza
a 201.870 jovenes, estos son personas que no estudian ni trabajan'. Ellos
equivalen al 19,3% de los jovenes entre 12 y 24 aiios™.

El problema de su baja escolaridad, asi como su poca o0 nula experiencia
laboral, coloca a estos jovenes en una situacion desventajosa para una eventual
insercion en el mercado de trabajo.

Ademas, actualmente existen 389,000 trabajadores independientes que no
cotizan a la seguridad social, segun estimaciones hechas por el Gobierno™. Lo
anterior se une al hecho de que actualmente 300,000 personas esta iniciando su
proceso de emprendimiento™. Por su parte, Enhopro en otro estudio determind
que durante el 2014, Costa Rica registr6 un total de 340.000 empleados
independientes o emprendedores empresariales, los cuales generaron 536.000
empleos’.

Segun el MEIC los jovenes no son emprendedores porque no pueden cubrir
las cargas sociales y son los adultos de 36 anos en adelante quienes si pueden
cubrir dichos gastos y por ende esa es la edad promedio para emprender’®.

® Estudio de la situacion de las cargas sociales y emprendimientos en Costa Rica, Fundacion Costa
Rlca Emprende, 5 de julio de 2015.

Rodrlguez Oscar A. “Desempleo de Costa Rica alcanza a mas del 10% de la poblacién.” La
Nacion, 19 de mayo de 2015. http://www.nacion.com/economia/consumidor/Desempleo-Costa-
Rlca -primer-trimestre_0_1488451223.html

Ibldem

Rodrlguez, Oscar A. “Desempleo de Costa Rica alcanza a mas del 10% de la poblacién.” La
Nacion, 19 de mayo de 2015. http://www.nacion.com/economia/consumidor/Desempleo-Costa-
Rlca prlmer-trlmestre 0_1488451223.html

"2 Soto, Jimena. “Contraloria: hay 201 mil jovenes que no estan ni estudiando ni trabajando.” CR
HOY. 18 de diciembre de 2014. http://www.crhoy.com/contraloria-hay-201-mil-jovenes-que-no-
estan ni-estudiando-ni-trabajando/

http /lwww.nacion.com/economia/consumidor/Desempleo-Costa-Rica-primer-
tnmestre 0_1488451223.html

http [lwwwe.elfinancierocr.com/pymes/emprendedores-emprendimiento-pymes-emprender-
negomos innovacion-mortalidad-crecimiento_0_744525541 .html

http [lwww.elfinancierocr.com/economia-y-politica/enhopro-costa_rica-start_up-emprendimiento-
negoao pyme-encuesta_0_784721522.html

®Vindas, Sh|rley Benavides, et. al. “Hacia el estado de las mipymes: Primer diagndstico nacional
de mipymes.” Observatorio de mipymes. (2008).


http://www.nacion.com/economia/consumidor/Desempleo-Costa-Rica-primer-trimestre_0_1488451223.html
http://www.nacion.com/economia/consumidor/Desempleo-Costa-Rica-primer-trimestre_0_1488451223.html
http://www.elfinancierocr.com/pymes/emprendedores-emprendimiento-pymes-emprender-negocios-innovacion-mortalidad-crecimiento_0_744525541.html
http://www.elfinancierocr.com/pymes/emprendedores-emprendimiento-pymes-emprender-negocios-innovacion-mortalidad-crecimiento_0_744525541.html
http://www.elfinancierocr.com/economia-y-politica/enhopro-costa_rica-start_up-emprendimiento-negocio-pyme-encuesta_0_784721522.html
http://www.elfinancierocr.com/economia-y-politica/enhopro-costa_rica-start_up-emprendimiento-negocio-pyme-encuesta_0_784721522.html
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Esta iniciativa pretende generar una cobertura especial a los jovenes
emprendedores del pais. Buscamos la formalidad en un total de 30,000
emprendedores a nivel nacional.

El medio para lograr esto es generando una diferenciacion en el costo del
seguro por cobertura médica y riesgos del trabajo para que el porcentaje sea
menor. Esto provocara un aumento de recursos a las instituciones. EIl fondo del
presente proyecto de ley conlleva que los emprendedores y sus empleados, en
estas condiciones especiales, puedan recibir una cobertura médica total por parte
de la CCSS, contribuir a su fondo de pensidon y obtener una cobertura total del
Instituto Nacional de Seguros para la pdéliza de riesgos del trabajo. Lo anterior,
siendo un beneficio para emprendedores por una unica vez por un periodo de
cuatro afos.

Lo anterior, no generara una carga adicional a las entidades mencionadas
porque este programa va dirigido a las personas que actualmente no generan
ingresos para dichas instituciones.

La proyeccidon seria que entre el total de ninis y desempleados juntos,
tomando en cuenta que aproximadamente solo el 5% de dicha poblacion estaria
dispuesta a emprender ", significaria una potencial participacion de 21,694
personas. Sumando los emprendedores no formalizados es factible pretender
llegar a una poblacion total de 30,000 personas.

Esto podria generar ingresos de alrededor de siete mil millones de colones
al ano, que se traduce en mas de trece millones de ddlares en rubros solamente
para la CCSS. En el caso del Instituto Nacional de Seguros la propuesta gira en
torno a una pdliza al 50% del total del costo. Pretendemos asi, solucionar una
problematica actual y aumentarle ingresos a estas instituciones, sin poner en
peligro la seguridad social y su seguridad financiera.

La enmienda que se propone refleja las ideas de los movimientos europeos
para fomentar el emprendimiento y el crecimiento econémico. Por ejemplo, Los
Paises Bajos animan el emprendimiento ofreciendo una tarifa plana para
auténomos de 53 euros por mes para cubrir su seguridad social completa. Esta
ley solo se aplica a los hombres menores de 30 afos y a las mujeres menores de
35 afos™.

En Alemania, los emprendedores y los trabajadores independientes al igual
son acreedores voluntarios del régimen de seguridad social. La diferencia se
genera en la facilidad para inscribirse y los medios en los cuales el gobierno

7 http://www.eleconomista.net/2015/03/20/desempleo-en-costa-rica-se-debe-a-bajo-nivel-de-
educacion-y-no-a-la-economia

18 PricewaterhouseCoopers. (PWC). “Doing Business in the Netherlands.”
http://www.pwc.nl/nl_NL/nl/assets/documents/pwc-rapport-doing-business-in-the-netherlands.pdf
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aleman genera beneficios y coberturas para sus emprendedores®™. Honduras
cuenta con un sistema en el cual la cobertura médica obligatoria la cubre un 60%
el patron y 40% el empleado sobre un total de 7% sobre el salario del empleado®

A su vez, hay normativas especiales para emprendedores extranjeros. Este
es el caso de Espana, adonde existe una ley para que los emprendedores
extranjeros puedan recibir residencia de manera expedita por su condicion de
emprendedor?. Esto tiene como enfoque atraer y mantener la inversion extranjera
directa en Espana.

Este proyecto reafirma compromiso de Costa Rica con el emprendedurismo
como un instrumento esencial para mejorar la competitividad, generar crecimiento
economico y oportunidades de empleo para los jovenes, ninis y estudiantes.

Por las razones expuestas anteriormente, las y los suscritos diputados
sometemos a consideracion el siguiente proyecto de ley.

¥ Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2012. U.S. Social Security
Administration Office of Retirement and Disability Policy.
http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2012-2013/europe/germany.htmi

% Consulta hecha a Licenciada Marissa Valerio, Abogada Asociada Aguilar Castillo & Love,
Tegucigalpa, Honduras.

Espafia exportacion e inversiones Ley 14/2013 de Apoyo a los Emprendedores y su Internacionalizacion.
24 de marzo de 2014.
http://www.investinspain.org/invest/wcm/idc/groups/public/documents/documento/mde0/mjy0/~edis
p/doc2014264772.pdf
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE FOMENTO A LA PERSONA EMPRENDEDORA

ARTICULO 1.- Se entendera por emprendedor toda aquella persona fisica o
juridica que participe en actividades de emprendimiento y esté debidamente
inscrita en el registro que al efecto lleve el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio.

ARTICULO 2.- El emprendedor tendra una cobertura total del seguro de salud
y del fondo de pensiéon, cubriendo los costos segun lo estipulado en la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, Ley N.° 17, de 22 de
octubre de 1943, y sus reformas.

Durante un unico periodo de cuatro anos a partir del registro ante el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio, el emprendedor y sus empleados,
pagaran a la Caja Costarricense de Seguro Social unicamente los rubros del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, y el Seguro de Enfermedad y Maternidad,
quedando exentos del pago de las contribuciones al Fondo de Asignaciones
Familiares, al Banco Popular y de Desarrollo Comunal, al Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS), al Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), de las estipuladas en
virtud de la Ley de Proteccién al Trabajador (Ley N.° 7983, de 16 de febrero de
2000), asi como cualquier otra carga que sea recaudada por la Caja Costarricense
de Seguro Social. Una vez transcurridos los cuatro afios, se iniciara el pago de los
rubros exentos en virtud de esta ley.

ARTICULO 3.- Los emprendedores conforme a esta ley gozaran de una tarifa
especial en el pago de las primas correspondientes a pdlizas de riesgos del
trabajo que no superara el cincuenta por ciento (50%) de las que fije la institucion
pertinente de manera ordinaria al momento de la inscripcion. Lo anterior sin
perjuicio de las indemnizaciones que les correspondieren conforme la normativa
vigente. Este beneficio regira por un unico periodo de cuatro afios a partir del
registro ante el Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

ARTICULO 4.- Las personas fisicas que se asocien a través de las distintas
figuras societarias reguladas en la legislacion vigente, deberan demostrar su
condicion de emprendedores mediante su inscripcion en el registro que al efecto
lleve el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, y deberan cumplir con los
requisitos que determine dicho ministerio.
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Las personas juridicas constituidas por emprendedores deberan presentar
ante el Ministerio de Economia, Industria y Comercio antes del 30 de setiembre de
cada afo, una copia certificada notarialmente del libro de registro de accionistas o
cuotistas, segun corresponda, y copia certificada de las acciones o cuotas. Lo
anterior, a efectos de demostrar la titularidad de las mismas y el histérico de
eventuales movimientos y anotaciones desde la constitucion de la compania.

El incumplimiento de dicha obligacion acarreara la desinscripcidon
automatica ante el registro que para tales efectos lleva el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio y la pérdida de todos los beneficios que le fueron otorgados
mediante la presente ley; asi como el cobro retroactivo con intereses legales de
todos los rubros que le hayan sido exentos hasta ese momento.

ARTICULO 5.- En caso que un emprendedor o wuna sociedad de
emprendedores fracasen o desistan en su proyecto de emprendimiento, debera
dar aviso a las autoridades correspondientes de tal situacion y solicitara
formalmente la suspension de los beneficios que le fueron otorgados en virtud de
esta ley. Lo anterior aplicara siempre que el empleador se encuentre al dia en el
pago de todas sus obligaciones legales; lo cual debera hacer constar junto con su
solicitud de suspension.

Dichos emprendedores podran presentar un nuevo proyecto en los términos
dispuestos en esta ley, pudiendo reactivar los beneficios otorgados por el tiempo
que le resta para cumplir los cuatro afios brindados en virtud de la presente
normativa.

De no procederse conforme a las disposiciones sefialadas en este articulo,
no aplicara la condicién suspensiva aqui dispuesta y el plazo de cuatro anos
seguira transcurriendo hasta su término final.

TRANSITORIO I.- EI Ministerio de Economia, Industria y Comercio en un plazo
no mayor de seis meses generara un registro especial para la inscripcion de
primeros emprendedores segun lo establecido en la presente ley.

TRANSITORIO Il.- Las disposiciones contenidas en los articulos anteriores,
seran aplicables para los nuevos emprendedores que se inscriban por primera vez
en el registro de emprendedores del Ministerio de Economia, Industria y Comercio,
a partir de la publicacion de la presente ley. Los emprendedores que se hayan
inscrito con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, podran
disfrutar de estos incentivos por el tiempo que le reste para cumplir cuatro afos
desde la fecha de su inscripcidon como tales.
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TRANSITORIO lll.- EI Poder Ejecutivo emitira el reglamento para hacer efectivas
las disposiciones de la presente ley en un plazo no mayor a los tres meses
después de su publicacion.

Rige a partir de su publicacion.

Karla Vanessa Prendas Matarrita Michael Jake Arce Sancho

Marcela Guerrero Campos

DIPUTADAS Y DIPUTADO

13 de octubre de 2015

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Gobierno y Administracion.

1 vez—Solicitud N°® 42498 —O. C. N° 25272 —(IN2015073997).



PODER EJECUTIVO
DECRETOS

DECRETO EJECUTIVO N° 39278-MEIC

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO

En ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 140, incisos 3) y 18) y 146
de la Constitucion Politica; 25 inciso 1); 27 inciso 1), y 28 inciso 2), acéapite b) de la
Ley General de la Administracion Publica, Ley N° 6227 del 2 de mayo de 1978; Ley
Orgéanica del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, Ley N° 6054 del 14 de
junio de 1977; y la Ley de Fortalecimiento a las Pequefias y Medianas Empresas, Ley
N° 8262 del 2 de mayo de 2002, y sus reformas.

Considerando:

I.- Que el articulo 50 de la Constitucion Politica dispone que el Estado procurara el
mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la
produccion y el mas adecuado reparto de la riqueza.

IL.- Que de conformidad con el articulo 1 de la Ley N° 6054 del 14 de junio de 1977,
Ley Organica del Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), le
corresponde al MEIC ser el ente rector de las politicas publicas de Estado en materia de
fomento a la iniciativa privada, desarrollo empresarial y fomento de la cultura
empresarial, para la micro, pequefia y mediana empresa.

III.- Que dentro de los objetivos de la Ley N° 8262, Ley de Fortalecimiento a la
Pequefias y Medianas Empresas, se encuentran la creacion de un marco normativo que
promueva un sistema estratégico integrado de desarrollo de largo plazo para el
desarrollo productivo de las PYME, con la finalidad de promover el desarrollo
economico y social del pais; inducir el establecimiento de mejores condiciones del
entorno institucional para la creacion y operacion de PYME y facilitar el acceso de
PYME a mercados de bienes y servicios.

IV.- Que el articulo 2 de la Ley N° 8262, establece como objetivos especificos los
siguientes: a) Fomentar el desarrollo integral de las PYMES, en consideracion de sus
aptitudes para la generacion de empleo, la democratizacion econdmica, el desarrollo
regional, los encadenamientos entre sectores econdmicos, el aprovechamiento de
pequefios capitales y la capacidad empresarial de los costarricenses. b) Establecer la
organizacion institucional de apoyo a las PYMES, mediante la definicion del ente
rector, sus funciones y la relacion sistémica de este con las instituciones de apoyo a los
programas especificados, asi como los mecanismos y las herramientas de coordinacion.
c) Promover el establecimiento de condiciones de apoyo equivalentes a las que se
otorgan a las PYMES en otras naciones. d) Procurar la formacion de mercados



altamente competitivos, mediante el fomento de la creacion permanente y el
funcionamiento de mayor cantidad de PYMES. e) Inducir el establecimiento de mejores
condiciones del entorno institucional para la creacién y operaciéon de PYMES. f)
Facilitar el acceso de PYMES a mercados de bienes y servicios.

V.- Que mediante el Capitulo III, articulos del 8 al 12, de la Ley N° 8262, se crea, bajo
administracion del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, el Fondo Especial para el
desarrollo de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas (FODEMIPYME), con el
objetivo de fomentar y fortalecer el desarrollo de la micro, pequeiia y mediana empresa,
y de las empresas de la economia social econdmicamente viables y generadoras de
puestos de trabajo.

VL.- Que el Plan Nacional de Desarrollo definido por la presente administracion,
contiene metas cuya ejecucion se facilitardn con una adecuada reglamentacion de los
instrumentos de apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa contenidos en el
FODEMIPYME, a saber avales y garantias, financiamiento y servicios de desarrollo
empresarial.

VIL Que en la tramitacion del presente Decreto Ejecutivo se cumplié con lo dispuesto
en el Transitorio II del Decreto Ejecutivo 38898-MP-MEIC, correspondiente al
Reglamento a la Ley No. 8220, “Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de
Requisitos y Tramites Administrativos” y su reforma.

Por tanto,
DECRETAN:

REGLAMENTO AL FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO DE LAS
MICROS, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (FODEMIPYME)

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1- Objetivo. Este Reglamento tiene por objeto reglamentar el Fondo Especial
para el Desarrollo de las Micros, Pequefias y Medianas Empresas (FODEMIPYME),
creado en el articulo 8 de la Ley N° 8262.

Articulo 2- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

1. Asistencia Técnica: Acompainamiento individual o grupal que se le da a las
empresas con el objetivo de subsanar debilidades predeterminadas mediante un
diagnostico.

2. Aval/Garantia: Fianza que un tercero ofrece para respaldar y garantizar el pago
correspondiente a un compromiso asumido por una empresa ante una entidad crediticia
por un préstamo, o ante una institucion estatal o privada, en la venta u oferta de bienes
y servicios o emision de titulos valores.



3. Aval de cartera: Se da cuando el operador se encarga de los tramites de aprobacion
del aval, para solicitudes de crédito, garantias de participacion y cumplimiento y/o
garantias para emision de titulos valores (al igual que tramita otro tipo de garantias)
siendo responsable de velar por las condiciones de elegibilidad, segin el cumplimiento
de los requisitos legales establecidos en la Ley N° 8262 sus reformas y este
Reglamento.

4. Aval individual: Garantia otorgada a una empresa por parte del FODEMIPYME,
para solicitudes de crédito, garantias de participacion y cumplimiento y/o garantias para
emision de titulos valores.

5. Aval solidario: Garantia mediante la cual el acreedor obtiene el cumplimiento en
forma directa del garante, y se honra en sede administrativa.

6. Capacitacion: Actividades individuales o grupales, dirigidas a las empresas con el
objetivo de transmitirles y compartirles conocimientos que las habiliten y las hagan
aptas para un asunto predeterminado y mensurable.

7. Desarrollo de Potencial Humano: Conjunto de actividades que involucran la
capacitacion del recurso humano necesario en tecnologia especializada, para generar
capacidades y condiciones que permitan promover y potenciar los procesos de
innovacion y cambio tecnolédgico al interior de las empresas.

8. DIGEPYME: Direccion General de Apoyo a las Pequefias y Medianas Empresas,
del MEIC.

9. Empresa: Micro, pequefia y mediana empresa, empresas de la economia social, tanto
fisica como juridica.

10. Empresa de la economia social: Son organizaciones de base asociativa con
actuacion en lo econdmico y lo social, constituidas por personas fisicas o juridicas de
base asociativa y sin animo de lucro; que si bien generan resultados econdmicos como
condicion indispensable para llevar a cabo sus fines mutualistas y solidarios, privilegian
su contribucion a la cohesion social, el trabajo y al compromiso con el territorio en que
se instalan. Sus servicios se financian mediante cuotas de sus afiliados o la venta de
bienes y servicios que producen, los cuales se suministran con un criterio social.

El tamafo de estas empresas se determinara en funcion de la formula del articulo 3 del
Reglamento General a la Ley N° 8262, Ley de Fortalecimiento a la Pequefias y
Medianas Empresas. En el caso de las empresas de la economia social el tamafio se
determinara con base en el puntaje P obtenido, seglin el siguiente criterio:
Microempresa: P < 10

Pequetia: 10>P< 35

Mediana: 35>P< 100.

Para determinar el tamafio de las empresas, se utilizara la siguiente féormula:
P = [(Fpe * pe/Dpe) + (Finpf * inpf/Dinpf) + (Fan * an/Dan)] * 100



Donde:

e P: corresponde al puntaje obtenido por la empresa.

e Fpe: Factor al personal empleado corresponde al multiplicador del personal
empleado en la formula de célculo de tamafio de empresa.

e pe: Personal promedio empleado
Dpe: Divisor al personal empleado que se utiliza en la férmula de calculo del
tamafio de la empresa.

e Finpf: Factor al ingreso neto del tltimo periodo fiscal, corresponde al multiplicador
del ingreso obtenido en el periodo fiscal descontando devoluciones y descuentos en
la formula de calculo de tamafio de empresa.

e inpf: Ingreso neto obtenido en el Gltimo periodo fiscal.

e Dinpf: Divisor del ingreso neto.

e Fan: Factor al activo neto, corresponde al multiplicador al activo neto en la formula
de célculo de tamafio de empresa.

e an: Activo Neto:

-Para el sector Industrial corresponde al “Activo Fijo Neto”=afn.
-Para los otros sectores (Comercio, Servicios y Tecnologias de informacion)
corresponde al “Activo Total Neto”=atn.

e Dan: Divisor activo neto: Corresponde al divisor del activo neto.

Fpe 0,6
Fipf 0,3
Fan 0,1
Dpe 100
Dinpf | 4.500.000.000
Dan: 1.810.000.000

Ademas de cumplir con la P establecida, se tomara en cuenta que la distribucién por
asociado no supere el 5%, para aquellas figuras en las que el nimero de accionistas es
mayor a los 20 asociados.

11. Entidad operadora/operador: Institucion financiera que puede hacer uso del fondo
de avales y garantias de FODEMIPYME. De acuerdo a lo establecido en la Ley N°
8262, Ley de Fortalecimiento a la Pequefias y Medianas Empresas, y sus reformas son
todas las entidades de intermediacion financiera supervisadas por la SUGEF.

12. Entidades publicas: Organismos establecidos por una legislacion especifica, la cual
determina los objetivos de los mismos y su ambito de accion.

13. FODEMIPYME: Fondo Especial para el Desarrollo de las micro, pequefias y
medianas empresas, creado mediante el articulo 8° de la Ley N° 8262, Ley de
Fortalecimiento a la Pequefias y Medianas Empresas.

14. Garantia a las emisiones de titulos valores: Aval o fianza que un tercero ofrece para
respaldar y garantizar el pago correspondiente a un compromiso asumido por una
empresa ante la emision de titulos valores.



15. Garantia de crédito: Fianza que un tercero ofrece para respaldar y garantizar el
pago correspondiente a un compromiso crediticio asumido por una empresa ante una
entidad operadora.

16. Garantia de cumplimiento: Compromiso que respalda la fiel ejecucion de contratos
de venta de bienes y servicios por parte de las empresas adjudicatarias de un contrato.

17. Garantia de participacion: Compromiso que respalda la responsabilidad, seriedad y
solemnidad de un beneficiario para que mantenga su oferta hasta la firmeza del acto de
adjudicacion o de la suscripcion del correspondiente contrato.

18. Honramiento: Acto mediante el cual un avalista hace efectivo su compromiso.

19. Innovacion y cambio tecnologico: Todo cambio significativo en una tecnologia,
producto o proceso (nuevo o mejorado) que tiene demanda y logra incidir en el mercado.

20. Insuficiencia de garantia: Se considera que un sujeto de crédito tiene insuficiencia
de garantia, cuando carece parcialmente de recursos para garantizar una solicitud de
financiamiento ante alguna de las entidades Operadoras; o que teniendo bienes muebles
o inmuebles a su nombre, su uso como garantia estd limitado por afectaciones tales
como: hipotecas o prendas que agoten su poder de garantia, u otras limitaciones o
restricciones, excluidos aquellos bienes a nombre del beneficiario que el operador por
politica propia no acepte como garantia.

21. Investigacion: Realizacion de actividades intelectuales y experimentales, de
manera sistematica con el propdsito de aumentar los conocimientos sobre una materia
determinada.

22. Junta Directiva Nacional: La Junta Directiva Nacional del Banco Popular y de
Desarrollo Comunal.

23. MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

24. Mediana Empresa: Es la definida de acuerdo con la féormula del articulo 3 del
Reglamento General a la Ley N° 8262, Ley de Fortalecimiento a la Pequefias y
Medianas Empresas.

25. MEIC: Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

26. Microempresa: Es la definida de acuerdo con la férmula del articulo 3 del
Reglamento General a la Ley N° 8262, Ley de Fortalecimiento a la Pequenas y
Medianas Empresas.

27. Organizaciones Cooperativas: asociaciones voluntarias de personas y no de
capitales, con plena personeria juridica, de duracion indefinida y de responsabilidad
limitada, en las que los individuos se organizan democraticamente a fin de satisfacer
sus necesidades y promover su mejoramiento econdémico y social.



28. Organizaciones no gubernamentales: asociaciones de ciudadanos sin fines de lucro,
reunidas voluntariamente.

29. Organizaciones Privadas: aquellas que se constituyen conforme al Derecho
Privado.

30. Pequefia Empresa: Es la definida de acuerdo con la férmula del articulo 3 del
Reglamento General a la Ley N° 8262, Ley de Fortalecimiento a la Pequefias y
Medianas Empresas.

31. Procesos de otorgamiento de recursos fondo de avales: Metodologia para la
asignacion de recursos operacionales ya sea por subasta o asignacion directa.

32. Proveedores de servicios de desarrollo empresarial: Son las entidades que
directamente brindan los servicios no financieros, a los beneficiarios finales de la Ley
8262, contemplados en los proyectos y programas aprobados en el Fondo para el
Financiamiento de Servicios de Desarrollo Empresarial.

33. Proyectos viables y factibles: Aquellos proyectos o emprendimientos, de los
beneficiarios de FODEMIPYME, que hayan sido definidos considerando aspectos
como: oferta y demanda del producto y servicio; conocimiento del negocio; capacidad
administrativa y gerencial; mercado meta; canales de distribucion; riesgos del sector;
ciclo de produccion; capacidad de produccion; inversiones requeridas y retorno de
inversion, todo en concordancia con el ordenamiento juridico del pais.

34. PYME o MIPYME: Micro, pequeia y mediana empresa, segin lo establecido en el
articulo 3 de la Ley N° 8262.

35. Registro Nacional PYME: Registro de las empresas con la condicion PYME, que
se encuentran inscritas ante la Direccidn General de Apoyo a la Pequefia y Mediana
Empresa (DIGEPYME) en el MEIC.

36. Sectores econdmicos: Se reconocen como sectores econdmicos, para efectos de
este Reglamento: industria, comercio, servicios y agropecuario.

37. Servicios de Desarrollo Empresarial: Todas aquellas actividades tendientes a
fortalecer el desempefio y la competitividad de las empresas, tales como capacitacion,
asistencia técnica, innovacion, investigacion, transferencia tecnologica, pasantias y
otras acciones similares.

38. Sistema de Informacion Empresarial Costarricense (SIEC): Entiéndase el Portal
PYME del MEIC.

39. Subasta: Mecanismo mediante el cual se asigna periddicamente el uso de los
recursos del Fondo de Avales y Garantias, empleando una serie de variables para
distribuir estos recursos entre las entidades operadoras.



40. Subrogacion de derechos crediticios: Potestad que un acreedor le da a un tercero
mediante el endoso del documento garante que lo utilice para ejercer su derecho al
cobro de la obligacién incumplida por parte del deudor.

41. SUGEF: Superintendencia General de Entidades Financieras.
42. SUGEVAL: Superintendencia General de Valores.
43. TBP: Tasa basica pasiva, calculada por el Banco Central de Costa Rica.

44. Transferencia tecnologica: Transmision de un conocimiento generado por un area
funcional de investigacion y desarrollo, interna o externa, nacional o internacional, al
area funcional de produccion para la fabricacion de un bien o servicio.

45. Transferencias: Recursos asignados por el FODEMIPYME a entidades publicas,
organizaciones cooperativas, organizaciones privadas y organizaciones ho
gubernamentales, como aporte no reembolsable o mediante la contratacion de servicios,
para apoyar el desarrollo de programas tendientes a fortalecer y desarrollar las micro,
pequefias y medianas empresas, y las empresas de economia social.

46. Unidad Técnica del FODEMIPYME: Unidad, creada en el articulo 12 de Ley N°
8262, responsable directa de la administracion del Fondo.

47. Proyectos productivos: son aquellos viables y factibles, con caracteristicas de
innovacion, promovidos por alguna organizacion formal o en proceso de formalidad
que formen parte de la economia social, con experiencia demostrada en la actividad de
base asociativa y gestion democratica y donde existan aportes en capital de trabajo,
propiedad, planta, equipos, materias primas o conocimiento, claramente identificables.
Estos proyectos deben impactar el desarrollo econdémico local de los territorios
permitiendo mejorar indicadores de: empleo, calidad de vida o que mejoren la
capacidad redistributiva de la riqueza entre los beneficiarios, todo lo anterior en el
marco de la sostenibilidad ambiental.

Articulo 3- Objetivos del FODEMIPYME. El objetivo del FODEMIPYME es fomentar
y fortalecer el desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa (PYME), y de las
empresas de la economia social econdémicamente viables y generadoras de puestos de
trabajo.

Articulo 4- Instrumentos del FODEMIPYME. El FODEMIPYME contara con dos
fondos:
a) Un Fondo de Avales y Garantias.
b) Un Fondo de Financiamiento, el cual se divide en dos fondos:

1) Un Fondo de Créditos.

i1) Un Fondo para el Financiamiento de Servicios de Desarrollo  Empresarial.

Articulo 5- Beneficiarios:
a) Las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, que cuenten con la condicion PYME.
b) Las empresas de la economia social, clasificadas como tales por parte del MEIC.



c) Emprendedores debidamente registrados ante el MEIC.
d) Las Micro, Pequenas y Medianas Empresas, agropecuarias segun definicion del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Para los efectos del articulo 20 de la Ley N° 8262, las empresas beneficiarias deberan
estar inscritas en el Sistema de Informacion Empresarial Costarricense del MEIC.

CAPITULO I
Fondo de Avales y Garantias
Articulo 6- Finalidad del Fondo de Avales y Garantias. La finalidad de estos fondos es
conceder:

a) Avales solidarias a las micro, pequefias y medianas empresas, y a las empresas de la
economia social, que por insuficiencia de garantia, no puedan ser sujetas de
financiamiento, en condiciones y proporciones especialmente favorables al adecuado
desarrollo de sus actividades, por parte de las entidades financieras reguladas por la
Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF);

b) Garantias de Participacion y Cumplimiento a las micro, pequeiias y medianas empresas, y
a las empresas de la economia social que requieran garantizar la participacion y/o el
cumplimiento en la venta de bienes y servicios a entidades publicas y privadas;

c¢) Garantias a la emision de acciones en que se divide el capital social de una sociedad
anénima que califique como Beneficiaria.

Articulo 7- Principios del Fondo de Avales y Garantias.

a) Acceso: Este principio se relaciona con las empresas o clientes que seran atendidos,
que deberan ser solo aquellos que cuenten con proyectos viables y que requieran esta
facilidad por insuficiencia de garantias.

b) Adicionalidad: Es la cantidad de financiamiento adicional que se genera y la
posibilidad de una mayor cobertura a las empresas, debido a la existencia de un sistema
de garantias exitoso; cuanto mas alta la adicionalidad mas justificadas se encuentran su
continuidad y la adopcion de politicas que preserven su existencia.

c) Beneficio de los usuarios: El fondo de garantia debe servir para brindar, como valor
agregado, mejoras en las condiciones de las operaciones, tales como plazos mas largos,
menores requisitos de colateral y tasas de interés mas bajas.

d) Equidad: El fondo deberd implementar mecanismos que procuren la participacion
del mayor numero de entidades operadoras, para evitar la concentracién entre estas y
entre sectores econdmicos.

e) Sostenibilidad: Es el principio que permite que el Fondo se mantenga en el tiempo,
debiendo reflejar, de manera precisa, el costo del sistema para su efectiva permanencia.
f) Supervision y control: Debe contemplar una serie de elementos que permitan
mantener la sostenibilidad del fondo, asi como acatar todos los lineamientos
establecidos para el buen manejo de los fondos publicos.

Articulo 8- Sostenibilidad financiera del Fondo de Garantia. En todas las operaciones
del fondo debera asegurarse su sostenibilidad financiera mediante los instrumentos
adecuados, utilizando como vias fundamentales:



a) La aplicacion de un modelo de calificacion que considere al menos aspectos como la
calidad del pagador en el pasado, la calidad del proyecto, la capacidad empresarial y la
capacidad de pago a futuro. El modelo de calificacion aplicado por cada operador podra
ser evaluado por la Unidad Técnica de FODEMIPYME, quien brindara criterio técnico
acerca de la conveniencia del uso. Los operadores que asi lo deseen pueden hacer uso
del instrumento aplicado por la Unidad Técnica de FODEMIPYME en el analisis de
sus créditos. La Unidad Técnica de FODEMIPYME tendrd a disposicion esta
herramienta en el Web.

b) El énfasis en la capacidad de pago del deudor (avalado) conforme a los elementos
del proyecto y por la determinacion de que el solicitante es idoneo para el desarrollo del
mismo.

c) La adecuada diversificacion de la cartera para reducir el riesgo de concentracion,
para lo cual la Unidad Técnica del FODEMIPYME procurara una distribucion de la
asignacion del Fondo de Avales y Garantias entre diferentes actividades econdmicas, de
forma tal que no se produzca una concentracion que ponga en riesgo la sostenibilidad
del Fondo. En el caso de los avales de cartera, debera establecer en el contrato con los
operadores, la condicion de diversificacion de los avales entre sectores, en funcion de la
estructura productiva de la economia y evitar la concentracion.

d) Los precios del aval y los costos de transaccion.

e) Los rendimientos de mercado sobre las inversiones transitorias.

f) El andlisis de la antigliedad de saldos de las carteras avaladas y la situacion de la
estabilidad y regularidad financiera de las entidades operadoras.

g) Para el caso de la emision de Garantias de Participacion y Cumplimiento se debe
valorar el historial crediticio de la persona a garantizar

Articulo 9- Apalancamiento. La Unidad Técnica de FODEMIPYME, en busca del
cumplimiento de los principios que le rigen, podra otorgar un monto total de avales,
superior al valor total del fondo, en una proporcion fijada de acuerdo con criterios
técnicos, estandares internacionales y el comportamiento de las operaciones avaladas.

Articulo 10.- Fuentes de recursos. Respecto de las donaciones de personas, entidades
publicas o privadas, nacionales e internacionales que puede recibir el Fondo, segtn el
inciso d) del articulo 9 de la Ley N°® 8262, La Unidad Técnica del FODEMIPYME
deberd vigilar los mecanismos de control establecidos en la Ley de 8204 (Ley sobre
Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de Uso no Autorizado, Legitimacion
de Capitales y Actividades Conexas) y se debe firmar un convenio entre el donante y
FODEMIPYME donde se establezcan los origenes, usos y demas condiciones de tales
recursos.

Articulo 11.- Beneficiarios del Fondo de Avales y Garantias. Seran beneficiarios del
Fondo de Avales y Garantias, las empresas definidas en el articulo 5 de este
reglamento; para el caso de aval de crédito aquellas que tienen una necesidad de
financiamiento e insuficiencia de garantias, ante alguno de los operadores autorizados,
y para el caso de Garantias de Participacion y/o Cumplimiento las que tengan que
cumplir con requisitos establecidos en los carteles e invitaciones en materia de
contratacion administrativa o de contratacion en el sector privado.



Articulo 12.- Avales y garantias. Los beneficiarios podran hacer uso de los siguientes
tipos de garantia:

a) Garantias de crédito.

b) Garantias de participacion, incluyendo aquellas requeridas en el Programa de
Compras del Estado, creado en el articulo 20 de la Ley N°® 8262, Ley de
Fortalecimiento a la Pequenas y Medianas Empresas.

c) Garantias de cumplimiento, incluyendo aquellas requeridas en el Programa de
Compras del Estado, creado en el articulo 20 de la Ley N°® 8262, Ley de
Fortalecimiento a la Pequenias y Medianas Empresas.

d) Avales o garantias a las emisiones de titulos valores de las empresas, que se emitan
conforme a los criterios y las disposiciones de la Superintendencia General de Valores
(SUGEVAL).

Estos avales y garantias se podran otorgar mediante dos tipos de mecanismos:
a) Aval individual.
b) Aval de cartera.

Articulo 13.- Criterios de seleccion de los beneficiarios. Para la aprobacion de las
solicitudes de avales y garantias, ademads de los criterios indicados en la Ley N° 8262; y
los lineamientos formulados por el MEIC, la Unidad Técnica emitird las directrices
sobre las cuales se otorgardn las garantias, haciendo énfasis en:

a) La viabilidad técnica y econdémica del proyecto a avalar o garantizar, la cual se
determinara de acuerdo a lo descrito en el articulo 8 de este Reglamento.

b) El historial crediticio del solicitante.

c) La insuficiencia de garantia para respaldar el proyecto.

Articulo 14.- Operadores. Se aceptaran como operadores del fondo de avales y
garantias de FODEMIPYME a todos los entes supervisados por SUGEF con un nivel
de operacion normal, es decir que no se encuentre en situacion de inestabilidad o
irregularidad financiera de acuerdo a la normativa SUGEF vigente.

Para ser seleccionado como operador del fondo de avales, la entidad financiera debe
demostrar que tiene una adecuada politica de cobro y de arreglos de pago con sus
clientes, a efecto de procurar el menor numero de honramientos y por ende favorecer la
sostenibilidad del fondo de avales.

Articulo 15.- Compromisos de los operadores. Cada operador se compromete a:

a) Mantener informada y actualizada a la Unidad Técnica del FODEMIPYME sobre
las condiciones y politicas crediticias vigentes en su organizacion, que incluyan los
bienes que por politica interna no se consideren como garantia.

b) Enviar mensualmente a la Unidad Técnica del FODEMIPYME, dentro de los
primeros ocho dias habiles, un informe de los avales vigentes con las variables
establecidas por la Unidad Técnica del FODEMIPYME, de manera que se puedan
generar estadisticas de la incidencia del fondo de avales.



c) Pagar mensualmente a FODEMIPYME el monto correspondiente a la comision por
otorgamiento de la garantia, independientemente de la forma de cobro que establezca
con el usuario y del estatus de pago de cada operacion. El monto de la comision se
calculara con base en el saldo de la cartera avalada.

d) Aplicar un modelo de calificacion segun lo descrito en el articulo 8 de este
reglamento, para el otorgamiento de avales crediticios.

e) Para otorgar un aval, deberd velar por el cumplimiento de las condiciones
establecidas en la Ley N° 8262 y su reglamentacion, segln el siguiente detalle:

i) Documentar que se cumple con la condicion PYME o de empresa de economia
social, seglin el Reglamento a la Ley N° 8262 y el presente reglamento.

i1) Documentar que al momento de otorgamiento del aval, el beneficiario cumple
con el requisito de insuficiencia de garantia establecido en la Ley N° 8262 y en la
definicion del presente reglamento. Aportando como documento probatorio el estudio
de registro hecho al momento de otorgar el crédito. En caso de aparecer bienes que no
se tomaron en cuenta por tener restricciones o por politica restrictiva del operador,
aportar la evidencia de esta situacion.

f) Informar a la Unidad Técnica del FODEMIPYME -cualquier cambio en los
contratos de crédito otorgados con un aval individual.

Articulo 16.- Distribucion de los recursos. La asignacion de los recursos del Fondo de
Avales y Garantias entre los operadores, se realizard mediante subasta, invitacion o a
solicitud de las entidades, asignacion que tendra vigencia de un afo.

Las entidades financieras interesadas en hacer uso del fondo, deberan presentar
informacion sobre al menos las siguientes variables:

a) Monto de colocacion de crédito estimado para el periodo de la subasta.

b) Monto de colocacion estimado en el otorgamiento de garantias de participacion,
cumplimiento y emision de titulos valores, para el periodo de la subasta.

c) Porcentaje estimado de avales a otorgar, sobre el total de colocacion estimado en
créditos, garantias de participacion, de cumplimiento y emision de titulos valores.

d) Tipo de avales a otorgar, ya sea individual o de cartera.

La periodicidad de las subastas se determinard en funcion de la demanda y la
disponibilidad de recursos.

La Unidad Técnica del FODEMIPYME enviara al MEIC y publicard en al menos un
medio escrito de circulacidén nacional, la convocatoria de la subasta, indicando el monto
a subastar, el periodo de vigencia de la colocacidon de los avales, los requisitos y las
condiciones, la fecha limite, el lugar y hora para presentar la oferta y apertura de
sobres.



Articulo 17.- Contrato de otorgamiento de avales. Una vez seleccionados los
adjudicatarios de cada subasta, segin las condiciones de los carteles, cada entidad
operadora firmard un contrato con la Unidad Técnica del FODEMIPYME, en el que se
estipulen las condiciones de otorgamiento de los avales, incluyendo si se utilizard la
modalidad de aval individual o aval de cartera, asi como la(s) persona(s) autorizada(s)
para firmar los contratos de avales con los clientes, en el caso de avales de cartera.

Este contrato sera elaborado por la Unidad Técnica de FODEMIPYME, la cual también
elaborard un manual de procedimientos, de uso obligatorio para los operadores, el cual
formara parte del contrato firmado.

Articulo 18.- Confidencialidad. La Unidad Técnica de FODEMIPYME garantizard la
confidencialidad con respecto a la informacion de los clientes solicitantes de avales y
garantias y de las entidades operadoras, sin perjuicio de lo establecido en la normativa
costarricense.

Articulo 19.- Formalizacién de los avales. La formalizacion de los avales se realizara
mediante un contrato con el beneficiario del aval por la proporcion del crédito que se
estd avalando con recursos del FODEMIPYME. Segun se trate de avales individuales o
de cartera; se debera seguir con el procedimiento indicado a continuacion:

a) Avales individuales: La entidad operadora que aprobd la operacion, remite a la
Unidad Técnica de FODEMIPYME Ila solicitud para el otorgamiento del aval, junto
con los requisitos correspondientes, definidos en el inciso e) del articulo 15 de este
reglamento. La Unidad Técnica aprueba el aval correspondiente, mediante la emision
de un oficio indicando las condiciones de aprobacion. El operador formaliza con el
cliente y remite a FODEMIPYME el contrato de otorgamiento de aval, firmado por el
cliente para la correspondiente firma del representante legal de FODEMIPYME.

b) Avales de cartera: El contrato de otorgamiento de los avales dados a las empresas se
firma entre el beneficiario de la operacion avalada y la(s) persona(s) autorizada(s) por
la entidad operadora, segun el contrato firmado con la Unidad Técnica del
FODEMIPYME Yy los Operadores para autorizar el otorgamiento de avales de cartera a
estos ultimos.

Articulo 20.- Comisiones. La Unidad Técnica del FODEMIPYME establecerd un
sistema de comisiones sobre los avales otorgados, independientes de aquellas que
cobren los operadores por concepto del otorgamiento de los créditos, de conformidad
con las condiciones econdmicas del pais y bajo el principio de sostenibilidad y
racionalidad. Estas comisiones seran determinadas en cada subasta.

Articulo 21.- Porcentajes y monto méaximo de avales y garantias. De conformidad con
la Ley N° 8262, Ley de Fortalecimiento a la Pequefias y Medianas Empresas, en ningin
caso, el porcentaje de aval podréd ser mayor que el 75% de cada operacion y el monto
garantizado a cada proyecto no podré ser superior a setenta millones de colones
(¢70.000.000,00), cifra que se actualizard anualmente seglin la evolucion del indice de
precios al consumidor, calculado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC).



Dicha actualizacion la hard la Unidad Técnica del FODEMIPYME en enero de cada
ano y sera publicada en su pagina Web. El valor ajustado resultante se aplicara
unicamente a operaciones de avales y garantias nuevas.

Los porcentajes maximos de avales que se aprobaran en cada operacion se
determinaran en funcion de los resultados del modelo de calificacion aplicada por cada
operador. La determinacion de estos porcentajes se realizard en coordinacion con la
Unidad Técnica del FODEMIPYME.

Articulo 22.- Monitoreo y control. Con base en los informes mensuales que los
operadores deben entregar a la Unidad Técnica del FODEMIPYME, esta debera
elaborar los mecanismos de monitoreo que permitan prever siniestros, suspender el
otorgamiento de nuevos avales, llevar un control estadistico y asegurar el cumplimiento
de los objetivos de la Ley N° 8262 y este Reglamento.

La Unidad Técnica podré realizar auditorias a los operadores en cualquier momento
que lo considere pertinente.

Articulo 23.- Suspension del otorgamiento de nuevos avales. La Unidad Técnica del
FODEMIPYME, previo debido proceso suspenderd el otorgamiento de nuevos avales a
las entidades operadoras autorizadas que:

a) No cumplan con los objetivos establecidos en el Fondo Especial para el
desarrollo de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas.

b) Canalicen recursos a no beneficiarios.

C) El operador no haga efectivo el pago de las obligaciones financieras adquiridas
con el Fondo Especial para el desarrollo de las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas.

d) Por medio de una auditoria se compruebe irregularidades en el otorgamiento de
los créditos avalados.

e) Cuando la mora legal de la cartera de créditos avalados con recursos del
FODEMIPYME supere el 10%.

Una vez que la Entidad Operadora normalice su situacion, la Unidad Técnica del
FODEMIPYME, podré autorizar el otorgamiento de avales nuevos.

Articulo 24.- Honramientos de avales.

a) Para el caso de los avales crediticios, la Unidad Técnica de FODEMIPYME
tramitard el pago de los avales en forma irrevocable e incondicional, luego de
transcurridos setenta dias naturales, conforme se establece en el numeral 09 de la Ley
8262 "Ley de Fortalecimiento a las Pequenias y Medianas Empresas"; contados a partir
del incumplimiento del deudor con el ente financiero que otorgd un crédito avalado.



Para tales efectos, la entidad operadora presentara la solicitud en cualquier momento,
luego de transcurrido el plazo antes dicho, junto con toda la documentaciéon que
demuestre que ha cumplido con la debida diligencia de las gestiones de cobro
administrativo, el operador deberd enviar a la Unidad Técnica de FODEMIPYME copia
del expediente.

b) En el caso de garantias de participacion y cumplimiento la Unidad Técnica de
FODEMIPYME tramitara el pago de los avales, a partir del incumplimiento de los
carteles de licitacion y del contrato de adjudicacion, respectivamente.

Para hacer efectivo el aval, el operador debera enviar a la Unidad Técnica de
FODEMIPYME copia del expediente.

FODEMIPYME pagard el aval a mas tardar quince dias naturales después de
presentada la solicitud del operador.

Articulo 25.- Monto maximo de los honramientos. El monto méaximo del aval o
garantia a liquidar para cada operacion de crédito, se calculard como el porcentaje
comprometido, sobre el saldo del principal al momento de caer en mora. El avalista no
asume responsabilidad por los intereses, costos, ni otros rubros que se generen en el
proceso judicial.

Esta condicion se hara constar en el contrato firmado entre el operador y la Unidad
Técnica de FODEMIPYME.

Articulo 26.- Recursos de revocatoria y apelacion. Contra lo resuelto la Unidad Técnica
del FODEMIPYME, caben los recursos de revocatoria y apelacion. Es potestativo usar;
junto con el recurso de revocatoria, subsidiariamente el de apelacion.

Dichos recursos se interpondran ante la Unidad Técnica del FODEMIPYME, dentro del
término de los tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la
resolucion respectiva.

El recurso de revocatoria lo resolvera la Unidad Técnica del FODEMIPYME que
emitid el acto, y el de apelacion, la Junta Directiva Nacional del Banco Popular, quién
agotara la via administrativa. Si se plantearen ambos recursos, el de revocatoria debera
resolverse en un plazo de ocho dias naturales a partir del siguiente dia habil al de la
interposicion del recurso.

Si tal decision lo fuere en el sentido de mantener lo resuelto total o parcialmente,
debera elevar la apelacion a la Junta Directiva Nacional con un informe detallado del
caso, exponiendo las razones en que fundamentd su resolucidon, y adjuntard el
expediente de la solicitud, en este caso se le concederd al interesado tres dias habiles
para plantear sus argumentos ante lo resuelto.



Si solamente se presentare el recurso de apelacion, la Unidad Técnica del
FODEMIPYME debera elevarlo ante la Junta Directiva Nacional, en un plazo que no
podra exceder los cinco dias naturales siguientes, con un informe detallado del caso,
exponiendo las razones en que fundamento su resolucion y adjuntara el expediente de
la solicitud.

Articulo 27.- Subrogacion de derechos crediticios. Una vez pagado el aval, el
FODEMIPYME, subrogara los derechos crediticios al ente que otorg6 el crédito, en la
proporcion en que dicha operacion fue avalada. Sin embargo, corresponderd al ente que
otorgd el crédito realizar toda las gestiones de cobro judicial, con la debida diligencia,
hasta la resolucion final de este.

Articulo 28.- Recuperaciones de montos honrados. De existir remanentes en la
recuperacion de las garantias que el cliente otorgd como respaldo de la operacion, la
entidad operadora deberd trasladar esos remanentes al FODEMIPYME.

CAPITULO III
Fondo de Financiamiento

Articulo 29.- Fondo de Financiamiento. Es un fondo destinado a apoyar el desarrollo de
las empresas beneficiarias, mediante el otorgamiento de recursos reembolsables a
través de un fondo de crédito, y por medio de recursos no reembolsables para entidades
publicas, organizaciones cooperativas, organizaciones privadas y organizaciones no
gubernamentales, a través del Fondo para el Financiamiento de Servicios de Desarrollo
Empresarial.

Articulo 30.- Recursos del Fondo de Financiamiento. El Fondo de Financiamiento se
conformara con un porcentaje de las utilidades netas del Banco Popular, siempre que el
rendimiento sobre el capital supere el nivel de inflacion del periodo, fijado anualmente por
la Junta Directiva Nacional para el crédito, la promocion o la transferencia de recursos,
segun el articulo 8 de la Ley N° 8262, el cual no podra ser inferior a un cinco por ciento
(5%) del total de utilidades netas después de impuestos y reservas. El porcentaje adicional
de las utilidades netas que se le transfieran anualmente al FODEMIPYME, serd
determinado por el voto de al menos cinco miembros de la Junta Directiva Nacional; tres
de ellos, como minimo, deberan ser representantes de los trabajadores.

Dichos fondos deberan ser trasladados dentro de los sesenta dias habiles posteriores a
que la auditoria externa del Banco haya certificado las utilidades del periodo.

CAPITULO IV
Fondo de Crédito

Articulo 31.- Proposito del Fondo de Crédito. Conceder créditos a las unidades
productivas contempladas en el articulo 8 inciso b) de la Ley 8262, con el proposito de
financiar proyectos o programas que, a solicitud de estas, requieran para capacitacion o
asistencia técnica, desarrollo tecnologico, transferencia tecnoldgica, conocimiento,
investigacion, desarrollo de potencial humano, formacion técnica profesional, capital de
trabajo y procesos de innovacion y cambio tecnoldgico.



Articulo 32.-Beneficiarios del Fondo de Crédito. Son aquellas empresas definidas en el
articulo 5 de este reglamento, que presenten proyectos viables para capacitacion o
asistencia técnica, desarrollo tecnolégico, transferencia tecnologica, conocimiento,
investigacion, desarrollo de potencial humano, formacion técnica profesional, y
procesos de innovacién y cambio tecnoldgico. La viabilidad de estos proyectos debera
documentarse en un estudio técnico que satisfaga a la Unidad Técnica del
FODEMIPYME.

Articulo 33.-Politicas de crédito. Los créditos se concederan en condiciones adecuadas
a los requerimientos de cada proyecto para consolidarse.

La Unidad Técnica de FODEMIPYME establecera los requisitos minimos para la
evaluacion de los créditos, asi como las politicas para el seguimiento y cobro de esas
operaciones. Asimismo determinara los montos maximos de las lineas de crédito.

Articulo 34.- Seguimiento y cobro. La Unidad Técnica del FODEMIPYME debera
establecer los mecanismos necesarios para controlar la morosidad de las operaciones de
crédito, y tomar las acciones que correspondan, incluyendo la identificacion y eventual
otorgamiento de algun tipo de servicio no financiero, requerido por el cliente para
mejorar su condicion.

Articulo 35.- Exenciones. Las operaciones que se realicen con recursos del
FODEMIPYME, estaran exentas del tributo que pesa sobre la inscripcion de
documentos o garantias en el Registro Publico; tal y como lo establece el articulo 12 de
la Ley N ° 8262.

CAPITULO V
Fondo para Servicios de Desarrollo Empresarial

Articulo 36.- Propdsito del Fondo de Servicios de Desarrollo Empresarial. Transferir
recursos a entidades publicas, organizaciones cooperativas, organizaciones privadas y
organizaciones no gubernamentales, como aporte no reembolsable o mediante la
contratacion de servicios, para apoyar el desarrollo de programas tendientes a fortalecer
y desarrollar las micro, pequefias y medianas empresas, y las empresas de economia
social, en areas tales como capacitacion, asistencia técnica, innovacion, investigacion y
transferencia tecnoldgica, asi como realizar investigaciones en diferentes actividades
productivas y sociales tendientes a diseflar un sector empresarial eficiente y
competitivo brindado un beneficio indirecto a la PYME.

Asimismo, se podra promover y facilitar la formacion de micro, pequefias y medianas
empresas y empresas de economia social. Al tratar de apoyo a emprendimientos, no se
solicitaran los requisitos de formalidad ni de permanencia en el mercado.

Articulo 37.- Beneficiarios finales del Fondo. MIPYME en marcha que requieran el
apoyo de servicios de desarrollo empresarial para fomentar su eficiencia y
competitividad; personas con ideas de negocios que requieren apoyo para llevar a cabo
sus emprendimientos; y empresas de la economia social. La Unidad Técnica del



FODEMIPYME podra definir el porcentaje de fondo no reembolsable y el aporte del
empresario previa evaluacion de los participantes y el porcentaje de contrapartida de los
ejecutores.

Articulo 38.- Lineamientos para el uso del Fondo de Servicios de Desarrollo
Empresarial. El Ministerio de Economia, Industria y Comercio, a través de la
DIGEPYME, fijara cada afio los lineamientos claros en cuanto al direccionamiento de
estos fondos y lo hara del conocimiento de la Unidad Técnica del FODEMIPYME a
mas tardar el 30 junio de cada afio, para implementarse a partir del afio siguiente.

Con base en estos lineamientos la Unidad Técnica del FODEMIPYME debera elaborar
una metodologia para la presentacion y valoracion de los programas o proyectos y
elaborara una recomendacion técnica a la Junta Directiva Nacional del Banco Popular,
la cual es la responsable de aprobar la asignacion de los recursos.

Para la elaboracion de los lineamientos se tomaran en consideracion al menos los
siguientes elementos:

a) Los objetivos de la Ley de Fortalecimiento a la Pequefias y Medianas Empresas, su
Reglamento y modificaciones.

b) Los objetivos de la Ley del Sistema de Banca para el Desarrollo, su Reglamento y
modificaciones.

c) Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo en materia de apoyo a la micro,
pequefia y mediana empresa.

d) Los lineamientos emanados en el Consejo Asesor PYME, establecido en la Ley N°
8262.

e) Las necesidades que la Red de Apoyo a la PYME, visualice y recomiende como
necesarios.

Articulo 39.- Uso de los recursos. Las transferencias del FODEMIPYME se utilizaran
para programas, proyectos o servicios de desarrollo no financiero, tales como:
capacitacion, asistencia técnica, innovacion y transferencia tecnoldgica, investigacion y
desarrollo de potencial humano; desarrollo de planes para el impulso del tejido
empresarial por sectores y regiones, proyectos que promuevan y faciliten la formacioén
de micro, pequefias y medianas empresas y empresas de economia social, asi como
realizar investigaciones en diferentes actividades productivas y sociales tendientes a
disefiar un sector empresarial eficiente y competitivo.

Articulo 40.- Propuestas de programas y proyectos. Las propuestas de proyectos para
implementar programas o servicios de desarrollo no financieros, descritos en el articulo
anterior del presente reglamento, deben tener un enfoque de demanda y seguir los
lineamientos del MEIC, para brindar una solucion integral a los requerimientos y las
necesidades detectadas de las empresas y empresarios beneficiarias de la Ley.

Articulo 41.-Participantes del proceso de presentacion y ejecucion de proyectos o
programas.

Proveedores de servicios de desarrollo empresarial. Son las entidades (Empresas y/o
Personas Fisicas) contratadas para que directamente brinden los servicios de desarrollo



no financieros, a los beneficiarios finales de la Ley, contemplados en los proyectos y
programas aprobados. Estos proveedores deberan estar registrados en el Registro de
Proveedores de Desarrollo Empresarial del MEIC.

Quienes deseen inscribirse en el registro de proveedores de Servicios de Desarrollo
Empresarial deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Completar el Formulario de Registro de Proveedores de Servicios de Desarrollo
Empresarial, sea el que corresponde a Persona Fisica o Persona Juridica y que
consta como Anexo No. 1 de este reglamento. Este Formulario se puede obtener
a través de medios fisicos -en las oficinas de la DIGEPYME- o en medios
digitales como el sitio web del MEIC.

b) Estar al dia con: poliza de riesgos de trabajo, las obligaciones de la CCSS y
obligaciones tributarias.

c) Presentacion de los atestados de la empresa. Tratdndose de persona fisica el
Curriculo donde se indique: nombre completo, cédula de identificacion,
teléfonos, correo electronico, actividad que realiza. Si es persona juridica una
descripcion de la empresa donde se incluya: nombre de la empresa, cédula
juridica, nombre completo del representante legal, teléfonos, correo electronico,
pagina Web y su actividad economica.

d) Ubicacion geografica donde se localizara la persona fisica o juridica.

e) Fotocopia de la cédula de identificacion, el pasaporte o cédula de residencia,
cédula de personeria juridica; segun la persona fisica o juridica.

f) La DIGEPYME realizara una entrevista a la empresa interesada en formar parte
del Registro de Proveedores de Servicio de Desarrollo Empresarial; la cual sera
programada dentro del plazo de los 5 dias hébiles siguientes a la fecha en que se
recibio la solicitud mediante comunicacion realizada por la DIGEPYME al
lugar que indiquen para recibir notificaciones.

g) Descripcion de los servicios de desarrollo empresarial: deben estar orientados a
las unidades productivas sefialadas en la Ley 8262 para apoyar su
fortalecimiento y desarrollo.

El plazo de resolucion de la solicitud de inscripcion en el Registro de Proveedores de
Servicios de Desarrollo Empresarial serda de 5 dias habiles después de recibidos los
requisitos que se senalan.

En caso de que la informacion aportada por el interesado este incompleta, la
DIGEPYME deber4 realizar una prevencion por una Unica vez, para que en el plazo de
los 10 dias habiles a partir de la fecha en que recibi6 la notificacion el interesado aporte
la informacion requerida; si al término del plazo indicado no atiende la solicitud sera
archivada, conforme lo establece la Ley No. 6227 “Ley General de la Administracion
Publica”.

Articulo 42.- Aprobacion y giro de fondos. Una vez que los proveedores entreguen a
FODEMIPYME los proyectos de servicios de desarrollo empresarial, cumpliendo con
todas las formalidades establecidas, FODEMIPYME tiene un plazo de 30 dias naturales
para su respectiva aprobacion.



Articulo 43.- Responsabilidades de los Proveedores de Servicios de Desarrollo
Empresarial:

a) Administrar eficientemente los recursos de transferencias y velar por su buen uso.

b) Cumplir con los objetivos del proyecto aprobado.

c) Elaborar, revisar y evaluar informes de ejecucion del proyecto, de acuerdo con los
lineamientos de la Unidad Técnica del FODEMIPYME.

d) Presentar a la Unidad Técnica del FODEMIPYME los informes de avance y los
informes finales de cada proyecto, en un plazo no mayor a 15 dias hébiles, segliin el
estandar que ésta ha definido, quien debera remitir esta informacion al MEIC.

e) Presentar al MEIC el informe anual de gestion de apoyo a PYME, de acuerdo con el
formulario que la DIGEPYME dispone para tal fin y que se encuentra en el Anexo No.
2 de este Reglamento.

f) Dar seguimiento y evaluar el desarrollo de los servicios de desarrollo empresarial
contratados.

g) Gestionar el pago de los servicios de desarrollo empresarial, cuando corresponda.

Articulo 44.- Administracion y uso de los recursos. La transferencia, administracion y
uso de los recursos del Fondo para el Financiamiento de Servicios de Desarrollo
Empresarial, por tratarse de recursos publicos, se regiran de acuerdo con lo estipulado
en la Ley N° 8131, Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos; en la Ley N° 7428, Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica; y
en la Ley N° 8292, Ley General de Control Interno, y sus respectivos Reglamentos; asi
como las Regulaciones sobre la fiscalizacion y el control de los beneficios
patrimoniales gratuitos o sin contraprestacion alguna, otorgados a sujetos privados por
parte de entidades publicas, emitidas por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 45.- Metodologia para la formulacion y evaluacion de proyectos. La Unidad
Técnica de FODEMIPYME, disefiard una metodologia para la formulacion y
evaluacion de proyectos. La formulacion de los proyectos debe contener los siguientes
requisitos:
A. Solicitud formal de recursos, en hoja membretada, con el nombre, firma y
nimero de cédula de la persona fisica o bien del representante legal en caso de
persona juridica.

B.  Detalle del proyecto a financiar que incluya:

a.  Antecedentes

Resefia de la organizacion o las Mipymes beneficiarias, cuando corresponda, que
incluya fecha de constitucion, principales actividades, perfil de proveedores y
clientes, mercados meta y otros, que permitan obtener una vision de la entidad.

b.  Nombre del proyecto

Este debe ser claro, preciso y conciso que con solo la lectura oriente al evaluador en la
revision, y lo que se espera del mismo.

c.  Justificacion del proyecto

Tomando en cuenta que los proyectos de FODEMIPYME son de demanda, se debe
detallar el antecedente con datos que evidencie la situacion actual de la empresa
beneficiaria, explicar ampliamente y a profundidad el porqué del trabajo con esas



Mipymes, en qué se van a beneficiar, como fueron detectadas las necesidades que se
pretenden abordar con la ejecucion del proyecto.

d.  Justificacion de la ubicacion del proyecto

Incluya una justificacion técnica que mencione la importancia de la ubicacion
geografica donde se desarrollara el proyecto; considere y detalle aspectos de impacto
econdmico, social, ambiental, cultural, de infraestructura, entre otros segun la
naturaleza del proyecto.

e.  Objetivo general

Detallar qué se pretende al finalizar el proyecto en concordancia con la necesidad
detectada para solicitar los recursos. No debe sefalar resultados concretos ni
directamente medibles, pero si deben expresar el proposito central del proyecto, tiene
que ser coherente con el planteamiento.

Debe llevar a la solucion del problema central, responde a las preguntas, ;Qué se va a
hacer?, ;Mediante qué o como se va a hacer?, ;Para qué se va a hacer?.

f. Objetivos especificos

Estos deben derivarse del objetivo general, concretan dicho objetivo, sefialan el
camino que hay que seguir para conseguirlos. Deben ser concretos que respondan a
una problemadtica, realizables que se lleven a la practica, enfocados al logro no a la
actividad.

g.  Situacion que se desea corregir, desarrollar o mejorar

Cual es la situacion actual del sector que se desea corregir, desarrollar o mejorar en
concordancia con las necesidades detectadas. Especificar cuales son las brechas que
se desean cerrar, o bien qué se requiere potenciar y para qué y como esto impactara o
beneficiara a la entidad o la Mipymes.

h.  Grupo meta que se desea atender, ubicacion geografica

Indicar el grupo meta a atender o beneficiar y la concordancia con la ubicacion
geografica.

1. Perfil de la poblacion, forma de seleccionar a los beneficiarios, requisitos que
deben cumplir.

Informacion detallada sobre el perfil que caracteriza la poblacion beneficiaria, cual es
el perfil que deben cumplir para culminar con éxito el proyecto propuesto, como esta
compuesta la poblacion (cantidad de beneficiarios y sus familias, género, condicion
laboral, ubicacion geografica, escolaridad y otros).

Se debe detallar la forma de seleccionar a los beneficiarios y la lista de potenciales
participantes. En caso de que no se tenga identificada la lista de potenciales
participantes se deben justificar las razones para no presentar este requisito.

] Productos esperados y resultados esperados

Los resultados deben ser medibles y cuantificables y deberdn quedar contenidos en
informes, tanto parciales como final, de acuerdo a las etapas y la metodologia
propuesta. La autorizacion de los pagos se realizara considerando la entrega de los
productos y resultados esperados.

Los desembolsos seran recomendados por FODEMIPYME, en apego a la normativa y
a la propuesta del proyecto, considerando que en ningln caso se realizaran adelantos
sin que medien informes de las etapas, seglin la propuesta del trabajo a desarrollar.

k.  Metodologia a utilizar en el desarrollo del proyecto

La metodologia de trabajo debe contener una descripcion detallada de cada etapa y
sus respectivas actividades.



Un cronograma para cada etapa, en donde se visualice claramente la cantidad de horas
asignadas para cada una, el mismo debe ser claro, preciso y en concordancia con la
propuesta metodoldgica y los resultados esperados.

Se debe detallar ampliamente la justificacion del porqué esa metodologia es propicia
para atender las necesidades de la poblacién beneficiaria y mencionar la experiencia
que se ha tenido la entidad ejecutora con esta metodologia en otros proyectos
similares.

1. Duracion estimada del proyecto

Indicar el tiempo en que se va a desarrollar el proyecto, siendo consecuente con
metodologia a aplicar.

m. Factores de riesgo

Se deben identificar y mencionar los factores de riesgos que eventualmente podrian
afectar la ejecucion del proyecto, asi como acciones que puedan mitigar estos riesgos
y por qué considera que estas acciones mitigarian el riesgo identificado.

n.  Factores de éxito

Establezca los indicadores (medibles y cuantificables) que demostrardn que el
proyecto fue exitoso, una vez ejecutado.

o.  Costo de proyecto

Para la determinacion del costo, cuando se trate de entidades publicas que no brinden
el servicios, deberan seguir el proceso de Contratacion Administrativa, tal y como lo
determina la normativa vigente.

Para entidades publicas que brinden el servicio el costo deberd analizarse tomando
como base el costo de la hora profesional emitido por el Colegio Profesional
correspondiente.

Para la evaluacion y anélisis del costo del proyecto, en caso de entidades privadas, la
entidad deberd presentar como minimo 3 cotizaciones de empresas que eventualmente
desarrollaria el proceso; asi como la justificacion, clara y explicita del criterio de
seleccion de la que consideran, llevara a cabo la ejecucion del proyecto.

En caso de entidades privadas y ademds que ejecuten el proyecto, el costo debera
analizarse tomando como base el costo de la hora profesional emitido por el Colegio
Profesional correspondiente.

Para todos casos se debe presentar el perfil de la empresa y el del consultor(es) que
ejecutard el proceso.

Los costos deben detallarse seglin las etapas descritas en la metodologia y contener el
costo unitario y total asignado por horas.

El costo total debe considerar, ademas de la hora profesional, los costos asociados al
proceso (infraestructura, materiales, vidticos y otros).

p. Informes o productos entregables.

Estos informes deben tener absoluta concordancia con el punto k. productos esperados
y resultados esperados, asi como del cronograma, pues en funcion de los mismos se
aprobaran los pagos correspondientes, sean parciales o totales del proyecto o
programa.



La Unidad Técnica sera la responsable de evaluar y recomendar los proyectos tomando
en cuenta los lineamientos emitidos por el MEIC y tramitarlos para la respectiva
aprobacion por parte de la Junta Directiva Nacional.

Los proyectos deben presentarse en los formularios que para tal efecto la Unidad
Técnica del FODEMIPYME elaborard, y que estaran a disposicion de los interesados
en la Unidad Técnica del FODEMIPYME, en la Web del Banco Popular y de
Desarrollo Comunal y en el Portal PYME del MEIC, junto con la lista de documentos y
requisitos que deben presentarse con los proyectos, asi como las guias de llenado y la
normativa del fondo de trasferencias.

Articulo 46.-Anélisis, seleccion y aprobacion de los proyectos. En el andlisis, seleccion
y aprobacion de los proyectos presentados ante el FODEMIPYME, se deberan observar
los siguientes requisitos:

a) La Unidad Técnica de FODEMIPYME debera contar con los recursos necesarios
para evaluar los proyectos en el orden en que sean presentados, garantizando
mecanismos de agilidad, eficiencia, transparencia e idoneidad para llegar en el menor
tiempo posible a las poblaciones beneficiarias; asimismo emitir un criterio sobre la
razonabilidad del costo de cada proyecto. En caso de requerirse, podré solicitar criterio
de otras entidades o especialistas.

b) La Unidad Técnica del FODEMIPYME debe revisar técnicamente la solicitud, en
un plazo no mayor a 10 dias habiles, otorgando una calificacion a la misma, de acuerdo
a la metodologia de presentacion y valoracién que para tal efecto elaborard dicha
Unidad.

c) La Unidad Técnica del FODEMIPYME dard una recomendacion a la Junta
Directiva Nacional del Banco Popular, de acuerdo con la nota de calificacion dada por
la metodologia de analisis. Los proyectos se priorizaran, en primer lugar, segiin dicha
calificacion, y en segundo lugar segln las fechas de presentacion.

d) La Unidad Técnica del FODEMIPYME deberd llevar un registro de los proyectos
recibidos, recomendados, no recomendados, aprobados y rechazados por la Junta
Directiva, con los montos de cada uno e informar cada tres meses al MEIC.

e) La Unidad Técnica del FODEMIPYME deberd informar a los proveedores de
servicios de desarrollo empresarial de los proyectos la decision de la Junta Directiva, en
un plazo maximo de 30 dias naturales.

f) Los proveedores de servicios de desarrollo empresarial debe enviar los informes de
avance y finalizacion del proyecto, segun el cronograma de informes propuestos en el
proyecto, para ser evaluados por la Unidad Técnica del FODEMIPYME.

g) La Unidad Técnica de FODEMIPYME puede dar seguimiento y hacer evaluaciones
de avance en cualquier momento que lo considere pertinente, para garantizar el logro de
los objetivos y el buen uso de los recursos.



Articulo 47.- Monto maximo de los proyectos a financiar. Para procurar una mayor
equidad en la distribucion de los recursos, el monto maximo a financiar a una pyme en
particular es del 20% del ultimo monto transferido anualmente al Fondo de Servicios de
Desarrollo Empresarial.

Articulo 48.- Pagos a los oferentes de servicios de desarrollo empresarial. Ademas de
las disposiciones de la Unidad Técnica del FODEMIPYME, en ningin caso se
desembolsara por adelantado el total del pago por concepto de los servicios de
desarrollo empresarial prestados para la ejecucion del proyecto o programa.

Para los pagos parciales o finales de los servicios, los proveedores de servicios de
desarrollo empresarial deberan presentar los correspondientes informes, a satisfaccion
de la entidad proponente.

Articulo 49.- Incumplimiento. En caso de que la Unidad Técnica del FODEMIPYME,
determine que alguna entidad incumpli6é con los fines o propositos para los cuales se
otorgaron los recursos, la misma estard obligada a reintegrar, dentro de un plazo de un
mes, una vez comprobada la falta, el monto transferido hasta ese momento, mas los
respectivos intereses legales y gastos administrativos. Si la entidad no realiza el
reintegro en el plazo estipulado, se gestionard el cobro ante las autoridades
administrativas o judiciales que correspondan.

CAPITULO VI
Administracion del FODEMIPYME

Articulo 50.- Unidad Técnica. La administracion del FODEMIPYME estara a cargo de
una Unidad Técnica del Banco Popular, encabezada por el director ejecutivo del Fondo,
quien serd nombrado por la Junta Directiva Nacional del Banco Popular. El
nombramiento del personal requerido para la operacion del Fondo se efectuara de
conformidad con los perfiles, los requisitos y las competencias definidos en el manual
de puestos del Banco y mediante procedimientos que garanticen la idoneidad
profesional.

La Unidad Técnica tomara en cuenta los lineamientos, recomendaciones y directrices
emitidos por el MEIC, como ente rector de las politicas publicas y los programas de
apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas.

Articulo 51.- Supervision y control seglin se trate de avales individuales o de cartera. El
FODEMIPYME sera supervisado estrictamente por el Banco Popular, mediante los
controles que establezca la Junta Directiva Nacional y por medio de la auditoria interna.
El Fondo no estaré sujeto a las regulaciones emanadas de la SUGEF o del 6rgano que la
llegue a sustituir, toda vez que sus recursos no provienen del proceso de intermediacion
financiera.

Independientemente de lo anterior, por tratarse de fondos publicos que se dan en
administraciéon, el FODEMIPYME estard sujeto a los controles emanados por la
Contraloria General de la Republica.



Articulo 52.- Registro contable. El FODEMIPYME se registrard contablemente como
una cuenta de orden en el balance financiero del Banco Popular; en consecuencia, la
calificacion del riesgo de cartera del Fondo sera independiente de la calificacion de
cartera del Banco que se efectie segun los criterios de la SUGEF. Las utilidades que
genere el FODEMIPYME seran reinvertidas en €l y no estardn sujetas al impuesto
sobre la renta.

Articulo 53.- Estrategia de informacion, promocion y mercadeo. De acuerdo con el
inciso 1) del articulo 10 de la Ley N° 8262, la Unidad Técnica del FODEMIPYME debe
establecer anualmente una estrategia integrada y coordinada con el MEIC de
informacion, promociéon y mercadeo, orientada a promover al FODEMIPYME como
instrumento de politica publica, para apoyar el acceso de las PYME al financiamiento.
La misma debe incluir los nombres de las entidades operadoras con contratos vigentes
para otorgar avales. Esta estrategia debe contar con el aval de la Junta Directiva
Nacional del Banco Popular.

Articulo 54.-Derogaciones. Deroguese el Decreto Ejecutivo N° 34853-MEIC del 6 de
agosto de 2008, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 221 del 14 de noviembre
de 2008; y sus reformas.

Articulo 55.- Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica.-San José, a los veintidos dias del mes de julio
de dos mil quince.

LUIS GUILLERMO SOLIS RIVERA

Welmer Ramos Gonzélez
Ministro de Economia, Industria y Comercio

1 vez—Solicitud N° 18984.—O. C. N° 26243.—(D39278-IN2015077922).



Anexo No. 1
Formularios Personas Fisicas y Juridicas
Registro de Proveedores de Servicios de Desarrollo Empresarial



pyti y LMl

Servicios de Desarrollo Empresarial

FORMULARIO DE REGISTRO DE OFERENTES

FECHA DE SOLICITUD DEL REGISTRO

H i Mag Afo
PERSOMNAS FISICAS '“
INFORMACION FERSOMNAL
(1) PRIMER APELLIDC [2) SEGUNDO AFELLIDD (3) MOMBRE
{4] NUMERD CEDLILA [5] FECHA DE NACIMIENTO
Dla [ECE A
(B} NACIONALIDAD [T} BEXO
a1 oM
o F
8] KIVEL EDUCATIVO (%) ESTADD CIVIL
01 Prirnaria 04 Bachiller univer. 07 Doctorada 01 Solters 04 Wi
02 Sccundaria 0% Liconcialura 02 Casads 05 Unidn ibra
03 Técrica 06 Maosiriz 03 Divarcsada
Eapecialidad {Cameral: _ T ST i e
DIRECCION Y DATOS DE UBICACION
{10) TELEFOND (11} FaX (12} APARTADD POSTAL
113) CORRED ELECTROMICO (14} PAGINA WEB
[15) PROVIMGLA {16) CANTON (T DISTRITO

[18) DIRECCION EXACTA

US0 EXCLUSIVD DE DIGEFYME

Rl g

Fecha Ingreso Fegisire de Cferentes

Cbsanazanes

Firma ol Cferanta

CERTIFICO GQUE LA INFORMACION PRESENTADA EN ESTE FORMULARID ¥ GEMAS DOCUMENTOS SON VERDADERDS.

Wak

sl Rica

EOHITEUIMDE i Fait JEanas %{ﬂWEIMQCﬁwM
[
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5 FORMULARIO DE SERVICIOS Y AREAS TEMATICAS
mc,'?’ Servicios de Desarrollo Empresarial
Margue oo una eguis (%) los fipos de sendcios ¥ &reas femdlicas en fas gue deses parficinar comg oferente,
Areas y temas Capacitaclén  Consultoria Atséit;'éga Acreditacién

1, CaLIDAD
Caontral de calidad L_,_.._l [:I |:| I:l
Buanss pracllc-aJa ] 1 ] [
Geslion de calidad (I —_ ] ]
Normas de caligad D D E I:l
Manipulacidn da afmentos [ (I ] J
Reglarmentes 1démices l:l D I:I I:I
Ingcuyided E] [ ] D
Oilross: D I:l I:l I:l

Z, TOM ERCIALIZ.AL':IGN
Comensia axlerioe |:| |:| ]:] |:|
Carachias del consumidor D D D I:I
Legislacian comardial D |:| D |:|
Codigo de barras —d [ E I:l
Likrg compatancia :t [:I I 1]
Desarola de mercacos D |:| E I:I
Regimanes espezizles D D D I:I
Dumping, subvenciones y rmedidas de sahaguerdia D I:I E El
Plan de eupotacicnes |:| D I:I l:l
Tramites de axpartacitn @ maorlacisn - ] L] ]
Encadanamisntos produchivas |:| D D D

3, MERCADEDQ
Esbudios de mercads |:| |:| D E
Mercaden y servicio al clisnta I:I D EI I:I
Eventos, ferigs, misiones y tmodunidades comergiales D l:l I:I I_'___l
Eliquetada ] [ ] =
Purpicacicnes |:| |:| |:| |:|
Wentas 1 ] J (|
Cilros: BT TR L RV I:l I:l D D

" Eatudios o tacktiided - - - O
Anilisis inanciarn D D I:I I:I
Confatilidad ¥ costos [ [ ] —
Crégdng :l |:| |:| |:|
Serdtios Anandieros I:I I:I E] I:I
Gestidn inanciera |:| |:| D |:|
e s inss ] 0 O O

RGANIZASC] A

5’;:&35.'. n.'ril:r.‘ﬂ‘?;:i;; SIREERRA I:I Ij D r__l
Flanilicacidn eslralégica ™ ] ] J
Culturg emprasanal |:| D — |
Deserrodo arganizssional EI I:I E] D
Legislacian lazors |:| |:| D E;
Returses humanos [ I_.__l !:l D
Sarvicios agminislratives EI |:| D E
Zalud orupacional I:I I:I [:l E
Trérn fes J 1 [ 1
Criro: I:l I:l D D

Direceidn: Sabana Sur, 400 melros al Qesle de ln Goagraloia Gerarsd de la Repdtica, San Josd. - Tel: (S06) 2281 -2068 § Fax: (S08) 22912089 marcar # 4 -
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a FORMULARIO DE SERVICIOS ¥ AREAS TEMATICAS
mc\p' Servicios de Desarrollo Empresarial

Margue con Wng equis (X los ipes g8 sendcios ¥ dreas lemaficas en las que desea participar como oferante.
Asistencia

Areas y temas Capacitacion  Consultoria Acraditacién

técnica

&, INVESTIGACION ¥ DESARROLLD

Desarrollo de productos v procesos |:| |:| I:l I:t
Tacnalegiss de informacian 1 1 [
Desarrollo de sollware ] — — (|
Inrcrvacion tecnalbgica EI I:I I:I I:I
Automatizagiin [ ] [ 1
Infarnlica ] | — [
Teanalogia quimic ™ ] — [
Fropigdag intalecius ] ] 1 1
Transharenca teonalpics |:| D EI D
Criros: I:l El D E
7. PRODUCCION -
Produtivided v eliciencia | ] [ I
Vida util det producta [ — — ]
Distribucion de plania l:l I:I EI I:I
Mantenimianlo de eguipo |:| |:| I:l |:|
Empagueas v embalajes D I:I D D
Mangjp e invantanos v bodages |:| |:| |:| |:|
Manajs enargdlico de la preduceion I:I D D I:I
] O O 0
B, GESTION AMBIENTAL
Sislamas Do gastida armbanial D I:l D D
Froduccain mas kmpaa D |:| |:| |:|
Mangjo de desechos y suslansias peligrsas D |:| |:| |:|
Educaziin ambisntal — ] ] ]
Legmslkicidn ambiental E:; [:l I:I I:I
Faciclaje — [ ] 1]
Ecadisesia D D I:] [:]
Cilross:, . R D D |:| |:|
X 1 Y PRUEBAS
i o0 o = =
analisis quimicos 1 [ 1 1]
Analisis de profucios alimentizies |:| El |:| |:|
tadisidn de rukdcs ] [ ] 1]
Badicion de gases D D D D
wadicidn de resislancia de matanalss 1 1 ] ]
Andlisis microbiokigica ] = ] ]
Matrolzgiz I:l B I:l I:l
Otros_________ . S El I:I I:l |:|
10, INFORMACION DEL ENTORNG ECONOMICD
Bacior axlermn ] ] I:[ ]
Sactor monatarie y finencaro 1 ] 1 ]
Finenzas pablicas D D E D
Emplan ] —J 1 I:I
Ealaios 1 ] 1 1
Grecmicnba ccondmica D D D E:
Dlice! |:| |:| D El
CESERVACIONES:

Direccion: Sabana Sur, 200 matras al Qesle de la Gontralocia General 2e la Repiblca, San Josa. - Tel: [206) 2221-2083 ! Fax: [EI:IE] 22949-2089 marcar ¥ 4 -
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& DESCRIPCION DE SERVICIOS
mc*#v Servicios de Desarrollo Empresarial

Sainist e e Lroa pmis, et y Lomenna

Por favor indigue el detalle de cada uno de los cursos o programas que usted o su empresa Imparten.
Complete un formulario para cada uno de ellos

1. Area (de las 10 enunciadas en el Formulario de Servicios)

2, Tema (de los enunciados en el Formulario de Servicios)

3. Nombre:

4, Tipo de Servicio: ) Capacitacidn
{ '} Asistencia Técnica
{ ) Aszesorla
[} Acreditacidn

5. Duracidén: { )} Horas ) Trimestres
{ ) Dias { 1 Cuatrimesfres
{ ) Semanas { 1 Semestres
{ ) Meses {1 Anfos
{ ) Bimestres

G. Descripcion:

Diraccion: Sabana Sur, 400 metros al Oeste de Iz Contraloria General de la Repl,'lbﬁca, San Jose, - Tel.; (B08) 2291-208% [ Fax
(506) 2291-2089 marcar # 4 - Corrso elactrénive: pymecn@meic.go.cr - Pag. Web: hitp:fpyme.ge.cr - Apartado Postal 10.216-
1000 - San José, Costa Rica, 414
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FORMULARIO DE REGISTRO DE OFERENTES
Servicios de Desarrcllo Empresarial

FECHADE SOLICITUD DEL REGISTRO .

i M T
PERSONAS JURIDICAS i 7
INFORMACION GENERAL
(1] HUMERD DE CEDULA JURITHCA : {2) NOMBRE O RAZON SOCIAL
13} TIPG DE FERSONA JURIDICA (4) FECHA DE CONSTITUCION {E] Mo, EMPLEADOS (6) AMBITO DE ACCION
01 Anérima 03 Fundacian Gl Wes Rea 1 Inbernadons 03 Provingiz
0z LimFada 04 Azodiacion sndpes de lusm | 02 Mozl 0 Resyingd
Q5 Dibra | 1
DIRECCION ¥ DATOS DE UBICACION
|7) TELEFQND (3] FAX {5} APARTADG POSTAL
(10) CORRED ELECTRONICD (11) PAGINAWEE
{12) PROVINCIA {13) CANTON {14) DISTRITO
[15} DIRECGEION EXACTA
INFORMACION PRESIDEMTE O REPRESENTANTE LEGAL
[16) PRIMER APELLIDC (AT SEGUNDD APELLIDD (12} NOMERE

{18) KUMERD CEDULA [20} FECHA DE NACIMIENTD

Diia Kae A
(21} HACIDNALIDAD . {22} BEXD
L
0z F
{Z3) HIWEL EDUCATIVG (24) ESTADO CIvVIL

1 Pricaia 04 Bacnilar univar, o7 Declarada 01 Sakern 04 Vil

G2 Secundania 05 Licencialury 02 Casade 05 Unidn libre

03 Técaico 06 Maeslria 05 Divamiada

Expecialidad {Canrera):

. L0 EXCLUEND DE DIGERYME
Cieliga Asignac &1 Proveadior Ravisada por

Feoha Ingrese Hegisiro e Provesdores

QRsRrECRNES

CERTIFICD QUE LA INFORMACISN PRESENTADA EM ESTE FORMULARIZ ¥ DEMAS DOCUMENTOS 30N VERDADERDS,

Firma del Pregidente ¢ Representants Legal

Cireccitn: Satana Sur, 400 metras al Oeste de la Contraloda Ceneral de fa Repablica, San Joed, - Tel. (S08) Z2B1-2080 § Fau: (506) 2291-2038 marcar 0 £ - Comao alectininics: pymecriimelc.ge.ss - Pag. Web:
hltmiioyme.geor - Agarade Postal 102181000 - San José, Cosla Rica. ild
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- FORMULARIO DE SERVICIOS ¥ AREAS TEMATICAS

A

M- 3 Dvwncarny, baawru o lomao:

kc'rv Servicios de Desarrollo Empresarial

Margue con una equis (X) los tipas de senvicios y areas femadlicas en l2s que desea participsr come oferents,

Areas y temas

1, CALIDAD
Canlrol de caldad
Buenas oracticas
Geslian de calidad
Mormas de calidad
Manipulasidn de gimanlos
Raglamantas t&enicos
bgcuidad
Olras:

2, COMERGCIALIZALICON
Comerclo axtencr

Darechos del consumigor

Lepishciin cormercial

Cédigo de barras

Libre competencis

Dasarrolo de mercados

Ragimenes especiales

Dusinging, subvencicnes y medidas de salvaguardia
Flan de edportacionas

Tramiles S sxporacdén & mgoertacion
Encadenamiegnios proguctivos

i, MERCADEQ
Estudics de merkade
Mercpden y servicia al dicnle
Eventos, feries, misiones v cporivnidades comensizles
Esiuatado
Publisasionas
Vanlas
Cilros:

4, CONTABILIDAD ¥ FINANZAS
Estudios di faclibitdad
Anslisis finansien
Conlabiidad y coslos
Cradito
Servicios financiaros
Gestidn financiara

Qbrgs:;

5, ORGANIZACION ¥ DIRECCIGN
Gastién amprasarisl
Plardfizazidn estratégica
Caltura empreszial
Desmeralle organizacional
Legialacion laboral
Recursos humancs
Sardcios agminisiratives
Salud ooupacicnal
Tramitas

Crros:

Capacitacién

D000000000 0000000 0ooobod - bobododoood booodbog

Consultoria

O000000000 0000000 0ododboo - booodododod Looodbog

Asistencia
téchica

(000000000 0000000 0dobooD  0oodbooddod booooood

Acreditaciin

0000000000 0000000 Oooodon  0ooooboodoo dboodobod

Direccidn: Sabana Sur, 400 metros al Desle de la Contreioria Genarsl ga la Rapliblica, San José, - Tal: [S06) 2231 -2080 ¢ Fax: (506) 2291-208% marcar # £ -

Coeren elecirérico: pymecr@meicz,go.or - Pig, Web; Gtip:ipyme.goocor - Apartadse Postal 102181000 - San Josd, Cosla Rica,
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< FORMULARIO DE SERVICIOS Y AREAS TEMATICAS
'TEQcyf Servicios de Desarrollo Empresarial

Margue con uaa equis (X) ins lipas de senaing v dreas femdlicas en (as gue deses pamisipar como oferente,
Asistencia

Areas y temas Capacitacion  Consultoria Acreditacién

técnica

&, INVESTIGACION ¥ DESARROLLD
Cosarrolo de produdios ¥ preceses
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\\1\% DESCRIPCION DE SERVICIOS
m o Servicios de Desarrollo Empresarial

v e Eronimida, odustna, y Lomenns

Por faver indigue el detalle de cada uno de los cursos o programas que usted o su empresa imparten.
Complete un formulario para cada uno de ellos

1. Area (de las 10 enunciadas en el Formulario de Servicios)

2. Tema (de los enunciados en el Formulario de Servicios)

3. MNombre:

4. Tipo de Servicio: { ) Capacitacitn
{ ) Asistencia Técnica
[ ) Asesoria
[ ) Acreditacién

5. Duracion: { ) Horas { ) Trimesires
[ 1 Dias { ) Cuatrimeslres
[ ) Semanszs { ) Semestres
[ 1 Messs [ ) Afos
{1 Bimssires

6. Descripgion:

Direccién: Sabang Sur, 400 mefres al Osste de la Contralorla General de la Repiblica, San José, - Tel.: (508 2231-2082 f Fax
(808) 2291-208% marcar # 4 - Corrso electrénico: pymecrn@meic.go.or - Pag. Web: hitp:fpyme.go.cr - Apartado Postal 10.216-

1000 = San José, Costa Rica. 474
]
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Anexo No. 2
Formulario de Servicios de Desarrollo Empresarial
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DECRETO EJECUTIVO N° 39297-MEIC

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO

En uso de las atribuciones que les confieren los articulos 11, 140, incisos 3), 8), 18) y
20); y 146 de la Constitucion Politica; los articulos 11, 25 y 28 inciso 2, acapite b), de la
Ley General de la Administracién Publica, Ley N° 6227 del 02 de mayo de 1978; la Ley
Orgénica del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, Ley N° 6054 del 14 de
junio de 1977; la Ley de Promocioén de la Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor, Ley N° 7472 del 20 de diciembre de 1994; la Ley de Aprobacion del Acta
Final en que se Incorporan los Resultados de la Ronda de Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multilaterales, Ley N° 7475 del 20 de diciembre de 1994, y la Ley del
Sistema Nacional para la Calidad, Ley N° 8279 del 02 de mayo de 2002.

Considerando:

I—Que los procedimientos de evaluacion de la conformidad, son parte de las
disposiciones administrativas aplicables a los reglamentos técnicos, por lo que resulta
necesario su formulacion por parte de la Administracion Publica, a fin de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en dichas regulaciones.

II—Que para la correcta y adecuada aplicacion del Decreto Ejecutivo N° 32253-MEIC,
Reglamento Técnico RTCR 383:2004 Cementos Hidraulicos, Especificaciones, resulta
necesario emitir un Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad (PEC) que permita
verificar y controlar la calidad de los cementos hidraulicos que se utilizan en el territorio
nacional, a fin de ser coherente con lo sefalado en el inciso 7.4 de dicho Decreto
Ejecutivo.

III— Que en razon de lo anterior, es necesario proceder al establecimiento del
procedimiento de evaluacion de la conformidad aplicable a los cementos hidraulicos
que son regulados por el Decreto Ejecutivo N° 32253-MEIC, Reglamento Técnico
RTCR 383:2004 Cementos Hidraulicos, Especificaciones y sus reformas. Por tanto;
Articulo 1°. — Aprobar el siguiente reglamento técnico:

DECRETAN:

RTCR 476: 2015. MATERIALES DE LA CONSTRUCCION.
CEMENTOS HIDRAULICOS. PROCEDIMIENTO DE EVALUACION
DE LA CONFORMIDAD.

1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. El presente reglamento técnico tiene
como objeto el establecer el Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad
(PEC) para verificar y controlar la calidad de los cementos hidraulicos regulados
por el Decreto Ejecutivo N° 32253-MEIC, Reglamento Técnico RTCR 383:2004
Cementos Hidraulicos, Especificaciones y sus reformas.

2. REFERENCIAS.

2.1 Decreto Ejecutivo N° 32253-MEIC, Reglamento Técnico RTCR 383:2004
Cementos Hidraulicos, Especificaciones, publicado en La Gaceta No. 49 del 10 de
marzo de 2005 y sus reformas.

2.2 Decreto Ejecutivo N° 36463-MEIC, Reglamento Técnico RTCR 443:2010.
Metrologia. Unidades de Medida. Sistema Internacional (SI), publicado en la
Gaceta N° 56 del 21 de marzo de 2011.



2.3 Decreto Ejecutivo N° 38849-MEIC, Procedimiento para Demostrar la
Equivalencia con un Reglamento Técnico de Costa Rica (RTCR), publicado en La
Gaceta N° 43 del 03 de marzo de 2015.

3. DEFINICIONES

Para efectos de la aplicacion del presente reglamento técnico se utilizaran las
siguientes definiciones:

3.1 acreditacion: Atestacion o declaracion de tercera parte relativa a un organismo
de evaluacion de la conformidad que manifiesta la demostracion formal de su
competencia para llevar a cabo tareas especificas de evaluacion de la conformidad.

3.2 demostracion de la conformidad por primera parte: Modalidad de
demostracion basada en una evaluacion realizada por el fabricante o proveedor y
materializada en un documento formalmente emitido.

Nota: Esta definicion aplicara a los laboratorios sefialados en el inciso 5.3.2 del
presente reglamento.

3.3 demostracion de la conformidad por tercera parte: Modalidad de
demostracion basada en una evaluacion realizada por un organismo de evaluacién
de la conformidad independiente del proveedor y del cliente, que por lo general se
encuentra acreditado especificamente para ello, y materializada en un documento
formalmente emitido.

Nota: Esta definicion aplicard al “Certificado de Calidad” (Certificado de
Evaluacion de la Conformidad) y a los laboratorios sefialados en el inciso 5.3.1 del
presente reglamento.

3.4 declaracion de cumplimiento: Documento emitido por el fabricante o
importador en el que declara que el producto cumple con el o los reglamentos
técnicos costarricenses vigentes y aplicables a dicho producto y respaldada por el
procedimiento de evaluacion de la conformidad que definan dichos reglamentos.

3.5 evaluacion de la conformidad: Demostracion de que se cumple los requisitos
especificados en los reglamentos técnicos o normas relativos a un producto,
proceso, sistema, persona u organismo.

Nota: Los procedimientos para la evaluacioén de la conformidad comprenden, entre
otros, los de muestreo, prueba (o ensayo) e inspeccion, evaluacion, verificacion y
garantia de la conformidad; registro, acreditacion y aprobacion, separadamente o en
distintas combinaciones.

3.6 organismo de acreditacion: Organismo con autoridad que lleva a cabo la
acreditacion. La autoridad de un organismo de acreditacion deriva en general del
Gobierno.

Nota: El término “Organismo de Acreditaciéon” es sinonimo de “Entidad
Acreditadora”.

3.7 organismo de certificacion: Organismo de evaluacion de la conformidad de
tercera parte que opera esquemas de certificacion.



Nota: Un organismo de certificacion puede ser gubernamental o no gubernamental
(con o sin autoridad reglamentaria).

3.8 organismo de evaluacion de la conformidad (OEC): Organismo que realiza
servicios de evaluacion de la conformidad, pueden ser de naturaleza publica o
privada, nacionales o extranjeros.

3.9 investidura oficial: Delegacion de una funcion que le corresponde a la
autoridad competente, para actuar en nombre de ella y con el fin de cumplir los
objetivos estatales, bajo propia decision y en ejercicio del poder.

3.10 productor/fabricante: Cualquier persona fisica o juridica responsable del
disefio y fabricacion de un producto con vistas a su comercializaciéon o uso en el
territorio nacional.

Nota: El productor/fabricante, como proveedor de bienes, también estd obligado
con el consumidor, a respetar sus derechos e intereses legitimos.

3.11 reglamento técnico: Documento en el que se establecen las caracteristicas de
un producto o los procesos y métodos de produccion con ellas relacionados, con
inclusion de las disposiciones administrativas aplicables, y cuya observancia es
obligatoria. También puede incluir prescripciones en materia de terminologia,
simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto, proceso o
método de produccion, o tratar exclusivamente de ellas.

4. ABREVIATURAS

4.1 ECA: Ente Costarricense de Acreditacion.

4.2 1SO: Organizacion Internacional de Estandarizacion.

4.3 IEC: Comision Electrotécnica Internacional.

5. PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

5.1 Para evaluar la conformidad del cumplimiento del Decreto Ejecutivo N° 32253-
MEIC, Reglamento Técnico RTCR 383:2004, Cementos Hidraulicos.
Especificaciones y sus reformas, los productores nacionales y los importadores
deberan utilizar alguno de los siguientes certificados de calidad:

5.1.1 Certificado de Conformidad de Producto:

Este esquema estd basado en ensayos, evaluacion y vigilancia de sistemas de
calidad, ademas de la vigilancia continua de los productos provenientes de la
fabricacion, del mercado o ambos, de acuerdo con los requisitos especificados en
este reglamento técnico y que son evaluados para determinar su conformidad.

Este esquema de certificacion incluye la implementacion por el organismo de
certificacion, de las siguientes etapas:

a) Solicita muestras de producto. Dicho procedimiento se hard de conformidad con
lo que establece el inciso 5 del Decreto Ejecutivo No. 32253-MEIC y sus reformas.

b) Determinacion de las caracteristicas técnicas del producto mediante ensayos o
evaluacion con base en la norma ISO/IEC 17025.



¢) Auditoria inicial del proceso de produccion y el sistema de calidad.
d) Revision del informe de ensayos o evaluacion.
e) Atestacion de la conformidad.

f) Emision de una licencia para utilizar los certificados o las marcas del organismo
de certificacion en los productos de la empresa.

g) Vigilancia del proceso de produccion o del sistema de calidad de la empresa o
ambos.

h) Vigilancia mediante el ensayo o inspeccion de muestras de la fabrica, en el
mercado abierto, o ambos.

5.1.2 Certificacion de Conformidad por Lote:

Este sistema incluye el ensayo; se evalua la conformidad sobre muestras del
producto. El muestreo se hara de conformidad con lo que establece el inciso 5 del
Decreto Ejecutivo No. 32253-MEIC y sus reformas.

Este esquema de certificacion incluye la implementacion por el organismo de
certificacion de las siguientes etapas:

a) muestras solicitadas por el organismo de certificacion;

b) determinacion de caracteristicas técnicas por medio de ensayos/pruebas o
evaluacion;

¢) evaluacion del informe de ensayo o de la evaluacion;
d) decision.

En el caso del certificado por cada lote producido en el pais o importado, se debe
aportar copia del certificado de producto del lote especifico que se va a utilizar en
el pais.

5.2 Para los casos 5.1.1 y 5.1.2, los Certificados de Calidad deben ser emitidos por
un Organismo de Certificacion de producto de tercera parte, acreditado bajo la
Norma ISO/IEC 17065 (en su version mas actualizada) o su norma homologa en el
pais de origen vigente (en su version mas actualizada), por el Ente Costarricense de
Acreditacion (ECA) o por una entidad acreditadora reconocida por el ECA. Dichas
certificaciones deben ser acompafiadas con las respectivas pruebas o ensayos de
laboratorio.

5.3 Los organismos de certificacién, deben seguir el siguiente orden de prioridad
para la seleccion del laboratorio en el pais donde se realicen los ensayos de
evaluacion de la conformidad:

5.3.1 Laboratorios de tercera parte acreditados por el ECA o por una entidad
acreditadora reconocida por el ECA, bajo la norma ISO/IEC 17025 para los
ensayos especificos solicitados por el reglamento.



5.3.2 Laboratorios de primera parte acreditados ante el ECA o por una entidad
acreditadora reconocida por el ECA, bajo la norma ISO/IEC 17025 para los
ensayos especificos solicitados por el reglamento.

54 PROCEDIMIENTO PARA LA DEMOSTRACION DE LA
CONFORMIDAD.

Los productores nacionales y los importadores tienen la obligacion de demostrar la
conformidad del Decreto Ejecutivo N° 32253-MEIC Reglamento Técnico RTCR
383:2004, Cementos Hidraulicos. Especificaciones y sus reformas y para ello
deberan cumplir con las siguientes disposiciones.

NOTA: Este Procedimiento para la Demostracion de la Conformidad aplicard
también a los cementos hidraulicos (nacionales o importados) que se utilizaran en el
territorio nacional aunque no sean con fines comerciales.

5.4.1 Previo a la colocacién del producto en el mercado:

5.4.1.1 Tanto los productores como importadores de los productos sujetos a este
reglamento técnico, previo a su comercializacion en el mercado nacional deben
presentar evidencia que demuestre su cumplimiento mediante la Declaracion de
Cumplimiento indicado en el Anexo A del presente reglamento.

5.4.1.2 Para los efectos anteriores, los productores nacionales y los importadores
deben mantener en sus archivos la Declaracion de Cumplimiento y los documentos
que la respaldan.

5.4.1.3 La Declaracion de Cumplimiento debera ser presentada ante el ECA y estar
sustentada en los resultados de evaluacion de la conformidad de acuerdo con alguno
de los esquemas sefialados en el numeral 5.1, siendo la vigencia de dicha
Declaracion por un afio. En los casos en que el certificado emitido para estos
efectos tenga un plazo de vencimiento inferior al periodo antes indicado, la validez
de la Declaracion seré por el tiempo que se indique en ese certificado.

5.4.1.4 El ECA debera indicar que ha otorgado la aprobacion del organismo de
certificacion, agregando el nimero consecutivo, firma y sello en la Declaracion de
Cumplimiento.

NOTA: La presencia de dicho sello no debe interpretarse como que el ECA ha
emitido criterio sobre la veracidad de los resultados contenidos en el certificado.

5.4.1.5 Los certificados de evaluacion de la conformidad emitidos por Organismos
de Evaluacion de la Conformidad (OEC) acreditados, deberan contener la
informacion indicada en la norma de acreditacion correspondiente a la actividad de
evaluacion de la conformidad. Asimismo, tales certificados deberdan acompafarse
con las pruebas de laboratorio respectivas y se podra anexar cualquier otra
informacion que el declarante considere de interés.

Los productores nacionales y los importadores de cementos hidraulicos, deben
mantener en sus archivos, toda aquella documentacion que da respaldo a las
certificaciones antes citadas.



5.4.2. Posterior a la colocacion del producto en el mercado:

El Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), podra verificar en el
mercado o en las bodegas del productor o importador, de manera directa o a través
de Organismos de Evaluacion de la Conformidad (publicos o privados)
debidamente acreditados ante el ECA o con acreditacion reconocida por este
ultimo, el cumplimiento de las especificaciones contenidas en este reglamento
técnico.

En ambos casos, dicha verificaciéon se basard en la toma de muestras para la
realizacion de ensayos o en la solicitud de los certificados correspondientes supra
citados (incluyendo los respaldos respectivos que sustenten tales documentos), de
manera separada o conjuntamente. Los Organismos contratados tendran investidura
oficial para realizar la funcion antes senalada. El costo de los ensayos en cuestion
sera asumido por el productor o el importador.

Seré responsabilidad del productor nacional y el importador informar al Ministerio
de Economia, Industria y Comercio que cuenta con la Declaracion de
Cumplimiento y los documentos que la soportan y que son exigidos por el presente
reglamento técnico, debidamente aprobado conforme se indica en el punto 5.4.1.4
anterior, asimismo, debera conservar copia de dicha declaracion por un periodo no
menor de 5 afios.

5.5 EQUIVALENCIA CON OTROS DOCUMENTOS NORMATIVOS

Seran equivalentes al Decreto Ejecutivo N° 32253-MEIC, Reglamento Técnico
RTCR 383:2004, Cementos Hidraulicos. Especificaciones y sus reformas, aquellos
documentos normativos que hayan sido declarados como tales, de conformidad con
el Decreto Ejecutivo N° 38849-MEIC, Procedimiento para demostrar equivalencia
con un reglamento técnico de Costa Rica (RTCR).

En caso de equivalencia debera adjuntarse junto con la respectiva Declaracion de la
Conformidad, la lista completa y clara de las normas u otros requisitos
especificados declarados como equivalentes y deberd procederse, segin
corresponda, conforme a los incisos 5.1 a 5.3 anteriores, a fin de demostrar la
conformidad con el presente reglamento técnico.

5.6 OTRAS OBLIGACIONES

En caso de cementos producidos con caracteristicas especiales que no estén
especificadas en el Decreto Ejecutivo N° 32253-MEIC, Reglamento Técnico RTCR
383:2004, Cementos Hidraulicos. Especificaciones y sus reformas o difieran de
aquellas que si lo estén, entendiendo como tales aquellos cementos requeridos en
obras publicas o privadas cuyas condiciones particulares se establezcan en los
carteles de licitacion o por solicitud del cliente; el productor nacional o el
importador debe entregar al MEIC, debidamente autenticadas, las especificaciones
especiales solicitadas por el cliente ya sea en el cartel de licitacion o por una orden
de compra, cumplir con lo sefalado en el inciso 5.4 del presente reglamento técnico
y aportar una copia de la certificacion de producto emitida por el Organismo de
Evaluacion de la Conformidad acreditado correspondiente, que indique el
cumplimiento de las caracteristicas especiales.



Anexo A
(NORMATIVO)
DECLARACION DE CUMPLIMIENTO

(NOMBRE DEL EMISOR)

Declaramos bajo fe de juramento, conociendo las penas que se aplican a los delitos de
falso testimonio y perjurio, que el producto: (NOMBRE, TIPO O MODELO, N DE
LOTE, DE MUESTRA O DE SERIE, SEGUN SEA EN EL CASO,
PROCEDENCIA), incluido en la fraccion arancelaria (Clasificacion arancelaria a
DIEZ DIGITOS) al que se refiere esta declaracion, cumple con el (los) reglamento(s)
técnico(s) costarricense (s): (TITULO Y NUMERO DEL REGLAMENTO
TECNICO vigentes), segin publicacion en el Diario Oficial La Gaceta N° (...) de
(FECHA DE PUBLICACION).

LUGAR Y FECHA:

NOMBRE Y FIRMA DE LA PERSONA AUTORIZADA:

(SELLO DE LA COMPANIA)

Direccion para notificaciones: (EN COSTA RICA)

PARA USO EXCLUSIVO DEL ECA

N° CONSECUTIVO FIRMA FECHA DE VIGENCIA

NOMBRE DEL FUNCIONARIO AUTORIZADO SELLO DEL ECA

Articulo 2°.—Sanciones por incumplimiento.

La responsabilidad civil, penal o fiscal originada por la inobservancia de las
disposiciones contenidas en el presente reglamento, serdn las que determinen las
disposiciones legales vigentes y recaerd en forma individual en los fabricantes,
importadores y comercializadores que brindaron informacion de las mercancias objeto
del presente reglamento técnico. El incumplimiento a las disposiciones establecidas en
este Reglamento, daréa lugar a la aplicacion de las sanciones y medidas especiales que
sefiala la Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley
N° 7472 del 20 de diciembre de 1994, en respeto al debido proceso y derecho a defensa
al administrado.



Transitorio |: Para efecto de lo que dispone el presente Decreto Ejecutivo, son
aceptados los certificados de alcance general emitidos por un organismo de certificacion
acreditado bajo la norma ISO/IEC17065 (en su version mas actualizada) o su norma
homologa en el pais de origen vigente (en su version mas actualizada), no obstante, se
otorga un plazo de 6 meses a partir de la publicacion del presente procedimiento, para
que los entes certificadores amplien el alcance de su acreditacion en los términos
requeridos en este reglamento.

Transitorio Il: Los entes de certificacion, para llevar a cabo la evaluacion de la
conformidad de este reglamento, podran utilizar laboratorios de tercera o primera parte
no acreditados para el alcance especifico del reglamento técnico de cementos, para tales
efectos el organismo de certificacion debe contar con evidencia del cumplimiento de los
requisitos técnicos de ISO/IEC 17025 por parte del laboratorio. No obstante lo anterior,
dicha condicion se establece para un periodo de un afio, siempre y cuando, no se cuente
con un laboratorio con ensayos acreditados en este alcance.

Articulo 3°.— Rige a partir del veinte de octubre de dos mil quince.

Dado en la Presidencia de la Republica. — San José, a los siete dias del mes de octubre
de dos mil quince.

LUIS GUILLERMO SOLIS RIVERA

WELMER RAMOS GONZALEZ
Ministro de Economia, Industria y Comercio

1 vez—Solicitud N° 18903.—O. C. N° 25104.—(D39297-IN2015078450).



TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES
RESOLUCIONES

N.° 5895-E10-2015.-TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. San José, a las

catorce horas quince minutos del treinta de setiembre de dos mil quince.

Liquidacion de gastos y diligencias de pago de la contribucién del

Estado al partido Accion Ciudadana, cédula juridica n.° 3-110-.

301964, correspondiente a la campana electoral 2014.
RESULTANDO

1.- Por oficio n.” DGRE-269-2015 del 12 de mayo de 2015, presentado en la
Secretaria del Tribunal Supremo de Elecciones a las 11:45 horas del 13 de mayo
de 2015, el sefior Héctor Fernandez Masis, Director General del Registro Electoral
y Financiamiento de Partidos Politicos, remitié el informe final sobre los resultados
de la liquidacion de gastos presentada por el partido Accién Ciudadana (PAC),
cédula juridica n.° 3-110-301964, asi como el informe n.° DFPP-LP-PAC-03-2015
del 29 de abril de 2015, elaborado por el Departamento de Financiamiento de
Partidos Politicos y denominado: “INFORME SOBRE LOS RESULTADOS DE LA
REVISION DE LA LIQUIDACION DE GASTOS PRESENTADA POR EL PARTIDO
ACCION CIUDADANA PARA OPTAR POR EL APORTE ESTATAL, EN VIRTUD
DE SU PARTICIPACION EN LA CAMPANA ELECTORAL 2014.” (folios 1-82).

2.- En auto de las 11:20 horas de 15 de mayo de 2015, el Tribunal dio
audiencia al PAC, por el plazo de 8 dias habiles, para que manifestara lo que
estimara pertinente en torno a los informes contenidos en los oficios n.° DGRE-
269-2015y n.° DFPP-LP-PAC-03-2015 (folio 83).

3.- Por oficio n.° PAC-CE-116-2015, la sefiora Margarita Bolafos Arquin,
presidenta del PAC, solicitd una prérroga de ocho dias habiles para referirse,
detalladamente, a los informes citados (folio 86).

4.- En auto de las 10:35 horas del 22 de mayo de 2015, se le concedi6 al
PAC la prérroga solicitada (folio 87).

5.- Por oficio n.° PAC-CE-134-2015, presentado en la Secretaria del
Tribunal el 08 de junio de 2015, el PAC se refirié a los informes contenidos en los
oficios n.° DGRE-269-2015 y n.°* DFPP-LP-PAC-03-2015 y solicitd lo siguiente:



“1. Que se le gire, sin mas demora, el monto que le fue

aprobado de la liquidacion segun el informe DFPP-LP-03-2015,

sea la suma de ¢3.183.022.850,69.

2.  Que se aprueben los gastos defendidos mediante la defensa

manifiesta en este documento y sus anexos.

3. Que se le solicite a la (sic) Departamento de Financiamiento

de Partidos Politicos la informacion referida en el Anexo 1, Cuadro

61, de este documento para que el Partido pueda apersonarse a

la defensa de los gastos en cuestion.

4. Que toda la revision del Tribunal Supremo de Elecciones de

este documento se haga con el acompafamiento de personeros

del Partido Accion Ciudadana en calidad de fiscales del proceso y

colaboradores técnicos, designados para tal propésito.” (folios

91-181).

6.- En auto de las 15:30 horas del 12 de junio de 2015, este Tribunal

resolvié en torno a las anteriores peticiones del PAC:

“A) De previo a resolverse lo que corresponda en relacion con la

solicitud para que se gire el monto no objetado por la agrupacién

politica, el PAC debera aportar documento emitido por el Banco

Lafise S.A. (entidad financiera titular de la serie A de los

certificados de cesidén de deuda politica) en el que se acepte el

reconocimiento parcial provisional (ver resolucién interpretativa n.°
5401-E8-2014 de las 9:15 horas del 22 de diciembre de 2014). B)

Proceda la Direccion General de Registro Electoral vy

Financiamiento de Partidos Politicos, en el plazo de QUINCE

DIAS HABILES contados a partir del dia siguiente a la notificacion

de esta resolucion, a referirse a las objeciones planteadas por el
PAC. Para ello, remitase a la citada dependencia copia sencilla de
los folios 90 a 181 y los veinte AMPOS originales que, como
documentacion adjunta, acompafan la objecién. C) Se instruye al
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos para que,
segun lo solicita el sefior Tesorero del PAC, haga entrega de la

informacion solicitada en la pretension n.° 3 de su escrito (folio



181). D) No ha lugar a la solicitud para que personeros del PAC
acompanen, en calidad de “fiscales del proceso”, la revision de los
documentos que acompanan a su objecioén.” (folio 182).

7.- Por oficio n.° DFPP-319-2015 de 26 de junio de 2015, el PAC remitié
escrito firmado por el sefior Mario Hernandez Aguilar, Subgerente General del
Banco LAFISE, en el que sefala que, en su condicion de unico titular de la serie A
y, en su condicion de Fideicomisario, el Banco LAFISE esta de acuerdo en que
este Tribunal proceda con el pago parcial del monto reconocido (folios 190-191).

8.- Por resolucion n.° 3368-E10-2015 de las 11:30 horas del 07 de julio de
2015, este Tribunal ordend girar al unico tenedor de la emision de certificados de
cesion de la serie A, efectuada por el PAC, de forma parcial provisional, la suma
de ¢3.028.022.850,69 (tres mil veintiocho millones veintidés mil ochocientos
cincuenta colones con sesenta y nueve céntimos) (folios 215-221).

9.- En el procedimiento se han observado las prescripciones legales.

Redacta la Magistrada Zamora Chavarria; vy,

CONSIDERANDO

l.- Contribucién estatal al financiamiento de los partidos politicos. El
articulo 96 de nuestra Carta Magna regula, como marco general, las cuestiones
atinentes a la contribucion estatal al financiamiento de los partidos politicos. El
Tribunal Supremo de Elecciones, en su jurisprudencia, ha resaltado la importancia
y el significado democratico de la contribucidn estatal a favor de las agrupaciones
partidarias. En esa direccion, en la sentencia 2887-E8-2008 de las 14:30 horas del
26 de agosto de 2008, el Organo Electoral estimo:

“IV.- Finalidad de la contribucion estatal de los partidos
politicos. La prevision constitucional sobre contribucion estatal es
coherente con el rol asignado por la Constitucion Politica a los
partidos politicos, definido en el articulo 98 constitucional, y
responde a la idea de garantizar un régimen de partidos pluralista,
en tanto el sistema democratico costarricense descansa en un
sistema de partidos y los partidos politicos constituyen los
intermediarios entre la pluralidad de los intereses ciudadanos y el

entramado estatal.



El financiamiento publico se justifica en la aspiracion
democratica a promover una ciudadania participativa. Como regla
de principio, una democracia supone competitividad efectiva entre
los actores politicos, por lo que el financiamiento publico
constituye un factor crucial de equidad en la justa electoral, pues
brinda apoyo econdmico a los partidos en los gastos electorales o
permanentes para garantizar los principios de libertad de
participacion e igualdad de condiciones.

Entre las razones por las cuales se suele establecer alguna
proporcion de financiamiento publico destacan cinco necesidades
del sistema democratico: la de promover la participacion politica
de la ciudadania en el proceso postulativo y electivo; la de
garantizar condiciones de equidad durante la contienda electoral;
la de paliar la incidencia del poder economico en la deliberacion
politica; la de fomentar un sistema de partidos politicos vigoroso,
pluralista y con presencia permanente en la vida colectiva de las
diferentes fuerzas politicas; y la de evitar el trafico de influencias y
el ingreso de dinero de procedencia ilegal.”.

En atencion a lo dispuesto en la citada norma constitucional, en los articulos
89 al 119 del Cdodigo Electoral y en los numerales 31, 41, 42, 69 y 71 del
Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos (en adelante RFPP),
a este Tribunal le corresponde, por resolucion debidamente fundamentada,
distribuir el monto correspondiente al aporte estatal entre los diversos partidos
politicos que superen los umbrales de votacidon requeridos, en estricta proporcion
al numero de votos obtenidos por cada uno de ellos, una vez que se produzca la
declaratoria de eleccion de diputados.

De acuerdo con el articulo 69 del RFPP, la evaluacién de las liquidaciones
de gastos presentadas por los partidos politicos constituye una competencia de la
Direccion General del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos (en
adelante DGRE), la cual ejercera por intermedio de su Departamento de
Financiamiento de Partidos Politicos (en adelante DFPP), en cuyo cumplimiento

contara con el respaldo de la certificacion y los informes emitidos por un contador



publico autorizado, debidamente registrado ante la Contraloria General de la
Republica.

Una vez efectuada esa revision, la DGRE debe rendir un informe al
Tribunal, a fin de que proceda a dictar la resolucion que determine el monto que
corresponde girar al partido politico, de manera definitiva, tal como lo preceptua el
articulo 103 del Codigo Electoral.

Il.- Hechos probados. De importancia para la resolucion de este asunto, de
acuerdo con los elementos probatorios que constan en el expediente, se tienen,
como debidamente demostrados, los siguientes:

1.- En resolucion n.° 4455-E10-2013 de las 11:00 horas del 4 de octubre de
2013, el Tribunal fij6 el monto global de la contribucion estatal a los partidos
politicos correspondiente a las elecciones celebradas el 2 de febrero de 2014 en la
suma de ¢18.147.670.000,00 (folios 196-197).

2.- Por resolucion n.° 5278-E10-2013 de 13:55 horas del 03 de diciembre de
2013, el Tribunal Supremo de Elecciones autorizd el giro del anticipo de la
contribucion estatal a los gastos del PAC, correspondiente a las elecciones
celebradas el 2 de febrero de 2014, por el monto de ¢155.000.000,00 (folios 198-
201).

3.- En resolucion n.° 1075-E10-2014 de las 10:55 horas del 20 de marzo de
2014, el Tribunal determind que, de conformidad con el resultado de las
elecciones celebradas el 2 de febrero del 2014, el PAC podria recibir por concepto
de contribucion estatal, un monto maximo de ¢5.138.089.226,55 (folios 202-208).

4.- La DGRE, en el oficio n.° DGRE-269-2015 del 12 de mayo de 2015 e
informe n.° DFPP-LP-PAC-03-2015 del 29 de abril de 2015, relativos a la revision de
la liquidacion de gastos presentada por el PAC para justificar el aporte estatal que
le corresponde por su participacion en la campana electoral 2014 determind, como
datos generales: a) que, de la suma de ¢5.138.089.226,55, aprobada como monto
maximo a recibir por concepto de contribucion estatal, esta agrupacion definié en
el articulo 53 de su estatuto una reserva del 20% para cubrir actividades
permanentes de organizacién y capacitacion, lo cual equivale a la suma de
¢1.027.617.845,31 (folios 6 y 23 vuelto). b) que, de esa suma, el PAC fijé6 un 60%

para gastos permanentes de organizacion politica, lo que corresponde al monto de



¢616.570.707,19, y un 40% para gastos permanentes de capacitacion politica, que
corresponde a la suma de ¢411.047.138,12 (folios 6 y 23 vuelto).

5.- Que el 80% restante se destind para cubrir gastos electorales, lo que
equivale a la suma de ¢4.110.471.381,24 (folios 6, 21 y 24).

6.- Que la reserva que tenia el PAC del proceso electoral 2010 era de
¢276.426.375,37 y sumada a la reserva correspondiente al proceso electoral 2014
por ¢1.027.617.845,31, ello dio como resultado una reserva de ¢1.304.044.220,68
dividida en ¢804.416.340,67 para gastos de organizacion y ¢499.627.880,01 para
gastos de capacitacion (folio 194).

7.- Que en la liquidacion trimestral de gastos de organizacion vy
capacitacion correspondientes al periodo octubre-diciembre de 2014, el PAC
comprobd gastos validos de organizacion por la suma ¢72.500.162,75, con lo cual
quedd con una reserva de ¢1.136.978.424,83, de los cuales ¢637.350.544,82
corresponden al rubro de organizacién y ¢499.627.880,01 al rubro de capacitacion
(resolucion n.° 4461-E10-2015, de las 15:40 horas del 19 de agosto de 2015,
visible a folios 328-342).

8.- Segun el informe de la DGRE, el PAC presenté una liquidacién de
gastos que asciende a la suma de ¢4.225.611.174,88, de los cuales el DFPP tuvo
por revisados el 100% (folios 5 vuelto y 18).

9.- Que, una vez efectuada la revision de la liquidacion de gastos
presentada por el PAC, la DGRE tuvo como erogaciones validas vy justificadas,
posibles de redimir con cargo a la contribucidbn estatal, un total de
¢3.183.022.850,69 correspondientes a gastos electorales (folios 6, 12, 13, 22 y
24).

10.- Que, en la resolucion n.° 3368-E10-2015 de las 11:30 horas del 07 de
julio de 2015, este Tribunal, de forma parcial provisional, ordend girar la suma de
¢3.028.022.850,69 que corresponde a los gastos debidamente comprobados y no
objetados por el PAC por el monto de ¢3.183.022.850,69 menos la suma de
¢155.000.000,00 que compete al monto anticipado de la contribucién estatal (folios
215-221).

11.- Que, de acuerdo con esta ultima resolucion, el PAC mantenia la
reserva de ¢1.209.478.587,58 para afrontar gastos futuros de organizacién y
capacitacion sin liquidar; sin embargo, producto de la ultima liquidacion trimestral,



como se indico ut supra, mantiene ahora una reserva de ¢1.136.978.424,83, de
los cuales ¢637.350.544,82 corresponden al rubro de organizacion vy
¢499.627.880,01 al de capacitacion (folios 9 vuelto, 21 vuelto, 194, 213 vuelto y
328-342).

12.- Que el PAC realizé una unica emision de certificados de cesion serie A
de la contribucién estatal por un monto total de ¢4.000.000.000,00 que fueron
cedidos, en su totalidad, al fideicomiso suscrito con el Banco Lafise (folio 22
vuelto).

13.- Que el PAC objetdé el rechazo de gastos por un monto total de
¢888.765.755,48 y, luego de la revision de las objeciones planteadas por esa
agrupacion politica, la DGRE y el DFPP determinaron que, adicionalmente, debe
reconocerse a la agrupacion la suma de ¢209.443.671,22 y que, de los gastos
objetados, deben rechazarse erogaciones por la suma de ¢679.322.084,26 (folios
290-292).

14.- Que luego de la revision integral del expediente esta Magistratura
Electoral determina que, adicionalmente a los ¢209.443.671,22, debe reconocerse
al PAC la suma de ¢82.710.455,00, al acoger la impugnacion presentada por esa
agrupacion politica a las razones de objecién n.° O-36 (¢4.476.000,00) y O-47
(¢76.216.000,00 por servicios profesionales llevados a cabo por el sefor Ivan
Barrantes y ¢2.018.455,00 por servicios profesionales llevados a cabo por la
empresa Madison Revolution S.A.), lo que arroja un total de ¢292.154.126,22 por
gastos que, finalmente, deben reconocérsele luego del estudio de las objeciones
planteadas (folios 260 vuelto, 261, 294-297, 281 vuelto, 282 y 327).

15.- Que luego de la revision de las objeciones planteadas por el PAC a los
gastos rechazados se identifican, finalmente, como erogaciones validas y
justificadas, posibles de redimir con cargo a la contribucion estatal, un total de
¢3.475.176.976,91 atinentes a gastos electorales que corresponden a la suma
inicial de ¢3.183.022.850,69, a la que ya se le rest6 el monto del adelanto de la
contribucion estatal por ¢155.000.000,00, que quedd en el monto girado parcial y
provisional de ¢3.028.022.850,69, a lo que se suman los gastos identificados
luego de la revision de las objeciones por ¢292.154.126,22 (folios 6, 12, 13, 22,
24, 215-221, 281 vuelto, 282, 290-292 y 327).



16.- Que el calculo sobre el “remanente no reconocido” a distribuir entre las
reservas para gastos permanentes del PAC, en virtud de los gastos totales
validamente reconocidos con cargo a la contribucidn estatal, lo es por la suma de
¢635.294.404,33, que obedece a la operacion matematica de restarle a
¢4.110.471.381,24, que son los gastos electorales a los que —como maximo-tiene
derecho la agrupaciéon con motivo del financiamiento estatal, la suma de
¢3.475.176.976,91, que corresponde a los gastos identificados finalmente como
validos por la DGRE y este Tribunal, luego de la revision de las objeciones
planteadas por el PAC (folios 6, 12, 13, 21, 22, 24, 215-221, 261, 281 vuelto, 282,
290-292, 294-297 y 327).

17.- Que sumado el remanente no reconocido de ¢635.294.404,33 a la
reserva de ¢1.136.978.424,83, se obtiene una reserva definitiva de
¢1.772.272.829,16, la cual, distribuido ese remanente segun los porcentajes
correspondientes, arroja la suma de ¢1.018.527.187,42 para gastos de
organizacion (637.350.544,82 mas 381.176.642,60, que compone el 60% del
remanente) y de ¢753.745.641,74 para gastos de capacitacion (499.627.880,01
mas 254.117.761,73 que compone el 40% del remanente) (folios 6, 12, 13, 21, 22,
24, 215-221 y 290-292).

18.- Que de acuerdo con el monto total que, en definitiva, le corresponde al
PAC, se tiene que esa cifra solo alcanza para cubrir, parcialmente, el valor
nominal de la serie A, emitida por un total ¢4.000.000.000,00 (folio 22 vuelto).

19.- Que el PAC cumplié con el requisito de la publicacién de la lista de
contribuyentes y el estado auditado de sus finanzas partidarias del periodo
comprendido entre el 1° de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014 (folios 12 vuelto,
13y 24).

20.- Que una vez hecha la consulta de morosidad patronal, el PAC se
encuentra moroso con la Caja Costarricense de Seguro Social por la suma de
¢472.664,00 (folio 293).

21.- Que el PAC no tiene multas pendientes de cancelacion (folios 13 y 24).

lll.- Hechos no probados. Ninguno que interese para la resolucion de este
asunto.

IV.- Principio de comprobacion del gasto aplicable a las liquidaciones
de gastos presentas por los partidos, como condiciéon para recibir el aporte



estatal. En materia de la contribucion estatal al financiamiento de las
agrupaciones partidarias existe un régimen juridico especial, de origen
constitucional, el cual asigna al Tribunal Supremo de Elecciones el mandato de
revisar los gastos de los partidos politicos, con el fin de reconocer en forma
posterior y con cargo a la contribucion estatal, unicamente aquellos gastos
autorizados por la ley y en estricta proporcion a la votacion obtenida.

Este Tribunal, en atencion a este modelo de verificacion de los gastos,
establecio, desde la sesion n° 11437 del 15 de julio de 1998, que es determinante
para que los partidos politicos puedan recibir el aporte estatal la verificacién del
gasto, al indicar:

“Para recibir el aporte del Estado, dispone el inciso 4)

del articulo 96 de Ila Constitucion Politica —los partidos

deberan comprobar sus gastos ante el Tribunal Supremo de

Elecciones. Lo esencial, bajo esta regla constitucional, es la

comprobacidn del gasto. Todas las disposiciones del Codigo

Electoral y de los reglamentos emitidos por el Tribunal y la
Contraloria General de la Republica en esta materia, son reglas
atinentes a esa comprobacion que, sin duda alguna, es el principal
objetivo. Por lo tanto, como regla general, puede establecerse que
si el érgano contralor, con la documentacion presentada dentro de
los plazos legales y los otros elementos de juicio obtenidos por sus
funcionarios conforme a los procedimientos de verificacion propios
de la materia, logra establecer, con la certeza requerida, que
determinados gastos efectivamente se hicieron y son de aquellos
que deben tomarse en cuenta para el aporte estatal, pueden ser
aprobados aunque la documentacion presentada o el
procedimiento seguido en su tramite adolezca de algun defecto
formal.” (el resaltado no es del original).

No obstante que el actual sistema de financiamiento estatal establecié un
mecanismo de comprobacién y liquidacion de los gastos mas sencillo para los
partidos politicos, pues pas6é de varias liquidaciones mensuales a una uUnica
liquidacién final que debera ser refrendada por un contador publico autorizado, esa

circunstancia no elimina, de ninguna manera, la obligacion de los partidos politicos



de cumplir con el principio constitucional de “comprobar sus gastos”, como
condicion indispensable para recibir el aporte estatal.

V.- Gastos girados parcial y provisionalmente al PAC y gastos totales
comprobados: Como se indic6 en el hecho probado n.° 10 de esta resolucion, por
resolucion n.° 3368-E10-2015 de las 11:30 horas del 07 de julio de 2015, este
Tribunal ordend girar al unico tenedor de la emision de certificados de cesion de la
serie A efectuada por el PAC, la suma de ¢3.028.022.850,69, previa deduccién de
¢155.000.000,00 correspondientes al financiamiento anticipado de la contribucion
del Estado a los gastos partidarios.

En el caso bajo examen, el PAC presentd una liquidacion de gastos por
¢4.225.611.174,88 y, tal como se indic6 en los hechos probados n.° 13, 14y 15 de
esta resolucioén, el DFPP y la DGRE revisaron el 100% de esos gastos teniendo
esta Magistratura Electoral, finalmente, como erogaciones validas y justificadas,
un total de ¢3.475.176.976,91.

VI.- Remanente no reconocido al PAC: De conformidad con lo estipulado
en el numeral 107 del Cddigo Electoral, de la totalidad de gastos electorales a que
el PAC tenia derecho (¢4.110.471.381,24) y lo que finalmente se tiene como
erogaciones validas vy justificadas (¢3.475.176.976,91), se genera un ‘“remanente
no reconocido” por la suma de ¢635.294.404,33 (¢4.110.471.381,24 menos
¢3.475.176.976,91).

VIl.- Objeciones sobre el rechazo de gastos por parte del
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos: Como se indico, el
PAC se opuso al rechazo de gastos por parte de la DGRE y por el DFPP, en su
informe sobre la liquidacion de gastos y diligencias de pago de la contribucion del
Estado, correspondiente a la campaia electoral 2014.

Para ello, divide sus argumentos en cuatro grandes acapites, que atienden
a: 1) consideraciones generales; 2) decision de la DGRE y del DFPP de revisar la
totalidad de la liquidacion de gastos del PAC; 3) principales gastos objetados por
el DFPP; vy, finalmente, 4) detalle especifico de los gastos rechazados y las
razones de objecién del informe rendido por el DFPP.

El pronunciamiento de cada uno de ellos se hara respetando los acapites y

titulos que consigna el PAC en su escrito de impugnacion.



1) Consideraciones generales: En este apartado el PAC se refiere a tres
aspectos puntuales que atafien a la naturaleza de los partidos politicos y su
importancia en la democracia costarricense, a la naturaleza de la deuda politica y
el principio de comprobacién del gasto y a la falta de rigurosidad del informe
técnico rendido por el DFPP.

a) Naturaleza de los partidos politicos y su importancia en la
democracia costarricense.

Sobre el primer aspecto indica el PAC que, el informe vertido por el DFPP,
se aparto de la linea jurisprudencial emanada de las resoluciones de este Tribunal
n° 0919-1999, n° 8690-E8-2012, n° 4114-E8-2009 y de la n.° 2881-95 de la Sala
Constitucional dado que, algunos de los argumentos del DFPP para objetar los
gastos, lesionan el ejercicio pleno de su actividad electoral y se comportan como
un castigo a la ciudadania misma y al desarrollo de la democracia.

No aprecia este Tribunal que, en su informe técnico, el DFPP se aparte de
la jurisprudencia sehalada. Mas bien ese departamento, primariamente, esta
abocado a cumplir con los controles de fiscalizacion que dicta el Cédigo Electoral
en observancia de los principios de publicidad, transparencia, rendicién de cuentas
y comprobacion del gasto.

En efecto, el nuevo modelo de fiscalizacion obliga a transparentar las
realidades financieras de los partidos politicos, lo cual no conlleva una lesion a la
actividad electoral de los partidos politicos ni un castigo a la ciudadania. La
comprobacién del gasto, de raigambre constitucional (articulo 96 inciso 4),
involucra una revision exhaustiva de las liquidaciones que presentan las
agrupaciones politicas para acceder a la contribucién estatal a la que tienen
derecho, lo que comprende, ademas, el examen de los documentos de respaldo
presentados por los partidos politicos junto con la certificacion de un Contador
Publico Autorizado (CPA), los insumos derivados de los estados financieros y la
informacioén contable aportada por las agrupaciones politicas para el periodo de
interés.

b) Naturaleza de la contribucién politica y el principio de
comprobacion del gasto.

El PAC cita nuevamente varias resoluciones del TSE que desarrollan temas
como la finalidad de la contribucion estatal (n°2887- E8- 2008), el principio de



comprobacién del gasto (n.°4114-E8-2009 y n°® 6094-E10-2012), el sometimiento
del TSE al principio de legalidad (n°® 3384-E-2006) y el criterio de interpretacion
aplicable ante la omision de algunos requisitos formales en materia de
comprobacién de gastos (acuerdo n.° 1437 de 15 de julio de 1998).

Aduce que los elementos esenciales esbozados en la citada jurisprudencia
no fueron tomados en cuenta en la argumentacion vertida por el DFPP y que la
razon natural que justifica la existencia de la contribucion estatal no fue aplicada
por el DFPP a la hora de orientar algunos criterios de objecion de gastos,
limitandose a la aplicacion sistematica de la norma sin que esta fuera guiada y
enriquecida por principios que la fundamentan. Ademas, sefala que no puede
obligarse a los partidos a cumplir con criterios o valoraciones subjetivas del DFPP
sino, unicamente, con lo establecido en la legislacion electoral.

Finalmente sostiene la agrupacién politica que lo esencial es la certeza, la
comprobacién legal del gasto con fondos del partido, por lo que la falta de un
requisito de forma no deberia privar al partido politico de su derecho a la
contribucion estatal.

Sobre este punto, en todas las evaluaciones de gastos llevadas a cabo por
el DFPP se han tenido en cuenta la normativa y la jurisprudencia electoral
atinentes a la materia financiera y a la normativa general complementaria que
permiten sustentar objetivamente la verificacién del gasto, observando para ello
las disposiciones técnicas contables pertinentes. Asi, los criterios vertidos por el
DPFF y la DGRE se basan en la prueba y elementos de juicio aportados por la
propia agrupacion politica y, las recomendaciones de ambas dependencias, no
son ajenas al bloque de legalidad vigente.

Compete a la agrupacién politica -no a este Tribunal ni a sus
dependencias- demostrar los gastos en que incurren, para lo cual debe adjuntar
todos los documentos de respaldo que asi lo demuestren, como lo sefalan los
articulos 42 y 44 inciso 2 del Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos
Politicos (en adelante RFPP).

c) Falta de rigurosidad e imparcialidad del informe técnico rendido por
el DFPP.

El PAC sostiene que toda evaluacion que el TSE y sus instancias realicen a
los partidos politicos debe ser transparente y responder a la mas estricta



objetividad y neutralidad. Por ende, a su juicio, el DFPP no puede arrogarse la
facultad de fiscalizar y coartar el acceso a la contribucion politica a un partido con
explicaciones basadas en percepciones y notas mediaticas con un claro caracter
subjetivo.

Alega que la labor del DFPP esta limitada por el principio de legalidad y la
verificacion de la comprobacion de los gastos de campafia debe ampararse a la
normativa electoral, por lo que las actuaciones de ese departamento no deben
estar motivadas o sesgadas por juicios mediaticos que ocurren en la politica, tal
como se observa en la pagina numero 4 del informe presentado que dice: "segun
informaciones divulgadas por distintos medios de comunicacién de prensa escrita.
Dicho proceder pone en duda su rigurosidad técnica e imparcialidad.”.

Senala que el informe técnico presentado por el DFPP no incluye el detalle
de las consideraciones que nutren la conclusién final, lo que le impide conocer las
argumentaciones de ese Departamento dado que se realizan apreciaciones muy
generales y, en muchos casos subijetivas, que no se fundamentan en elementos
técnicos.

Sobre este aspecto consta que los informes de revision de liquidaciones
emitidos por el DFPP contienen acapites que desarrollan las razones de objecion
que impiden validar los diversos gastos con cargo a la contribucion estatal, a partir
de la prueba documental presentada.

Véase que el informe pertinente incorpord la informacién extraida de la
documentacion de respaldo: la cuenta contable en la que fue clasificado el gasto,
su respectivo nombre, el numero de justificante o comprobante, el prestatario del
servicio o beneficiario —segun corresponda—, el monto en colones del documento
de respaldo y el cédigo de la razén de objecion. De igual forma, al final del
documento, se presenta un glosario de los codigos utilizados para identificar las
razones de objecion, que incluye una explicacién de los motivos que impidieron al
DFPP estimar como redimibles los gastos, todo lo cual facilita la comprension
integral del informe, su analisis, su procesamiento y una pertinente identificacion
de los gastos objetados.

La elaboracion de los citados anexos comporta una labor rigurosa de
extraccion y compilacion de la informacién contenida en los documentos de

soporte que los respaldan y la que no esta incorporada obedece a que no pudo



obtenerse de la documentacion presentada por el PAC, lo que escapa a las
posibilidades del DFPP.

2.- Decision de la DGRE y el DFPP de revisar la totalidad de la
liquidaciéon de gastos del PAC.

a) Menciona la agrupacion politica que el DFPP procedio a la revision total
de gastos sin una evidencia objetiva dado que, los argumentos que sustentaron
esa decisién, se fundamentaron en juicios valorativos y subjetivos a partir de los
titulares de prensa relativos al alto gasto de la campana, la naturaleza de los
proveedores, los cuestionamientos sobre el pago de honorarios a un profesional
en Derecho miembro de un 6rgano interno del partido involucrado en procesos
penales (sobre los cuales el partido tenia absoluto desconocimiento) o lo
relacionado con el incremento del gasto en la segunda ronda.

En criterio del PAC esas circunstancias habrian incidido en la falta de
imparcialidad y fundamento objetivo del DFPP, basado en los hallazgos obtenidos
en las primeras etapas de la revision de la prueba documental aportada en la
liquidacion objeto de analisis.

En torno a este particular, segun lo indica el DFPP, no se revisaron la
totalidad de las cuentas sino, unicamente, la n.°90-1400 Honorarios Profesionales
(liquidada por un monto de ¢752.629.587.50) y la n.° 90-3300 Integracion y
Funcionamiento de Comités, Asambleas, Convenciones y Plazas publicas
(liquidada por un monto de ¢1.197.226.537.37), previa autorizacién de la DGRE,
las cuales alcanzan la suma total de ¢1.949.856.124,87, lo que equivale al 46.1%
del total liquidado por esa agrupacion politica (¢4.225.611.181,82).

Las razones que generaron la revision total de las dos cuentas aludidas, a
juicio de este Tribunal no estan cimentadas en criterios subjetivos o antojadizos
dado que, ineludiblemente, la aplicacién de la normativa electoral en materia
financiera no puede ni debe desconocer el contexto y realidad social en que se
han desarrollado las ultimas campanas electorales con posterioridad a la entrada
en vigencia del nuevo Cdédigo Electoral. Bajo esa inteligencia, la fiscalizacion
exhaustiva de los gastos partidarios deviene imprescindible en virtud del origen
publico de los recursos que sustentan el aporte estatal y, por ende, los estudios de
prensa y otros factores propios del entorno, necesariamente constituyeron uno de

los elementos a considerar en la solicitud de revisidn total de las dos cuentas que



interesan, amén de las probables inconsistencias contables sobre esas
liquidaciones de gastos.

b) ElI PAC sostiene que no se le explica cual es la normativa que prohibe la
contratacién por servicios profesionales de miembros de 6rganos internos del
partido o los motivos que fundamentan la inconformidad con los gastos
reportados. Subraya que la participacion politica es un derecho fundamental de la
ciudadania costarricense y se debe garantizar su acceso a ella. Especifica que,
entre el 21 de mayo y el acuerdo del 6 de agosto, sobre el asiento contable que
registra los gastos de honorarios profesionales del sefior Jorge Sibaja Rodriguez,
fecha en que se saca esta partida de la liquidacion de los gastos de campania, no
existe incongruencia dado que, a criterio de la Auditoria interna y de la firma
Consultores Externos, esos gastos cumplian con todos los requisitos legales para
su liquidacién. Finalmente expone que, el retiro de la citada partida de la
liquidacion responde a que, antes de la presentacion de la liquidacion de gastos
de campana ante el TSE, propiamente el dia 6 de agosto, las nuevas autoridades
del Comité Ejecutivo Nacional tomaron la decision de excluirla de los gastos
susceptibles de reconocerse dentro de la contribucion estatal pero, no por
ilegalidad o incumplimiento de requisitos establecidos, sino en aras de la
transparencia y el buen uso de los recursos estatales siendo que no consideraron
apropiado ni ético liquidar gastos en los que el partido habia incurrido gracias al
engafno y la estafa de una persona de su confianza.

Sobre este particular, nétese que los honorarios profesionales cancelados
al senor Sibaja Rodriguez se presentaron junto con otros gastos liquidados por el
PAC, lo que provoco una revision de la totalidad de la cuenta contable respectiva
para diferenciar unos de otros. Ello, a su vez, propicio retrasos en el proceso de
revision e imposibilité su analisis por medio de la técnica de muestreo estadistico.

Ese motivo se sumé a la aparente incongruencia en el asiento contable que
acredito estas erogaciones y, junto con las otras razones esbozadas, fundamento
el requerimiento para revisar la totalidad de las dos cuentas aludidas, lo cual fue
avalado por el TSE.

c) Segun el PAC, otra de las razones que motivo la inconformidad en el
gasto y, por ende, la decision de revisar en su totalidad la liquidacion de sus

gastos, fue "el incremento considerable en los pagos relacionados con la



integracion y el funcionamiento de los comités cantonales de cara a la segunda
ronda de abril 2014".

El PAC sefala que, en primera ronda, segun los resultados de las
encuestas, no contaba con financiamiento para poder invertir en su estrategia
politica, su campafa de comunicacion y su publicidad, y que la posibilidad de
ganar las elecciones durante todo el periodo electoral de la primera ronda fue muy
precaria. Afade que, segun la clausula 1 del fideicomiso constituido con el Banco
Lafise, el comportamiento de las encuestas y cada una de las mediciones de
intencion de voto realizadas por el Fideicomiso estaban asociadas a los
desembolsos respectivos, a cuyo financiamiento tenia derecho uUnicamente si
procuraba buena intencion de voto, lo que resulté favorable solo en los dias
previos a la fecha de la eleccion.

Sobre este tema debe insistirse en que, la decision de proceder con la
revision de las dos cuentas de gastos aludidas, obedece a un analisis técnico
preliminar sustentado en un juicio de probabilidades que sugeria la necesidad de
un examen integral de la documentacion presentada como respaldo de esos dos
rubros.

d) El PAC cuestiona la competencia del DFPP para practicar un analisis
especifico de la “razonabilidad del gasto en cimarronas, mascaradas, tumba cocos
y transporte y seguridad” porque, a su juicio, esa atribuciéon no esta prevista en la
normativa. Se pregunta cual es el parametro para juzgarlo pues estima que, en
términos de razonabilidad de los gastos partidarios, el DFPP debid, primero, haber
emitido un listado de precios razonables que oriente a los partidos politicos en la
ejecucion de su gasto ya que, de lo contrario, ello podria devenir en una
aplicacién arbitraria y antojadiza.

Tampoco se comparte esta alegacion del PAC sobre la falta de
competencia del DFPP para realizar estudios de razonabilidad de gastos porque,
con amplia claridad, la normativa electoral le confiere la potestad de utilizar, en sus
labores de revision y fiscalizacién, los medios y procedimientos de analisis e
investigacion para comprobar la ejecucion de los gastos, segun lo dispone el
numeral 103 del Cédigo Electoral.

Importa reiterar que el modelo de control que dimana del actual Cédigo
Electoral se caracteriza, entre otros aspectos, por una fiscalizacion integral de



ingresos y gastos asignada al DFPP, que no solo contempla el analisis de los
documentos de respaldo presentados por los partidos politicos junto con la
certificaciéon del CPA sino que, también, se nutre de insumos derivados de los
estados financieros y de otra informacion contable aportada por las agrupaciones
politicas para el periodo de interés, abriéndose asi la posibilidad de un examen
que aborda lo concerniente tanto a ingresos como a gastos.

A partir de lo anterior, de conformidad con lo sefialado en el articulo 9 del
RFPP, el DFPP tiene la competencia de verificar la veracidad del contenido de la
informacion financiera por los medios y procedimientos de analisis e investigacion
que estime necesarios, ya que -se insiste- el marco normativo asi lo permite, de
previo a que se autoricen pagos con fondos publicos.

e) Afirma el PAC que, segun los montos globales de gasto por la campafia
electoral del 2014, remitidos por los partidos politicos, el PLN realizé un gasto total
mucho mayor que el realizado por ellos; sin embargo, ese inmenso gasto del PLN
no parecio llamarle la atencién al DFPP ni haberle motivado inconformidad alguna
para solicitar una revision total de su liquidacién, como si lo hizo en el caso del
PAC, en una actitud completamente discriminatoria por parte del DFPP. Puntualiza
que no existe una fundamentacion técnica ni objetiva para el trato diferenciado de
su liquidacion de gastos y el de otras organizaciones partidarias, lo cual resulta
antojadizo y arbitrario y colocé al partido en una posicion de desventaja frente a
los otros partidos politicos.

Al respecto, como bien lo sefala el DFPP, la cuantia de los gastos no es
el unico elemento ponderado para la revision total de las cuentas sino que ello
forma parte de un conjunto de factores de orden técnico que se tomaron en
consideracion para requerir el examen completo de dos cuentas. Asi, la decisidn
de solicitar la autorizacion para revisar la totalidad de una liquidacion, o de una o
varias cuentas en particular, responde a las particularidades de cada liquidacion y
a la presencia de circunstancias que hagan presumir, a criterio de ese
Departamento, la no conformidad de la totalidad de los gastos liquidados o parte
de ellos (articulo 107 del Cédigo Electoral).

En todo caso no existe ningun trato diferenciado porque este Tribunal,
segun acuerdos adoptados en el articulo cuarto de la sesion ordinaria n°® 69-2014,
celebrada el 24 de junio de 2014, y articulo quinto de la sesion ordinaria n° 87-



2014, celebrada el 7 de agosto de 2014, autorizé también la revision total de los
gastos reportados por otros dos partidos politicos.

f) EI PAC también estima que ese trato diferenciado coloco al partido en
una posicion de desventaja frente al resto de agrupaciones, no solo ocasionandole
perjuicios graves sobre sus posibilidades de acceso a la contribucion estatal sino,
a su vez, en el tiempo de espera que ha tenido que sufrir para conocer el resultado
de su liquidacion.

Sobre este punto es importante destacar que, ademas de los cambios que
el propio PAC reportd en las citadas cuentas, por las razones que el mismo ha
sefalado, esta fue la ultima agrupacién politica en presentar, ante el DFPP, su
liquidacidon de gastos para la revision respectiva (07 de agosto de 2014, segun
oficio PAC-CE-203-2014). En todo caso, como se indico ut supra, una vez que el
partido aporté la referida aceptacion parcial expresa del titular de la serie de
certificados emitidos, esta Magistratura Electoral, por resolucion n.° 3368-E10-
2015 del 7 de julio de 2015, ordend girar de forma parcial provisional los gastos
debidamente comprobados y no objetados por el PAC por la suma de
¢3.028.022.850,69 (tres mil veintiocho millones veintidés mil ochocientos
cincuenta colones con sesenta y nueve céntimos).

De otra parte, si bien se hacen grandes esfuerzos para lograr una mayor
eficiencia sobre la revision de gastos, esta se ve condicionada, en buena medida,
por el nivel de idoneidad con que los partidos politicos confeccionan sus
liquidaciones de gastos; asi, a mayor orden en la documentacion presentada,
menor sera el tiempo que demore la revision.

g) Argumenta la agrupacion politica que, durante el tiempo transcurrido
para la revision de la liquidacidn de gastos, no fue notificado ni una sola vez sobre
el avance de la revisién, sobre las razones de su tardanza, o bien sobre las
motivaciones para conocer su liquidacion de manera distinta a la de los otros
partidos. Tampoco se le ha otorgado la menor posibilidad de fiscalizar esta
revision, colocandole todo esto en una posicion de indefensién, incertidumbre y
desventaja.

El proceso de revision de la liquidacion de gastos que presentan los
partidos politicos esta a cargo del DFPP y concluye con la emision del informe
técnico respectivo. Conforme lo establecido en el numeral 71 del RFPP, el informe



elaborado por esta dependencia es remitido a la DGRE para el correspondiente
analisis y, tanto el informe elaborado por el DFPP como el de la DGRE, son
puestos en conocimiento del partido politico, por este Tribunal, por 8 dias habiles,
para que pueda manifestar lo pertinente en torno a los resultados obtenidos en el
proceso de revision y aportar las pruebas de descargo que estime oportunas para
sustentar sus alegatos.

Sobre la posibilidad de fiscalizar la revision de gastos, esta Magistratura
Electoral, por resolucion de las 15:30horas del 12 de junio de 2015, rechazé la
solicitud para que los personeros del PAC acompaiien, en calidad de “fiscales del
proceso”, la revisibn de los documentos que acompafan su objecién. No
obstante, a pedido del partido, en la citada resolucién ese plazo fue ampliado por
quince dias adicionales y, a la vez, se ordend a la DGRE y al DFPP remitir al PAC
toda la informacion solicitada. Es este, por tanto, el momento procesal oportuno
en que la agrupacion puede revisar y objetar, como efectivamente lo hace, lo
actuado por ambos organos.

3.- Sobre los principales gastos rechazados por el DFPP al PAC en la
liguidacion de campaia electoral 2014: En el escrito de objeciones el PAC
separa, del resto, seis gastos principales que le fueron rechazados.

a) Ausencia de informaciéon esencial para la corroboracion de los
argumentos presentados por el DFPP, cargos visibles al anexo 1, cuadro n.°
62, elaborado por la agrupacién politica: Argumenta el PAC que la omision de
fechas, de nombres de beneficiarios y de los numeros de transferencia en los
cargos objetados incluidos en el Anexo 1, Cuadro n.° 62 (elaborado por la
agrupacion politica y aportado junto con el libelo de objecién), imposibilitan al PAC
la corroboracion del argumento presentado por el DFPP y, en consecuencia, la
defensa de ese gasto. Indican que, al no contar el departamento contable y la
tesoreria del partido con esta informacion, se les dificulta poder localizarla dentro
de sus registros (para estos efectos obsérvese la certificacion aportada en el
Anexo 4 de este documento).

Sostiene que el DFPP le objeta gastos solamente con informacion parcial y
no con toda la informacion que se le solicita a los partidos para hacer la
comprobacién de su gasto. Afirma, ademas, que enviaron la liquidacion con cada

factura referida al numero de transferencia correspondiente y con amplio detalle



de las fechas de cancelacién y giro de los gastos; no obstante, considera que el
informe del DFPP es escaso y omiso, e incorpora solamente los numeros de
facturas, lo que le implicaria al partido la revision y localizacion de las facturas en
los miles de tomos que entrego el partido con su liquidacion del 2014.

Sobre este tema, la revisién de las liquidaciones contempla el examen de
los documentos de respaldo presentados por los partidos politicos junto con la
certificaciéon del CPA que, como también se indicd, se nutre de insumos derivados
de los estados financieros y otra informacion contable aportada por las
agrupaciones politicas para el periodo de interés.

En todo caso, segun indica el DFPP, ante la peticion expresa de la
agrupacion politica, incorporada en su libelo de objeciones, se le remitié al PAC
informacion relativa a la fecha, monto y numero de transferencias asociados a los
gastos descritos en el Anexo 1 cuadro 62 (Oficio DFPP-344-2015 de 13 de julio de
2015).

b) Gastos objetados en la cuenta de Integracion y Funcionamiento de
Comités, defensa de los cargos rechazados por las razones de objecién O-59
a O-73: EI DFPP objeté gastos por un total de ¢328.337.822,39, que
corresponden a la cuenta n.° 90-3300 denominada “Integracion y funcionamiento
de comités, asambleas, convenciones y plazas publicas”, unos debido a la
ausencia de contrato, otros debido también a la ausencia de contrato, de permisos
y otras actividades no electorales y, los ultimos, de nuevo por la ausencia de
permisos (folio 258 frente y vuelto).

La mayor parte de esos gastos objetados se encuentran relacionados con
prestaciones de la empresa "Producciones Jaulares", que tuvo a su cargo la
organizacion de actividades para esa agrupacion politica en la primera y segunda
ronda. El desglose de los montos rechazados, segun las respectivas razones de
objecion, es el siguiente:

"Se objetan gastos por ¢245.497.169,91, en razén de que el PAC
presenté como parte de la liquidacion objeto (sic) analisis,
documentacioén de respaldo de la que se desprende la realizacién
de actividades en sitios publicos que enmarcan como desfiles,
plazas publicas, piquetes y caravanas, actividades que, segun lo
previsto en el articulo 137 del Codigo Electoral y el articulo 2 del



Reglamento para Autorizar Actividades de los Partidos Politicos en
Sitios Publicos, requieren de autorizacion previa del Cuerpo
Nacional de Delegados, misma que no fue tramitada por esa
agrupacion (...)".

Al respecto, el partido cuestiona la argumentacion del DFPP sobre el criterio
para definir como masiva una actividad porque, a su juicio, en ningun instrumento
normativo se establece un numero determinado de personas para definir cuando
una actividad es masiva y cuando no, tampoco se establece que las actividades
artisticas son exclusivas de los desfiles. También cuestiona la argumentacion
sobre la falta de permisos ya que, segun las mismas razones de objecion
brindadas por el DFPP en su informe, en los casos objetados O-59, O-60, O-63,
0-64, 0-65, 0-66, 0-67, 0O-68, 0O-69, O-70, O-71, O-72 y O-73, si existian
permisos gestionados para realizar las actividades publicas. Indica que no se
omitié solicitar el permiso sino que la actividad evolucioné en su desarrollo sin
adecuarse a los conceptos restrictivos de la normativa.

Sobre los gastos objetados con las razones O-59 a la O-73 agrega la
agrupacion politica que, con la documentacién aportada, queda claro que la
actividad fue debidamente cancelada segun los parametros de ley. Estima como
inadmisible que el DFPP se ampare en cualquier detalle de forma para rechazar
gastos comprobados y debidamente cancelados de actividades que la ciudadania
costarricense disfrutd, amén de que muchas de ellas si contaban con los
permisos.

Senala el partido politico que, la objecion de un gasto de la liquidacién por
carecer de la autorizacion para realizar la actividad (razones de objecion 0-61 y O-
62), sin lugar a dudas comporta una sancion por el incumplimiento de una norma
dado que no se reconoce el gasto por el incumplimiento de un requisito que no es
fundamental, como si lo es que el gasto se encuentre debidamente comprobado,
como lo estan los cargos objetados con las razones O-59 a la 0-73.

Argumenta el PAC que el rechazo de los gastos constituye una sancién y
que el DFPP no esta facultado para regular la inobservancia del articulo 137 del
Cddigo Electoral dado que, segun lo dispuesto en el inciso b) del referido articulo,
los articulos 291, inciso b, 297 del Cddigo Electoral y el articulo 8 incisos a) y c)

del Reglamento del Cuerpo de Delgados, su observancia esta a cargo del Cuerpo



Nacional de Delegados y el proceso administrativo a cargo de la Inspeccion
Electoral.

Enfatiza el PAC que resulta improcedente rechazar los gastos detallados
en el anexo 1, Cuadros numeros 50 al 61 de este documento, los cuales se
encuentran debidamente comprobados y en armonia a lo requerido por el articulo
42 del RFPP. Es decir, las faltas relacionadas con las practicas indebidas del
proselitismo politico, sea el articulo 291 inciso b) del Codigo Electoral, deben ser
sancionadas mediante el mecanismo previsto en la ley, sea un proceso en la
Inspeccién Electoral y una posible multa, y nunca mediante el rechazo del gasto
que si consta como ejecutado y comprobado.

Estima improcedente que el DFPP dé como un hecho que la actividad se
realizd sin permisos y proceda al rechazo del gasto, cuando el mismo Cddigo
Electoral, en su articulo 297 prevé, para estos casos, un proceso administrativo
que le “garantice un debido proceso al presunto infractor”. Si el DFPP encuentra
una inconsistencia en el requisito del permiso, debe remitir la informacion al
Cuerpo Nacional de Delegados para que proceda segun corresponda, pero nunca
rechazar un gasto que se encuentra comprobado, debidamente cancelado y del
que se tiene certeza que sucedio.

De otra parte, el PAC cuestiona que, para los cargos vistos en el Anexo 1,
Cuadro 45 de la liquidacién que presentd, se rechazan gastos por la falta de
presentacion del contrato original, aun cuando si se aportdé copia de este. A su
juicio resulta odioso este requisito de mera forma y el cual no deberia ocasionar la
objecion de un gasto que se tiene por comprobado. Ello, siendo que la ausencia
del contrato original no genera duda alguna sobre si el gasto se realizé o no, sobre
si el gasto se dio acorde a lo establecido por la ley o no, ya que el contrato que
origind el servicio existe (como bien se puede ver en la copia aportada en la
liquidacion y de la cual se adjunta copia en ambos tomos del Anexo de
Comprobantes de Respaldo), los servicios fueron realizados, se aporté copia del
informe de labores y los pagos se dieron con los requisitos que la ley exige.

Sobre las objeciones planteadas por el PAC se tiene que esa agrupacion
presentd, como parte de su liquidacion, gastos de servicios prestados por la
empresa Producciones Jaulares S.A en la cuenta de Integracién y Funcionamiento
de Comités (90-3300), por un monto total de ¢383.997.608,05 (trescientos ochenta



y tres millones novecientos noventa y siete mil seiscientos ocho mil con cinco
céntimos), de los cuales fueron aprobados ¢38.574.480,00 (treinta y ocho millones
quinientos setenta y cuatro mil cuatrocientos ochenta con cero céntimos), al
cumplir estos con los requisitos que el Cédigo Electoral y el RFPP estipulan; no
obstante, se objetd un total de ¢345.423.128,05 (trescientos cuarenta y cinco
millones cuatrocientos veintitrés mil ciento veintiocho con cinco céntimos) por no
cumplir con los requisitos establecidos en la normativa electoral.

Los motivos que dan lugar al rechazo de estos gastos se reflejan en las
siguientes razones de objecién: O-40 (ausencia de contrato original), y las O-59,
0-60, O-61, 0-62, O-63, 0-64, O-65, 0-66, O-67, O-68, O-69, O-70, O-71, O-72,y
0O-73, todas correspondientes a la ausencia de permisos en los términos del
articulo 137 del Cédigo Electoral y el Reglamento para Autorizar Actividades de los
Partidos Politicos en Sitios Publicos (en adelante RAAPPSP).

Sobre el tema importa detallar que, la ausencia de autorizacion del TSE, la
que se brinda por intermedio del “Programa de autorizacion de actividades de los
partidos politicos en sitios publicos”, adscrito al Cuerpo Nacional de Delegados,
conlleva un deber expreso requerido por la normativa electoral (articulo 137 del
CE y el RAAPPSP). El incumplimiento de ese requisito fundamental produce el
rechazo de los gastos asociados a esta actividad en aplicacion de lo preceptuado
en la ley.

En este mismo sentido se encuentran los gastos generados por actividades
efectuadas en sitios publicos durante el periodo de veda electoral dado que la
infraccién al numeral 137 no solo afecta las condiciones de igualdad que deben
imperar en la contienda electoral sino que, también, inhibe la adecuada
fiscalizacion asignada al Cuerpo Nacional de Delegados.

Especificamente el Cuerpo Nacional de Delegados, por oficio CND-190-
2015 de fecha 26 de marzo de 2015, inform6 de manera detallada al DFPP, ante
consulta formulada por este 6rgano técnico, la situacidon acaecida respecto de las
actividades desarrolladas por el PAC con el apoyo de la empresa denominada
Producciones Jaulares S.A.. Asi, de conformidad con la descripcion incluida en las
facturas emitidas por el proveedor y el informe de labores adscrito a ellas, se llegd
a determinar que la mayoria correspondian a actividades realizadas en sitios

publicos que requerian, necesariamente, el permiso de la autoridad electoral



competente.

Sobre la base de la anterior informacién se determind que esas actividades
correspondian a las descritas en el articulo 2 del RAAPPSP vy, por ende, se
consultd al Cuerpo Nacional de Delegados si existian permisos tramitados y
otorgados al PAC para las actividades senaladas en los documentos de respaldo
que incluian el detalle sobre el lugar o lugares donde se desarrollarian, el horario y
caracteristicas de la actividad. Luego de la informacion suministrada por el Cuerpo
Nacional de Delegados se determin6 que, la mayoria de actividades desarrolladas
por el PAC, no contaron con el permiso respectivo mientras que, en algunos
casos, la autorizacion brindada por esa instancia no coincidia con la naturaleza de
la actividad o el horario.

En cuanto al argumento del PAC respecto de la doble sancion que supone
el rechazo de los gastos y la imposicion de la multa relacionada con la infraccion al
numeral 137 del Cddigo Electoral, esta Magistratura entiende que se trata de dos
situaciones de distinta naturaleza. En efecto, mientras que la realizacién de
actividades que se llevan a cabo sin los permisos legales y reglamentarios, es
decir infracciones electorales, acarrean la imposicion de la multa indicada, los
gastos con cargo al Estado se autorizan o no siempre y cuando estos se hayan
realizado en cumplimiento de la normativa electoral, sin que pueda ello
considerarse como una sancion. Notese que esta situacion es similar, por
ejemplo, al no reconocimiento de una factura, si esta carece de los requisitos de
ley, en cuyo caso tampoco procede su reconocimiento.

Tampoco lleva razén el PAC al afirmar que si existian permisos gestionados
para realizar las actividades publicas y que lo sucedido obedecid a la evolucion de
la actividad, durante su desarrollo, a otra que no estaba contemplada en el
permiso otorgado. Véase que las actividades descritas en los documentos de
respaldo (en particular el contrato con la empresa Producciones Jaulares S.A.)
dan cuenta de una planificacién previa que contemplaba una serie de insumos
(tarimas, tumba cocos, presentaciones artisticas, solicitud de permisos, entre
otras), que las ubicaban en una clasificacion distinta a aquellas actividades que si
presentaban autorizacion por el CND y que difieren sustancialmente de las
descritas en los documentos de respaldo presentados a cobro.

En relacion con lo expuesto el PAC presenta, en el proceso de apelacion,



un CD con algunos oficios dirigidos a varias instancias, pero en estos no se
observa el sello de recibido por cada institucion, ni se aportan oficios de respuesta
relacionados con la autorizacién de esas entidades respecto de lo solicitado por
esa agrupacion politica.

Adicionalmente, el PAC no aportd prueba alguna que acreditara el
otorgamiento del permiso por parte del Cuerpo Nacional de Delegados. Si bien es
cierto, la celebracion de eventos en sitios publicos requiere también permisos de
otras autoridades administrativas, la omision apuntada en las razones de objecion
de la O-59 a la O-73 hacen alusion expresa al permiso otorgado por el TSE puesto
que, el eventual incumplimiento de los permisos adicionales, no es de resorte de
estos organismos electorales.

De otra parte, sobre la razén de objecién O-40 relativa a la ausencia del
contrato original que sustenté una parte de los gastos cancelados a la empresa
Producciones Jaulares S.A., consta que un grupo de facturas estd amparado al
contrato de interés el cual, inicialmente, no fue aportado por la agrupacion en la
liquidacion presidencial.

Si bien fueron rechazados los gastos asociados a la ausencia de este
contrato original, lo cierto es que, ante la subsanacion de algunos defectos
formales, procede reconsiderar la razon de objeciéon O-40 porque, ante una nueva
ponderacion, producto a su vez de la nueva documentacion aportada por el partido
en esta fase de impugnacion, se tienen ahora los elementos suficientes para la
comprobacién del gasto por la suma de ¢25.748.607,38, que corresponde a
gastos asociados Unicamente a esa razén de objecion.

En suma, las facturas correspondientes a la cuenta 90-3300 de Integracion
y Funcionamiento de Comités y Plazas Publicas, ascienden a ¢328.337.822,39, de
las cuales corresponde reconocer solamente aquellas relativas a la razén de
objecién O-40 y rechazar la impugnacion del PAC a las razones de objecion n.° O-
59 a O-73 en virtud de lo expuesto.

c) Gastos objetados y erogaciones relativas al aniversario del PAC y
actividades relacionadas con la espera y recepcion de resultados de las
elecciones y el traspaso de poderes y pago de premios: Esta se refiere
fundamentalmente a gastos relativos a la razén de objecion O-47, por un monto

total de ¢132.435.790,95, que consigna expresamente lo siguiente:“O-47: El



gasto reportado, en razon de su naturaleza y finalidad, no corresponde a las
erogaciones partidarias de caracter electoral (articulo 93 Cédigo Electoral) ni a las
correspondientes a los rubros de organizacion politica y capacitacion (articulo 94
Cddigo Electoral), aun cuando ese egreso se haya efectuado dentro del periodo
legalmente definido a ese efecto.”.

El PAC considera que los gastos objetados con vista en las actividades de
su aniversario y las realizadas para la espera y recepcion de resultados de las
elecciones deben ser reconocidas al realizarse dentro del periodo correspondiente
y estar orientados, esencialmente, a brindar el apoyo requerido por el candidato
electo presidente, hasta que ostente formalmente el ejercicio del cargo.

Indica que el DFPP aplica sistematicamente la norma con inobservancia de
la naturaleza de las actividades, sin entrar a integrar el derecho, y que los gastos
aludidos corresponden, entre otros, a las actividades propias de un presidente
electo y de un partido politico vencedor en un proceso que recién concluye su
extendida fase de comicios, lo cual, lejos de ser un gasto impropio de la naturaleza
de la accion politica, es uno esencialmente de esta naturaleza. Considera que, en
este caso, el analisis esbozado por el DFPP se limita a lo que concibe
estrictamente la norma y no busca orientarse por los principios y el espiritu que
motivaron la contribucion estatal.

Otro de los principales gastos objetados dentro de este apartado es el pago
de los llamados “premios”, concretamente el pago que se realizé al sefior Ivan
Barrantes por concepto de los resultados obtenidos en el proceso electoral 2014,
que fue rechazado.

Alega la agrupacion politica que es claro el juicio de valor realizado por el
DFPP sobre la concepcion del pago que se hizo al sefor Barrantes, en virtud de la
utilizacién de términos como "premios" y "regalias", lo cual evidencia la valoracion
subjetiva y antojadiza de ese Departamento.

Afirma que ambos gastos concuerdan con lo establecido en los articulos
93 y 94 del Cdodigo Electoral y que, el objeto de las contrataciones, es conforme a
derecho y la naturaleza del gasto es susceptible de ser reconocida por la
contribucion estatal.

Estima el partido que lo procedente en este caso es constatar que el gasto
corresponda a la existencia de un contrato a titulo oneroso por la prestacion del



servicio, que cumpla con los requisitos estipulados en el Codigo Electoral y en el
RFPP, y que se dé la demostracién efectiva de que el servicio fue brindado y que
el gasto fue comprobado. Afirma que el DFPP carece de competencia para valorar
el mecanismo de pago acordado contractualmente, ya que esto es potestad
exclusiva de las partes contractuales quienes, en el uso de su voluntad, deciden
como convenir el pago del servicio.

Subraya que una contienda electoral siempre es un proceso cuyo resultado
es incierto y de alto riesgo (o mejor dicho, de "total riesgo"). Por consiguiente, el
mecanismo de pago concebido en las contrataciones del sefior Barrantes,
responde en realidad a una proteccién especial del patrimonio del partido dado
que pretende no comprometer los recursos de la organizacion sin una garantia
consignada en el establecimiento de una via de pago por resultados puntuales.

Sefala que, una vez revisado el mecanismo de pago de ambas
contrataciones, nunca se hace referencia a premios o regalias siendo que esta
terminologia es propia del analisis subjetivo del Departamento (y de los medios de
prensa que utiliza como sustento para sus aseveraciones) y que, al hacerlo asi,
introduce términos muy subjetivos y hasta parcializa su analisis.

Concluye que cada uno de los contratos suscritos con el consultor lvan
Barrantes establecen un mecanismo especifico y particular de pago por los
servicios contratados: un monto fijo mas un monto en razén del alcance de
resultados detallados explicitamente en el contrato, pero nada se dice de premios
o regalias al consultor.

En primer término, sobre la factura pagada a la empresa Viajes Ejecutivos
Mundiales S.A. con motivo de un viaje hecho por el entonces candidato
presidencial y actual Presidente de la Republica, sefior Luis Guillermo Solis
Rivera, por el monto de ¢578.945,95, no se tienen mayores detalles al no
determinarse la fecha del viaje; tampoco se aclara como soporte del pago algun
detalle sobre el objetivo del viaje realizado por el candidato a la Presidencia en
ese entonces (folios 300-301).

Respecto de los gastos relacionados con atencion de protocolos vy
actividades relacionadas con motivo del traspaso de poderes, que corresponden a
¢6.500.000 pagados al Hotel Real Intercontinental y a ¢400.000 pagados a la
sefora Erika Valverde Valverde (¢6.900.000 en total), este Tribunal comparte las



razones de objeciéon de la DGRE y del DFPP al considerar que no se trata
actividades tendentes a atraer simpatizantes o militantes partidarios o que resulten
necesarias para la participacidon en el proceso electoral, razén por la cual no
pueden ser reconocidas con cargo a la contribucion estatal; es decir, las
actividades que sustentaron las erogaciones de estudio competen a gastos que no
se enmarcan en los supuestos que el legislador previé para ser redimidos con
cargo en la contribucion estatal (folios 304-305 y 310-311). Por esa misma razon,
también, debe rechazarse el pago de ¢1.250.000 hecho al sefior Melvin Jiménez
por servicios profesionales relacionados con la coordinacién de actividades de los
diputados electos (folios 306-309).

En tercer lugar, respecto de las actividades de aniversario del partido, cuyo
pago por honorarios profesionales fue hecho a Madison Revolution S.A. segun
factura n° 00030, por un monto de ¢2,018.455,00, no lleva razén el DFPP al
sefalar que estas actividades son ajenas a la atraccion de adeptos o que resulten
innecesarias para la participacion en el proceso electoral. Desde la resolucién n.°
0965-E-2002 de las 15:35 horas del 06 de junio de 2002, este Tribunal subrayo:

“La celebracién de aniversarios y asambleas de cualquier
tipo, son actividades connaturales a la existencia misma de los
partidos politicos, dado que es a partir de ellas que las
agrupaciones politicas se abren a la participacion de sus militantes
y simpatizantes (articulo 98 de la Constitucion Politica),
fortaleciendo su estructura interna; de modo que los gastos que se
generen en este tipo de actividades deben considerarse
justificados para los efectos de la contribucién estatal, salvo que,
de alguna forma, la actividad sea contraria al ordenamiento legal.”.

Este Tribunal acredita que, el contrato por servicios profesionales asociado
a esta razdn de objecién, no indica expresamente que tales servicios lo sean por
el aniversario del PAC, a pesar de que el partido los incluye dentro de ese
contrato. Esto permite entender la confusion y, a su vez, eximir al partido de la
presentacion del informe exigido por el numeral 58 inciso 2) del reglamento.

Dado que este tipo de gasto estd contemplado en el articulo 93, inciso a)
del Codigo Electoral, corresponde su reconocimiento por ¢2,018.455,00. En este
sentido se considera necesario que la DGRE y el DFPP sometan, ante este



Tribunal, una propuesta de reforma al Manual de Cuentas incluido en el
Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos, de tal forma que,
especificamente, se incluyan las actividades subsumibles en dicho precepto legal.

En cuarto lugar, sobre los servicios profesionales al sefior lvan Barrantes
Ruiz, segun las facturas n.° 7, 12 y 13 por el monto de ¢76.216.000,00 (folios 261
y 294-297), el pago esta asociado al reconocimiento extraordinario por ganar en
primera ronda y pasar a segunda vuelta; pago de parte 1y parte 2, “bono premio”
por resultado segunda vuelta.

Lleva razon el partido en cuanto a esta impugnacion ya que, el analisis de
los documentos aportados por el partido para el reconocimiento de este gasto,
permite verificar que se trata de gastos redimibles con la contribucion estatal. En
efecto, de la naturaleza de los servicios descritos tanto en el primer contrato y sus
addenda 1y 2, como en el segundo contrato, se logra acreditar que se trata del
cobro por servicios profesionales con ocasion de la campafia partidaria.

Notese que los citados documentos permiten establecer los plazos, las
prestaciones a ejecutarse, el calendario respectivo y los montos acordados entre
ambas partes contratantes. Respecto de este ultimo requisito contractual se
establece un monto fijo y otro condicionado a los resultados electorales, tanto para
la primera como para la segunda ronda. Ahora bien, aun cuando ese segundo
monto -definido en el contrato como “reconocimiento extraordinario” aparece
supeditado a varias condiciones suspensivas (determinados resultados electorales
en una y otra ronda), es lo cierto que ambos contratos incluyen los parametros
suficientes y necesarios que permiten, ante la concrecién de esas condiciones,
precisar su cuantia, razén por la que corresponde ser reconocido para efectos de
su reembolso con la contribucion estatal.

Importa senalar que los gastos bajo estudio fueron ubicados por el PAC en
la Cuenta 90, la cual corresponde a gastos de naturaleza organizativa. Sin
embargo, indistintamente de su ubicacion contable, es lo cierto que, de acuerdo
con los articulos 92 inciso a) y 93 inciso a) del Cdédigo Electoral, durante el periodo
de campania, los gastos de organizacion y de capacitacién son subsumidos por la
liquidacién de gastos de campana.

Ahora bien, corresponde también sefalar que, en la calificacion de premio

por este pago, aun cuando no lleva razon el DFPP en cuanto a su rechazo, no se



aprecia subjetividad alguna de su parte ya que, como lo acreditan los propios
contratos y sus respectivas addenda, en las facturas emitidas por el contratista o el
propio partido en los recibos respectivos, ambas partes utilizan, indistintamente,

los términos pago variable o modalidad de reconocimiento extraordinario (Contrato

1 y factura n° 007 del contratista), incentivo variable segun resultados (Addendum

1), plus (Contrato 2), pago extraordinario (PAC-Solicitud y comprobante de cheque

n® 5793-9 de 13/02/2014) o bono premio (PAC-Solicitud y comprobante de
cheque n°: 5895-6 de 21/05/2014).

Conforme a lo expuesto, corresponde reconocer al PAC gastos por
¢76.216.000,00, con motivo de las actividades desarrolladas por el sefior lvan
Barrantes.

Finalmente, en cuanto a los gastos originados con ocasion de la recepcion
de resultados de las elecciones por el monto de ¢81.630.640,00, el partido aporta
copia del contrato con la empresa Producciones Jaulares S.A. asi como otros
documentos que originan estos gastos, tales como el plan de organizacion de esta
actividad. Sin embargo, del contrato no se logra desprender que esta actividad
estuviera incluida en el mismo sino que se origina en el plan de organizacién
sefalado, sin que pueda establecerse la fecha de ese plan. Notese que este
documento consiste en una planificacién de la actividad y alli mismo se detalla la
necesidad de contar con los permisos respectivos, sin que tampoco estos logren
acreditarse.

d) Principales gastos objetados en las cuentas de Honorarios
Profesionales y Servicios Especiales: El rechazo de estos gastos de
fundamenta en la razén de objecion n.° 058, relativa al salario base percibido por
un trabajador no calificado genérico en el sector privado.

Sobre los servicios especiales liquidados enfatiza el PAC que el DFPP
objeta gastos bajo dos criterios: el primero en razén de que algunos de los gastos
liquidados como servicios especiales corresponden a honorarios profesionales
producto de su naturaleza y las actividades desarrolladas, para lo cual resulta
necesario el cumplimiento de requisitos adicionales, como la presentacién de un
contrato o un informe. El segundo criterio consiste en que no se reconocen los

montos que excedan los ¢266.942,69 por considerar que, al ser ese monto el de



un salario base, las contrataciones de servicios especiales no deberian de
excederlo.

Manifiesta que el informe técnico solo se limita a sefialar que se analizo el
gasto en razon de la naturaleza y el desarrollo de actividades, pero no detalla en
qué consisti6 ese analisis y cuales fueron los parametros en los que se
fundamentaron para concluir que la naturaleza del servicio era una y no la otra
dado que no sefala normativa, jurisprudencia o doctrina que respalde el resultado
del analisis en cuestion, lo que rifie con el principio de seguridad juridica y se
acerca a criterios antojadizos, generando la exigencia de requisitos que, en su
momento, no fueron presentados porque originalmente no procedia su
presentacion.

Lo anterior, a su juicio, les afecta directamente dado que los gastos fueron
efectivamente realizados y ademas justificados, comprobados y presentados
dentro del completo cumplimiento de los requisitos pertinentes; sin embargo,
fueron convertidos en gastos de una naturaleza diferente a aquella con que fueron
contraidos, sin que medie la justificacion técnica requerida, lo que ahora provoca
que el DFPP requiera condiciones y requisitos que no se dieron en la realidad de
la contratacion, prestacion de servicio, documentacion del pago, liquidacién del
gasto.

Para el PAC las contrataciones por servicios especiales cumplen con las
condiciones establecidas en la definicion de esos servicios dado que no son de
indole profesional o técnico. Ademas, las personas que prestan los servicios no
aparecen en planillas de sueldos fijos, y los plazos de contratacién son menores a
un ano y, siendo que la contratacién de este servicio, segun la normativa electoral
vigente, no requiere la presentacién de los requisitos solicitados en el articulo 58
del RFPP y que el DFPP no objeta ni reporta inconformidades con la
comprobacién de los gastos, ese partido no encuentra motivo alguno por el cual
hayan tenido que ser reconvertidos y rechazados.

Sobre el otro motivo de rechazo respecto de estos gastos, sustentado en
que el monto pagado excede el salario base previsto por el Ministerio de Trabajo,
en su Decreto No 38101 del MTSS, para el "trabajador no calificado genérico en
el sector privado", el salario se pacta libremente, siempre y cuando no sea inferior
al salario minimo que el Poder Ejecutivo establece para cada tipo de trabajo.



Estima que resultaria sin sentido considerar el salario minimo como maximo
monto a reconocer con recursos de la contribucién estatal, lo que incluso podria
estimular que las contrataciones de este tipo nunca superen el salario minimo
establecido para las mismas.

Afirma, ademas, que no se encuentra en la normativa electoral ni en la
linea jurisprudencial del Tribunal, potestad alguna que se le otorgue a este
Departamento para entrar a decidir, basado en un criterio sin fundamentacion, los
montos a pagar (maximos, minimos o de cualquier cuantia) dentro de distintas
categorias de los gastos realizados, comprobados y reportados correctamente por
los partidos politicos.

De otra parte, sobre las objeciones relativas a gastos originados en
contrataciones por honorarios profesionales, las cuales versan sobre la falta de
presentacion de los requisitos, manifiesta que ninguna de las razones de objecién
establecidas para este rubro especifica los contenidos que el informe de labores,
solicitado en la legislacion, tiene que presentar.

A juicio de este Tribunal, tampoco existen elementos de juicio que
modifiquen las razones por las cuales se rechazaron los gastos debido a que,
atendiendo a la naturaleza de los servicios y en armonia con los principios que
rigen esta materia, se ha acudido a una herramienta objetiva, razonable y
equivalente como base o parametro para ponderar y definir el monto que es dable
reconocer por labores de esta categoria, a fin de producir una medida que permita
atemperar los cobros desmedidos o desproporcionados con cargo al erario.

Por resoluciéon n.° 7235-E10-2010 de las 12:45 horas del 3 de diciembre del
2010, este organo electoral sefaldé que los gastos por “servicios especiales”, de
acuerdo al RFPP, no corresponden a labores de indole profesional ni técnica, cuya
condicion si resulta indispensable para admitir gastos por concepto de “honorarios
profesionales”.

Ya en la reciente resolucion n.° 4821-E10-2015 de las 13;45 horas del 31 de
agosto de 2015, este Tribunal aval6 el criterio de la DGRE y del DFPP en cuanto a
la importancia de fijar un monto base para aplicarlo a los gastos liquidados por
servicios especiales, el cual corresponde al salario base dispuesto para la
categoria de “Trabajador no calificado genérico” conforme al Decreto de Fijacion
de Salarios Minimos para el Sector Privado promulgado por el Poder Ejecutivo. En



esta linea, si el monto liquidado por el partido sobrepasa el salario base
establecido en el decreto vigente para esa categoria, el rechazo opera unicamente
en cuanto al exceso.
En la citada resolucién n.° 4821-E10-2015, se indic6 en lo pertinente:
‘En ese entendido, esta Magistratura Electoral también
comparte el criterio prohijado por la DGRE y por el DFPP en el
oficio DFPP-356-2015, en cuanto a la importancia de fijar un
monto base para aplicarlo a los gastos liquidados por servicios
especiales que, en lo pertinente, indica:
“Bajo esa perspectiva, en el informe n.° DFPP-IT-PRC-
23-2013 de 24 de diciembre de 2013 este
Departamento entendio:
En relacion con los gastos que se incluyen en la cuenta
90-0700 ‘Servicios especiales’, se tiene que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 96 de la
Constitucion Politica, los numerales 95 y 103 y
siguientes del Codigo Electoral, asi como por los
articulos 52 y 58 del Reglamento sobre Financiamiento
de los Partidos Politicos, este Departamento es la
instancia técnica encargada de desarrollar un examen
integral de los gastos que en este rubro sean

sometidos a revision a partir de un parametro cualitativo

y cuantitativo _de verificacion, que permita a esta

dependencia satisfacerse respecto de la adecuada
comprobacion de los gastos y su conformidad con la
normativa vigente en la materia. Dentro de ese estudio
de las erogaciones por servicios especiales, el DFPP
valorara, entre otros aspectos, la proporcionalidad del
gasto reportado como contraprestacion al servicio
contratado, la exclusion de servicios que, habiéndose
incluido en esa cuenta, pertenezcan a otro rubro y, por
ultimo, el tipo de actividad que haya originado el gasto

incluido en el proceso de liquidacion, para lo cual



tomara en cuenta elementos objetivos a fin de calificar
las labores como no técnicas ni profesionales.” (el
Subrayado es suplido)

En consecuencia, atendiendo a la naturaleza de los
servicios y en armonia con los principios que rigen esta

materia, se acudi6 a una herramienta objetiva,

razonable y equivalente como base o parametro para
ponderar y definir el monto que es dable reconocer por
labores de esta categoria, a fin de producir una medida
que permitiere atemperar los cobros desmedidos o
desproporcionados con cargo al erario.

Bajo esa optica, se determino que los montos liquidados
por concepto de ‘servicios especiales’ adoptarian -como
tope- el salario base dispuesto para la categoria de
‘Trabajador no calificado genérico’ conforme al Decreto
de Fijacion de Salarios Minimos para el Sector Privado
promulgado por el Poder Ejecutivo. Esta categoria -
definida por el Consejo Nacional de Salarios en la
Resolucion Administrativa N° 3-2000- contempla el
desarrollo de tareas sencillas y rutinarias.

Por ende, si el monto liquidado por el partido sobrepasa
el salario base establecido en el decreto vigente para

esa categoria, el rechazo opera unicamente en cuanto

al _exceso. Este criterio fue reiterado en el informe

DFPP-LT-PAC-01-2015 de 16 de enero de 2015

correspondiente a la liquidacion de mayo-setiembre de

2014 (...) y en el DFPP-LT-PLN-02-2015 de 23 de

enero de 2015.”.

Sobre los gastos liquidados como servicios especiales, estos corresponden

a honorarios profesionales debido a su naturaleza y las actividades desarrolladas,
lo cual ameritaba el cumplimiento de requisitos adicionales como la presentacion
de un contrato o un informe de labores que forma parte integral del conjunto de
requisitos relacionados con el gasto por servicios profesionales.



Nétese que el informe de labores persigue acreditar, fehacientemente, el
cumplimiento de las obligaciones consignadas en el acuerdo de partes, las cuales
deben atender a una necesidad real y especifica de la agrupacion politica. Por
ende, los emolumentos cobrados por el profesional contratado deben sujetarse al
cumplimiento fiel de las obligaciones descritas en el contrato y al parametro de
razonabilidad dispuesto por el TSE en el RFPP que estipula, expresamente, el
ajuste del monto cobrado por este concepto al arancel de honorarios vigente
(inciso 4 del articulo 58).

Finalmente, con independencia del requisito normativo que exige la
presentacion de ese informe de labores (articulo 58, inciso 2 del RFPP), en el caso
objeto de analisis, su ausencia constituye una significativa limitante en el tema de
comprobacion de estos gastos.

e) Gastos objetados en la cuenta de combustibles: Se trata de gastos
objetados segun la razon de objecién n.° O-41, por un monto de ¢157.181.163,00
puesto que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 62 del RFPP, las
facturas por concepto de combustibles deben indicar “(...) el nimero de placa del
vehiculo de que se trate”, cuyo detalle no solamente se considera un requisito
reglamentario, sino que permite al DFPP desarrollar procesos de verificacion
cuando asi lo requiera.

Afirma el PAC que el proceso acordado en los convenios suscritos con la
Camara de Empresarios de Combustible (aportados en la documentacion de la
Liquidacion de Gastos), fue ordenado, sistematico y completamente comprobable,
siendo que se suscribi®6 un acuerdo con esa Camara, cuyo monto fue
desmembrando en cupones de diez mil colones que le eran entregados a las
personas colaboradoras del Partido, quienes, a su vez, los intercambiaban por el
combustible expedido en las gasolineras y estaciones autorizadas para tal efecto.
Por ello, al final de las jornadas, una vez con los cupones en su poder, las
estaciones de servicio procedian a realizar una factura por el monto
correspondiente al numero de cupones cambiados, visibles en los Tomos de
Cupones Primera Ronda y Tomos de Cupones que conforman el Anexo 3 de este
documento.

Manifiesta que el monto indicado en las facturas no corresponde a la
gasolina de un solo vehiculo sino a la totalidad del combustible canjeado mediante



los cupones de diferentes vehiculos. De igual forma el numero de litros sefialado
en algunas facturas corresponde a la cantidad de combustible de la totalidad de
cupones cambiados y no a un vehiculo especifico.

Especifica que el uso de los cupones se dio desde las 16:00 horas del dia
anterior a la eleccion hasta las 20 horas del dia de la eleccién en primera ronda y
de las 16:00 horas del dia anterior a la eleccién hasta las 20 horas del dia de la
eleccion de segunda ronda. Aclara que ambos dias electorales eran domingos, por
lo que muchas facturas fueron emitidas los dias lunes siguientes o bien se omitié
la fecha ya que todos los cupones traian la fecha y periodo permitido para su canje
bajo la leyenda: "valido desde las 16:00 horas del 01 de febrero hasta las 20:00
horas del 02 de febrero del 2014" para la primera ronda y "valido desde las 16:00
horas del 05 de abril hasta las 20:00 horas del 06 de abril del 2014" para la
segunda ronda.

Agrega que todas las facturas emitidas por las estaciones y gasolineras se
incorporaron en la liquidacion final presentada por la Camara de Empresarios del
Combustible, la cual presenta a su vez las facturas expedidas por las gasolineras
autorizadas. Incluso, afirma, las facturas que no aportan, por error material de los
funcionarios de las estaciones, el nombre del Partido, no solo se encuentran
respaldadas en los cupones que presentan los sellos de las gasolineras en donde
fueron intercambiados sino, también, son presentadas por la Camara dentro de su
liquidacion, la cual si se encuentra a nombre del PAC.

Sobre el tema, el articulo 62 del RFPP requiere que las facturas por
concepto de combustibles indiquen “(...) el numero de placa del vehiculo de que
se ftrate”. Considera el Departamento que este requisito, no solamente es
reglamentario sino que permite desarrollar procesos de verificacion cuando asi se
requiera.

Ahora bien, de conformidad con los documentos aportados posteriormente
por el PAC -relativos a las objeciones por los gastos rechazados inicialmente- se
identifican facturas de combustible que alcanzan la suma de ¢146.970.000.00,
suma a la que se le asocia un monto total de cupones, con requisitos cumplidos,
por ¢123.069.000.00(folios 266 vuelto y 292). Por esta razén corresponde
mantener la objecion para el resto de los gastos dado que, en los nuevos
documentos aportados, los cupones presentan las siguientes omisiones: la



indicacion del numero de placa, el sello de estacion de servicio, el nombre, nimero
de cédula o firma del usuario, la ausencia de cupones que respalden varias
facturas aportadas, o bien, la factura de combustible no presenta fecha que
permita determinar el periodo.

Debe tener en cuenta la agrupacién politica que, la informacion relativa al
nombre, numero de cédula y el sello de la gasolinera donde se adquirié el
combustible, constituyen elementos imprescindibles para desarrollar procesos de
verificacion cuando se requiera.

Finalmente, sobre los requisitos que debe cumplir todo justificante y/o
comprobante, de acuerdo con lo indicado en los articulos 50 y 51 del RFPP, estos
son imprescindibles para determinar el consumo del gasto dentro del periodo
establecido por la normativa y realizar el respectivo reconocimiento con recursos
de la contribucidn estatal.

f) Gastos por concepto de viaticos: Se trata de gastos por la suma de
¢8.485.140,65 bajo la razén de objecion O-51 que consigna lo siguiente:
“Corresponde a gastos de viaticos recibidos por personas no funcionarias del
partido politico. Al respecto, el articulo 55 del RFPP sefala que: "Se entenderan
como funcionarios y representantes de los partidos politicos, a los miembros del
Comité Ejecutivo Superior y a las personas incluidas en la planilla de la agrupacion
politica.”.

Argumenta el PAC que el articulo 55 del RFPP resulta restrictivo porque
limita las posibilidades de organizacion de los partidos politicos siendo que, segun
lo dispuesto en la normativa, el uso de viaticos en campafa electoral queda
reducido a 12 personas, mas los funcionarios y el Comité Ejecutivo Nacional.

Anade que un partido politico con vocaciéon de permanencia, y con una
funcién con la cual se identifican las personas afiliadas con capacidad para decidir
y actuar, necesita la posibilidad de fomentar y propiciar la participacion de
ciudadanos comprometidos que participen en las discusiones politicas con sus
ideas, demandas y expectativas, y que trabajen activamente en las instituciones
politicas para asi representar realmente los intereses de la mayoria de los
miembros de una sociedad con eficacia y honestidad.

Considera que limitar la posibilidad de otorgar viaticos a las personas
ciudadanas interesadas en participar en las actividades de los partidos politicos



limita directamente las posibilidades de organizacion y constituye una afectacion
para la ciudadania que, queriendo participar en procesos politicos, o bien en las
actividades del partido, no cuenta con los recursos para hacerlo, y no puede dado
que tampoco los puede obtener en calidad de viaticos para compensar su gasto
personal a la hora de movilizarse para acudir a actividades politico-electorales-
partidarias.

Manifiesta que muchas veces se contrata a funcionarios que ayuden a
gestionar esta labor, o bien hacen contrataciones especificas para lo necesitado;
sin embargo, gran parte de la vida politica organizacional de un partido politico v,
especialmente la suya, radica en el voluntariado que es trabajo, dedicacion y
tiempo que muchos ciudadanos donan al Partido para realizar labores de
organizacion partidaria, concurrir a actividades de organizacion o proselitismo vy,
en general, participar en la accién politica del Partido.

A su juicio, esta norma debe aplicarse dentro de los principios de la
razonabilidad y légica, maxime que la contribucion estatal es ahora la principal
forma de financiamiento de los partidos politicos, estimulara que estos reduzcan
sus actividades de organizacién y capacitacién a la estructura formal del Partido,
ya que seran los unicos montos que le seran reintegrados por esta partida de la
contribucion estatal.

Sobre la razén de objecion y los aspectos planteados por el PAC, importa
trascribir el articulo 55 del RFPP, que sefiala:

"Se reconoceran los gastos de viaje y de transporte dentro del pais en
que incurran los funcionarios y representantes de los partidos politicos,
cuando tengan que ftrasladarse de su lugar ordinario de trabajo en
cumplimiento de funciones propias de su cargo. Los montos
reconocibles por estos conceptos se regiran conforme lo dispone el
'Reglamento de gastos de viaje y de transporte para funcionarios
publicos', emitido por la Contraloria General de la Republica. Se

entenderan como funcionarios y representantes de los partidos

politicos, a los miembros del Comité Ejecutivo Superior y a las personas

incluidas en la planilla de la agrupacion politica.”" (El subrayado no

corresponde al original).”.



Nota este Tribunal que la agrupacion politica discute y combate la
aplicacién del articulo 55 del RFPP a efectos de obtener el reembolso de los
gastos por concepto de “viaticos” y transportes asociados.

Por resolucion n.° 2918-E10-2012 de las 13:40 horas del 17 de abril de
2012, esta Magistratura Electoral puntualizo:

“Segun lo establece el articulo 55 del RFPP, el gasto por concepto
de viaticos resulta amparable al aporte estatal, siempre que se
acredite en la respectiva liquidacion de gasto que este fue
realizado por alguno de los personeros del partido que se
establecen en el citado articulo, con motivo de funciones propias
de su cargo, y que la liquidacion se realice en apego al
Reglamento de gastos de viaje y transportes para funcionarios
publicos de la Contraloria General de la Republica.

En el presente caso, de la documentacion aportada por el Partido
no se logré establecer aspectos esenciales para el reconocimiento
del gastos, tales como: si la persona que realizé6 el gasto era
alguno de los previstos en la citada norma, si este se realizo con
ocasion de las “funciones propias del cargo” y el motivo de la gira.
Estos aspectos, segun se aprecia del citado articulo 55 del RFPP,
tienen como finalidad acreditar no solo que la persona que realiz
el gasto se encuentre autorizada por la legislacion electoral, sino,
ademas, que dicho gasto se realice en actividades relacionadas
con el proceso electoral. De ahi que al incumplir los gastos
liquidados con esos requisitos, éstos no pueden ser reconocidos
con el aporte estatal.”.

En el caso concreto, al verificarse los nombres de los beneficiarios de los
gastos liquidados por la agrupacion, se confirma que no forman parte de la
planilla de empleados suministrada por el PAC o del Comité Ejecutivo Superior,
sin que se aporte documentacion adicional que desvirtue ese hecho. Por ende, a
la luz de la norma de interés y el antecedente trascrito, no es dable admitir el
planteamiento sefalado por la representacion partidaria, lo que implicaria una
derogatoria singular de la norma en detrimento del principio de legalidad

consagrado constitucionalmente.



4) Sobre el detalle especifico de los casos concebidos en todas las
razones de objecion del informe rendido por el DFPP y las argumentaciones
del PAC: Por resultar innecesario, no se hara referencia a las razones de objecion
n.° O-01, O-02, O-03, O-05, O-06, O-07, O-09, O-11, O-13, 0O-18, 0O-19, 0O-20, O-
22, 0-23, 0-24, O0-26, O0-28, 0O-30, O-31, 0-35, 0-37, 0-38, 0-39, 0-42, 045, O-
46, O-50, O-53, O-54 y O-56, en virtud de que el PAC comparte esas razones
expuestas por el DFPP en su informe técnico.

Tampoco procede referirse a las razones de objecion n.° O-40, O-41 y O-47
que fueron reconsideradas segun el apartado anterior (acapites b), c) y e),
respectivamente), a la razén de objecidén n.° O-51 abordada en el acapite f), a la
razon de objecién n.° O-58 abordada en el acapite d), ni a las razones de objecion
n.° O-59 a O-73 también abordadas en el acapite b), segun el apartado tercero
que antecede.

Las razones de objecidn restantes responden, segun se apreciara
seguidamente, a la falta de informacién, carencia de requisitos, inconsistencias en
la informacion aportada o a gastos realizados en el periodo de veda publicitaria.

Razén de objecion O-04: Esta razéon de objecion sefala que “No se
aporta documentacion alguna para la comprobacion del gasto, lo que transgrede el
articulo 44 inciso 2 del RFPP al indicar esa disposicion que “(...) Se debera
adjuntar la documentacion completa que se indica en este Reglamento para la
efectiva comprobacion del gasto (...).".

El PAC manifiesta que “no procede la razén de objecién en cuestion debido
a que para efectos contables, en el caso del cargo por un monto de ¢9.991.300,00
la Tesoreria del partido toma como salario lo pagado mas el 9,17 % que se le
rebaja al trabajador por concepto de cuota OBRERA. En ese sentido el
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos toma como salario el total
pagado el salario devengado (sic), que es lo que recibe ese trabajador con la
deduccion de la cuota obrera aplicada, pero el partido reportd6 como salario lo
devengado en un sentido y el 9,17 de la cuota obrera en otro, que en conjunto
suman el monto completo de su salario, sea lo que se le paga al trabajador mas la
cuota obrero que se le debe cancelar a la CCSS, también véase la liquidacion

trimestral de los meses de julio, agosto y setiembre del 2014, donde el DFPP le



objeta al PAC el mismo rubro pero termina siendo reconocido como gasto
aprobado.”.

Sobre el particular, lo argumentado por la agrupacién politica no
corresponde de forma precisa a lo sefialado en la citada razén de objecién dado
que el rechazo correspondié a la ausencia de informacion para la comprobacion
del gasto. En el caso de la planilla administrativa a la que se hace referencia por
¢9.991.300.00 (cuenta 90-0100), si bien fue certificada por el CPA, el partido no
aporté en la liquidacion presidencial 2014 documento alguno para su respectiva
valoracion (como si lo hizo con otras planillas, de las cuales se presentd el
documento donde consta la transferencia realizada a cada uno de los funcionarios
del PAC, asi como el detalle de los funcionarios consignando el nombre de cada
uno, puesto, salario bruto, deducciones y salario neto, elementos que en esos
otros casos si permitieron la comprobacion y aprobacion).

Por estas razones debe mantenerse la objecion del gasto.

Razén de objecion n.° 0-08: Bajo esta razon de objecion se rechazaron
gastos por cuanto “No se aportdo documentacion original correspondiente a
justificantes, situacion que contraviene lo estipulado en el articulo 50 inciso 1 del
RFPP.”.

El PAC argumenta que: “(...) en razdn del criterio (insertar dictamen) (sic)
jJurisprudencialmente utilizado por este Tribunal en distintas resoluciones tales
como la 5411- E10-201(sic). (Insertar otras)(sic) el cual menciona: ‘los otros
elementos de juicio obtenidos por sus funcionarios conforme a los procedimientos
de verificacion propios de la materia, logra establecer, con la certeza requerida,
que determinados gastos efectivamente se hicieron y son de aquellos que deben
tomarse en cuenta para el aporte estatal, pueden ser aprobados aunque la
documentacion presentada o el procedimiento seguido en su tramite adolezca de
algun defecto formal’, es decir la ausencia de un requisito formal no
necesariamente implica el rechazo del gasto; lo importante es que se transmita la
certeza de que el gasto se hizo.”.

De igual forma el PAC sustenta su argumentacién en los documentos
aportados para la comprobacion del gasto pagado a IT AlkaidConsulting S.A.
Afirma que, en la resolucion No DGT-02-09, emitida a las 16:20 horas del dia 09
de enero de dos mil nueve por la Direccion General de Tributacion, se establece



que las facturas electronicas son aceptadas cual fisicos originales en razén de
cumplir con los requisitos que el ordenamiento juridico de Costa Rica exige.

Por lo anterior, a su juicio, no puede el DFPP dejar de reconocer el avance
de la técnica y las facilidades tecnoldgicas que cumplan con lo estipulado en las
leyes de Costa Rica e ignorar lo resuelto por la Autoridad Tributaria en la citada
resolucién DGT-02-09.

A su juicio, la documentacién aportada es suficiente para comprobar y
tener certeza total requerida de que los gastos efectivamente se hicieron vy
refiere a la factura n.° 1959 de Properiddicos Ltda La Republica por un monto
de ¢8.955.378.30.

Sobre el reproche de la organizacion partidaria debe hacerse el siguiente
detalle:

a) De la factura n.° 1959 de Properiddicos Ltda la Republica por un monto
de ¢8,955,378.30, el PAC unicamente pago la suma de ¢2.946.900.00, la cual fue
debidamente aprobada en la cuenta 91-0101, por lo que procede el rechazo de los
¢6.008.478.30 que le fueron devueltos.

b) De la factura n.° 2672 de IVAFLEX S.A por un monto de ¢7.062.500,00,
se entregd una copia de la original lo que trasgrede el articulo 50 del RFPP que
exige, para la reconocimiento de gastos, la presentacion del justificante original.

c) De la factura n.° 87 de Distribuidora Marcoli, S.A. por un monto de
¢5.819.500,00, tampoco se aporta en ninguno de los documentos referidos por el
PAC la factura original 0087.

d) De la factura n.° 447 de IT AlkaidConsulting S.A., por un monto de
¢2.173.000,00; n° 434 de IT AlkaidConsultmg S.A., por un monto de
¢1,068,750.00; y n° 444 de IT AlkaidConsulting S.A., por un monto de
¢125,000.00, estas muestran caracteristicas diferentes a las informadas por el
representante del citado Departamento Contable del proveedor. Dado que se trata
de una inconsistencia, ello impide satisfacer la veracidad del gasto.

e) De la factura n.° 2097 de La Productora Centroamericana de Television,
S.A. por un monto de ¢1,695,000.00, también se refiere a una fotocopia, lo que

impide reconocer el gasto segun el articulo 50 del RFPP.



f) De la factura n.° 2174 de Light Project Films, S.A. por un monto de
¢493,534.68, igualmente se refiere a una copia de la factura, lo que comporta el
rechazo del gasto.

Razén de objeciéon n.° O-10: La razén de objecion O-10 indica que
“Como resultado del analisis de la documentaciéon aportada por la agrupacion
politica fue posible constatar que el importe cancelado aparece duplicado en los
registros contables y en el monto certificado por el CPA, lo cual deviene contrario
a lo indicado en el articulo 42 del RFPP. En este caso, corresponde el
reconocimiento del gasto una unica vez.”

El PAC considera que “esta razén de objecién no procede en los casos
de las facturas n.° 2944 del Bufete Gémez y Galindo por ¢12.500.00,00; n.° 80 de
Madison Revolution S.A. por un monto de ¢5.693.907,39; n.° 4315 de Publix S.A
por un monto de ¢3,897,616.00; n°® 8452 de Las Tres Letras del Génesis S.A., por
un monto de ¢3.749.802,00; n° 79928 de Televisora de Costa Rica S.A., por un
monto de 1.536.178,50 y n°® 410 de Inti Picado Ovares por un monto de
¢911.340.00.

Salvo en el caso de la factura n.° 80 de Madison Revolution S.A. por un
monto de ¢5.693.907,39, cuyo gasto corresponde reconocer, el resto de los gastos
se encuentran asociados a dos transferencias amparadas a la misma factura, por
lo cual corresponde el rechazo de esos gastos.

Razén de objecién n.° O-12: Bajo esta razdn de objecion se rechazaron
gastos porque “Corresponde a gastos para los que no se aportd informacion sobre
el medio de pago que los sustenta, lo que no permite verificar el cumplimiento de
lo estipulado en el articulo 65 del RFPP.”,

El PAC considera que esta razén de objecion no procede en los
siguientes cargos:

a) En el caso del pago de un monto de ¢40.000,00 realizado a cada uno de
los siguientes proveedores: Carlos Luis Jiménez Zufiga y Roberto Granados
Monge, para lo cual anexa los cupones de combustible que comprueban el gasto
realizado.

b) En el caso del pago de un monto de ¢30.000.00, realizado a cada uno de
los siguientes proveedores: Kratos Apertura S.A. (Servicentro Metrépoli),
Lubricentro del Oeste S.A., Servicentro La Tica S.A., Promotora Agroindustrial



Samayco, S.A. (Estacion de Servicio los Angeles), Alejandro Hernandez Morua,
Luis Guillermo Guillén Solano, Jeffry Villalobos Monge, Jesus Emilio Sancho
Alpizar y Gustavo Salazar Zufiga, para lo cual anexa los cupones de combustible
que comprueban el gasto realizado.

c) En el caso del pago de ¢500.000.00 a Esteban Alberto Ruiz Ramirez,
esta persona firmd una autorizacion dirigida al PAC para que se le realizara un
depdsito en la cuenta ya indicada; en consecuencia, se extendid un comprobante
de pago numero 18750 por la transferencia, documentacion visible al tomo 3,
folios 98 al 101 de la liquidacién del PAC.

Para el primero de los casos sefialados por el PAC, esos pagos no estan
asociados a cupones de combustible presentados por el partido. En concreto, la
razon de objecion versa sobre la ausencia de los medios de pago que acrediten
fehacientemente la cancelacién de los gastos con recursos de la agrupacion
politica y, en ese sentido, ni en la liquidacién presidencial, ni en la audiencia
conferida a la agrupacién politica con objeto de las presentes diligencias se
visualiza informacion adicional sobre el medio de pago que los sustenta, lo que
impide verificar el cumplimiento de lo estipulado en la normativa vigente.

Sobre el segundo de los casos (montos de ¢30.000.00), se trata de
facturas que no se asocian a cupones de combustible y no se aportd el medio de
pago (al igual que lo descrito en el caso analizado en el punto inmediato anterior).

Finalmente, sobre el ultimo de los casos, hechas las verificaciones
correspondientes, el documento al que refiere la agrupacion compete a una
autorizacion para retiro del cheque; sin embargo, la documentacion aportada para
justificar estos gastos corresponde a comprobantes y no a justificantes, por lo que
la documentacion que sustenta el gasto debe contemplar los requisitos que sefala
el articulo 51 del reglamento.

Razén de objeciéon n.° O-14: Bajo esta razén de objecion se
rechazaron gastos porque “Producto de la verificacion de los gastos, se
encontraron diferencias entre el monto indicado en el justificante y la informacion
contenida en el medio de pago, o bien, entre el monto certificado por el CPA y lo
reportado por el partido en el Registro Auxiliar de Gastos. Ante tales
inconsistencias, procede unicamente la aprobacion del monto consignado en el

justificante, en el entendido de que este no exceda el monto certificado por el



Contador Publico Autorizado. Lo anterior en observancia de lo establecido en el
articulo 42 del RFPP.”.

La agrupacion manifiesta que “Sobre los cargos objetados bajo esta
razén, el Partido Accion Ciudadana (PAC) solicita que se le indique al
departamento de financiamiento de partidos politicos Departamento de
Financiamiento de Partidos Politicos (sic) que debe proporcionar la informacion
necesaria, como fecha y numero de transferencia, para que el partido pueda
corroborar o rebatir lo dicho por el Departamento, y proceder a la defensa de los
gastos objetados.”.

Indica el DFPP que, por oficio DFPP-344-2015 del 13 de julio de 2015, se
remitié a la agrupacion la informacion solicitada.

Razén de objecidon n.° O-15: La razén de objecion O-15 indica que “La
factura emitida por el medio publicitario no consigna informacion que permita
determinar el dia en que se realizd la transmision de la pauta publicitaria, ni
tampoco se adjunta algun detalle del que pudiera desprenderse esa informacion;
con esto se contraviene lo prescrito por el articulo 61 del RFPP. Notese que la
ausencia de esta informacién impide, por ejemplo, determinar si la propaganda
tuvo lugar o no en el periodo de veda.’.

En referencia a esta razén de objecion, el PAC considera que no procede
en los siguientes casos:

a) Facturas n° 9903 de Producciones y Grabaciones Larg S.A. por un
monto de ¢4.680.000,00; n° 7592 de Radio Dos S.A. por un monto de
¢3.900.000,00; n® 1693 de Producciones Radiofénicas San José S.A., por un
monto por un monto de ¢2.860.000,00; 2984, de Radio Pampa S. A., por un monto
de ¢675,000.00; n° 469 de Marvin Sandi Alfaro por un monto de ¢595,017.00; n°
4248 de Periddico Mensaje S.A., por un monto de ¢550,000.00; n° 1944 de Radio
Victoria Ltda. por un monto de ¢540,000.00.

Sobre este particular, segun las enmiendas y aclaraciones realizadas por
la agrupacion asi como su contrastaciéon con la informacion documental aportada
en su momento, consta la efectiva comprobacién del gasto, por lo que
corresponde reconocer el monto total de ¢13.800.017,00 correspondiente a dichas

erogaciones.



b) Factura n.° 594 del sefior Armando Acuia Delgado por un monto de
¢600,000.00.

Si bien esta factura indica los programas donde se transmiten, las horas y la
duracion, es omisa en cuanto a las fechas especificas, la cantidad de cufas vy el
costo unitario, lo que impide reconocer ese gasto.

c) Factura n°® 8203 de Temporalidades de la Diocesis de San Isidro de El
General, por un monto de ¢500,000.00.

Sobre esta factura no se cuenta con la fecha exacta en que tuvo lugar la
pauta a la que refiere. Si bien la agrupacion politica aport6 documentos con
detalles de fechas, es lo cierto que estas no coinciden con las consignadas en el
justificante y, ademas, el proveedor del servicio al que hace mencioén esta factura
no se encuentra en los registros de medios de comunicacidon autorizados por el
TSE.

Razén de objeciéon 0O-16: La razon de objecion O-16 indica que
“Corresponde a gastos por concepto de arrendamiento de vehiculos para los
cuales no se aporta informacién que permita verificar la propiedad del bien
arrendado (tarjeta de circulacion y numero de placa). Lo anterior impide tener por
comprobados tales gastos, en contraposicién de lo previsto en el articulo 42 del
RFPP.”.

El PAC considera que “esta razdn de objecion no procede en los gastos
rechazados siendo que en todos se aporta el contrato y la transferencia con la que
se realizd el pago, lo cual es suficiente para comprobar el gasto segun lo
establecido en el articulo 42 del RFPP. La normativa electoral no exige aportar la
tarjeta de circulacién y/o numero de placa para justificar este tipo de gasto, por lo
que, amparados en el principio de seguridad juridica, no se le puede exigir al
partido cumplir con requisitos que no son previstos en la normativa aplicable,
siendo entonces suficiente, para comprobar los gastos objetados con esta razon,
la documentacion aportada en la liquidacion.”.

Mas alla de un simple chequeo documental, el proceso de revision de
gastos partidarios implica labores de revisién inherentes a los elementos que se
presentan para valoracion, como el estudio que se realiza en torno a los sujetos
legitimados para suscribir los contratos de arrendamiento, aspecto medular para la
eficacia del acuerdo de arrendamiento y, por ende, para la aprobacion del gasto.



Por ende, deviene fundamental incluir en el contrato respectivo el niumero de placa
del automotor debido a que la ausencia de estos elementos no permiten tener por
justificado el gasto partidario.

Lo expuesto comporta el rechazo de las alegaciones partidarias y el
mantenimiento de la razon de objecion.

Razén de objeciéon n.° O-17: Esta razén de objecidon indica que
“Corresponde a justificantes que no se encuentran a nombre del partido politico, lo
que resulta contrario a lo dispuesto en el articulo 50 inciso 2 del RFPP, disposicion
que establece que dicho documento debe “Estar debidamente fechado, cancelado
y extendido a nombre del partido.”.

El PAC considera que “esta razon de objecion no procede en los siguientes
cargos, segun lo detallado a continuacion: Factura 11982 de Cia. Comercial
Proyectos Realizaciones S.A. por un monto de 325,000.00, corresponde a un pago
por viaticos correspondientes al contratista Ivan Barrantes, sobre esto refiérase a
lo indicado en este documento.”.

La citada factura no se encuentra a nombre del partido, lo que impide tener
por acreditado que el bien o servicio lo haya recibido la agrupacion politica.
Ademas, el gasto compete a viaticos pagados y relacionados con una persona que
no es funcionaria del partido; tal y como lo estipula el articulo 55 del RFPP.

Razén de objecion n.° 0-21: Esta razén de objecion se indica:
“Corresponde a gastos por pago de recargas telefonicas, para los cuales no se
puede determinar que el numero telefénico esté a nombre del partido politico, o
que haya sido utilizado para asuntos de naturaleza electoral, lo cual inobserva los
(sic) previsto en el articulo 42 del RFPP.”.

El PAC considera que “esta razén de objecion no procede en la totalidad de
los cargos objetados ya que el Reglamento de Financiamiento de Partidos
Politicos no contempla la contratacion de servicios modernos de
telecomunicaciones como el de telefonia prepago. Este método es de gran utilidad
para la fiscalizacion del proceso electoral, asi como para dotar a los locales de
campana del PAC de servicio telefonico y de Internet, siendo que la mayoria son
alquileres a corto plazo, por lo que es mas practico y menos oneroso el uso de
este método de telecomunicacion. Es importante que para este punto en
especifico se definan los mecanismos, susceptibles de reconocimiento de la



contribucion estatal, mediante los cuales un partido politico puede utilizar servicios
modernos como este.”.

Sobre el particular, el PAC no aporta informaciéon que permita determinar
que el numero telefénico esté a nombre del partido politico, o que haya sido
utilizado para asuntos de naturaleza electoral; todo lo cual impide validar los
gastos con cargo en la contribucién estatal.

Razén de objecion n.° O0-25: Esta razon de objecion “Corresponde a
reversiones de gastos planteados por el CPA encargado de certificar la liquidacion
partidaria de gastos (por situaciones tales como anulaciébn de cheques,
reclasificacion de gastos en otras cuentas contables, devolucidon de remanentes o
duplicacion de datos), por lo tanto no procede su reconocimiento con cargo a la
contribucion estatal. Esto de conformidad con el articulo 42 del RFPP.”.

El PAC manifiesta que “Sobre los cargos objetados bajo esta razén, el
Partido Acciéon Ciudadana solicita que se le indique al Departamento de
Financiamiento de Partidos Politicos que debe proporcionar la informacion referida
a fecha y numero de transaccion, informacion que resulta necesaria para que el
partido pueda corroborar o rebatir lo objetado por el Departamento de
Financiamiento de Partidos Politicos y proceder en la defensa de los gastos
objetados. Sobre esto refiérase a lo expuesto en el presente documento.”.

Segun lo indica el DFPP, por oficio n.° DFPP-344-2015 del 13 de julio de
2015, se le remiti6 al partido la informacién referida a fecha y numero de
transaccion.

Razén de objecion n.° 0-27: Esta razén de objecion, indica que
“Corresponde a montos cancelados por la agrupacion politica a favor de empresas
que brindan servicios de propaganda; sin embargo, se determiné que dichos
proveedores no se encuentran debidamente inscritos ante el Tribunal Supremo de
Elecciones, situacion que contraviene lo estipulado en el articulo 61 inciso 1 del
RFPP, el cual establece que ‘Las empresas contratadas para prestar servicios de
propaganda, deberan estar debidamente inscritas en el Tribunal Supremo de
Elecciones.”.

La agrupacién senalé que “El Departamento de Financiamiento de Partidos
Politicos no brinda listados ni medios que le permitan al PAC comprobar que en

efecto dichos proveedores no se encuentran debidamente inscritos ante el TSE.



Obsérvese que durante la campafa no existe, a disposicion de los partidos
politicos, en los medios de informaciéon del TSE tales como su pagina web, un
listado actualizado de empresas inscritas. La normativa ademas es imprecisa,
pues no estipula que esa obligacion se extienda a personas fisicas o a personas
juridicas que no tienen el caracter de empresas (asociaciones, cooperativas por
ejemplo) que brinden servicios de propaganda, por lo que no es aceptable
rechazar gastos de propaganda que hayan sido pagados a personas - 0 a
entidades distintas a empresas tales corno Asociaciones u otras personas
juridicas que no estan constituidas conforme lo sefiala el Cédigo de Comercio.”.

Sobre el particular, de acuerdo con la normativa electoral: “Sdlo estaran
autorizadas para prestar servicios de propaganda electoral, las empresas inscritas
por sus representantes para este fin en el TSE (...)” (articulo 139, parrafo 1° del
Cddigo Electoral). Esta disposicion exige, claramente, la inscripcidon de los sujetos
que prestan servicios de propaganda, cuyo deber esta en funcién de brindar, entre
otros, un trato igualitario a todos los partidos politicos que participen en la justa
electoral.

Asi, compete al partido politico verificar esta exigencia, con lo cual procede
rechazar los alegatos del partido y mantener la razén de objecion.

Razén de objecion n.° 0-29: La razén de objecion O-29 indica que
“Corresponde a gastos de la agrupacion politica efectuados en fechas anteriores a
la descrita en el contrato en el que se determina, entre otros asuntos, la fecha de
inicio del vinculo contractual. En razén de esa inconsistencia, no resulta viable el
reconocimiento del gasto, al tenor de lo normado en el articulo 52 del RFPP.”.

Al respecto, el partido “considera que la razén de objecion no procede en
vista de que es comprobable, mediante las transferencias aportadas, que los
gastos liquidados fueron efectivamente incurridos y que lo fueron dentro del
periodo electoral. Valga mencionar que el material audiovisual se prepard con
antelacion para poder ser publicado en las primeras fechas de la campana
electoral, y que se pagdé cuando el producto final fue entregado al partido. No
procede la objecion en los cargos sefialados, de la empresa Madison Revolution.
S.A, continuacion:”.

Sobre el particular, existen tres facturas con serias inconsistencias que

impiden reconocer el gasto partidario.



En la primera de ellas (factura por ¢12.250.000,00), se menciona como
fecha de emision el dia 18 de setiembre de 2013 y como fecha de vencimiento el
20 de setiembre de 2013 pero, al cotejarse la factura y el contrato, se observa que
este se formaliz6 con posterioridad a la factura dado que el contrato, en su
clausula décima quinta, sefala: “El presente Contrato empezara a surtir efectos a
partir del dos de octubre del dos mil trece hasta treinta de abril de dos mil catorce
(...)". Por ende, la factura presentada a cobro, en la cuenta de honorarios
profesionales, adolecia de un contrato vigente que amparara su emisién, de
conformidad con el articulo 52 del RFPP.

En cuanto a la segunda factura (¢3.500.000,00), esta consigna como fecha
de emisién el 17 de octubre de 2013 y, como fecha de vencimiento, el 21 de
noviembre de 2013; periodo que, a su vez, se encuentra dentro de la vigencia del
contrato, dado que se pactd para surtir efecto a partir del dos de octubre del dos
mil trece y hasta el treinta de abril de dos mil catorce. No obstante, el gasto debe
rechazarse porque el servicio fue prestado de previo a la vigencia del contrato y
antes de la fecha de convocatoria a elecciones; es decir, en un periodo que se
encuentra fuera de aquel en el que pueda darse el reconocimiento de tales gastos.

Por ultimo, sobre la tercera factura (¢15.484.000,00), su fecha de emision
se produce el dia 18 de setiembre de 2013 y su fecha de vencimiento el 23 de
octubre de 2013; lo que demuestra que, al momento de la facturacién, ya se
habia recibido un servicio sin contar con la vigencia de un contrato, pues la
clausula décima quinta del contrato firmado entre el proveedor y el PAC, indica
que “El presente Contrato empezara a surtir efectos a partir del dos de octubre del
dos mil trece hasta treinta de abril de dos mil catorce...”.

Por consiguiente corresponde mantener la presente razon de objecion.

Razén de objecion n.° 0-32: Esta razéon menciona que “Corresponde a
gastos de propaganda realizados por la agrupacién politica dentro del periodo de
veda establecido en el articulo 136 del Cddigo Electoral, mismo que establece la
prohibicién para difundir toda clase de propaganda politica y electoral en medios
de comunicacion colectiva.”.

El Partido Accion Ciudadana considera que “estd razén de objecion no

procede en los siguientes cargos”:



a) Facturas n° 0261 y n° 311 de Olger Alonso Segura Loria por un monto
de¢290.000.00 y ¢270,000.00, respectivamente.

La primer factura no especifica la fecha del perifoneo y el informe que se
aporta tampoco sefiala las fechas en que se prestd el servicio, lo cual impide
verificar si el servicio se prestd en fechas habilitadas para ese fin.

En el caso de la factura n.° 311, no se presenta informe y la factura indica
expresamente que el perifoneo se realizé en el cantén de Corredores los dias 3, 4,
5 y 6 de abril, fechas que coinciden con los dias de veda establecidos para la
Segunda Ronda de la Eleccién Presidencial.

b) Factura 309 a favor de Lisseth Ramirez Quirés por un monto de
¢150.000,00.

Los documentos de respaldo contienen un informe del proveedor que indica
que la pauta fue brindada entre marzo y abril; no obstante, este no aclara las
fechas exactas de la actividad realizada, lo que impide constatar que las
actividades se efectuaran o no en el tiempo de veda.

Razén de objecion 0-33: La razén de objecion O-33 indica que “Ante
verificaciones efectuadas via telefonica por funcionarios de este Departamento, en
la que se contacto al respectivo proveedor del servicio, éste indicd -en relacion con
el gasto presentado por el PAC- que existen diferencias en cuanto al monto que le
fue pagado y la forma en que se hizo efectivo. Todo ello deviene en
inconsistencias respecto de la documentacidn que al respecto presentd la
agrupacion politica, y que impiden tener por comprobado el gasto, situacion que
contraviene lo previsto en los articulos 33.1 y 42 del RFPP, y el primer parrafo del
articulo 102 del Cdodigo Electoral. Al respecto, este Departamento valorara las
acciones pertinentes de conformidad con el marco normativo.”.

El PAC considera que “esta razdn de objecion no procede en la totalidad de
los cargos siendo que estas verificaciones telefonicas no le permiten al partido
refutar la objecion del Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos ni le
permiten al comprobar (sic) fehacientemente la identidad de la persona con quién
se comunican, violentando principios fundamentales del derecho y generandose
un perjuicio econémico directo al PAC como administrado. En el informe del
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos no se aporta ninguna

transcripcion o acta de las indicadas llamadas, las cuales fueron realizadas sin



presencia de un representante del partido, colocando al partido en una posicién de
total indefension.”.

Sobre el particular, no se aportan elementos que permitan una nueva
ponderacion sobre el rechazo del gasto. Precisamente, en el anexo de gastos
objetados se especifican todos los gastos relacionados con esta razon de
objecién, lo que incluye informacién sobre el cédigo y nombre de la cuenta,
numero de documento, beneficiario, monto y la razén de objecion que
corresponde. De esta forma, no es valido el argumento de la agrupacion acerca de
la ausencia de informacion para comprobar la identidad del proveedor con quien
se establecio la comunicacion dado que ese dato es perfectamente constatable.

Importa aclarar que, si la agrupacion politica no brinda los elementos
pertinentes para la comprobacion del gasto, se procede a verificar con el
prestatario del bien o servicio lo atinente a su prestacion, ante incongruencias o
dudas en la informacion respectiva.

Segun lo expuesto no lleva razon el partido y procede mantener la esta
razon de objecion.

Razén de objecion 0-34: Bajo esta razdén de objecidn, se rechazaron
gastos “Ante verificaciones efectuadas via telefénica por funcionarios de este
Departamento (Minuta PAC-AL-16-2015), en la que se contacté al respectivo
proveedor del servicio, éste indico -en relacion con el gasto presentado por el
PAC- que el mismo no le fue pagado. Todo ello deviene en inconsistencias
respecto de la documentacion que al respecto presento la agrupacion politica, y
que impiden tener por comprobado el gasto, situacion que contraviene lo previsto
en los articulos 33.1 y 42 del RFPP, y el primer parrafo del articulo 102 del Codigo
Electoral. Al respecto, este Departamento valorara las acciones pertinentes de
conformidad con el marco normativo.”.

El PAC considera, al igual que en el caso analizado en el aparte inmediato
anterior, que “esta razon de objecion no procede en la totalidad de los cargos
siendo que estas verificaciones telefonicas no le permiten al partido refutar la
objecion del Departamento de Financiamiento de Partidos, ni le permiten
comprobar fehacientemente la identidad de la persona con quién se comunican,
violentando principios fundamentales del derecho y generandole un perjuicio

econdémico directo al PAC como administrado. En el informe del



este(sic)Departamento no se aporta ninguna transcripcion o acta de las indicadas
llamadas, las cuales fueron realizadas sin presencia de un representante del
partido, colocando al partido -en una posicion -de total -indefension.”.

Ademas, el PAC considera que esta razén de objecién no procede porque
se presentd la documentacion que se ajusta a todo lo exigido por el ordenamiento
juridico costarricense para comprobar el gasto. Como lo indica, no es pertinente
que se le rechace un gasto comprobado con los titulos ejecutivos
correspondientes, firma del proveedor y su sello de cancelado, basados en un
testimonio tomado por via telefonica, del cual no consta prueba alguna mas alla de
lo que menciona el DFPP.

A juicio del Partido, no tiene por qué tomarse como certera la declaracion
del proveedor, cuando no hay ningun comprobante que la sustente mas alla de su
palabra, en vez de atender a la documentacién legal que si comprueba que el
gasto se dio y fue pagado al proveedor.

Sobre el particular, al igual que en el punto anterior, el PAC no aporta
mayores elementos para su valoracion siendo que el anexo de gastos objetados
incluye el detalle necesario para identificar el gasto especifico y el proveedor, lo
que invalida el argumento del partido sobre la ausencia de informacion para
comprobar la identidad de la persona con quien se establecio la comunicacion. En
adicion, tanto el PAC como toda otra agrupacioén politica pueden requerir al DFPP,
en la fase procesal correspondiente, la informacién complementaria que estimen
necesaria, en funcién de ejercer su derecho de defensa.

Especificamente sobre este gasto el DFPP contacté al proveedor al no
aportarse detalle de los dias precisos en que prestd el servicio. Hecha la
comunicacion pertinente, el proveedor manifestd, segun consta en minuta PAC-
AL-16-2015 del 20 de enero de 2015, que el servicio fue el 23 de marzo de 2014 y
que “no recibié pago por los servicios prestados”.

Razén de objecion n.° O-36: Bajo esta razén de objecion, se rechazaron
los gastos, por un monto de ¢4,476.000,00 porque ‘“Luego de aplicarse los
procedimientos de verificacion necesarios -comprobaciones documentales- por
parte de este Departamento, se determiné que quien suscribe el contrato carece

de legitimidad a ese efecto, aspecto que reviste de nulidad el contrato en cuestion.



De esta forma, y ante la ausencia de contrato valido, el gasto referido adolece de
uno de los elementos esenciales para su verificacion.”.

El PAC considera que “esta razon de objecion no procede en todos los
cargos objetados ya que el Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos
carece de legitimidad alguna para declarar nulidades de actos entre terceros sin
un procedimiento previo de nulidad. Esto constituye un visible abuso de autoridad
por parte de esta instancia electoral ya que no tiene fundamento alguno para
alegar en contra de lo acordado por un particular en un contrato de arrendamiento,
en el cual el propio arrendatario acepta la manifestacion de que "tiene potestad de
dar el bien en arrendamiento’. El partido suscribe los contratos bajo el entendido
de la facultad aducida por el arrendatario, todo dentro del principio de la
autonomia de la voluntad y de la libertad de contratacion.

Adicionalmente, es claro que el contrato se ejecutd, que el arrendatario
gozd del uso del inmueble por el periodo contratado sin dificultad, oposicion o
reclamo de ninguna indole.”.

Segun el analisis correspondiente se logra determinar que, cada uno de los
inmuebles pertenece a varios duefos, siendo que el contrato es firmado
solamente por uno de los copropietarios. Tampoco el partido aporta, ni en la
liquidacion ni en las objeciones a los gastos rechazados, informacién que acredite
la autorizacion expresa de los otros coduefios para arrendar el bien.

La Ley General de Arrendamientos Urbanos y Suburbanos establece, en su
articulo 9:

“‘Facultad de dar

Pueden dar en arriendo el propietario, el poseedor del bien por
cualquier titulo legitimo, siempre y cuando no sea el de
arrendamiento, y quien actue en el ejercicio de un poder especial 0
generalisimo o de una facultad legalmente conferida por autoridad
competente.

El copropietario de una cosa indivisa no puede arrendarla sin el
consentimiento de los demas participes.

La contravencién a estas normas producira la nulidad del contrato,

con derecho a la reparacion por dafios y perjuicios.”.



Sin perjuicio de lo establecido en esta normativa, en este asunto lleva razén
parcialmente el partido ya que, tratandose de una nulidad absoluta, por ejemplo
que el objeto del contrato fuera ilicito, si corresponderia a este Tribunal, de oficio,
declararla. Sin embargo, tratandose de una nulidad relativa, que es la que se
desprende del texto de la citada ley, como lo es la ausencia del consentimiento de
todos los copropietarios, efectivamente no corresponde a estos organismos
electorales su conocimiento puesto que su reclamo corresponderia a las partes
interesadas, ante los tribunales ordinarios y, mientras ello no sea asi declarado,
debe entenderse que el acto contractual es valido o saneable. Notese que, a
diferencia del caso del arrendamiento de vehiculos ya analizado, en donde no se
logra acreditar del todo su propiedad, para efectos del reconocimiento del gasto,
en el presente asunto quien firma en cada caso el contrato, si es copropietario,
razon por la cual debe tenerse este gasto por comprobado por la suma de
¢4,476.000,00.

Razén de objecion 0-43: Esta razdén de objecion, “Corresponde a
justificantes por concepto de combustible, que exceden la capacidad de
almacenamiento del vehiculo. Lo anterior atenta contra la comprobacion
fehaciente el gasto a la vez que contraviene lo previsto el articulo 42 del RFPP.”.

El PAC alega que “esta razon de objecion no procede en la totalidad de los
cargos detallados en el Anexo 1, Cuadro N. 37 siendo que es constatable la
comprobacion del gasto y que se aportan los cupones con la informacion
Solicitada. Sobre esto véase la argumentacion presentada por el Partido en el
presente documento, De igual manera véase la prueba aportada en los ampos de
Comprobantes de Respaldo.

Es lamentable que el Departamento de Financiamiento de Politicos actue
con una aplicacion tan restringida de la normativa. Para el PAC es logico que no
es posible que un vehiculo particular tenga la capacidad de almacenar el volumen
indicado en la factura, por lo que el Departamento de Financiamiento de Partidos
Politicos debe aplicar elementos complementarios aportados que explican
claramente esa circunstancia, donde se aclara que el numero indicado no
corresponde a los litros expendidos sino al numero de cupones canjeados.”

Sobre la defensa que hace el PAC, conforme a la revision de cada una de
las 3 facturas indicadas en el anexo y cuadro que se indica, se consigna en cada



factura un solo numero de placa. Obsérvese que el propio PAC reconoce que “(...)
es légico que no es posible que un vehiculo particular tenga la capacidad de
almacenar el volumen indicado en la factura (...)"; sin embargo, no aporta los
cupones relacionados con estas facturas, o que impide realizar las verificaciones
pertinentes y, por ende, procede mantener esta razdén de objecion.

Razon de objecidon O-44: Esta razon de objecion indica que se rechazaron
gastos dado que “La agrupacion politica no presento los cupones de combustibles
que deben amparar las facturas presentadas por este rubro, por lo que se
imposibilita la comprobacion del gasto. Dicha situacion inobserva lo previsto en el
articulo 42 del RFPP que al respecto establece “Es responsabilidad de los partidos
politicos demostrar en debida forma sus gastos y unicamente a ellos
correspondera comprobar su efectiva existencia (...).".

El PAC considera que ‘esta razén de objecion no procede en los cargos
detallados en el Anexo 1, Cuadro N. 38 siendo que es constatable Ia
comprobacion del gasto y que se aportan los cupones con la informacion
Solicitada. Sobre esto véase la argumentacion presentada por el Partido en el
presente documento.”.

Sobre la defensa del Partido, una vez revisado el anexo 1, Cuadro n.° 38,
presentado por la agrupacion politica, el reclamo compete a la factura n.° 48791 a
nombre de La Trinidad del Poas S.A., por ¢1.310.000.00. No obstante, como
soporte de esta factura no se aportaron los cupones, lo que contradice lo dicho por
el propio Partido en su libelo y, fundamentalmente, restringe la verificacion
pertinente que permita satisfacer la comprobacion del gasto, de tal suerte que
procede mantener esta razén de objecion.

Razén de objecion n.° 0-48: Bajo esta razon de objecién, se rechazaron
gastos dado que “Ante verificaciones efectuadas via telefénica, por funcionarios de
este Departamento, con el proveedor del servicio, este indico -en relacion con el
gasto presentado por el PAC- que existen incongruencias en cuanto a la
documentacion remitida por el partido, debido a que el gasto se respalda con un
comprobante y el proveedor indica que entregd una factura. Lo indicado permite
derivar la existencia de inconsistencias en la documentacion aportada que impiden
tener por comprobado el gasto. Se incumple, en ese sentido, lo previsto por los
articulos 33.1, 42 y 102 (primer parrafo) del RFPP y el Coédigo Electoral,



respectivamente. Al respecto, este Departamento valorara las acciones
pertinentes de conformidad con el marco normativo.”.

El PAC considera que “esta razén de objecion no procede en la totalidad de
los cargos siendo que estas verificaciones telefénicas no le permiten al partido
refutar la objecion del Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos ni le
permiten al comprobar fehacientemente la identidad de la persona con quién se
comunican, violentando principios fundamentales del derecho y generandole un
perjuicio econémico directo al PAC como administrado. En el informe del
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos no se aporta ninguna
transcripcion o acta de las indicadas llamadas, las cuales fueron realizadas sin
presencia de un representante del partido, colocando al partido en una posicion de
total indefension e impidiéndole verificar las razones del rechazo.”.

Sobre esta razdn de objecién, al igual que en casos anteriores (razén de
objecién O-33), el anexo de gastos objetados incluye un detalle de todos los
gastos relacionados con esta, que incluye informacion sobre el codigo y nombre
de la cuenta, numero de documento, beneficiario, monto y la razén de objecion
que corresponde, de tal suerte que no es valido el alegato de la agrupacion
politica sobre la ausencia de informaciéon para comprobar la identidad del
proveedor con quien se establecié la comunicacidn, al poderse constatar
fehacientemente el dato.

De otra parte, como habra de insistirse, ante el hecho de que el partido
no aporte los elementos de respaldo para la debida comprobacion del gasto, el
DFPP procede a verificar la informacién suministrada con el prestatario del bien
o servicio respecto de su efectiva prestacion, ante posibles incongruencias o
dudas en la informacion y documentacion.

Por las razones expuestas procede mantener la razon de objecion y
rechazar la defensa del PAC.

Razén de objecion 0-49: Bajo esta razéon de objecién, se rechazaron
gastos debido a que “Se presentan justificantes por concepto de alimentacion en
las cuales no se indica el motivo del gasto, lo cual impide a este Departamento
establecer si corresponden a gastos de naturaleza electoral; ademas no se detalla

la cantidad ni el nombre de las personas que realizaron el gasto, incumpliéndose



con lo indicado en el articulo 42 del Reglamento sobre Financiamiento de Partidos
Politicos.”.

El Partido Accién Ciudadana considera que “esta razén de objecion no
procede en el cargo siguiente:

1) Factura 418 a favor de Fabricio Aglero Artavia por concepto de 10
desayunos por sesion de trabajo del dia 6 de diciembre del 2013, en
esta sesion se trabajaron temas de estrategia de comando de campafa,
que si constituyen actividades previstas dentro de lo estipulado en los
articulos 93 y 94 del Codigo Electoral. La documentacion visible al Tomo
4 folio 256 257 remitida al TSE si cumple con la normativa citada.”.

Este Tribunal estima que, conforme a las enmiendas y aclaraciones hechas
por la agrupacion en su libelo, asi como de la informacién documental aportada en
su momento, se desprenden elementos de juicio que permiten comprobar la
realizacion del gasto, en esta etapa, por la suma de ¢40.000.00.

Razén de objecion n.° O-52: Bajo esta razon de objecion se rechazaron
gastos dado que “Se presentan justificantes o comprobantes en los cuales no se
consigna ningun detalle que justifique o indique el motivo del gasto, lo cual impide
a este Departamento establecer si corresponden a gastos reconocibles con
recursos de la contribucion estatal. Tal situacion inobserva lo establecido en los
articulos 42, 50 y 51 del RFPP.”.

El PAC considera que “esta razon de objecion no procede ya que segun, lo
argumentado en cada cargo enumerado, todas las actividades descritas se
motivan en gastos de organizacion y publicidad de campafia, los cuales si son
susceptibles del cobro de la contribucidn politica.”. El detalle es el siguiente: a)
factura n.° 1780 de Presada S.A. por un monto de ¢2,525,550.00; b) factura n.° 9
de Producciones Jaulares S.A por un monto de ¢2,430,240.00; c¢) factura n.° 19 de
Producciones Jaulares S.A. por un monto de ¢2,449.632.00; d) factura n.° 3987 de
Aviones Taxi Aéreo S.A. por un monto de ¢941,712.00; e) factura n.° 2030, de
Presada S.A. por un monto de ¢850,845.00; f) factura 3980, de Aviones Taxi
Aéreo S.A por un monto de ¢556,520.25.

Esta Magistratura Electoral, a partir de las correcciones y aclaraciones

hechas por la agrupacion politica, asi como de la informacion documental



aportada en su momento, estima que se tiene por comprobado el gasto respecto
de las facturas n.° 1780, 3987, 2030 y 3980 por un monto total de ¢4.874.627,25.

En el caso de los gastos asociados a las facturas n° 9 y n® 19 de
Producciones Jaulares S.A, por ¢2.430.240.00 y ¢2.449.632.00, respectivamente,
deben rechazarse en virtud de lo expuesto en el apartado tercero, acapite b), que
antecede a este apartado cuarto, dado que, la ausencia de autorizacién del TSE,
la que se brinda a través del Programa de autorizacion de actividades de los
partidos politicos en sitios publicos”, adscrito al Cuerpo Nacional de Delegados,
conlleva el incumplimiento a un deber expreso requerido por la normativa electoral
(articulo 137 del CE y el RAAPPSP).

Razén de objecion O-55: Esta razén de objecion “Corresponde a gastos
por honorarios profesionales para los cuales no se aporto el respectivo contrato de
servicios profesionales. Al respecto, el articulo 52 inciso 1 del RFPP indica que
“Para efectos de la comprobacion de sus gastos, los partidos politicos deberan —
independientemente de su cuantia- formalizar por escrito los contratos para la
adquisicion de bienes o servicios en los siguientes supuestos:/1. Contratos por
servicios profesionales.”.

El PAC estima que “esta razén de objecion no procede segun lo
argumentado en cada cargo enumerado.”

Sobre la factura n.° 004 de Andrés Rojas Jiménez, por un monto de
¢1,758,033.20 se estima que, las correcciones y aclaraciones brindadas por la
agrupacion politica y la informacién documental presentada a los efectos,
permiten reconocer el gasto partidario.

Respecto de la factura n.° 51 de Investigaciones Psicosociales S.A. por un
monto de ¢1,200,000.00, el PAC senala “el haber aportado en la liquidacion el
informe respectivo” y cita que ‘La encuesta se considera un producto”. No
obstante, el gasto se rechazé por carecer de contrato, lo cual no es abordado en el
escrito de impugnaciones por la agrupacién politica, a pesar de constituir un
requisito necesario para tener por comprobados los gastos partidarios.

Razén de objecién n.° O-57: Bajo esta razdén de objecion, se rechazaron
erogaciones en razon de que “Corresponde a gastos por honorarios profesionales
para los cuales no se aportd el respectivo informe de labores. Al respecto, el

articulo 58 inciso 2 estipula que “Los gastos por concepto de honorarios por



servicios profesionales prestados a un partido politico, requeriran para su
reconocimiento:/ (...) 2- Que se adjunte un informe sobre los servicios prestados.”.

El PAC considera que “esta razén de objecion no procede segun lo
argumentado en el presente documento, téngase ademas por presentado lo
detallado en cada cargo siguiente (...).".

1.- El pago a Madison Revolution S.A. comprende varias facturas por los
siguientes montos: a) factura n.° 85 por un monto de ¢26,319,194.00; b) factura n.°
12 por un monto de ¢15.484.000,00; c) factura n.° 89 por un monto
de¢14.821.715,00; d) factura n.° 88 por un monto de ¢10.906.545,00; e) facturas
n.° 37 y 38 por un monto de ¢7.535.000,00; f) factura n.° 31 por un monto de
¢4.252.960,00; g) factura n.° 39 por ¢3.500.000,00; h) factura n.° 30 por
¢2.018.445,00 e i) factura n.° 42 por ¢1.355.631.

Hecha la valoracion pertinente, corresponde reconocer los gastos
asociados a las facturas n.° 85 y n° 31 al comprobarse, efectivamente, la comision
del gasto.

Sobre las otras facturas deben rechazarse los gastos al haber sido estos
efectuados en fechas anteriores a la formalizaciéon del contrato, no aportarse el
informe respectivo sobre el pago facturado por el proveedor sino solo un detalle
con la lista de la facturacién, no corresponder a las erogaciones de caracter
electoral o a los rubros de organizacion politica y capacitacién (articulos 93 y 94
del Codigo Electoral).

2.- El pago a Flevent de Costa Rica Ltda., contiene las siguientes facturas:
a) factura n.° 325 por un monto de ¢4,197,920.00; b) factura n.° 334 por un monto
de ¢4,066,320.00; c¢) factura n.° 359 por un monto de ¢5,077,530.00.

Estos gastos deben rechazarse debido a la incerteza de los servicios
recibidos por el partido y su congruencia con el monto pagado, al escueto detalle
presentado en las facturas y la limitada argumentacién que, sobre el particular, se
plantea en el libelo, sumado a la ausencia del informe de labores que se echa de
menos en el caso de las 3 facturas.

3.- El pago al sefior Edwin Omar Duartes Delgado comprende las
siguientes facturas: a) factura n.° 108 por un monto de ¢850,845.00; b) factura n.°
115 por un monto de ¢672,000.00; ¢) factura n.° 104 por un monto de
¢608,964.00; d) factura n.° 105 por un monto de ¢532,843.50.



Estos gastos deben rechazarse ante la ausencia de contrato original
debidamente firmado, aspecto que no es cuestionado por el PAC. Noétese que el
documento presentado por la agrupacidon consigna que corresponde a un
borrador, el cual, ademas, carece de la firma del representante del partido politico.

4.- El pago al sefor Carlos Andrés Alvarado Quesada comprende las
siguientes facturas: a) factura n.° 51, por un monto de ¢631,250.00; b) factura n.°
52 por un monto de ¢631,250.00; ¢) factura n.° 53 por un monto de ¢631,250.00.

De conformidad con las correcciones y aclaraciones realizadas por el PAC,
asi como de la documentacion presentada, corresponde reconocer el gasto
partidario al tenerse por satisfecha la comprobacion de esos gastos.

5.- El pago a Madison Revolution S.A. presenta factura por un monto de
¢637,944.00.

Luego de valorar los argumentos expuestos por el PAC en el libelo
recursivo y, con vista en la informacion adicional aportada, compete reconocer el
gasto sefalado.

Hecha la suma correspondiente sobre los gastos reconsiderados se tiene
que al PAC se le debe reconocer, con vista en esta razén de objecion, la suma de
¢34.459.479,00.

VIll.- Razones de objecion reconsideradas para efectos del
reconocimiento de los gastos partidarios: De conformidad con la revision de
las objeciones planteadas por el PAC a los informes técnicos contenidos en los
oficios n.° DGRE-269-2015 y DFPP-LP-PAC-03-2015 del 29 de abril de 2015,
procede reconsiderar algunas razones de objecidon sobre los gastos rechazados y
reconocerle a esa agrupacion politica, adicionalmente, la suma total de
¢292.154.126,22, conforme al siguiente detalle: ¢5.693.907,39 (razén de objecion
0-10); ¢13.800.017,00 (razén de objecion 0O-15); ¢4.476.000,00 (razén de
objecién O-36); ¢25.748.607,38 (razén de objecion 0O-40); ¢123.069.000.00 (razén
de objecion 0O-41); ¢76.216.000 (razén de objecion O-47); ¢2.018.455.00 (razén
de objecién 0-47); ¢40.000.00 (razén de objecién 0-49); ¢4.874.627,25 (razén de
objecion 0-52); ¢1.758.033,20 (razén de objecidn O-55) y ¢34.459.479,00 (razén
de objecion n.° O-57).

IX- Reserva para gastos de organizacién y capacitaciéon: De acuerdo
con los elementos que constan en autos, de la suma total de ¢5.138.089.226,55,



que fue establecida como la cantidad maxima de aporte estatal a la cual podia
aspirar el PAC, esta agrupacion politica definié en el articulo 53 de su estatuto un
porcentaje del 80% de ese monto para satisfacer gastos propiamente electorales
(¢4.110.471.381,24) y, del 20% restante (¢1.027.617.845,31), establecié un 12%
(que equivale a un 60%) para atender gastos permanentes de organizacion
(616.570.707,19) y un 8% (que equivale a un 40%) para llevar adelante sus
programas de capacitacion (411.047.138,12).

Como se indicé en los hechos probados n.° 7, 10 y 11 de esta resolucion, el
PAC mantenia una reserva de ¢1.136.978.424 83, de los cuales ¢637.350.544,82
correspondian al rubro de organizacion y ¢499.627.880,01 al rubro de
organizacion. Por ende, segun lo determina el articulo 107 del Cdédigo Electoral,
procede sumar a la reserva total de ¢1.136.978.424,83, el monto de
¢635.294.404,33 (remanente no reconocido) como resultante de la aplicacion de
ese porcentaje definido previamente. Por consiguiente, hecha la operacion
matematica correspondiente, la nueva reserva del PAC para afrontar futuros
gastos de organizacion y capacitacidon politica quedara constituida por
¢1.772.272.829,16 de los cuales, aplicando los porcentajes correspondientes,
¢1.018.527.187,42 corresponden al rubro de organizacion politica
(¢637.350.544,82 mas ¢381.176.642,60 que componen el 60% del remanente no
reconocido por ¢635.294.404,33) y ¢753.745.641,74 corresponden al rubro de
capacitacién politica (¢499.627.880,01 mas ¢254.117.761,73 que corresponden al
40% del remanente no reconocido por ¢635.294.404,33).

Asi, el Ministerio de Hacienda y la Tesoreria Nacional deben reservar la
suma de ¢1.772.272.829,16 a favor del PAC, la cual quedara sujeta, para efectos
de su reconocimiento, al procedimiento de liquidaciones trimestrales establecidas
en el articulo 107 del Codigo Electoral.

X.- Sobre el monto deducido previamente por concepto de
financiamiento anticipado recibido por el PAC: Por resolucién n.° 3368-E10-
2015 de las 11:30 horas del 07 de julio de 2015,este Tribunal dedujo, de la cifra
parcial provisional aprobada al PAC por la suma de ¢3.028.022.850,69, como se
indico en el “considerando” quinto de esta resolucion, el monto de
¢155.000.000,00 correspondientes al financiamiento anticipado de la contribucion
del Estado a esa agrupacién politica. En consecuencia, deben tomar nota el



Ministerio de Hacienda y la Tesoreria Nacional que ya se aplicé la deduccion de
¢155.000.000,00 correspondiente al anticipo de la contribucién estatal a los gastos
de esa agrupacion politica.

Xl.- Improcedencia de ordenar retenciones por multas impuestas
pendientes de cancelacién (articulo 300 del Codigo Electoral) u omisién de
las publicaciones ordenadas en el articulo 135 del Cédigo Electoral: En el
presente caso, de conformidad con los hechos que se han tenido por probados,
no resulta procedente efectuar retencién alguna en aplicacion del articulo 300 del
Cddigo Electoral pues no existe registro de que el Partido deba responder por las
multas que establece el Codigo Electoral. Adicionalmente, la publicacion realizada
por el PAC de sus contribuyentes y del estado auditado de sus finanzas en el
diario La Prensa Libre del 31 de octubre de 2014, paginas 13 a 19, cumplio lo
establecido en el articulo 135 del Codigo Electoral, de forma tal que tampoco
caben retenciones con base en esa disposicion normativa.

XIl.- Retencion por morosidad con la Caja Costarricense de Seguro
Social en el pago de cuotas obrero-patronales: De conformidad con el hecho
probado n.° 20 de esta resolucion, una vez consultado el sistema de morosidad
patronal, se tiene que el PAC se encuentra moroso en sus obligaciones con la
Caja Costarricense de Seguro Social por la suma de ¢472.664,00. Por ende,
corresponde retener este monto hasta que se suministre al Tribunal certificacion
que demuestre que el PAC se encuentra al dia con sus pagos, que se llegd a un
arreglo de pago por concepto de cuotas obrero patronales o, en su caso, hasta
que dichos montos sean liberados o requeridos por juez competente.

XIlll.- Gastos en proceso de revision: Sobre el particular es indispensable
indicar que no existen gastos en proceso de revision.

XIV.- Monto a girar: Del resultado de la liquidacién de gastos presentada
por el PAC, luego de la revision de las objeciones planteadas por ese partido
politico, procede reconocer la suma de ¢292.154.126,22 (doscientos noventa y
dos millones ciento cincuenta y cuatro mil ciento veintiséis colones con veintidos
céntimos) dado que, en la resolucién n.° 3368-E10-2015 de las 11:30 horas del 07
de julio de 2015, de manera parcial provisional, esta Magistratura Electoral ordend

girar, al unico tenedor de la emisién de certificados de cesion de la serie A



efectuada por este partido politico, la suma de ¢3.028.022.850,69 relativa a la
campana electoral.

De la suma por reconocer debe retenerse el monto por ¢472.664,00 que

corresponde a la morosidad del PAC con la Caja Costarricense de Seguro Social

por concepto de cuotas obrero patronales, lo que arroja la suma de

¢291.681.462,22 como monto que, finalmente, debe girarse por concepto de la

contribucion estatal.

XV.- Sobre el reconocimiento de intereses: De conformidad con lo
dispuesto por este Tribunal en la resolucién n.° 1735-E10-2015 de las 15:25 horas
del 13 de abril de 2015, la Tesoreria Nacional debera reconocer intereses al unico
duefio de los certificados de cesidn de la primera emisién serie A efectuada por el
PAC, sobre el monto que le corresponde por concepto de la contribucion del
Estado con motivo de su participacion en las elecciones presidenciales y
legislativas celebradas el 2 de febrero de 2014, desde el momento en que se dicto
la resolucion n.° 1075-E10-2014, sea, el 20 de marzo de 2014 (folios 676-682).

POR TANTO

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 96 de la Constitucién Politica,

107 y 117 del Codigo Electoral y 71 del Reglamento sobre el Financiamiento de

los Partidos Politicos, se ordena girar al Unico duefio de los certificados de cesidn

de la emision serie A efectuada por el PAC, cédula juridica n.° 3-110-301964, la

suma adicional de ¢291.681.462.22 (doscientos noventa y un millones seiscientos

ochenta y un mil cuatrocientos sesenta y dos colones con veintidés céntimos) en

virtud de haber comprobado gastos que permiten cubrir esa suma de su derecho a
la contribucion estatal relativa a su participacion en la campana electoral 2014.
Importa subrayar que, en la resolucion n.° 3368-E10-2015 de las 11:30 horas del
07 de julio de 2015, por ese mismo motivo, esta Magistratura Electoral orden6
girar a ese cesionario, de forma parcial provisional, la suma de ¢3.028.022.850,69
(tres mil veintiocho millones veintidés mil ochocientos cincuenta colones con
sesenta y nueve céntimos). De conformidad con lo dispuesto por este Tribunal en
su resolucion n.° 1735-E10-2015 de las 15:25 horas del 13 de abril de 2015,
deberan reconocerse intereses al unico duefio de los certificados de cesién de la
primera emision serie A efectuada por el PAC, desde el momento en que se dictd
la resolucion n.® 1075-E10-2014, sea, desde el 20 de marzo de 2014. Se ordena al



Ministerio de Hacienda y a la Tesoreria Nacional retener la cantidad de
¢472.664,00 (cuatrocientos setenta y dos mil seiscientos sesenta y cuatro colones
sin céntimos) que constituye el monto por morosidad que tiene el partido con la
Caja Costarricense de Seguro Social por concepto de cuotas obrero patronales
(hasta que se suministre al Tribunal certificacion que demuestre que el PAC se
encuentra al dia con sus pagos, que se llegd a un arreglo de pago por concepto de
cuotas obrero patronales o, en su caso, hasta que dichos montos sean liberados o
requeridos por juez competente). Se ordena al Ministerio de Hacienda y a la
Tesoreria Nacional reservar a favor del PAC la suma de ¢1.772.272.829,16 (mil
setecientos setenta y dos millones doscientos setenta y dos mil ochocientos
veintinueve colones con dieciséis céntimos) para afrontar gastos futuros de
organizacion y de capacitacion, cuyo reconocimiento queda sujeto al
procedimiento de liquidaciones trimestrales contemplado en el articulo 107 del
Cddigo Electoral. Procedan la Direccidon General del Registro Electoral y su
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos a presentar, ante este
Tribunal, una propuesta de reforma al Manual de Cuentas incluido en el
Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos, que contemple las
actividades descritas en el articulo 93 inciso a) del Cddigo Electoral. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 107 del Cddigo Electoral contra esta
resolucion procede recurso de reconsideracion que debe interponerse en el plazo
de ocho dias habiles. Notifiquese lo resuelto al PAC. Una vez que esta resolucion
adquiera firmeza, se notificara al Ministerio de Hacienda y a la Tesoreria Nacional
y, se comunicara a la Direccion General del Registro Electoral y Financiamiento de
Partidos Politicos, al Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos y se

publicara en el Diario Oficial.-

Luis Antonio Sobrado Gonzalez
Eugenia Maria Zamora Chavarria Juan Antonio Casafont Odor

Luz de los Angeles Retana Chinchilla Fernando del Castillo Riggioni

1 vez—Solicitud N° 42188.—(IN2015077855).

Exp. n.° 122-Z-2015
Liquidacion de gastos
Campafia electoral 2014
Partido Accion Ciudadana
JJGH/smz.-



REGLAMENTOS

INSTITUTO DE FOMENTO Y ASESORIA MUNICIPAL

La Junta Directiva del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM),
mediante acuerdo cuarto, articulo siete de la Sesion Ordinaria N°4363 celebrada el
dia 14 de octubre 2015, aprobo el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Etica de las Casas de Justicia, para que se lea asi:

“REGLAMENTO DE ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y ETICA
DE LAS CASAS DE JUSTICIA

TITULO I
DE LA CASA DE MORAVIA
CAPITULO1
NORMAS GENERALES

Articulo 1. Objetivos de la Casa de Justicia:

La Casa de Justicia tiene como objetivo primordial brindar servicios de orientacion
para la solucién de conflictos a poblaciones de escasos recursos, asi como
administrar procesos de mediacion, promoviendo y difundiendo la utilizacion de
los mecanismos alternativos para la solucion de conflictos establecidos en la Ley
sobre Resolucion Alterna de Conflictos y Promocion de la Paz Social, N° 7727 del
09 de Diciembre de 1997 y su reglamento, entre la poblacion.

Articulo 2. Del Funcionamiento de la Casa de Justicia:

El funcionamiento, competencia y responsabilidad de la Casa de Justicia se regirdn
por lo previsto en la Ley sobre Resolucion Alterna de Conflictos y Promocion de
la Paz Social (Ley N° 7727), su Reglamento y demas normas que se dicten sobre
la materia, asi como por el presente reglamento.

Articulo 3. Son funciones de la Casa de Justicia:

a) Orientar a los usuarios en la solucion de conflictos.

b) Referir casos no mediables a instituciones del sector social o justicia del
area a fin de procurar su adecuada solucion.

c) Administrar procesos de mediacion y dar seguimiento a sus resultados.

d) Difundir la utilizacion de los métodos alternos de solucion de conflictos, en
especial de la mediacion.

e) Designar al neutral que se hara cargo del proceso de
mediacion/conciliacion solicitado.

f) Cualquier otra actividad relacionada con la difusion, promocioén y

presentacion de servicios de mecanismos alternativos para la solucion de
conflictos.



Articulo 4. Son Obligaciones de la Casa de Justicia de Moravia:

a)

b)

c)

d)
e)

f)

g)
h)

i)
)

Abstenerse de realizar cualquier acto o incurrir en cualquier omisiéon que
implique discriminacién hacia alguna de las partes que solicita sus
servicios.

Proporcionar ambientes adecuados para que se lleven a cabo las audiencias
de mediacion/conciliacion.

Supervisar el correcto desempeiio de sus mediadores, quienes deberan
mantenerse permanentemente actualizados en técnicas de solucion de
conflictos.

Mantener la confidencialidad de los procesos de mediacidon/conciliacion a
su cargo.

Brindar asesoria sobre la utilizacion de los mecanismos alternativos para la
solucion de conflictos.

Las demads que se le asignen segun las normas sobre la materia.

Llevar el Registro de sus Mediadores.

Ejercer el control disciplinario sobre los Mediadores de acuerdo con la Ley
y su reglamento.

Llevar los archivos de solicitudes de Mediacion y de las actas de
Mediacion.

Enviar a la Direcciéon Nacional de Resolucion Alterna de Conflictos los
informes exigidos por la normativa vigente.

Articulo 5. Del Coordinador:

La Casa de Justicia, contara con un Coordinador quien sera Abogado incorporado
al Colegio respectivo y el responsable del adecuado funcionamiento de la Casa de
Justicia de Moravia, serd nombrado, sustituido, sancionado y removido por la
Direccién Nacional de Resolucion Alterna de Conflictos, la que fungird como
superior jerarquico, y tendra los siguientes deberes y funciones:

a)

b)
©)

d)

g)

h)

Velar por que la Casa de Justicia cumpla sus funciones de conformidad con
lo establecido en las normas sobre la materia y en el presente reglamento.
Coordinar los programas de difusion de las labores de la Casa de Justicia.
Coordinar las campanas de capacitacion de los mediadores y del personal
administrativo.

Remitir cuatrimestralmente a la Direccion Nacional de Resolucion Alterna
de Conflictos, la informacion estadistica cuantitativa y cualitativa de los
procesos de mediacion seguidos en la Casa de Justicia, en el formato que al
efecto ha proporcionado la Direccion.

Designar al mediador que se hard cargo del proceso solicitado, previo
analisis de admisibilidad, mediabilidad /concilibilidad del caso.

Expedir copia y certificacion de los acuerdos conciliatorios referidos a los
procesos a cargo de la Casa de Justicia a solicitud de parte intervinientes.
Requerir la autorizacion de la Direccion Nacional de Resolucion Alterna de
Conflictos para la incorporacion de nuevos neutrales.

Supervisar el correcto desempefio de sus mediadores, quienes deberan
mantenerse permanentemente actualizados en las técnicas de solucion de
conflictos.



1) Velar por que el servicio de notificacion sea diligente y oportuno.

1) Velar por la confidencialidad de los procesos de mediacion tramitados en la
Casa de Justicia.
k) En los casos que los mediadores requieran tramitar las horas de

sensibilizacion y las horas practicas para su certificacion, debera llevar una
bitacora en donde se llevara el control de los mismos, en el caso en que el
coordinador requiera realizar las horas practicas, la bitacora sera llevada
por la Direccion Ejecutiva del IFAM.

1) Abstenerse de realizar cualquier acto o incurrir en cualquier omision que
implique discriminacion hacia alguna de las partes que solicita sus
Servicios.

m) Cumplir con las directrices que sean emitidas por la DINARAC.

n) Orientar a los usuarios en la solucion de sus conflictos.

0) Referir casos no mediables a las instituciones correspondientes a fin de
procurar su adecuada solucion.

P) Administrar los procesos de mediacion, cuando el conflicto sea susceptible
de solucidn por esta via.

q) Elaborar y resguardar un expediente por cada proceso de mediacion
solicitado.

r) Proporcionar un ambiente adecuado para que se lleven a cabo las
audiencias de mediacion.

S) Participar de las reuniones al que sea convocado (a).

t) Trabajar en equipo con los comités y redes cantonales.

u) Las demas funciones que se le asignen.

Articulo 6. De los Mediadores:

La Casa de Justicia mantendra el listado de sus Mediadores, asi como los
curriculums actualizados de ¢éstos, los mismos que deberan contener
documentacion que acredite su formacion académica y su especializacion en
materia de mediacion.

Articulo 7. Respaldo Legal:

El coordinador, sera el encargado de verificar la legalidad de los acuerdos a los
cueles se haya llegado en las audiencias de mediacidon/conciliacion.

Articulo 8. De las Invitaciones:

La Casa de Justicia se encargara de coordinar las invitaciones correspondientes a
las partes, con el fin de poner en conocimiento de las mismas la fecha de audiencia
para las mediaciones/conciliaciones.

CAPITULO IT
DE LA ATENCION DE LOS USUARIOS DE LA CASA DE JUSTICIA
Articulo 9. El horario de atencion de la Casa de Justicia que regira para la

atencion de solicitudes y realizacion de audiencias serd el que determine el
Coordinador.



Articulo 10. La recepcion de las solicitudes, verbales o escritas, estard a cargo del
personal designado por el Coordinador, el que dara cuenta a éstas en el mismo dia
de recibidas, debiendo evaluarlas, designar al Mediador que se hard cargo del
proceso de mediacion, y llevar a cabo las citaciones correspondientes.

Articulo 11. La Casa de Justicia contard con un registro consecutivo de las
solicitudes presentadas.

Articulo 12. Se entiende que las personas que soliciten los servicios de la Casa de

Justicia, aceptan las siguientes reglas de conducta:

a) Respeto a las normas de funcionamiento de la Casa de Justicia.

b) Respeto a los Mediadores designados por la Casa de Justicia. Si alguna de
las partes no esta conforme con la designacion del Mediador, debe hacerlo
saber al Coordinador de la Casa.

C) Respeto a las personas asistentes a la audiencia de mediacion.

Articulo 13. Las partes evaluaran la labor del mediador al término de la audiencia
de mediacion. Entiéndase que la audiencia es una sola, pudiendo llevarse a cabo
durante varias sesiones de mediacion, segun los requerimientos del caso
especifico.

CAPITULO 11T

DE LOS MEDIADORES
Articulo 14. La Casa de Justicia contara con un listado de mediadores.
Articulo 15. Para ser mediador de la Casa de Justicia de Moravia, se requiere estar
debidamente capacitado en métodos de Resolucion Alterna de Conflictos, y
autorizado por la Direccion Nacional de Resolucion Alterna de Conflictos, para

llevar a cabo proceso de mediacion/conciliacion.

Articulo 16. Son deberes de los mediadores:

a) Llevar adelante el proceso de mediacion con la diligencia requerida,
cumpliendo con los principios establecidos por la Ley RAC N° 7727.

b) Mantener la imparcialidad durante el proceso de mediacion, procurando
que las partes lleguen a acuerdos satisfactorios para ambas.

C) Respetar el cardcter de confidencialidad de la mediacién/conciliacion,

manteniendo absoluta reserva sobre lo expuesto por las partes durante el
proceso. Si faltara a este deber el mediador serd separado de inmediato de
la Casa de Justicia, sin perjuicio de las responsabilidades previstas en la
Ley.

d) Excusarse de conocer el proceso cuando revisada la solicitud encuentre
motivos para ello, lo cual deberd comunicar de inmediato al Coordinador
de la Casa de Justicia, bajo su responsabilidad.

e) Abstenerse de prestar asesoria legal a las partes.

f) Cuidarse de no efectuar afirmaciones sobre el proceso de mediacion que no
corresponda a la realidad de éste.



g) Abstenerse de recibir regalos, dadivas, donaciones, legados o cualquier otro
beneficio, en cumplimiento de su funcion mediadora.

h) Abstenerse de presionar a las partes para que lleguen a un acuerdo conciliatorio.

1) Informar a las partes cuando lo acuerdos propuestos por éstas atenten
contra el ordenamiento legal o las buenas costumbres, en cuyo caso no
podran considerarse como formula mediadora.

1 Mantenerse actualizado en sus estudios de especializacion, debiendo recibir
capacitacion en mecanismos alternativos de solucién de conflictos de
manera permanente.

k) Cumplir con las normas legales que regulan los deberes vy
responsabilidades de los mediadores, asi como el presente reglamento y
demas disposiciones referidas al funcionamiento de la Casa de Justicia.

Articulo 17. El Coordinador de la Casa de Justicia tendra la potestad de imponer
medidas correctivas a sus mediadores, y en el deber de poner en conocimiento de
dichas medidas a la Direccion Nacional de Resolucion Alterna de Conflictos, sin
perjuicio de las responsabilidades de ley. En caso de incumplimiento del presente
reglamento, del Codigo de Etica de la Casa de Justicia y demas disposiciones que
regulen su actuacion. Las sanciones seran las siguientes:

a)  Amonestaciones verbales y escritas.

b)  Suspension temporal.

c)  Separacion definitiva de la Casa de Justicia.

Articulo 18. Si alguna de las partes conocieran algin impedimento para que el
mediador ejerza sus funciones, deberd comunicarlo de inmediato al Coordinador
de la Casa de Justicia.

Articulo 19. El mediador designado por la Casa de Justicia para hacerse cargo de
un proceso de mediacion, podrd excusarse del proceso si hubiese causa alguna,
debiendo el Coordinador de la Casa nombrar un mediador sustituto.

CAPITULO IV

DEL PROCESO DE MEDIACION
INICIO DEL PROCESO

Articulo 20. El proceso de mediacion se inicia con la presentacion a la Casa de Justicia
de la solicitud formulada por la parte interesada, en forma escrita o verbal. El
Coordinador de la Casa de Justicia, o la persona en quien éste delegue dicha funcion,
evaluaran la procedencia de la solicitud considerando los aspectos de competencia y
materia conciliable, luego de lo cual designara al mediador a cargo del proceso.

Articulo 21. Si la solicitud se efectia en forma verbal, la persona encargada
llenara el formulario de solicitud de mediacion/conciliacion, mismo que trasladara
al Coordinador, quien una vez analizado el caso, designara al mediador que llevara
el proceso de mediacion/conciliacion. En toda solicitud, verbal o escrita, deben
cumplirse los requisitos sefialados en el reglamento de la Ley N° 7727.



Articulo 22. La Casa de Justicia invitara a las partes a la audiencia, cumpliendo
con todos los principios establecidos en la Ley RAC.

Articulo 23. Si alguna de las partes no estuviera conforme con la designaciéon del
mediador, deberd ponerlo en conocimiento del Coordinador de la Casa de Justicia
de previo a la audiencia de mediacion/conciliacion. Si hubiere mérito para ello,
designara un nuevo mediador, quien llevara a cabo la audiencia.

Articulo 24. En caso de no asistencia de una de las partes a la audiencia de
mediacion/conciliacion, el mediador cursara nueva invitacion, debiendo sefialarse
nueva fecha para la audiencia. Si ninguna de las partes concurriera a la audiencia
de mediacidon/conciliacion, ya sea en la primera o en la segunda invitacion, el
mediador dard por concluido el proceso de mediacion.

CAPITULO V
DE LAS PARTES

Articulo 25. Es obligacion de las partes respetar las reglas de conducta establecidas por
la Casa de Justicia y guardar reserva sobre las afirmaciones, opiniones o sugerencias que
se efectiien durante el desarrollo del proceso de mediacion.

Articulo 26. En caso de que se produzca un conflicto entre las partes y el
coordinador, por la designacion del mediador, éste ultimo sera designado por la
Direccion Nacional de Resolucion Alterna de Conflictos, sin que exista recurso
alguno contra dicha designacion.”.

Articulo 27. Durante el desarrollo del Proceso de Mediacion, las partes deberan
mostrar una actitud de colaboracidon, que permita encontrar la solucidon mas

adecuada a la controversia.

Articulo 28. Las partes deberan guardar absoluto respeto por el Mediador, asi
como por la parte contraria.

Articulo 29. Las partes deberan abstenerse de influir directamente o a través de
un tercero al mediador para que actiie de manera parcializada.

CAPITULO VI
DE LA AUDIENCIA DE MEDIACION

Articulo 30. La audiencia de mediacion se realizard en el dia, hora y lugar
sefialados en la invitacion cursada por la Casa de Justicia y notificada a las partes.

Articulo 31. Al iniciarse la audiencia de mediacion, el mediador sefialara a las
partes las reglas de conducta que la regiran.



Articulo 32. La audiencia de mediacion se llevard a cabo entre las partes y el
mediador. Sin embargo, las partes podran ser asesoradas durante la audiencia por
la persona que éstas consideren convenientes, misma que deberd ceiirse a las
normas de conducta establecidas por el mediador. Los asesores no son parte en el
proceso y solo podran mantener comunicacion con la parte a la cual asesoran,
salvo autorizacion expresa del mediador.

Articulo 33. En caso que el mediador considere que la presencia de los asesores
perturba el adecuado desarrollo de la audiencia, solicitaréd a éstos que abandonen la
sala de mediacion.

Articulo 34. En caso que la audiencia conste de varias sesiones, se dejara
constancia expresa de ello en el acta respectiva, precisandose el dia y hora de la
siguiente sesion.

Articulo 35. Si la audiencia se convocara en varias ocasiones y alguna de las
partes no concurre, el mediador podra dar por concluido el proceso de mediacion.

Articulo 36. En caso que las partes llegaran a un acuerdo, total o parcial, el
mediador dejard constancia de ello en el acta respectiva, con lo cual concluye el
proceso de mediacion.

Articulo 37. Las actas que ponen fin al proceso conciliatorio seran expedidas
conforme a los requisitos establecidos en el Articulo 12 de Ley N° 7727 y su
reglamento. Se entregard copia del acta de mediacion a las partes que hubieran
intervenido en la audiencia.

Articulo 38. Las copias de las actas de mediacion seran entregadas so6lo a aquellas
personas que hayan participado en la audiencia respectiva y cuya firma esté
registrada en el acta.

TITULO 11
CODIGO DE ETICA PARA LA CASA DE JUSTICIA DE MORAVIA

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 39. Contenido:

El presente cuerpo normativo constituye el Codigo de Etica del personal
administrativo, abogados y mediadores que trabajen de manera permanente o
temporal en la Casa de Justicia de Moravia. Sus disposiciones son aplicables a
todas las fases de los servicios de atencion al publico que brinde la Casa de
Justicia.



Articulo 40. Otras normas aplicables:

Las normas éticas que se establecen a continuacidon constituyen principios
generales por lo cual no son limitativas ni excluyentes de otras reglas mas estrictas
derivadas, de la Ley sobre Resolucion Alterna de Conflictos y Promocion de la
Paz Social, nimero 7727.

Articulo 41. Principios Generales:

El personal de la Casa de Justicia y los mediadores, tienen el deber de ser
imparciales en el ejercicio de sus tareas, actuando frente a las partes en forma
clara, transparente, honesta, imparcial, promoviendo su confianza, obrando de
buena fe, siendo diligentes, no buscando su propio interés ni teniendo interés
personal, ni de amigos o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad, en el
proceso de mediacion que se lleve a cabo con su participacion como neutral o
funcionario administrativo de apoyo.

Articulo 42. Profesionalismo:

Los neutrales deben poner a disposicion de las partes todas sus habilidades y todo
su esfuerzo a fin de concluir los procesos de mediacion/conciliacion con la mayor
excelencia, profesionalismo e imparcialidad.

Articulo 43. Incompatibilidad:

Ningun funcionario de la Casa de Justicia, ni sus mediadores podran atender
profesionalmente a alguna de las partes intervinientes en un proceso de mediacion,
ni asociarse con ella (s), dentro de seis meses siguientes contados a partir del
momento de finalizacion el proceso de mediacion.

Articulo 44. Cobro de Honorarios:

Ninguna persona que labore en la Casa de Justicia, de forma permanente o
temporal, podra cobrar suma alguna a los usuarios por los servicios que presta, por
concepto de honorarios. Los servicios que se brindan serdn totalmente gratuitos.

CAPITULO 11
DEBERES ETICOS DEL PROCESO DE CONCILIACION/MEDIACION

Articulo 45. Mediabilidad:

El personal y mediadores de la Casa de Justicia, en especial los encargados del
area de recepcion y evaluacion de casos de mediacion, tienen el deber en todo
momento de cuestionarse y evaluar si la mediacidon constituye un procedimiento
idoneo para buscar una solucion al problema que tienen las partes y si ellas estan
en condiciones de participar con claro entendimiento del proceso, sus posibles
consecuencias y los intereses en juego.

Articulo 46. Deber de informacion:

Al iniciar una mediacién, el mediador informara a las partes sobre el objetivo,
naturaleza, caracteristicas y reglas a las que se sujetara el proceso de mediacion,
asi como del sentido y papel que desempena el mediador. El mediador esta



obligado a verificar que las partes han comprendido esta informacion, y que
presten su consentimiento a participar en el proceso de manera voluntaria. Para
verificar esto, las partes suscribiran conjuntamente con el mediador un acuerdo
que contengan las reglas basicas del proceso, incluido un compromiso de
confidencialidad. Se considerara una falta a los deberes éticos del mediador, el
inicio de la sesién de mediacion sin la suscripcion previa de dicho acuerdo.

Articulo 47. Deber de confidencialidad:

El mediador debe advertir a las partes del deber de confidencialidad que tiene los
participantes en la audiencia, y que en caso de que no exista acuerdo, nada de lo
dicho en las actividades preparatorias y en las sesiones conciliatorias podra ser
utilizado posteriormente en proceso arbitral o juicio en los tribunales. Asimismo,
debe informarles que en caso de que si existe acuerdo y que las partes acepten
expresamente su divulgacion, el contenido del acuerdo y actividades preparatorias,
incluida la totalidad o porciones de la sesion de mediacion, podran ser divulgadas
con fines informativos y formativos a través de medios de comunicacion colectiva.
Esta advertencia sera incluida igualmente en el acuerdo de principio o acuerdo
inicial.

La informacion obtenida durante el desarrollo del proceso de mediacion es por
tanto absolutamente confidencial. El mediador debera abstenerse de utilizar la
informacion obtenida durante el proceso de mediacion, para cualquier proposito
ajeno al mismo. Asimismo, deberd abstenerse de revelar a una parte, la
informacion que la otra parte le ha proporcionado en una sesion individual, salvo
en los casos en que dicha parte otorgue su consentimiento expreso. Una vez
finalizado el proceso, el mediador deberéd dejar constancia en el expediente de las
actuaciones administrativas formales y del acuerdo final del acta, en caso de que
no se haya llegado a un acuerdo.

Articulo 48. Deber de imparcialidad:

El mediador mantendra una conducta imparcial y equilibrada respecto a todas las
partes despojada de perjuicios y favoritismos, ya sea en apariencia, palabra, accion
u omision. En ninglin caso podra practicar, facilitar o colaborar con actitudes de
discriminacion por razon de sexo, religion, nacionalidad, estado civil, ocupacion,
situacion econdmica, filiacion politica, nivel educativo ni otro tipo de situaciones,
debiendo garantizar su imparcialidad, sirviendo a todas las partes igual.

Articulo 49. Prohibicion de recibir dadivas o favores:

El mediador no podra recibir o intercambiar obsequios, favores, informacién u
otros elementos, dddivas o gratuidades que puedan presuponer su &nimo o
empefiar su labor de tercero imparcial. Esta norma se aplica a todo el personal de
la Casa de Justicia en relacion con los usuarios del servicio.

Articulo 50. Conflicto de intereses:

El mediador no podra participar como tal en cualquier proceso en el que tenga
conflicto de intereses o por cualquier forma se comprometa su condicion de
neutral. El mediador, debera informar al Coordinador de la Casa de Justicia, sobre



cualquier relacion que exista o hubiere existido entre ¢l y cualquiera de las partes o
sus abogados. Su imparcialidad es una obligacion que debe mantener a lo largo de
todo el proceso. Asimismo, el mediador debera abstenerse de participar en el
proceso de mediacion, o se retirard del mismo, cuando descubra que existe un
conflicto de interés, potencial o actual con alguna de las partes, que le impida
participar en el proceso de forma imparcial.

Articulo 51. Control de las partes:

El procedimiento de mediacion pertenece a las partes, que delegan su conduccion
al mediador. Este, no tiene interés particular en el resultado o en los términos del
acuerdo y sus consecuencias para las partes, pero debe velar por la integridad,
viabilidad y formalidades legales del acuerdo.

Articulo 52. Intereses no representados:

Cuando el mediador advierta que existen intereses no presentes ni representados
en la mediacion, que las partes no han considerado y pudieran resultar afectados
por el acuerdo, deberd hacerlo saber a los participantes y sugerir la integracion del
procedimiento con terceros.

Articulo 53. Deber de fomentar el dialogo y buscar acuerdos:

El mediador debera poner diligencia en tratar de lograr la pronta conclusion del
procedimiento, sin que por ello presione a las partes para lograr acuerdos que no
satisfagan los intereses de éstas.

Articulo 54. Co-mediacion:

Cuando la mediacion sea dirigida por dos o méas mediadores, a los efectos de la
resolucion de un mismo caso, cada uno debe intercambiar informacién con su
colega y evitar cualquier apariencia de desacuerdo o critica. Para este caso sera
necesario que uno de los mediadores asuma el rol de Coordinador del proceso,
para esto se le pedira parecer o aprobacion del Coordinador de la Casa de Justicia,
en caso de no haber acuerdo, el Coordinador decidira quien dirige el proceso.

Articulo 55. Calificacion profesional:

El mediador solo aceptara mediar en aquellos casos en que se considere
suficientemente capacitado, teniendo en cuenta el contenido de la disputa, la
naturaleza del procedimiento, las partes, el objeto en disputa y el grado de escala
del conflicto.

CAPITULO III
DEBERES ETICOS DEL COORDINADOR DE LA CASA DE JUSTICIA
Articulo 56. Deberes y Obligaciones:

Ademas de las contempladas, en el Reglamento de Funcionamiento de la Casa, el
Coordinador tendré los siguientes deberes y obligaciones:



a) Mantener la disciplina entre el personal administrativo y los neutrales de la Casa
y fiscalizar que las labores se realicen con estricto apego a las disposiciones
contenidas en ese Codigo y las demds normativas que rigen la materia.

b) Procurar el maximo de eficiencia y rendimiento del personal administrativo
y de los neutrales en su trabajo en el cumplimiento de los fines para los
que fue creada la Casa.

C) Velar porque el personal administrativo y los neutrales se comporten con
profesionalismo, imparcialidad, objetividad, diligencia y decoro, buscando
siempre el beneficio de la Casa y de los usuarios.

d) Supervisar y asesorar diligentemente al personal administrativo de la Casa,
en el desempefio de sus labores, asignandoles claramente sus
responsabilidades.

e) Fiscalizar que el personal administrativo y los neutrales no lucren con los

servicios prestados en la Casa, ni utilicen con cualquier propdsito o fin, la
informacion confidencial de los casos atendidos en esta.

f) Atender las quejas y sugerencias del personal administrativo y de los
neutrales de la Casa y de los usuarios, con el fin de brindar un mejor
servicio a los mismos.

g) Reportar a la Direccion Nacional de Resolucion Alterna de Conflictos y a quien
corresponda, todas las faltas cometidas por el personal administrativo y los
neutrales de la Casa, sobre los deberes y obligaciones contemplados en este
Codigo y en las demds normativas vigentes en la materia.

CAPITULO IV

DEBERES ETICOS DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO
DE LA CASA DE JUSTICIA

Articulo 57. Deberes y Obligaciones:
Ademas de estar sujeto al régimen sancionatorio de la Casa, el personal
administrativo deber4 atender los siguientes deberes y obligaciones:

a) Cumplir con todos los mandatos éticos establecidos en este Codigo que les
sean aplicables seglin sea el papel que desempefien.

b) Intervenir en el proceso con imparcialidad, confidencialidad, decoro,
diligencia y profesionalismo.

C) Deberan acatar todas las disposiciones éticas y reglamentarias establecidas

para cualquier funcionario de la Casa, segln se ha descrito.
CAPITULO V
DEBERES ETICOS DEL TERCERO INTERVINIENTE
Articulo 58. Deberes y Obligaciones del Tercero:
Seran deberes y obligaciones de los terceros intervinientes en un proceso, sea en

condicién de asesores legales, testigos, peritos, observadores y demads roles
posibles, los siguientes:



a) Cumplir con todos los mandatos éticos establecidos en este Codigo que les
sean aplicables segun sea el papel que desempefian.

b) Intervenir en el proceso con imparcialidad, confidencialidad, decoro,
diligencia y profesionalismo.
C) Respetar las reglas del proceso y atender las disposiciones del mediador
durante el desarrollo del proceso en que intervengan.
d) Firmar un acuerdo de confidencialidad.
CAPITULO VI

SANCIONES DISCIPLINARIAS PARA EL COORDINADOR, PERSONAL
ADMINSTRATIVO, ESTUDIANTES, EGRESADOS, MEDIADORES Y
OTROS DE LA CASA DE JUSTICIA

Articulo 60. Clasificacion y sanciones:

Las faltas sancionadas disciplinariamente se clasifican en leves, graves y muy
graves. Las faltas cometidas serdn sancionadas segin su gravedad de la siguiente
manera:

a) Por faltas leves: amonestacion verbal o por escrito.
b) Por faltas graves: suspension por plazo de tres meses.
c) Por faltas muy graves: exclusion de la lista de neutrales de la Casa.

Articulo 61. Seran faltas leves las siguientes:

a) La falta de respeto a los neutrales, partes, al Coordinador y personal
administrativo de la Casa de Justicia en el ejercicio de sus funciones tales
como manifestaciones ofensivas de cualquier clase, directas o indirectas
que atenten contra las personas o el honor de estas, cuando no constituya
infraccion grave o muy grave.

b) El incumplimiento a las Normativas internas de la Casa de Justicia.

C) El incumplimiento leve de los deberes que su funcion impone, establecidos
en este Codigo y en las demés Normativas vigentes de la Casa.

d) Ser calificado por los usuarios negativamente en dos oportunidades, de

conformidad con las boletas de opinion por la calidad del servicio que
lleva la Casa.

Articulo 62. Seran Faltas Graves:

Se consideraran faltas graves las siguientes:

a) El incumplimiento grave de las normas internas o de los acuerdos
adoptados por la DINARAC, en el ambito de su competencia que
corresponda a la Casa.

b) La falta de respeto grave, por acciéon o omision, a los neutrales, partes,
Coordinador y personal administrativo de la Casa, cuando actien en el
ejercicio de sus funciones tales como desobedecer orden de hacer o no
hacer, en el tanto se esté realizando audiencia de mediacidon o preparando
la misma.



f)
g)

Hacer comentarios racistas, xenofobicos o que atenten contra las creencias
religiosas de las partes, los neutrales, partes, al Coordinador y personal
administrativo de la Casa de Justicia en el ejercicio de sus funciones

Los actos de descuido y abandonos manifiestos hacia los compafieros en el
ejercicio de la actividad profesional.

Ser calificado por los usuarios negativamente en cuatro oportunidades, de
conformidad con las boletas de opinion por la calidad del servicio que
lleva la Casa.

Haber incurrido en falta leve dos o mas veces en los ultimos doce meses.
La inasistencia a tres audiencias, sin justa causa, en las que ha sido
nombrado como mediador.

Articulo 63. Seran Faltas Muy Graves:
Se consideraran faltas muy graves las siguientes:

a)

b)

©)
d)

e)

g)
h)

)

La comprobacion fehaciente de la comision de delitos dolosos, en cualquier
grado de participacion, como consecuencia del ejercicio de su funcidn, asi
como los actos y omisiones que conforman ofensa grave a la dignidad de
los que conforman el proceso.

El atentado contra la dignidad u honor de las personas que constituyen
parte de la Casa, cuando actien en el ejercicio de sus funciones y contra
los compaieros con ocasion del ejercicio profesional.

La embriaguez o consumo de drogas en el ejercicio de sus funciones.

La comisién de una Infraccion grave, habiendo sido sancionado por la
comision de otras dos del mismo caracter y cuya responsabilidad no se
haya extinguido.

El delito profesional y su encubrimiento.

Quien informare, divulgare innecesariamente informacion que comprometa
la imparcialidad del neutral.

La condena en sentencia firme con penas de mas de tres afnos de delitos
dolosos por imparcialidad del neutral.

El deliberado incumplimiento de las normas éticas y morales esenciales en
el ejercicio de su funcion, cuando ello incida en el cumplimiento de sus
funciones como neutral.

Ser calificado por los usuarios negativamente en seis oportunidades, de
conformidad con las boletas de opinién por la calidad del servicio que
lleva la Casa.

La inasistencia a cinco audiencias, sin justa causa, en las que ha sido
nombrado como mediador.

° o7

Articulo 64. Condicion de las faltas:
Todas las faltas que se cometan se consideraran de comportamiento continuado y
no son excluyentes.



CAPITULO IX
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Articulo 65. Competencia de imponer sanciones:

Compete al Coordinador de la Casa de Justicia, imponer la sanciéon considerando
las circunstancias del caso, los antecedentes del neutral acusado, el dafio y los
perjuicios causados.

Articulo 66. Procedimientos:

Para imponer las sanciones indicadas en los articulos anteriores, el Coordinador de
la Casa de Justicia, debera seguir el debido proceso, con oportunidad de defensa
del inculpado.

Articulo 67. Recursos:

Al procedimiento ordinario le cabran los recursos ordinarios y extraordinarios.
Seran ordinarios el de revocatoria o de reposicion y el de apelacion. Serd
extraordinario el de revision. Los recursos ordinarios deberan interponerse dentro
del término de tres dias tratdndose del acto final y de veinticuatro horas en los
demas casos, ambos plazos contados a partir de la ultima comunicacion. Los
recursos ordinarios deberan interponerse ante el Organo Coordinador del
Procedimiento, cuando se trate de la apelacion, aquél se limitara a emplazar a las
partes ante el superior y remitird el expediente sin admitir ni rechazar el recurso,
acompanando un informe sobre las razones del recurso.

Rige a partir de su publicacion.”

Moravia, 28 de octubre 2015, MSc. Laura Obando Villegas, Directora
Ejecutiva.—1 vez.—Solicitud N° 401.—O. C. N° 32209.—(IN2015078480).



INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

144-RIT-2015
San José, a las 14:45 horas del 6 de noviembre de 2015

CONOCE EL INTENDENTE DE TRANSPORTE LA SOLICITUD DE AJUSTE TARIFARIO
PRESENTADO POR EL SENOR LUIS ANGEL CHAVES RETANA, EN SU CONDICION DE
PERMISIONARIO DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO REMUNERADO DE
PERSONAS EN LA MODALIDAD AUTOBUS PARA LA RUTA 413

VL.

VII.

VIIL.

EXPEDIENTE ET-064-2015

RESULTANDO QUE:

El sefior Luis Angel Chaves Retana, cédula de identidad N° 900470543; cuenta con el
respectivo titulo que lo habilita para prestar el servicio publico de transporte remunerado de
personas, modalidad autobus, como permisionario en la ruta 413 descrita como: Rio Frio-La
Rambla-Finca Agua-La Victoria-La Otoya-Ticares-Finca Universidad de Costa Rica-La
Conquista-Las Chaves-Isla Grande-El Tigre-Flaminia-Puerto Viejo de Sarapiqui y viceversa,
segun el acuerdo en articulo 8.1 de la Sesién Ordinaria 25-2015 de la Junta Directiva del
Consejo de Transporte Publico, celebrada el 6 de mayo de 2015 (folios 19 al 22).

El 17 de julio de 2015, el sefior Luis Angel Chaves Retana, mayor, casado, empresario,
vecino de Rio Frio, cédula de identidad 900470543, en su condicion de permisionario,
presenta ante la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (en adelante Aresep),
solicitud de incremento tarifario de un 425,54% sobre las tarifas vigentes de la ruta 413
(folios 101 al 1086).

La Intendencia de Transporte, mediante oficios 1046-1T-2015/96487 del 22 de julio de 2015
(folios 93 al 96) y 1138-1T-2015/98051 del 5 de agosto de 2015 (folios 121 al 122), solicita
informacion faltante que resultaba necesaria para el andlisis del estudio tarifario, esto de
conformidad con los requisitos de admisibilidad establecidos en la resolucion RRG-6570-
2007, publicada en La Gaceta N° 108 del 6 de junio de 2007.

El sefior Luis Angel Chaves Retana presenta en tiempo y forma la informacion solicitada en
los oficios indicados en el resultando anterior (folios 73 al 91 y 101 al 120 respectivamente).

Mediante oficio 1216-1T-2015/99804 del 20 de agosto de 2015, la Intendencia de Transporte
otorga la admisibilidad a la solicitud tarifaria (folio 123).

La convocatoria a la audiencia publica se publica en los diarios: La Teja y La Extra del 10 de
setiembre de 2015 (folio 143) y en el diario oficial La Gaceta N° 176 del 9 de setiembre de
2015 (folio 142).

Las audiencias publicas se realizaron a las 17:00 horas (5:00 p.m.) del 6 de octubre de 2015
en el Edificio de la Asociacién de Desarrollo Integral de Puerto Viejo, en Puerto Viejo de
Sarapiqui-Heredia y en el Salén Comunal de la Asociacion de Desarrollo Integral de Rio
Frio, Finca Seis, en Las Horquetas, Sarapiqui, Heredia.

De conformidad con las actas de la audiencia publica N° 88-2015 (folios 160 sede Sarapiqui
y folio 165 sede Rio Frio) y de acuerdo con el informe de oposiciones y coadyuvancias, por
oficio 3391-DGAU-2015/ 105313 del 14 de octubre del 2015, de la Direccion General de
Atencion al Usuario (folio 158); tanto en la audiencia publica arriba indicada, como por
escrito, se manifestaron las siguientes personas:



1)

Warner Castro Madrigal, cédula de identidad 105780899. Hace uso de la palabra en la
audiencia publica, no presenta escrito.

e Las tarifas vigentes son diferentes a las que se publicaron; hay tarifas que se indican
como de ¢200, cuando en realidad se cobran ¢700 o mas.

¢ Incremento solicitado desproporcionado, inflacién esta por debajo del 5% y aumentos
del salario no superan el 2%.

e Combustible esta disminuyendo, por lo que no hay justificacion para aumentos de esa
indole.

¢ Que se incrementen la cantidad de carreras, solo se dan dos al dia y no se ofrecen
los domingos.

Pablo Mata Montero, cédula de identidad 105650840. Hace uso de la palabra en la
audiencia publica, no presenta escrito.

e Esta de acuerdo con el incremento solicitado, ya que el mal estado de los caminos lo
justifica y dar un servicio los domingos para que los usuarios no lo utilicen, no es
conveniente para el empresario.

e Cambio de unidades por otras mas nuevas.

e Se pide colaboracién para que se colabore con los caminos, porque en condiciones
en que estan no pueden transitar unidades, también tiene derecho a un aumento.

Vivian Rodriguez Araya, cédula 1013750661 Hace uso de la palabra en la audiencia
publica, no presenta escrito.

¢ Los combustibles estan con precio bajo en este momento.
e Aumento salarial ha sido minimo.
¢ Incremento injustificado y desproporcionado.

Guiselle Gonzalez Araya, cédula 206310971. Hace uso de la palabra en la audiencia
publica, no presenta escrito.

e Denuncia que las tarifas que se cobran no son las tarifas autorizadas, segun lo que
indica la Aresep. De Rio Frio a La Rambla se cobra actualmente ¢600, se indica ¢190
y se pretende cobrar ¢1000.

e Que el empresario indica que la unidad no se puede mantener con lo que cobra
actualmente, pero se indica que la unidad es mala y el servicio que se brinda también.

e Que han estado pagando tarifas no autorizadas por desconocimiento que
practicamente son las mismas que ahora se pretenden oficializar.

e Se brinda un mal servicio, donde los usuarios deben bajarse del bus y caminar, ya
que unidad queda descompuesta en el camino.

Juan Heriberto Rodriguez Rodriguez, cédula 502330811. Hace uso de la palabra en la
audiencia publica, no presenta escrito.

e Reconoce que el empresario necesita apoyo, ayuda, buenos caminos; que permitan
brindar un servicio de buena calidad.

e Disminucion salarios.

e Le indica al empresario que se debe exigir mejores caminos, salarios, incrementos de
recorridos y mejor atencioén a las comunidades que estan en abandono.

¢ Incremento desproporcionado con la realidad de la zona, hay desempleo, drogas y
otros. Los ciudadanos de la zona merecen un mejor trato y atencion por parte de las
instituciones del estado, incluyendo la Aresep, que no puede dar visto bueno a ese
tipo de incrementos, con las condiciones que tienen los usuarios y habitantes de la
zona.

e Dadas las condiciones existentes, no es conveniente autorizar el incremento
solicitado sin antes revisar la calidad existente y la mala condicion de los caminos.



6) Michelle Ruiz Lacayo, cédula 1012290493. Hace uso de la palabra en la audiencia
publica, no presenta escrito.

e Cobro no autorizado de tarifas

¢ Infraestructura vial en muy mal estado, se debe exigir a las instituciones como el
MOPT y el CONAVI y a la misma Municipalidad que inviertan sus presupuestos en
caminos, para bien de las comunidades.

e Desproporcional el incremento solicitado, los salarios no alcanzan para pagar pasajes
de esa magnitud.

e Usuarios son empleados de bananeras y piferas, la desercién estudiantil se
incrementaria aun mas.

e Hace un llamado a los ciudadanos de la comunidad para que se vuelvan
fiscalizadores de la situacion que ocurre y que los afecta a todos.

7) Consejeria del Usuario, representado por el sefior Jorge Sanarrucia Aragén, cédula de
identidad 503020917. Presenta escrito (folios 153 al 154).

e Se reconoce el esfuerzo que hace el permisionario en ponerse a derecho en el tema
tarifario, ya que no existe fijacion tarifaria ordinaria individual registrada. Existe parte
del trayecto del recorrido que es de lastre.

e Operador tiene 15 afios de operar la ruta, hasta el afio 2012 el CTP le otorga el
permiso respectivo.

e Operador presenta al dia su informe de quejas y cumple con lo que indica La ley
7635-2007 al respecto.

e No hay consistencia en lo que se reporta por ingresos, se indica que tarifa es
producto de acuerdos con la comunidad y que varia en rango de ¢400 a ¢900. No
consistencia con Estado de Resultados y calculo demanda.

e Por ser un estudio tarifario que se realiza después de 16 afios y que no se tiene datos
histéricos de demanda, es importante que se realice estudio de demanda para
determinar tarifa justa.

e Que se realice inspeccion por parte de Aresep, para verificar cumplimiento de
horarios, recorrido y si la flota autorizada es la que esta operando.

IX. Mediante resolucion 131-RIT-2015 dictada el 21 de octubre de 2014 por la Intendencia de
Transporte y publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 209, Alcance N° 88 del 28 de
octubre de 2015, se fijan las tarifas vigentes para el servicio de la ruta 413.

X. C
umpliendo con lo establecido en los acuerdos 001-007-2011 y 008-083-2012 de la Junta
Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, se indica que en el
expediente consta en formato digital y documental la informacidon que sustenta esta
resolucion.

XIl. La solicitud de marras fue analizada por la Intendencia de Transporte produciéndose el
informe 1565-1T-2015/106807 del 28 de octubre de 2015, que corre agregado al expediente.

Xll. Los procedimientos y plazos se han cumplido segun las prescripciones de ley.

CONSIDERANDO QUE:

. Del oficio 1565-IT-2015/106807 del 28 de octubre de 2015, que sirve de base para el
dictado de la presente resolucién, conviene extraer lo siguiente:



“...)

B. ANALISIS TARIFARIO DE LA PETICION

1. Variables utilizadas:

VARIABLES ARESEP EMPRESA |Dif. absoluta Dif. %
Demanda Neta 3.253 3.253 0 0,00%
Distancia (Km/carrera) 74,71 52,00 22,71 43,67%
Carreras 52,18 58,22 - 6,04 -10,38%
Flota 1 1 0 0,00%
Tipo de Cambio 541,29 538,00 3,29 0,61%
Precio combustible 458,00 478,00 - 20,00 -4,18%
Tasa de Rentabilidad 15,78% 19,92% -4,14% -20,78%
Valor del Bus $ 119.000 108.000 11.000 10,2%
Valor del Bus ¢ 64.413.510 [ 58.104.000 6.309.510 10,9%
Edad promedio de flota (afios) 15,00 15,00 0 0,00%

1.1 Volumenes de pasajeros movilizados (Demanda).

De acuerdo con la metodologia actual, el volumen de pasajeros que se utiliza en el calculo
tarifario corresponde a datos que provienen de las siguientes fuentes:

e El valor reportado por el operador del servicio en la solicitud tarifaria.

e FEl valor reportado por el operador del servicio en las estadisticas operativas de los
ultimos 12 meses, el cual debe presentar de forma trimestral ante la ARESEP, segun lo
establecido en la resolucion RRG-8148-2008 de las 15:30 horas del 31 de marzo de
2008.

e FEl valor histérico reconocido en el ultimo estudio tarifario de la ruta (en caso de que
exista), o estudio de demanda realizado por el Consejo de Transporte Publicos (en caso
de que exista).

De los valores antes indicados, se utiliza el valor mas alto.

Este procedimiento se deriva de lo establecido por la Junta Directiva de la Autoridad
Reguladora en la resolucion RJD-043-2012 del 7 de junio de 2012, ratificada por medio de
la resolucion RJD-142-2014, dictada a las 14:50 horas del 30 de octubre de 2014, en donde
en lo que interesa senala:

“(...) En primera instancia, se debe tener en cuenta que el procedimiento
uniforme que la ARESEP ha utilizado en relacién con la demanda y sus
estudios tarifarios, parte del hecho de que ante la ausencia de un estudio de la
demanda particular de los petentes, debidamente reconocido por el Consejo de
Transporte Publico del MOPT, se considera el dato que sea mayor entre la
demanda histérica y el promedio mensual de las estadisticas de los ultimos 12
meses previos al estudio.”

El senor Luis Angel Chaves Retana, corre el modelo con un dato de demanda promedio
mensual de 3.252,8 pasajeros.

La Intendencia de Transporte de acuerdo con las estadisticas presentadas por el operador
al expediente de Requisitos de Admisibilidad RA-455, de los ultimos 12 meses se obtiene
una demanda promedio mensual de 2.837,4 pasajeros.

No hay fijaciones individuales anteriores por lo que la actual fijacién constituye el primer
estudio individual que se hace a esta ruta. Anteriormente la ruta fue operada por la



Asociacion de Desarrollo Integral de la Rambla de Horquetas de Sarapiqui. Mediante
articulo 5.6 de la Sesién Ordinaria 23-2012 del 26 de abril de 2012 el CTP otorgd
oficialmente el permiso a Luis Angel Chaves Retana. El detalle de los datos disponibles de
demanda es el siguiente:

ultimos 12 Presente
Descripcion Empresa meses estudio
Rio Frio-La Rambla-Finca Agua-La
Victoria-La Otoya-Ticares-Finca
Universidad de Costa Rica-La Conquista-
Las Chaves-Isla Grande-El Tigre-
Flaminia-Puerto Viejo de Sarapiqui y
Viceversa 3.252,8 2.837,4 3.252,8
TOTAL 3.252,8 2.837,4 3.252,8

Asi las cosas, segun el procedimiento establecido la cantidad de pasajeros considerada en
el presente estudio corresponde a 3.252,8 pasajeros promedio mes.

1.2 Distancia.

La distancia para la ruta corresponde a 74,71 kildbmetros por carrera, la distancia se calcula
con base en los datos de la inspeccion de campo realizada por la Intendencia de
Transporte, segun el acta de inspeccion del 27 de marzo de 2015 (RA-455). La empresa
presenta una distancia de 52 kilbmetros por carrera, la que no se ajusta a lo que se
determiné por medio de la inspeccién de campo.

1.3 Carreras.
Para el analisis de las carreras se toma en cuenta el siguiente criterio:

a) Si la empresa reporta menos carreras que las autorizadas, se consideran solo las
reportadas.

b) Si la empresa reporta mas carreras que las autorizadas, se consideran solo las
autorizadas.

Con base en los horarios establecidos segun articulo 5.6 de la Sesién Ordinaria 23-2012 de
la Junta Directiva del Consejo de Transporte Publico del 26 de abril de 2012, se calcula un
promedio mensual de 52,18 carreras. Segun estadisticas presentadas por la empresa,
correspondiente a los ultimos 12 meses, el promedio fue de 56,5 carreras por mes. La
empresa corre el modelo tarifario con un dato de 58,22 carreras por mes.

El detalle de los datos disponibles es el siguiente:

ultimos 12 Presente
Descripcion Empresa meses S/CTP estudio
Rio Frio-La Rambla-Finca Agua-La
Victoria-La Otoya-Ticares-Finca
Universidad de Costa Rica-La Conquista-
Las Chawes-Isla Grande-El Tigre-
Flaminia-Puerto Viejo de Sarapiqui y
Vicewersa 58,22 56,50 52,18 52,18
TOTAL 58,22 56,50 52,18 52,18

De acuerdo con el criterio anterior expuesto, aplicado por ramal, en el presente estudio se
usara el dato de 52,18 carreras promedio mensuales.



1.4 Flota.

Flota autorizada

La empresa corre el modelo tarifario con una flota de 1 unidad autorizada segun el oficio
DACP-2015-2219 del Departamento de Administracion de Concesiones y Permisos del
CTP (folios 25 al 29). La misma corresponde a la SUB-7785 y es modelo 2000, o sea que
tiene vigencia hasta el presente afio 2015.

De acuerdo con informacion del Registro Nacional, la unidad es propiedad de la empresa
gestionante.

Cumplimiento ley 7600

Segun lo indica el transitorio VIII de la Ley 7600, adicionado mediante ley 8556, la empresa
cumple con el 100% de la flota con unidades adaptadas para el transporte de personas con
discapacidad; el cumplimiento verificado al dia del andlisis tarifario, segtn lo indica oficio
DACP-2015-2219 (folio 25).

Revisién Técnica Vehicular (RTV)

En consulta con la base de datos de la empresa RITEVE S y C, S. A., (Decreto Ejecutivo N°
30184-MOPT, de 22 de octubre de 2007) y en comparacién con la informacioén suministrada
por la empresa, sobre el estado mecanico de las unidades con que se brinda el servicio, se
determiné que la unidad autorizada presenta la revision técnica al dia y en condiciones
favorables. La misma vence en noviembre de 2015.

Valor del autobus

Se determind que el valor de bus a reconocer en esta ruta es un autobus interurbano corto,
esto, de conformidad con la estratificacion establecida en la resolucion RRG-2466-2001 del
10 de enero de 2002, publicada en el Alcance N° 17 a la Gaceta N° 39 del 25 de febrero de
2002.

La composicién de la flota en operacion es de un 100% de los autobuses con rampa para
personas con movilidad disminuida, por lo que el valor de la flota para el presente estudio
es de $ 119.000 (resoluciéon 008-RIT-2014 de 5 de febrero de 2014) que al tipo de cambio
de ¢541,29 por doélar prevaleciente el dia de la audiencia, resulta en un valor del autobus de
¢ 64.413.510.

Edad promedio de la flota

La edad promedio de la flota que se consider6 para el calculo tarifario es de 15 afios, lo que
significa que se encuentra en el limite de su operacion; lo anterior segtn lo dispuesto por el
Consejo de Transporte Publico del MOPT, para tales efectos y estaria vigente al 31 de
diciembre del presente ario.

1.5 Tipo de cambio.

Dicha variable se ajusté al valor vigente el dia de la audiencia: ¢541,29 /$1, segun fuente
del Banco Central de Costa Rica.

1.6 Precio del combustible.

El precio del combustible diésel que se utilizé para la corrida del modelo es de ¢458,00 por
litro (publicado en La Gaceta N° 190, Alcance N° 76 del 30 de setiembre de 2015), RIE-096-
2015 de 28 de setiembre de 2015 expediente ET-092-2015 por ser el precio vigente al dia
de la audiencia publica.



1.7 Rentabilidad.

La tasa de rentabilidad que se utiliz6 para la corrida del modelo es de 15,78 % segun dato
de los indicadores econémicos del Banco Central, al dia de la Audiencia.

1.8 Cumplimiento de obligaciones legales

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 6, inciso c) de la Ley 7593, se consulto el
Bus Integrado de Servicios (BIS) operado por la Secretaria Técnica de Gobierno Digital con
el fin de verificar el estado de situacién del sefior Luis Angel Chaves Retana, con la
morosidad con la Caja Costarricense de Seguro Social, morosidad con el Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) y validacion de pélizas de riesgos
del trabajo del Instituto Nacional de Seguros, determinandose que la permisionaria cumple
con las obligaciones establecidas en el citado articulo (folio 72). Se consulta ademas al
Ministerio de Hacienda, la situacion tributaria de la empresa con oficio 1154-1T-2015/98428
del 7 de agosto de 2015, al cual se da respuesta con oficio SPSCA-056-15 (folio 144 al 146)
en el cual se indica que el sefior Luis Angel Chaves Retana se encuentran al dia al 10-08-
2015.

2. Analisis del Modelo Estructura General de Costos.

El resultado de correr el modelo tarifario de estructura general de costos implica un
aumento del 348,86% sobre las tarifas vigentes de la ruta 413.

2.1. Recomendacion técnica sobre el anadlisis tarifario y racionalizacion de Ia
estructura tarifaria vigente.

La aplicaciéon del modelo estructura general de costos para la ruta 413 indica que requiere
de un incremento del 348,86% sobre sus tarifas vigentes.

Tarifa (¢)
Vigente | Recomendada

Ruta Descripcion

RiO FRIO-LA RAMBLA-FINCA AGUA-LA
VICTORIA-LA OTOYA-TICARES-FINCA
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA-LA
CONQUISTA-LAS CHAVES-ISLA GRANDE-
EL TIGRE-FLAMINIA-PUERTO VIEJO DE

413 SARAPIQUI Y VICEVERSA

RIO FRIO-LA RAMBLA-FINCA AGUA 245 1100
RIO FRIO-LA RAMBLA 185 830
RIO FRIO-UNIVERSIDAD DE COSTA RICA 185 830
RIO FRIO-TICARES 130 585
RIO FRIO-OTOYA 95 425
RIO FRIO-LA VICTORIA 90 405

2.2 Recomendacién técnica sobre la tarifa del recorrido Rio Frio-Puerto Viejo.

Conforme al articulo 5.6 de la Sesién Ordinaria 23-2012 del 26 de abril de 2012, al sefior
Luis Angel Chaves Retana se le autoriza realizar el recorrido entre Rio Frio (punto origen) y
Puerto Viejo de Sarapiqui (punto destino), esto al autorizar el CTP las dos carreras diarias
entre estos dos puntos en el horario de lunes a sabado; sin embargo el operador no tiene
una tarifa autorizada para el recorrido entre estos puntos terminales, razén por la cual el
petente solicita que se fije una tarifa a ese trayecto. Para proceder con lo solicitado se
utilizara el concepto de tarifa kilbmetro para la ruta, esto es tomar el resultado de correr el
modelo tarifario de estructura general de costos, el cual indica un costo por pasajero de
¢1.144,60 para recorrer la carrera promedio de 74,71 km, esto implica un costo de 30,64
colones por kilébmetro por viaje (CKV).

Se considera aplicable una funcioén lineal para estimar la tarifa para el recorrido Rio Frio-
Puerto Viejo basado en el costo por kilometro y la distancia del trayecto, segtn se detalla:



T=CKVxD

Donde:

T = Tarifa por pasajero por viaje.

CKV = Costo por Kilémetro por Viaje.

D = Distancia de la ruta o del fraccionamiento.

Se obtiene la siguiente tarifa con este procedimiento:
Recorrido Rio Frio-Puerto Viejo

Distancia: 37,36 Km.

Costo por kilometro de viaje: 30,64 ¢/Km.

Tarifa recomendada: (37,36 Km * 30,64 ¢/Km) = ¢1.144,60

Tarifa recomendada ajustada a los 5 colones mas cercanos: ¢1.145.

Se recomienda fijar una tarifa de ¢1.145 para el trayecto Rio Frio-Puerto Viejo.
2.3 Fijacién tarifaria en tractos

En cuanto a la aplicacion del aumento tarifario en tractos, es importante tener de
fundamento los siguientes aspectos:

1- Que la solicitud tarifaria bajo analisis corresponde a una fijaciéon de caracter ordinario,
que contempla factores de costo e inversion (articulo 30 de la ley 7593).

2- Que el modelo economeétrico vigente establece la ecuacion que pondera las variables de
costo e inversion para establecer la tarifa que garantice el equilibrio econémico-
financiero de la empresa.

3- Que toda peticién de revision tarifaria por parte de las empresas prestatarias del servicio
debe estar debidamente justificada (articulo 33 de la ley 7593).

Que de acuerdo a los argumentos antes sefialados, esta Intendencia estima improcedente
establecer el porcentaje de incremento tarifario resultante de la corrida del modelo en
tractos, esto por cuanto tal aplicacién seria contraria a lo establecido en el articulo 31 de la
ley 7593, que sefiala que no se permitiran fijaciones que atenten contra el equilibrio
financiero de la empresa, es decir reconocer un aumento en tractos significara diluir los
recursos economicos que requiere la empresa para atender adecuadamente la prestacion
del servicio.

(..)

De la misma manera del oficio 1565-1T-2015/106807 del 28 de octubre de 2015, que sirve
de fundamento a la presente resolucion, en relacién con las manifestaciones exteriorizadas
por los usuarios del servicio, resumidas en el resultando VIII de esta resolucion y con el fin
de orientar tanto a los usuarios como a los operadores del servicio, se indica lo siguiente:

Referente al alto valor del ajuste solicitado

Se debe considerar que el modelo econométrico en el cual se basa el calculo tarifario, si
bien contiene costos y rendimientos estandarizados, también toma en cuenta parametros
particulares o propios de cada operador, como son las carreras, la distancia y la demanda.

La tarifa a cobrar para una ruta de transporte remunerado de personas modalidad autobus,
esta conformada por los costos totales y el indice de pasajeros por kildbmetro (pasajeros por
bus/recorrido promedio por bus). Los costos totales del servicio, varian segun el esquema
operativo establecido por el Consejo de Transporte Publico y la Autoridad Reguladora, que
aplica el modelo de calculo que sustenta el acto administrativo, considerando las reglas
univocas de la ciencia y la técnica.



Calidad del servicio relacionado con horarios establecidos e irrespeto de los mismos,
flota en operacion, falta de rampas

El Consejo de Transporte Publico (CTP) es el érgano que tiene la competencia para
conocer de todos aquellos asuntos relacionados con la definicion de los términos vy
condiciones de las concesiones y permisos, tales como: numero de carreras,
establecimiento de itinerarios, fraccionamientos, paradas, y condicion de la flota con que se
debe prestar el servicio y establecimiento y cambio del recorrido de rutas, de conformidad
con lo establecido en las Leyes N° 3503, N° 7593 y N° 7969; el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT) es el 6rgano competente y legal para conocer de tales
asuntos.

La presente resolucién se notifica a dicho Ministerio para que resuelva como corresponda.

Si los grupos de usuarios desean que se les amplien los horarios, los recorridos, se tengan
nuevos fraccionamientos y se establezcan paradas a lo largo del recorrido, asi como
incremento de la flota vehicular, pueden acudir al Consejo Técnico de Transporte Publico
para gestionar las modificaciones a las condiciones de operacién previamente establecidas
por el CTP. Sobre terminales y paradas techadas de autobuses deben solicitarlas a su
Municipalidad, quién debe resolver en lo que corresponde.

Relativo al cambio de la unidad por otra mas nueva

Tal y como se indicé en el punto inmediato anterior, el ente concedente es el MOPT y como
tal, es quien autoriza las unidades que brindan servicio automotor en cada una de las rutas
del pais. Con respecto a la unidad que brinda servicio en la ruta gestionante, la misma
cumple 15 afios en el presente afo y tiene autorizacion para circular hasta el 31 de
diciembre del 2015, como fecha limite. De acuerdo con lo que estipula la ley, a partir de esa
fecha, la unidad SJB-7785 no tendria autorizacion para circular.

El papel de ARESEP de velar por los usuarios tomando en cuenta su situacién
socioeconémica y no permitiendo aumentos desproporcionados

La Ley le ha otorgado a la ARESEP la responsabilidad de procurar el equilibrio entre las
necesidades de los usuarios y los intereses de los prestadores de los servicios publicos,
también se le ha impuesto la obligacién de no permitir fijaciones que atenten contra el
equilibrio financiero de las entidades prestadoras de dichos servicios, con el objetivo de
asegurar la continuidad del servicio.

La ARESEP debe brindar proteccion en funcion de principios generales como el servicio al
costo, que determina la forma de fijar las tarifas y los precios de los servicios publicos, de
manera que se contemplen Unicamente los costos necesarios para prestarlos.

En todos los casos, como en el presente estudio, la hoja de calculo que corre en el
expediente presenta los datos y calculos utilizados para el ajuste tarifario de conformidad
con la metodologia vigente, por lo que la tarifa resultante es reflejo de un equilibrio en la
prestacion 6ptima y al costo de dicho servicio.

Referente a la atenciéon de quejas por parte de la empresa y Contraloria de Servicio de
la empresa.

En cumplimiento con la resolucion RRG-7635-2007 publicada en La Gaceta 245 del 20 de
diciembre de 2007, los prestadores de servicio deben presentar un informe de quejas y
denuncias de los usuarios que recibieron y la solucién brindada a los mismos, de no ser asi
plantee la correspondiente queja ante la Direccion General de Atencion al Usuario de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.



Sobre el costo de vida e indice de inflacion

Respecto de la inflaciéon y costo de la vida en relaciéon con el ajuste tarifario, es claro que
todo incremento en las tarifas de servicio publico, y en particular las del transporte publico
remunerado de personas, modalidad autobuls, tienen un efecto directo en el indice
inflacionario y en el poder adquisitivo de la poblacion; sin embargo, no obstante que a la
ARESEP la Ley le ha delegado la responsabilidad de procurar el equilibrio entre las
necesidades de los usuarios y los intereses de los prestatarios de los servicios publicos,
también se le ha impuesto la obligacion de no permitir fijaciones que atenten contra el
equilibrio financiero de las entidades prestatarias de dichos servicios. Si bien la Aresep no
puede ignorar las necesidades de los usuarios, las cuales debe proteger en funcion de
principios generales como el de servicio al costo, que determina la forma de fijar las tarifas y
los precios de los servicios publicos, de manera que se contemplen unicamente los costos
necesarios para prestarlos; escapa a su ambito de accion, la potestad de compensar los
efectos inflacionarios, por la via del mejoramiento en los ingresos de los usuarios, factor que
como es de todos conocido, esta sujeto a las politicas sociales y econémicas que se toman
en la esfera superior ejecutiva del Estado.

Sobre impacto del precio del combustible en la fijacion de las tarifas.

De acuerdo con el lineamiento oficial establecido por Aresep para efectos de las fijaciones
tarifarias, el valor del combustible a considerar, es el precio por litro vigente al dia de la
audiencia, esto de acuerdo a lo establecido en el acuerdo 004-015-2004 de la Junta Directiva
del Autoridad Reguladora.

Sobre el estado de las unidades en operacion.

Todas las unidades autorizadas a la ruta se encuentran al dia en la revision técnica
vehicular y para efectos del analisis tarifario se consideran las unidades autorizadas por el
Consejo de Transporte Publico del MOPT, en este caso segun lo dispuesto por oficio DACP-
2015-2219 del 7 de abril de 2015 y corre agregado a folio 25 del expediente en analisis.

Sobre el cobro no autorizado de tarifas.

Con respecto a los cobros indebidos, se hace la indicacion de que para tramitar una
denuncia o una queja se debe proporcionar a la Autoridad Reguladora en la Direccién
General de Proteccion al Usuario lo siguiente:

e Por escrito original, firmada por el petente y presentada en las oficinas de la Autoridad
Reguladora o remitida via correo a las oficinas de la Autoridad Reguladora.

e Por escrito, firmada por el petente y presentada via fax al nimero que al efecto designe la
Direccion General de Participacion del Usuario y que se publicara en el Diario Oficial. De
dicha publicacion se avisard en un diario de circulaciéon nacional y se tendra esta
publicacién a disposicion del publico en un lugar visible dentro de la instituciéon y en la
pagina en Internet de la Autoridad Reguladora.

¢ Por escrito, firmado por el petente y presentado por correo electrénico, a la direccion que
al efecto designe la Direccion General de Participacion del Usuario y que se publicara en
el Diario Oficial. De dicha publicacién se avisara en un diario de circulacion nacional y se
tendra esta publicacion a disposicion del publico en un lugar visible dentro de la institucion
y en la pagina en Internet de la Autoridad Reguladora

e Por escrito, firmada digitalmente por el petente, segun lo establece la Ley 8454 y
presentada via internet, utilizando el formulario disefiado al efecto y disponible en el
portal electrénico de la institucién.

¢ De forma verbal, de lo cual se levantara un acta que sera suscrita por un funcionario de la
Autoridad Reguladora y firmada por el petente en las oficinas de la Autoridad
Reguladora.

¢ Presentarse en idioma espaniol o con su debida traduccién oficial, y conforme al Sistema
Internacional de Unidades de Medidas.



¢ El escrito inicial debe contener el nombre y apellidos, lugar de residencia, copia de la
cédula de identidad por ambos lados, cédula de residencia o pasaporte, lugar o medio
para recibir notificaciones (fax o correo electronico), de la parte y de quien la representa.
Si es posible, indicar un nimero telefénico.

¢ En el caso que el petente sea una persona juridica, debera aportarse certificacion registral
o notarial de su personeria, o copia de ella en la que el funcionario de la Autoridad
Reguladora que recibe la queja, hara constar que verificd su autenticidad con vista del
original; mediante la cual acredite su vigencia y las facultades de su representante para
actuar a su nombre. Dicha certificacion debera tener una vigencia maxima de tres meses
contados a partir de la fecha de emision del documento.

e Cuando la queja sea presentada por un usuario, sin ser éste el abonado, debe presentar
una carta suscrita por éste ultimo, autorizandolo para tramitar la queja, con copia de la
cédula de identidad del abonado por ambos lados. Cuando exista imposibilidad material
por parte del usuario para obtener la autorizacién del abonado, debera presentarse en la
Autoridad Reguladora a rendir declaracion jurada ante un funcionario de la Direccion
General de Participacion del Usuario, donde indique los fundamentos de tal
imposibilidad, o bien, presentar declaracion jurada debidamente protocolizada que
acredite tal imposibilidad.

e Sefalar su pretension, con indicacion clara de la queja que se plantea, sus fundamentos
de hecho y prueba correspondiente.

Sobre el mal estado de los caminos.

Las peticiones de las comunidades en relacion con el arreglo de los caminos, deben ser
dirigidas a las instituciones encargadas por ley de dichos asuntos, es decir MOPT, CONAVI
y a las Municipalidades involucradas. Comunidades organizadas pueden lograr mejoras
sustanciales en la infraestructura vial, que ademas de favorecer y mejorar el nivel de vida de
los habitantes, permitiria brindar un servicio de transporte publico de mejor calidad a los
usuarios del servicio.

Al Consejero del Usuario:

Sobre situacién legal del permisionario, tiempo de operacion de la ruta y presentacion
del informe de quejas

Tal y como se muestra en los documentos que corren agregados al expediente (folios 17 al
24), en afios anteriores la operacion de la ruta estuvo a cargo de la Asociacion de Desarrollo
Integral de La Rambla de Horquetas de Sarapiqui, la que en Sesién 2446 del 5 de marzo de
2005 acord6 ceder el permiso de operacion de la ruta 413 al sefior Luis Angel Chaves
Retana.

Posteriormente, mediante articulo 5.6 de la Sesién Ordinaria 23-2012 del 26 de abril de
2012, el Consejo de Transporte Publico del MOPT autorizé en forma oficial el traspaso del
permiso de la Asociacion al sefior Luis Angel Chaves Retana.

De manera que a pesar de que la empresa brindé el servicio durante varios afios sin cumplir
los requisitos legales para ello, en este momento la empresa opera con el permiso
respectivo otorgado por el MOPT, como ente concedente y gestiona en forma oficial por
primera vez ante ARESEP, el establecimiento de la tarifa; una vez cumplidos todos los
requisitos requeridos por el ente regulador.

Sobre reporte de ingresos, acuerdo tarifario con comunidad y calculo de demanda

Efectivamente, a folios 01 al 02 del expediente en analisis se indica que el servicio se brinda
hace varios afios con una tarifa pactada con la comunidad y acorde con el entorno de
comunidades vecinas; ademas de que la tarifa se ha venido ajustando a través del tiempo y
que la comunidad esta satisfecha puesto que no se han quejado ni a la Aresep ni al CTP.



Lo anterior se complementa con lo que se indica a folio 17, en donde se sefiala que en
marzo del 2011 se solicita la renovacién del permiso y fue por articulo 5.6 de Sesion
Ordinaria 23-2012 de 26 de abril de 2012 que el CTP aprueba en forma oficial el traslado del
permiso de la Asociacién de Desarrollo Integral de La Rambla al sefior Luis Angel Chaves
Retana.

Asi que es un hecho que la empresa estuvo operando todos estos afios en forma ilegal; sin
dejar de lado que es la Unica empresa que brinda el servicio es dicha zona; pero que se
reconoce el hecho de ponerse a derecho en el tema tarifario, que es lo que nos
corresponde.

En cuanto al reporte de estadisticas, es decir demanda, carreras e ingresos, se tienen datos
reportados de enero del 2013 a marzo 2015. Se cita que para los efectos del presente
estudio se aplico el procedimiento que se deriva de lo establecido por la Junta Directiva de
la Autoridad Reguladora en la resolucién RJD-043-2012 del 7 de junio de 2012, ratificada
por medio de la resolucién RJD-142-2014, dictada a las 14:50 horas del 30 de octubre de
2014, en donde en lo que interesa senala:

“(...) En primera instancia, se debe tener en cuenta que el procedimiento
uniforme que la ARESEP ha utilizado en relacién con la demanda y sus
estudios tarifarios, parte del hecho de que ante la ausencia de un estudio de la
demanda particular de los petentes, debidamente reconocido por el Consejo de
Transporte Publico del MOPT, se considera el dato que sea mayor entre la
demanda histérica y el promedio mensual de las estadisticas de los ultimos 12
meses previos al estudio.”

Por lo que para efectos de la actual fijacion tarifaria se considera ademas de dicho
lineamiento, la aplicacién del modelo tarifario vigente.

En cuanto a la solicitud de realizacion para un estudio de demanda y verificacion de
cumplimento de horarios, recorrido y flota se le indica que se estan realizando en forma
programada estudios de esa indole, con la cooperacion del Programa de Investigacién en
Desarrollo Urbano Sostenible (ProDus), lo que permitira determinar y fijar una tarifa justa
para dicha ruta y por ende para los usuarios del servicio.

De conformidad con los resultandos y considerandos que preceden y de acuerdo con el
mérito de los autos, lo procedente es aumentar las tarifas de la ruta 413 en un 348,86%, tal
y como se dispone:

POR TANTO:

Con fundamento en las facultades conferidas en la Ley de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (Ley N° 7593) y sus reformas, en el Decreto Ejecutivo 29732-MP Reglamento a
la Ley 7593, en la Ley General de la Administracion Publica, (Ley N° 6227) y el Reglamento
Interno de Organizacion y Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y sus
Organos Desconcentrados (RIOF).

EL INTENDENTE DE TRANSPORTE
RESUELVE:

Acoger el informe 1565-1T-2015/106807 del 28 de octubre de 2015 y proceder a ajustar las
tarifas para la ruta 413 descrita como: Rio Frio-La Rambla-Finca Agua-La Victoria-La Otoya-
Ticares-Finca Universidad de Costa Rica-La Conquista-Las Chaves-lsla Grande-El Tigre-
Flaminia-Puerto Viejo de Sarapiqui y Viceversa, segun el siguiente detalle:



Ruta

Tarifa (¢)

Descripcion

Regular | Adulto Mayor

RiO FRIO-LA RAMBLA-FINCA AGUA-LA
VICTORIA-LA OTOYA-TICARES-FINCA
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA-LA
CONQUISTA-LAS CHAVES-ISLA GRANDE-
EL TIGRE-FLAMINIA-PUERTO VIEJO DE
SARAPIQUI Y VICEVERSA

413 |RIO FRIO-PUERTO VIEJO 1145 575
RIO FRIO-LA RAMBLA-FINCA AGUA 1100 0
RIO FRIO-LA RAMBLA 830 0
RIO FRIO-UNIVERSIDAD DE COSTA RICA 830 0
RIO FRIO-TICARES 585 0
RIO FRIO-OTOYA 425 0
RIO FRIO-LA VICTORIA 405 0

Il Indicar al sefior Luis Angel Chaves Retana, que en un plazo maximo de veinte dias habiles,
debe dar respuesta a los opositores participantes en el proceso de audiencia publica, cuyo
lugar o medios para notificacidn constan en el expediente respectivo, con copia al
expediente ET-064-2015 y adjunto la constancia respectiva de la notificacién; con copia al
Consejo de Transporte Publico, acerca de todos aquellos argumentos que expuso,
relacionado con el incumplimiento de los términos y condiciones a que les obliga su

condicién de permisionaria.

. Las tarifas rigen a partir del dia natural siguiente a la publicaciéon en el Diario La Gaceta.

Se informa, en cumplimiento de lo que ordena el articulo 245 en relacién con el 345 de la Ley
General de la Administracion Publica, que contra esta resolucion pueden interponerse los recursos
ordinarios de revocatoria y de apelacién y el extraordinario de revision. El de revocatoria y
apelacion podran interponerse ante la Intendencia de Transportes, resolviendo el primero de ellos
y el segundo se eleva al superior jerarquico. En cuanto al de revisién, se debe presentar ante la
Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, a la que le corresponde

resolver.

Los recursos de revocatoria y de apelacion deberan interponerse en el plazo de tres dias habiles
contado a partir del dia habil siguiente a la notificacién de esta resolucion y, el extraordinario de

revision, dentro de los plazos sefialados en el articulo 354 de dicha ley.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE.

ENRIQUE MUNOZ AGUILAR
INTENDENTE DE TRANSPORTE

1 vez.—Solicitud N° 43579.—0. C. N° 8377-2015.—(IN2015078787).
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