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PODER LEGISLATIVO

PROYECTOS
PROYECTO DE LEY

MODIFICACION DEL ARTICULO 44 DE LA LEY N.° 8765, CODIGO
ELECTORAL, DE 19 DE AGOSTO DE 2009, Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 20.199

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Codigo Electoral costarricense en el articulo 44 establece la figura del
auxiliar electoral, la cual es retomada en el articulo 191 del mismo cédigo cuando
se refiere al voto en el extranjero.

Segun las actas legislativas del Cdédigo Electoral vigente, esta figura
novedosa se debe a la apatia en el proceso electoral y al aumento de errores en las
mesas de votacion, razon por la que se experimentd en febrero de 2002 con el
auxiliar electoral con el fin de que capacitara en detalles del proceso electoral y
permitiera mermar los errores. Sin embargo, esta medida fue objetada,
principalmente por partidos politicos, pues dificultaba conseguir miembros de mesa.
Por esta razon, el Tribunal Electoral elimind esa medida en diciembre de 2002 y
febrero de 2006, para finalmente presentarla en 2006 en el proyecto de reforma del
Codigo Electoral (Acta N.° 11, de 24 agosto de 2006, Comision Especial de
Reformas Electorales y Partidos Politicos, expediente N.° 16.212).

Ahora bien, el Tribunal Supremo de Elecciones también dejé abierta la
posibilidad para que los auxiliares electorales recibieran una retribucién econémica
para gastos como transporte y alimentacion, la cual se establecié como una suma
fija de dinero:

“Auxiliares electorales. Naturaleza de sus funciones. Retribucion de
gastos

Las funciones del Auxiliar Electoral, son de caracter ocasional,
extraordinario, se limita al dia de las elecciones y es ad hondérem, o sea, que
no implica pago o remuneracién alguna por esa labor; sin embargo, este
Tribunal ha establecido una suma fija de dinero, que tiene por objeto
compensar los gastos en que incurra el Auxiliar en las jornadas previas de
capacitacién y el propio dia de las elecciones, tales como transporte y
alimentacién. Esa retribucion fija, en modo alguno constituye el pago o
remuneracion por el servicio que prestan a la Administracion Electoral, pues
este cargo, al igual que otros que se ejercen durante las elecciones son ad
honorem, tales como los miembros de mesa y los que ejecutan los



-2.-

integrantes del Cuerpo Nacional de Delegados. 2712-E-2006 de las 13:40
horas del 7 de septiembre de 2006. Solicitud de revision del acuerdo
tomado por este Tribunal en la sesion numero 109-2001 del 11 de diciembre
del 2001, respecto de la incompatibilidad por parentesco a que se
encuentran sujetos los auxiliares electorales.”

A pesar de que el pago, en principio era para gastos de alimentacion y
transporte, este llegd a convertirse en una especie de salario por el dia de trabajo,
lo cual se convirtidé en una alternativa que compitié con el trabajo desinteresado y
patridtico que tradicionalmente han ejercido las personas costarricenses en los
procesos electorales.

Prueba de lo anterior es que para las elecciones municipales de 2016 cada
auxiliar electoral llegd a recibir cerca de 40 000 colones como suma fija, muy por
encima de los gastos en que incurren los funcionarios publicos por viaticos.

Por otro lado, el TSE también dejé la posibilidad de que el auxiliar electoral
pudiera integrar la junta receptora de votos:

“Auxiliar electoral. Naturaleza y funciones.

El auxiliar electoral naci6 como una figura de apoyo técnico para las
juntas receptoras de votos, al que puedan acudir sus miembros en caso de
presentarse alguna duda durante el desarrollo de la jornada electoral. Sus
funciones se rigen por el Reglamento de Auxiliares Electorales. En su
sentido primero, el auxiliar electoral no es un miembro de la junta receptora
de votos ni puede participar en las decisiones que ésta tome; su labor
discurre entre la asesoria y la facilitacion de un ambiente propicio, que
facilite el desempefio de las funciones encomendadas a dichos organismos
electorales. Los ciudadanos que se designen como Auxiliares Electorales
deberan observar imparcialidad durante su nombramiento, dada la evidente
naturaleza neutral del cargo que es totalmente ajena a cualquier afiliaciéon
partidaria. Esta figura absorbié la de miembro de junta receptora de votos
no propuesto por partido politico, de suerte que los auxiliares electorales
podran, no solo asesorar a los miembros de mesa, sino también, en caso
de ser necesario, integrarse a ella e incluso presidirla. 0472-E8-2008 de las
7:50 horas del 13 de febrero de 2008. Consultas formuladas por los sefores
Carlos Merlo Castro y Juan Diego Quirés Delgado respecto de la
participacion de servidores judiciales como miembros de una junta
receptora de votos y como auxiliares electorales.”

De esta manera, el auxiliar electoral pagado llegé a sustituir a los miembros
de mesa, quienes no reciben mas que transporte y alimentacion por parte de sus
respectivos partidos politicos.

Asi las cosas, “el remedio fue peor que la enfermedad”, toda vez que cada
vez mas se desmouvilizé la participacion de partidarios para ser integrantes de una
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junta electoral, ya que se busco la retribucién econdémica como auxiliar electoral. En
este sentido, se optd por pagar a una persona en lugar de hacer cumplir el cargo de
integrante de junta electoral, el cual es honorifico y obligatorio, ya que su traslado
al centro electoral puede darse mediante la Fuerza Publica (articulo 32 del Cddigo
electoral).

De este modo, con la salvedad del voto en el extranjero, en donde la dinamica
del auxiliar electoral es distinta (articulo 191 del Codigo Electoral), esta iniciativa de
ley propone que el auxiliar electoral sea designado después de publicado el acuerdo
de integracion de las juntas receptoras cantonales, de conformidad con el articulo
44 del Cédigo Electoral; asimismo, que no reciba compensacion alguna por parte
del Tribunal Supremo de Elecciones, salvo para gastos como transporte vy
alimentacion en caso que deba asumir como miembro de mesa o en otros casos
avalados por la CGR.

Se propone que un auxiliar electoral solo pueda ser parte de una junta
receptora de votos, en tanto le alcance la prohibicion establecida en el parrafo
segundo del articulo 146 del Cdédigo Electoral, con el fin de garantizar la
imparcialidad politica, lo que es conforme con el sentido de la Resolucién del TSE
0472-E8-2008 de las 7:50 horas del 13 de febrero de 2008.

La compensacion que reciba el auxiliar electoral no podra ser mayor que
aquella definida para los funcionarios publicos por parte de la Contraloria General
de la Republica, de conformidad con la Ley Reguladora de los Gastos de Viaje y
Gastos por Concepto de Transporte para todos los Funcionarios del Estado, N.°
3462, de 26 de noviembre de 1964.

Finalmente, se propone que todo auxiliar electoral deba estar capacitado por
el Instituto de Formacién y Estudios en Democracia, principalmente en prevencion
de delitos electorales, con énfasis en el derecho a la libre determinacién del votante.

De esta forma, esta iniciativa busca que el auxiliar electoral sea conforme al
principio democratico consagrado en nuestra Carta Magna en su articulo noveno.
Al respecto, el Tribunal Constitucional lo ha considerado en los siguientes términos:

“El principio democratico tiene una triple connotacion constitucional:
en primer lugar, como caracteristica esencial de nuestro Estado Social y
Democratico de Derecho, que implica, una especial forma de eleccién de
nuestros gobernantes, que se traduce en el sistema de democracia
representativa, participativa y pluralista, como el ejercicio indirecto del Poder
a través de los diversos puestos de eleccién popular; en segundo lugar,
como fuente o parametro de interpretacion, en tanto se constituye en la
fuente y norte del régimen juridico, al permear todo el ordenamiento y
formas juridicas, de modo que se impone como principio rector en la
organizacion politica del Estado y de todas las formas de organizacion
colectiva (como sucede con la integracion de los 6érganos colegiados de los
entes corporativos, tanto de las municipalidades, como los colegios
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profesionales y corporaciones de produccién) y, la representatividad en su
instrumento pragmatico de realizacion; y en tercer lugar, como verdadero
derecho, y en esa condicion, justiciable ante instancias administrativas y
jurisdiccionales.” (Sentencia 9197-06, de SALA CONSTITUCIONAL DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las catorce horas y
cincuenta y cinco minutos del cuatro de julio del dos mil seis).

De este modo se busca que la figura del auxiliar electoral cumpla con esta
triple connotacion constitucional, pues la participacion ciudadana no estaria
reducida a una vulgarizacion pecuniaria, tendria como parametro o fuente de
interpretacion este principio democratico, pues no promueve la desmovilizacién de
miembros de partidos politicos para que no sean integrantes de mesas electorales
y conllevaria un verdadero derecho, pues se velaria de mejor forma por las
garantias de libertad, orden, pureza e imparcialidad en el ejercicio del sufragio.

Por tanto, presentamos ante las sefioras diputadas y los sefores diputados,
el presente proyecto de ley.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MODIFICACION DEL ARTICULO 44 DE LA LEY N.° 8765, CODIGO
ELECTORAL, DE 19 DE AGOSTO DE 2009, Y SUS REFORMAS

ARTICULO 1.- Modifiquese el articulo 44 de la Ley N.° 8765, Codigo Electoral,
de 19 de agosto de 2009, y sus reformas, para que en adelante se lea como sigue:

“Articulo 44.- Auxiliares electorales

El TSE podra designar auxiliares electorales para que asesoren a las
juntas receptoras de votos e informen al Tribunal de cualquier incidencia
que se produzca. Las funciones de estos auxiliares electorales seran
reglamentadas por el Tribunal.

El Tribunal Supremo de Elecciones designara a los auxiliares
electorales posterior a la publicacién del acuerdo de integracién de las
juntas receptoras cantonales, segun el articulo 42 de esta ley, y solo
podra brindar a dichos auxiliares una compensacién para gastos como
transporte y alimentacion, en caso de que estos deban asumir como
miembro de la junta receptora de votos o en otros supuestos avalados
por la Contraloria General de la Republica. La compensacién para este
tipo de gastos no podra ser mayor que aquella definida para los
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Javier

NOTA:

funcionarios publicos por parte de la Contraloria General de la
Republica, de conformidad con la Ley Reguladora de los Gastos de
Viaje y Gastos por Concepto de Transporte para todos los
Funcionarios del Estado, N.° 3462, de 26 de noviembre de 1964.

Los auxiliares electorales que asuman como miembros de las
juntas receptoras de votos deberan ser funcionarios a quienes les
alcance la prohibiciéon establecida en el parrafo segundo del articulo
146 de esta ley.

En todo caso, los auxiliares electorales deberan estar
capacitados por el Instituto de Formacion y Estudios en Democracia,
principalmente en prevencion de delitos electorales, con énfasis en el
derecho a la libre determinacién del votante.”

Rige a partir de su publicacion.

Francisco Cambronero Arguedas Olivier Ibo Jiménez Rojas
Nidia Jiménez Vasquez
DIPUTADA Y DIPUTADOS
Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision

Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017144994 ).



PROYECTO DE LEY

LEY PARA EL RESCATE DEL SECTOR PALMERO
EN LA ZONA SUR DEL PAIS

Expediente N.° 20.200

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El 1 de mayo del 2016 fue presentado en la Oficina de Iniciativa Popular de
la Asamblea Legislativa este proyecto de ley, promovido por el alcalde y
vicealcaldes del canton de Corredores. En esta ocasion la iniciativa se registré con
el numero 2223.

Posteriormente el Concejo Municipal de Corredores, en sesion extraordinaria
N.° 09 tomé el acuerdo N.° 4 donde respalda el tramite y contenido de este proyecto
y solicita su urgente aprobacion.

Por esta razén, como diputado de la Zona Sur y como ciudadano interesado
acojo esta iniciativa popular y la presento como proyecto de ley para que siga su
tramite en la corriente legislativa hasta convertirse en ley de la Republica.

El cultivo, procesamiento y la comercializacion de la palma africana se origind
a partir del afio 1964 en la Zona Sur del pais, se tiene como referencia los cantones
de Corredores y Golfito y se alcanzé en primera instancia un area aproximadamente
de 700 hectareas.

Esta actividad econdmica surge como una respuesta a la crisis ocasionada
en esta region del pais como producto de la salida anticipada de la United Fruit
Company, empresa encargada de comercializar el banano y que sirvio para levantar
la economia de esta zona y el desarrollo en infraestructura y el mantenimiento de
gran cantidad de familias.

Para el afo 2007, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia publicé un estudio
denominado “Plan Estratégico de la Cadena Productiva de Palma Aceitera”. En
este estudio indicd que “desde el punto de vista agricola el cultivo de la palma
aceitera alternativamente carece de competencia en las situaciones actuales del
mercado, principalmente si reconocemos que los productos agricolas presentan una
demanda inelastica y la palma responde a esta con muy pocas variaciones en el
mercado nacional e internacional, es decir fluctia poco en cuanto a precios.
Paralelamente a ello su caracteristica de cultivo permanente y empleador de mano
de obra en cantidades suficientes lo ubica como una opcion adecuada para las
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zonas bajas de los tropicos. Desde esta perspectiva, la palma aceitera representa
una dimension social al constituirse en una actividad de generacion de empleo y
bienestar para los productores, donde participan pequerios, medianos y grandes
productores con diversos esquemas asociativos”.

Las diferentes modalidades organizativas de los productores alrededor de la
agro cadena de palma aceitera como lo son cooperativas, asociaciones de
productores, sociedades andnimas, constituyen a partir de 1988, en el pais, un
organismo para velar por los intereses del subsector palmero denominado “Camara
Nacional de Palma” Canapalma, con sede en Rio Claro, Guaycara, Golfito.

Es asi como se comienza a institucionalizar el cultivo de la palma aceitera en
la Zona Sur del pais, principalmente en los cantones de Corredores y Golfito. Lo
anterior como respuesta a la debacle econdmica surgida por el retiro de la
comercializacion del banano en décadas pasadas.

Como resultado de la experiencia surgida a raiz del cultivo en estos cantones,
otras regiones del pais comienzan sus primeros pasos en este tipo de actividad
economica. Posteriormente, se crean empresas de gran tamafo como Palma Tica
y cooperativas como Coopeagropal, que se dedican a la produccion y
comercializacion en mayores escalas de este producto.

La insercion de estas practicas econdmicas trajo como consecuencia el
expansionismo de un solo cultivo y el desarrollo de una economia local alrededor
de la palma aceitera. Es asi como personas duefias de terrenos son atraidas por
las opciones de mercado y comienzan a sembrar palma aceitera y otros que tenian
anos desarrollando una actividad distinta decidieron variar su sistema para entrar
en esta nueva dinamica economica.

A través del tiempo, los cantones de la Zona Sur, principalmente Corredores,
han posicionado su sistema econémico en este cultivo, guiados fundamentalmente
por Coopeagropal y Palmatica.

La palma africana rapidamente se identific6 como un estilo y una esperanza
de vida para muchas familias.

Para el aino 2005 el consumo de aceites y grasas en el mundo registré 138,4
millones de toneladas, con una tasa de crecimiento anual de 4,4% en los ultimos
cuatros anos. Costa Rica exporté en ese afio 26,6 millones de toneladas de aceite
de palma, lo que representa un 79% de su produccion local. El precio del aceite de
palma CIF Roétterdam fue, en promedio, US $422 dodlares por tonelada en 2005,
frente a US $390 dolares en 2002, lo que refleja un aumento anual del 8,2%.

Sin embargo, la mayor recuperacion se presento entre 2003 y 2004 cuando
los precios estuvieron en promedio en US $443 y US $471 ddlares por tonelada.

1 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2007.
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La actividad palmera se ha desarrollado, con mayor protagonismo, en tres
cantones de la zona Sur estos son: Corredores, Golfito y Osa. Segun datos de
Canapalma se encuentran en produccion 31.600 hectareas, con un area sembrada
superior a las 40.000 hectareas. Segun estimacion en los tres cantones
mencionados existen 1260 productores de palma aceitera. Se calcula por juicio de
expertos y proyecciones de Senara que en la zona Sur en condiciones adecuadas
de suelo drenados, topografia y clima, el area de siembra potencial se podria
incrementar en alrededor de 28.000 hectareas mas.

Después del afio 2008 el sector palmero comenzé un deterioro en su
produccion y comercializacién principalmente por dos aspectos: enfermedades en
la plantacion y la disminucién del precio internacional del aceite de palma.

La pudricion en las plantas, el denominado “anillo rojo” y principalmente la
llamada “flecha seca” fueron las enfermedades que atacaron las plantaciones y
desmejoraron considerablemente la productividad de las fincas.

Para el afio 2015, la gerencia de Agronomia de Coopeagropal R.L. registro
el 70% del area en un estado de leve recuperacion, mientras que el 30% restante
con un grado intermedio de afectacion. Debido al fendmeno de flecha seca las
familias se han visto impactadas directa e indirectamente (mas de 10 mil personas
y 4 mil fuentes de trabajo) en actividades como el comercio, transporte, educacion
y salud, entre otros.

Aunado a lo anterior, el desmejoramiento de los precios internacionales, para
el ano 2011 la tonelada métrica de Palma se cotizé en 90 000 colones, mientras que
para Agosto del 2015 el precio disminuyé a menos de 40 000 colones.

La baja productividad como resultado de las enfermedades vy el
desmejoramiento del precio internacional afectaron significativamente la condicién
de los palmicultores de la zona. A tal punto que sus ingresos no alcanzaban para
sostener sus obligaciones financieras y de mantenimiento agricola.

Actualmente, la crisis ha persistido y muchos de los productores no cuentan
con facilidades para salir adelante, sus fincas estan siendo rematadas y otras no
tienen recursos para replantar, abonar y mantener las propiedades.

En el afio 2010, la Asamblea Legislativa aprobd la Ley N.° 8868, la cual
amplio el plazo del funcionamiento del fideicomiso palmero y las zonas de accion.
Esta gestion de las senoras y sefiores diputados, si bien es cierto, apoyo
enormemente en aumentar el plazo de caducidad de este fideicomiso no considero
el hecho de que los pocos recursos con que cuenta este fideicomiso
(2.738.506.965,28 de colones al 31 de mayo del 2010) eran generados por el pago
de los créditos de los palmeros en la region sur.
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De forma tal que existe una afectacion directa a los palmicultores de la Zona
Sur por la promulgacion de esta ley al ampliar las zonas para que el Gobierno
invierta estos recursos generados por transacciones originadas en la Zona Sur.

Hoy en dia, la situacion con los bancos y los palmeros desmejora el ambiente
y limita la actividad economica con mayor expansion de la region. En el siguiente
cuadro se desprende la situacion financiera de los productores.

Entidad Clientes Deuda Morosidad Porcentaje
BCR 45 2.495.000.000 1.458.000.000 58%
BN 264 20.281.223.345 2.445.694.687 12%
BPDC 74 1.741.580.870 632.111.703 36%
TOTAL 383 24.517.804.215 4.535.806.390 19%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos ofrecidos por los bancos del
sistema bancario nacional.

Como se observa, 383 productores de palma en los cantones de la Zona Sur
deben mas de 24 500 millones de colones y tienen el 19% de morosidad. Esto trae
consigo una preocupacién para las familias que dependen del trabajo originado en
estas plantaciones y el trabajo calificado ofrecido por las empresas y cooperativas.

En la Ley N.° 8868 se consideraron las siguientes finalidades para el
fideicomiso palmero:

“Articulo 3.- Finalidad del Fideicomiso: La finalidad del Fideicomiso
es financiar el establecimiento de plantaciones de palma aceitera,
renovacion de cultivo, intereses capitalizables, capital de trabajo para la
asistencia de palma aceitera y el financiamiento de inversiones
complementarias necesarias para el cultivo.™

Las anteriores actividades, aunque son importantes para consolidar el sector
palmero no se ajustan a la realidad de los productores. Toda vez que las
enfermedades y el endeudamiento les restan productividad y competitividad. Es asi
como se vislumbra la posibilidad de que se incluya como finalidad del fideicomiso,
la posibilidad de compra y readecuaciéon de deudas. Esto ayudarad a que los
recursos disponibles sirvan de soporte para que se negocien plazos, condiciones
crediticias y tasas con los bancos involucrados. Esta es una medida momentanea
que ayudara al sector a salir de su crisis y volver a su estado inicial.

2 Asamblea Legislativa, 2010.
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Como se expuso anteriormente, el legislador amplié mediante Ley N.° 8868,
las zonas para invertir los recursos generados por el pago de los créditos otorgados
a productores de la Zona Sur, unicamente.

Es imprescindible que se busquen recursos nuevos para financiar este
fideicomiso y que este pueda cumplir con las finalidades actuales y las que se
buscan incorporar con una cobertura nacional.

La situacion financiera del pais es igualmente dificil por su déficit fiscal que
alcanzé para el 2015 un 5,9% del PIB. En este sentido, nace la idea de utilizar
recursos provenientes de un impuesto que alguna institucion publica no haya tenido
la capacidad de utilizar y que, por el contrario, los fondos generados se estén
almacenando en la caja unica del Estado. Esta medida se tiene como temporal
mientras se obtienen recursos para el fideicomiso y se mejora la situacion
economica de los palmicultores, luego de un periodo prudencial se volveria a la
distribucion original del impuesto.

Es aqui, donde nace la idea de modificar la Ley N.° 9028, Ley General de
Control del Tabaco y sus Efectos Nocivos en la Salud. En el capitulo IX de esta
norma se crea un impuesto especifico de veinte colones por cada cigarrillo, cigarro,
puros de tabaco y sus derivados, de produccion nacional o importado.

El articulo 29 de esta ley indica la distribucion de este impuesto de la siguiente
manera:
a) Un sesenta por ciento (60%) de los recursos se destinaran a la CCSS.
b) Un veinte por ciento (20%) se destinara al Ministerio de Salud.
c) Undiez por ciento (10%) se destinara al IAFA.
d) Undiez por ciento (10%) se destinara al Icoder.

Segun datos de la Direccion General de Hacienda del Ministerio de Hacienda,
se tienen las siguientes apreciaciones con respecto al uso de este impuesto.
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Ley General de Control del Tabaco y sus Efectos Nocivos en la Salud, Ley
N.° 9028, de 22 de marzo de 2012, y su vigencia es el 05 de marzo de 2012

o Cantidad de contribuyentes del impuesto

Dos contribuyentes aportan mas del 90% de la recaudacion de este
impuesto; sin embargo, el otro 10% lo constituyen principalmente
pequefios importadores y productores nacionales. Conviene senalar
que no es posible mencionar los hombres de los contribuyentes de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo117 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios.

o Distribucién dada por ley

El articulo 29 de la Ley N.° 9028 detalla la distribucion de los recursos
de este impuesto.

o Recaudacion, presupuesto y ejecucion del tributo.

En el siguiente cuadro se muestra la recaudacion del impuesto, lo
presupuestado, lo devengado, asi como lo girado segun lo
presupuestado por cada institucion y de acuerdo con la distribucion
establecida en el articulo 29 de la Ley N.° 9028.



IMPUESTO AL TABACO LEY N.° 9028

2012-2015
(Millones de ¢)
2012 2013 2014 2015
Recaudado 19.852 38.860 32.277 33.681
P
Devenga | Paga | Presupu | Deven | Paga |Presup | Deven | agad | Presupu | Deven
Beneficiario Presupuesto do do |esto gado do |uesto gado |o esto gado | Pagado
Caja
Costarricense
de Seguro 90.30
Social 9.024 9.024 0 21.360 | 21.360|21.360| 20.304 | 20.304 4 21.319| 19.740 19.740
Ministerio de
Salud 2.923 2.905| 2.905 6.489| 2407| 610| 6.618| 1.880]|1.578 4.973| 1.822 1.365
Instituto sobre
Alcoholismo y
Farmacodepen
dencia (IAFA) 1.504 1.504 0 3.560| 3.560| 3.560| 3.384| 2.891|2.891 3.553| 2.243 2.243
Instituto
Costarricense
del Deporte y la
Recreacién
(Icoder) 1.504 1.504 0 3.560| 3.560| 3.560| 3.384| 2.755|2.755 3.553| 3.226 3.226
27.52
Total 14.955 14.937 | 2.905 34.969 | 30.887 |29.090 | 33.690| 27.830 8 33.399 | 27.032 26.574

Fuente: Direccion General de
Presupuesto Nacional




Es posible observar la diferencia que existe entre la recaudacién de dicho
impuesto, los recursos que han sido presupuestados, el devengo de esos dineros y
el posterior pago. Ha hecho falta ejecucion en estos recursos, lo cual podemos
constatar en el siguiente cuadro resumen:

Afio 2012 2013 2014 2015
Recaudacion | 19,852,000,000 | 38,860,000,000 | 32,277,000,000 | 33,681,000,000
Presupuestado | 14 955,000,000 | 34,969,000,000 | 33,690,000,000 |33,399,000,000
Devengado | 14 937,000,000 | 30,887,000,000 | 27,830,000,000 |27,032,000,000

Pagado 2,905,000,000 | 29,090,000,000 | 27,528,000,000 |26,574,000,000
Diferencia
Recaudacion - | 4 597 000,000 | 3,891,000,000 | (1,413,000,000) | 282,000,000
Presupuestado

TOTAL diferencia 7,657,000,000

Fuente:
Hacienda

Elaboraciéon propia a partir de datos de la Direccion General de

Al 7 de abril del 2016, el Ministerio de Hacienda tiene los siguientes saldos
en caja unica del Estado como producto de la no ejecucion de recursos generados
de este impuesto.
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Fuente: Tomado del sitio web del Ministerio de Hacienda, saldos en caja Unica
del Estado, consultado el 8 de abril del 2016

El Ministerio de Hacienda cuenta con mas de 7 500 millones de colones como
resultado de la suma de los recursos que el Ministerio de Salud, el IAFA y el Inciensa
no han podido ejecutar de lo que le corresponde segun Ley N.° 9028.

En razén de lo anterior, se pretende, mediante esta iniciativa, modificar la
distribucion por un plazo de cinco afios para dirigir recursos de este impuesto al
fideicomiso palmero para cumplir los objetivos mencionados y por las justificaciones
dadas previamente. Luego de los cinco afos la distribucion del impuesto sera la
original de la Ley N.° 9028.
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Promedio
de
Recauda
cion 2012 31,167,500,000.00
al 2015
Distribucién propuesta en el proyecto de ley
Destino P°r°:“ta‘ 2017 2018 2019 2020 2021
()
CCSS 60% 18,700,500,00 | 18,700,500,00 18.700.500,000 18,700,500,00 | 18,700,500,00
0 0 0 0
Min. 16%
Salud 0 4,986,800,000 | 4,986,800,000 | 4,986,800,000 |4,986,800,000 | 4,986,800,000
()
IAFA 7% 2,181,725,000 | 2,181,725,000 | 2,181,725,000 |2,181,725,000 | 2,181,725,000
()
lcoder 10% |3 116.750,000 | 3,116,750,000 | 3,116,750,000 | 3,116,750,000 | 3,116,750,000
Fideico
miso 7%
955 2,181,725,000 | 2,181,725,000 | 2,181,725,000 |2,181,725,000 | 2,181,725,000
100%
Promedi
o
Recaud
F?d";?go 10,908,625,000
miso
955
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Direccion General de
Hacienda

En el cuadro anterior vemos una proyeccion que se da con datos en promedio
de la recaudacion de este impuesto. Se espera recaudar, por el plazo de cinco afios,
un aproximado de 10 900 millones de colones, los que se destinaran al
financiamiento del Fideicomiso N.° 955.
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Otra de las sugerencias que tiene esta iniciativa es la modificacion de la Ley
N.° 7139, de 30 de noviembre de 1989, la cual crea un impuesto del uno coma cinco
por ciento (1,5%) sobre el valor de venta de cada tonelada métrica de palma
producida en el canton de Corredores.

Este impuesto resta competitividad y desmejora el sector palmero del canton
frente al resto del pais, pero una de sus implicaciones es que no se retribuye en
beneficios para el contribuyente debido a que la distribucion propuesta por el
legislador no contempla acciones para mejorar el sector palmero del cantéon de
Corredores.

Es asi como se plantea una nueva distribucion que busque precisamente un
equilibrio para el beneficio del sector contribuyente y, por ende, a muchas familias
involucradas en el proceso de cultivo, produccioén y comercializacion.

Esta es una iniciativa que incidira positivamente en la reactivacién econdmica
y social de los cinco cantones de la Zona Sur, pero fundamentalmente en el canton
de Corredores, que cuenta con mayor proporcion de terreno dedicado a la palma,
mas personas y familias involucradas, productores endeudados y un impuesto
unico.

El canton de Corredores necesita del apoyo de la Asamblea Legislativa para
promulgar esta ley que le dé herramientas y lo ayude a salir de la situacion critica
que abarca elementos sanitarios, impositivos, econdmicos y sociales.

Por las razones expuestas, las autoridades municipales del cantén de
Corredores presentaron ante la oficina de iniciativa popular este proyecto de ley y
seguidamente como diputado de la Republica suscribo esta iniciativa con el fin de
someterla a consideracion de las sefioras y sefores diputados.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA EL RESCATE DEL SECTOR PALMERO
EN LA ZONA SUR DEL PAIS

ARTICULO 1.- Reférmanse los articulos 3 y 6 de la Ley N.° 8868, Autorizacion
para Ampliar el Plazo del Fideicomiso N.° 955 Ministerio de Hacienda — Banco
Nacional de Costa Rica y Ampliar el Area de Cobertura a las Zonas Aptas para la
Siembra y Produccién de Palma Aceitera en Costa Rica, de 15 de octubre de 2010,
cuyos textos en adelante diran:

“Articulo 3.- Finalidad del Fideicomiso
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La consecucion del objetivo indicado en el articulo 1 de esta ley se
alcanzara mediante la administracion de la cartera crediticia ya formalizada
y de todas las nuevas operaciones crediticias que se concreten con los
recursos fideicometidos y para ello lo hara por medio de sus agencias o
sucursales en las zonas del pais indicadas en el articulo 1. Asimismo, este
Fideicomiso tendra las siguientes finalidades:

a) Financiar el establecimiento de plantaciones de palma aceitera.

b) Renovacion del cultivo.

c) Intereses capitalizables.

d) Capital de trabajo para la asistencia de palma aceitera.

e) Financiamiento de inversiones complementarias necesarias en
el cultivo.

f) Financiamiento de wun programa dirigido a la compra,

readecuacion, reajuste de pago de deudas y la morosidad de los
productores de palma aceitera que contraigan deudas con los bancos
del Sistema Bancario Nacional y el Banco Popular y de Desarrollo
Comunal, como resultado de las afectaciones en la produccion del
cultivo por medio de las enfermedades y en la comercializacion del
producto por medio de la caida en los precios.”

“Articulo 6.- Vigencia del Fideicomiso

El plazo del presente Fideicomiso sera de cincuenta afios a partir de
la entrada en vigencia de esta ley.”

ARTICULO 2.- Agréguese un nuevo transitorio a la Ley N.° 8868, Autorizaciéon
para Ampliar el Plazo del Fideicomiso N.° 955 Ministerio de Hacienda — Banco
Nacional de Costa Rica y Ampliar el Area de Cobertura a las Zonas Aptas para la
Siembra y Produccién de Palma Aceitera en Costa Rica, de 15 de octubre de 2010,
cuyo texto en adelante dira:

“Transitorio Unico.-

A partir de la entrada en vigencia de esta ley, la Comision
Interinstitucional creada en el articulo 5 de esta ley iniciara los estudios
necesarios para identificar los productores de palma aceitera cuyas deudas
con el Sistema Bancario Nacional y el Banco Popular y de Desarrollo
Comunal se encuentren atrasadas como resultado de la disminucién de la
produccion por las enfermedades en el cultivo y la afectacién de la
comercializacidon por la disminucion del precio. Asimismo, esta comision
definira los parametros, criterios y alcances para la ejecucion inmediata del
programa dirigido a la compra, readecuacion, reajuste de pago de deudas
y la morosidad de los productores de palma aceitera segun el inciso f) del
articulo 3 de esta ley.”
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ARTICULO 3.- Modifiquese, por el plazo de cinco afos, contado a partir del 1
de enero del aio siguiente a la entrada en vigencia de esta ley, el articulo 29 de la
Ley N.° 9028, Ley General de Control del Tabaco y sus Efectos Nocivos en la Salud,
del 22 de marzo de 2012, cuyo texto en adelante dira:

“Articulo 29.- Destino del tributo

Los recursos que se recauden por esta ley se deberan manejar en una
cuenta especifica, en uno de los bancos estatales de la Republica, de
conformidad con la Ley de Administracion Financiera, con el fin de facilitar
su manejo y para que la Tesoreria Nacional pueda girarlos, directa y
oportunamente, sea mensualmente, y se distribuiran de la siguiente

manera:
a) Un sesenta por ciento (60%) de los recursos se destinaran a la
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), para que sean utilizados
en:

i.- El diagnodstico, el tratamiento y la prevencion de
enfermedades asociadas al tabaquismo.

ii.- El fortalecimiento de la Red Oncolégica Nacional, para
que sea utilizado en la prevencion, el diagnostico, el tratamiento,
la rehabilitacién y los cuidados paliativos del cancer.

b) Un dieciséis por ciento (16%) se destinara al Ministerio de
Salud, para que cumpla las funciones encomendadas en la presente
ley.

c) Un siete por ciento (7%) se destinara al Instituto sobre
Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA), para el cumplimiento de
los fines establecidos en la presente ley.

d) Un diez por ciento (10%) se destinara al Instituto Costarricense
del Deporte y la Recreacion (Icoder) para el cumplimiento de sus
funciones vinculadas con el deporte y la recreacion.

e) Un siete por ciento (7%) se destinara como transferencia para
el financiamiento del Fideicomiso N.° 955 entre el Ministerio de
Hacienda — Banco Nacional de Costa Rica para el Fortalecimiento del
Sector Palmero.

La Contraloria General de la Republica fiscalizara el uso de estos
fondos, segun lo dispuesto en esta ley.”

Una vez finalizado el plazo de cinco afios, la distribucion propuesta en este
articulo perdera vigencia y en su lugar se dispondra la distribucion original de la Ley
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N.° 9028, Ley General de Control del Tabaco y sus Efectos Nocivos en la Salud, de
22 de marzo de 2012.

ARTICULO 4.- Reférmase el articulo 13 de la Ley N.° 7139, de 30 de
noviembre de 1989, reformada mediante Ley N.° 7459, de 29 de noviembre de 1994,
Tarifa de Impuestos Municipales del Canton de Corredores, cuyo texto en adelante
dira:

“Articulo 13.- Se establecen los siguientes impuestos:

OTROS IMPUESTOS:
Produccion de palma, por tonelada métrica:

Se establece un impuesto de uno coma cinco por ciento (1,5%) sobre
el valor de venta de cada tonelada métrica de palma producida en el canton.

Dicho impuesto se distribuira de la siguiente manera:

a) Un diez por ciento (10%) de lo recaudado la Municipalidad lo
destinara al Centro Agricola Cantonal de Corredores.

b) Un diez por ciento (10%) de lo recaudado la Municipalidad lo
destinara para el financiamiento de un programa de becas para
estudios secundarios y universitarios, dirigido a los productores vy
trabajadores, asi como a sus hijos e hijas, de escasos recursos
economicos y que participen en el proceso de produccion de palma
aceitera.

El interesado debera presentar en la Municipalidad de Corredores los
requisitos y formularios que al efecto disefara la Municipalidad para
verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el parrafo
anterior de este inciso. La aprobacion de la solicitud estara sujeta al
contenido econdémico y el alcance del programa de becas.

c) Un treinta y cinco por ciento (35%) de lo recaudado la
Municipalidad de Corredores lo invertira en mejoras de infraestructura
y vias de comunicacién del sector productivo de palma aceitera del
cantén de Corredores.

d) Un cuarenta y cinco por ciento (45%) de lo recaudado sera para
la Municipalidad de Corredores.”

ARTICULO 5.- Exencion
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Exonérese del pago de los tributos aplicables a la importacion y compra local
a la maquinaria, equipo e insumos, cuyo uso Yy destino sea exclusivamente para la
actividad agropecuaria de la palma aceitera en el pais. No podran ser incluidos
dentro de esta exencién los bienes e insumos que puedan ser utilizados o
destinados a cualquier otro tipo de actividad ademas de la agropecuaria de la palma
aceitera.

La maquinaria, equipo y demas insumos previstos en el parrafo anterior seran
definidos en forma taxativa por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el
Ministerio de Hacienda, mediante listados que deberan ser publicados en el diario
oficial. Corresponde a estas instituciones mantenerlos actualizados y realizar la
debida publicacion con cada actualizacién.

Rige a partir de su publicacion.

Olivier Jiménez Rojas
DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision Especial
Investigadora de la provincia de Puntarenas para que analice,
estudie, dictamine y haga las recomendaciones pertinentes en
relacion con la problematica social, econdmica, empresarial,
laboral y cultural de toda Ila provincia de Puntarenas
(Expediente N.° 19.202).

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017144995 ).



PROYECTO DE LEY

ADICION DE LOS ARTICULOS 196 BIS, 196 TER y 196 QUATER A LA LEY
GENERAL DE SALUD N.° 5395, DE 30 DE OCTUBRE DE 1973, Y
SUS REFORMAS: COMPARTAMOS LA MESA

Expediente N.° 20.207

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La iniciativa del proyecto “Compartamos la Mesa” crecié a raiz de las
preocupaciones de varios individuos de la comunidad, al notar la impactante imagen
de la cafeteria del Colegio Lincoln en cuanto que tiraba bandejas de alimentos, en
condiciones aptas, a los botes de basura. Al llegar a la oficina de la coordinadora
de Servicio Comunitario, Susan Koberg, ella nos informé de la evidente
preocupacion ante el tema y nos involucré en el proyecto con el proposito que las
ciudadanas proponentes de esta iniciativa’ crearamos un medio por el cual la
cafeteria pudiera donar esos alimentos.

Al presentar una queja, la comida se comenz6 a dispensar a una finca de
cerdos, mientras personas de la propia comunidad del colegio la anhelaban. ; Cémo
es posible que se les otorgue prioridad a los animales en lugar de a los seres
humanos hambrientos? La mayor preocupacién de Sodexo? fue que en caso de
donar la comida y que el beneficiario se enfermara los podrian demandar por
intoxicaciéon. Al tener otra reunién con el gerente general de Sodexo y el director
del Colegio Lincoln logramos llegar a un acuerdo a través de un addendo
contractual, en el que se estipula que la responsabilidad de la cafeteria termina en
el momento que se le entregue la comida al Colegio Lincoln, de tal manera que la
franquicia quedara protegida de cualquier responsabilidad, en caso de dafios no
intencionales a los beneficiarios.

Por ese medio logramos que se dispensara la comida de una manera mas
solidaria y decidimos que queriamos reproducir este método en el ambito nacional.
Al investigar acerca del tema, se volvié evidente la manera exitosa con la cual se ha
lidiado con este problema en varias naciones del planeta, entre las que destacan
las experiencias de Francia y Estados Unidos. Fue entonces que se percibié que la
falta de una ley que protegiera a las compainiias de la responsabilidad por el producto

' Las redactoras originales de este proyecto de ley son las estudiantes del Colegio Lincoln Maria
Paula Mora y Nicole Arrea.

2 Empresa que da el servicio de cafeteria del indicado Colegio Lincoln, bajo la modalidad de
franquicia.
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donado es la mayor distincién entre los paises que han combatido exitosamente el
problema y aquellos que no.

El hambre no es solo un factor de la pobreza, sino que es el principal
obstaculo que impide salir de ella. Hay un claro enlace entre el nivel de hambre y
el rendimiento, tanto fisico como mental, de una persona. Como esperamos
resolver el problema de la pobreza cuando ni siquiera estamos enfrentando el factor
principal que impide romper su ciclo? La falta de una alimentacion adecuada se
interpone entre un individuo y su nivel de concentracion. Asimismo, produce dolores
de cabeza y estomago, problemas de conducta, al igual que un desempefo
académico deficiente.

En Costa Rica, se estan desperdiciando alrededor de cinco mil toneladas de
alimentos al ano, los que podrian satisfacer las necesidades nutricionales de 220
mil individuos. En este momento, paises alrededor del mundo estan tratando de
completar la meta del ‘Objetivo de Desarrollo del Milenio’, el cual incluye, pero no
se limita, a reducir el hambre a niveles inferiores al 5%. Este proyecto de ley
representa un esfuerzo para complementar el cumplimiento de este objetivo en
nuestro pais y asi lograr reducir los niveles del hambre entre sus habitantes mas
necesitados. Al haber mas comida disponible se estaria dando el primer paso
adelante para lograr esta meta de desarrollo.

Los supermercados, hoteles, centrales de abasto y restaurantes son las
companias con el mayor nivel de desperdicio. Por ende, la propuesta nacional de
disminucion de sobrantes de alimentos se enfoca en satisfacer las necesidades de
estas, en términos de ayuda social. Es importante tomar en cuenta todas y cada
una de las preocupaciones de estas empresas, ya que juegan un papel protagonico
en hacer de este proyecto un sistema funcional.

Dicho esto, es importante recordar que la mayor intencién de este proyecto
es crear una via de ayuda social sin fines de lucro, que promueva un ambiente de
solidaridad entre dichas empresas y las comunidades de bajos recursos. Al poner
este plan en marcha se pretende crear un ambiente de solidaridad, donde hay un
claro enlace entre ambos problemas, en el que uno es la solucién del otro.

Este proyecto se ha inspirado en la ley Bill Emerson Good Samaritan Food
Donation Act, aprobada por el Congreso de los Estados Unidos. Por esta razon,
fue necesario adaptar la ley a las condiciones del pais para que esta fuera apta para
servir su propésito. Para asegurar esto, es necesario que cada punto mencionado
en el proyecto ley sea coherente, no solo con la Constitucién de Costa Rica, sino
con una serie de leyes centroamericanas relacionadas con el procesamiento de
comida perecedera, ya que los sistemas del pais trabajan con base en ellas.

A través de este proyecto ley se pretende liberar a las compaiias de
responsabilidad sobre la comida donada y dirigirse al problema no solo del hambre,
sino también del desperdicio. Al exonerar a las companias de este cargo se espera
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que mas de ellas empiecen a lidiar con sus residuos de una manera mas orientada
hacia el servicio a la comunidad.

Esta ley se basa en crear una via factible para la distribucion de comida
perecedera. Dentro del pais existen multiples proyectos ya implementados,
incluyendo el Proyecto Plato Lleno, que se encarga de repartir estos alimentos cuyo
destino final son comunidades de bajos recursos. La meta de Compartamos la
mesa es reproducir esta medida en una mayor dimension. Segun la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura (FAO), alrededor de 800
millones de personas en el mundo sufren de subalimentacion crénica,® 1o cual no es
solo inaceptable sino también una inspiracion que nos impulsa a satisfacer el
evidente cambio necesario en nuestra sociedad.

Este proyecto de ley es el resultado del trabajo de las estudiantes de
secundaria el Colegio Lincoln: Nicole Arrea y Maria Paula Mora, como
consecuencia de su trabajo con las comunidades necesitadas y su sensibilidad
social. En esta perspectiva, el proyecto fue acogido por los diputados y las
diputadas firmantes quienes lo retiraron como la iniciativa num. 2301 del
Departamento de Participacién Ciudadana, Area Iniciativa Popular, y se presenta
ante la corriente legislativa, a la vez que se respeta de forma integra la propiedad
intelectual de las alumnas mencionadas.*

3 Segun la FAO, subalimentacion crénica se define como “un estado de privacion de energia
alimentaria que se prolonga durante mas de un afo.”

4 La bibliografia utilizada fue:

A., Lady Rojas. "Ticos desperdician 5.000 toneladas de alimentos por afio, mientras que 339.000
personas sufren de hambre." CRHoy.com. N.p., 19 July 2014. Web. 15 Nov. 2016.

Cascante, Sharon. "Ticos desperdician 40% de los alimentos." La Prensa Libre. N.p., 07 June 2016.
Web. 15 Nov. 2016.

"Hunger's Impact." How Hunger in Washington Impacts Children. N.p., n.d. Web. 15 Nov. 2016.
Leiton, Patricia. "Costa Rica entre 72 paises que lograron reducir el hambre en el 2015, Segun FAO."
Noticias de Costa Rica. La Nacion, 08 June 2015. Web. 15 Nov. 2016.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ADICION DE LOS ARTICULOS 196 BIS, 196 TER y 196 QUATER A LA LEY
GENERAL DE SALUD N.° 5395, DE 30 DE OCTUBRE DE 1973, Y
SUS REFORMAS: COMPARTAMOS LA MESA

ARTICULO UNICO.- Adicionense los articulos 196 bis, 196 ter y 196 quater a
la Ley General de Salud, Ley N.° 5395, de 30 de octubre de 1973, y sus reformas.
Creaciéon del programa solidario nacional de distribucion de alimentos para el
consumo humano a favor de organizaciones de bien social denominado:
Compartamos la Mesa, que en adelante se leeran de la siguiente manera:

“Articulo 196 bis.-

Para los efectos de la presente ley se consideran y definen los
siguientes términos:

a) Benefactoras: toda persona fisica y juridica dedicada a
actividades relacionadas con la venta de alimentos preparados.

b) Recolectoras: toda persona fisica u organizaciones dedicadas
a recoger los alimentos que donen las benefactoras y que realicen las
coordinaciones necesarias para entregarlos a su destino final.

c) Beneficiarias: toda persona fisica u organizacion sin fines de
lucro a quienes se dirija el beneficio de recibir en donacion los
alimentos para su consumo o el de sus protegidos.

Articulo 196 ter.-

Créase el programa solidario nacional de distribucion de alimentos
para el consumo humano a favor de las organizaciones de bien social
denominado: Compartamos la Mesa, que estara a cargo del Ministerio de
Salud Publica, para lo cual podra contar con la colaboracién de las
municipalidades, del Instituto Mixto de Ayuda Social y el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, que llevaran el registro de las organizaciones
publicas o privadas de bienestar social que puedan ser benefactoras,
recolectoras y beneficiarias de este programa. EI Ministerio de Salud
otorgara un certificado a los participantes del programa: Compartamos la
Mesa, el cual se revisara anualmente para asegurar el cumplimiento de los
objetivos de esta ley.

Las personas fisicas y juridicas dedicadas a actividades relacionadas
con la venta de alimentos preparados, perecederos y/o empacados
destinados al consumo humano que estan sujetos a permisos sanitarios de
funcionamiento podran implementar este programa no lucrativo de
recoleccion y suministro de alimentos sin vender o consumir que no se
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encuentren vencidos, a favor de asociaciones de bien social y/o personas
de escasos recursos econdomicos.

La recoleccion de los alimentos podran hacerla las organizaciones
publicas y privadas, sin fines de lucro que para tal fin se inscriban ante las
instituciones sefaladas. Podran hacerlo también directamente los
establecimientos inscritos como benefactores y que registren expresamente
quiénes son sus beneficiados. Estos deberan cumplir con una correcta
recoleccion, transporte y conservacion de los alimentos hasta su entrega a
las personas u organizaciones beneficiarias.

Para lo anterior, deberan seguirse los siguientes procedimientos:

a) En el caso de restaurantes o afines que vendan comida
preparada, aquella que no se venda o rinda las condiciones de calidad
para venta de acuerdo con las politicas del establecimiento y que
continue apta para el consumo humano.

b) En el caso de venta de alimentos perecederos o empacados, el
supermercado o establecimiento comercial debera seleccionar y
apartar los productos sujetos a donacién.

c) En ambos casos debera ser empacada en condiciones
higiénicas y donada por los medios que se indica en este articulo.

Podran ser beneficiarias de estos alimentos las asociaciones y
organizaciones publicas o privadas de bien social que se inscriban para este
efecto ante las instituciones supra indicadas. La participacién de las
municipalidades en estos programas sera de caracter voluntaria, previo
acuerdo de su concejo municipal.

Articulo 196 quater.-

Sobre la responsabilidad de los donantes y de los recolectores:

No seran sujetos de responsabilidad civil o penal los benefactores,
recolectores y organizaciones sin fines de lucro, del empaque, naturaleza,
caducidad o condicion de alimentos aparentemente aptos para el consumo
humano que donen o recolecten de buena fe para su donacion a las
personas y organizaciones que los reciban.

No aplicara esta exoneracion de responsabilidad en caso de lesion o
muerte de un usuario final o un beneficiario de los alimentos o productos,
cuando resulte de una conducta u omision de los benefactores, recolectoras
u organizacion sin fines de lucro, segun se aplique, cuando se realice con
la intencion de causar dafio a la salud o bienestar de las personas.”

TRANSITORIO UNICO.- En el plazo maximo de seis meses contados a partir de
la publicacion de esta ley en el diario oficial, el Poder Ejecutivo la reglamentara
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observando prioritariamente la salud de las personas beneficiarias y procurando
minimizar al maximo el desaprovechamiento de los alimentos.

Rige a partir de su publicacion.

Fabricio Alvarado Muhoz Silvia Vanessa Sanchez Venegas

Antonio Alvarez Desanti

DIPUTADOS Y DIPUTADA

NOTA: Este proyecto pasé6 a estudio e informe de la Comision Permanente
Especial de Juventud, Ninez y Adolescencia.

1 vez.—0. C. N° 27022.—( IN2017144996 ).



PROYECTO DE LEY
DiA NACIONAL DE LOS HEROES DE LA GUERRA DE COTO
Expediente N.° 20.213
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La guerra de Coto fue un conflicto bélico-militar surgido entre las Republicas
hermanas de Costa Rica y Panama, entre los meses de febrero y marzo del afo
1921, esto debido a problemas limitrofes entre ambos paises y especialmente luego
de que fuerzas panamenas ocuparon a principios del 1921 territorio costarricense
en la frontera sur, concretamente alrededor de Pueblo Nuevo de Coto, una
comunidad en los margenes del rio Coto.

El presidente de la Republica en ese momento, don Julio Acosta Garcia,
firma el 20 de febrero un decreto ejecutivo donde ordena desalojar de inmediato a
las autoridades panamenas de los pueblos costarricenses invadidos, amparado en
el Laudo Loubet de 11 de septiembre de 1900, confirmado por el tratado Anderson-
Porras de 17 de marzo de 1910 y el Laudo White de 12 de septiembre de 1914.

Esta invasion panamefa generd como reaccion defensiva costarricense el
despliegue de fuerzas militares hacia dos frentes, uno ubicado en la frontera
Atlantico Sur (Sixaola-Bocas del Toro) y el otro, en el lugar de los hechos (frontera
Pacifico Sur), donde precisamente fue enviada una fuerza expedicionaria dirigida
por el coronel Héctor Zuhiga Mora, a efectos de recuperar la zona en disputa.

Entre el 27 de febrero y el 1 de marzo de ese mismo afio, como consecuencia
de esa invasion, fueron emboscados tres destacamentos cuando navegaban sobre
el rio Coto, a bordo de los navios La Sultana, La Estrella y La Esperanza,
respectivamente; como resultado, mueren innecesariamente alrededor de 48
valientes costarricenses, entre soldados y voluntarios.

Tiempo después, con la mediacién del gobierno de Estados Unidos (EE.UU),
el conflicto militar finaliza y es asi como los problemas limitrofes entre ambos paises
fueron superados en forma definitiva, a partir de la firma del Tratado Bilateral Arias-
Calderon Guardia en 1941, mejor conocido como Tratado Echandi Montero-
Fernandez Jaén, de 1 de mayo de 1941 (ratificado por la vigente Constitucion de
1949, articulo 5).

Destacados historiadores costarricenses recordaron que la guerra de Coto
tiene como antecedente histérico las disputas limitrofes entre Costa Rica y Colombia
durante el siglo XIX por extensos y ricos territorios, como lo son Burica, Coto,
Talamanca y Bocas del Toro. Sin embargo, tras la independencia panamena (1903),



los litigios cambian de actores, de modo que para después de 1910 Panama y Costa
Rica acuden a un arbitraje internacional ante el gobierno de Estados Unidos de
América, el que fuera resuelto por Edward Douglas White y que sirvié para
determinar los limites entre ambas Republicas

En ese sentido, al cumplirse cada 20 de febrero la fecha de esta invasion
militar panamena al suelo nacional, asi como los 27 del mismo mes, el inicio de la
masacre de los mas de 48 patriotas costarricenses que perdieron la vida en la guerra
de Coto, el Estado costarricense no ha establecido una fecha que recuerde o al
menos rinda homenaje a los costarricenses que valientemente participaron de
manera voluntaria en la defensa de la soberania nacional.

Ahora bien, la cultura del costarricense se ha caracterizado siempre no solo
por la defensa de su soberania, sino también por el respeto a la dignidad en cada
uno de ellos, esto conlleva, por supuesto, a conservar su identidad cultural a la
memoria histérica, que permita proveer de insumos necesarios a las autoridades
culturales del pais, en armonia con los gobiernos locales, principalmente con los
representados por los cinco cantones de la Zona Sur, por ser estos testigos directos
de este importante enfrentamiento histoérico

Por lo descrito, el factor cultura es un aspecto trascendental en la futura ley,
al tener en cuenta que son muy pocos los costarricenses que realmente conocen la
historia de ese enfrentamiento; de hecho poco o muy poco se ha escrito al respecto.

No obstante, también es necesario que las autoridades educativas, en
coordinacién con las autoridades culturales, dejen entrever el gran interés historico
que esto significa para nuestro pais y que conjuntamente lleven a cabo las
actividades que conmemoran este importante hecho histdrico

Para una mayoria de los costarricenses existe total desconocimiento de esta
importante fecha; sin embargo, para los habitantes de la Zona Sur es el reflejo de
una lucha que libraron los habitantes de Pueblo Nuevo de Coto, no solo de sus
territorios sino también de la soberania nacional y que hoy son un ejemplo
incondicional, no solo para la patria, sino también para las futuras generaciones.

En virtud de las consideraciones expuestas, presentamos este proyecto para
su estudio y aprobacion final por parte de las sefioras diputadas y de los sefores
diputados que integran la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

DIA NACIONAL DE LOS HEROES DE LA GUERRA DE COTO

ARTIiCULO UNICO.- Para que cada 27 de febrero se conmemore en los
cantones de Corredores, Golfito, Osa, Coto Brus y Buenos Aires, la gesta heroica
de los habitantes de Coto en la frontera con Panama y, por lo tanto, establecer esa
fecha como Dia Nacional de los Héroes de la Guerra de Coto.

Rige a partir de su publicacion.

Olivier Ibo Jiménez Rojas
DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision Especial
Investigadora de la provincia de Puntarenas para que analice, estudie,
dictamine y haga las recomendaciones pertinentes en relaciéon con la
problematica social, econdmica, empresarial, laboral y cultural de toda
la provincia de Puntarenas. Expediente N.° 19.202.

1 vez.—0O. C. N° 27022.—( IN2017144997 ).



PROYECTO DE LEY

LEY DE CREACION, ORGANIZACION, DESARROLLO, PARTICIPACION
NACIONAL E INTERNACIONAL Y FINANCIAMIENTO
DE LAS OLIMPIADAS DE ROBOTICA

Expediente N.° 20.230

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las Olimpiadas de Robética corresponden a un espacio de participacion
interinstitucional donde se integra el Ministerio de Educacion Publica, el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, las universidades publicas del pais
y el Instituto Nacional de Aprendizaje, ademas de la colaboracion y patrocinio de la
empresa privada.

Este espacio de participacién esta orientado hacia el estudiantado de
primero, segundo y tercer ciclo de la Educaciéon General Basica y de la Educacién
Diversificada, asi como a estudiantes que realizan estudios superiores en las
universidades del pais, ademas de otras modalidades de educacién, como las que
ofrece el Instituto Nacional de Aprendizaje.

Con el desarrollo de las olimpiadas, se busca incidir en la poblacion
participante, en la creatividad y las habilidades para resolver problemas, mediante
el uso de las herramientas tecnologicas que ofrece el area de la robdtica.

Particularmente, en el caso de Costa Rica, las Olimpiadas de Robdtica se
realizan desde el afio 2009, con la participacion de estudiantes de los 7 anos hasta
los 25 afios de edad, en cinco categorias que se distribuyen de la siguiente manera:

Categoria A: participantes de 7 afios a los 12 afios de edad.
Categoria B: participantes de 13 afios a los 15 afios de edad.
Categoria C: participantes de los 16 afios a los 19 afios de edad.
Categoria futbol: participantes de los 10 afios a los 19 afios de edad.
Categoria universitaria: participantes de los 17 anos a los 25 afios
de edad.

Por su parte, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones,
desde el ano 2009, ha brindado el apoyo para la realizacion de la Olimpiada
Nacional de Robética. Esta, actualmente, involucra mas de 300 equipos,
conformados por participantes y entrenadores que se distribuyen en todas las
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categorias de participacion y que representan a las diferentes regiones del pais, en
las cuales se efectuan etapas eliminatorias. En consecuencia, se evidencia el
crecimiento que la participacion obtiene con el pasar de los anos, pero que debe
estar acompafiado de un mayor apoyo, en aras de democratizar el equipamiento y
las oportunidades de participacion a toda la poblacion del sistema educativo
nacional.

Por otra parte, desde el afio 2011 y hasta la actualidad, Costa Rica asiste a
la Olimpiada Mundial de Robodtica (WRO), siendo su primera intervencion en la
ciudad de Abu Dabi, Emiratos Arabes.

Posteriormente, el afio 2012, nuestro pais participa en Kuala Lumpur,
Malasia. Ademas, en el ano 2013, Costa Rica lleva una delegacién a Yakarta,
Indonesia. En 2014, la competicion cuenta con una delegacién costarricense en
Sochi, Rusia, para el 2015 una delegacion nos presenta en Doha — Qatar y en este
ano 2016 estuvimos representados en New Delhi, INDIA.

La delegacién de Costa Rica ha crecido cada afo, no solamente en numero,
sino que también en suefnos y, desde luego, en logros. Muestra de lo descrito, se
refleja en el afio 2013, en donde nos ubicamos entre los 20 primeros lugares de la
competicion y el ano pasado (WRO 2014 Sochi, Rusia), en donde el equipo que
representd a nuestro pais en la categoria universitaria obtuvo el Premio Especial de
Innovacién Tecnoldgica y la sexta posicion en la tabla general de la competencia.

Por ende, el presente proyecto de ley persigue fortalecer este espacio de
participacion estudiantil, asi como enmendar limitaciones en el financiamiento, al
generar una ley que garantice de manera permanente los recursos econémicos que
posibilite a la realizacidon sostenida en el tiempo de las olimpiadas de robdtica y con
estas el desarrollo de talentos y vocaciones cientificas en nuestra poblacién
estudiantil. Aunado al establecimiento de espacios para la capacitacion a los
educadores. Todo ello, a través de una estructura organizativa que le permita
promover, velar por el planeamiento y ejecucién, asi como el fomento de las
olimpiadas de robdtica.

Asimismo, las condiciones de competitividad y dinamismo de nuestra
economia requieren de la versatilidad e innovacion de un sistema educativo que dé
respuestas a nuestro desarrollo econémico y social y a las altas expectativas
laborales de cada vez mas importantes sectores de nuestra juventud que reclaman
mayores y mejores oportunidades.

Por las razones anteriores, someto a la consideracidon de las senoras
diputadas y los sefiores diputados la presente iniciativa de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE CREACION, ORGANIZACION, DESARROLLO, PARTICIPACION
NACIONAL E INTERNACIONAL Y FINANCIAMIENTO
DE LAS OLIMPIADAS DE ROBOTICA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Creacion de las Olimpiadas de Robdética

Se crean las Olimpiadas de Robdética, como espacios para el desarrollo del
pensamiento cientifico, de vocaciones cientificas, de habilidades y destrezas para
la innovacion y la tecnologia, asi como para estimular el conocimiento cientifico y
brindar atencion especial al estudiantado que manifieste interés por esta area del
conocimiento.

ARTICULO 2.- Cobertura

Las Olimpiadas de Roboética fomentaran y estimularan la participacién de
todo el estudiantado de primero, segundo y tercer ciclo de la Educacion General
Basica y Educacion Diversificada, de todos los centros educativos del pais, publicos
y privados.

El desarrollo de cada etapa de las Olimpiadas de Robdtica debera incluirse
en el calendario escolar de cada afno.

ARTICULO 3.- Responsables

Los Ministerios de Educacién Publica y de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones seran los responsables de planear y desarrollar las Olimpiadas
de Robdtica, con la colaboracién de las instituciones de educacion superior
universitaria estatal.

ARTICULO 4.- Participacion del sector publico y del sector privado

Los Ministerios de Educacion Publica y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Telecomunicaciones podran usar cualquiera de las figuras juridicas contractuales
vigentes para que participe el sector privado, de conformidad con la Ley de
Contratacion Administrativa, Ley N.° 7494, de 2 de mayo de 1995. Con el sector
publico, podran celebrar convenios en estricto apego al ordenamiento juridico.
ARTICULO 5.-  Financiamiento



Se autoriza al Poder Ejecutivo para que, cada afo, incluya en la Ley de
Presupuesto Nacional de la Republica la partida presupuestaria anual, destinada al
Ministerio de Educacion Publica, con el propésito de financiar permanentemente el
desarrollo de las Olimpiadas de Roboética. ElI monto minimo anual que
correspondera doscientos salarios base de un oficinista | del Poder Judicial,
conforme al articulo 2 de la Ley N° 7337, de 14 de mayo de 1993.

Se autoriza al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, como
financiamiento complementario, a destinar recursos del Fondo de Incentivos creado
por la Ley N.° 7169, de 1 de agosto de 1990.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I.- Tanto el Ministerio de Educacion Publica como el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones deberan incluir en el periodo
presupuestario siguiente y en los presupuestos ministeriales futuros las partidas de
financiamiento correspondientes a la organizacion de las Olimpiadas de Robdtica,
segun lo indica la presente ley.

TRANSITORIO II.- El Poder Ejecutivo contara con un plazo de seis meses, a partir
de la publicacion de esta ley, para elaborar el reglamento de la presente ley; no
obstante, la falta de reglamento no impedira su aplicacion.

Rige a partir de su publicacién.

Javier Francisco Cambronero Arguedas
DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Ciencia y Tecnologia y Educacién.

1 vez.—0. C. N° 27022.—( IN2017144998 ).



PROYECTO DE LEY

LEY PARA ELIMINAR LOS TRABAJOS EXTRA CLASE EN
EL SISTEMA EDUCATIVO FORMAL COSTARRICENSE

Expediente N.” 20.255

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El sistema educativo formal es fundamental para el adecuado desarrollo,
social, cognitivo y psicoafectivo de los seres humanos, de esta forma su integracion
funcional esta condicionada al aprendizaje de roles y limites.

La familia y los centros de ensefianza son la parte principal del proceso
educativo; el rol de los centros educativos es preponderante en la formacion de los
jévenes, muestra de esto es el aumento de los afnos de escolaridad y tiempo diario
que pasan los estudiantes en los colegios o escuelas, tiempo que se disminuye en
el ambiente que se comparte en familia.

La jornada escolar se ha extendido en algunas escuelas y colegios, los
horarios alcanzan las ocho horas, algo que de forma indirecta apoya la proteccion
del estudiante mientras que sus padres estan laborando y permite el desarrollo del
estudiante en campos no tradicionales como las actividades artisticas, culturales y
cientificas. Sin embargo, estas largas jornadas de los hijos en el centro de estudio
y los padres en su trabajo, se extienden en su hogar; el estudiante debe realizar
tareas o trabajos extra clase que inevitablemente, terminan siendo tareas que
alimentan la tensién del seno familiar ya que es muy comun la participacion de los
padres de familia en la realizacidn de estos trabajos, los cuales se deberian realizar
durante la estadia del nifio en el centro educativo, bajo la supervision de los
docentes y no de la doble funcién de padre y docente que adquieren sus
cuidadores.

El desarrollo del nifio y adolescente debe ser integral, no se debe descuidar,
la enseflanza que deja las relaciones interpersonales, las actividades recreativas
en familia, con sus grupos de pares, actividades que bajo ninguna tension, deben
ser de disfrute reforzadores de vinculos afectivos.

La relacién de los encargados o padres de familia, durante toda la semana
es casi ausente; en la actualidad, tanto la madre como el padre, comparten las
responsabilidades econdmicas con la incorporacion al mercado laboral. Se deben
generar espacios para el juego, el nifio no debe dejar de lado su interés mas natural:
el juego, la exploracion, desarrollar los intereses personales. Inclusive la obligacién
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de realizar tareas luego de las estresantes y extensas jornadas educativas y
laborales, pueden generar malos habitos de alimentacion y alteraciones del suefio.
El tiempo excesivo que demanda la realizacién de las tareas escolares puede llegar
a desencadenar sintomas de ansiedad en el menor, deteriorando su capacidad de
aprendizaje.

Es poco probable que luego del extenuante horario escolar, el nifio disfrute
y se desarrolle su amor por aprender, por el contrario, investigadores del campo de
la psicopedagogia, concuerdan que es mucho mas probable que el estudiante
experimente rechazo y repudio al ambiente educativo, principalmente por la
saturacién de actividades extra clase.

La Organizacion Mundial de la Salud, por medio de la Organizacion de las
Naciones Unidas, ha presentado peticiones y expuesto estudios cientificos de las
repercusiones de los trabajos extra clase en el desarrollo funcional del nifio. A tal
punto que emiten su peticidn de eliminar las tareas de la educacion general basica.

En estas investigaciones se hace mencion de la realizada por el Dr. Harris
Cooper, profesor de la Universidad de Duke, el cual declara que no se han
encontrado evidencia de que las tareas ayuden a los nifios a ser mejor estudiantes.

Se menciona textualmente lo expuesto por este profesor:

“Para nuestra buena suerte después de millones de alumnos reprobados
por no hacer tareas, la respuesta ya llegé a nosotros y hoy la vamos a
compartir.

Desde 1989 diferentes estudios han revelado que los alumnos comprenden
de mejor forma el trabajo que realizan dentro del salén de clases, ademas,
las tareas y trabajos que les piden para hacer en su casa les quitan valioso
tiempo para desarrollar otras actividades que son igual de importantes para
su crecimiento. Asi mismo, el profesor Etta Kralovec de la Universidad de
Arizona concuerda con los resultados de dicha investigacion “Las tareas
que los profesores a veces dejamos a nuestros alumnos en realidad no
representan ningun beneficio para ellos”.

Actualmente, hay paises que ya decidieron prohibir las tareas escolares para
la casa. El caso mas emblematico es el de Francia, donde en 1956 se prohibid, a
través de un decreto, que los colegios enviaran tareas escritas para la casa a los
estudiantes de la educacién primaria. Otro caso mas reciente es el Estado de
California, en Estados Unidos, que en el 2009 abolié las tareas para los alumnos
de primaria. En Finlandia, que ostenta los mejores resultados en educacion, el tema
no esta regulado por ley, pero en la practica las tareas son muy reducidas y no
toman mas de 10 o 20 minutos diarios a los escolares. En Bélgica, el tema esta
sumamente regulado, por medio de numerosos decretos (emitidos a partir del 2001)

'Recuperado de: www.elperiodico.com/es/noticias/.../oms-alerta-deberes-perjudican-salud-5021541
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que establecen como deben ser las tareas y el tiempo maximo que deben demandar
a los estudiantes.

En Chile se prohibieron desde el 2014 y en el congreso de Colombia se
discute una iniciativa similar. De igual forma, en Corea y Japodn la discusion esta
abierta. En tanto, en varios paises, como Espafa e Inglaterra, han aparecido
movimientos "anti tareas", que buscan reducir la carga a los alumnos.

Los paises que han adoptado esta medida concuerdan en que las tareas
estresan a los nifios y sus familias, ademas de ser una fuente de desigualdad, ya
que en la sala de clases los nifios estan en las mismas condiciones, pero fuera de
ella las realidades son distintas. Es una forma de penalizar a los estudiantes mas
desfavorecidos, pertenecientes a familias de los sectores vulnerables que no
pueden apoyar a sus hijos como los padres de familias de altos ingresos o los
estudiantes cuyas familias tienen menor capital cultural, o los que estan mas solos.

No hay justificacion para que un nifio dedique tantas horas de su tiempo tras
la jornada escolar a realizar tareas muchas veces mecanicamente y que
dificilmente fomentan competencias.

No se trata de dejar de estudiar o leer en la casa, lo que se pretende es que
los nifios hagan las tareas en las aulas de clase con sus profesores y sus
companeros.

Por las razones antes expuestas, se somete a consideracion de las sefioras
y sefores diputados el presente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA ELIMINAR LOS TRABAJOS EXTRA CLASE EN
EL SISTEMA EDUCATIVO FORMAL COSTARRICENSE

ARTICULO 1.- Eliminense los trabajos extra clase en el sistema educativo
formal costarricense, contemplados en el Reglamento de la Evaluacion de los
Aprendizajes, promulgado por el Decreto Ejecutivo N.° 35355-Ministerio de
Educacion Publica, de 14 de julio de 2014.

ARTICULO 2.- Prohibase a los docentes de ensefianza publica y privada, de
primero y segundo ciclo de la educacion primaria, tercer ciclo educacion general
basica y educacion diversificada, encomendar trabajos extra clase como tareas,
investigaciones o asignaciones a sus estudiantes.

Rige a partir de su publicacion.

Oscar Lépez
DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision Especial
Dictaminadora de los proyectos de ley, sobre temas vinculados
con las personas con discapacidad, Expediente N.° 19.181.

1 vez.—0. C. N° 27022.—( IN2017144999 ).



PROYECTO DE ACUERDO

DECLARACION DE HEROE NACIONAL Y DEFENSOR DE
LA LIBERTAD A LUIS PACHECO BERTORA

Expediente N.° 20.270

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los acontecimientos relevantes en la vida de un ser humano inspiran a los
miembros de una comunidad y en casos extraordinarios son admirados por toda la
ciudadania.

El acto de reconocer las gestas de nuestros compatriotas en hechos cumbres
que denotan un gran amor por la patria, al exponer su vida sin pensar que las balas
podrian cegar la existencia, lleva implicito el noble fin de reescribir, reeditar la historia
de nuestra Costa Rica, para que como ciudadanos, libres de prejuicios de todo tipo,
dejemos a las nuevas generaciones la verdad documentada y de esta manera
cimentemos una patria con hijos pletéricos de civismo.

Han pasado 159 afos sin que se destaque la figura de Luis Pacheco Bertora,
gestor de hechos histéricos de gran connotacion en la campafia nacional de los afos
1856 y 1857.

Muy bien lo describe el renombrado historiador de grata memoria don Carlos
Meléndez al referirse a don Luis Pacheco Bertora como UN HEROE OLVIDADO, en
un ensayo denominado: Apuntes sobre su acto heroico del 11 de abril de 1856,
visible en la Revista ANDE, afio 1, numero 2, de junio de 1958.

Don Luis Pacheco Bertora fue hijo del matrimonio de don Luis Pacheco Saenz,
de carrera militar, y de dofia Catalina Bertora Castro; nacio en la provincia San José
el 9 de junio de 1832, como reza la documentacién existente en el Museo Historico
Juan Santamaria, y bautizado el 9 de enero de 1833; su padrino fue el presbitero José
Maria Esquivel.

Don Luis Pacheco Bertora casé dos veces, en primeras nupcias con dofa
Adelina Arce y viudo de esta con dofia Rosaura Aragén. De ninguno de los dos
matrimonios hubo descendencia, pero dejé por linea extramatrimonial a Eloisa
Pacheco. Don Carlos Meléndez expresa:

Don Luis Pacheco Bertora, nacio en la ciudad de San José por el afio 1832.
De escasa edad pas6 a residir a Cartago, a raiz de la muerte de su padre.
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Un tio suyo, don Asuncion Pacheco, se hizo cargo de su crianza y cuido, razon
por la cual muchas personas le han hecho siempre nativo de Cartago,
poblacién en que pasé buena parte de su vida. En Cartago aprendié don
LUIS las primeras nociones de escritura y lectura, que luego fue
perfeccionando. Se sabe que a los 23 afos, o sea en 1855, era sargento de
San José. Servia en el Cuartel de Artilleria con el grado de Sargento Primero
de la 4° Compainia del Primer Batalldn, del Primer Regimiento de la Plaza de
San José. Tan minucioso cargo militar no queria dar a entender que nuestras
milicias fueran numerosas, pues se sabe que habia pocas gentes en servicio
regular...

Don Luis Pacheco Bertora muri6é a las cuatro de la tarde del dia 9 de abril de
1897, alos 65 afos, y su cuerpo yace en el Cementerio General de Cartago; una placa
colocada por la Academia de Geografia e Historia resalta sus heroicas acciones.

En la pagina de la Fundacion Enrique Bolafos, historiador nicaragliense vy
expresidente de ese pais, se lee:

En mayo de 1919 el Congreso de Costa Rica aprob6é un reconocimiento al
Capitan Luis Pacheco Bertora por servicios heroicos prestados durante la
Campana Nacional de 1856 y 1857 como homenaje a su denuedo y
patriotismo.

Asimismo, en un documento del Archivo Nacional, bajo la signatura 011456,
fechado el 19 de mayo de 1919, aparece un acuerdo del Congreso que textualmente
expresa:

Contenido: ARAGON viuda de PACHECO, ROSAURA:

Decreto No. 6, asigna a dicha sefiora una pension vitalicia de C 90.00
mensuales, en atencion a los heroicos servicios prestados al pais por el
capitan LUIS PACHECO BERTORA en la Camparna Nacional de 1856-1857.
El expediente se inici6 con una solicitud de la interesada, acomparada de
atestados que comprueban los relacionados servicios del Capitan PACHECO
BERTORA, y el estado de pobreza de su mencionada viuda.- SANCIONADO
EL DECRETO.

Curiosamente, los atestados en los que se comprueban los servicios prestados
a la patria fueron retirados del Archivo Nacional en 1935, y no fueron devueltos nunca
mas, Yy solo consta la referencia antes enunciada.

La historiadora Patricia Fumero, en un articulo de opinién en La Nacion del 28
de abril de 2006, apunta: “Luis Pacheco Bertora es uno de los héroes nacionales
olvidados por la historiografia tradicional costarricense."

Por su parte, el historiador Franco Fernandez, en el libro "Cronicas y tradiciones
de Cartago”, sefiala:
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Los costarricenses no solo olvidamos con facilitad nuestras efemérides, sino
que somos injustos al olvidar a muchos de nuestros héroes. Tal es el caso
de LUIS PACHECO BERTORA y sus acciones de entrega y valentia por la
Patria en la Batalla del 11 de abril de 1856, en Rivas, en la Camparia
Nacional...

Muchos son los testimonios que se encuentran en la documentacion que
confirma la accion del héroe, desde la obra del Dr. Montufar, publicada en 1884 sobre
Walker en Centro América, hasta los testigos presenciales de la Batalla de Rivas como
José Calderon, Juan Calvo Bejarano, el general José Maria Oreamuno y otros que
coinciden en la veracidad de los hechos, tal como lo afirmaba el propio Pacheco
Bertora.

El general Tomas Guardia fue un gran amigo suyo, en cuyo gobierno ocupdé
puestos de mucha confianza. Incluso fue su edecan en uno de los viajes a Europa y
también fue gobernador de Cartago en dos oportunidades. Por sus servicios a la
patria, el general Préspero Fernandez le dio el titulo de coronel de las Milicias
Nacionales y la Academia de Historia reconoce su valerosa accién en una emotiva
lapida que se encuentra en su tumba, en el Cementerio General de Cartago:

jCuanto pierde nuestro pueblo mientras tenga a tantos héroes olvidados, pero
mas dafo le hacemos a nuestra juventud estudiosa, cuando le ocultamos la
verdad!

El distinguido historiador, don Rafael Obregén Loria, en su libro "Costa Rica y la
guerra del 56 (La campana del transito)”, de la serie Biblioteca Patria, numero 13 de
la Editorial Costa Rica, como una prueba mas de la veracidad de los hechos expone:

...Como voluntario para ir a quemar el Mesén, se presentd el teniente LUIS
PACHECO BERTORA, quien después de atravesar la calle, aplicé la tea al
techo del edificio, que llegaba, como hemos dicho, a poca altura, y estando
en esa operacion fue gravemente herido de tres balazos. Al caer Pacheco
llegé corriendo un nicaraglense que peleaba en las filas costarricenses, y
arrebatando la tea de las manos del herido, la aplicé con decision al edificio.
Este soldado, cuyo nombre, segun algunos, era el de Joaquin Rosales, cay6
mortalmente herido, cuando las llamas comenzaron a propagarse, pero los
filibusteros apagaron prontamente el incendio.

Fue cuando se adelant6 el soldado Juan Santamaria, llevando su mano la tea
fulgurante...

ACTOS DEL HEROE OLVIDADO

Resefia el connotado historiador Carlos Meléndez en su ensayo UN HEROE
OLVIDADO, ensayo al que nos referimos al inicio:

...Asi, llegamos a establecer:
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) Don Luis considera necesario incendiar el Mesén, y por su propia
iniciativa se prepara a hacerlo.

II) Cruza atrevidamente la calle y amparado al edificio, intenta en dos
esquinas, prender fuego al Meson.

[lI) En el segundo intento cae gravemente herido...

IV) Elfuego se propaga y Santamaria adquiere la gloria que debia compartir
con Pacheco.

I.) Don Luis considera necesario incendiar el Meson y por su propia
iniciativa se prepara a realizarlo.

Sabemos muy bien, por las diversas referencias de que se dispone hoy, que
la Batalla de Rivas fue el producto de un sorpresivo ataque de los filibusteros
a las tropas costarricenses que ocupaban la poblacion. Sorpresa quiere
decir, desprevencion, descubrimiento de algo inesperado, realidad de algo no
imaginado o esperado. Nada de raro tiene que aquellos momentos fueran
de intenso descontrol, de predominio del caos, de la falta de coordinacion y
que se intensificaran por tanto los actos aislados, sin ningun fin comun, a no
ser el de la autodefensa.

Durante horas lucharon las tropas de Costa Rica, cada grupo de acuerdo con
sus posibilidades y recursos, pero sin mantener estrecho contacto con el
Estado Mayor que se encontraba también desprevenido para una situacion
como la que se presentd. Don Juanito declara en su Informe sobre |la Batalla
de Rivas, que mucha gente ‘peleaba aislada, es decir sin ningun plan
coordinado’.

Sabemos por referencias indubitables, que Pacheco tenia experiencia en el
ramo militar, no solo porque en aquella fecha ostentaba el grado de Sargento
Primero, sino porque en el afno anterior figuraba en las milicias de San José
con el mismo rango. Debemos recordar, también, que don Luis era un joven
de unos veinticuatro anos, y por ende, osado y sin temor ante todo aquello
que para muchos otros seria un imposible. Su fuerza de juventud -en
aquellos dificiles momentos- fue un factor mas que lo impulsé a realizar una
proeza caracteristica de su edad, alentada en aquellos momentos por la falta
de contacto con los jefes superiores de nuestras milicias.

Como los filibusteros habianse refugiado en mayor nimero en el Meson, a
ninguno de los que estaban luchando en aquellas aciagas horas, escapé de
su entendimiento la necesidad de desalojar, a como hubiera lugar, al enemigo
de aquella posicion privilegiada. No podia ser idea singular de nadie, sino
que lo era de todos, por ello la lucha era mas intensa en las vecindades del
edificio, y por ese motivo también, fue alli el holocausto del mayor numero de
nuestros valientes.
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¢ Por qué vamos a dejar de creer que don Luis Pacheco, por iniciativa propia
proyectara desalojar de aquella posicion al enemigo y se aprestara a
realizarlo?

II.) Cruza atrevidamente la calle y amparado al edificio, intenta en dos
esquinas prender fuego al Meson.

El momento en que, sin temor a las balas enemigas se cruza la calle que
separa a los costarricenses del Meson, es semejante en el relato que
mencionamos y lo que se ha dicho tantas veces de Santamaria. En ambos
casos se trata de un verdadero acto de valentia, dado que cada paso era estar
mas cerca de la muerte. Lo diferente es que Pacheco se acoge a la
proteccion de las enormes paredes del edificio, para evitar asi el plomo
enemigo. El movilizarse de una esquina a otra, quiere dar a entender que la
calle en donde se encontraba y sus flancos, estaban en poder de los
costarricenses, puesto que en otra forma habria habido suficiente oportunidad
para que se le eliminara. Este suceso solo pudo haber ocurrido asi, la
seccién occidental del Meson, lado por donde se efectud la parte mas violenta
del combate...

lll.) En el segundo intento cae gravemente herido...

No existe la mas minima duda en cuanto a que don Luis Pacheco fue
malherido en la Batalla de Rivas. EIl mejor testimonio que podemos ofrecer
es la lista de los heridos de esa batalla, atendidos por el doctor Hollman, en el
que se expresa que don Luis Pacheco recibioé dos balazos en el pecho y uno
en un hombro, y que su estado era grave. Las heridas le quedaron de por
vida, como mejor testimonio de su accién...un hundimiento en el costado
derecho, lo que determind, que, para que no se notara, usara siempre una
almohadilla...

En la informacion ad-perpetuam que se levanté en 1891, para comprobar el
heroismo de Juan Santamaria, el testigo don José Maria Bonilla declara
que... varios de los nuestros intentaron incendiarlo... logrando verificarlo uno
de ellos (don Luis Pacheco). Notese pues, que en la misma acta en que se
consagra la accion del tambor alajuelense, queda sehalado que antes de él,
hubo otro osado que pretendid, con riesgo de su vida, realizar el acto
incendiario.

Para suerte nuestra, en los Archivos Nacionales nos fue dable descubrir una
informacion ad-perpetuum sobre el acto heroico de don Luis Pacheco, la que,
aunque no levantada con mucho rigor en cuanto al detalle, viene una vez mas
a confirmar hasta la saciedad, que don Luis fue uno de los que intentaron, sin
mayor éxito, incendiar, el 11 de abril de 1856, la guarida del mayor numero de
los enemigos de Costa Rica...
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SEGUNDA CAMPANA DE 1857

Expresa el historiador Franco Fernandez en su libro: Crodnicas y tradiciones de
Cartago, Luis Pacheco Bertora, un héroe en el olvido:

Durante la segunda campafia en el Rio San Juan, Pacheco se alisté de nuevo
en el ejército y desempefio otro acto heroico, al introducir explosivos en las
cargas de lefa utilizadas por los vapores de Walker, que sirvieron para volar
las calderas de varias naves, paralizando los servicios de apoyo logistico al
ejército filibustero. En esta campafa de 1857, fue comandante del Fuerte de
San Carlos, con reconocimiento del coronel Cauty al recordar los destacados
servicios de Pacheco en la victoria final de los costarricenses.

De una manera lamentable, con el devenir de los tiempos, la verdadera historia
del cartaginés Luis Pacheco Bertora y sus dos gestas historicas ha desaparecido en
el contexto de nuestra historia patria y, por ende, en la formacién del civismo nacional.

El Congreso, en 1919, en una forma timida reconocid su extraordinaria
participacion en ambas camparas 1856-1857, pero en honor a la verdad, por los
argumentos expuestos en este proyecto y sumado a su ejemplar patriotismo es un
deber de la ciudadania rendir tributo a excelsos costarricenses, como Pacheco, que
por su denodado actuar se han hecho merecedores de la gratitud de la patria.

Por lo expuesto presentamos a este honorable Poder de la Republica el siguiente
proyecto de acuerdo.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
ACUERDA:

DECLARACION DE HEROE NACIONAL Y DEFENSOR DE
LA LIBERTAD A LUIS PACHECO BERTORA

ARTICULO 1.- Se declara Héroe Nacional de la Patria y Defensor de la Libertad
a don Luis Pacheco Bertora.

ARTICULO 2.- El Ministerio de Cultura y Juventud tendra a cargo la conservacion
de los monumentos dedicados al héroe Luis Pacheco Bertora. El Ministerio de
Educacion Publica (MEP) debera promover y desarrollar el conocimiento y la
investigacion del capitulo historia referente a Luis Pacheco Bertora y la celebracién de



esta efeméride.

ARTICULO 3.- El Consejo Superior de Educacién Publica y el MEP deberan
incorporar a los planes de estudio de la Educacién General Basica y la Educacién
Diversificada el capitulo de la historia referente a Luis Pacheco Bertora y
redimensionar su conocimiento, investigacion y divulgacion.

ARTICULO 4.- El Directorio de la Asamblea Legislativa de la Republica
encargara la realizacion de un retrato al 6leo de este héroe nacional, el cual sera
exhibido en el salon correspondiente de la Asamblea Legislativa de Costa Rica.

Rige a partir de su aprobacion.

Paulina Maria Ramirez Portuguez Emilia Molina Cruz

José Francisco Camacho Leiva Julio Antonio Rojas Astorga

Mario Redondo Poveda Marco Vinicio Redondo Quirds
Jorge Rodriguez Araya Carlos Enrique Hernandez Alvarez
Carmen Quesada Santamaria José Antonio Ramirez Aguilar

Jorge Arturo Arguedas Mora

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente Especial de Honores.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017145067 ).



PROYECTO DE LEY

LEY DE RECTQRiA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA EN LA
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

Expediente N.° 20.273
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Costa Rica es un pais que se ha caracterizado por el respecto y proteccion
de los recursos naturales, es ejemplo para el mundo por la recuperacion de la
cobertura boscosa y el pago por los servicios ambientales que ello origina. Dicha
gestion de los recursos naturales se fortalece al crear una dependencia
gubernamental que de manera exclusiva se encargara del tema, esto fue a partir
del afio 1990, en la Ley N.° 7152, con la creacion del Ministerio de Recursos
Naturales, Energia y Minas, conocido por sus siglas como Mirenem. La Ley N.°
7152 contempldé que el ministro del Mirenem seria el rector del sector recursos
naturales, energia y minas.

Nuestros legisladores, con la creacidn del Mirenem, como muestra de la
idiosincrasia tica de ser amantes de la naturaleza se adelantan incluso a la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, suscrita por la Conferencia
de las Naciones Unidas Sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, en Rio de Janeiro
en junio de 1992.

Hay que reconocer que los logros alcanzados rapidamente por el Mirenem
fueron posibles al trasladar las dependencias gubernamentales que a esa fecha
ejercian competencias en los recursos naturales. Asi, por ejemplo, se capitaliza la
experiencia de dependencias y funcionarios que provenian del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, de la Direccion General Forestal, del Servicio de Parques
Nacionales y la Direccion de Vida Silvestre.

Con la promulgacién de la Ley Organica del Ambiente, N.° 7554, de octubre
de 1995, el Mirenem paso a llamarse Ministerio del Ambiente y Energia, Minae. La
Ley Organica del Ambiente logra establecer los instrumentos necesarios para
conseguir un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, y consigna las grandes
agendas tematicas del sector ambiente; a saber: las areas silvestres protegidas, los
recursos marinos, costeros y humedales, la diversidad bioldgica, el recurso forestal,
el agua, el suelo, los recursos energéticos y la contaminacion. Sin embargo, no se
establecié que al Minae se le asigna la implementacién de la ley o la rectoria de
todo el sector, pues dicha responsabilidad se la atribuye el Estado como un todo.
El diluir de este modo la rectoria ambiental, segun los temas consignados en la Ley
Organica del Ambiente, ha creado controversia entre dependencias del Estado,
principalmente en la prevencion y control de la contaminaciéon. Tanto es asi que a



partir de la Ley Organica del Ambiente los costarricenses, en sus tramites
ambientales, tienen que acudir a dependencias del Minae y del Ministerio de Salud.
Agrava la dificultad operativa el que no trasladaran dependencias ni funcionarios
con responsabilidades en el sector al Minae para desarrollar las nuevas agendas
tematicas en materia de ambiente, y los mantienen en el seno del Ministerio de
Salud.

En cumplimiento de la Ley General de Salud N.° 5395, de noviembre de 1973,
dicho Ministerio continud sus funciones de prevencién y control de la contaminacion,
pero esta es una actividad tangencial en el conjunto de sus competencias, pues su
funcién esencial es velar por la salud de los costarricenses, a tal punto que casi
todos sus funcionarios son profesionales de las ciencias médicas.

Recientemente, con la entrada en vigencia de la Ley para la Gestion Integral
de Residuos, N.° 8839, en junio de 2010, también se le otorgd la rectoria al
Ministerio de Salud, con lo que se perdié una valiosa oportunidad de ordenar el
sector, alineando las responsabilidades y competencias a los fines y misiéon
institucional de cada ministerio.

Cuando otros paises apenas vienen creando ministerios de ambiente para
que atienda la tematica ambiental y responder a los lineamientos internacionales
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA, en Costa
Rica no se aprovecho el momento para alinear las instituciones. Al respecto, valga
hacer un poco de historia y recordar que el proyecto de ley de residuos fue
presentado a la corriente legislativa dando la rectoria al Minae, pero al aprobarse
se cambio al Ministerio de Salud.

Ante esta situacioén el pais carece de la atencion especifica y prioritaria de la
contaminacion. El Ministerio de Salud enfoca sus prioridades en el tema de la salud
de los costarricenses. En contraposicion, siguen existiendo botaderos de basura y
se realizan pocas actividades para erradicarlos. No existe consciencia ciudadana
sobre este asunto y se obstruye con frecuencia la creacién de nuevos rellenos
sanitarios. Nuestros rios estan mas contaminados y son insuficientes las actividades
para que mejore esta condicion.

Dentro de la iniciativa de incorporacion de Costa Rica a la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), el abordaje de la tematica
ambiental recae en el ministro de Ambiente, desde luego que estan incluidos los
aspectos de prevencién y control de la contaminacion, lo cual resulta complejo pues
en nuestro pais, como hemos sefalado, la contaminacion es atendida por el
Ministerio de Salud.

Ademas, en momentos en que el ministro de Ambiente de Costa Rica se
encuentra presidiendo la Asamblea Ambiental del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente nos encontramos ante una coyuntura positiva para el
fortalecimiento del Minae. Esta Asamblea, denominada UNEA, tiene una
composicién muy vasta, formada por los 193 Estados Miembros de la ONU. Con un



amplio alcance en las areas legislativas, financieras y de desarrollo, UNEA
proporciona una plataforma innovadora para el liderazgo en la politica
medioambiental global. Este acento tematico le permite a todos los actores
relevantes identificar herramientas disponibles para adoptar un enfoque integrado y
global en la aplicacion de los objetivos de desarrollo sostenible, incluidos los
relacionados con las areas criticas tales como la calidad del aire, ecosistemas
saludables, productos quimicos, desechos y otros que puedan surgir en el proceso
de preparacion, asi como desarrollar estrategias, asociaciones con multiples
actores interesados para abordar las cuestiones ambientales tradicionales y
emergentes. Para Costa Rica, cumplir con la Estrategia de Mediano Plazo del
Pnuma para 2018-2021, que describe cdmo se abordaran los desafios ambientales
utilizando un enfoque basado en los resultados, y que esta alineado con la Agenda
2030, resulta estratégico. No se trata solo del prestigio y posicionamiento que la
exposiciéon del cargo y del compromiso de cumplimiento implica. Significa
concretamente una mejora en la calidad de vida del costarricense, expresada en el
mejoramiento de su entorno. Una gestion mas inteligente de desechos, ahorrando
recursos, reutilizando, reciclando y disponiendo de manera responsable de los
desechos solidos.

En virtud de las anteriores consideraciones someto a sus senorias el
presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE RECTQRiA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA EN LA
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

ARTICULO 1.- Asignase al Ministerio de Ambiente y Energia la rectoria en
materia de prevencion y control de la contaminacién ambiental. En consecuencia,
se entiende que el ente estatal responsable de la aplicacion del capitulo XV de la
Ley N.° 7554, Ley Organica del Ambiente, sera el Ministerio de Ambiente y Energia.

ARTICULO 2.- Modificanse el parrafo primero del articulo 7 y los articulos 10,
12, 14, 16, 18, 20, 22, 24, 30, 32, 36, 42, 44, 46, 48, 49, 50, 51, 51 bis y 54 de la
Ley para la Gestion Integral de Residuos N.° 8839, los cuales se leeran de la
siguiente manera:

“Articulo 7.- Rectoria



El Ministerio de Ambiente y Energia sera el rector en materia de
gestion integral de residuos, con potestades de direccién, monitoreo,
evaluacion y control. Para el cumplimiento de los objetivos de esta ley, tiene
entre sus funciones las siguientes: (El resto del articulo permanece igual).

Articulo 10.- Politica nacional de residuos

El Ministerio del Ambiente y Energia debe formular, en forma
participativa, la politica nacional para la gestion integral de residuos.

Articulo 12.- Planes municipales de residuos

El plan municipal de gestion integral de residuos es el instrumento que
orientara las acciones de las municipalidades para la gestion integral de
residuos en el canton. Se elaborara a partir de los lineamientos dictados en
el Plan Nacional y el reglamento de esta ley. Este plan podra ser formulado
en forma mancomunada con otras municipalidades.

La municipalidad convocara a una audiencia publica conforme lo
establecera el reglamento de esta ley, en coordinacién con el Ministerio de
Ambiente y Energia, a fin de presentar formalmente a la comunidad y a los
interesados los alcances del plan municipal de gestion integral de residuos.

Los planes municipales seran presentados ante el Ministerio de
Ambiente y Energia para su registro, seguimiento y monitoreo.

Articulo 14.- Programas de residuos por parte de los generadores

Todo generador debe contar y mantener actualizado un programa de
manejo integral de residuos. En caso de que el programa incluya la entrega
de residuos a gestores autorizados, el generador debe vigilar que esté
autorizado para el manejo sanitario y ambiental de acuerdo con los
principios de esta ley.

Este programa debe ser elaborado e implementado por el generador
para el seguimiento y monitoreo por parte de los funcionarios del Ministerio
de Ambiente y Energia.

El reglamento de esta ley determinara los contenidos del programa de
manejo integral de residuos, los plazos y forma de entrega. El programa
debera coadyuvar al cumplimiento de la politica nacional, el Plan Nacional,
el plan municipal y los objetivos de esta ley.

Ademas, establecera cuales generadores, dependiendo de su
actividad, estaran exentos de presentar los programas de manejo que indica
este articulo.



Quedan exentas de la elaboracion de dicho programa las viviendas
unifamiliares.

Articulo 16.- Fiscalizacién de los programas de residuos de los
generadores

Los funcionarios del Ministerio de Ambiente y Energia, debidamente
identificados, podran visitar, sin previo aviso, las instalaciones de los
generadores publicos y privados para fiscalizar la existencia y la
implementacion del respectivo programa de manejo. El ingreso de los
funcionarios del Ministerio de Salud a las instalaciones de estos
generadores sera de caracter obligatorio e inmediato. Mediante notificacion
escrita, el Ministerio de Ambiente y Energia podra girar recomendaciones
técnicas para su mejora o para que se adopten las medidas correctivas que
se estimen pertinentes.

Para realizar la fiscalizacion de los programas, los funcionarios del
Ministerio de Ambiente y Energia podran solicitar la colaboracién de
funcionarios de otros ministerios, a fin de evaluar el impacto ambiental de
dichos programas.

Articulo 18.- Acceso a la informacion

El Ministerio de Ambiente y Energia debera elaborar y difundir
informes periddicos sobre los aspectos relevantes contenidos en el Sistema
Nacional de Informacion.

Ademas, debera asegurar y establecer los medios idoneos para que
la informacion pertinente sobre la gestion de residuos sélidos sea de acceso
publico, segun se establece en el principio de derecho a la informacion.

Articulo 20.- Fomento para la gestion integral de residuos

El Ministerio de Ambiente y Energia, en coordinacién con otras
instituciones publicas y los sectores involucrados, promovera en el
reglamento de esta ley las herramientas legales, politicas, econdmicas, los
instrumentos de mercado o de comunicacién, asi como los incentivos no
fiscales u otros, para el fomento de la prevencidon de la contaminacién, la
aplicacién de la produccion mas limpia, la reutilizacion y la valorizaciéon de
residuos, para promover las tecnologias menos contaminantes en el
tratamiento y la disposicion final de estos.

En el establecimiento de estas herramientas se fomentara la creacion,
el desarrollo y el fortalecimiento de las micro y pequefas empresas, las
cooperativas, las organizaciones de mujeres y otras formas de organizacién
social que coadyuven al cumplimiento de la politica, el Plan Nacional, el plan
municipal respectivo y los objetivos de esta ley.



Articulo 22.- Medidas especiales

El Ministerio de Ambiente y Energia podra adoptar, via reglamento o
decreto ejecutivo, medidas para lo siguiente:

a) Promover la importacion, fabricacion y comercializacion de
productos que favorezcan la gestion integral de residuos.

b) Prohibir la importacion de materiales cuya valorizacion o gestion
integral sea limitada o inexistente en el pais.

c) Restringir o prohibir, en coordinacién con los sectores y de
acuerdo con las metas que se fijen al efecto, la importacion, fabricacion
y comercializacion de productos que dificulten el cumplimiento de las
politicas nacionales para la gestién integral de residuos.

d) Crear sistemas de depdsito, devolucion y retorno para los
residuos de dificil valorizacién que no estén sujetos a un programa de
manejo.

e) Promover las estructuras de comercializacién de residuos
valorizables y de los productos de ellos obtenidos.

f) Solicitar al productor o importador de un determinado producto,
ante la duda razonable de que este pueda ocasionar danos a la salud
y al ambiente, que utilice el analisis de ciclo de vida u otro instrumento
de evaluacion del riesgo, de conformidad con los estandares y
requisitos que se establezcan via reglamento. El propdsito de esta
medida es la observancia del principio precautorio, la autorizacion o no
del ingreso de estos productos, su fabricacion o comercializacion en el
pais, asi como la definicion de los términos, los limites y las
condiciones en que estas actividades podran llevarse a cabo, en caso
de ser autorizadas.

g) Promover estructuras socialmente justas y ambientalmente
adecuadas de comercializacién de residuos valorizables y de los
productos de ellos obtenidos, con la finalidad de evitar practicas
monopolisticas.

h) Coordinar con las autoridades del Ministerio de Seguridad
Publica, el Organismo de Investigacion Judicial y las municipalidades
la regulacion de la comercializacién de materiales valorizables. Se
podra restringir este tipo de actividad cuando esta promueva actos
ilicitos contra bienes de dominio publico o dedicado a un servicio
publico.



i) Prohibir o limitar temporalmente la exportaciéon de residuos
cuando tengan valor estratégico para el pais.

El Ministerio de Ambiente y Energia queda autorizado para coordinar
con otros ministerios o0 entes publicos, via reglamento o decreto ejecutivo,
las medidas especiales necesarias para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 24.- Fondo

Créase el Fondo para la gestion integral de residuos para alcanzar los
objetivos de esta ley, cuyos recursos se constituiran a partir de lo siguiente:

a) Las transferencias que se le asignen anualmente en los
presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica.

b) La reasignacion del superavit de operacién del Fondo para la
gestion integral de residuos.

c) Los legados y las donaciones de personas fisicas o juridicas,
organizaciones nacionales o internacionales, publicas o privadas, y los
aportes del Estado o de sus instituciones.

d) Las contribuciones de organismos nacionales e internacionales,
publicos o privados, de acuerdo con los respectivos convenios.

e) Los fondos provenientes de convenios de préstamos
internacionales para financiar actividades o proyectos relacionados
con la gestion integral de residuos.

f) Los ingresos procedentes de la venta de guias, formularios,
publicaciones, venta de servicios, refrendo de documentos,
autorizaciones, certificaciones, inscripciones y registro realizados por
el Ministerio de Ambiente y Energia para el cumplimiento de los
objetivos de esta ley.

g) Los montos provenientes de las infracciones gravisimas y
graves establecidas en la presente ley, asi como los intereses
moratorios generados.

h) Los provenientes de la imposicibn de obligaciones
compensatorias o estabilizadoras del ambiente, asi como
estimaciones del dafio al ambiente fijadas asi por el Tribunal Ambiental
Administrativo, cuando se den como resultado del manejo inadecuado
de residuos.



i) Los recursos provenientes de los acuerdos de conciliacion que
realiza el Tribunal Ambiental Administrativo, en los casos objeto de
esta ley.

i) Los montos fijados por el Tribunal Ambiental Administrativo por
el dafio ambiental, por los casos objeto de esta ley.

Articulo 30.- Autorizacion

Autorizase a las instituciones de la Administracién Publica, empresas
publicas y municipalidades para que donen, permuten, vendan y de ser
necesario, bajo autorizacién expresa del Ministerio de Ambiente y Energia,
exporten los residuos y los materiales de su propiedad que puedan ser
objeto de reutilizacion o valorizacién, de conformidad con el procedimiento
que establezca el reglamento de esta ley.

Articulo 32.- Registro de gestores

Todas las personas, fisicas o juridicas, publicas o privadas, que se
dediquen a la gestion total o parcial de residuos para poder operar deben
registrarse ante el Ministerio de Ambiente y Energia y cumplir los requisitos
que establezca el reglamento respectivo, asi como cualquier otra legislacion
ambiental, de salud y social pertinente.

Los gestores de residuos deberan cancelar el monto que establezca
dicho reglamento por concepto de registro para financiar las actividades de
monitoreo y control.

Los gestores autorizados deberan indicar expresamente los sitios en
donde se recuperaran, procesaran y manipularan los residuos para su
posterior valorizacion, y deberan cumplir todos los requisitos legales de
ubicacion, construccion y operacién pertinentes para los establecimientos.
El reglamento de esta ley definira las funciones de los gestores.

Articulo 36.- Inspeccion de aduanas

En los casos de exportacion e importacion de residuos y materiales
valorizables, la Direccion General de Aduanas debera establecer
programas de inspecciones en el sitio, a fin de comprobar en el campo la
concordancia entre lo declarado y lo embalado.

Para ello, se autoriza a dicha Direccibn o a los inspectores del
Ministerio de Ambiente y Energia, debidamente identificados a adoptar, si
lo consideran conveniente, un esquema de verificacion de la conformidad
de las importaciones y exportaciones, por medio de un sello o medio similar.



A partir del ano 2015, las importaciones de residuos y materiales
valorizables seran sometidas al proceso de verificacion inmediata de las
mercancias declaradas. En estos casos, no seran aplicables mecanismos
de verificacion selectiva y aleatoria.

Articulo 42.- Responsabilidad extendida del productor de
residuos de manejo especial

El productor o importador de bienes cuyos residuos finales sean
declarados por el Ministerio de Ambiente y Energia como de manejo
especial debera ejecutar al menos alguna de las siguientes medidas para
mitigar o compensar su impacto ambiental:

a) Establecer un programa efectivo de recuperacion, reuso,
reciclaje, aprovechamiento energético u otro medio de valorizacion
para los residuos derivados del uso o consumo de sus productos en
todo el territorio nacional.

b) Participar en un programa sectorial de residuos o por la
naturaleza del residuo para su gestion integral, organizado ya sea por
sector o por producto.

c) Adoptar un sistema de depdsito, devolucidn y retorno en el cual
el consumidor, al adquirir el producto, dejara en depdsito una cantidad
monetaria que sera recuperada con la devolucion del envase o el
producto.

d) Elaborar productos o utilizar envases o embalajes que, por sus
caracteristicas de diseno, fabricacidon o utilizacién, minimicen la
generacion de residuos y faciliten su valorizacion, o permitan su
eliminacion en la forma menos perjudicial para la salud y el ambiente.

e) Establecer alianzas estratégicas con las municipalidades para
mejorar los sistemas de recoleccion y gestidn integral de residuos.

Articulo 44.- Obligaciones

Los generadores de residuos peligrosos deberan cumplir las
obligaciones que reglamentariamente se determinaran, entre ellas las
siguientes:

a) Separar adecuadamente y no mezclar los residuos peligrosos,
evitando particularmente las mezclas que supongan un aumento de su
peligrosidad o dificulten su gestion.

b) Envasar y etiquetar, de acuerdo con la regulacion nacional e
internacional vigente, los recipientes que contengan residuos
peligrosos; como minimo se incluirda la clasificacion de riesgo, las



precauciones ambientales y sanitarias, asi como de manejo y
almacenamiento.

c) Llevar un registro de los residuos peligrosos generados que
incluyan tipo, composicion, cantidad y destino de estos para garantizar
completa rastreabilidad del flujo de los residuos en todo momento.

d) Suministrar a los gestores autorizados para llevar a cabo la
gestion de residuos la informacién necesaria para su adecuada
manipulacion, trasiego, transporte, tratamiento y disposicion final.

e) Presentar informes semestrales al Ministerio de Ambiente y
Energia, donde se especifique, como minimo, la cantidad de residuos
peligrosos producidos, la naturaleza de estos y el destino final.

f) Informar inmediatamente al Ministerio de Ambiente y Energia
en caso de desaparicion, pérdida o derrame de residuos peligrosos.

g) Contratar unicamente gestores autorizados para gestionar
residuos peligrosos.

h) Contar con areas de almacenamiento temporales, cuya
ubicacién, disefio, construccion y operacion cumplan la
reglamentacion vigente en la materia.

Articulo 46.- Remediacion

En caso de detectarse suelos contaminados, el Ministerio de Ambiente
y Energia debera emitir la declaracion de suelo contaminado y ejercer las
acciones necesarias porque quien resulte responsable de la contaminacion
debera proceder a su limpieza y recuperacion, de acuerdo con los
lineamientos generales que se estableceran via reglamento y con un plan
de remediacion, previamente aprobado por dicho Ministerio.

En caso de que no sea posible identificar al responsable de la
contaminacion de un sitio por el manejo inadecuado de residuos, el
Ministerio de Ambiente y Energia, en coordinacién con la municipalidad
respectiva y cualquier otra autoridad que consideren conveniente, llevaran
a cabo las acciones necesarias para su remediacion cuando existan riesgos
inminentes para la salud y el ambiente.



Articulo 48.- Infracciones gravisimas y sus sanciones

Se consideraran infracciones gravisimas, sin perjuicio de que
constituyan delito, las siguientes:

a) Gestionar, almacenar, valorizar, tratar y disponer residuos
peligrosos o residuos de manejo especial declarados por el Ministerio
de Ambiente y Energia, en lugares no autorizados o aprobados por las
autoridades competentes o0 en condiciones contrarias a las
establecidas en las disposiciones correspondientes.

b) Realizar el depdsito o confinamiento de residuos fuera de los
sitios destinados para dicho fin.

c) Mezclar residuos ordinarios con residuos peligrosos,
contraviniendo lo dispuesto en esta ley y demas ordenamientos que
de ellas deriven.

d) Depositar residuos peligrosos y/o de manejo especial en sitios
no autorizados para este tipo de residuos.

e) Comprar, vender y almacenar material valorizable robado o
sustraido ilicitamente.

f) Quemar, incinerar, enterrar, almacenar o abandonar residuos
peligrosos, en sitios no autorizados.

g) Transportar residuos peligrosos, sin la autorizacion
correspondiente.

h) Realizar vertido de sustancias peligrosas a alcantarillado pluvial
o acuifero.

i) Contaminar cuerpos de agua por deficiente funcionamiento de
planta de tratamiento.

i) Realizar obra no autorizada en cauce de dominio publico.

k) Descarga de cisterna con lodos sépticos a cuerpo de agua o
alcantarillado pluvial.

) Emision de sustancias peligrosas al aire.

i) Ocasionar la emision industrial de particulas al aire por encima
de lo permitido.



Sin perjuicio de la obligacion del infractor de indemnizar y
reparar el dafio ambiental, las infracciones gravisimas se sancionaran
con una multa de cien a doscientos salarios base, de acuerdo con el
articulo 2 de la Ley N.° 7337, de 5 de mayo de 1993, y con el pago del
dafo ambiental.

Articulo 49.- Infracciones graves y sus sanciones

Se consideraran infracciones graves, sin perjuicio de que constituya
delito, las siguientes:

a) Derramar contaminante en el mar.
b) Usar sustancias quimicas para labores de pesca.
c) Realizar desfogue pluvial a cuerpo de agua sin permiso.

d) Realizar desfogue agricola a cuerpo de agua sin permiso.
e) Depositar residuos en areas de proteccidon de cuerpos de agua

O mar.
f) Lanzar residuos solidos a los cuerpos de agua.

g) Derramar contaminante en el suelo.

h) Derramar contaminante en carretera.

i) Realizar manejo inadecuado de un relleno sanitario, segun su

plan de funcionamiento.

Sin perjuicio de la obligacion del infractor de indemnizar y reparar el
dafio ambiental, las infracciones graves se sancionaran con una multa de
veinte a noventa y nueve salarios base, de acuerdo con el articulo 2 de la
Ley N.° 7337, de 5 de mayo de 1993, y con el pago del dafio ambiental.
Articulo 50.- Infracciones leves y sus sanciones

a) Extraer de los recipientes colectores, depdsitos o contenedores,

instalados en la via publica, los residuos sujetos a programas de

reciclaje por parte de las municipalidades o a quienes estas deleguen.

b) Arrojar en la via publica residuos ordinarios.

c) Extraer y recuperar cualquier material no valorizable, contenido
en las celdas de disposicion final de los rellenos sanitarios.

d) Introducir sedimentos en un cuerpo de agua.



e) Introducir residuos en el sistema de alcantarillado pluvial.
f) Realizar movimiento de tierra sin permiso.

g) Contaminacién de calles y ambiente al transportar todo tipo de
suelo o materiales.

h) Extraer materiales en cauce de dominio publico sin permiso.

i) Extraer materiales en cauce de dominio publico por encima de
lo autorizado.

i) Causar sonidos o vibraciones por encima de lo permitido.
k) Realizar quemas de residuos ordinarios o biomasa.
1) Enterrar residuos.

Sin perjuicio de la obligacion del infractor de indemnizar y reparar el
dafio ambiental, las infracciones leves se sancionaran con una multa de uno
a diecinueve salarios base, de acuerdo con el articulo 2 de la Ley  N.°
7337, de 5 de mayo de 1993, y con el pago del dafio ambiental.

Articulo 51.- Caracter ejecutorio de la inspeccién, apelacion al
Tribunal Ambiental

Principios de legalidad y del debido proceso

Para la aplicacion de estas sanciones, el inspector del Ministerio de
Ambiente y Energia, de las municipalidades o cualquier otra autoridad de
policia autorizada, debera confeccionar una boleta de citacién en el caso
de las infracciones consignadas en los articulos 48, 49 y 50 de esta ley. En
esta boleta se consignaran el nombre del infractor, el numero de cédula, las
calidades, la direccién del domicilio, el articulo e inciso infringido, con la
indicacion del hecho en que se fundamenta la sancion, cuando corresponda
del medio usado para cometerla, el monto de la multa y la indicacion del
inspector. Cuando existan testigos se consignaran los datos relativos a
ellos, quienes estan obligados a suministrar la informacion que se les
solicite. De rehusarse alguno a brindar sus datos de identificacion, el
inspector con el auxilio de la Fuerza Publica, debera presentarlo ante el juez
contravencional, para que sea juzgado segun la Ley N° 4573, Codigo Penal,
de 4 de mayo de 1970, y sus reformas. El funcionario debera trasladar, en
las siguientes setenta y dos horas, la boleta correspondiente al Tribunal
Ambiental Administrativo, el cual conocera de cualquier apelacion dentro de
los treinta dias habiles siguientes al traslado de la infraccion, previa



audiencia al interesado, de conformidad con lo establecido en la Ley
Organica del Ambiente y el reglamento de procedimientos de dicho Tribunal.

Cualquier persona, fisica o juridica, podra presentar de igual forma
denuncias al Tribunal Ambiental Administrativo y a las instancias judiciales
correspondientes por violaciones a esta ley.

Articulo 51 bis.- Firma de la boleta y notificacion automatica

La firma del presunto infractor sera prueba de la notificacion. Si este
no puede o se niega a firmar la boleta, el inspector dejara constancia de
dicha situacién en el documento, y la constancia del inspector se tendra
como declaracion jurada del acto.

Articulo 54.- Cancelacion de permisos y licencias

El Ministerio de Ambiente y Energia podra suspender, revocar o
cancelar las licencias, los permisos y los registros necesarios para la
realizacion de las actividades que hayan dado lugar a la comision de la
infraccion.”

ARTICULO 3.- Las unidades de gestion de las municipalidades, en
coordinaciéon y con la orientacion técnica del Minae, son responsables de la
prevencion y control de la contaminacion, implementando las regulaciones emitidas
por el Minae y las establecidas en cada municipalidad.

Ante la verificacion de faltas, la unidad correspondiente sancionara las
infracciones, segun la lista que se detalla a continuacion, en ejercicio del poder
administrativo que le compete. En caso de apelacion, remitira el expediente
sancionatorio respectivo, por contaminacion ambiental, al Tribunal Ambiental.

ARTICULO 4.- La representacidon internacional del Estado costarricense en
todas las instancias que merced a convenios internacionales u otro tipo de
compromisos correspondia al Ministerio de Salud, se trasladara al Ministerio del
Ambiente y Energia, a partir de la vigencia de esta ley.

TRANSITORIOS

TRANSITORIO I.- De los decretos que sobre la materia de prevencién y control de
la contaminacion haya emitido el Ministerio de Salud continuaran vigentes hasta que
sean sustituidos por una nueva normativa emitida por el Minae, que contara con un
plazo de seis meses para emitir la nueva reglamentacion. Para todos los efectos,
se entendera que las competencias del Ministerio de Salud han sido transferidas en
las materias de prevencion y control de la contaminacion.

TRANSITORIO Il.- La cuenta especial para el fondo para la gestion integral de
residuos dentro de la caja unica del Estado establecida por el transitorio Il de la ley



para la Gestion Integral de Residuos, N.° 8839, sera trasladada al Ministerio del
Ambiente y Energia en un plazo maximo de tres meses.

TRANSITORIO Illl.- Para dar cumplimiento a lo establecido en esta ley, los
funcionarios de la Direccién de Proteccién al Ambiente Humano, DPAH del
Ministerio de Salud podran pasar a laborar a la Direccién de Gestién de Calidad
Ambiental, Digeca, del Ministerio de Ambiente y Energia, conservando inalterados
todos los derechos adquiridos en su relaciéon de servicio. También podran ser
reubicados en el Ministerio de Salud u optar por su liquidacion de derechos laborales
con responsabilidad patronal en el lapso de treinta dias a partir de la vigencia de
esta ley. Digeca es la dependencia de Minae responsable de atender el tema de
la contaminacion. El equipo de oficina y mobiliario de la Direccion de Proteccién al
Ambiente Humano, pasara al Ministerio del Ambiente y Energia, para continuar
siendo utilizada en las labores que esta ley le asigna a la Direccion de Gestion de
Calidad Ambiental.

Rige a partir de su publicacion.

Ronny Monge Salas
DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Sociales.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017145000 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE IMPUESTO GENERAL SOBRE
LAS VENTAS, LEY N.° 6826 DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1982

Expediente N.° 20.274

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En muchos paises existe un mecanismo que permite al turista recuperar el
monto pagado por concepto de impuesto al valor agregado, mediante el cual el
extranjero presenta, al momento de salir del pais visitado, el conjunto de facturas
que pago para que la autoridad tributaria proceda a calcular el total de dinero que
pago como tributo y haga el depdsito de ese dinero a una cuenta de banco o a una
tarjeta de crédito.

Nuestro pais que vive el auge del sector turistico, ya cercano a los tres
millones de personas, tiene la oportunidad de, al adoptar este mecanismo,
desarrollar una politica publica selectiva de estimulo a los disefiadores y a todo el
sector de la confeccidn, a los escultores, grupo de artistas que fue marginado en la
exoneracion concedida a los pintores y, particularmente, a los artesanos quienes
sufren el efecto del desestimulo de la carga tributaria sobre sus productos, en el
contexto de un pais caro en términos regionales.

La posibilidad de introducir en el impuesto de ventas exenciones para
algunos sectores no es ajena a la realidad actual de esta ley. Basta dar una mirada
al texto actual del articulo 9 para percatarse que sectores como la pesca, la
agricultura, incluida la organica, la mayoria de los artistas y escritores (no se
entiende la exclusién de los escultores) y hasta un segmento del consumo eléctrico.

El sector de la confeccion nacional, intensivo en el uso de mano de obra local
y que incorpora un creciente aporte de disefiadores nacionales, que con su talento
pueden posicionar al pais en un mercado internacional muy competitivo, pero
altamente rentable, se beneficiaria mucho de la exposicion que puede generar el
turismo.

El aumento en el empleo impulsado por esta nueva forma de exportar, para
uso personal, es una consecuencia mas que deseable, por o que pienso que es
oportuno plantearse este cambio en la legislacion.

Por las anteriores consideraciones, presento a sus seforias el presente
proyecto, con el propdsito de estimular al sector de la confecciéon nacional, de los
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artesanos y artistas que requieren el apoyo legislativo estimulando el consumo de
sus productos por parte de turistas, a los cuales se estimula en la compra de esos
bienes de origen nacional, cuya mayor demanda acarreara mayor demanda, empleo
y éxito empresarial.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE IMPUESTO GENERAL SOBRE
LAS VENTAS, LEY N.° 6826, DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1982

ARTICULO UNICO.- Se agrega un parrafo final al articulo 9 de la Ley de
Impuesto General sobre las Ventas, Ley N.° 6826, de 8 de noviembre de 1982.
Dicho articulo se leera de la siguiente manera:

“Articulo 9.- Exenciones

Estan exentas del pago de este impuesto las ventas de los articulos
definidos en la canasta basica alimentaria; los reencauches y las llantas
para maquinaria agricola exclusivamente; los productos veterinarios y los
insumos agropecuarios que definan de comun acuerdo el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de Hacienda; asimismo, las
medicinas, el queroseno, el diésel para la pesca no deportiva, los libros, las
composiciones musicales, los cuadros y pinturas creados en el pais por
pintores nacionales o extranjeros; las cajas mortuarias y el consumo
mensual de energia eléctrica residencial que sea igual o inferior a 250 kW/h,
cuando el consumo mensual exceda los 250 kW/h el impuesto se aplicara
al total de kW/h consumido.

Asimismo, quedan exentas las exportaciones de bienes gravados o no
por este impuesto y la reimportacion de mercaderias nacionales que
ocurran dentro de los tres afos siguientes a su exportacion.

Se exonera del pago del impuesto sobre las ventas, la venta o entrega
de productos agropecuarios o agroindustriales organicos, registrados y
certificados ante la entidad correspondiente.

Asimismo, se reintegrara el importe pagado por concepto de este
impuesto a los turistas que compren ropa, articulos de artesania,
joyeria y esculturas de fabricacion nacional, sin fines comerciales.
Para solicitar el reembolso, el Ministerio de Hacienda habilitara una
oficina en todos los aeropuertos internacionales y reglamentara esta
disposicion.”



Rige a partir de su publicacion.

Ronny Monge Salas
DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisiéon
Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017145001 ).



PROYECTO DE LEY

MODIFICACION DE LA LEY N.°9023, LEY DE IMPUESTOS
MUNICIPALES DEL CANTON CENTRAL DE HEREDIA

PROYECTO N.° 20.275
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Durante muchos anos la Municipalidad de Heredia busco la manera de
modificar su antigua ley de patentes, N.° 7047, la cual regia desde junio de 1991,
no fue hasta en febrero de 2012 que se logré este cometido y entré en vigencia la
Ley N.° 9023, Ley de Impuestos Municipales del Canton Central de Heredia, esta
ley permitié actualizar los montos de los impuestos que se cobraban por concepto
de patentes, los cuales eran montos muy bajos, ademas de crear un impuesto a la
colocacion de rétulos en el cantdn, el cual tuvo dos fines: el primero limitar mediante
un impuesto la colocacion de rotulos y, el segundo, la obtencion de recursos para
financiar obras del canton.

Una vez transcurridos cuatro afios de aplicacion y estabilizado el ingreso que
se percibe por este impuesto, ya que para los primeros tres afos el impuesto era de
aplicacion escalonada, creemos conveniente realizar una modificacion al articulo 11
de la ley, articulo que regula la forma que se tasa los nuevos negocios, esto con el
fin de incentivar la instalacion y permanencia de estos, ya que hemos notado que la
carga impositiva para un nuevo negocio, con la forma actual de calculo, se hace
bastante pesada, por ejemplo el promedio de pago para un local nuevo ya sea
sodas, tiendas, bazares, cafeterias, fruterias, pulperias, en general comercio menor
ronda los noventa mil colones por trimestre, y los 360 mil colones anuales, monto
que seria el que pagaria un comercio ya establecido con ventas anuales de 144
millones. Con la reforma se pretende bajar la tasacion promedio a los 40 mil colones
trimestrales lo que permitiria una mayor estabilidad en los negocios sobre todo
recién iniciada la actividad, y esto tendria una incidencia directa en la generacién de
empleo, en la ocupacion inmobiliaria, lo que colaboraria al desarrollo econémico del
canton, esto se estima pueda tener un impacto econémico aproximado a los 150
millones de colones anuales, en lo que podrian disminuir los ingresos por el
impuesto de patentes, el cual esperamos sea compensado con una mayor
estabilidad en los negocios, en la ocupacion inmobiliaria y en la generacién de
empleo y su efecto en el aumento del consumo, que afectaria positivamente los
ingresos brutos de los patentados, por ende el monto que cancelan por impuesto de
patente.

Otra reforma que se plantea con el fin de mejorar el manejo de la informacién
tributaria de los grandes contribuyentes, y tener mas herramientas para la
fiscalizacion, es al articulo 13 de la ley, dicha reforma permitird tener un mayor



control de las empresas que realizan las actividades en varios cantones a la vez y
presentan una sola declaracion de renta y asi asegurar que los ingresos reportados
coincidan con los ingresos nacionales.

Ademas, proponemos, con el fin de asegurar los ingresos minimos del
municipio y el aporte de los patentados al desarrollo del cantén, definir en el articulo
15 un monto minimo del impuesto de patente ligado al salario minimo, la propuesta
ya ha sido utilizada en otras leyes de impuestos municipales, para nuestro caso el
monto minimo de pago de patente seria de un 20% del salario base establecido por
la Ley N.° 7337, de 5 de mayo de 1993, que al dia de hoy implicaria un monto de
20,200 colones por trimestre

Por ultimo, se solicita modificar el articulo 18 de la ley, el cual regula el cobro
por la colocacion de rétulos, anuncios y vallas publicitarias, esta modificacién busca
que los comerciantes tengan la posibilidad de proyectar su negocio al publico,
mediante la colocacién de un rotulo de forma gratuita, y mantiene su intencion
original de tratar de desincentivar la colocacién excesiva de rotulos mediante el
cobro a la colocacion de mas de un rétulo en los locales comerciales, el efecto de
esta medida sobre los ingresos que se reciben por el impuesto a los anuncios se
estima en una reduccion de unos 45 millones de colones al afio, ademas de tener
claro la forma de cobrar el impuesto, se divide el inciso f) y se crea el inciso g), con
el cual se separan anuncios en paredes y anuncios en vallas.

Todas estas reformas pretenden el fortalecimiento de los sectores de
pequefios y medianos empresarios, que para el afio 2015 representaron 580,670
empleos en emprendimientos a nivel nacional, segun estudios del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos para el afio 2015, las personas emprendedoras son 65,1%
hombres y 34,9% mujeres, y su edad promedio de 44,0 afios para las mujeres y de
48,2 afos para los hombres.

Por nivel de educacién, entre las personas emprendedoras de los hogares
predomina la baja escolaridad; para el 2015, el 49,0% alcanza hasta un nivel
maximo de primaria completa, mientras que solo el 18,1% posee educacion
superior.

Como se puede observar, el dar mejores condiciones a las nuevas empresas
para su instalacion, mediante esta reforma, favorecera los sectores sociales mas
vulnerables como los de baja escolaridad y las personas mayores de 45 afnos,
sectores que por lo general son excluidos de los trabajos que se han venido
generando en el canton con la instalacién de empresas manufactureras de alta
tecnologia y servicios profesionales, aunado es esto se daria una mayor ocupacion
inmobiliaria, generando una mayor activad econémica en el cantén.

Este proyecto responde al proceso de reflexidbn y experiencia de las
autoridades de la Municipalidad del cantén Central de Heredia y ha sido formulado
por sus técnicos y avalado por sus responsables politicos. Atendiendo a esas
mismas autoridades y a su encomiable interés en estimular la competitividad del
cantdn, y con ella el empleo, la acogi para su tramite legislativo.



En virtud de las consideraciones expuestas, someto a conocimiento de la
Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de ley para su estudio y aprobacion por
parte de sus senorias.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MODIFICACION DE LA LEY N.° 9023, LEY DE IMPUESTOS
MUNICIPALES DEL CANTON CENTRAL DE HEREDIA

ARTICULO UNICO.- Modifiquense los articulos 11, 13, 15y 18 de la Ley de
Impuestos Municipales del canton Central de Heredia, Ley N.° 9023, de 12 de
febrero de 2012, para que se lean de la siguiente manera.

“Articulo 11.- Gravamen a actividades lucrativas

Para gravar toda actividad lucrativa recién establecida o para los
contribuyentes que nunca han presentado la declaracion jurada de
patentes, se aplicaran las siguientes reglas:

La Municipalidad determinara el monto del impuesto tomando en
consideracion la actividad principal, la ubicacion del establecimiento, la
condicion fisica del local, los inventarios de existencias, los materiales, las
maquinas, la materia prima y el numero de empleados, principalmente por
analogia o comparacion con establecimientos que ejerzan la misma
actividad. La analogia o comparacidon no determinara la categoria
correspondiente al patentado.

Para procurar justicia tributaria, la Municipalidad clasificara los
establecimientos sujetos a patentes segun una metodologia en la que se
defina técnica y objetivamente la categoria a que pertenece cada uno. Para
aplicar esta metodologia se procedera de conformidad con lo dispuesto en
la siguiente tabla:

a) Comercio/100 actividad especifica

1.- Suntuario: articulos sofisticados, bares, restaurantes,
discotecas, salones de baile, veinte por ciento (20%).
2.- Diverso: comercio de actividades varias como

supermercados, tiendas, almacenes o ferreterias por
departamentos y otros, quince por ciento (15%).



b)

d)

3.- Apoyo: ferreterias, librerias y otros, diez por ciento
(10%).

4.- Basico: farmacias, tiendas, Opticas, sodas, etc., cinco por
ciento (5%).

5.- Basico esencial: pulperia, verduleria, bazares y otros
similares, uno por ciento (1%).

Industria/200

1.- Manufactura, metalmecanica, agroindustria y otras
grandes actividades, veinte por ciento (20%).

2.- Talleres industriales de tamafio mediano, quince por
ciento (15%)

3.- Artesanal, diez por ciento (10%).
Servicios/300
1.- Consorcios o corporaciones dedicadas a la venta de

servicios profesionales, clinicas privadas, casinos, salas de
juegos, bancos vy financieras, moteles, hoteles, servicios de
asistencia remota (call center), veinte por ciento (20%).

2.- Apoyo: transportes, alquileres, bodegas, servicios
aduanales entretenimiento, diez por ciento (10%).

3.- Educaciéon: servicios educacionales, ensefianza de
cualquier tipo, copias, cinco por ciento (5%).

4.- Técnicos: talleres de servicio de linea blanca, mecanica
dental, reparacion de zapatos, tapicerias, reparacion de
computadoras, talleres de servicio de mecanica vehicular
menor, dos por ciento (2%).

Agricola y agropecuaria

1.- Artesanal y a pequefa escala, diez por ciento (10%).

2.- Industrial, veinte por ciento (20%).

Ubicacion

1.- Excelente: zona industrial o comercial consolidada,

veinte por ciento (15%).



f)

g)

h)

2.- Buena: zona en proceso de consolidacion, quince por
ciento (10%).

4.- Regular: ubicacién dispersa, cinco por ciento (5%).

5.- Mala: Dificil acceso, zonas marginales, con pocos
servicios uno por ciento (1%).

Condicion del local y/o inmueble

1.- Excelente: nuevo o menor a cinco afnos de construido,
veinte por ciento (15%).

2.- Buena: condicion buena del local, quince por ciento
(10%).

3.- Regular: condicién media del local, diez por ciento (5%).
4.- Mala: condicién mala del local, cinco por ciento (1%).

Nivel de inventarios

1.- Altos: superiores a veinticinco salarios minimos, diez por
ciento (10%).

2.- Moderados: entre veinte y veinticinco salarios minimos,
siete por ciento (7%).

3.- Medios: entre veinticuatro y trece salarios minimos, cinco
por ciento (5%).

4.- Bajos: entre doce y seis salarios minimos, dos coma
cinco por ciento (2,%).

5.- Muy bajos: menor a seis salarios minimos, uno por ciento
(1%).

Numero de empleados

1.- Empresas excelentes: con mas de cien empleados,
treinta por ciento (30%).
2.- Empresas buenas: de veintiuno a cien empleados, veinte

y cuatro por ciento (20%).

3.- Empresas regulares: de nueve a veinte empleados, doce
por ciento (12%).



4.- Empresas familiares: de cuatro a ocho empleados, seis
por ciento (6%).

5.- Empresas personales: de uno a tres empleados, tres por
ciento (3%).

Tabla de categorias: impuesto anual

1.- De 0 a 20, un octavo de salario minimo.

2.- De 21 a 30, un cuarto de salario minimo de salario
minimo.

3.- De 31 a 40, medio salario minimo.

4.- De 41 a 45, uno salario minimo.

5.- De 46 a 50, tres salarios minimos.

6.- De 51 a 60, cuatro salarios minimos.

7.- De 61 a 70, cinco salarios minimos.

8.- De 71 a 80, seis salarios minimos.

9.- De 81 a 90, siete salarios minimos.

10.- De 91 a 100, ocho salarios minimos.

Se considera salario minimo el establecido en el articulo 2 de la Ley
N.° 7337, de 5 de mayo de 1993.

Articulo 13.- Actividades de agencias o sucursales

El impuesto por actividades lucrativas desarrolladas en el cantén
Central de Heredia por medio de agencias, sucursales, o camiones
distribuidores se calculara sobre los ingresos brutos que reporte la casa
matriz, segun la declaracion jurada municipal que presente el patentado. A
la cual deberan adjuntar certificacion del CPA con el desglose del total de
ingresos brutos gravables por cantdn, en caso de tener mas de una sucursal
en el pais o en su defecto aportar copia de las declaraciones presentadas
en las otras municipales cuya suma debera ser igual al total del impuesto
de renta declarado. Los datos seran verificados por la Municipalidad del
canton Central de Heredia, de acuerdo con los procedimientos establecidos
en esta ley y el Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

Articulo 15.- Porcentaje aplicable a los ingresos brutos
Los ingresos brutos anuales producto de la actividad realizada
determinaran el monto del impuesto anual de patente que corresponda

pagar a cada contribuyente, segun los siguientes parametros:

a) El cero coma quince por ciento (0,15%) para el primer afio de
la vigencia de esta ley.



b) El cero coma veinte por ciento (0,20%) para el segundo afio de
vigencia de esta ley.

c) El cero coma veinticinco por ciento (0,25%) a partir del tercer
afno de la vigencia de esta ley.

En ningun caso, el impuesto anual a pagar por el contribuyente podra
ser inferior al veinte por ciento (20%) del monto del salario base establecido
por la Ley N.° 7337, de 5 de mayo de 1993.

Articulo 18.- Rétulos, anuncios y vallas publicitarias

Los propietarios de bienes inmuebles o patentados de negocios
comerciales donde se instalen rotulos o anuncios y las empresas que
vendan o alquilen espacios para publicidad de cualquier tipo, mediante
rétulos, anuncios o vallas, pagaran un impuesto anual dividido en cuatro
tractos trimestrales. Dicho impuesto se calculara como un porcentaje del
salario minimo al primer dia del mes de enero de cada afio, segun el tipo de
anuncio o rotulo instalado, de acuerdo con las siguientes categorias:

a) Anuncios volados: cualquier tipo de rétulo o anuncio permitido
por ley, independientemente de su estructura, material o tamafio,
excepto los luminosos, colocados en el borde y a lo largo de la
marquesina de un edificio o estructura, cinco por ciento (5%) del salario
minimo.

b) Anuncios salientes: cualquier tipo de rétulo o anuncio permitido
por ley, independientemente de su estructura, material o tamafro,
excepto los luminosos, que sobresalgan de la marquesina de un
edificio o estructura, ocho por ciento (8%) del salario minimo.

c) Rétulos bajo o sobre marquesinas: cualquier tipo de rétulo o
anuncio permitido por ley independientemente de su estructura,
material y tamano, excepto los luminosos, colocados bajo o sobre
marquesinas de edificios o estructuras, siempre que no sobresalgan
de ellas, diez por ciento (10%) del salario minimo.

d) Roétulos luminosos: cualquier tipo de rétulo o anuncio permitido
por ley que funcione con sistemas de iluminacion incorporados a su
funcionamiento (rétulos de nedn y sistemas similares, y rétulos con
iluminacién interna), doce por ciento (12%) del salario minimo.

e) Anuncios en predios sin edificaciones contiguo a vias publicas:
todo tipo de rétulo o anuncio permitido por ley independientemente de
su estructura, material y tamano, excepto las vallas publicitarias,
ubicados en predios sin edificaciones contiguo a vias publicas,
cuarenta por ciento (40%) del salario minimo.



f) Anuncios en paredes: cualquier tipo de rétulo o anuncio
permitido por ley, de cualquier tamafio pintado directamente sobre las
paredes, cuarenta y cinco por ciento (45%) del salario minimo.

g) Anuncios en vallas: cualquier tipo de rétulo o anuncio permitido
por ley instalado sobre paredes de edificios o estructuras, de cualquier
material y tamafo, asi como las vallas publicitarias de cualquier tipo y
tamafo, cincuenta por ciento (50%) del salario minimo.

Las categorias de anuncios volados (a), anuncios salientes (b), rétulos
bajo o sobre la marquesina (c), rétulos luminosos (d), anuncios en paredes
(f), se cobraran sobre el exceso a un rotulo, y queda exento el pago del
primer rotulo de los negocios comerciales que anuncien exclusivamente su
actividad.”

Rige a partir de su publicacion.

Ronny Monge Salas
DIPUTADO

NOTAS: Este proyecto pasdé a estudio e informe de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017145002 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA A LA LEY GENERAL DE ADUANAS, N.° 7557,
DE 20 DE OCTUBRE DE 1995, Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 20.276
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Una de las caracteristicas del servicio diplomatico es el desplazamiento
forzoso del servidor publico al pais receptor. Se trata de un requisito sin el cual es
imposible desempenar la importante funcién que le es encomendada.

Nuestra legislacion asume como responsabilidad del Estado el pago del
transporte del menaje de casa del funcionario y su familia al pais de destino." Sin
embargo, el regreso de ese menaje de casa a suelo nacional presenta, para
nuestros diplomaticos, serios inconvenientes y un trato inequitativo. Mientras que
en otros paises se les permite ingresar su menaje nuevo sin costo, e incluso nuestra
legislacién contemple esa posibilidad para los costarricenses que han radicado
fuera del pais por mas de dos anos, nuestros representantes en el exterior se
encuentran con la hostil realidad del cobro de los impuestos de importacién de su
menaje de casa, aunque lo hayan adquirido en Costa Rica, si su mision en el exterior
los llevd a tener consigo, por mas de tres anos, dicho menaje. Lo anterior resulta
absurdo si consideramos que la misma ley habla de plazos de hasta cuatro afos?
de servicio continuo en el exterior.

1 Articulo 27 .- El Ministerio de Relaciones Exteriores pagara al funcionario remunerado a quien ordene cambiar
de lugar de residencia con motivo de nombramiento, rotacion, traslado o retiro, el valor de los pasajes para él,
su conyuge, sus hijos menores de edad, sus hijas solteras y hasta dos miembros de su servicio doméstico, asi
como el valor del flete de su menaje de casa y su equipaje, en el tanto en que lo establezca el reglamento que
al respecto habra de emitir la Contraloria General de la Republica.

En caso de regreso al pais, tal menaje y equipaje, asi como el automovil suyo de servicio particular que el
funcionario hubiere usado en los seis meses anteriores, estaran exentos del pago de todos los impuestos de
aduana y de consumo.

En lo referente al automévil autorizado por esta ley, y a los que con anterioridad a esta se les eximié del pago
de todos los impuestos de aduana y de consumo, no rige, después de un afo de la fecha del ingreso del vehiculo
al pais, el articulo 19 de la Ley N.° 1738, de 31 de marzo de 1954.

(Asi reformado por el articulo nico de la Ley N.° 3936, de 18 de agosto de 1967) (DEROGADO TACITAMENTE,
en lo relativo a exoneracion por importacion del vehiculo, por el articulo 16 de la Ley N.° 7088, de 30 de
noviembre de 1987, y sus reformas).

2 Véase el Estatuto del Servicio Exterior, Ley N.° 3530, que en el articulo 22, parrafo primero, dice: “Articulo 22.-
Cuando un funcionario de cuarta, quinta, sexta o sétima categoria haya cumplido cuatro afios de servicio
continuo en el exterior, debera regresar a la Cancilleria para desempefar en el Servicio Interno un puesto
correspondiente a su rango, por un periodo minimo de dos afios, durante el cual no podra volver a ejercer cargo
en el exterior, a menos que hubiere inopia de funcionarios de carrera de su categoria para llenar una vacante.”
Esta Ultima hipétesis de la inopia mas bien funciona en el sentido inverso como una justificacion de la ampliacion
del plazo.



En consecuencia, la legislacion vigente ha obligado a funcionarios a pagar
impuestos, en varias oportunidades, por los mismos articulos. Ello es abusivo y
desproporcionado. Por esa razon he decidido presentar este proyecto de ley para
que los funcionarios que son nombrados en el servicio exterior puedan ampararse
al régimen de exportacion temporal de su menaje de casa y vehiculo, de manera
que al salir declaren sus bienes y se confeccione un expediente en tres originales:
uno en manos del Ministerio de Hacienda, otro del Ministerio de Relaciones
Exteriores y el ultimo en manos del interesado. Al concluir su misién el funcionario
tendra un plazo de tres meses para solicitar la repatriacion de su menaje original sin
el pago de impuestos. Lo que se pretende es garantizar la repatriacion sin un nuevo
pago de impuestos sobre el menaje, de bienes que ya pagaron los impuestos de
ley, que fue exportado por uso personal del diplomatico y que, al término de su
comision regresa al pais. Por lo tanto no aplica para vehiculos adquiridos en el
exterior y que no hayan pagado los impuestos que correspondan.

Con base en las consideraciones precedentes, someto a sus seforias el
presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA A LA LEY GENERAL DE ADUANAS, N.° 7557,
DE 20 DE OCTUBRE DE 1995, Y SUS REFORMAS

ARTICULO UNICO.- Reférmese el articulo 170 de la Ley General de Aduanas,
N.° 7557, de 20 de octubre de 1995, y sus reformas, para que se lea de la siguiente
manera:

“Articulo 170.- Exportacion temporal

La exportacion temporal es el régimen aduanero que permite la salida,
por un plazo determinado, de mercancias del territorio aduanero con
suspension de los tributos a la exportacién. Las mercancias deberan ser
reimportadas sin la transformacion o modificacion alguna dentro del plazo
que se establezca por via reglamentaria, de acuerdo con la finalidad de la
exportacion. Este plazo no podra exceder de un afio.

Las mercancias exportadas temporalmente deberan ser claramente
identificables por cualquier medio razonable que establezca la autoridad
aduanera y cumplir con las regulaciones no arancelarias aplicables.

Las disposiciones contenidas en esta seccién para la importacion
temporal seran aplicables a la exportacion temporal, con las condiciones
que las categorias de mercancias que se establezca en la reglamentacion.



NOTA:

En el caso del menaje de casa y el vehiculo de los funcionarios
que desempeiien cargos diplomaticos al servicio del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el reingreso bajo este régimen estara limitado
al plazo de nombramiento acrecentado de un periodo de gracia de tres
meses, luego de la finalizaciéon de su misién en el exterior. Dentro de
ese plazo, el funcionario podra gestionar el reingreso amparado al
régimen de exportacion temporal, para lo cual aportara copia
certificada de la resolucion que ordena su traslado al pais o su cese
de funciones.

Antes de la salida del menaje de casa se confeccionara un
expediente administrativo con tres originales que permaneceran en
custodia de la Direccion de Aduanas, del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto y del interesado.

Los articulos nuevos o usados adquiridos en el exterior
cancelaran los aranceles que correspondan.”

Rige a partir de su publicacion.

Ronny Monge Salas
DIPUTADO

Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Sociales.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017145003 ).



PROYECTO DE LEY

IMPLEMENTACI()N DEL BRAILLE, LESCO Y ATENCION A DISCAPACIDADES
MULTIPLES COMO CURSO OBLIGATORIO EN LOS NIVELES:
SEPTIMO, OCTAVO Y NOVENO

Expediente N.° 20.278

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los articulos 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley N.° 7600, Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad, de 2 de mayo de 1996, establecen las
disposiciones sobre el acceso a la educacion, los programas educativos, la participacion,
las adaptaciones y los servicios de apoyo en los centros educativos, las formas del
sistema educativo y el material didactico de y para las personas con discapacidad.
Asimismo, el articulo 22 de esta misma ley establece las obligaciones del Ministerio de
Educacién Publica (MEP) en torno a la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad.

No obstante, la igualdad de oportunidades y la atencién a discapacidades
multiples es hasta la fecha insuficiente y de atencion limitada, discriminada y cargada de
mitos. La Ley N.° 7600 ha sido motor de derechos y garantias para las personas con
discapacidad; sin embargo, nos enfrentamos a una sociedad que no ha sido sensibilizada
para la atencion adecuada y especializada de cualquier tipo de discapacidad; asimismo,
son pocas las personas que reciben formacion académica para la comunicacion en
braille o lesco, creando barreras y limitaciones para las personas con discapacidad
visual, auditiva y de habla.

La conclusidn resulta evidente, la responsabilidad no solo consiste en brindar
espacios y acceso a las personas con discapacidad en nuestros centros educativos, sino
formar académicamente y sensibilizar responsablemente al resto de la poblacién, ya que
tanto el MEP como la sociedad misma deben “darle vuelta al panorama”y crear espacios
desde la integracion y adaptacion hasta las necesidades de las personas con
discapacidad.

Desde esta perspectiva, la consolidacion e implementacion del curso de braille,
lesco y la atencién a las discapacidades multiples en los centros educativos de
secundaria es el primer paso hacia una sociedad integral, con un valor agregado en su
curriculo que garantizara no solo la igualdad de oportunidades y atencion especializada
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a personas con discapacidad, sino también una competencia ejemplar de alto rango a
nivel internacional.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de las sefioras diputadas y
los sefiores diputados el presente proyecto de ley, redactado y propuesto por los
estudiantes del Liceo de Atenas: Jimena Eugenia Gonzalez Aguilar, Luis Angel Huete
Udiel y Jorge Mario Viquez Aguilar, tramitado a través del Departamento de Participacion
Ciudadana con motivo de la primera edicion del Parlamento Joven Costarricense,
realizado durante el afio 2016, guardando el proyecto su texto original y acogido por la
suscrita para su presentacion formal de tramite legislativo.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

IMPLEMENTACION DEL BRAILLE, LESCO Y ATENCION A DISCAPACIDADES
MULTIPLES COMO CURSO OBLIGATORIO EN LOS NIVELES:
SEPTIMO, OCTAVO Y NOVENO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Finalidad

La presente ley tiene como finalidad desarrollar y concretar las disposiciones
establecidas en los articulos 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley N.° 7600, Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, de 2 de mayo de 1996, sobre el
acceso a la educacién, los programas educativos, la participacion, las adaptaciones y los
servicios de apoyo en los centros educativos, las formas del sistema educativo y el
material didactico de y para las personas con discapacidad, con una perspectiva mas
integral que promueva y facilite la formacion humanistica y técnica de la sociedad para
desarrollar las habilidades necesarias en la comunicacion y la atencidén a las personas
con discapacidad.

CAPITULO Il
COMPETENCIAS
ARTICULO 2.- Delimitacion

Corresponde al Ministerio de Educacion Publica (MEP) suministrar el apoyo, el
asesoramiento, los recursos y la capacitacion que se requieran, definido asi por el
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articulo 20 de la Ley N.° 7600, Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, de 2 de mayo de 1996.

ARTICULO 3.- Delimitaciones sucesivas

El apoyo, las capacitaciones y los asesoramientos sucesivos, asi como la
seleccidn, la contratacion, la organizacion y la distribucion del personal docente y los
aspectos técnicos para la implementacion de este curso seran competencia del Ministerio
de Educacion Publica (MEP).

La formacion académica del personal docente que impartira estas lecciones sera
responsabilidad de los centros educativos de educacion superior (universidades publicas
o privadas), para lo cual deberan de implementarse las adaptaciones necesarias que
implican la docencia, de conformidad con lo que establece el Colegio de Licenciados y
Profesores en Letras, Filosofia, Ciencias y Artes de Costa Rica (Colypro).

ARTICULO 4.- Esquemas de atencion de competencias

En primera instancia, y para efectos del plan piloto, las lecciones las impartiran
profesionales en las areas técnicas, quienes recibiran capacitaciones en docencia por el
Ministerio de Educacion Publica (MEP), mientras las universidades (publicas o privadas)
implementan paulatinamente las debidas adaptaciones en la malla curricular para la
docencia especializada en braille, lesco y atencion a discapacidades multiples.

La contratacion de los docentes se realizara por el método ya establecido por el
Ministerio de Educacion Publica (MEP), lo que involucra el reclutamiento y demas
procesos.

CAPIiTULO I
RECURSOS

ARTICULO 5.- Recursos

Sin perjuicio del mecanismo de contrataciéon del personal profesional necesario y
bienes previstos en esta ley, las transferencias ordenadas comprenden:

a) Los recursos financieros correspondientes a las reformas legales que se
ordenan en la presente ley.

b) Elrecurso humano, la infraestructura, las instalaciones fisicas, los bienes y
el material didactico del presupuesto nacional del 2017 correspondiente al
Ministerio de Educacién Publica (MEP).

CAPITULO IV
ADSCRIPCION
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ARTICULO 6.- Comision Interinstitucional para la Implementacion del Braille, Lesco
y Atencion a Discapacidades Multiples (Ciibladim)

Se crea el ente publico denominado Comision Interinstitucional para la
Implementacion del Braille, Lesco y Atencion a Discapacidades Multiples (Ciibladim) con
personalidad y capacidad juridicas para ejecutar todo tipo de actos y contratos
necesarios para cumplir sus fines.

La Comision para la Implementacion del Braille, Lesco y Atencion a
Discapacidades Multiples (Ciibladim) estara compuesto de siete miembros, todos de
nombramiento institucional; dos del Ministerio de Educacién Publica (MEP), dos del
Colegio de Licenciados y Profesores en Letras, Filosofia, Ciencias y Arte (Colypro) y tres
de universidades (publicas o privadas) que se dedican a la ensefianza del braille o lesco,
por medio de los procedimientos de representatividad que el reglamento respectivo
establecera.

Esta Comisién funcionara segun lo dispuesto en los articulos 49 y siguientes de la
Ley N.° 6227, Ley General de la Administracion Publica, de 2 de mayo de 1978, las
personas hombradas lo seran por un periodo de dos anos, pudiendo ser reelectas.

ARTICULO 7.- Objetivo y competencias

La Comision para la Implementacion del Braille, Lesco y Atencion a
Discapacidades Multiples (Ciibladim) tendra como objetivo principal fungir como instancia
de coordinacién interinstitucional para la percepcion y la distribucion de requerimientos
extraordinarios, observaciones, resultados y recomendaciones a la implementacién del
plan, asi como la supervision sobre las transferencias presupuestarias ordenadas por la
Ley N.° 7600, Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, de 2 de
mayo de 1996. Asimismo, funcionara como una entidad de apoyo para la ejecucion de
proyectos y prestacion de servicios técnicos a los centros educativos o las diversas
instituciones que la conforman. Tendra las siguientes funciones:

a) Realizar diagnosticos de los recursos administrativos, financieros y técnicos
institucionales.

b) Mantener una base de datos actualizada, asi como elaborar y ejecutar
convenios para la mejor utilizacion de los recursos disponibles, identificando e
incorporando a los entes locales o regionales con mayor potencial en beneficio
de la implementacion del curso.

c¢) Desarrollar los planes y los programas de trabajo anuales para cooperar
con la implementacién del curso en las diferentes instituciones educativas y las
practicas del estudiantado.

d) Apoyar las gestiones para obtener recursos técnicos y financieros de los
organismos internacionales orientados a la implementacion del curso en los
centros educativos y practicas del estudiantado.



-5-

e) Promover el fortalecimiento institucional de los centros educativos y entes
miembros de la Comision, generando las condiciones que redunden en un mayor
desarrollo académico y practico del curso.

f) Elaborar y ejecutar programas de capacitacion para promover la
participacion directa de los sectores organizados de la comunidad en el
aprendizaje del estudiantado y la implementacion activa en la comunidad.

g) Elaborar y ejecutar el Plan de Transferencia de los Recursos transferidos
en esta ley a los centros educativos.

ARTICULO 8.- Financiamiento, organizacion y direcciéon

Sin perjuicio de las potestades de la Autoridad Presupuestaria y la normativa de
empleo publico, para el cumplimiento de los fines publicos institucionales y el mejor
servicio publico la Comision para la Implementacion del Braille, Lesco y Atencién a
Discapacidades Multiples (Ciibladim) tiene la potestad de organizar los medios
materiales y humanos de que dispone, por lo que podra refundir, suprimir, redefinir
nomenclatura y modificar las estructuras de los puestos y el esquema organizacional,
tanto a nivel administrativo como técnico, para adaptarlos a nuevas necesidades de
servicio en el futuro.

Los costos administrativos y los salarios del personal técnico contratado por la
Comisién no podran superar el tres por ciento (3%) de los ingresos transferidos por la
presente ley. Los miembros de la Comision no recibiran salario adicional, sino que seran
funcionarios de cada institucion que representan y de la cual deben disponer del tiempo
que establezca el reglamento de este érgano.

ARTICULO 9.- Resguardo de derechos laborales

Los funcionarios del Ministerio de Educacién Publica (MEP) que, al amparo de la
presente ley, se transfieran a otras areas de trabajo o centros educativos conservaran
los derechos laborales y demas beneficios adquiridos, de conformidad con la legislacion
laboral costarricense, hasta que dejen de ejercer sus funciones conforme a las causales
que establece el derecho laboral. En caso de oposicién de algun funcionario afectado
con la transferencia, el MEP determinara si es viable su reubicacion con preservacion de
sus derechos laborales, caso contrario se procedera al cese con responsabilidad
patronal.

En igual sentido los funcionarios que sean transferidos y que al momento de
aprobarse esta ley estén cubiertos por el Régimen Especial de Pensiones, establecido
en la Ley N.° 19, de 4 de noviembre de 1944, y sus reformas, conservaran el derecho a
pensionarse al amparo de esta normativa.

CAPITULO V
REFORMAS LEGALES
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ARTICULO 10.- Reforma del articulo 15 de la Ley N.° 7600, Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, de 2 de mayo de 1996

Se reforma el articulo 15 de la Ley N.° 7600, Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, de 2 de mayo de 1996. El texto es el siguiente:

“Articulo 15.- Programas educativos

El Ministerio de Educacion Publica promovera la formulacion de programas
que atiendan las necesidades educativas especiales y velara por estos en todos
los niveles de atencion de manera integral, a efectos de asegurar la educacion
de las personas con discapacidad y la adaptacion de la sociedad desde lo
académico y la sensibilizacion para la atencién de discapacidades multiples.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I.- Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley,
la Comision Interinstitucional para la Implementacién del Braille, Lesco y Atencién a
Discapacidades Multiples (Ciibladim) calculara los costos y los detalles técnico-
administrativos especificos para la implementacion del curso, con base en el plan piloto
que se desarrollara en doce centros educativos de secundaria de las diferentes zonas
geograficas, logrando también estudiar el impacto de la implementacién del curso en
areas urbanas, semiurbanas y rurales del pais.

Los doce centros educativos de secundaria donde se implementara el plan piloto
son:

a) Liceo de Atenas Martha Mirambell Umana. Atenas, Alajuela.
b) CTP San Mateo. San Mateo, Alajuela.

c) CTP 27 de Abril. Nicoya, Guanacaste.

d) Instituto Julio Acosta Garcia. San Ramoén, Alajuela.
e) Colegio Cedros. Montes de Oca, San José.

f)  Colegio de Sefioritas, San José.

g) Santo Cristo de Esquipulas. Palmares, Alajuela.

h) Liceo Chachagua. San Ramodn, Alajuela.

i) Liceo del Sur. San José.

j)  CTP Purral. Purral, San José.

k) Liceo Unesco. Pérez Zeledon, San José.

I)  Centro Educativo Bilingue del Caribe. Limdn
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TRANSITORIO II.- El salario de los profesionales que impartiran el curso durante
el plan piloto sera segun la tabla de salarios del Ministerio de Educacion (MEP), sobre la
estimacion de un docente de categoria MT-4 con lecciones completas.

TRANSITORIO IlI.- Pasado el afio del plan piloto y demostrados los primeros
resultados y recomendaciones, todas las instituciones educativas de secundaria deberan
implementar el curso en un plazo maximo de un afio.

Rige a partir de su publicacion.

Silvia Sanchez Venegas
DIPUTADA

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién Permanente
Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017145004 ).



PROYECTO DE LEY

LEY PARA EL BIENESTAR ECONOMICO DE LOS JOVENES Y LAS
JOVENES ESTUDIANTES Y DEPORTISTAS COSTARRICENSES

Expediente N.° 20.279

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En nuestro pais se encuentran jovenes estudiantes que con mucho esfuerzo
y dedicacion llevan de la mano el deporte. Se ha dado muy a menudo la falta de
apoyo a muchos jovenes estudiantes practicantes de algun deporte, que al final
terminan por escoger una de las dos actividades. En la mayoria de los casos se
deciden por el estudio, ya que es la herencia que reciben de sus padres para que
estudien y luchen por un futuro estable.

Sabemos que en Costa Rica prevalecen las clases medias y bajas, por ello
mediante estudios del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) se ha logrado clasificar
a cada una de estas familias costarricenses, porque aunque la educacion en nuestro
pais es publica y gratuita se incurre en gastos adicionales para complementar los
programas educativos.

Cientos de jovenes costarricenses con habilidades especiales para realizar
algun deporte han tenido que dejarlo para estudiar, debido a que sus familias no
cuentan con los recursos necesarios que les permita apoyarlos en las diferentes
disciplinas; por ejemplo, viajar a los centros de entrenamiento de manera segura,
contar con una alimentacion adecuada y poseer los instrumentos y equipos
necesarios para realizar las actividades de la mejor manera.

Si nos preguntamos cuantas personas como Claudia Poll, Gabelo Conejo,
Nery Brenes y Keylor Navas, entre tantos que nos han dado grandes satisfacciones,
han perdido la oportunidad de representar y poner en alto a nuestro pais por no
poder estudiar y, a su vez, practicar algun deporte por falta de apoyo econémico,
estamos seguros que la lista seria inmensa.

En virtud de lo anterior y en consideracion al nivel académico de quienes
optan por una beca deportiva estudiantil, que les permitira seguir sus suefios de la
mano con el estudio y por qué no tener atletas mejor preparados académica y
deportivamente con el respaldo del pais, se incentivara a los jovenes estudiantes a
no abandonar el deporte ni el estudio, ya que parte de esta propuesta es motivarlos
a que sigan adelante en ambos ambitos de sus vidas.
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Sustentabilidad econdémica para jovenes deportistas de Costa Rica y mejora
en el rendimiento académico de cada uno es lo que se quiere lograr con este
proyecto.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de las sefioras diputadas
y los sefores diputados el presente proyecto de ley, redactado y propuesto por los
estudiantes del Instituto Superior Julio Acosta Garcia: Paola Karina Montero
Orozco, Enmanuel Solano Villalobos y Justin Alvarez Rodriguez, tramitado a través
del Departamento de Participacion Ciudadana con motivo de la primera edicién del
Parlamento Joven Costarricense, realizado durante el 2016, guardando el proyecto
su texto original y acogido por la suscrita para su presentacion formal de tramite
legislativo.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA EL BIENESTAR ECONOMICO DE LOS JOVENES Y LAS
JOVENES ESTUDIANTES Y DEPORTISTAS COSTARRICENSES

ARTICULO 1.- Brindar ayuda econdmica (becas por rendimiento estudiantil) a
jévenes estudiantes y deportistas dentro y fuera de los colegios, publicos y privados,
(adscritos al Ministerio de Educacion Publica), de ambas modalidades (técnicos y
académicos), tomando como base el esfuerzo y la dedicacion que hayan mostrado
en los ultimos afos dentro de la disciplina que realizan y los logros alcanzados.

ARTICULO 2.- Promover y brindar las becas dependiendo de su rendimiento
académico y la distancia que exista de su centro educativo al lugar de
entrenamiento. Si el joven o la joven cursa con notas de 85 a 100, su beca sera A
si supera los 10 kilbmetros de distancia del centro educativo al lugar de
entrenamiento; si lo hace con notas de 74.00 a 84.99 su beca sera B si supera los
5 y hasta 9.99 kilbmetros de distancia del centro educativo al lugar de
entrenamiento, y si cursa con notas de 68 a 73.99 su beca sera C, si esta a
distancias menores de 4.99 kildbmetros desde el centro educativo. En caso de que
el estudiante o la estudiante disminuya o aumente su rendimiento en el estudio, asi
también su beca lo hara durante el tiempo en que se entreguen las siguientes notas
del ciclo lectivo (tres meses).

Se definira la nota promedio entre las materias; sin embargo, todas deberan
ser mayores a 0.01 a la nota minima en cada una de las materias evaluadas.
Cuando las notas estén por encima de la distancia, se aumentara en un quince por
ciento (15%) con respecto al tipo de beca por distancia, es decir, prevalece la
distancia pero se aumenta en un quince por ciento (15%), con el fin de motivar el
buen desempefio académico, de igual manera cuando sea mayor la distancia a las
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notas; es decir, se encuentra dentro de las notas del tipo C pero la distancia es mas
de 5 kilometros, se aumentara en un quince por ciento (15%).

ARTICULO 3.- El monto de las becas, segun su clasificacion, sera: tipo A, 1/8
del salario base mensual; tipo B, 1/13 del salario base mensual; tipo C, 1/18 del
salario base mensual, y tipo D, ¢20.000.

ARTICULO 4.- Brindar ayuda econdmica a los jovenes deportistas que no
estén estudiando (hasta seis meses antes del inicio del curso lectivo). Se requiere
un buen rendimiento en dicho deporte y el compromiso de ingresar a estudiar en el
préximo periodo en algun centro educativo publico o privado (adscrito al Ministerio
de Educacion Publica). En este tipo de casos la beca sera D, la cual sera especial
para jovenes que por una razon valida no estan estudiando en el momento, pero
con el compromiso de ingresar el siguiente periodo lectivo a un centro de educacion.

ARTICULO 5.- Controlar, trimestralmente, el rendimiento del joven o la joven,
tanto desde el ambito académico como deportivo, para lo cual existira un sistema
digital donde se deberan ingresar, cada institucion estudiantil, las notas del becado
y una declaracion jurada del encargado de la disciplina que realiza. Esta
declaracion, bajo fe de juramento, indicara que el becado ha asistido a todas las
horas establecidas de entrenamiento y el rendimiento se mantiene.

ARTICULO 6.- El Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) hara una investigacién
economica y el centro educativo correspondiente hara otra de caracter estudiantil a
toda persona que solicite la beca, a efectos de confirmar que es una necesidad y
que puede optar por esta.

ARTICULO 7.- Dichas becas deberan ser utilizadas, unica y exclusivamente,
para desempefarse positivamente en el ambito deportivo de la mano con lo
académico; de lo contrario, el joven o la joven no podra continuar recibiendo la beca.

ARTICULO 8.- Las becas seran depositadas mensualmente a las cuentas que
poseeran los estudiantes para dicho fin en un banco estatal, dichas becas seran
administradas y fiscalizadas por los comités cantonales de deporte, con la
supervision del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion (lcoder).

ARTICULO 9.- Se dispondra de hasta un veinte por ciento (20%) de los
presupuestos de Comité Cantonal de Deportes para apoyar esta ley.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I.- Se solicita al Area de Tecnologias de Informacién de la
Universidad de Costa Rica (UCR) apoyar esta ley por medio de la creacion del
sistema necesario para el buen funcionamiento, registro y actualizacion de la
informacion necesaria para el cumplimiento de lo establecido en los seis meses
siguientes a la publicacion de la ley.

TRANSITORIO Il.- La obtencién de una beca no limita poder solicitar un patrocinio
por parte de alguna empresa o industria, siempre y cuando este no supere el
cincuenta por ciento (50%) de la beca recibida.

TRANSITORIO lll.- La beca establecida en esta ley no limita recibir beca estudiantil,
ya que son para diferentes usos.

Rige a partir de su publicacion.

Silvia Sanchez Venegas
DIPUTADA

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente Especial de Juventud, Nifez y Adolescencia.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017145005 ).



PROYECTO DE LEY

CREACION DEL ESPACIO DE INTEGRACION SOCIAL
EN LOS CENTROS EDUCATIVOS

Expediente N.° 20.280

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Es de relevancia innovar las lecciones de Guia en las instituciones del pais
para atraer al estudiantado y fomentar los valores necesarios para una mejor
sociedad, ya que estas no son de interés educativo en la actualidad. Las lecciones
de Guia son utilizadas frecuentemente para abarcar espacio lectivo a los docentes
y la mayoria de los estudiantes no asisten, lo que incrementa el indice de
ausentismo. Asimismo, estas no abarcan temas de interés juvenil como son: el uso
y el consumo de drogas, la conservacioén del medio ambiente, la prevencion de los
embarazos en las adolescentes, la toma de mejores decisiones, la convivencia
pacifica, asi como otros temas de interés de la comunidad.

Mediante este proyecto se espera transformar las lecciones de Guia en una
actividad recreativa de participacion estudiantil, a la cual se le asignara el nombre
de Integracion Social Estudiantil, cuyo propdsito sera llevar a cabo los objetivos
mencionados anteriormente para lograr que las y los estudiantes se interesen mas
en asistir a dichas lecciones.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de las sefioras diputadas
y los sefores diputados el presente proyecto de ley, redactado y propuesto por los
estudiantes del Colegio Técnico Profesional de Purral: Stephanie Castillo Serrano,
Joel Jara Brenes y José Daniel Montero Peraza, tramitado a través del
Departamento de Participacion Ciudadana con motivo de la
primera edicion del Parlamento Joven Costarricense, realizado durante el 2016,
guardando el proyecto su texto original y acogido por la suscrita para su
presentacion formal de tramite legislativo.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

CREACION DEL ESPACIO DE INTEGRACION SOCIAL
EN LOS CENTROS EDUCATIVOS

ARTICULO 1.-  Objetivo

Esta ley tiene como objetivo el establecimiento en los centros educativos de
un espacio permanente de apoyo a los estudiantes, con el fin de lograr que los
nifos, las nifias y las personas adolescentes matriculadas en un centro educativo
publico tengan el acompanamiento profesional para fomentar la convivencia
pacifica.

ARTICULO 2.- Interés publico

Esta ley busca el logro de mejores condiciones para la convivencia pacifica
y de derechos en los centros educativos publicos.

ARTICULO 3.- Leccion de Integraciéon Social Estudiantil

Las estudiantes y los estudiantes de los centros educativos publicos contaran
en su horario lectivo con un espacio de guia que se asignara de la siguiente manera:

a) Dos lecciones semanales en el | y Il ciclo de Educacion General
Basica.

b) Dos lecciones semanales en los centros educativos del lll ciclo de
Educacion General Basica.

c) Una leccion semanal en Educacion Diversificada.

ARTICULO 4.- Docente de Integracién Social Estudiantil

La leccién guia sera impartida por un docente o una docente de la institucion
que sera designado o designada por la Direccidn del centro educativo.

ARTICULO 5.- Capacitacion de las docentes y los docentes de Integracion
Social Estudiantil

El Ministerio de Educacién Publica (MEP) tiene la responsabilidad de
capacitar y brindar espacios de actualizacion a las docentes y los docentes
encargados de las lecciones de Integracion Social Estudiantil.
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ARTICULO 6.- Tiempo de atenciéon del docente de Integracién Social
Estudiantil

Ademas de la leccion de Integraciéon Social Estudiantil, al docente se le
asignara una leccién semanal de atencion para los estudiantes, encargados legales
de los estudiantes o para el cumplimiento de sus funciones de planeamiento de la
leccion guia y de procesos administrativos disciplinarios relacionado con los
estudiantes del grupo que se le haya asignado.

ARTICULO 7.- Temas de Integracién Social Estudiantil

En los espacios de Integracion Social Estudiantil se abordaran los siguientes
temas:

a) Convivencia pacifica y lucha contra el acoso.

b) Prevencion del consumo de drogas ilicitas y licor.
c¢) Respeto ala diversidad en la sociedad y la cultura.
d) Proteccion del medio ambiente.

ARTICULO 8.- Comité de Integraciéon Social Estudiantil

Las docentes y los docentes guias conformaran un comité permanente de la
institucion que sera coordinado por la Direccién de cada centro educativo o el
funcionario que esta disponga.
ARTICULO 9.- Funciones del Comité de Integracién Social Estudiantil

a) Disefar y ejecutar acciones para concientizar a los estudiantes sobre
las actitudes para una sociedad mas pacifica.

b) Crear estrategias para detectar problemas que afecten la convivencia
entre los integrantes de la comunidad estudiantil.

c) Disenar estrategias para la formacion de los estudiantes en el tema de
los valores para la convivencia.

d) Apoyar al estudiantado para que mejore el rendimiento académico.
e) Establecer los contenidos por abordar en la leccidon de Integracion

Social Estudiantil para cada nivel y de acuerdo con las necesidades
del centro educativo.



Rige a partir de su publicacion.

Silvia Sanchez Venegas
DIPUTADA

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente Especial de Juventud, Nifez y Adolescencia.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017145006 ).



PROYECTO DE LEY

IMPLEMENTACION CURRICULAR EN LOS PROGRAMAS DE ESTUDIOS
EN LA MATERIA DE EDUCACION CIUDADANA EN LOS NIVELES:
DECIMO, UNDECIMO O DUODECIMO ANO DEL IV CICLO DE
EDUCACION DIVERSIFICADA DENOMINADO: CURSO
TEORICO BASICO DE EDUCACION Y SEGURIDAD
VIAL EN LA MODALIDAD REGULAR

Expediente N.° 20.281

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Esta iniciativa de ley es de suma importancia, ya que es una oportunidad
viable para que los jévenes de secundaria puedan obtener el curso basico de
seguridad vial en los centros educativos de |V ciclo de la Educacion Diversificada,
sin necesidad de desplazarse a otros centros que se destinen para ese efecto.

Este proyecto propone que los contenidos basicos del curso se desarrollen
paralelos al programa de estudios de Civica de los niveles: décimo, undécimo o
duodécimo ano. Se requiere especificar bien debido a las pruebas de bachillerato,
a efectos de coordinar con las entidades correspondientes.

Las normas reguladoras de transito y la responsabilidad de los usuarios de
la via publica componen el principal punto en la seguridad vial. Sin una organizacion
por el Estado, con el apoyo de reglamentaciones para el transito y sin la moderacién
de las conductas humanas (educacion vial) particulares o colectivas, no es posible
lograr el resultado deseado. Las autoridades y promotores voluntarios deben llevar
a cabo de forma permanente las campafas, los programas y los cursos de
seguridad y educacion vial que se deben promover.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de las sefioras diputadas
y los sefiores diputados el presente proyecto de ley, redactado y propuesto por los
estudiantes del Colegio de Naranjo: Samir Arce Gonzalez, Cinthya Vanessa Gémez
Jiménez y Andrés Brandon Villalta Rojas, tramitado a través del Departamento de
Participacion Ciudadana con motivo de la primera edicién del Parlamento Joven
Costarricense, realizado durante el 2016, guardando el proyecto su texto original y
acogido por la suscrita para su presentacion formal de tramite legislativo.


https://es.wikipedia.org/wiki/V%C3%ADa_p%C3%BAblica
https://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n_vial

-2-

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

IMPLEMENTACION CURRICULAR EN LOS PROGRAMAS DE ESTUDIOS
EN LA MATERIA DE EDUCACION CIUDADANA EN LOS NIVELES:
DECIMO, UNDECIMO O DUODECIMO ANO DEL IV CICLO DE
EDUCACION DIVERSIFICADA DENOMINADO: CURSO
TEORICO BASICO DE EDUCACION Y SEGURIDAD
VIAL EN LA MODALIDAD REGULAR

ARTICULO 1.- Se implementa en el curriculo de los programas de estudios en
la materia de Educacion Ciudadana en los niveles: décimo, undécimo o duodécimo
afio del IV ciclo de Educacién Diversificada lo siguiente: Curso Tedrico Basico de
Educacién y Seguridad Vial en la Modalidad Regular.

ARTICULO 2.- Se facilita el curso a los jovenes de los centros educativos, con
el fin de que no tengan que ir a otros lugares destinados por el Consejo de Seguridad
Vial (Cosevi).

ARTICULO 3.- El Ministerio de Educacion Publica (MEP) facilitara a los jévenes
de los centros educativos la planta fisica y los instructores seran los mismos
docentes, quienes seran capacitados para dicho fin.

ARTICULO 4.- Una vez que los jovenes aprueben el curso teérico de seguridad
vial y que tengan, ademas, los dieciocho afios de edad podran solicitar el curso
practico en cualquiera de las regionales del pais.

ARTICULO 5.- El curso tedrico aprobado tiene validez solo dentro del territorio
nacional y la nota minima sera la que destine el Consejo de Seguridad Vial (Cosevi).

ARTICULO 6.- El presupuesto destinado para tal fin sera facilitado por el
Ministerio de Educacién Publica (MEP), en coordinacién con el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes y otras instituciones que aportaran publicidad en lo referente
a la divulgacion y capacitacion.



Rige a partir de su publicacion.

Silvia Sanchez Venegas
DIPUTADA

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente Especial de Juventud, Nifnez y Adolescencia.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017145007 ).



PROYECTO DE LEY

ESTIMULO AL EMPLEO JOVEN

Expediente N.° 20.282

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La poblacion joven profesional y los no preparados académicamente han
sido, histéricamente, un sector muy afectado por el desempleo o los trabajos poco
remunerados. En muchisimas ocasiones salen de una universidad y al no contar
con experiencia laboral en el area, salvo la practica profesional, no son contratados,
ya que en cualquier lugar entre los primeros requisitos solicitados esta la cantidad
minima de los afios de experiencia.

En esas condiciones la poblacion joven ha quedado en desventaja por su
edad y las condiciones naturales que asi lo determinan. En lo que respecta a la
poblacién joven que no cuenta con atestados académicos la situacion es algo
similar, o bien, lastimosamente terminan desarrollando trabajos muy poco
remunerados en el sector informal de la economia, cuyos ingresos le permiten
sobrevivir pero no desarrollar proyectos alternos como el estudio.

Desde esta perspectiva esta clara la condicion de vulnerabilidad en que se
encuentran los jévenes en la actualidad, sobre todo, cuando a ello le agregamos la
inmensa competencia en el mercado laboral, en el cual se pueden encontrar hojas
de vida de todo tipo y por supuesto las edades que deseen escoger. La condicion
desventajosa de la juventud no se circunscribe unicamente a la parte laboral, sino
también en lo social y familiar, ya que estdn mas propensos a tomar rutas
equivocadas en su proceso de formacion de identidad, la presion del grupo e
igualmente los posibles flagelos de la sociedad de que son victimas al no contar con
una estabilidad laboral en muchas ocasiones.

Nuestro pais requiere leyes agresivas que obliguen a las empresas, publicas
y privadas, a tener en sus planillas un minimo de poblacién joven profesional y no
profesional, especificamente entre los diecisiete y los veinticinco afios, ya que este
es probablemente el sector mas afectado por no contar con la suficiente cantidad
de experiencia laboral. De igual manera, se requiere contar con beneficios para
este tipo de poblacion que se encuentra estudiando y que légicamente requiera
trabajar para mantener su familia o colaborar con ello, asi como sufragar sus gastos
de estudio.



Existen empresas que tienen politicas muy nobles que benefician a las personas
que estudian, tales como permisos e incluso algunas de ellas colaboran en
sufragar parte de los gastos de estudio; no obstante, el presente proyecto de ley
oficializa lo que ya se da en pocos casos y obliga a los diferentes patronos a
promover este doble beneficio, tanto la contratacion de jovenes como la garantia
del tiempo de estudio dentro de la jornada laboral como parte de la ley.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de las sefioras diputadas
y los sefores diputados el presente proyecto de ley, redactado y propuesto por los
estudiantes del Colegio Técnico Profesional de Rosario de Naranjo: Cristhoper
Lobo Alvarado, Johan Rodriguez Rodriguez y Melina Arley Umana, tramitado a
través del Departamento de Participacion Ciudadana con motivo de la Primera
Edicion del Parlamento Joven Costarricense, realizado durante el 2016, guardando
el proyecto su texto original y acogido por la suscrita para su presentacion formal de
tramite legislativo.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ESTIMULO AL EMPLEO JOVEN

ARTICULO 1.- Toda empresa, publica o privada, debera contar en su planilla
con al menos un veinticinco por ciento (25%) de poblacion joven, especificamente,
entre las edades de diecisiete a veinticuatro afos, tanto a jévenes profesionales
como la contratacién de personas que no son profesionales.

ARTICULO 2.- La contratacién de jovenes profesionales y quienes no lo sean
dependera de las necesidades de la empresa; no obstante, esta la obligatoriedad
de la contratacion indicada en el articulo anterior.

ARTICULO 3.- Cada patrono distribuira el porcentaje de jovenes contratados,
realizando un balance entre mano de obra masculina y femenina para cumplir con
los lineamientos de equidad de género e igualdad de oportunidades y derechos.

ARTICULO 4.- Todas las edades comprendidas en el articulo 1 deben estar
representadas por al menos una persona en la empresa, siempre guardando los
limites del porcentaje estipulado en un minimo de veinticinco por ciento (25%).

ARTICULO 5.- Cuando el joven o la joven certifique que se encuentra
matriculado en un centro de estudios, se le debera otorgar una hora diaria, similar
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a lo estipulado para la lactancia materna (a negociar con el patrono su horario), para
que se dedique a realizar actividades propias del estudio que se encuentre
desarrollando, tales como trabajos o prepararse para una prueba, de manera que
su trabajo no se convierta del todo en un obstaculo para su estudio.

ARTICULO 6.- El patrono estara en el derecho de verificar el registro de las
calificaciones para constatar que los beneficios otorgados surtan los efectos
requeridos, asi como de eliminarlo en caso de comprobar que el joven o la joven no
se encuentra estudiando o, en su defecto, sus calificaciones no correspondan a la
idea original de la ley.

Rige a partir de su publicacion.

Silvia Sanchez Venegas
DIPUTADA

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017145008 ).



PROYECTO DE LEY

LEY CONTRA EL HOSTIGAMIENTO SEXUAL EN LA ViA PUBLICA

Expediente N.° 20.283

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En la actualidad la sociedad se ha visto muy afectada por el acoso callejero,
haciendo énfasis mayoritariamente en las mujeres. En todo lugar y en todo
momento se ven afectadas por algun tipo de acoso sexual, esto va desde una
mirada morbosa hasta algun contacto fisico sin consentimiento.

En ocasiones se ha visto a hombres masturbandose en el bus, en zonas
publicas donde no solo las mujeres se ven afectadas sino todas las familias que
transiten en ese lugar; cuando las mujeres caminan por las aceras muy pequenas
los hombres se aprovechan y mas de una vez las tocan, también es muy incémodo
que digan palabras obscenas y no es necesario andar vestidas “vulgarmente”, ya
que a todo tipo de vestimenta le ven la parte sexual, no importa la hora, sea de dia
o de noche, siempre hay enfermos sexuales que andan buscando victimas para
atacar.

Los hombres abusan porque todavia existe el pensamiento machista de que
las mujeres no se van a defender por miedo y que se deben observar estos
comportamientos como algo normal. El acoso siempre va a dejar un trauma, por
esta razdn esta iniciativa de ley propone que estos hechos sean castigados.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de las sefioras diputadas
y los sefores diputados el presente proyecto de ley, redactado y propuesto por las
estudiantes del Colegio Superior de Sefioritas: Paula Vargas Sandoval, Danka
Retana Diaz y Katherine Gutiérrez Masis, tramitado a través del Departamento de
Participacion Ciudadana con motivo de la primera edicion del Parlamento Joven
Costarricense, realizado durante el 2016, guardando el proyecto su texto original y
acogido por la suscrita para su presentacion formal de tramite legislativo.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY CONTRA EL HOSTIGAMIENTO SEXUAL EN LA ViA PUBLICA

ARTICULO 1.- Se sancionara con una multa monetaria equivalente a un salario
minimo a quienes cometan algun tipo de acoso verbal en la via publica, que no sea
bien visto por la persona victima de este.

ARTICULO 2.- Se sancionara con trabajo comunitario y una multa monetaria
equivalente a un salario minimo a aquellas personas que cometan algun tipo de
violencia, tanto fisica como verbal, 0 ambas, en la via publica.

ARTICULO 3.- Se procedera a un juicio en primera instancia y se tomaran las
medidas necesarias, ya sea de caracter monetario Unicamente, trabajo comunitario
o alguna sentencia minima en prision, dependiendo de la gravedad del dafo fisico
infringido por el agresor en la via publica.

Rige a partir de su publicacion.

Silvia Sanchez Venegas
DIPUTADA

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisidon
Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia.

1 vez.—0. C. N° 27022.—( IN20171450009 ).



PROYECTO DE LEY

PREVENCION DEL TRAFICO Y EL CONSUMO DE
DROGAS EN LOS CENTROS EDUCATIVOS

Expediente N.° 20.284
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las personas jovenes, al igual que el resto de la sociedad, tienen el derecho
de vivir en un ambiente sano vy libre de drogas. Los centros educativos deben ser
los espacios donde las nifias, los nifios y las personas adolescentes puedan
desenvolverse plenamente y se potencie el maximo desarrollo de sus capacidades,
habilidades y destrezas. Las escuelas y los colegios deben ser lugares seguros,
libres de violencia y de amenazas.

No obstante, el deterioro de nuestra sociedad actual se ha reflejado en los
centros educativos y el problema del trafico y el consumo de drogas esta hoy
presente no solo en las comunidades cercanas a estos, sino dentro de las propias
instituciones de primaria y secundaria, tanto publicas como privadas. Lo anterior
constituye un serio riesgo para la vida y la salud de las personas que asisten a las
escuelas y los colegios de nuestro pais.

De acuerdo con los resultados obtenidos en la Encuesta Nacional sobre el
Trafico de Drogas en Educaciéon Secundaria, los cuales fueron presentados por el
Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) en junio de 2015, los estudiantes
cuentan con una alta disponibilidad de drogas tanto en la comunidad como en el
colegio. Las jévenes y los jovenes, asi como el personal docente y administrativo
encuestado, en un alto porcentaje (alrededor de un cuarenta por ciento (40%) los
primeros y mas de un cincuenta por ciento (50%) los segundos), aseguran que las
drogas estan al alcance de todos en los colegios, por lo que es facil conseguirlas.

Lo anterior se evidencia en otros datos aportados por las autoridades. El
Programa Regional Antidrogas (PRAD) del Ministerio de Seguridad Publica (MSP)
reporta un aumento en las solicitudes de visitas a centros educativos ante la
sospecha del delito de trafico de drogas. Por ejemplo, en el 2013 se visitaron
cuatrocientas cincuenta instituciones; en el 2014 alrededor de cuatrocientos
ochenta y tres, y en el primer trimestre del 2015 un total de cuatrocientos noventa y
dos colegios de todo el pais.

En el afio 2014, el PRAD y la Policia Canina (K-9) decomisaron a los
estudiantes seiscientos cuarenta y siete puchos y ciento treinta y tres cigarrillos de
marihuana, doce dosis de cocaina, setenta dosis de crack, cuatro armas de fuego y
veintinueve armas blancas. En el afo 2013, la Fiscalia Adjunta Penal Juvenil



evidencia mil doscientos sesenta y tres casos de tenencia de drogas para consumo;
ciento veintidos de venta de drogas; sesenta y ocho de tenencia de droga; diecisiete
de posesion de drogas, y diecisiete de transporte de drogas. Asimismo, hay jovenes
que participan en el comercio ilicito de drogas, como lo es el cultivo y la produccion
de drogas, el suministro indebido de estupefacientes agravado y el trafico
internacional de drogas.

Las personas jovenes y los estudiantes se preocupan, pues estan expuestos,
asi como sus familiares y amigos, a una situacién de vulnerabilidad y riesgo que
pone en peligro el bienestar fisico, mental, emocional y social. No puede perderse
de vista, ademas, que detras de las jovenes y los jovenes involucrados en la
distribucién y el trafico de drogas en los centros educativos hay organizaciones
criminales nacionales e internacionales.

En el pais se han realizado esfuerzos preventivos para brindar informacion a
las jovenes y los jovenes sobre esta problematica. También las autoridades del
Ministerio de Seguridad Publica (MSP) realizan constantes visitas a las escuelas y
los colegios ante la sospecha de tenencia, distribucion, trafico y consumo de drogas
y el Ministerio de Educacion Publica (MEP) ha puesto en marcha un protocolo para
el manejo de esas situaciones y ha implementado el Programa Convivir en los
centros educativos. Sin embargo, es necesario articular todos esos esfuerzos en
una ley que permita abordar, de forma integral, la problematica del consumo y el
trafico de drogas para lograr que las escuelas y los colegios sean espacios seguros
y libres de violencia, donde las nifias, los nifios y las personas adolescentes
disfruten de una convivencia sana que les permita una formacion integral.

Finalmente, si el pais se enfoca en la prevenciéon del delito de trafico de
drogas y de su consumo por parte de nuestras nifas, nifios y adolescentes en los
centros educativos no solo se garantiza su cuidado y proteccion, el disfrute de sus
derechos fundamentales, su bienestar y pleno desarrollo, sino la convivencia
pacifica y la seguridad de la sociedad en general.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de las sefioras diputadas
y los sefores diputados el presente proyecto de ley, redactado y propuesto por los
estudiantes del Colegio Cedros de Montes de Oca: Kerlyn Pamela Alvarez
Carmona, Diana Carolina Escobar Henao y Karla Vanessa Portilla Abarca, tramitado
a través del Departamento de Participacion Ciudadana con motivo de la Primera
Edicion del Parlamento Joven Costarricense, realizado durante el ano 2016,
guardando el proyecto su texto original y acogido por la suscrita para su
presentacion formal de tramite legislativo.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

PREVENCION DEL TRAFICO Y EL CONSUMO DE
DROGAS EN LOS CENTROS EDUCATIVOS

ARTICULO 1.- Objeto de la ley

a) Garantizar el cuidado y la proteccion de las nifas, los nifios y las
personas jovenes que asisten a los centros educativos, publicos y privados,
de nuestro pais, asi como sus derechos fundamentales.

b) Prevenir el consumo vy el trafico de drogas en los centros educativos,
tanto publicos como privados, de nuestro pais.

c) Articular, de forma integral, los esfuerzos que se han realizado para la
prevencion del consumo y el trafico de drogas en los centros educativos.

d) Garantizar que las escuelas y los colegios sean espacios seguros,
libres de violencia y amenazas a la integridad fisica, mental y emocional de
las nifas, los nifos y las personas adolescentes.

e) Promover el desarrollo fisico, mental y emocional de las nifas, los
nifos, las personas adolescentes mediante la practica del deporte.

f) Promover en los estudiantes el conocimiento de sus derechos y
deberes, asi como el respeto a la ley.

g) Contribuir a mejorar la convivencia pacifica y la seguridad en el pais.
ARTICULO 2.- Alcances de esta ley

a) Ser de acatamiento obligatorio para todos los centros educativos de
primaria y secundaria del pais, tanto de caracter publico como privado, y
para las instituciones estatales involucradas.

b) Servir como eje en la lucha contra el trafico y el consumo de drogas,
licitas e ilicitas, en los centros educativos de primaria y secundaria del pais,
tanto de caracter publico como privado.

c) Coordinar, de forma integral, los esfuerzos que se han realizado para
la prevencion del consumo y el trafico de drogas en los centros educativos
del pais.

ARTICULO 3.- Las instituciones de educacién primaria y secundaria, publicas
y privadas, deberan elaborar y contar con un programa para la prevencién del trafico



y el consumo de drogas en su centro educativo, el cual debera realizarse a partir de
un diagnostico de la problematica a nivel institucional y comunitario.

ARTICULO 4.- En cada centro educativo de primaria y secundaria, publico o
privado, se conformara un comité de prevencion del trafico y consumo de drogas,
integrado por la directora o el director de la institucion, una o un auxiliar
administrativo, una orientadora o un orientador o una psicéloga o psicélogo, una
profesora o profesor, un padre de familia, la presidenta o el presidente del comité
ejecutivo y la presidenta o el presidente de la asamblea de representantes.

ARTICULO 5.- El comité de prevenciéon del trafico y consumo de drogas de
cada centro educativo tendra las siguientes funciones:

a) Elaborar un diagnéstico de la problematica del trafico y el consumo de
drogas, tanto en el centro educativo como en la comunidad donde este se
ubica.

b) Elaborar, a partir del diagnostico, el plan institucional para la
prevencion del consumo y el trafico de drogas en el centro educativo.

c¢) Ejecutar las acciones del plan institucional para la prevencion del
consumo Y trafico de drogas en el centro educativo, de acuerdo con un
cronograma.

d) Coordinar con las autoridades del Ministerio de Seguridad Publica
(MSP) las visitas al centro educativo para la prevencion del trafico,
distribucion, tenencia y consumo de drogas, licitas e ilicitas, en el centro
educativo.

e) Brindar la capacitacion y las charlas que la comunidad educativa del
centro educativo requiera para la prevencion del trafico y el consumo de
drogas.

f)  Velar por la ejecucion correcta en los centros educativos publicos del
protocolo de actuacion en caso de hallazgo, tenencia, consumo y trafico de
drogas, elaborado por el Ministerio de Educacién Publica (MEP).

ARTICULO 6.- Las juntas de educacion de las escuelas publicas y las juntas
administrativas de los colegios publicos, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion Publica (MEP) y las municipalidades, destinaran los recursos necesarios
para la construccion, el mejoramiento y la ampliacion de la infraestructura deportiva
de las instituciones, con el fin de que las nifias, los nifios y las personas
adolescentes cuenten con los espacios necesarios para la practica de los deportes.

ARTICULO 7.- Los centros educativos de primaria y secundaria, publicos y
privados, implementaran un programa denominado “Escuelas y Coles Abiertos”,



para que el estudiantado, fuera del horario regular, pueda hacer uso de las
instalaciones deportivas.

ARTICULO 8.- Los programas de orientacion y las lecciones guia deberan
abordar el aprendizaje de la Ley N.° 7576, Ley de Justicia Penal Juvenil, con el
propésito de que el estudiantado conozca los derechos y las obligaciones que tienen
como menores de edad y las sanciones legales a las que estan expuestos.

ARTICULO 9.- El Ministerio de Educacion Publica (MEP) desarrollara procesos
de capacitacién permanentes a los comités de prevencion del trafico y del consumo
de drogas de los centros educativos publicos sobre el protocolo de actuaciéon en
caso de hallazgo, tenencia, consumo y trafico de drogas.

ARTICULO 10.-  En relacion con la ejecucion del protocolo de actuacién en caso
de hallazgo, tenencia, consumo vy trafico de drogas en los centros educativos
publicos, el Ministerio de Educacion Publica (MEP) coordinara con el Poder Judicial,
la Fiscalia Penal Juvenil, el Organismo de Investigacion Judicial (OlJ), el Instituto
de Farmacodependencia y Alcoholismo (IAFA), la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS), el Patronato Nacional de la Infancia (PANI) y otras instancias
involucradas en la respuesta inmediata, sobre sus obligaciones y responsabilidades
para una respuesta interinstitucional efectiva y eficaz.

Rige a partir de su publicacion.

Silvia Vanessa Sanchez Venegas
DIPUTADA

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision Permanente
Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017145010 ).



PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION AL INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
PARA SEGREGAR Y DONAR UN TERRENO DE SU PROPIEDAD
A LA UNIVERSIDAD TECNICA NACIONAL

Expediente N.° 20.289
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Universidad Técnica Nacional fue creada mediante Ley N.” 8638, es el
centro de educacion superior de mas reciente fundacion. Su objetivo es dar
atencion a las necesidades de formacion técnica que requiere el pais, en todos los
niveles de educacion superior.

La Universidad Técnica Nacional nace como resultado de la fusion de seis
instituciones publicas de educacidon técnica superior: Colegio Universitario de
Alajuela, Centro de Formacién de Formadores, Colegio Universitario de Puntarenas,
Colegio Universitario para el Riego y Desarrollo del Trépico Seco, Escuela
Centroamericana de Ganaderia y el Centro de Investigacion y Perfeccionamiento
de la Ensenanza Técnica:

Dicho centro de educacion superior tiene varias sedes en el pais, una de ellas
es la de la provincia de Guanacaste, que tiene sus origenes en el Colegio
Universitario para el Riego y Desarrollo del Tropico Seco. Los recintos de esta sede
se ubican en los cantones de Cafas y Liberia.

De acuerdo con el Plan Institucional de Desarrollo Estratégico de la sede
guanacasteca, la Universidad Técnica Nacional, sede Guanacaste ofrece seis
carreras a nivel de diplomado.

Agricultura Integrada Bajo Riego
Gestion Ambiental

Gestion Empresarial

Gestion del Turismo Rural
Inglés como Lengua Extranjera
Tecnologias de la Informacion

Con el objetivo de dar continuidad académica a los estudiantes de diplomado,
la Universidad ofrece actualmente los bachilleratos e ingenierias en las seis carreras
que imparte la sede, permitiendo a los estudiantes continuar con su preparacion
académica y competir en el ambito laboral. El centro de educacion superior ofrece
las siguientes careras a nivel de bachillerato:



Ingenieria en Agricultura bajo Riego
Ingenieria en Salud Ocupacional y Ambiente
Gestidn y Administracion Empresarial
Gestidn Ecoturistica

Inglés como lengua extranjera

Ingenieria en Tecnologias de la Informacion

La formacién académica de este reciento esta abierta a la poblacién de todo
el pais, aunque los principales beneficiarios son los habitantes de las zonas mas
cercanas a la sede, como Canas, Tilaran, Bagaces, Liberia, Carillo, Nicoya, Santa
Cruz y Upala. Se trata de las carreras formales con los grados de bachillerato y sus
salidas laterales de diplomado universitario.

Por su parte, los cursos libres estan dirigidos a la comunidad en general, y
corresponden a diferentes areas tematicas como computacion, idioma, entre otros.
Son cursos sin requisitos académicos especiales, cuyo fin es brindar herramientas
para la empleabilidad, el mejoramiento laboral y el desarrollo personal. Los
programas de los cursos libres son adaptados y elaborados de acuerdo con las
necesidades de las empresas, organizaciones, instituciones y publico en general.

Es importante destacar que en la Universidad Técnica Nacional, la primera
sede que establecié la academia Cisco (Cisco Certified Network Associate) fue la
sede de Guanacaste, impartiéndose el, primer médu19 de CCNA, el 23 de
setiembre de 2010 con 16 estudiantes, el primer médulo concluyé en diciembre del
2010. CISCO Systems es una compania multinacional, lider mundial en soluciones
de red e infraestructura para Internet.

Ademas posee una division educativa, que produce material educativo para
programas que tienen como fin la formacion de profesional especializado en el
disefio, administracién y mantenimiento de redes informaticas.

Como se observa, la sede en Guanacaste de la Universidad Técnica Nacional
ha permitido que cientos de estudiantes concluyan satisfactoriamente una carrera
que les permita competir en el ambito laboral.

Actualmente se esta edificando la primera etapa de este centro de estudios
superiores, con la aprobacion de este proyecto se pretende que la Universidad
Técnica pueda construir la segunda etapa de sus instalaciones.

En virtud de lo anterior, sometemos a consideracion de la Asamblea
Legislativa el siguiente proyecto de ley:



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION AL INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
PARA SEGREGAR Y DONAR UN TERRENO DE SU PROPIEDAD
A LA UNIVERSIDAD TECNICA NACIONAL

ARTICULO 1.- Se autoriza al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU), cédula juridica numero cuatro -cero cero cero - cero cuatro dos uno tres
cuatro (N °4-000-042134) propietario de la finca inscrita en el Registro Publico de la
Propiedad, en el partido de Guanacaste, matricula de folio real 0003151 1-000, cuya
naturaleza es terreno para construir, situada en la provincia de Guanacaste, distrito
Canas, canton Canas; cuyos linderos son: al norte, con calle publica e Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo; al sur, con Caja Costarricense de Seguro Social,
rio Canas e Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo; al este, con Enrique
Chaverri Garcia; al oeste, con calle publica, Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo, y que tiene una medida de doscientos cuarenta mil ciento once metros
con noventa y cinco decimetros cuadrados, para que segregue un lote de esta
propiedad con una medida de cinco hectareas (5 hectareas).

ARTICULO 2.- Autorizase al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU)
a donar el lote segregado a la Universidad Técnica Nacional (UTN), cédula juridica
numero tres —cero cero siete —cinco cinco seis cero ocho cinco (N.° 3-007-556085).
El lote sera destinado a la ampliacion de la sede universitaria de la Universidad
Técnica Nacional, en el cantén de Canas.

La ubicacion especifica del lote a segregar podra ser determinado de comun
acuerdo por las autoridades del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, asi
como de la Universidad Técnica Nacional.

ARTICULO 3.- Se autoriza a la Notaria del Estado para que confeccione la
escritura de traspaso, la cual estara exenta de todo tipo de impuesto, tasa o
contribucién, tanto registral como de cualquier otra indole. Asimismo, se autoriza a
la Procuraduria General de la Republica para que corrija los defectos que sefale el
Registro Nacional.

Rige a partir de su publicacion.

Marta Arabela Arauz Mora
DIPUTADA

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017145011 ).



PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE SAN RAMON PARA
DESAFECTAR DE SU USO PUBLICO DOS BIENES INMUEBLES
DE SU PROPIEDAD Y SU VENTA

Expediente N.° 20.297
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En la sesion ordinaria numero 38, celebrada el dia 16 de octubre de 2016,
por el Concejo Municipal de San Ramoén, se tomé el acuerdo N.° 07, en el acta de
sesion numero: 23-2016, mediante la cual se definié en firme y como un proyecto
de interés cantonal, el marco descriptor del proyecto urbano modelo de construccion
de nueva terminal de buses y de infraestructura cultural, comercial y administrativas,
mediante la figura del Fideicomiso de Administracion.

Con el propdsito del iniciar la primera etapa del proyecto de infraestructura el
cual sera la construccion del Teatro Auditorio Teatro Municipal, la Municipalidad de
San Ramoén requiere del permiso de la desafectacidon del uso publico vy
posteriormente la venta de dos bienes inmuebles de su patrimonio a efectos de que
el producto econdmico obtenido de la venta, pueda ser invertido en el desarrollo del
proyecto modelo, desde su etapa de factibilidad y diseno maestro, hasta abarcar las
fase constructiva. Los bienes inmuebles a desafectar serian:

1.- La finca del partido de Alajuela, folio real N.° 255750-000, el cual se
describe asi: naturaleza: terreno para construir, situado en el distrito 6, San
Rafael, canton 2, San Ramon, de la provincia de Alajuela, mide quince mil
ciento sesenta y nueve metros con noventa decimetros cuadrados,
descripcion que se ajusta al plano catastrado numero A-0890372-
1990.

2.- La finca del partido de Alajuela, folio real N.° 130761-000, el cual se
describe asi: naturaleza: terreno para construir con una construccion de
cemento y block, destinada a la Unidad Sanitaria, situada en el distrito 3,
San Juan, canton 2, San Ramoén de la provincia de Alajuela, mide:
novecientos diecisiete metros con once decimetros cuadrados.

El proyecto mencionado pretende concretar mediante la figura del
Fideicomiso de Administracion, cuyo fiduciario sera un banco del sistema bancario
nacional y un contrato de construccion de obra y financiamiento.

En sesion ordinaria N.° 38 de 18 de octubre de 2016, se deja en firme el
acuerdo N.° 07, el cual se cita textualmente:



“ACUERDO N.° 07

PRIMEROQ: Solicitar y tramitar ante la Asamblea Legislativa de Costa
Rica , la desafectacion al uso publico y el permiso de venta por el
mecanismo que normativamente proceda, de los dos inmuebles propiedad
de la Municipalidad de San Ramoén , que se conocen registralmente como:
La Finca del Partido de Alajuela , Folio Real : 255.750-000, que es un
inmueble sin construir, situado en la margen izquierda de la Radial de
San Ramén , mismo que es descrito por el plano Catastrado numero:
A1470424-2010, sita en San Rafael de San Ramén , mide: 16.201m2 ; y la
Finca del Partido de Majuela , folio Real , matricula: 130.761-000 , que es
inmueble con edificacion situado al costado Este del Hospital Carlos Luis
Valverde Vega y que actualmente es ocupado porla C.C.S.S. y por el CEN;
descrito por el Plano Catastrado: A-618641-1987, conforme a lo establecido
por el articulo 69 de la Ley de Contratacion Administrativa.

SEGUNDOQ: La Municipalidad de San Ramon entiende plenamente que la
venta se efectuara para posibilitar la construccion del Auditorio Teatro
Municipal e infraestructura cultural que no produce flujos econémicos
constantes y/o importantes y que de otra manera, no podria financiarse su
construccion mediante el Fideicomiso de Administracion que implica y
posibilita la construccion del Proyecto Modelo ya indicado.-

TERCERQ: EI precio de venta no sera menor al valor del avalio que
levantara el Departamento de Valoracion de Bienes Inmuebles de la
Municipalidad de San Ramoén, atendiendo al valor de mercado actualizados,
mismo que cuenta con todos los requerimientos del Departamento de
Valoraciones de Bienes de la Tributacion Directa.- Dicho precio sera
depositado en la cuenta que al efecto lleve el Banco Fiduciario , para que
sea este quien gire los montos para el pago de los avances en el disefio y
construccion del Auditorio Teatro Municipal que se proyecta construir para
beneficio de la ciudad de San Ramon.-

Acuerdo definitivamente aprobado, eximiéndolo de tramite de comision,
con siete votos a favor.”

Considero que dicha desafectacion es un valioso aporte para consolidar un
cambio en la calidad de vida de los habitantes de San Ramon, asegurandose futuros
ingresos econdmicos a la poblacion.

En consecuencia con lo anterior, presento a la consideracion de las sefioras
y senores diputados el presente proyecto de ley, a efecto de desafectar dichos
terrenos y su posterior venta, con ellos permitir realizar el proyecto urbano de
construccion de una nueva terminal de buses y de infraestructura cultural, comercial



y administracion, lo cual ayudara a mejorar los ingresos de la poblacién ramonense
y cuyo impacto es de gran trascendencia para las comunidades aledanas a quienes
me honro representar.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE SAN RAMON PARA
DESAFECTAR DE SU USO PUBLICO DOS BIENES INMUEBLES
DE SU PROPIEDAD Y SU VENTA

ARTICULO 1.- Desaféctese del uso publico, y en consecuencia pasan a ser
bienes publicos privados de la Municipalidad de San Ramoén los terrenos propiedad
de la Municipalidad de San Ramon, cedula juridica numero tres — cero catorce- cero
cuatro dos cero siete seis (N.° 3-014-042076), inscritos en el Registro Publico,
sesion inmueble, los cuales se describen asi: primero: matricula folio real nUmero
dos cinco cinco siete cinco cero -cero cero cero (N.° 255750 - 000), situada en el
distrito 6, San Rafael, cantdn 2, San Ramodn, de la provincia de Alajuela; naturaleza:
terreno de rastrojos y pastos, linderos: norte: Yolanda Orlich Instituto Nacional de
Aprendizaje; sur: Autopista Bernardo Soto y otro; este: radial de la autopista
Bernardo Soto e Instituto Nacional de Aprendizaje; oeste: calle publica; mide: quince
mil sesenta y nueve metros con noventa decimetros cuadrados, descripcidén que se
ajusta al Plano Catastrado numero A — cero ocho nueve cero tres siete dos — mil
novecientos noventa (A-0890372-1990). Segundo: matricula folio real niumero uno
tres cero siete seis uno -cero cero cero (N.° 130761-000), situada en el
distrito 3, San Juan, canton 2, San Ramon, de la provincia de Alajuela; naturaleza:
terreno para construir con una construccion de cemento y block, destinada a la
Unidad Sanitaria; linderos: norte: Municipalidad de San Ramon; sur: calle publica;
este: calle publica; oeste: calle publica; mide: novecientos diecisiete metros con
once decimetros cuadrados, plano catastrado: no se indica.

ARTICULO 2.- Autorizase a la Municipalidad de San Ramoén, a vender los
terrenos de su propiedad descritas en el articulo anterior, segun lo establezca los
medios legales correspondientes en la contratacion administrativa. La venta podra
ser hecha en forma global o mediante segregaciones, a juicio de la Municipalidad.

ARTICULO 3.- El producto econdmico de la venta de los terrenos de la
Municipalidad de San Ramén, se destinaran para la construccion de un proyecto
urbano modelo de construccidon de nueva terminal de buses y de infraestructura
cultura, comercial y administrativa, mediante la figura del fideicomiso que sera
contratado mediante concurso en uno de los bancos que integran el sistema
bancario nacional de administracion.

ARTICULO 4.- La base de venta de los bienes inmuebles no podra ser menor
al valor del avaluo que levantara el Departamento de Valoracion de Bienes
Inmuebles de la Municipalidad de San Ramoén, atendiendo al valor de mercado
actualizados, mismo que cuenta con todos los requerimientos del Departamento de
Valoraciones de Bienes de la Tributacion Directa. Dicho precio sera depositado en



la cuenta que al efecto lleve el banco fiduciario, para que sea este quien gire el
“‘monto” para el pago de los avances en el disefio y construcciéon del proyecto.
ARTICULO 5.- La Municipalidad mediante resolucibn razonada vy
fundamentada esta facultada para aceptar las formas que pago que estime
conveniente como parte de la compra de los bienes inmuebles descritos en el
articulo uno.

Rige a partir de su publicacion.

Silvia Vanessa Sanchez Venegas
DIPUTADA

NOTA: Este proyecto pasdé a estudio e informe de la Comision
Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017145037 ).



PROYECTO DE LEY

MODIFICACION DEL ARTICULO 1 DE LA LEY N.° 8946 AFECTACION DEL
USO PUBLICO DE UN TERRENO PROPIEDAD DEL ESTADO Y
AUTORIZACION A ESTE PARA QUE LO SEGREGUE Y
DONE A LA JUNTA ADMINISTRATIVA DEL LICEO
DE MAGALLANES, DE 2 DE MAYO DE 2011

Expediente N.° 20.321
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Liceo de Magallanes, una institucion educativa publica, perteneciente al
circuito escolar 03 de la Direccién Regional de Educacion de Occidente del
Ministerio de Educacion Publica (MEP), atiende principalmente a las comunidades
del Empalme, calle Ledn, rio Jesus, Magallanes, Santiago y la Angostura, del canton
de San Ramon de Alajuela.

Los inicios de este centro educativo, se enmarcaron con una serie de
limitaciones y necesidades, enfrentadas por el personal docente y administrativo
con gran vocacion y mistica, con la clara conviccion de realizar un proceso de
ensefanza aprendizaje provisto de la mayor entrega, a pesar de las limitaciones
elocuentes en materia de infraestructura educativa y que incluso se agravaba por la
ausencia de terrenos para la construccion de una edificacion digna y acorde a las
necesidades de un colegio.

Prueba de lo anterior, se evidencia cuando los primeros afos del Liceo de
Magallanes se desarrollaron en las instalaciones de un salén comunal, facilitado por
la Asociacion de Desarrollo Comunal de calle Ledn, con condiciones no aptas para
el desarrollo del quehacer educativo, dado los problemas de ruido, polvo,
hacinamiento en un espacio pequefio y la peligrosidad de estar frente a la carretera
interamericana, ruta 1.

Sin embargo con la aprobacion de la Ley N.° 8946, denominada Afectacién
del uso publico de un terreno propiedad del Estado y autorizacién a este para que
lo segregue y done a la Junta Administrativa del Liceo de Magallanes publicada en
el diario oficial La Gaceta N.° 102, de 27 de mayo de 2011, las condiciones para la
institucion educativa sufren positivamente un cambio significativo. Sustentado no
solo por la adquisicién de un terreno, sino también, por la inversién del MEP que
haria realidad construir las instalaciones tan esperadas por la comunidad educativa.

A pesar de lo anterior, y tras la construccion del Liceo de Magallanes en los
terrenos establecidos en la Ley N.° 8946, se ha detectado un error en su articulo 1,
que consigna como numero de inscripcion del plano catastrado, sujeto de



autorizacion en dicha ley, la matricula uno-dos cuatro seis ocho cuatro seis uno (1-
2468461), que no pertenece a la provincia de Alajuela, siendo mas bien de la
provincia de San Jose, con el agravante que actualmente el terreno no puede pasar
a manos de la Junta Administrativa del Liceo de Magallanes, debido al error de
transcripcion del numero de plano en el citado articulo de la Ley N.° 8946.

Ademas, al realizar una revisidbn minuciosa en el Registro Nacional de la
Propiedad, se tiene por inscrito un plano que corresponde al terreno donde se
encuentra el Liceo de Magallanes, con numero de registro dos — uno cinco uno siete
cinco seis cinco — dos cero uno uno (2-1517565-2011), el cual cuenta con una
resolucion del Registro Nacional de la Propiedad de 16 de agosto de 2016, en donde
se indica que dicho plano no caduca, por lo que cualquier intento de una nueva
inscripcion no podria surtir efecto, con lo cual se evidencia que la matricula de este
plano es la que debe estar indicada en la ley.

En consecuencia, el presente proyecto de ley tiene como objetivo realizar la
modificacion en el articulo 1 de la Ley N.° 8946 para corregir las situaciones aqui
planteadas, y con ello hacer cumplir el espiritu del legislador, pero también, la
posibilidad de futuras inversiones en la planta fisica del Liceo de Magallanes que
podrian verse afectadas negativamente por la consignacion en la ley de un numero
de plano con una transcripcion errénea con respecto a la matricula del Registro
Nacional de la Propiedad.

Por las razones anteriores, sometemos a la consideracion de las sefioras y
los sefiores diputados, la presente iniciativa de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MODIFICACION DEL ARTICULO 1 DE LA LEY N.° 8946 AFECTACION DEL
USO PUBLICO DE UN TERRENO PROPIEDAD DEL ESTADO Y
AUTORIZACION A ESTE PARA QUE LO SEGREGUE Y
DONE A LA JUNTA ADMINISTRATIVA DEL LICEO
DE MAGALLANES, DE 2 DE MAYO DE 2011

ARTICULO UNICO.- Autorizacion

Se autoriza al Estado, cédula de persona juridica numero dos-cero cero cero-
cero cuatro cinco cinco dos dos (N.° 2-000-045522), para que de la finca de su
propiedad inscrita en el Registro Nacional, partido de Alajuela, folio real matricula
numero cincuenta y nueve mil setenta y tres-cero cero cero (N.° 59073-
000), situada en el distrito 2°, Santiago; cantén Il, San Ramon; provincia de Alajuela,
cuya naturaleza actual es tajo y plantel, que linda al norte con Benjamin Cruz
Villegas; al sur, Benjamin Cruz Villegas, calle entrada; al este, José Arias Vargas vy,
al oeste, Benjamin Cruz Villegas; con una medida de veintiocho mil quinientos
cuarenta y nueve metros con veintiocho decimetros cuadrados (28549,28 dm?),



segregue y done a la junta administrativa Liceo de Magallanes, cédula de persona
juridica numero tres-cero cero ocho-cuatrocientos treinta y dos mil cuatrocientos
cuarenta y siete (N.° 3-008-432447), el lote que se describe de la siguiente manera:
lote situado en el distrito 2°, Santiago; cantén Il, San Ramén; provincia de Alajuela;
su naturaleza es terreno para construir colegio. Los linderos son: al norte, Adula
Cruz Cruz; al sur, lotes A, B y Carlos Cruz Vega; al este, calle publica con doscientos
veinte metros con ochenta y un centimetros lineales (220,81m), y una medida de
once mil cuatrocientos treinta y dos metros cuadrados (11432 m?), todo de
conformidad con el plano catastrado numero: dos-uno cinco uno siete cinco seis
cinco — dos cero uno uno (N.° 2-1517565-2011). El resto de la finca se encuentra
separada del lote segregado por la calle publica, por lo que no colindan. La
donacion se realizara libre de gravamenes y con una anotacion de servidumbre
dominante, cuyas citas registrales son: tres siete cuatro — uno uno dos uno tres —
cero cero uno (374-11213-001).

Rige a partir de su publicacion.

Javier Francisco Cambronero Arguedas
DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisiéon Especial
Dictaminadora, que tendra por objetivo investigar, estudiar,
analizar y dictaminar la legislacion adecuada para el
fortalecimiento del sector de la economia social solidaria.
Expediente N.° 19.212.

1 vez.—0. C. N° 27022.—( IN2017145039 ).



PROYECTO DE LEY

MODIFICACION DEL INCISO A) DEL ARTICULO TERCERO DE LA
LEY DE SIMPLIFICACION Y EFICIENCIA TRIBUTARIAS, N.° 8114,
DE 4 DE JULIO DE 2001, Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 20.324
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La presente iniciativa de ley tiene como antecedente la propuesta de proyecto
de ley elaborada por la Defensoria de los Habitantes y comunicada a la presidencia
de la Republica, mediante oficio DH-DAEC-024-2014 del 4 de julio de 2014, con
copia a las jefas y jefes de fraccion de la Asamblea Legislativa, en el que presenta
el problema de que el aumento en el precio internacional de los combustibles obliga
a incrementar el precio de venta de los combustibles, el que contribuye a elevar la
inflacion interna, cuyo incremento produce un mayor ajuste en el impuesto unico de
los combustibles. Este ultimo, a su vez, favorece una mayor inflacién debido a que
eleva el precio de venta final de los combustibles. Sobre esta l6gica, la propuesta
de la Defensoria de los Habitantes se presenta en los siguientes términos:

“‘Actualmente, el articulo 3 de la Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias, Ley N° 8114, establece que los impuestos a los combustibles
deben ajustarse trimestralmente de acuerdo a la tasa de inflacion, hasta un
maximo de un 3 por ciento para ese periodo.

En principio el establecimiento de una actualizacion automatica al
impuesto unico de los combustibles se establecié porque en el pasado los
impuestos fijados en términos absolutos, como en este caso, terminaban al
cabo de los afos en valores, fuera de la realidad econémica del momento e
insuficientes para cubrir las necesidades para las que fueron creados. Por
tanto, en su momento, dado los destinos establecidos por ley al impuesto
unico, se considerd adecuada la actualizacion establecida en el inciso a) del
articulo 3 de la Ley 8114.

Dicha actualizacion permitiria garantizar de alguna manera, los
ingresos necesarios para el mantenimiento y ampliacion de la red vial
nacional y evitar una paralizacién de la economia nacional por el colapso
de dicha infraestructura.

En su momento, la amenaza de las pérdidas que ello podria generar,
hizo pensar que los ajustes trimestrales de acuerdo con el indice de Precios
al Consumidor resultaban razonables. Sin embargo, todo ese analisis se
realizd teniendo en mente una economia bastante estable y precios



normales del crudo a nivel internacional. No obstante, hoy dia, este es un
asunto que de acuerdo con el comportamiento de los precios
internacionales de los hidrocarburos merece ser revisado.

[..]

Por lo anterior, el sistema de actualizacion del impuesto a los
combustibles, aunado a la incremento de los precios internacionales del
petroleo, se traduce en una doble carga para las y los habitantes. Ambas
circunstancias presentadas al unisono llevan a una aceleracion de la
inflacion, por el impacto que el precio de los combustibles tiene en todos los
productos y servicios comercializados en el territorio nacional.

Ademas, es bien sabido que en el mercado nacional una vez que
aumenta el precio de un bien o servicio, aunque los insumos necesarios
para su produccion bajen posteriormente, ese precio no se reduce, por lo
que se debe tratar de minimizar el efecto alcista del mercado y una forma
de hacerlo es minimizando el impacto del alza en los precios de los
hidrocarburos, evitando hasta donde sea posible que los aumentos en los
precios al consumidor sean mayores por efecto de decisiones internas.

Asimismo, a pesar de las actuales circunstancias econémicas, la
soluciéon a la problematica indicada no consiste en la eliminacion del
mecanismo de actualizacion del impuesto unico a los combustibles. Ello
por cuanto en el mediano plazo se presentaria el problema que
precisamente buscaba subsanar el legislador con el mecanismo de ajuste
definido, cual es la pérdida de valor adquisitivo del impuesto recaudado por
el Estado.”

Por tanto, someto a consideracién de las sefioras y sefiores diputados, el
presente proyecto de ley para su discusion.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MODIFICACION DEL INCISO A) DEL ARTICULO TERCERO DE LA
LEY DE SIMPLIFICACION Y EFICIENCIA TRIBUTARIAS, N.° 8114,
DE 4 DE JULIO DE 2001, Y SUS REFORMAS

ARTICULO UNICO.- Modifiquese el inciso a) del articulo tercero de la Ley de
Simplificacién y Eficiencia Tributarias, N.° 8114, de 4 de julio de 2001, y sus
reformas, de modo que diga:

“Articulo 3.- Actualizacién del impuesto. EIl Ministerio de Hacienda
debera:

a) Actualizar trimestralmente el monto de este impuesto, por tipo
de combustible, a partir de la vigencia de esta ley, de conformidad con
la variacion en el indice de precios al consumidor que determina el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). En ningun caso el
ajuste trimestral podra ser superior al tres por ciento (3%).

La actualizacion del impuesto a los combustibles se realizara
unicamente si el crecimiento en los precios de los combustibles
importados por Recope en colones, en los mismos tres meses, es

menor o igual al incremento en el indice de precios al consumidor,
caso contrario el impuesto se mantiene sin cambios.

[...]"

Rige a partir de su publicacion.

Javier Francisco Cambronero Arguedas
DIPUTADO

NOTAS: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017145042 ).



PROYECTO DE LEY

LEY DE REFORMA DE LA LEY DE INSTALACION DE ESTACIONOMETROS
(PARQUIMETROS) N.° 3580, DE 13 DE NOVIEMBRE DE 1965

Expediente N.° 20.329
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Ley de Instalacion de Estaciondmetros (Parquimetros) N.° 3580, fue
promulgada el 13 de noviembre de 1965, y entro a regir el 17 de ese mismo mes,
de acuerdo con La Gaceta N.° 261 de esa fecha.

Desde ese momento, y conforme al Sistema Nacional de Legislacion Vigente,
dicha ley unicamente ha sufrido dos reformas: por Ley N.° 6852, de 16 de febrero
de 1983, se reformd en forma total, los articulos 2, 3y 4, y por Ley N.° 7040,
de 25 de abril de 1986, se ampli6 el contenido del numeral 10.

Consecuentemente, al 2016 esa ley tiene casi 51 afios en vigor y las ultimas
reformas que se le han practicado son de hace mas de 30 anos.

En todo ese tiempo, tanto la legislacion general de transportes como la propia
de las municipalidades han sufrido sendas y profundas modificaciones que,
definitivamente, han afectado la ley que se propone reformar. En efecto, y de
manera muy sumaria, la primera de ellas ha sido modificada sustancialmente en
varias oportunidades por leyes como la Ley N.° 5930, de 13 de setiembre de 1976,
N.° 7331, de 13 de abril de 1993, N.° 9078, de 4 de octubre del 2012 (incluso, en
esta ultima se instituyen los denominados inspectores municipales de transito en su
ordinal 214. En lo que hace a la normativa general que rige a las municipalidades,
el Codigo Municipal, N.° 4574, de 4 de mayo de 1970, lo mismo que la totalidad de
las Ordenanzas Municipales, N.° 20, de 24 de julio de 1867, fueron derogados
expresamente por el homonimo vigente N.° 7794, de 30 de abril de 1998. Al mismo
tiempo la realidad social y econémica del pais ha conducido a una nueva situacion
donde el numero de vehiculos que compite por el uso de los espacios publicos
supero el millén de unidades.

Igualmente, es innegable el hecho de que los recientes procesos de
descentralizacion politica en favor del régimen municipal y concretados, entre otros,
en la reforma al numeral 170 de la Constitucion Politica por Ley N.° 8106, de 3 de
junio del 2001, y en la mas reciente Ley Especial para la Transferencia de
Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal N.° 9329, de 15
de octubre de 2015, implican un cambio fundamental en las relaciones del Poder
Ejecutivo con las municipalidades, y en el rol que se les ha reconocido como meras



administradoras de los intereses locales, hacia un enfoque de participacion cada
vez mayor de los municipios como autogestores de su propia nacional realidad.

Ameén de los resefiados cambios que ha sufrido tanto la Ley N.° 3580 como
la legislacion general de transporte y municipal que se ha relacionado con aquella,
no puede obviarse, a su vez, el exponencial y evidente aumento en el parque
vehicular nacional,” que afecta de manera directa a las municipalidades, en la
medida en que, como es mas que claro, los automotores son empleados en rutas
cantonales las que, por imperio de ley —articulo 2 de la Ley General de Caminos
Publicos, N.° 5060, de 22 de agosto de 1972, son administradas por estos entes
territoriales.

En la misma linea, es insoslayable el hecho de que en los ultimos afos
también se ha incrementado en forma acelerada el crecimiento de las zonas
urbanas en nuestro pais y, en general, los procesos de urbanizacion, al punto que
Costa Rica es el pais de Centroamérica con mayor poblacion urbana segun el
ESTUDIO DE LA URBANIZACION EN CENTROAMERICA OPORTUNIDADES DE
UNA CENTROAMERICA URBANA del Banco Mundial, del 1° junio del 2016. 2

La anterior realidad normativa y factica supone de suyo una evidente presion
que imprime el parque automotriz sobre las zonas pobladas e impone la necesidad
de regular adecuadamente el transito en las vias publicas municipales.

En atencion a esas circunstancias, se propone una reforma que se orienta a
actualizar la Ley de Instalacién de Estaciondmetros (Parquimetros), N.° 3580, de 13
de noviembre de 1965, con el fin no solo de ajustarla a tales cambios y desafios
sino, de igual manera, a precisar conceptos e institutos juridicos, e incluir supuestos
normativos que también la practica municipal en estacionometros exige.
Propiamente, se busca reformar los articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 10 de la citada ley.

Mas concretamente, el actual articulo 2 se ve afectado en el parrafo tercero,
toda vez que se dispone, como debe ser, que las tarifas por estacionamiento en
vias publicas seran fijadas por el concejo municipal, eliminando el innecesario
refrendo de la Contraloria General de la Republica. En cuanto al numeral, 3 se
reforma para incluir la figura de las “zonas prohibidas” como nuevo supuesto para
la imposicion de la multa ahi regulada (parrafo primero.)

Por su parte, el ordinal 4 se modifica en el parrafo segundo para que quede
claro que la cancelacién de esas multas integrara los rubros obligatorios que
comprenden el pago de los derechos de circulacion de cada ano. Este es el leitmotiv
de la reforma propuesta y obedece a la preocupacién municipal que obligé a

1 Véase el segundo a nivel centroamericano conforme al Quinto Informe del Estado en la Region
2016-_http://www.estadonacion.or.cr/erca2016/-.

2 Puede consultarse en la direccion electrénica
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/406571468196193946/pdf/106268-REVISED-
SPANISH-PUBLIC-P152713-Central-America-Urbanization-Review-Final-Output-SPANISH-2.pdf.
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file:///C:/Users/111960111/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/WTQC1FQ0/Quinto%20Informe%20del%20Estado%20en%20la%20Región%202016-
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http://documentos.bancomundial.org/curated/es/406571468196193946/pdf/106268-REVISED-SPANISH-PUBLIC-P152713-Central-America-Urbanization-Review-Final-Output-SPANISH-2.pdf

negociar con el Instituto Nacional de Seguros (INS) su introduccién de hecho dentro
del convenio recientemente conocido por el concejo municipal. En virtud de la
apertura del mercado de seguros y en especial del Reglamento de Seguro
Obligatorio para Vehiculos Automotores N.° 39303-MOPT-H vigente, es que se
justifica la reforma del articulo 4 para que se entienda que la recaudacion es
obligatoria por parte del Instituto Nacional de Seguros asi como con cualesquier
otra entidad aseguradora autorizada para el cobro del derecho de circulacién (ver
numeral 18 del citado reglamento y los ordinales 2 y 7 de la Ley Reguladora del
Mercado de Seguros N.° 8653), y se fija la fecha de 30 de setiembre como limite
para determinar el cobro.

Complementariamente, el articulo 5 es modificado para eliminar la referencia
expresa a la Direccion General de Transito (DGT), por el término mas amplio de
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), ya que la experiencia y las
modificaciones de todo tipo que se han dado a nivel legal, reflejan el hecho
innegable que en esta materia se ha de coordinar no solo con la DGT, sino también
con otros 6rganos del MOPT. En cuanto al numeral 6 y haciendo eco del criterio
emitido por la Procuraduria General de la Republica bajo el N.° C-009-10, de 13 de
enero del 2010, que consideré derogado tacitamente ese articulo por existir una
antinomia normativa con el numeral 98 de la Ley de Transito, N.° 7331, de 13 de
abril de 1993 -hoy también derogada-, la reforma se orienta en disponer que por el
uso legitimo de las zonas autorizadas por el Ministerio de Obras Publicas y
Transporte no se cobre suma alguna.

La reforma que se propone al articulo 7 es de importancia cardinal, toda vez
que fija una comisién del uno por ciento, como pago por su gestion, distribuida en
partes iguales entre el Instituto Nacional de Seguros y el ente recaudador de la multa
que cobra los derechos de circulacion. Adicionalmente, se elimina la asignacion
especifica de recursos recaudados de las multas de estaciondmetros y se dispone
que tales recursos se depositaran en los siguientes treinta dias luego de su
recaudacion. Con ello, se restituye a la autoridad municipal la plena disposicion
sobre sus ingresos y se elimina el incentivo para incrementar la recaudacion por via
sancionatoria en beneficio directo de una parte de la administracion local.

Finalmente, se sustituye el articulo 10 con un nuevo texto que delimita el
concepto de zonas prohibidas a los fines de infraccionar el estacionamiento en esos
lugares, de conformidad con el articulo 3 del presente proyecto de ley.

Por las razones expuestas, someto a sus seforias el presente proyecto de
ley.


http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Pronunciamiento/pro_repartidor.asp?param1=PRD&param6=1&nDictamen=16180&strTipM=T
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE REFORMA DE LA LEY DE INSTALACION DE ESTACIONOMETROS
(PARQUIMETROS), N.° 3580 DE 13 DE NOVIEMBRE DE 1965

ARTICULO 1.- Modificanse los articulos 2, 3,4, 5, 6,7, 8y 10 de la Ley
de Instalacion de Estaciondmetros (Parquimetros), N.° 3580, de 13 de noviembre
de 1965, cuyo texto en adelante se leera de la siguiente manera:

“Articulo 2.- Para los efectos del articulo anterior, las
municipalidades, mediante reglamento, dividiran las poblaciones en zonas
céntricas y no céntricas.

En las zonas céntricas lo cobraran mediante el sistema de
estaciondmetros por tarifa fija mensual o anual, o por medio de cualquier
otro sistema que se disponga al efecto en el reglamento.

En las zonas no céntricas, lo cobraran en los lugares especialmente
sefalados para ese efecto. En el resto de estas zonas el estacionamiento
sera gratuito.

Las tarifas que se cobraran, tanto en las zonas céntricas como en las
no céntricas, seran fijadas por el concejo municipal. Estas tarifas no podran
ser superiores a un setenta y cinco por ciento del valor que cobren los
estacionamientos privados en el cantdn por servicios similares.

Articulo 3.- Cuando un vehiculo se estacione sin hacer el pago
correspondiente, 0 se mantenga estacionado después de vencido el tiempo
por el cual se pagd o se estacione en las zonas prohibidas definidas en el
articulo 10 de esta ley, el propietario incurrira en una multa.

Esta multa, cuyo monto sera diez veces la tarifa que se fije conforme
se indica en el articulo anterior, podra cancelarla el infractor directamente
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes en la tesoreria municipal, o
en la forma y lugar que la municipalidad respectiva indique.

Si no se hiciere la cancelacion dentro del plazo dicho, la multa tendra un
recargo del dos por ciento mensual, que no podra exceder, en ningun caso,
del veinticuatro por ciento del monto adeudado.

Articulo 4.- La cancelacion total de estas multas integrara los rubros
obligatorios que comprenden el pago de los derechos de circulacién de cada
afo.

El Instituto Nacional de Seguros o la entidad aseguradora privada
incorporara en el monto de derechos de circulaciéon las sumas que
correspondan por la cancelacion de las multas a la presente ley que se



originen en infracciones ocurridas hasta el 30 de setiembre de cada ano.
Todo recaudador de estos derechos esta obligado a cobrar integramente y
a trasladar al Instituto Nacional de Seguros los montos cobrados por este
concepto y esta institucion transferira a las respectivas municipalidades los
dineros recaudados.

Los correspondientes comprobantes de infraccion estaran a
disposicion de los propietarios de vehiculos en la tesoreria municipal
respectiva.

Articulo 5.- Para el mejor cumplimiento de esta ley, las
municipalidades y el Ministerio de Obras Publicas y Transportes deberan
coordinar la demarcacion y sefializacion de vias cantonales. Del mismo
modo, el establecimiento de restricciones temporales al transito estara
sujeto a la previa coordinacion.

En caso de desacuerdo el Ministerio podra apartarse del criterio
municipal, amparado en un estudio técnico, que sera puesto en
conocimiento de la autoridad municipal competente al menos quince dias
habiles antes de la ejecucion. La municipalidad podra objetar dentro de ese
plazo el contenido de dicho estudio, sefalando sus errores o inconsistencias
y solicitar un nuevo diagnostico con la participacion de la autoridad
municipal. Concluido este proceso, se comunicara el estudio y la resolucion
final a la autoridad municipal correspondiente de previo a la ejecucién de lo
decidido.

Articulo 6.- Por el uso legitimo de las zonas autorizadas por el
Ministerio de Obras Publicas y Transporte no se cobrara suma alguna.

Articulo 7.- El producto de las multas recaudadas de los infractores
de esta ley correspondera integramente a las municipalidades respectivas,
descontado un cero coma cinco por ciento (0,5%) por concepto de gestion
administrativa del Instituto Nacional de Seguros o la entidad aseguradora
privada y un cero coma cinco por ciento (0,5%) para el ente recaudador.
Dichos recursos seran depositados en la cuenta que al efecto sea
autorizada por cada municipio.

Articulo 8.- Los departamentos encargados en las respectivas
municipalidades otorgaran autorizaciones especiales para atender
circunstancias ocasionales. Asimismo, se abstendran de infraccionar los
vehiculos oficiales que se encuentren cumpliendo la prestacion de servicios
de asistencia sanitaria, seguridad publica, prevencibn o combate de
incendios o emergencias, restablecimiento de fluido eléctrico o similares.

Articulo 10.- Se definirdn como zonas prohibidas y seran sancionados
en los términos de esta ley los vehiculos que se estacionen en los
siguientes lugares:



a) Frente a cualquier entrada o salida de hospitales, clinicas,
estaciones de bomberos o Cruz Roja, estacionamientos privados o
publicos y garajes.

b) En doble fila, dentro de los parques, plazas, bulevares
peatonales y en las aceras.

c) En los lugares que asi se indique expresamente, o demarcados
con una franja amarilla, segun estudio de ingenieria de transito,
excepto en los horarios no cubiertos por la prohibicidn, cuando ese
sea el caso.

d) Frente de un hidrante o zonas de paso para peatones y en las
esquinas que se encuentren debidamente demarcadas con franja
amarilla, o aquellos lugares en que existan sefiales verticales u
horizontales, que prohiba estacionarse.

e) Estacionarse en una ciclovia, carril-bici protegido o acera-bici
que excluyen el transito automotor.
f) Estacionarse, en incumplimiento de los requisitos establecidos

en el articulo 43 de la Ley N.° 7600, Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad, de 2 de mayo de 1996, en los
espacios destinados para los vehiculos de las personas con
discapacidad. Dichos espacios reservados deberan estar debidamente
demarcados.”

TRANSITORIO

TRANSITORIO UNICO.- Las municipalidades que decidan aplicar esta ley

deberan

reglamentarla previamente, con la finalidad de consolidar los

departamentos encargados de su implementacion, la adecuada y oportuna atencién
de los ciudadanos y sus reclamos, la coordinacion con las instancias de cobro y los
aspectos operativos que considere indispensables.

Rige a partir de su publicacion.

NOTAS:

Ronny Monge Salas
DIPUTADO

Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales.

1 vez.—0. C. N° 27022.—( IN2017145046 ).



PROYECTO DE LEY

LEY PARA DESARROLLAR EL HOSPITAL NACIONAL
DE TRASPLANTES MEDIANTE FIDEICOMISO

Expediente N.° 20.340

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Costa Rica, aun siendo un pais pequefio en extension y poblacién, cuenta
con indices de salud y patrones epidemioldgicos similares a los de los paises en
desarrollo, claro esta sin contar con los grandes recursos econémicos que tienen
los sistemas de salud de esas latitudes.

Lamentablemente, no escapamos de tener que invertir cada vez mas en el
tratamiento de enfermedades como el cancer y enfermedades cronicas.
Diariamente aumenta la apariciéon de enfermedades terminales que requieren una
cirugia o un trasplante, por lo que cada vez se hace necesaria la oferta de
trasplantes de érganos.

En los ultimos treinta anos, profesionales en medicina se han organizado y
han incursionado en el trasplante de 6rganos; de esta manera desde los afos
ochenta se han realizado trasplantes de rifidén en los hospitales México, San Juan
Dios, Nacional de Nifios y Calderon Guardia. En 1991 iniciaron los trasplantes de
corazon en el Hospital México; en 1993, se realiza el primer trasplante de higado en
el Hospital Calderén Guardia y, en 1999, en el Hospital Nacional de Nifios. En 1994
inician los trasplantes de pulmdn en el Hospital Nacional de Nifios y, en el 2013, en
el Hospital Calderon Guardia.

En los afios de 1994 a 1999 se realiza el primer trasplante de pancreas-rindn
en el Hospital Calderén Guardia, afio en el que se inicia una nueva etapa en la
historia de la cirugia y medicina de Costa Rica y una nueva era en el trasplante de
organos en el pais.

Si bien desde hace mas de treinta anos se iniciaron los trasplantes, estos no
se han sustentado en una politica sanitaria para la atencién de enfermedades
terminales factibles de trasplantar, de ahi que por iniciativa particular en los
hospitales generales se han creado programas de trasplantes sin una adecuada
planificacion y sin que se evidencien los resultados o el costo-beneficio de estos en
un centro en particular.

Actualmente, Costa Rica tiene el potencial de trabajar en casi todos los
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trasplantes, lo anterior gracias al grupo exitoso de médicos y profesionales de la
salud con formacion en trasplantes, pero se requiere apoyo y los recursos
necesarios para dar seguridad a todos los procesos y procedimientos para los
pacientes.

Aunado a lo anterior, en nuestro pais, segun el ente rector en salud, aumenta
la tasa de donacién de 6rganos al pasar de una tasa de donacion de 3,7%, en el
2014, a 9,8%, en el 2015, segun reportd la Secretaria Ejecutiva Técnica de
Donacién y Trasplantes de Organos y Tejidos Humanos, del Ministerio de Salud.

En tan solo un afio aumentaron 30 donantes cadavéricos, mas que en el afo
anterior: en el 2014 se registraron 18 donantes fallecidos, mientras que en el afo
siguiente se reportaron 48 donantes en este estado. El trasplante de érganos
proveniente de donante cadavérico es el recomendado por los expertos, de ahi la
importancia de este aumento en la tasa de este tipo en el pais.

La dotacion de recursos frescos para la construccidon de un hospital nacional
de trasplantes, mediante contrato de fideicomiso que capte recursos frescos
provenientes de pequefios impuestos y de recursos existentes constituye una
hipétesis viable y posible dentro de nuestro ordenamiento juridico costarricense, sin
violar la autonomia constitucional de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Resulta urgente y de interés nacional que Costa Rica pueda contar con un
hospital altamente especializado y complejo que esté basado en experticia,
entrenamiento y formacién formal de excelencia en cirugia de trasplante, para que
se pueda desarrollar una politica programatica integral basada en un trabajo
multidisciplinario.

Esta necesidad y derecho humano de la poblacién costarricense a la salud
se ha plasmado en esta iniciativa, que es fruto de organizaciones no
gubernamentales y de los mismos pacientes que se han organizado para construir
un proyecto de ley como una respuesta firme y sostenible para que, como pais,
podamos ser pioneros en la creacidn de un hospital que prevenga y realice
trasplantes pero que también pueda realizar investigacion.

Por lo expuesto anteriormente, se somete a consideracion de la Asamblea
Legislativa el siguiente proyecto de ley, para su estudio y pronta aprobacion por
parte de las seforas diputadas y los sefores diputados.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA DESARROLLAR EL HOSPITAL NACIONAL
DE TRASPLANTES MEDIANTE FIDEICOMISO

CAPITULO |
Constitucion, objeto y autorizacién

ARTICULO 1.- Autorizacion

Se autoriza y faculta a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) para
que constituya un fideicomiso de interés publico con alguno de los bancos del
sistema bancario nacional, con el propdsito de desarrollar la obra publica con
servicio publico denominada Hospital Nacional de Trasplantes. Para talfin, se podra
acudir a mecanismos de financiamiento que incluyan la participacion mediante
asociacion publico-privada, a fin de garantizar la mejor rentabilidad social y el mayor
valor por dinero en el tiempo, estableciendo las mejores condiciones para hacer el
proyecto publico bancable, sin que el impacto sobre las finanzas publicas sea
significativo segun los estudios técnicos de factibilidad, a efectos de desarrollar la
obra publica objeto de esta ley.

Para el financiamiento de esta obra, el fideicomiso podra tener acceso a
fuentes de recursos financieros privados y publicos, otorgados por entidades
nacionales e internacionales, mediante los mecanismos financieros que se estimen
necesarios.

ARTICULO 2.- Objeto del fideicomiso

El fin del fideicomiso sera planificar, financiar, disefar, construir, desarrollar,
operar y dar conservacion y mantenimiento a la obra publica con servicio publico
denominado Hospital Nacional de Trasplantes. EIl hospital debera construirse
cumpliendo los parametros y estandares de caracter hospitalario, calidad,
ambientales, ingenieriles, de seguridad y paisajismo que para estos efectos rijan en
el pais y en atencion a las mejores practicas internacionales en la materia.

ARTICULO 3.- Autorizacién al sector publico para que invierta recursos
en el fideicomiso

Se autoriza a las instituciones de la Administracion Central, constituida por el
Poder Ejecutivo y sus dependencias, de la Administracion Publica descentralizada
y las empresas publicas del Estado, asi como a las empresas publicas no estatales,
alas municipalidades, a los bancos del sistema bancario nacional y a las operadoras
de pensiones de capital publico, respecto a los fondos que administran, para que
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inviertan recursos en el fideicomiso referido en esta ley, en tanto no se ponga en
riesgo el cumplimiento de los fines que justifican su creacién. Podran utilizar los
mecanismos financieros que se estimen necesarios, respetando, en cada caso, la
normativa aplicable.

Se autoriza al Instituto Nacional de Seguros (INS) para que traslade, a titulo
gratuito, el monto, total o parcial, acumulado en reservas creadas con base en el
decreto ejecutivo N.° 1842-H, de 30 de junio de 1971, Decreto sobre Reservas
Técnicas. En los mismos términos, se autoriza para que traslade parte de sus
utilidades anuales. Todo lo anterior siempre que no se ponga en riesgo el
cumplimiento de los fines que justifican su creacién.

En los mismos términos quedan autorizadas las empresas publicas para que
trasladen de sus utilidades los montos que sean factibles.

CAPITULO Il
Componentes del fideicomiso

ARTICULO 4.- Patrimonio de los fideicomisos

El patrimonio del fideicomiso se constituye por lo sefialado en esta ley, asi
como por el aporte de todo tipo de recursos, bienes y derechos realizado por la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), asi como por otros posibles
fideicomisarios.

ARTICULO 5.- Origen de los fondos del fideicomiso

El origen de los fondos para el financiamiento del fideicomiso seran los
siguientes:

a) Un uno por ciento (1%) adicional al impuesto sobre la venta de todo
tipo de bebidas con contenido alcohdlico superior al tres por ciento (3%)
sobre el volumen total.

b) Un uno por ciento (1%) adicional de impuesto sobre la venta de
cigarros de tabaco.

c¢) Un uno por ciento (1%) adicional en las tarifas de todos los peajes
dispuestos en cualquier ruta vial nacional.

d) Un uno por ciento (1%) adicional al impuesto de salida del pais.

e) Eltreinta y cinco por ciento (35%) de los fondos que se ejecutan por
sanciones econdémicas de multas y clausula penal, asi como garantias de
cumplimiento, en los contratos regidos por principios y normas de
contratacion administrativa.
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f)  El cincuenta por ciento (50%) del monto de las sanciones econdmicas
en firme impuestas por la Comision para Promover la Competencia.

dg) Un timbre “Construccion Hospital Nacional de Trasplante” de cinco
colones, que debera cancelarse en toda transaccion economica que se
inscriba en el Registro Nacional de la Propiedad.

h) Préstamos que otorguen los bancos del sistema bancario nacional o
entidades financieras internacionales.

i) Inversiones de las instituciones publicas que se indican en la presente
ley, asi como cualquier transferencia que el Poder Ejecutivo haga del
presupuesto nacional o del propio presupuesto de la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS).

i) Contribuciones o donaciones, siempre que estas sean aceptadas por
el Consejo de Administracion.

k) Ingresos por venta de bienes o servicios afines a su actividad
ordinaria.

ARTICULO 6.- Partes del fideicomiso
En los contratos de fideicomiso fungiran como partes:
a) Sera fideicomitente: la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).

b) Fungira como fiduciario: un banco comercial del Estado, que podra
ser contratado directamente, previo acto de selecciéon motivado.

c) Seran fideicomisarios: la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS), asi como entidades crediticias e inversionistas tenedoras de
valores emitidos por el fideicomiso, que seran fideicomisarios, asi como
pueden serlo sujetos que participen mediante alguna modalidad de alianza
publico-privada.

ARTICULO 7.- Plazo del fideicomiso

El plazo del fideicomiso sera de treinta y cinco afios y podra ser prorrogado
en tanto asi lo recomiende el Consejo de Administracion y lo apruebe la Junta
Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).

Al finalizar el plazo del fideicomiso se deberan haber cancelado todas las
deudas que se hayan adquirido y devuelto las inversiones con sus respectivos
intereses a los acreedores, todo ello antes de realizar el traspaso. Una vez
finalizado el plazo del fideicomiso o canceladas las deudas, el Estado, por medio
del fideicomitente, recibira la obra de infraestructura en condiciones 6ptimas segun
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lo estipulado en el contrato de fideicomiso, en el cual deberan definirse, entre otros
aspectos, los requisitos técnicos para su recepcion definitiva.

ARTICULO 8.- Estructura del fideicomiso

El fideicomiso debera contar con una estructura organizativa agil, eficiente y
eficaz, con recursos humanos y tecnolégicos competentes para gestionarlo,
ejecutarlo y controlarlo eficazmente. Dicha estructura sera definida en el contrato
de fideicomiso y sera contratada mediante concurso. Debera contar, ademas, con
una estructura de fiscalizacion, supervisidon y vigilancia, integrada por cinco
profesionales con idoneidad técnica y moral.

En dicha estructura de fiscalizacion, supervision y vigilancia, dos de cinco
miembros seran designados por la Federacion de Organizaciones de Pacientes de
Costa Rica. Se debera respetar la paridad de género en la eleccion, siendo el unico
requisito el ser de reconocida solvencia moral. EI érgano de fiscalizacion,
supervision y vigilancia debera difundir, como minimo, una vez cada seis meses a
la ciudadania en general el estado de avance de la obra y atender las consultas que
se presenten, como parte del proceso de rendicion de cuentas.

ARTICULO 9.- Consejo de Administracion

Habra un Consejo de Administracibn como maximo responsable
administrativo del fideicomiso, con independencia técnica, de planificacion y
presupuestacion, y gozara de personalidad juridica instrumental para el ejercicio
pleno de sus objetivos y fines.

Este Consejo sera integrado por cinco miembros, dos designados por la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), uno por el Poder Ejecutivo, uno mas por
la Federacion de Organizaciones de Pacientes de Costa Rica y un quinto miembro
sera un médico con formacion y experiencia en trasplantes, designado por la Junta
de Gobierno del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica. Estos miembros
deberan acreditar, conforme se defina en la reglamentacién propia de este Consejo
por parte del fideicomiso, formacion y experiencia suficientes para el cumplimiento
de sus responsabilidades. Sus nombramientos seran por un plazo de cuatro afios
y podran ser reelegidos por un unico periodo adicional.

Son objetivos del Consejo de Administracion:
a) Planear, programar, administrar, ejecutar y controlar todo lo
relacionado con el fideicomiso y la administracion del Hospital Nacional de

Trasplantes.

b) Aprobar la estructura administrativa y técnica que regira en el hospital,
asi como evaluar de forma permanente su desempeno.



c) Planear, programar, administrar, ejecutar y controlar un sistema para
realizar la prevencion, el diagnostico y el tratamiento de todo tipo de
trasplante de érganos.

d) Planear, programar, administrar, ejecutar y controlar un sistema para
realizar cirugias y otros procedimientos terapeéuticos, para la resolucion
coordinada, eficaz y oportuna de las enfermedades relacionadas con
trasplantes de 6rganos.

e) Supervisar, una vez conformado, el patrimonio del fideicomiso, de
acuerdo con los principios de probidad, eficiencia y transparencia.

f)  Promover la investigacién y el desarrollo de las ciencias médicas
aplicadas a los trasplantes de 6rganos.

g) Celebrar contratos o prestar los servicios necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos y funciones.

h) Planear, disefiar y desarrollar un sistema de docencia para el
entrenamiento de profesionales en salud, en la prevencioén, el diagnéstico y
el tratamiento de las enfermedades relacionadas con trasplantes de
organos.

i)  Aprobar la regulaciéon interna del hospital y modificarla cuando sea
conveniente.

j)  Asumir las responsabilidades del fideicomitente, tan pronto esté
constituido.

k) Aprobar, cada ano, el presupuesto de ingresos y egresos para el
ejercicio presupuestario correspondiente del fideicomiso.

I)  Nombrar y remover al director médico y administrativo del hospital.
m) Nombrar y remover al auditor interno.

n) Fiscalizar la ejecucion correcta de los contratos suscritos con terceros
particulares.

fn)  Suscribir contratos y contraer empréstitos con entidades de crédito
internas o externas. De requerirse el aval del Estado, sera necesaria la
aprobacion de la Asamblea Legislativa.

o) Suscribir los contratos de trabajo y los de obra, suministros y servicios,
y ejercer la fiscalizacion que proceda.

p) Propiciar la capacitacion de su personal.
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q) Aprobar los informes que presenten tanto el director médico como el
director administrativo.

r) Contratar una auditoria externa para que audite de forma periddica los
estados financieros del hospital.

CAPITULO I
Régimen especial

ARTICULO 10.-  Actividad presupuestaria y contractual

El fideicomiso elaborara anualmente su presupuesto y lo remitira, para
efectos informativos, a la Contraloria General de la Republica. EI contrato de
fideicomiso, asi como su actividad contractual, estaran sujetos a los principios de
contratacion administrativa y al control posterior por parte de la Contraloria General
de la Republica.

El fideicomiso adjudicara las contrataciones que promueva por medio de la
estructura organizativa y en resguardo del principio de doble instancia, garantizara
la revision de lo actuado mediante la interposicion de recursos de revision ante la
estructura de fiscalizacion, supervisién y vigilancia definida en el contrato de
fideicomiso.

ARTICULO 11.- Procedimiento de evaluacién de impacto ambiental y
viabilidad ambiental

Las actividades, las obras o el proyecto como un todo que desarrolle el
fideicomiso deberan cumplir la evaluacion de impacto ambiental por medio de
tramites expeditos, con el fin de satisfacer el fin publico y cumplir los objetivos para
los cuales se aprobd la presente ley. Se debera realizar una evaluacion ambiental
de conformidad con el articulo 17 de la Ley N.° 7554, Ley Organica del Ambiente,
de 4 de octubre de 1995.

La Secretaria Técnica Nacional Ambiental (Setena), por ser el 6rgano
competente, establecera por medio de resolucion administrativa, en un plazo
maximo de ocho dias habiles, los términos de referencia ambiental, estos ultimos
tendran caracter de estudios especificos; asimismo, indicara el instrumento de
evaluacién correspondiente. La Setena debera colaborar con la redaccién de los
instrumentos de evaluacién ambiental, si asi se requiere por parte del fideicomiso,
al amparo de la normativa tutelar ambiental.

Se exceptua al fideicomiso del pago de las tarifas de servicios brindados por
la Setena. Se exceptuan, ademas, las actividades, las obras o los proyectos que
se ejecuten por el fideicomiso, de la publicaciéon establecida en el articulo 22 de la
Ley N.° 7554, Ley Organica del Ambiente, de 4 de octubre de 1995.
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Recibida la totalidad de la informacion y los estudios requeridos, la Setena
contara con un plazo hasta de veinte dias habiles para emitir la resolucidn
administrativa, en la que se otorga o rechaza la viabilidad ambiental. Esta
resolucién administrativa debera ser notificada a la Direccion General de Geologia
y Minas y a las partes legitimadas en el expediente administrativo.

ARTICULO 12.- Declaratoria de interés publico

Se declaran de interés y utilidad publicos la presente ley, asi como el
fideicomiso establecido en el articulo 1 y el Hospital Nacional de Trasplantes.

ARTICULO 13.- Exoneracion

Se eximen de todo pago las operaciones del fideicomiso por concepto de
timbres, avaluos, impuestos de inscripcion de la constitucidén, endoso, cancelacion
de hipotecas, impuesto de contratos de prenda, pago de derechos de registro, asi
como de cualquier tasa o impuesto de caracter nacional o municipal. Las
adquisiciones de obras, bienes y servicios no estaran sujetas al pago de ninguna
clase de impuestos, tasas, sobretasas, contribuciones ni derechos, en la medida en
que las contrataciones se realicen con estricto apego a esta ley y se incorporen al
fideicomiso.

TRANSITORIO UNICO.- En un plazo maximo de tres meses, la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) tendra seleccionado al banco que ejercera
como fiduciario del fideicomiso. EIl contrato de fideicomiso debera ser suscrito en
un plazo maximo de seis meses, contado desde la promulgacion de la presente ley.

Rige a partir de su publicacion.

Silvia Vanessa Sanchez Venegas Marta Arabella Arauz Mora
Rolando Gonzélez Ulloa Juan Luis Jiménez Succar
Paulina Maria Ramirez Portuguez Lorelly Trejos Salas

Karla Vanessa Prendas Matarrita Olivier Ibo Jiménez Rojas
Aracelly Segura Retana Jorge Rodriguez Araya
Michael Jake Arce Sancho Jorge Arturo Arguedas Mora
Juan Rafael Marin Quirés Gerardo Fabricio Alvarado Mufioz
Gonzalo Alberto Ramirez Zamora Abelino Esquivel Quesada

Rafael Angel Ortiz Fabrega Laura Maria Garro Sanchez
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Mario Redondo Poveda William Alvarado Bogantes

Antonio Alvarez Desanti Luis Alberto Vasquez Castro

Marcela Guerrero Campos

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisiéon
Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017145061 ).



PROYECTO DE LEY

CREACION DE LOS CENTROS DE ATENCION INTEGRAL
PARA PERSONAS ADULTAS CON DISCAPACIDAD (CAIPAD)

Expediente N.° 20.374

ASAMBLEA LEGISLATIVA:
Concepto de discapacidad

El concepto de discapacidad ha evolucionado a lo largo de la historia, sobre
su marcha evidencia como caracteristica el traslape entre las diversas concepciones
tedricas y metodoldgicas de discapacidad. De esta manera, se ha orientado desde
la vision de castigo divino, definida en el modelo tradicional de la discapacidad, el
modelo rehabilitador y estos con el modelo social de discapacidad. Por ende, han
coexistido, de tal manera que de acuerdo con Garcia, 2006 “oscila pendularmente
del rechazo a la compasion, de la exclusion-reclusion a la intervencién médico-
profesional, de la resignacién al auto-reconocimiento y respeto; y de la
normalizacion a la inclusion”.

De acuerdo con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad del 2006:

...la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.*

Ademas, de conformidad con la Ley N.° 8661, Aprobacién de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de 19 de agosto de 2008,
cobra una particular importancia la obligacion estatal de remover los obstaculos y
las barreras que impiden el pleno desarrollo de las personas con discapacidad, a la
vez que se procura la toma de conciencia y la sensibilizacién por parte de la
sociedad para fomentar el respeto a la dignidad humana de las personas con
discapacidad, la no discriminacion y la lucha contra los estereotipos, los prejuicios
y las practicas nocivas.

' Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (2014). Protocolo de Coordinacién Interinstitucional para
la Formacién e Insercion Laboral de la Poblacién con Discapacidad en Costa Rica. San José. Costa
Rica: Programa de las Naciones Unidades para el Desarrollo.
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Por lo descrito, y a partir del concepto de discapacidad planteado, resulta
necesario retomar otros aspectos esenciales en el desarrollo integral de las
personas con discapacidad que les permita su desarrollo humano vy
consecuentemente su realizacion plena. En este sentido, el trabajo, la educacion y
la formacion resultan vitales.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) hace alusién al trabajo
decente, como las aspiraciones de la gente durante su vida laboral. Significa contar
con oportunidades de un trabajo que sea productivo y que genere un ingreso digno,
seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracion a la sociedad, libertad para que la
gente exprese sus opiniones, organizacidn y participacion en las decisiones que
afectan sus vidas, e igualdad de oportunidades y trato para todas las mujeres y los
hombres.?

Sin embargo, datos del Censo Nacional del 2011 denotan como el 58% de la
poblacion con discapacidad entre los 15 y 35 afos de edad carece de empleo.?
Aunada a que los periodos de desocupaciéon para las personas con discapacidad
son mas prolongados y las condiciones en que laboran suelen ser mas
desventajosas con respecto al resto de la poblacién.

En lo que respecta a la educacion, el acceso a esta asi como a la formacién,
ambas derechos basicos para todas las personas, denotan la necesidad de
servicios de calidad. Siendo necesario su fortalecimiento como parte de la remocién
de los obstaculos y las barreras que impiden el desarrollo humano de las personas
con discapacidad y con ello su realizacion plena.

Actualmente, el Ministerio de Educacién Publica ha desarrollado una serie de
convenios con iniciativas privadas, en pos de atender a la poblacion con
discapacidad, mediante una instancia denominada centro de atencion integral para
personas adultas con discapacidad (caipad). A la fecha, se cuenta con un total de
29 instituciones debidamente instauradas.

Los caipad surgen tras la aprobacién en el Consejo Superior de Educacion,
en la propuesta denominada “Atencion a personas adultas con discapacidad que
requieren de apoyos prolongados o permanentes para el desempefio ocupacional
o laboral”’, elaborada por la comisién “Creando Alternativas para Adultos con
Discapacidad”, en la que participaron: el Departamento de Educacion Especial del
Ministerio de Educacién Publica, el Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion
Especial, el Instituto Mixto de Ayuda Social, personal docente del Proyecto para
Adultos de la Escuela del Hogar de Rehabilitacién Santa Ana y una representacion
de organizaciones no gubernamentales que ofrecian distintas alternativas de

2 OIT. (1998-2017). Trabajo decente. Consultado el 24 de abril de 2017. Disponible en:
http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--es/index.htm

3 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (2012). Plan Nacional de Insercién Laboral para la
Poblacién con Discapacidad en Costa Rica, Marco de Aceleraciéon de los ODM. Sistema de Naciones
Unidas, San José, Costa Rica.
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atencion para personas adultas con discapacidad que requerian apoyos
prolongados o permanentes, entre las que se encontraban Ascopa, Acopane y a la
Asociacion de Padres del Caipci de Goicoechea.

Sin embargo, la aprobacion del Consejo Superior de Educacion de los
denominados caipad requirié una evolucidon que da sus primeros pasos en Costa
Rica en la década de los setenta del siglo XX, tras la labor de organizaciones
privadas, en su mayoria conformadas por padres y madres de familia, que ofrecian
algun tipo de servicio a personas adultas con discapacidad, bajo la modalidad de
taller protegido o taller laboral u otro.

Posteriormente, a finales de la década de los noventas, por interés de las
familias y algunos profesionales comprometidos, ante la ausencia de alternativas
para la poblacién adulta con discapacidad, en especial la egresada de centros de
educacion especial que requeria apoyos prolongados, a pesar de la ausencia de un
plan de estudios que orientara el lll Ciclo y la Educacion Diversificada.

INFORMACION GENERAL DE CAIPAD CON ESTIMULO ESTATAL

4 REGION DIRECCION
INSTITUCION EDUCATIVA
1-  Asociacion Abriendo | Desamparados | Diagonal Iglesia Catélica, Luna Park,
Camino, caipad Paso San Sebastian, cantén Central San
Ancho (Cajane) José
Teléfono: 2286-0227
Telefax: 2286-5373
Correo: mechenciso@hotmail.com
2- Asociacion Atjala Cartago Tejar de ElI Guarco, carretera
interamericana sur, del restaurante
Quijongo 25 sur, institucion rodeada
de malla a mano derecha
Teléfono: 2573-6122
Telefax: 2573-6122
Correo:
asociacionatjala@hotmail.com
3- Asociacion Centro de | Heredia La Valencia de Heredia, en las
Formacion Integral para el instalaciones del Consejo Nacional de
Desarrollo Socio- Rehabilitacion y Educaciéon Especial
Productivo de Personas Teléfono: 2231-1208
con Discapacidad de Telefax: 2562-3130
Pavas (Acefopavas) Correo: acefopavas@hotmil.com
4- Asociacién Centro de | Heredia Del Estadio Ricardo Saprisa 100
Integracién Ocupacional y norte, 200 sur y 150 este, barrio
Servicios Afines (Aciosa) Socorro, San Miguel, Santo Domingo
Telefax: 2235-9698




Correo: aciosa@yahoo.com/

5- Asociacion Comunitaria

San José Norte

San José, Vasquez de Coronado,

de Coronado para salon comunal barrio EI Carmen,

Personas con Dulce Nombre de Jesus

Necesidades Especiales Teléfono: 2292-0930

(Acocone) Telefax: 2229-6671
Correo:acocone-caipad@hotmail.com

6-Asociacion San José Frente al Estadio o Polideportivo de

Costarricense de Padres y
Amigos de Personas con
Autismo (Ascopa)

Central

Zapote

Teléfono: 2281-2813

Telefax: 2280-7721

Correo: kmonserrath@hotmail.com

7-Asociaciéon
Costarricense de Personas
Excepcionales con
Necesidades Especiales
(Acopecone)

San José Norte

El Alto de Guadalupe, Goicoechea,
200 sur y 75 oeste Antiuga Robert
Teléfono: 2229-57-33

Telefax: 2234-08-31/2229-9718

8- Asociacion de Apoyo a | Turrialba La Guaria, contiguo a la Escuela Lider
la Unidad de Mariano Cortés. Ubicado dentro de
Rehabilitacion Profesional las instalaciones del Silor
de Turrialba Telefax: 2556-0007

Correo: caipadturrialba@gmail.com
9- Asociacién de Ayuda al | San Carlos Costado norte de la plaza de
Minusvalido de San Carlos deportes, barrio EI Carmen, Ciudad
(Ayumisanca) Quesada

Teléfono: 2460-3622

Fax: 2460-5365

Correo: ayumisanca@hotmail.com
10- Asociacion de | Cartago De la Fuerza Publica de Llanos de

Desarrollo Educativo de
Paraiso (Asodepa)

Santa Lucia, 500 sur y 75 oeste,
Paraiso

Teléfono: 2574-4728 | 2575-1672
Fax: 2574-6424

11- Asociacion de Padres
de Familia y Amigos de la
Persona con

Discapacidad de Pérez
Zeleddn y Buenos Aires

Pérez Zeleddn

Instalaciones del Consejo Nacional de
Rehabilitacion y Educacién Especial,
100 sur de la sede de la UNED, Daniel
Flores, Pérez Zeleddn

Correo: caipadasopafam@gmail.com

(Asopafam)

12- Asociacion de | Upala Del puente de Upala, carretera a
Personas con Guatuso, 1 km este y 400 sur, barrio
Discapacidad de Upala Jacamo

(Apedisupa) Teléfono: 2200-4867

Correos: apedisupa@hotmail.com
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13- Asociacion Nacional
Pro Rehabilitacion del
Enfermo Mental vy la
Familia (Anpremf)

San José Norte

De la esquina suroeste de la Esc.
Miguel Obregon Lizano, 50 oeste casa
37, San Juan de Tibas, San José
Teléfono: 2268-0770

Telefax: 2236-5118

Correo: anpremfcr@gmail.com

14- Asociacion Nacional de | Heredia Santo Domingo, Heredia, 100 este
Atencion  Multiple para Banco de Costa Rica, salon parroquial
Personas Excepcionales de la iglesia del Rosario
(Anampe) Telefax: 2244-6763
Correo: infoanampe@gmail.com
15- Asociacién para la | Desamparados | El Porvenir de la esquina este del
Formacion Integral del Polideportivo, 50 norte, casa con
Adulto con Capacidades portones negros, costado este de la
Especiales (Afiace) subestacion del ICE, Gravilias,
Desamparados
16- Asociacion Pro | Alajuela Alajuela, Atenas, costado sur del
Personas Discapacitadas Ministerio de Salud
de Atenas (Aprodisa) Telefax: 2446-8088
Correo: aprodisacr@gmail.com
17- El Sol Brilla para Todos | Occidente Calle Palmitos, 100 este de la ermita
San Isidro, San Ramén, Alajuela
Telefax: 2445-0685
Correo:
elsolbrillaparatodos@hotmail.com
18- Asociacion Pro Ayuda | Alajuela 400 oeste del parque central de
al Minusvalido de Alfaro Zarcero
Ruiz, Llano Bonito y San Teléfono: 2463-3674
Antonio (Apamar) Fax: 2463-1962
Correo: info@apamar.org
19- Asociacion Pro | Desamparados | San Ignacio de Acosta, San José, 100
Igualdad de Oportunidades oeste de la plaza de deportes
para Personas con Teléfono: 2410-3124
Discapacidad del canton Telefax: 2410-0834
de Acosta y comunidades Correo: caipadacosta@hotmail.com /
vecinas (Apriopeda)
20- Asociacién Pro-Nifio, | Heredia Heredia, San Pablo, 25 oeste finca de
Adolescente y  Adulto recreacion APSE
Excepcional (Apnae) Teléfono: 2238-1782 / 2262-5058
Fax: 2262-0838
Correo: centro.apnae@hotmail.com
21- Asociacion Sarchisefa | Occidente Costado oeste del Estadio Municipal
de Discapacitados Eliecer Pérez Conejo, Sarchi Norte,
(Asadis) Valverde Vega

Telefax: 24543895
Correo: capad_asadis@yahoo.com
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22- Asociacién Talita Cumi | Alajuela Cruce de Cirri, 200 sur y 100 este
barrio Los Angeles, Cirri Sur, Naranjo
Teléfonos: 2451-2012 / 2451-2323
Fax: 2451-4343
Correo:
Talitacumi-naranjo@ice.co.cr
23- Asociacion Taller de | Alajuela Alajuela, Grecia, barrio Los Pinos, 350
Atencion Integral y sur de las oficinas administrativas de
Capacitacion (Ataica) la CCSS
Telefax 2494-2120
Correo: ataica.grecia@gmail.com
24-  Asociacion  Taller | Alajuela 100 oeste de Pali Pacifico, frente a
Protegido de Alajuela calle ancha, contiguo al Gimnasio
(A.-T.P.A) Columbus, Alajuela centro
Teléfono: 2440-2428 / 2442-2390
Fax: 2441-0665
Correo: protegido@ice.co.cr
25- Fundacion Amor vy | San Carlos Instalaciones del Hospital de San
Esperanza (Fundae) Carlos, seccion 2-A. Barrio El Carmen
Teléfono: 2401-13-74
Fax: 2461-17-26
26- Fundacion Andrea | San José San Francisco de Dos Rios, La
Jiménez Central Cabana del parque Ocayama 600

este, 400 sur

27- Fundacion de Atencidn
al Adulto con Discapacidad
Multiple

San José Norte

San José, Goicoechea, Guadalupe,
detras del palacio municipal
Tel: 2224-8175

(Funadis) Fax: 2225-3269

Correo: funadis@racsa.co.cr
28- Fundacion Pro | San José Paseo Colén, 250m de Pizza Hut.
Jovenes con Paralisis | Central Oficina de ACJ

Cerebral para la Personas
Adultas con Discapacidad
(Funprojopace)

Teléfono: 2222-38-33

29- Fundacién Servio
Flores Arroyo

Alajuela

200 norte hotel Hampton Inn, Rio
Segundo de Alajuela, costado norte
de Bodegas Terron

Teléfono: 2437-4810

2442-9624

Fax: 2442-9629

Correo:
fundacionserviofloresa@hotmail.com




Con la presente propuesta se persigue, ademas de la creacién de los caipad
mediante el mecanismo de ley, la atencidn integral de personas con discapacidad
en edades comprendidas entre los dieciocho (18) afios y los sesenta y cinco (65)
afos, que requieran procesos educativos formales, no formales, ocupacionales,
recreativos y artisticos, que les permita construir un proyecto de vida integral y la
participacion activa en su comunidad, mediante el enfoque de derechos y desarrollo
humano.

Consecuentemente, se genera la posibilidad de la construccién de un
proyecto vida para las personas con discapacidad que debe generar como resultado
las competencias para saber ser, saber conocer, saber hacer y saber convivir, para
con ello estimular el conocimiento de si mismos y de su realidad social especifica,
con el fin identificar y movilizar los recursos personales e institucionales y las
oportunidades que les ofrecen en el contexto, a favor de su desarrollo integral.

Por otra parte, resulta clara la necesidad de una mayor coordinacion
interinstitucional, en pos de la articulacion de esfuerzos y recursos que se traduzcan
en una mayor cobertura de los caipad en todo el pais. Dado que existen cantones
que no cuentan con este servicio, relegando a muchas personas de manera
injustificada. Ademas, la articulacion permitiria llevar a cabo la entrega de un
servicio de calidad, tras la suma de esfuerzos para las personas con discapacidad.

Finalmente, de acuerdo con nuestra Constitucion Politica, la cual
expresamente en el articulo 51 indica: “La familia, como elemento natural y
fundamento de la sociedad, tiene derecho a la proteccion especial del Estado.
Igualmente tendran derecho a esa proteccién la madre, el nifio, el anciano y el
enfermo desvalido”; consecuentemente, es evidente la responsabilidad del Estado
en favor de las personas mas desprotegidas en pos de garantizar a quienes menos
tienen y se encuentran en condiciones de vulnerabilidad las herramientas
necesarias que les permita el desarrollo de una vida digna mediante la
implementacion de un enfoque de derechos y desarrollo humano.

Por las razones anteriores, someto a la consideraciobn de las senoras
diputadas y los sefiores diputados, la presente iniciativa de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA COSTA RICA
DECRETA:

CREACION DE LOS CENTROS DE ATENCION INTEGRAL PARA
PERSONAS ADULTAS CON DISCAPACIDAD (CAIPAD)

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Objeto y ambito de aplicacién de la ley

La presente ley tiene como objeto la atencidén integral de personas con
discapacidad en edades comprendidas entre los dieciocho (18) afios y los sesenta
y cinco (65) afos, que requieran procesos educativos formales, no formales,
ocupacionales, recreativos y artisticos, que les permita construir un proyecto de vida
integral y la participacion activa en su comunidad, mediante el enfoque de derechos
y desarrollo humano.

ARTICULO 2.-  Objetivo

La presente ley tiene por objetivo tutelar los derechos humanos y la
participacion ciudadana de la poblacion con discapacidad para su desarrollo
humano, mediante la creacién y la regulacién de los centros de atencion integral
para personas adultas con discapacidad, cuyo acrénimo sera caipad.

ARTICULO 3.- Instituciones rectoras

La aplicacion de la presente ley estara sujeta a las siguientes instituciones
rectoras, sin perjuicio de otras que aseguren su cumplimiento, Ministerio de
Educaciéon Publica para lo que corresponde a la educacién; Consejo Nacional de
Personas con Discapacidad en aspectos ligados con la discapacidad; Ministerio de
Salud para velar por la calidad, no discriminacion, acceso y trato igualitario en la
provision y atencion de la salud a las personas con discapacidad; Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social en lo concerniente a la insercion laboral; Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA) para los programas de capacitacion y formacion,
asesoria técnica y apoyo empresarial.

, CAPITULO Il ,
CREACION, COBERTURAY FINALIDAD DEL CENTRO DE ATENCION
INTEGRAL PARA PERSONAS ADULTAS CON DISCAPACIDAD
ARTICULO 4.- Creacion

Se crean los centros de atencion integral para personas adultas con
discapacidad, cuyo acronimo sera caipad, como instituciones educativas oficiales



.9-

del Ministerio de Educacion Publica, para la atencidon integral de personas con
discapacidad con edades comprendidas entre los dieciocho (18) afios y hasta los
sesenta y cinco (65) afios, que requieran procesos educativos formales, no
formales, ocupacionales, recreativos y artisticos, que les permita construir un
proyecto de vida integral y la participacion activa en su comunidad, mediante el
enfoque de derechos y desarrollo humano.

Los caipad cumpliran con el calendario escolar, los planes y programas de
estudio, los proyectos oficiales del Ministerio de Educacién Publica y estaran
adecuados a las caracteristicas y necesidades de la poblacion con discapacidad
usuaria.

ARTICULO 5.- Finalidad

Los centros de atencion integral para personas adultas con discapacidad
tendran las siguientes finalidades:

a) Ofrecer una atencidn integral a las personas con discapacidad, desde
los dieciocho (18) afios y hasta los sesenta y cinco (65) anos, que requieran
procesos educativos formales, no formales, vocacionales, recreativos y
artisticos, que les permita construir un proyecto de vida integral y potenciar
su desarrollo humano, su autonomia personal y mejorar la calidad de vida,
para ellas y sus familias, asi como la participacién activa en su comunidad.

b) Desarrollar acciones de educacion no formal que permita el disfrute
pleno del enfoque de derechos y de desarrollo humano, en donde la
educacién sea permanente para las personas con discapacidad.

¢) Realizar acciones de educacion formal mediante el desarrollo de un
plan de estudios con sus respectivos programas y las normas relativas a la
evaluacion y la promocion, construidas de manera técnica y con la
aprobacion del Consejo Superior de Educacion.

d) Articular acciones con instituciones que brindan servicios para
garantizar la atencion integral de la poblacién usuaria de los caipad.

e) Las demas que establezca el reglamento de la presente ley.
ARTICULO 6.- Cobertura
La creacion de los centros de atencion integral para personas adultas con
discapacidad debe darse bajo criterios razonables, para que cada canton del pais

tenga al menos un caipad, de manera que el Ministerio de Educacion Publica debera
suscribir convenios que abarquen la mayor cobertura nacional posible.
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CAPITULO Il
CONSEJO DIRECTOR

ARTICULO 7.- Consejo Director

Créase el Consejo Director de centros de atencién integral para personas
adultas con discapacidad, en adelante el Consejo, que estara constituido por las
siguientes personas:

h)
i)

Ministro de Educacién Publica, quien lo presidira.

Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

Ministro de Salud.

Ministro de Cultura y Juventud.

Presidente ejecutivo del Instituto Nacional de Aprendizaje.

Director ejecutivo del Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad.

Un representante de la Union Costarricense de Céamaras y
Asociaciones del Sector Empresarial Privado (Uccaep).

Un representante del Sistema Bancario Nacional.

Un representante de organizaciones que cuente con caipad.

El presidente del Consejo Director tendra voto de calidad, en caso de empate
en las votaciones.

En el caso de los incisos h) e i) el reglamento de esta ley determinara el
procedimiento de su eleccion.

ARTICULO 8.- Coordinacién del Consejo Director

La coordinacion del Consejo Director de centros de atencién integral para
personas adultas con discapacidad tendra entre sus funciones:

a)
b)
c)

Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias.
Dirigir los debates que se den en el seno del Consejo Director.
Invitar a participar en las sesiones a otros ministros de Gobierno y a

otras personas, en calidad de consejeros o de expertos.

d)

Llamar a comparecer en las sesiones, a los jerarcas de los érganos

ejecutores de los componentes que conforman los centros de atencion
integral para personas adultas con discapacidad.

e)

Las demas que establezca el reglamento a esta ley.

ARTICULO 9.- Plazo del nombramiento

Los representantes duraran en sus cargos dos anos y podran ser reelectos,
para periodos sucesivos.
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ARTICULO 10.- Cuérum

El Consejo sesionara con un minimo de cinco miembros y tomara sus
acuerdos por mayoria simple.

ARTICULO 11.-  Dietas

Los integrantes del Consejo no percibiran dieta alguna por el desempefio de
sus funciones.

ARTICULO 12.- Sesiones

El Consejo sesionara ordinariamente cuatro veces al ano vy
extraordinariamente cuando sea convocado por el presidente.

En caso de ausencia del presidente del Consejo, presidira la persona
integrante que por mayoria simple el Consejo designe para esa sesion.

ARTICULO 13.-  Funciones
El Consejo tendra entre sus funciones:

a) Facilitar la articulaciéon, coordinacion, planificacion estatal y la
evaluacion de las acciones financiadas con fondos publicos en materia de
educacion, formacion e insercion laboral de la poblacion usuaria de los
servicios de los caipad.

b) Emitir politicas y lineamientos que coadyuven con la educacion, la
formacion y la insercién laboral a la vida productiva del pais de las personas
usuarias de los caipad.

c) Coordinar la elaboracion de un plan de estudios basado en el Disefio
Universal para el Aprendizaje (DUA), con Ila participacion vy
responsabilidades definidas para cada institucién que lo conforma.

d) Proponer mecanismos de articulacién institucional para el desarrollo
de acciones dirigidas a la educacién, formacion, facilitacion del mercado e
insercion laboral de la poblacion con discapacidad.

e) Generar informacion y datos fiables que permitan cuantificar los
esfuerzos que el Estado realiza y que inciden en la educacién, formacién e
insercion laboral de las personas usuarias de los caipad.

f)  Promover el uso eficiente de los recursos publicos disponibles en pro
del objetivo de tutelar, por medio de los centros de atencion integral para
personas adultas con discapacidad, el derecho a la educacion y la
formacion de la poblacién con discapacidad para su insercién laboral,
mediante el uso compartido de recursos que las instituciones tienen a su
disposicion, la simplificacion de tramites y la cooperacién interinstitucional.
g) Potenciar el perfil de empleabilidad mediante la gestiéon de procesos
de formacion, dirigidos al desarrollo de habilidades y destrezas académicas
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y de competencias basicas necesarias para la participacion de la poblacion
con discapacidad en el mercado laboral.

h) Gestionar la sistematizacién de informacién sobre requerimientos de
habilidades y conocimientos por parte de los sectores productivos que
oriente el desarrollo y fomento de la empleabilidad en las personas con
discapacidad usuarias de los servicios de los centros de atencion integral
para personas adultas con discapacidad.

i) Fortalecer la expansion de la empleabilidad inclusiva para la poblacion
usuaria de los caipad.

i) Promover el desarrollo de emprendimientos para la poblacion con
discapacidad.

k) Promover la suscripcién de convenios para la creacion de centros de
atencion integral para personas adultas con discapacidad (caipad).

I)  Llevar un registro de los convenios establecidos de creacion de los
centros de atencion integral para personas adultas con discapacidad.

m) Conocer, tramitar y resolver cualquier impugnacién o conflicto que
derive de los convenios de creacion de los centros de atencion integral para
personas adultas con discapacidad, sin perjuicio que las partes implicadas
puedan dirimir sus diferencias ante la sede judicial que corresponda.

n) Elaborar un informe anual de los resultados obtenidos.

n) Las demas funciones que le asigne esta ley y su reglamento.

ARTICULO 14.-  Secretaria Ejecutiva

El Consejo contara con los servicios de una Secretaria Ejecutiva, facilitada
por el Ministerio de Educacién Publica que tendra a su cargo las siguientes
funciones:

a) Recibiry tramitar la correspondencia.

b) Ejecutar y notificar los acuerdos del Consejo.

c¢) Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias, con sujecion a
las indicaciones de la Presidencia.

d) Custodiar la documentacion del Consejo.

~ CAPITULOIV
ORGANOS EJECUTORES

ARTICULO 15.- Conformacion

Los entes y 6rganos que tienen a su cargo la ejecucion de todos los diversos
programas, actividades y servicios que se financian con fondos publicos y que
tienen una incidencia en tutelar el desarrollo humano de las personas con
discapacidad seran denominados o6rganos ejecutores. Estos deberan ejecutar
acciones en favor de los centros de atencién integral de personas adultas con
discapacidad.

ARTICULO 16.- Obligaciones de los 6rganos ejecutores
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Los 6rganos ejecutores de los componentes que conforman los centros de
atencion integral para personas adultas con discapacidad estan obligados a:

a) Acatar las politicas y lineamientos emitidos por el Consejo Director
para el funcionamiento de los caipad.

b) Colaborar con el Consejo Director, con su Secretaria Ejecutiva, en la
ejecucion de las competencias que esta ley y su reglamento les otorgan.
c) Acatar las directrices contenidas en la normativa nacional en
discapacidad, sobre los derechos de las personas con discapacidad.

d) Brindar la informacién al Consejo Director sobre la ejecucién de los
programas, servicios y competencias, que permita evaluar el desempefio
de cada uno de ellos y el cumplimiento de los planes institucionales y
normativa nacional en discapacidad, sobre los derechos de las personas
con discapacidad.

e) Coordinar entre ellos las acciones de trabajo conjunto para cumplir con
las metas y objetivos tendientes a lograr el desarrollo humano de la
poblacion con discapacidad usuaria.

CAPITULO V
FINANCIAMIENTO PARA LOS CENTROS DE ATENCION INTEGRAL
PARA PERSONAS ADULTAS CON DISCAPACIDAD

ARTICULO 17.-  Presupuesto

Los ministerios, municipalidades y otros organismos involucrados en el
cumplimiento de la presente ley deberan incluir en el periodo presupuestario
siguiente y en los presupuestos futuros las partidas de financiamiento necesarias
para atender las necesidades de los centros de atencidn integral para personas
adultas con discapacidad, segun su competencia.

ARTICULO 18.-  Autorizacion

Se autoriza al Ministerio de Educacion Publica a suscribir convenios, alianzas
y acuerdos con municipalidades, organizaciones de la sociedad civil, entidades del
sector publico y privado, para la conformacion de centros de atencion integral para
personas adultas con discapacidad, tanto para la ejecucién de sus programas y
actividades, asi como la construccion y mantenimiento de infraestructura.

Las partes que suscriban el convenio quedaran facultadas para hacer
inversiones conjuntas, de modo que puedan sumarse sus recursos humanos y
materiales y funcionar como una unidad. EIl acuerdo para desarrollar el programa
conjunto indicara las responsabilidades de gestion y administraciéon que
corresponden a cada una de las entidades participantes. Cuando entre los recursos
medie la inclusion de un bien inmueble no se requeriran particulares formalidades
excepto la consignacion de tal circunstancia en el acuerdo de cooperacion, sin
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perjuicio de que el acuerdo sea anotado en la inscripcion registral del inmueble,
cuando asi lo acordaren las partes.

Asimismo, se faculta al Ministerio para la creacion de figuras financieras
alternativas tales como fideicomisos, titularizaciones o cualquier vehiculo de
proposito especial que facilite el incentivo de asociaciones publicas o privadas.

ARTICULO 19.- Recepcién de donaciones

Se autoriza al Ministerio de Educacion Publica a recibir donaciones de
particulares, instituciones publicas o privadas nacionales o internacionales, o de la
cooperacion internacional, en dinero o en especie, para los centros de atencion
integral para personas adultas con discapacidad. Las donaciones deberan ser
registradas y manejadas de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico
costarricense, pero que no afectaran en ningun caso el limite presupuestario del
Ministerio.

CAPIiTULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 20.- Reglamentacién

La reglamentacion para la aplicacion de la presente ley debera realizarse
dentro del plazo de seis meses posteriores a la publicacion de esta ley; no obstante,
la falta de reglamento no impedira su aplicacion.

Disposiciones transitorias

TRANSITORIO I.- A partir de la publicacion de esta ley se mantienen los derechos
y deberes de las personas funcionarias del Ministerio de Educacion Publica que
trabajan en los centros de atencidn integral para personas adultas con discapacidad.

TRANSITORIO IlI.- A partir de la publicacién de esta ley se mantienen los convenios
suscritos que han originado centros de atencién integral para personas adultas con
discapacidad (caipad), hasta tanto cumplan su plazo de vigencia para su
renovacion.
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Rige a partir de su publicacion.

Javier Francisco Cambronero Arguedas
DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisiéon
Permanente Especial de Ciencia y Tecnologia y Educacién.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017144167 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DEL TiTULO IV DE LOS ARTICULOS 210, 212, 213, 216,
220 Y 225 DE LA LEY N.° 1581, ESTATUTO DE SERVICIO CIVIL,
DE 30 DE MAYO DE 1953, Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 20.375
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Con la reforma al Estatuto de Servicio Civil de 10 de octubre de 2006, en la
cual se cred el Régimen Artistico, se buscaba dignificar al artista en toda su
trayectoria; sin embargo, al hacerlo, se le otorgd mayor relevancia a la experiencia,
sin reconocer los estudios formales en igual magnitud, por lo que se subvaloré la
formacion académica.

Actualmente, existe una gran variedad de carreras artisticas a nivel
universitario, pero al mantener el régimen artistico dando relevancia a la
experiencia, sin reconocer estudios formales, se traduce en una limitante ya que no
favorece el crecimiento y la profesionalizacion del gremio; en razén que,
paraddjicamente, mas bien se apuesta por lo empirico, no por lo académico y
profesional.

Incluso a nivel de las artes, si bien se cuenta con profesionales virtuosos que
pueden interpretar, dirigir, instruir, crear, disefiar, producir, restaurar sin un titulo
académico que los acredite para ello, esos son los casos de excepcion y no la
norma. Por ello, como resulta predecible para todas las profesiones contar con el
conocimiento tedrico y practico de cada disciplina artistica, su evolucion y los
métodos y técnicas propias, resulta fundamental y necesario en aras que se pueda
contar con los mejores profesionales en cada ambito.

En ese sentido, resulta oportuno recordar que el Estado, generalmente por
medio del Ministerio de Cultura y Juventud, es quien cuenta con las instituciones
artisticas de mayor prestigio a nivel nacional, siendo este desde donde se
representa lo mejor de nuestro pais en cada una de las artes, dentro y fuera Costa
Rica; con lo cual el desestimulo podria continuar afectando de manera negativa, al
no ser atractiva la carrera artistica y por demas contar con el trato discriminado con
respecto a otras carreras integradas en el mismo Estatuto de Servicio Civil.

En consecuencia, las modificaciones que se realizan en la presente iniciativa
de ley persiguen reconocer la formacion profesional que permita el desarrollo de la
carrera artistica, su dignificacion y reconocimiento.



Por otra parte, los ajustes realizados resultan puntuales en términos de
incorporar criterios de profesionalizacion y de trayectoria al régimen artistico, no
valorando unos sobre los otros, sino con igual importancia. De manera que
podamos contar con los mejores artistas, la motivacion de la poblacion hacia esta
carrera profesional, asi como el reconocimiento justo y en igualdad de condiciones
con respecto a otras profesiones.

Por las razones anteriores, someto a la consideracion de las senoras
diputadas y los sefiores diputados, la presente iniciativa de ley.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:
REFORMA DEL TiTULO IV DE LOS ARTICULOS 210, 212, 213, 216,
220Y 225 DE LA LEY N.° 1581, ESTATUTO DE SERVICIO CIVIL,
DE 30 DE MAYO DE 1953, Y SUS REFORMAS

CAPITULO |
Disposiciones generales

ARTICULO 1.- Modificacion al Estatuto de Servicio Civil

Reférmanse los siguientes articulos de la Ley Estatuto de Servicio Civil, N.°
1581 de 30 de mayo de 1953, como se indica:

1) Modificase el articulo 210, para que en adelante se lea:

“Articulo 210.- Fines fundamentales del Régimen Artistico.
Seran fines fundamentales los siguientes:

a) Establecer la carrera artistica con base en los méritos
académicos y profesionales, y la trayectoria de los
servidores artisticos.

b) Dignificar al artista como servidor publico

c) Promover un sistema de remuneracion justo vy
competitivo en pro de la carrera artistica.

d) Promover el desarrollo, la divulgacion y la promocion de
las artes por medio de sus diferentes disciplinas.”

2) Modificase el articulo 212, para que en adelante se lea:

“Articulo 212.- Servidores artisticos. Para los efectos del
presente titulo, son servidores artisticos los servidores del arte
que han adquirido la destreza y/o formacion profesional para
realizar, restaurar y/o interpretar obras artisticas, haciéndolo de
manera permanente o habitual y en forma remunerada o con




3)

4)

5)

6)

derecho a retribucion econémica y asi conste por nombramiento
de la institucion o del 6rgano respectivo.”

Modificase el articulo 213, para que en adelante se lea:

“Articulo 213.- Integracion del Régimen Artistico. Tendran
derecho a integrar el Régimen Artistico los servidores que se
desemperien en el ejercicio de cargos relacionados con las actividades
de direccion, instruccidn, promocion produccion, creacion,
interpretacion y restauracion que, por su naturaleza, también estan
reservados para servidores que ostenten algun grado artistico,
conforme al capitulo Il del presente titulo y con lo que al respecto
determine el Reglamento del Estatuto de Servicio Civil.”

Modificase el articulo 216, para que en adelante se lea:

“Articulo 216.- Exclusiones del Régimen Artistico. No estaran
cubiertos por el presente titulo los servidores que sean artistas pero
sus labores no estén relacionadas directamente el ejercicio de
actividades de direccidn, instruccion, promocién produccion, creacion,
interpretacion y restauracion.”

Modificase el articulo 220, para que en adelante se lea:

“Articulo 220.- Grados artisticos. Para los efectos del presente
titulo y del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil, se crean los
siguientes grados artisticos, los que determinaran el nivel de desarrollo
y posicionamiento del servidor como artista, obedeceran a_su
formacion profesional y/o a su quehacer artistico especifico y seran
utilizados como requisitos para la ocupaciéon de plazas.

a) Artista iniciativo

b) Artista acrecentante
c) Artista posicionado
d) Artista consolidado
e) Artista emérito

Dichos grados artisticos seran definidos via Reglamento.”
Modificase el inciso b) del articulo 225, para que en adelante se lea:
“Articulo 225.- Integracion de la Comision Artistica

[...]

c) Un representante de cada una de las disciplinas
artisticas existentes en el Ministerio de Cultura, Juventud y




Deportes, electo en asamblea general de empleados del area
artistica y designado como delegado de los programas
presupuestarios y los 6rganos desconcentrados del ministerio.

[...]”
Disposicion transitoria

TRANSITORIO UNICO.- El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley; no obstante, la
falta de reglamento no impedira su aplicacion.

Rige a partir de su publicacion.
Javier Francisco Cambronero Arguedas

DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Ciencia y Tecnologia y Educacion.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017144171 ).



PROYECTO DE LEY

LEY DE CREACION DE LOS COMITES CANTONALES DE PROMOCION
DE LA CULTURA Y PRESUPUESTO PARTICIPATIVO CULTURAL,
REFORMA DE LA LEY N.° 7794, CODIGO MUNICIPAL

Expediente N.° 20.376
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La presente propuesta de reforma legal parte de incorporar el titulo VIII
(Comités cantonales de promocion de la cultura) al Cédigo Municipal vigente. Se
busca promover desde el espacio local, espacios y acciones concretas para
promocionar la cultura en todas las municipalidades.

Tradicionalmente, lo “local” se ha considerado un espacio privilegiado para
construccion democratica y la participacion ciudadana. Es el lugar donde con mas
frecuencia los vecinos y las vecinas entran en contacto con la representacion
politica o con el personal técnico de la administracion, donde se materializan
normalmente los servicios del Estado y donde la gente se organiza en redes de
cotidianeidad. El ambito municipal, las ciudades, mediante el impulso de muchos
gobiernos locales se estan convirtiendo en el marco de la renovacion democratica,
actuando a modo de laboratorio de la democracia, a partir de la integracion a la
ciudadania plena a importantes sectores de poblacion normalmente excluidos de la
accion publica.

Desde el municipio deben gestarse herramientas propicias que pueden
coadyuvar a un mayor esparcimiento cultural y, por consiguiente, la construccion de
la <<libertad cultural>> segun lo ha denominado el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Desde el Informe de Desarrollo Humano del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) del afio 2004, se
llegan a ponderar los beneficios de este ejercicio de la siguiente manera:

En primer lugar, del ejercicio de la libertad cultural por parte de todas las
personas (incluidas las minorias étnicas o sociales) puede surgir un mayor
grado de diversidad cultural y cuando ello ocurre, existen solidos
argumentos para garantizarla. Segun este razonamiento, el respaldo a la
diversidad proviene del valor de la libertad cultural, un valor que se ajusta
plenamente a la importancia de la libertad en todos sus aspectos.

En segundo lugar, la diversidad cultural de una sociedad también puede
servir para que todas las personas de esa sociedad, sin importar sus
respectivas historias culturales, tengan la oportunidad de disfrutar de un
aspecto cultural mas amplio.



En tercer lugar, en ocasiones, el ejercicio de la libertad cultural se puede
traducir en la disminucion —en lugar del aumento- de la diversidad cultural.
Esto ocurre cuando las personas se adaptan a los modos de vidas de otros
y deciden (sin que se lo impida la exclusion basada en el modo de vida).
Cuando éste es el caso, seria un desatino oponerse a la libertad cultural, ya
que la libertad tiene meritos propios e intrinsecos que no tiene la diversidad.

Con este ideario de libertad y promocion cultural nos acercamos mas a los
planteamientos de MARTIN-BARBERO, para quien la cultura se torna estratégica,
“..la diversidad cultural de las historias nacionales y los territorios regionales y
locales, desde las etnias y otras agrupaciones locales, desde las distintas
expresiones y memorias, desde no solo se resiste, sino se negocia e interactua con
la globalizacion, y desde donde se acabara por transformarla” (2014).

A través de las manifestaciones artisticas mas variadas (p.e. danza, musica,
literatura, esculturas, entre otros), la creacion refleja elementos propios de la
comunidad o grupo que las desarrolla, muchas veces creadas por colectividades o
autores desconocidos, siendo que normalmente no son creados para fines
comerciales sino para el mantenimiento de tradiciones y costumbres de dicho grupo.

Para ejemplificar lo anteriormente expuesto, la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, adoptada en Paris el 17 de octubre
del 2003, dispone que para los efectos del tratado: “1. Se entiende por “patrimonio
cultural inmaterial” los usos, representaciones, expresiones, conocimientos vy
técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que
les son inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Este
patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacién en generacion, es
recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcién de su entorno,
su interaccidn con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de
identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad
cultural y la creatividad humana (...)".

La necesidad de apostar por la promocién de la libertad cultural y las
practicas culturales variadas, privilegiando la <<culturalidad inmaterial>>, se torna
importantisima en la medida en que en el campo cultural el consenso neoliberal es
muy selectivo. Los fendmenos culturales solo le interesan en la medida en la que
se vuelven mercancias que como tales deben seguir el curso de la globalizacion
econdmica. Asi, el consenso recae sobre todos en los soportes técnicos y juridicos
para la produccion y circulaciéon de los productos de las industrias culturales como,
por ejemplo, las tecnologias de comunicacién y de la informacion y los derechos de
propiedad intelectual.

Las obligaciones precisas municipales en la promocioén y desarrollo cultural

Precisamente, por la necesidad que conlleva una dinamica efectiva de
desarrollar la libertad cultural en todas sus manifestaciones, la reforma propuesta



establece obligaciones y derechos que deben realizar los municipios hacia sus
ciudadanos.

En primer lugar, se establece la necesidad de contar con comités cantonales
de promocidn de la cultura, al igual que existen los comités de deportes y recreacion,
formalmente instituidos en el Codigo Municipal actual.

En segundo lugar, para dinamizar y ejecutar las ideas y acciones propuestas
de los comités a crear, es imperiosa la creacion de las oficinas de promocion
cultural. Tendran una serie de labores y coordinaciones, necesarias para los fines y
objetivos de la ley a proponer.

En tercer lugar, los municipios tendran un presupuesto minimo equivalente
al tres por ciento (3%) de los ingresos ordinarios anuales presupuestados, con lo
que se le dota de recursos propios para llevar a cabo su labor asignada.

Finalmente, una de las innovaciones mas representativas consiste en la
modalidad de presupuestos y decisiones participativas, en torno al uso de los
recursos y la decision de actividades culturales a implementar en el espacio
comunal.

El presupuesto participativo en las decisiones culturales municipales

El presupuesto participativo es una de las herramientas de democracia
directa que pone sobre el tapete de la gestion local la existencia de férmulas de
cogestidon y codecision entre instituciones y ciudadania en materias importantes de
gobierno municipal.

Se trata de un procedimiento que ha sido implementado con éxito en algunas
importantes ciudades. La ciudad brasilefa de Porto Alegre, con mas de un millon
de habitantes, es el ejemplo emblematico, junto con otras ciudades brasilefias, de
esta figura que se viene desarrollando alli desde finales de los afios ochenta y ha
resultado ser una de las practicas participativas mas sugerentes y singulares en el
contexto de las democracias representativas a escala mundial.

La idea y la puesta en practica del “Orgcamento Participativo” o presupuesto
participativo nace a partir de 1988 en algunas ciudades brasilefias, siendo el
ejemplo mas difundido el del gobierno municipal de la ciudad de Porto Alegre
(Brasil), liderado por el Partido de los Trabajadores.

Nacen, en el afio 1989, en la ciudad de Porto Alegre (Brasil) y poco a poco
se han ido implantando en mas de 1200 municipios de todo el mundo. En un
contexto de globalizacién neoliberal, en el que los intereses mercantiles de unos
pocos priman sobre los intereses colectivos de otros muchos, surgen como
herramienta para frenar el deterioro democratico e incrementar el diadlogo entre la
ciudadania y las instituciones publicas. Se trata de un proceso de democracia
directa, voluntaria y universal, en el que la poblacién puede discutir y decidir sobre



el presupuesto y las politicas publicas. De modo que la ciudadania no limita su
participacion a votar cada cuatro anos, sino que también toma decisiones y controla
la gestion del gobierno.

De igual manera, en |Iberoamérica tenemos el caso de las experiencias
espanolas, sobre todo en la region de Andalucia: Archidona (Malaga), Casabermeja
(Malaga) y Peligros (Granada).

El proyecto que sometemos a consideracion contempla la celebracion de al
menos tres consultas locales para decidir sobre actividades culturales y el
presupuesto asignado a estas, asi como la obligatoriedad por parte del municipio
de ejecutar lo decidido por el sesenta por ciento de los vecinos presentes.

En virtud de los motivos y razones expuestas, se somete al conocimiento y
aprobacion de la Asamblea Legislativa de la Republica el presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE CREACION DE LOS COMITES CANTONALES DE PROMOCION
DE LA CULTURA Y PRESUPUESTO PARTICIPATIVO CULTURAL,
REFORMA DE LA LEY N.° 7794, CODIGO MUNICIPAL

ARTICULO 1.- Reférmense los siguientes articulos 171y 172 de la Ley N.°
7794, de 30 de abril de 1998, y sus reformas, Codigo Municipal, para que se lean
de la siguiente manera:

“Articulo 171.-

Las municipalidades, el Instituto Costarricense del Deporte y la
Recreacion, las instituciones publicas y las organizaciones comunales
quedan autorizadas para ceder la administracion de sus instalaciones
deportivas y recreativas a los comités cantonales de deportes y los comités
cantonales de promocion de la cultura; para ello elaboraran los convenios
respectivos.

Estos comités quedan facultados para gozar del usufructo de las
instalaciones bajo su administracién, y los recursos que obtengan se
aplicaran al mantenimiento, mejoras y construccion de las mismas
instalaciones, o en el desarrollo de los programas deportivos y recreativos
del comité.

Articulo 172.-




En la primera semana de julio de cada ano, los comités cantonales de
deportes y recreacion, asi como los comités cantonales de promocion de la
cultura, someteran a conocimiento de los Concejos Municipales sus
programas anuales de actividades, obras e inversion, antes de aprobarse
los presupuestos ordinarios de la municipalidad.

Los comités también deberan presentar un informe de los resultados
de la gestion correspondiente al afio anterior.”

ARTICULO 2.- Agréguese lo siguiente, articulo 4 un inciso j); articulo 17 un
inciso q); articulo 57 un inciso i) y se corre la numeracion con el ultimo inciso, de la
Ley N.° 7794, de 30 de abril de 1998, y sus reformas, Cddigo Municipal, para que
se lean de la siguiente manera:

“Articulo 4.-

(...)

i) Presupuestary girar los recursos establecidos en esta ley, para
que los comités cantonales de promocion de la cultura puedan llevar a
cabo sus respectivos programas.”

“Articulo 17.-

(...)

q) Favorecer y promocionar en asocio y con la asesoria de los
comités cantonales de promocion de la cultura las politicas publicas
cantonales en materia cultural.”

“Articulo 57.-

(...)

i) Presentar iniciativas y proyectos, para que puedan ser tomados
en cuenta por los comités cantonales de promocioén de la cultura, al
momento de elaborar el disefio y ejecucidon de las politicas publicas
culturales a desarrollar en el distrito y el canton en general.

i) Las funciones que el concejo municipal delegue por acuerdo
firme, conforme a la ley.”

ARTICULO 3.- Agréguese un titulo VIII denominado: Comités cantonales de
promocion de la cultura, con los articulos 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180,
181, 182 y 183 a la Ley N.° 7794, de 30 de abril de 1998, y sus reformas, Cddigo
Municipal, para que se lean de la siguiente manera:



“Articulo 173.-

Las municipalidades deben constituir un comité cantonal de promocion
de la cultura, como 6rgano representativo y participativo, encargado de
disefar y ejecutar politicas en el ambito cultural, en toda la territorialidad
cantonal. Este comité estara adscrito a la municipalidad respectiva, gozara
de personalidad juridica instrumental para desarrollar planes, proyectos y
programas culturales prioritariamente cantonales, asi como para construir,
administrar y mantener las instalaciones culturales de su propiedad o las
otorgadas en administracion.”

“Articulo 174.-

El comité cantonal de promocion de la cultura estara integrado por
cinco residentes en el canton:

a) Dos miembros de nombramiento del concejo municipal, con
conocimiento y trayectoria en materia cultural.

b) Dos miembros de las organizaciones culturales en sentido
amplio, existentes en el cantén.

c) Un miembro de las organizaciones comunales.

Cada municipalidad reglamentara el procedimiento de eleccion de los
miembros del comité cantonal.”

“Articulo 175.-

Estara prohibido conformar este comité para todas aquellas personas
descritas en el articulo 167 de esta ley. La organizacion y funcionamiento
de este se ajustara al reglamento que promulgue la municipalidad.”

“Articulo 176.-

Los miembros del comité duraran en sus cargos dos afos, podran ser
reelegidos y en cuanto a las dietas se les aplicara lo dispuesto en el articulo
168 de esta misma ley.”

“Articulo 177.-

El comité cantonal de promocion de la cultura funcionara con el
reglamento que dicte la respectiva municipalidad, el cual debera considerar,
ademas, la normativa cultural de orden publico que exista para regular el
funcionamiento de este tipo de comités.”

“Articulo 178.-




Los comités cantonales y las oficinas de promocion cultural tienen las
siguientes funciones asignadas:

a) Coordinar con la municipalidad respectiva lo concerniente a
eventos, inversiones y obras de indole cultural en el canton.

b) Realizar actividades especificas y generales en las que se
involucre el disfrute a la cultura como un derecho de la ciudadania
cantonal.

c) Establecer y ejecutar politicas que contemplen diferentes
posibilidades del quehacer y manifestacion cultural, involucrando sin
exclusion ni distincidn a diferentes sectores etarios, raciales y sociales,
entre otros.

d) Invertir en infraestructura, actividades, materiales y otros
enseres U objetos materiales que potencien el acceso a la cultura.

e) DisefAar, segun sea el caso, actividades culturales enfocadas a
necesidades prioritarias del cantén y los diferentes distritos.

f) Rescatar las tradiciones y costumbres culturales existentes en
su circunscripcion territorial.

g) Las demas que asigne la ley.”

“Articulo 179.-

Las municipalidades deberan asignarles un minimo de un tres por
ciento (3%) de los ingresos ordinarios anuales municipales; de este
porcentaje un quince por ciento (15%), como maximo, se destinara a gastos
administrativos y el resto a programas culturales.

De la misma manera, el Ministerio de Cultura y Juventud debera
asignarle a sus proyectos e iniciativas de promocion cultural un enfoque
territorial de municipalizacién, con la finalidad que el presupuesto destinado
a la promocion de la cultura del Estado cumpla con criterios de extension,
accesibilidad y diversificacion de los receptores. Para lograr este
acometido, el Ministerio podra realizar la labor de manera autbnoma o a
través de alianzas estratégicas y sectoriales con los respectivos municipios,
federaciones y confederaciones municipales.”

“Articulo 180.-

Cada municipalidad debe proporcionar el soporte logistico, humano,
financiero y de otra indole a los comités cantonales de promocién de la
cultura. Para coadyuvar con la ejecucién de las politicas y actividades
culturales a implementar, las corporaciones municipales estableceran la
oficina de promocién cantonal cultural. Asimismo, deben presupuestar
minimo una plaza de gestoria cultural, con la competencia y atinencia
profesional necesaria.”

“Articulo 181.-




Las municipalidades organizaran en conjunto con el comité cantonal
de promocion de la cultura, la oficina de la promocion cultural y otras
instancias activas del canton, tales como concejos de distrito, asociaciones
de desarrollo comunal y culturales, comités de recreacién, entre otros, al
menos una actividad cultural masiva a nivel cantonal, en una determinada
fecha a escoger, preferiblemente en meses que priven condiciones
climaticas aptas.

Durante el afio tendran un cronograma de actividades culturales con
caracter permanente, para el disfrute de todo el cantéon.”

“Articulo 182.-

Los comités cantonales de promocién de la cultura tienen la finalidad
de coordinar con la municipalidad respectiva lo concerniente a eventos,
inversiones y obras de indole cultural en el cantén. Las municipalidades
deberan asignarles un minimo de un tres por ciento (3%) de los ingresos
ordinarios anuales municipales; de este porcentaje, un quince por ciento
(15%), como maximo, se destinara a gastos administrativos y el resto a
programas culturales.

Asimismo, deberan hacerse minimo tres consultas con la ciudadania
cantonal antes de la elaboracién del cronograma de actividades anual, asi
como del presupuesto y aprobacion ante la Contraloria General de la
Republica. Las consultas podran ser sectorizadas por distritos o a nivel
general del cantdn, con la intencion de tomar en cuenta las inquietudes tanto
particulares como genéricas existentes.

En esta consulta participativa los ciudadanos votaran por las
actividades culturales que presentaran los comités cantonales de
promocién cultural, teniendo la obligacion de tomarlas en cuenta si del
porcentaje asistente se aprueba la celebracion de la actividad con un
sesenta por ciento del total de miembros que firmen la asistencia.
Igualmente, los ciudadanos asistentes tienen poder de proponer actividades
culturales para ser debidamente votadas y tomadas en cuenta. El
reglamento de cada ente territorial municipal fijara lo concerniente a este
procedimiento, sin que menoscabe el espiritu de libertad cultural, practicas
culturales sin distincion ni discriminacién, transparencia y atencion de
necesidades selectivas especificas.”

“Articulo 183.-

Sin animo de exhaustividad, entre las actividades culturales y de
promocion de la cultura que los comités cantonales pueden realizar, o que
la ciudadania puede igualmente proponer, se encuentran principalmente las
siguientes:



a) Clases de musica, que comprende solfeo y ejecucion de
instrumento individual

b) Clases de canto, en modalidades individual o coral-grupal

c) Clases de apreciacion de cine

d) Clases de encuadernacion y restauracion de libros

e) Cursos de historia de la cultura en el ambito sectorial y de
cultores costarricenses

f) Cursos de promocion del habito de la lectura

g) Cursos de idiomas

h) Talleres de poesia y narrativa

i) Talleres de cultura popular: mascaradas, decoracion, artes
manuales

i) Talleres de pintura y dibujo en diferentes técnicas

k) Talleres de artesania y uso de otro tipo de barros

1) Talleres de macrameé, costura, tejido y materiales conexos

m)  Talleres de escultura en diferentes materiales
n) Talleres de apreciacion del arte

o) Talleres de teatro

p) Visitas guiadas de promocion de la cultura

q) Juegos tradicionales al aire libre

r) Exposiciones y espectaculos

s) Conferencias de temas culturales

t) Bibliotecas

u) Recitales de poesia.”

ARTICULO 4.- Adicionese el articulo 179 bis a la Ley N.° 7794, de 30 de abril
de 1998, y sus reformas, Codigo Municipal.

“Articulo 179 bis.-

Los comités cantonales de promocion de la cultura podran donar todo
tipo de implementos, instrumentos, libros y demas requerimientos, para
impulsar y desarrollar los programas y actividades culturales, a las
organizaciones culturales debidamente conformadas e inscritas en el
Registro de Asociaciones. De igual manera, podra realizar este tipo de
donaciones a las juntas de educacion de las escuelas publicas y las juntas
administrativas de los colegios publicos del respectivo canton.”

ARTICULO 5.- Corrase la numeracion a partir del articulo 184 al resto del
articulado actual de la Ley N.° 7794, de 30 de abril de 1998, y sus reformas, Cddigo
Municipal.



Rige a partir de su publicacion.

Jorge Arturo Arguedas Mora José Francisco Camacho Leiva
DIPUTADOS

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017144173 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DE LOS ARTiCULO§ 239 BIS Y 240 DE LA LEY N.° 7594,
DE 10 DE ABRIL DE 1996, CODIGO PROCESAL PENAL, PARA
ADICIONAR CAUSALES DE PRISION PREVENTIVA

Expediente N.° 20.377
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El pais ha vivido en los ultimos meses y afios multiples actos de violencia
en los cuales se utilizan armas de fuego y otro tipo de armas; asimismo, se han
presentado ajustes de cuentas que han cobrado la vida de muchas personas.
Importante recalcar, ademas, la situacion que vive nuestro pais producto del
narcotrafico, que afecta de manera directa la sociedad, su bienestar e integridad
fisica.

La seguridad ciudadana es un pilar fundamental para que todos y todas
podamos disfrutar de nuestras libertades, el narcotrafico y la delincuencia
organizada han sido un limite para el disfrute pleno de nuestros derechos.

Nifos y nifias han muerto producto de ajustes de cuentas fallidos, un ejemplo
de ellos se produjo en el mes de marzo del presente afio en el sector de Matama,
Limén, donde ocasionaron la muerte de dos adultos y dos nifios producto de 150
disparos.1

En el mes de octubre del 2016 la provincia de Limén, en el sector de
Cieneguita, vivio otra situacion violenta en la que resultaron afectadas 7 personas.
Se menciond en su momento que las autoridades no descartaban que se debiera a
un ajuste de cuentas por narcotrafico, donde personas inocentes resultaron
involucradas.?

El narcotrafico, el establecimiento de bandas y el trafico de drogas ha
significado la movilizacién de las fuerzas de seguridad para lograr la captura de las
personas involucradas en dichos hechos delictivos, por parte de las autoridades del
Ministerio de Seguridad. No obstante, los jueces son los que toman la decision de
enjuiciarlos, aplicarles medidas cautelares, o bien, dejarlos en libertad, dependiendo
del caso en concreto.

! Fallido ajuste de cuentas deja cuatro muertes colaterales en Limén. Disponible en
http://www.nacion.com/sucesos/crimenes-asaltos/Fallido-ajuste-cuentas-muertos-

colaterales_ 0_1621637916.html

2 Reportan varios muertos y heridos tras balacera. Disponible en:
http://www.diarioextra.com/Noticia/detalle/310290/reportan-varios-muertos-y-heridos-tras-balacera-



Se han presentado casos particulares en los cuales los juzgadores aplican
medidas cautelares y luego modifican sus resoluciones dejando en libertad a los
sospechosos de la comision de delitos ligados con estupefacientes, sustancias
psicotrépicas y drogas de uso no autorizado.

Un caso en concreto que evidencia lo expuesto anteriormente ocurrié en abril
del presente afio cuando un juez de la provincia de Limon dejo en libertad y sin
medidas cautelares a cuatro detenidos con una tonelada de marihuana jamaiquina.
Hecho que fue denunciado por las autoridades del Ministerio de Seguridad
expresando la disconformidad de la decision del juez.?

Ante este panorama, el Cédigo Procesal Penal costarricense enumera una
serie de causales para decretar la prision preventiva como medida cautelar en los
procesos judiciales. El articulo 239 establece los requisitos para dictar la prision
preventiva, entre ellos se encuentra el peligro de fuga del imputado.

La normativa procesal posee un vacio en relacién con los supuestos que
determinan el peligro de fuga de los imputados. Es necesario que se adicione un
inciso e) al articulo 240 del Cédigo Procesal Penal para que los jueces tomen en
consideracion como peligro de fuga los casos en los cuales |la persona sospechosa
de cometer un hecho delictivo ha sido reincidente en cualquier tipo de delito.

Lo anterior en vista de que si bien el articulo 239 bis establece que un
requisito para decretar la prision preventiva es la reincidencia en la comision de
hechos delictivos en los que medie violencia contra las personas o fuerza sobre las
cosas, se deja por fuera la reincidencia de otro tipo de delitos en los que no medie
violencia contra las personas o sobre las cosas.

Otro aspecto a considerar se contempla en el articulo 239 bis del Cdodigo
Procesal Penal, el cual enuncia tipos de causales para decretar la prisidn
preventiva, como los delitos en flagrancia relacionados con estupefacientes,
sustancias psicotrépicas y drogas de uso no autorizado. Es decir, unicamente se
toma en consideracion la flagrancia de este tipo de delitos para decretar la prision
preventiva y si estos no fueron cometidos por el imputado de manera flagrante
estaria excluido de la causal para decretar la prision preventiva.

Asimismo, la normativa procesal enuncia los delitos de delincuencia
organizada como otra de las causales para decretar la prision preventiva, dejandolo
a plena interpretacion del juez. El Tribunal de Casacién Penal de San Ramén en la
sentencia N.° 00404 de 16 de setiembre de 2011 logra evidenciar lo expuesto,
donde se interpreta que los delitos de la “Ley sobre Estupefacientes, Sustancias

3 Juez deja libres y sin medidas cautelares a narcos que cayeron con una tonelada de marihuana.
Disponible en http://www.elmundo.cr/juez-deja-libres-sin-medidas-cautelares-narcos-cayeron-una-
tonelada-marihuana/



Psicotrépicas, Drogas de Uso no Autorizado, Actividades Conexas, Legitimacion de
Capitales y Financiamiento al Terrorismo” son delitos de delincuencia organizada:

Asimismo, este Tribunal de Casacién Penal, segun lo instituido por el
articulo 240 del Cédigo Procesal Penal, estima para decidir sobre el peligro
de fuga, especialmente la circunstancia de la muy elevada pena que podria
eventualmente llegarsele a imponer, de ser declarado culpable; la cual se
valora en relacion directa con la infraccion agravada de los articulos 58 y 77
de la Ley sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de Uso
no Autorizado, Actividades Conexas, Legitimacion de Capitales y
Financiamiento al Terrorismo, la cual, nuevamente se subraya, tiene un
minimo imponible sancionador de 8 afios de prision y un maximo imponible
sancionador de 20 anos de prision. De todo lo anterior se desprende que
existe el peligro procesal de la fuga. Tampoco puede obviarse que los
sindicados fueron detenidos en flagrancia, lo cual, sobre la base de lo
normado por el articulo 239 bis inciso a) del Cédigo Procesal Penal, por mas
que lesione nuestra sensibilidad juridica, autorizaria de suyo la prisidon
preventiva. Ya por ultimo, tampoco podemos dejar de lado el considerar que
nos encontramos ante delincuencia especialmente organizada, causal que
del mismo modo, de acuerdo a lo estipulado en el inciso d) del articulo 239
bis del Cddigo Procesal Penal, legitimaria por si la imposicion de la prision
preventiva y el otorgamiento de la respectiva prorroga de ella que ha sido
solicitada. Por ultimo, es debido aclarar que este Tribunal de Casacion
Penal, al tenor de lo instituido por el articulo 258 del Cdédigo Procesal Penal,
y tal y como se ha resuelto en multiples casos que han sido de su
conocimiento desde su creacion, no posee competencia para el cambio de
las medidas cautelares por otras menos gravosas; y la posee solo para
autorizar o improbar la prorroga de la prision preventiva que sea solicitada.
(El subrayado no es del original).

Otro ejemplo que evidencia la interpretacion en la que incurren los jueces
penales a la hora de dictar la prisidon preventiva se puede observar en el caso bajo
el expediente 15-000287-072-PE por el delito de transporte y posesién de droga,
luego de que el 11 de marzo de 2015 se detuvo al sospechoso con 42 gramos de
crack. A pesar de que en un inicio el juez le impuso prisidn preventiva,
posteriormente el 25 de junio de 2015 “el tribunal de juicio revocd la prision
aduciendo que al contar con oferta laboral se le presenta la oportunidad de tener un
trabajo, lo que representa un “cambio rotundo” en las circunstancias que motivaron
la prisidn, ordenando la libertad y medidas menos gravosas.”™

Asimismo, es importante recalcar que la Sala Constitucional de Costa Rica
en varias resoluciones ha avalado las causales de prisidén preventiva contempladas

4 En tres meses jueza deja libre 4 narcos. OlJ, Fuerza Publica, PCD, Guardacostas y Fiscalia preocupados.
Disponible en: http://www.diarioextra.com/Noticia/detalle/266292/en-3-meses-jueza-deja-libre-4-narcos



en los articulos 239 y 239 bis del Cddigo Procesal Penal, esto se puede observar
en las resoluciones numeros 03292-2001, 012258-2009 y la sentencia 314-2012.

En vista de lo que acontece y las diferentes interpretaciones de los jueces
resulta necesario agregar en forma expresa una nueva causal al articulo 239 bis
para decretar la prision preventiva en los casos en los cuales el proceso judicial
verse sobre los delitos contemplados en la Ley N.° 7786, “Ley sobre
Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas, Drogas de Uso no Autorizado,
Actividades Conexas, Legitimaciéon de Capitales y Financiamiento al Terrorismo.”

El principio de legalidad del derecho penal garantiza que los jueces apliquen
las normas sustantivas y procesales, esta propuesta de ley evita que se genere
inseguridad juridica y que quede a interpretacion del juez la aplicacion de la
normativa procesal. Debe existir seguridad de que los sospechosos puedan ser
procesados y estos no se den a la fuga burlando el aparato judicial y en general a
las autoridades que se encargan de desarticular las redes del narcotrafico.

Por lo expuesto anteriormente y en virtud de que existe una necesidad de
resguardar la integridad de la sociedad vy, a su vez, garantizar el pleno goce de las
libertades de la poblacion costarricense, someto a consideracion de los diputados y
diputadas la siguiente propuesta de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LOS ARTICULOS 239 BIS Y 240 DE LA LEY N.° 7594,
DE 10 DE ABRIL DE 1996, CODIGO PROCESAL PENAL, PARA
ADICIONAR CAUSALES DE PRISION PREVENTIVA

ARTICULO 1.- Reférmese el inciso d) del articulo 239 bis de la Ley N.° 7594,
de 10 de abril de 1996, Cddigo Procesal Penal, para que se lea de la siguiente
manera:

“Articulo 239 bis.- Otras causales de prision preventiva

Previa valoracion y resolucién fundada, el tribunal también podra
ordenar la prision preventiva del imputado, cuando se produzca cualquiera
de las siguientes causales, el delito esté sancionado con pena de prision y
se cumpla el presupuesto establecido en el articulo 37 de la Constitucion
Politica:

[.]



d) Se trate de delincuencia organizada y los delitos estipulados en
la Ley N.° 7786, Ley sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas,
Drogas de Uso no Autorizado, Actividades Conexas, Legitimacion de
Capitales y Financiamiento al Terrorismo.”

ARTICULO 2.- Adicionese un inciso e) al articulo 240 de de la Ley N.° 7594, de
10 de abril de 1996, Cédigo Procesal Penal, para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 240.- Peligro de fuga

Para decidir acerca del peligro de fuga se tendran en cuenta,
especialmente, las siguientes circunstancias:

[.]

e) La reincidencia del imputado en la comisién de hechos
delictivos.”

Rige a partir de su publicacion.

Gerardo Vargas Varela
DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasdé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017144176 ).



PROYECTO DE LEY

ADICION DE UN NUEVO ARTICULO 229 BIS A LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL, LEY N.° 8 DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 1937,
PARA CREAR UNA CONTRIBUCION ESPECIAL, SOLIDARIA Y
REDISTRIBUTIVA SOBRE LAS PENSIONES DE LUJO
DEL PODER JUDICIAL

Expediente N.° 20.378
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El 29 de julio de 2015 diputados y diputadas de diferentes fracciones (Frente
Amplio, PLN, PAC y PUSC), en dialogo abierto con los gremios del Poder Judicial
presentaron el expediente N.° 19.651, LEY DE REFORMA DEL TiTULO IX DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL N.° 8, DE 29 DE NOVIEMBRE DE 1937,
Y SUS REFORMAS, con el propésito de concretar una serie de medidas necesarias
para avanzar en la sostenibilidad del Fondo del Poder Judicial. Este texto contiene,
entre otras cosas, la creacion de una contribucion especial, solidaria y redistributiva.

El 30 de junio de 2016 se aprueba una mocién de via rapida (208 bis) para
tramitar el expediente N.° 19.922, LEY DE REFORMA INTEGRAL A LOS
DIVERSOS REGIMENES DE PENSIONES Y NORMATIVA CONEXA, proyecto que
no tenia el aval de los gremios del Poder Judicial y sobre el cual no existia acuerdo
politico, por lo que la aprobacion de la mocién estuvo condicionada a la aprobacion
de un texto sustitutivo que estableceria como el nuevo texto del expediente
N.°19.922 el contenido en el expediente N.°19.651. EIl texto sustitutivo fue
efectivamente aprobado semanas mas tarde.

No obstante, debido a los recientes resultados del producto N.° 4 del Balance
Actuarial de Participantes Actuales y Futuros, elaborado por la Universidad de Costa
Rica, es evidente que la urgencia de concretar medidas progresivas es del mas alto
nivel.

El Balance Actuarial practicado para este esquema de aportes, aun en el
escenario econdmico mas optimista, dio como resultado un déficit actuarial de 1.88
billones de colones, cifra que representa aproximadamente el 27% del total del
pasivo actuarial por los futuros beneficios a los participantes actuales y futuros
(activos y jubilados/pensionados). Resulta evidente que, bajo estas condiciones, el
Fondo no tiene solvencia actuarial.

Urge aprobar medidas que contrarresten los abusos y urge hacerlo ya. Es
en este contexto que se propone el siguiente proyecto de ley mediante el cual se
establece una contribucion especial, solidaria y redistributiva a las pensiones de lujo



(idea que los propios gremios del Poder Judicial abalaban en el marco de la
discusiéon del expediente N.° 19.651). Estos recursos seran destinados unica y
exclusivamente al fortalecimiento del Fondo del Poder Judicial.

Las tarifas propuestas en esta iniciativa son semejantes a las hoy vigentes
para las pensiones con cargo al presupuesto de la Republica y las pensiones del
Régimen del Magisterio Nacional. No obstante, considerando que los montos
cotizados, historicamente, por las personas trabajadoras del Poder Judicial son
superiores, el minimo exento definido en este proyecto de ley es mas elevado.

Asi, las tarifas propuestas, considerando el vigente salario base menor del
Poder Judicial (426.200 colones), son las siguientes:

Tarifa (sobre exceso)
3.409.600 4.262.000 25%
4.262.000 5.327.500 45%
5.327.500 6.659.375 55%
6.659.375 O MAS 75%

Estas tarifas se aplicarian sobre el monto resultante de la pension después
de sustraer lo correspondiente por concepto de cotizacién (11% actualmente, de
conformidad con el inciso 1) del articulo 236 de la Ley N.° 8) y lo correspondiente al
impuesto sobre la renta (de conformidad con el impuesto creado en el titulo Il de la
Ley N.° 7092).

Asi, para ejemplificar, el caso publicitado recientemente por distintos medios
de comunicacion, la pension mas alta pagada por el Poder Judicial que corresponde
a la exmagistrada Zarela Villanueva Monge es de 9.851.264 colones. Con este
proyecto de ley, la contribucion especial para el caso especifico seria de 2.123.885
colones.

De tal forma, para el caso de una pension de este monto, una vez deducido
el monto a pagar por cotizacion, impuesto sobre la renta y la contribucion que se
propone en este proyecto de ley, la pension resultante seria de 5.467.195.



Cuadro N.° 1

Pension resultante en ejemplo tras aplicacion de
contribucion especial y solidaria propuesta

@
Monto bruto de pension 9,851,264.00
@
Cotizacion (11%) 1,083,639.04
@
ISR 1,176,543.00
Monto de pensién después de ¢
cotizacion e ISR 7,591,081.96

Aporte por nueva contribucion 1)

especial 2,123,886.47
Monto de pension después de
cotizacién, ISR y nueva
contribucioén sobre pensiones ¢
de lujo 5,467,195.49
Cuadro N.° 2
Aplicacion de contribucion especial y
solidaria a pension, ejemplo
Tarifa Contribucioén por
Escala (%) escala
@ @ @
3,409,600 4,262,000 25 213,100
@ @ @
4,262,000 5,327,500 45 479,475
@ @ @
5,327,500 6,659,375 55 32,531
@ @
6,659,375 0 mas 75 698,780
¢
Contribucién especial y solidaria 2,123,886.47

Como puede observarse, tras la aplicacion de todas las reducciones
(cotizacion, impuesto sobre la renta y contribucién especial, solidaria y redistributiva)
no se alcanza, para el caso utilizado como ejemplo, el limite de confiscatoriedad
(deducciones totales no pueden ser superiores a 55%, segun el articulo 126 del
C128 (Convenio sobre las Prestaciones de Invalidez, Vejez y Sobrevivientes, 1967)
de la OIT). En este ejemplo, la suma de las deducciones asciende solo 45% del
monto total de la pensiéon. En todo caso, en el proyecto aqui presentado se incluye



una clausula que evitaria, en cualquier caso, que la suma de las deducciones supere
el limite maximo que haria que las deducciones sean confiscatorias.

Por las razones anteriormente expuestas sometemos a consideracion de la
Asamblea Legislativa el presente proyecto de ley y les solicitamos a las sefioras y
sefores diputados su aprobacion.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ADICION DE UN NUEVO ARTICULO 229 BIS A LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL, LEY N.° 8 DE 29 DE NOVIEMBRE DE 1937,
PARA CREAR UNA CONTRIBUCION ESPECIAL, SOLIDARIA Y
REDISTRIBUTIVA SOBRE LAS PENSIONES DE LUJO
DEL PODER JUDICIAL

ARTICULO UNICO.- Adiciénese un nuevo articulo 229 bis a la Ley Organica
del Poder Judicial, Ley N.° 8, de 29 de noviembre de 1937, y se lea de la siguiente
manera:

“Articulo 229 bis.- A todas las jubilaciones y pensiones ya otorgadas
y las que lleguen a otorgarse al amparo de legislaciones anteriores, o que
por efecto revalorativo superen la suma resultante de ocho veces el salario
base mas bajo pagado en el Poder Judicial, de conformidad con lo indicado
en el articulo 2 de la Ley N.° 7337, que crea el concepto de salario base
para delitos especiales del Cédigo Penal, de 5 de mayo de 1993, se les
aplicara una retencion por concepto de contribucion especial solidaria y
redistributiva, segun se detalla a continuacién:

a) Sobre el exceso del monto resultante de ocho veces el salario
base mas bajo pagado en el Poder Judicial y hasta por el veinticinco
por ciento (25%) de dicha suma contribuiran con el veinticinco por
ciento (25%) de tal exceso.

b) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco
por ciento (25%) mas contribuiran con el cuarenta y cinco por ciento
(45%) de tal exceso.

c) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco
por ciento (25%) mas contribuiran con el cincuenta y cinco por ciento
(55%) de tal exceso.

d) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco
por ciento (25%) mas contribuiran con un setenta y cinco por ciento
(75%).



En ningun caso, la suma de la contribucion especial, solidaria y
redistributiva y la totalidad de las deducciones que se apliquen a todos los
pensionados y jubilados cubiertos por la presente ley podra representar mas
del cincuenta y cinco por ciento (55%) respecto de la totalidad del monto
bruto de la pensién que por derecho le corresponda al beneficiario. Para los
casos en los cuales esta suma supere el cincuenta y cinco por ciento (55%)
respecto de la totalidad del monto bruto de la pension, la contribucion
especial se reajustara de forma tal que la suma sea igual al cincuenta y
cinco por ciento (55%) respecto de la totalidad del monto bruto de la
pension.

Los recursos que se obtengan mediante este tributo deberan ser
destinados al fortalecimiento del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del
Poder Judicial.

Rige a partir de su publicacion.

Edgardo Vinicio Araya Sibaja José Francisco Camacho Leiva
DIPUTADOS
NOTAS: Este proyecto pasdé a estudio e informe de la Comision

Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017144257 ).



PROYECTO DE LEY

APROBACION DE LA ENMIENDA AL PROTOCOLO DE
MONTREAL RELATIVO A LAS SUSTANCIAS QUE
AGOTAN LA CAPA DE OZONO (2016)

Expediente N.° 20.380

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Gobierno de Costa Rica aprobd mediante la Ley N.° 7228, de 6 de mayo
de 1991, la adhesioén de Costa Rica al Convenio de Viena para la Proteccion de la
Capa de Ozono, que es el primer convenio internacional en alcanzar la ratificacion
universal y que tiene dentro de sus obligaciones promover la cooperacion entre los
Paises Parte, en torno a la investigacion y el intercambio de la informacion acerca
de los efectos adversos que producen las actividades humanas sobre la capa de
ozono Yy las medidas administrativas y legales para reducir dichos efectos.

Para apoyar a los Paises Parte de este convenio se cred el protocolo de
Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono, aprobado por
Costa Rica mediante la Ley N.° 7223. Este tratado internacional fue disefiado para
proteger la capa de ozono, mediante el apoyo a los paises que lo han ratificado,
para reducir la produccion y el consumo de sustancias agotadoras de ozono,
disminuyendo de esta manera su potencial liberacion a la atmosfera.

Este protocolo ha sido enmendado en cinco ocasiones, en cada una de ellas
se han incluido sustancias agotadoras de la capa de ozono para controlar por parte
de los Paises Parte. Costa Rica ha aprobado dichas enmiendas mediante las
siguientes leyes: Ley N.° 7808, de 11 de junio de 1998 “Aprobacion de la Enmienda
de Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono y
sus Anexos Adoptadas en la Segunda y Cuarta Reuniones de las Partes de Londres
y Copenhague de 1998”; Ley N.° 8443, de 3 de mayo del 2005, “Aprobacion de la
Enmienda al Protocolo de Montreal, relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa
de Ozono y sus Anexos de 1997”; y la Ley N.° 8670, de 9 de octubre de 2008
“‘Aprobacion a la Enmienda al Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que
Agotan la Capa de Ozono (1999)".

En la 282 Reunién de las Partes del Protocolo de Montreal, celebrada en
Kigali-Ruanda, en octubre de 2016, de conformidad con el procedimiento
establecido en el parrafo 4 del articulo 9 del Convenio de Viena para la Proteccién
de la Capa de Ozono, se aprobd una nueva enmienda al Protocolo de Montreal con
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el objetivo de eliminar gradualmente la produccion y el consumo de los gases
hidroflurocarbonos (HFC), que no cuentan con potencial de agotamiento de ozono,
pero que son gases de efecto invernadero con un alto potencial de calentamiento
global (PCG).

La familia de los HFC presenta la tasa de crecimiento mas alta respecto a los
otros gases de efecto invernadero, porque son utilizados como la principal
alternativa a las sustancias que agotan el ozono, tales como los clorofluorocarbonos
(CFC) y los hidroclorofluorocarbonos (HCFC), los cuales estan regulados bajo el
Protocolo de Montreal.

El sector de refrigeracion, aire acondicionado y agentes espumantes
(conocido como el sector RAC) contribuye cada vez mas a las emisiones globales
de gases de efecto invernadero debido a sus emisiones directas e indirectas. Se
estima que este sector representara un 13% de las emisiones globales de gases de
efecto invernadero (GEI) en el afio 2030, convirtiéndose en uno de los mayores
contribuyentes de emisiones con efecto directo sobre el cambio climatico, por lo que
se hace necesario implementar acciones a nivel internacional para reducir el
consumo de los HFC en el sector RAC

Con la entrada en vigencia de la Enmienda de Kigali, las Partes deberan
reducir la produccién y el consumo de los HFC, fortaleciendo sus capacidades para
evitar que el calentamiento del planeta no aumente en mas de 0.5 °C, para el final
del siglo.

Con esta nueva enmienda el Protocolo de Montreal asume la responsabilidad
sobre los HFC y se apropia del liderazgo con el compromiso de avanzar hacia un
mundo sostenible desde el punto de vista medioambiental, donde nadie se quede
atras, segun lo acordado en Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Con la Enmienda de Kigali se incorpora un nuevo Anexo F al Protocolo de
Montreal, que enlista los HFC y establece que los paises desarrollados comenzaran
a disminuir gradualmente el uso de los HFC en el 2019, mientras que aquellos en
vias de desarrollo, congelaran sus niveles de consumo entre los afos 2024 y 2028.
Asimismo, la enmienda establece excepciones para los paises de altas
temperaturas ambientales, para los que se prevé un calendario de eliminacidn
extendido.

La enmienda también senala que los Paises Parte del articulo 5 del Protocolo
de Montreal (dentro de las cuales se encuentra Costa Rica) tendran acceso a
asistencia financiera y técnica proporcionadas por el Fondo Multilateral del
Protocolo de Montreal, que es un mecanismo que proporciona recursos financieros
y técnicos, traducido a transferencia de tecnologia, con el fin de apoyar a las Partes
del articulo 5, incluyendo el tema de los costos incrementales, para hacer frente a
los cambios tecnoldgicos. Este mecanismo ha sido aplicado para implementar las
enmiendas anteriores, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y ha resultado exitoso en nuestro pais.



-3-

El Gobierno de Costa Rica por medio de la Oficina Técnica del Ozono de la
Direccion de Gestidon de Calidad Ambiental del Ministerio de Ambiente y Energia ha
empezado a realizar acciones para cumplir con el compromiso de eliminacion
gradual de los HFC, el cual se deriva de la ratificacion de la enmienda. Entre estas
acciones destacan el control de las importaciones de este tipo de sustancias, que
se realiza desde el afno 2010; asimismo, en el 2016 se elabord el primer inventario
nacional de sustancias alternativas a las sustancias agotadoras de ozono (SAQO)
para el periodo 2012-2015, segun lo solicitado por la Secretaria de Ozono del
Protocolo de Montreal. Lo anterior con el fin de identificar el consumo y las
aplicaciones de sustancias alternativas a las SAO y ayudar al pais a entender mejor
el consumo historico y futuro de estas, incluyendo aquellas con alto, mediano y bajo
potencial de calentamiento global (PCG).

En virtud de lo anterior, sometemos a conocimiento de la Asamblea
Legislativa el proyecto de ley adjunto relativo a la APROBACION DE LA
ENMIENDA AL PROTOCOLO DE MONTREAL RELATIVO A LAS SUSTANCIAS
QUE AGOTAN LA CAPA DE OZONO (2016), para su respectiva aprobacién
legislativa.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

APROBACION DE LA ENMIENDA AL PROTOCOLO DE
MONTREAL RELATIVO A LAS SUSTANCIAS QUE
AGOTAN LA CAPA DE OZONO (2016)

ARTICULO UNICO.- Apruébese, en cada una de las partes, la Enmienda al
Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono
(2016), adoptada el 15 de octubre de 2016 en la 282 Reunion de las Partes del
Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono,
celebrada en Kigali-Ruanda. El texto es el siguiente:
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Decision XXVIII/1: Nueva Enmienda del Protocolo de Montreal

Aprobar, de conformidad con el procedimiento establecido en el parrafo 4 del
articulo 9 del Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono, la
Enmienda del Protocolo de Montreal, que figura en el anexo | del informe de la 282
Reunion de las Partes;

Enmienda del Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la
Capa de Ozono

Articulo I: Enmienda
Articulo 1, parrafo 4
En el parrafo 4 del articulo 1 del Protocolo, sustituyase:
“el anexo C o el anexo E”
por:
“el anexo C, el anexo E o el anexo F”
Articulo 2, parrafo 5
En el parrafo 5 del articulo 2 del Protocolo, sustituyase:
‘y en el articulo 2H”
por:
“‘y en los articulos 2H y 2J”
Articulo 2, parrafos 8 a), 9a) y 11
En los parrafos 8 a) y 11 del articulo 2 del Protocolo, sustituyase:
“los articulos 2A a 21"
por:
“los articulos 2A a 2J”

Al final del apartado a) del parrafo 8 del articulo 2 del Protocolo, afiddase lo
siguiente:

“Todo acuerdo de esa naturaleza podra ampliarse para que incluya las
obligaciones relativas al consumo o la produccién dimanantes del articulo
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2J, siempre que la suma total de los niveles calculados de consumo o
produccion de las Partes no supere los niveles establecidos en el articulo

2J”

En el apartado a) i) del parrafo 9 del articulo 2 del Protocolo, después de:

“esos ajustes;”

suprimase:

y

Reenumérese el apartado a) ii) del parrafo 9 del articulo 2 del Protocolo
como apartado a) iii).

Después del apartado a) i) del parrafo 9 del articulo 2 del Protocolo,
afadase lo siguiente como apartado a ii):

“Se

deberan efectuar ajustes en los potenciales de calentamiento

atmosférico especificados en el grupo | de los anexos A, Cy F, y de ser asi,
indicar cuales serian esos ajustes; y”

Articulo 2J

Después del articulo 2| del Protocolo, insértese el articulo siguiente:

“Articulo 2J: Hidrofluorocarbonos

1.

Cada Parte velara por que en el periodo de 12 meses contados a partir
del 1 de enero de 2019, y en cada periodo sucesivo de 12 meses, su
nivel calculado de consumo de las sustancias controladas del anexo
F, expresado en equivalentes de CO2, no supere el porcentaje fijado
para la respectiva serie de afios especificados en los apartados a) a
e) indicados a continuacién, de la media anual de sus niveles de
consumo de las sustancias controladas del anexo F calculados para
los afios 2011, 2012 y 2013, mas el 15% de sus niveles calculados de
consumo de sustancias controladas del grupo | del anexo C calculado,
como se establece en el parrafo 1 del articulo 2F, expresado en
equivalentes de CO::

a) 2019 a 2023: 90%
b) 2024 a 2028: 60%
c) 2029 a 2033: 30%
d) 2034 a 2035: 20%
e) 2036 y afios posteriores: 15%
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, las
Partes podran decidir que una Parte velara por que en el periodo de
12 meses contados a partir del 1 de enero de 2020, y en adelante en
cada periodo sucesivo de 12 meses, su nivel calculado de consumo
de las sustancias controladas del anexo F, expresado en equivalentes
de CO2, no supere el porcentaje fijado para la respectiva serie de anos
especificados en los apartados a) a ) como se indica a continuacion,
de la media anual de sus niveles calculados de consumo de las
sustancias controladas del anexo F para los afios 2011, 2012 y 2013,
mas el 25% de su nivel calculado de consumo de sustancias
controladas del grupo | del anexo C, como se establece en el parrafo
1 del articulo 2F, expresado en equivalentes de CO::

a) 2020 a 2024: 95%
b) 2025 a 2028: 65%
c) 2029 a 2033: 30%
d) 2034 a 2035: 20%
e) 2036 y afos posteriores: 15%

Cada Parte que produzca sustancias controladas del anexo F velara
por que durante el periodo de 12 meses contados a partir del 1 de
enero de 2019, y en cada periodo sucesivo de 12 meses, su nivel
calculado de produccion de las sustancias controladas del anexo F,
expresado en equivalentes de CO., no supere el porcentaje fijado para
la respectiva serie de afos especificados en los apartados a) a €) que
se indican a continuacion, de la media anual de sus niveles calculados
de produccion de las sustancias controladas del anexo F para los afios
2011, 2012 y 2013, mas el 15% de su nivel calculado de produccion
de sustancias controladas del grupo | del anexo C, como se establece
en el parrafo 2 del articulo 2F, expresado en equivalentes de CO::

a) 2019 a 2023: 90%
b) 2024 a 2028: 60%
c) 2029 a 2033: 30%
d) 2034 a 2035: 20%
e) 2036 y anos posteriores: 15%

Sin perijuicio de lo dispuesto en el parrafo 3 del presente articulo, las
Partes podran decidir que una Parte que produzca sustancias
controladas del anexo F velara por que en el periodo de 12 meses
contados a partir del 1 de enero de 2020, y en cada periodo sucesivo
de 12 meses, su nivel calculado de produccidn de las sustancias
controladas del anexo F, expresado en equivalentes de CO:, no
supere el porcentaje fijado para la respectiva serie de anos
especificados en los apartados a) a ) como se indica a continuacion,
de la media anual de sus niveles calculados de produccion de
sustancias controladas del anexo F para los afios 2011, 2012 y 2013,



Articulo 3

mas el 25% de su nivel calculado de produccion de sustancias
controladas del grupo | del anexo C, como se establece en el parrafo
2 del articulo 2F, expresado en equivalentes de CO.:

a) 2020 a 2024: 95%
b) 2025 a 2028: 65%
c) 2029 a 2033: 30%
d) 2034 a 2035: 20%
e) 2036 y afos posteriores: 15%

Los parrafos 1 a 4 del presente articulo se aplicaran en la medida en
que las Partes decidan permitir el nivel de produccion o consumo que
sea necesario para satisfacer los usos exentos que hayan acordado
las Partes.

Cada Parte que fabrique sustancias del grupo | del anexo C o del
anexo F velara por que durante el periodo de 12 meses contados a
partir del 1 de enero de 2020, y en cada periodo sucesivo de 12 meses,
sus emisiones de sustancias del grupo Il del anexo F generadas en
cada planta de produccién que fabrique sustancias del grupo | del
anexo C o del anexo F sean destruidas, en la medida de lo posible,
utilizando la tecnologia aprobada por las Partes en ese mismo periodo
de 12 meses.

Cada Parte velara por que en toda destruccion de sustancias del grupo
Il del anexo F generadas en instalaciones que produzcan sustancias
del grupo | del anexo C o del anexo F se utilicen solamente las
tecnologias que aprueben las Partes.

Sustituyase el preambulo del articulo 3 del Protocolo por lo siguiente:

1.

A los fines de los articulos 2, 2A a 2J y 5, cada Parte determinara,

respecto de cada grupo de sustancias que figura en el anexo A, el anexo B,
el anexo C, el anexo E o el anexo F, sus niveles calculados de:

Sustituyase el punto y coma final del parrafo a) i) del articulo 3 del Protocolo

por:

“, @ menos que se especifique otra cosa en el parrafo 2;”

Al final del articulo 3 del Protocolo, afiddase el siguiente texto:

13

Y
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d) Emisiones de sustancias del grupo Il del anexo F generadas en cada
instalacion que produzca sustancias del grupo | del anexo C o del anexo F
mediante la inclusion, entre otras cosas, de las cantidades emitidas debido
a fugas de equipos, orificios de ventilacion en los procesos y dispositivos de
destruccion, pero excluyendo las cantidades capturadas para su uso,
destruccion o almacenamiento.

2. Al calcular los niveles de produccion, consumo, importacion, exportacion
y emision de las sustancias que figuran en el anexo F y en el grupo | del
anexo C, expresados en equivalentes de CO., a los fines del articulo 2J, el
parrafo 5 bis del articulo 2 y el parrafo 1 d) del articulo 3, cada Parte utilizara
los potenciales de calentamiento atmosférico de esas sustancias
especificados en el grupo | del anexo Ay en los anexos Cy F.”

Articulo 4, parrafo 1 sept

Después del parrafo 1 sex del articulo 4 del Protocolo, insértese el siguiente
parrafo:

“1 sept. Tras la entrada en vigor del presente parrafo, cada Parte prohibira
la importacion de las sustancias controladas del anexo F procedente de
cualquier Estado que no sea Parte en el presente Protocolo.”

Articulo 4, parrafo 2 sept

Después del parrafo 2 sex del articulo 4 del Protocolo, insértese el siguiente
parrafo:

“2 sept. Tras la entrada en vigor del presente parrafo, cada Parte prohibira
la exportacion de las sustancias controladas del anexo F a cualquier Estado
que no sea Parte en el presente Protocolo.”
Articulo 4, parrafos 5, 6 y 7
En los parrafos 5, 6 y 7 del articulo 4 del Protocolo, sustituyase:
“los anexos A, B, Cy FE”
por:
“los anexos A, B, C,Ey F”
Articulo 4, parrafo 8

En el parrafo 8 del articulo 4 del Protocolo, sustituyase:

“los articulos 2A a 21"



por:
“los articulos 2A a 2J”
Articulo 4B

Después del parrafo 2 del articulo 4B del Protocolo, insértese el parrafo
siguiente:

“2 bis. Cada Parte establecera y aplicara, a partir del 1 de enero de 2019 o
en el plazo de tres meses a partir de la fecha de entrada en vigor del
presente parrafo para ella, la que sea posterior, un sistema de concesiéon de
licencias para la importacion y exportacién de las sustancias controladas
nuevas, usadas, recicladas y regeneradas del anexo F. Toda Parte que
opere al amparo del parrafo 1 del articulo 5 que decida que no esta en
condiciones de establecer y aplicar dicho sistema para el 1 de enero de
2019 podra aplazar la adopcion de esas medidas hasta el 1 de enero de
2021

Articulo 5
En el parrafo 4 del articulo 5 del Protocolo, sustituyase:
l£2|,l
por:
l£2J,l
En los parrafos 5 y 6 del articulo 5 del Protocolo, sustituyase:
“el articulo 21"
por:
“los articulos 2l y 2J”
En el parrafo 5 del articulo 5 del Protocolo, antes de:
“toda medida de control”
insértese:

con

Después del parrafo 8 ter del articulo 5 del Protocolo, insértese el siguiente
parrafo:
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“8 qua

a) Toda Parte que opere al amparo del parrafo 1 del presente articulo, con
sujecion a cualquier ajuste introducido en las medidas de control del articulo
2J de conformidad con el parrafo 9 del articulo 2, tendra derecho a retrasar
su cumplimiento con las medidas de control establecidas en los apartados
a) a e) del parrafo 1 del articulo 2J y en los apartados a) a e) del parrafo 3
del articulo 2J y a modificar esas medidas como se indica a continuacion:

i) 2024 a 2028: 100%

ii) 2029 a 2034: 90%

iif) 2035 a 2039: 70%

iv) 2040 a 2044: 50%

v) 2045 y afios posteriores: 20%

b) Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado a) precedente, las Partes
podran decidir que una Parte que opere al amparo del parrafo 1 del presente
articulo, con sujecion a cualquier ajuste introducido en las medidas de
control del articulo 2J de conformidad con el parrafo 9 del articulo 2, tendra
derecho a retrasar su cumplimiento de las medidas de control establecidas
en los apartados a) a e) del parrafo 1 del articulo 2J y los apartados a) a e)
del parrafo 3 del articulo 2J y a modificarlas como se indica a continuacion:

i) 2028 a 2031: 100%

ii) 2032 a 2036: 90%

iif) 2037 a 2041: 80%

iv) 2042 a 2046: 70%

v) 2047 y afios posteriores: 15%

c) Cada Parte que opere al amparo del parrafo 1 del presente articulo, a los
fines de calculo de su nivel basico de consumo conforme al articulo 2J,
tendra derecho a utilizar la media de sus niveles calculados de consumo de
las sustancias controladas del anexo F para los afios 2020, 2021 y 2022,
mas el 65% de su nivel de base del consumo de sustancias controladas del
grupo | del anexo C, como se estipula en el parrafo 8 ter del presente
articulo.

d) Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado c) precedente, las Partes
podran decidir que, a los fines del calculo de su nivel de base del consumo
conforme al articulo 2J, una Parte que opera al amparo del parrafo 1 del
presente articulo tendra derecho a utilizar la media de sus niveles
calculados de consumo de sustancias controladas del anexo F para los
afos 2024, 2025 y 2026, mas el 65% de su nivel de base del consumo de
sustancias controladas del grupo | del anexo C, como se estipula en el
parrafo 8 ter del presente articulo.

e) Cada Parte que opere al amparo del parrafo 1 del presente articulo y
produzca sustancias controladas del anexo F, a los fines de calculo de su
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nivel de base de la produccién conforme al articulo 2J, tendra derecho a
utilizar la media de sus niveles calculados de produccion de sustancias
controladas del anexo F para los afios 2020, 2021 y 2022, mas el 65% de
su nivel de base de la producciéon de sustancias controladas del grupo | del
anexo C, como se estipula en el parrafo 8 ter del presente articulo.

f) Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado e) precedente, las Partes
podran decidir que una Parte que opera al amparo del parrafo 1 del presente
articulo y produzca las sustancias controladas del anexo F, a los fines del
calculo de su nivel de base de la produccion conforme al articulo 2J, tendra
derecho a utilizar la media de sus niveles calculados de produccion de las
sustancias controladas del anexo F para los afios 2024, 2025 y 2026, mas
el 65% de su nivel de base de la produccion de sustancias controladas del
grupo | del anexo C, como se estipula en el parrafo 8 ter del presente
articulo.

g) Los apartados a) a f) del presente parrafo se aplicaran a los niveles
calculados de produccion y consumo salvo en la medida en que se aplique
una exencion para altas temperaturas ambiente basada en los criterios que
decidan las Partes.”

Articulo 6
En el articulo 6 del Protocolo, sustituyase:
“los articulos 2A a 2I”
por:
“los articulos 2A a 2J”

Articulo 7, parrafos 2, 3 y 3 ter
En el parrafo 2 del articulo 7 del Protocolo, a continuacion del texto que dice
“— enumeradas en el anexo E, correspondientes al afio 1991”, insértese el
texto siguiente:
“—en el anexo F, para los afios 2011 a 2013, a menos que las Partes que
operan al amparo del parrafo 1 del articulo 5 proporcionen esos datos para
los afios 2020 a 2022, pero las Partes que operan al amparo del parrafo 1
del articulo 5 a las que se apliquen los apartados d) y f) del parrafo 8 qua

del articulo 5 proporcionaran esos datos en relacién con los afios 2024 a
20267;
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En los parrafos 2 y 3 del articulo 7 del Protocolo, sustituyase:
“CyE”

por:

‘C,EyF

Después del parrafo 3 bis del articulo 7 del Protocolo, afadase el parrafo
siguiente:

“3 ter. Cada Parte proporcionara a la Secretaria datos estadisticos de sus
emisiones anuales de sustancias controladas del grupo Il del anexo F,
sustancias controladas por cada instalacién, de conformidad con el parrafo
1 d) del articulo 3 del Protocolo.”
Articulo 7, parrafo 4
En el parrafo 4 del articulo 7, después de:
“datos estadisticos sobre” y “proporciona datos sobre”
anadase:
“produccion,”
Articulo 10, parrafo 1
En el parrafo 1 del articulo 10 del Protocolo, sustituyase:
“y el articulo 2I”
por:

“, el articulo 21 y el articulo 2J”

Al final del parrafo 1 del articulo 10 del Protocolo, insértese el siguiente
texto:

“Cuando una Parte que opere al amparo del parrafo 1 del articulo 5 opte por
valerse de la financiacion de cualquier otro mecanismo financiero para
cubrir parte de sus costos adicionales acordados, esa Parte no hara uso del
mecanismo financiero establecido con arreglo al articulo 10 del presente
Protocolo.”
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Articulo 17

En el articulo 17 del Protocolo, sustituyase:

“los articulos 2A a 2I”

por:

“los articulos 2A a 2J”

Anexo A

Sustituyase el cuadro del grupo | del anexo A del Protocolo por el que figura a
continuacion:

Grupo Sustancia Potencial de agotamiento Potencial de calentamiento
del ozono* atmosférico en 100 afios

Grupo |
CFCls (CFC-11) 1,0 4 750
CF.Cl; (CFC-12) 1,0 10 900
C2FsCls (CFC-113) 0,8 6 130
C2F.Cl; (CFC-114) 1,0 10 000
C2FsCl (CFC-115) 0,6 7 370

Anexo C y anexo F

Sustituyase el cuadro del grupo | del anexo C del Protocolo por el que figura a
continuacion:

Grupo Sustancia | Numero Potencial de Potencial de calentamiento

_ de agotamiento del | atmosférico en 100 afios™**
Isomeros OZO“O*

Grupo |

CHFCl. (HCFC-21)* 1 0,04 151

CHF:CI (HCFC-22)™ 1 0,055 1810

CH:FCI (HCFC-31) 1 0,02

C.HFCl4 (HCFC-121) 2 0,01 a0,04

C2HF.Cls (HCFC-122) 3 0,02a 0,08

C2HF3Cl: (HCFC-123) 3 0,02 a 0,06 77

CHCI,CF3 (HCFC-123)™ — 0,02

C2HF.CI (HCFC-124) 2 0,02a0,04 609

CHFCICFs | (HCFC-124)™ - 0,022

C2H2FCls (HCFC-131) 3 0,007 a 0,05

C:H:F2Cl, (HCFC-132) 4 0,008 a 0,05
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C2H:F5Cl (HCFC-133) 3 0,02 a 0,06
C2HsFCl. (HCFC-141) 3 0,005 a 0,07
CHsCFCl (HCFC-141b)™ - 0,11 725
C2HsF-Cl (HCFC-142) 3 0,008 a 0,07
CHsCF:CI (HCFC-142b)™ — 0,065 2310
C:H.FCI (HCFC-151) 2 0,003 a 0,005
CsHFCls (HCFC-221) 5 0,015 a 0,07
CsHF:Cls (HCFC-222) 9 0,01 a 0,09
CsHF3sCls (HCFC-223) 12 0,01 a0,08
CsHF4Cls (HCFC-224) 12 0,01 a 0,09
CsHFsCl (HCFC-225) 9 0,02 a 0,07
CF3CF2CHCI2 (HCFC-225ca)*™* - 0,025 122
CF2CICF2CHCIF | (HCFC-225¢cb)™ — 0,033 595
CsHF6CI (HCFC-226) 5 0,02 a0,10
CsH2FCls (HCFC-231) 9 0,05a 0,09
CsH2F2Cl, (HCFC-232) 16 0,008 a 0,10
CsH2FsCls (HCFC-233) 18 0,007 a 0,23
CsH2F4Cl2 (HCFC-234) 16 0,01 a0,28
CsH2FsCl (HCFC-235) 9 0,03a0,52
CsHsFCl4 (HCFC-241) 12 0,004 a 0,09
CsHsF2Cls (HCFC-242) 18 0,005a 0,13
CsHsF3sCl, (HCFC-243) 18 0,007 a 0,12
CsHsF4Cl (HCFC-244) 12 0,009a0,14
CsH4FCls (HCFC-251) 12 0,001 a 0,01
CsH4F2Cl (HCFC-252) 16 0,005 a 0,04
CsH4FsCl (HCFC-253) 12 0,003 a 0,03
CsHsFCl. (HCFC-261) 9 0,002 a 0,02
CsHsF2Cl (HCFC-262) 9 0,002 a 0,02
CsHsFCI (HCFC-271) 5 0,001 a 0,03

* Cuando se indica una gama de PAO, a los efectos del Protocolo se utilizara el
Los PAO enumerados como un valor unico se
determinaron a partir de calculos basados en mediciones de laboratorio.
enumerados como una gama se basan en estimaciones y, por consiguiente, tienen
un grado mayor de incertidumbre. La gama comprende un grupo isomérico. El
valor superior es la estimaciéon del PAO del isémero con el PAO mas elevado, y el
valor inferior es la estimacién del PAO del isémero con el PAO mas bajo.

valor mas alto de dicha gama.

** |dentifica las sustancias mas viables comercialmente. Los valores de PAO que

las acompanan se utilizaran a los efectos del Protocolo.

*** En el caso de las sustancias para las que no se indica el PCA, se aplicara por
defecto el valor 0 hasta tanto se incluya un valor de PCA mediante el procedimiento

previsto en el parrafo 9 a) ii) del articulo 2.




-15 -

Después del anexo E del Protocolo, afiadase el anexo siguiente:

“Anexo F: Sustancias controladas

Grupo Sustancia Potencial de
calentamiento
atmosférico en 100 anos
Grupo |
CHF.CHF> HFC-134 1100
CH:FCFs HFC-134a 1430
CH.FCHF. HFC-143 353
CHF.CH.CF; HFC-245fa 1030
CF3CH2:CF.CHjs HFC-365mfc 794
CFsCHFCFs HFC-227ea 3220
CH:FCF.CF3 HFC-236¢cb 1 340
CHF.CHFCF; HFC-236ea 1 370
CFsCH:CF; HFC-236fa 9810
CH:FCF.CHF: HFC-245ca 693
CFsCHFCHFCF.CF; HFC-43-10mee 1640
CH.F2 HFC-32 675
CHF.CF; HFC-125 3 500
CHsCF3 HFC-143a 4 470
CHsF HFC-41 92
CH:FCH:F HFC-152 53
CHsCHF: HFC-152a 124
Grupo Il
CHF; | HFC-23 14 800

Articulo II: Relacion con la Enmienda de 1999

Ningun Estado u organizacion de integracion econémica regional podra depositar
un instrumento de ratificacion, aceptacién o aprobacién o adhesién a esta Enmienda
a menos que, con anterioridad o simultaneamente, haya depositado tal instrumento
a la Enmienda adoptada en la 112 Reunién de los Partes en Beijing, celebrada el 3
de diciembre de 1999.

Articulo Ill: Relacion con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico y su Protocolo de Kyoto

La finalidad de la presente Enmienda no es exceptuar los hidrofluorocarbonos del
ambito de los compromisos que figuran en los articulos 4 y 12 de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y en los articulos 2, 5, 7
y 10 de su Protocolo de Kyoto.
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Articulo IV: Entrada en vigor

1. Con excepcion de lo indicado en el parrafo 2 a continuacion, la presente
Enmienda entrara en vigor el 1 de enero de 2019, a condicion de que al menos 20
instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion de la Enmienda hayan sido
depositados por Estados u organizaciones de integracion econoémica regional que
sean Partes en el Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la
Capa de Ozono. En caso de que para esa fecha no se haya cumplido esta
condicion, la Enmienda entrara en vigor al nonagésimo dia posterior a la fecha en
que se haya cumplido.

2. Los cambios en el articulo 4 del Protocolo, Control del comercio con Estados
que no sean Partes, que se estipulan en el articulo | de la presente Enmienda
entraran en vigor el 1 de enero de 2033, siempre y cuando los Estados o las
organizaciones de integracion econdmica regional que son Partes en el Protocolo
de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono hayan
depositado al menos 70 instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacién de la
Enmienda. En caso de que para esa fecha no se haya cumplido esta condicion, la
Enmienda entrara en vigor al nonagésimo dia posterior a la fecha en que se haya
cumplido.

3. A los efectos de los parrafos 1 y 2, ningun instrumento de esa indole
depositado por una organizacion de integracion economica regional se contara
como adicional a los depositados por los Estados miembros de esa organizacion.

4. Tras la entrada en vigor de la presente Enmienda, como esta previsto en los
parrafos 1y 2, la Enmienda entrara en vigor para cualquier otra Parte en el Protocolo
el nonagésimo dia posterior a la fecha del depdsito de su instrumento de ratificacion,
aceptacion o aprobacion.

Articulo V: Aplicacién provisional

Cualquier Parte, en cualquier momento antes de la entrada en vigor de la presente
Enmienda para ella, podra declarar que aplicara con caracter provisional
cualesquiera de las medidas de control estipuladas en el articulo 2J y las
obligaciones correspondientes en materia de presentacion de informes con arreglo
al articulo 7, en espera de dicha entrada en vigor.”
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Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los diez dias del mes de
marzo de 2017.

Luis Guillermo Solis Rivera
PRESIDENTE

Edgar Gutiérrez Espeleta )
MINISTRO DE AMBIENTE Y ENERGIA

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio
Exterior.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017144186 ).



PROYECTO DE LEY

LEY DE BIOCOMBUSTIBLES Y COMBUSTIBLES
ALTERNATIVOS, NO CONVENCIONALES,
RENOVABLES Y LIMPIOS

Expediente N.° 20.382
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Costa Rica cuenta con la necesidad de consolidar una matriz energética
sostenible y rentable que no resulte un riesgo para la calidad ambiental y que
permita potenciar su desarrollo productivo, mas aun, tras el evidente crecimiento en
el consumo de energia y la alta dependencia hacia el uso de los combustibles
fosiles.

El esfuerzo nacional reflejado en el VII Plan Nacional de Energia 2015 — 2030
se orienta en direccidén de generar una ruta que permita la consecucion de avances
que el pais requiere. Muestra de ello es lo indicado en el eje numero siete (7)
denominado “En la ruta hacia combustibles mas limpios” y de este su objetivo
especifico 7.3.1. en donde se sefiala “Crear las condiciones legales, técnicas e
institucionales para incorporar biocombustibles a la matriz energética”.

De lo descrito, resulta evidente la necesidad de generar la legislacién que
permita diversificar la matriz energética nacional, en aras de garantizar la seguridad
y la eficiencia en el suministro de energia y con ello disminuir la dependencia de los
derivados del petrdleo, tanto para mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero, asi como para servir de transicion hacia otras fuentes de energia
alternativas mas limpias. Sin dejar de lado dinamizar la economia de algunas zonas
del pais mediante la reactivacién del sector agricola, la generacién de empleo, el
crecimiento y el consecuente desarrollo local.

En ese sentido, resulta importante dar pasos en temas que permitan, por una
parte, el uso de biocombustibles y, desde luego, la diversificacion de la matriz
energética, ambos aspectos necesarios para el desarrollo del pais.

En el ambito de los biocombustibles

Costa Rica requiere una legislacién pertinente, tanto para su puesta en
marcha como para la regulacion de aspectos varios que permitan generar un
programa nacional de biocombustibles que articule la institucionalidad, que
determine sus responsabilidades, asi como que establezcan diversos temas
asociados con la elaboracién de mezclas de biocombustibles, su almacenamiento,



transporte, fijacion de precios, estimulos para la produccion. Sin dejar de lado
normas con respecto al tema de infracciones y sanciones.

En el ambito de la diversificacion de la matriz energética

El Estado tiene el deber de colaborar en el proceso para proporcionar otras
energias alternativas, maxime siendo un pais donde aun se depende en gran
medida del consumo de energia asociada a productos derivados del petroleo. Por
ello, la necesidad de investigacion, produccion e industrializacion de otras fuentes
de combustibles alternativos, no convencionales, renovables y limpios, son
prioritarias, mediante mecanismos como la suscripcidon de convenios para el
establecimiento de alianzas estratégicas con sujetos de derecho publico y privado,
y desde luego la inversion de recursos para dichos fines.

Por otra parte, en nuestro pais se han desarrollado esfuerzos tendientes a la
busqueda de generar investigacion, produccion e industrializacion en el ambito de
energias alternativas. Muestra de ello es el caso de la Refinadora Costarricense de
Petroleo S.A. precursora en estos ambitos que se ha visto imposibilitada tras el
debate juridico en torno a si esa institucion cuenta o no con la competencia para
realizar este tipo de actividades.

De lo anterior, es claro el informe de la Contraloria General de la Republica
DFOE-AE-IF-17-2014 de 15 de diciembre de 2014, en donde se plantea:

RECOPE ha desarrollado actividades y propuesto proyectos para que la
empresa participe directamente en la investigacion y produccion del
biodiesel y etanol, pero estas se han efectuado sin que exista seguridad
juridica sobre las competencias otorgadas por ley que le faculten a
investigar, producir e industrializar biocombustibles, lo cual, genera
incertidumbre acerca de las acciones que en el marco del ordenamiento
juridico puede realizar esa empresa publica, siendo imperioso que la
Procuraduria General de la Republica en el ambito de sus competencias
aclaren el tema, y asi, garantizar el buen uso de los recursos publicos
destinados a este fin (p. 17).

En el caso de la Procuraduria General de la Republica, en el oficio OJ-
28-2010 de 22 de junio de 2010 se sefiala:

Como de previo se indicd, corresponde a la Contraloria General de la
Republica pronunciarse sobre la posibilidad de que RECOPE suscriba
contratos especiales, como se considera son los de joint venture, etc.

No obstante, es criterio no vinculante de esta Procuraduria que esa facultad
debe enmarcarse dentro del objeto social de la empresa y considerando el
monopolio que ella administra. De forma tal que ningun contrato de



colaboracién empresarial puede llevar a que un tercero, nacional o
extranjero, participe directa o indirectamente en la administracién de ese
monopolio, que como se ha expresado, comprende la importacion,
refinacion y distribucion al mayoreo de petréleo crudo y sus derivados, sean
combustibles, asfaltos y naftas. En consecuencia, los contratos de
colaboracién no deben conducir a que la empresa asociada, en razon del
objeto de la obligacién contractual, participe en las actividades de importar,
refinar o distribuir las citadas sustancias, actividades que no pueden serles
transferidas. Una participacion conjunta de esos colaboradores en las
actividades del monopolio podria entrafar una violacion de éste.

Por lo descrito, la Procuraduria General de la Republica enfatiza que este
tipo de alianzas estratégicas no pueden realizarse respecto al monopolio que
ostenta la Refinadora Costarricense de Petréleo para la importacion, la refinacion y
la distribucién al mayoreo de petréleo crudo y sus derivados.

En consecuencia, se presenta la presente iniciativa de ley que pretende
establecer la legislacion pertinente en materia de biocombustibles, tan necesaria en
nuestro pais, y que ha estado amparada en la figura del mecanismo de decreto
ejecutivo. Por otra parte, al adicionar un parrafo final al articulo 6 de la Ley N.°
6588 se faculta a la Refinadora Costarricense de Petréleo S.A. (Recope) a destinar
recursos para la investigacion, produccién e industrializacion de biocombustibles,
tecnologias de hidrogeno y otras fuentes de energia alternativas, no
convencionales, renovables y limpias, que le permitan al Estado costarricense
satisfacer las necesidades energéticas de forma sostenible.

Ademas, se establece la funcién a la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos (Aresep) para que fije precios y tarifas para el caso de los combustibles
alternativos destinados para abastecer la demanda nacional en planteles de
distribuciéon y al consumidor final. También, en el caso de los combustibles
alternativos se determina el ente responsable encargado de autorizar la prestacion
del servicio publico.

Por las razones anteriores, someto a la consideracion de las seforas
diputadas y los sefiores diputados la presente iniciativa de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE BIOCOMBUSTIBLES Y COMBUSTIBLES
ALTERNATIVOS, NO CONVENCIONALES,
RENOVABLES Y LIMPIOS

CAPITULO |
Disposiciones generales

ARTICULO 1.-  Objeto

La presente ley tiene por objeto promover el desarrollo y la expansion de una
industria nacional de biocombustibles, que contribuya a diversificar la matriz
energética nacional, en aras de garantizar la seguridad y la eficiencia en el
suministro de energia y disminuir la dependencia de los derivados de petroleo,
mitigar los efectos del cambio climatico, favorecer la conservacion del ambiente, la
reactivacion del sector agricola, la generacion de empleo, el crecimiento y desarrollo
local.

ARTICULO 2.- Definiciones

Las definiciones de los conceptos técnicos que se citan en esta ley estaran
contenidas en el reglamento respectivo.

ARTICULO 3.- Declaratoria de interés nacional

Declarase de interés nacional el uso de biocombustibles en el territorio
costarricense.

CAPITULO Il
Programa Nacional de Biocombustibles

ARTICULO 4.- Creacion Programa Nacional de Biocombustibles

Se crea el Programa Nacional de Biocombustibles, como mecanismo para la
elaboracién y desarrollo de un plan accion, con plazos que promueva la ejecucion y
la expansion de una industria nacional de biocombustibles.

ARTICULO 5.- Responsable

El Poder Ejecutivo, por medio de los ministerios de Ambiente y Energia
(Minae), de Agricultura y Ganaderia (MAG), de Ciencia, Tecnologia vy
Telecomunicaciones (Micitt) y de Economia Industria y Comercio (MEIC), sera el
responsable de planear y desarrollar las acciones que permitan producir, procesar,
mezclar, comercializar, almacenar y transportar biocombustibles.



CAPITULO Il
Fomento a los biocombustibles

Seccion |
Mezcla, almacenamiento, transporte, fijacion de precios

ARTICULO 6.- Mezcla

El porcentaje de bioalcohol en las gasolinas mezcladas y de biodiesel en el
diésel mezclado sera establecido por el Ministerio de Ambiente y Energia (Minae)
en el reglamento a esta ley.

ARTICULO 7.- Almacenamiento

El almacenamiento de los biocombustibles y los combustibles fésiles
mezclados debera cumplir con los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico
para los combustibles derivados del petréleo y de conformidad con lo establecido
por el Ministerio de Ambiente y Energia (Minae).

ARTICULO 8.- Transporte

El transporte de los biocombustibles y los combustibles fosiles mezclados se
hara conforme a lo establecido en el ordenamiento juridico para el transporte de
combustibles derivados del petrodleo.

ARTICULO 9.- Fijacion de precios de los combustibles fésiles mezclados

Los precios de venta y comercializacion de los combustibles fdsiles
mezclados con biocombustibles en los planteles de distribucién de la Refinadora de
Costarricense de Petréleo (Recope) y al consumidor final, respectivamente, seran
fijados por la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep), la cual
tendra que elaborar una metodologia que considere la fijacién de un precio final que
garantice el cumplimiento de los fines de esta ley.

Seccion i
Autorizaciones

ARTICULO 10.- Registro de autorizaciones

La actividad de produccion de biocombustibles requerira, ademas de las
habilitaciones que correspondan y que seran establecidas en el reglamento a esta
ley, la autorizacion del Ministerio de Ambiente y Energia (Minae), que sera el
responsable de llevar el registro de estas.



ARTICULO 11.-  Beneficios

Los proyectos de inversion para producir biocombustibles en las areas
agricolas, pecuaria o industrial, promovidos por personas fisicas o juridicas
radicadas en el pais, gozaran de los beneficios establecidos en la presente ley.

Los requisitos especificos para que un determinado proyecto sea beneficiado
con las disposiciones de la presente ley seran reglamentados por Ministerio de
Industria y Comercio (MEIC) en coordinacion con los demas organismos del Poder
Ejecutivo que pudieran resultar competentes.

Seccion il
Estimulos

ARTICULO 12.- Programa de estimulos

De acuerdo con la normativa vigente, el Ministerio de Ambiente y Energia
(Minae), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio de Economia
Industria y Comercio (MEIC) y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones (Micitt) en coordinacion con otras instituciones y empresas del
Estado deberan ajustar los programas de estimulos existentes, en razon de sus
competencias, ya sean estas econdmicas, tecnoldgicas, de capacitacion, de
asesoramiento, ambientales y de cualquier otra indole, para que se incluya a los
productores de biocombustibles y de biomasa de manera que se contribuya al
desarrollo de esta industria, asi como al desarrollo econdmico y social de las zonas
rurales.

ARTICULO 13.-  Acceso al programa de estimulos

Los productores de biocombustibles y los productores de biomasa podran
acceder a los beneficios del programa de estimulos solo si contribuyen al logro de
alguno o varios de los siguientes aspectos:

a) La reactivacién del sector agricola en zonas de bajo desarrollo

humano.

b) La produccion agricola con practicas de conservacion de suelos

certificadas por el Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia de

Tecnologia Agropecuaria (INTA).

c) La diversificacion de la biomasa nacional para la produccion de

biocombustibles.

d) El incremento en el rendimiento de los biocombustibles por tonelada

de material biomasico o hectarea de produccion.

e) Elincremento en la oferta de biocombustibles y en la eficiencia en la

produccion de estos.

f)  El mejoramiento en el manejo de los desechos organicos.

g) Elusode las buenas practicas agricolas en los cultivos bioenergéticos.
CAPITULO IV



Infracciones y sanciones
ARTICULO 14.- Infracciones
Se consideran infracciones a la presente ley las siguientes:

a) La produccion, transporte, almacenamiento o distribucién de
biocombustibles sin las debidas autorizaciones.

b) La preparacién de mezclas de biocombustibles con combustibles
fésiles para la venta al publico por entes ajenos a la Refinadora
Costarricense de Petréleo (Recope).

ARTICULO 15.- Sanciones

Las infracciones establecidas en el articulo 14, incisos a) y b), de la presente
ley seran sancionadas por el Ministerio de Ambiente y Energia (Minae) con la
cancelacion de las autorizaciones dadas para la prestacion del servicio de
produccion, transporte, almacenaje o distribucion de biocombustibles, se establece
ademas una sancion econémica de 50 salarios base a la persona fisica o juridica
que incurra en alguna infraccién. El concepto de salario base usado en esta ley
corresponde al de un oficinista 1 del Poder Judicial, conforme al articulo 2 de la Ley
N.° 7337, de 5 de mayo de 1993.

CAPITULO V
Reformas de otras leyes

ARTICULO 16.- Modificacién de la ley que regula la Refinadora
Costarricense de Petréleo S.A.

Se adiciona un parrafo final al articulo 6 de la Ley N.° 6588, ley que regula la
Refinadora Costarricense de Petroleo S.A. (Recope), de 30 de julio de 1981, y sus
reformas. Eltexto es el siguiente:

“Articulo 6.-

[...]

Se faculta a la Refinadora Costarricense de Petréleo S.A. (Recope) a
destinar hasta un cero coma quince por ciento (0,15%) de su presupuesto
anual para la investigacion, produccién e industrializacion de
biocombustibles y otras fuentes de combustibles alternativos, no
convencionales, renovables y limpios, y a suscribir convenios para el
establecimiento de alianzas estratégicas con sujetos de derecho publico y
privado. En caso de suscripcion de convenios, Recope debera cumplir con
todas las disposiciones legales vigentes que garanticen la investigacion, asi
como los eventuales beneficios econdmicos resultantes para cada parte.”



ARTICULO 17.-  Modificaciéon de la Ley de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (Aresep)

Se modifica el articulo 5 de la Ley N.° 7593, Ley de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos (Aresep), de 5 de setiembre de 1996, y sus reformas, como
se indica:

a) Se adiciona un nuevo inciso e) al articulo 5 de la Ley N.° 7593, Ley de
la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep), de 5 de
setiembre de 1996, y sus reformas, se corre la numeracioén de tal forma que
el anterior inciso e) pasa a ser el inciso f). El texto es el siguiente:

“Articulo 5.- Funciones

En los servicios publicos definidos en este articulo la Autoridad
Reguladora fijara precios y tarifas; ademas, velara por el cumplimiento
de las normas de calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad,
oportunidad y prestacion optima, segun el articulo 25 de esta ley. Los
servicios publicos antes mencionados son:

[...]

e) Suministros de combustibles alternativos destinados
para abastecer la demanda nacional en planteles de distribucién
y al consumidor final. La Autoridad Reguladora debera fijar las
tarifas del transporte que se emplea para el abastecimiento
nacional.

[...]”
b) Se reforma el parrafo 2° del articulo 5 de la Ley N.° 7593, Ley de la

Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep), de 5 de setiembre
de 1996, y sus reformas. El texto es el siguiente:

[...]

La autorizacion para prestar el servicio publico sera otorgada
por los entes citados a continuacion:

Inciso a): Ministerio del Ambiente y Energia.
Inciso c): Ministerio del Ambiente y Energia.

Inciso d.2): Ministerio del Ambiente y Energia.
Inciso e): Ministerio del Ambiente y Energia.



Inciso f): Ministerio del Ambiente y Energia.
Inciso g): Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Inciso h): Ministerio de Obras Publicas y Transportes; Junta
de Administracion Portuaria y de Desarrollo
Econdémico de la Vertiente Atlantica e Instituto
Costarricense de Puertos del Pacifico,

respectivamente.
Inciso i): Ministerio de Obras Publicas y Transportes.
Inciso j): Las municipalidades.
[...]”
CAPITULO VI

Disposiciones finales
ARTICULO 19.- Reglamentacion de la ley
El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley en un plazo maximo de seis meses,
contado a partir de su publicacion. La falta de reglamentacion no impedira la plena
aplicacion de las disposiciones de esta ley.
Rige a partir de su publicacion.

Javier Francisco Cambronero Arguedas
DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasdé a estudio e informe de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017144192 ).



PROYECTO DE LEY

LICENCIAS PARA ACTIVIDADES LUCRATIVAS Y NO
LUCRATIVAS DEL CANTON DE SANTA ANA

Expediente N.° 20.384

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El proyecto Ley de Licencias para Actividades Lucrativas y no Lucrativas del
Canton de Santa Ana es necesario para contar con un nuevo instrumento legal que
se ajuste a la realidad que vive el cantéon de Santa Ana, y que permita ordenar y
ajustar los importes que por concepto de actividades lucrativas y no lucrativas se
aplican en Santa Ana, permitiendo no solo un incremento en la captacion del
impuesto, sino también mayor rigurosidad en las practicas evasivas.

Es de gran interés para la Alcaldia y el Concejo Municipal del canton de Santa
Ana actualizar la Ley de Patentes, que data del ano 1991.

Luego de 26 afos, la misma ha quedado desactualizada, dejando por fuera
a muchos posibles contribuyentes que desarrollan actividades lucrativas en el
canton y que ahora con esta nueva ley estaran en las mismas condiciones que el
resto.

Esta nueva versién considera acciones que en este mismo sentido ya han
aplicado otros municipios y cuyo apoyo les ha devenido en recursos frescos, para
la atencién de las distintas necesidades de sus municipes, ya que las necesidades
que tiene este cantén son infinitas y los recursos bastante limitados.

Por lo anteriormente expuesto, con la certeza de que se actuara en
consecuencia con los intereses de los habitantes del cantén de Santa Ana y no de
partidos o facciones, les agradezco su atencion y someto a consideracion de los
sefores diputados y sefioras diputadas la presente iniciativa de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LICENCIAS PARA ACTIVIDADES LUCRATIVAS Y NO
LUCRATIVAS DEL CANTON DE SANTA ANA

CAPITULO |
La licencia

ARTICULO 1.- Obligacién de contar con licencia municipal. Toda persona
fisica o juridica que pretenda realizar cualquier tipo de actividad econémica con fines
lucrativos y no lucrativos en el canton de Santa Ana estara obligada a obtener,
previo al inicio de la actividad, la licencia municipal que otorgara la Municipalidad de
Santa Ana, la cual permitira la apertura del local comercial o el desarrollo de la
actividad. Las actividades relacionadas con instituciones publicas o el ejercicio de
profesiones liberales estan sujetas a lo dispuesto en el plan regulador del cantén de
Santa Ana. Todas las actividades lucrativas que se desarrollen dentro del cantén
de Santa Ana y su domicilio fiscal se encuentre en otro canton deberan obtener la
licencia respectiva y pagar el impuesto correspondiente.

ARTICULO 2.- Actividades econdémicas con fines lucrativos. Para efectos
de la presente ley entiéndase por actividad econdmica las que se ejercen con fines
de lucro, con caracter empresarial, profesional, artistico, por cuenta propia o a través
de medios de produccion y de recursos humanos, o de uno o de ambos, con el fin
de intervenir en la produccion o distribucidon de bienes o servicios, ya sea de manera
permanente u ocasional, ambulante o estacionaria. Las personas que se dediquen
a la actividad profesional a que se refiere esta ley y que se encuentren asociadas
con fines mercantiles en un mismo establecimiento comercial deberan obtener la
licencia y pagar el impuesto respectivo.

ARTICULO 3.- Clasificacion de actividades. Se entiende por actividades
comerciales, productivas o lucrativas las sefialadas a continuacién, que estan
comprendidas en la clasificacidon internacional de actividades econémicas. Entre
tales actividades se encuentran las siguientes:

a) Agricultura, ganaderia y forestal: comprende toda clase de
actividades de siembra y recoleccion de productos agricolas, forestales,
granjas lecheras, avicolas, porcinas y cualquier otro tipo de actividad
agropecuaria y ganadera. Se exoneran del pago de la licencia para
actividades lucrativas las actividades de esta clasificacion que clasifiquen
como pymes 