Firmado digitalmente por XINIA

XINIA ESCALANTE ESCALANTE GONZALEZ (FIRMA)

GONZ AFIRMA Fecha: 2018.02.08 12:47:13
" TA IIIIIII ﬁonol
K, Diario Oficial "

_moon | st cona s s ace oo zus |27 paonss
ALCANCE N° 30

Y/ /4

COSTARICA

PODER LEGISLATIVO
PROYECTOS

PODER EJECUTIVO
DECRETOS
RESOLUCIONES
EDICTOS

REGLAMENTOS
AVISOS
MUNICIPALIDADES

NOTIFICACIONES
PODER JUDICIAL

Imprenta Nacional
La Uruca, San José, C. R.



PODER LEGISLATIVO
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EXPEDIENTE LEGISLATIVO N. 19.117PERDIDA DE CREDENCIAL DE
DIPUTADO POR VIOLACION DEL PRINCIPIO DE PROBIDAD, MEDIANTE
REFORMA DEL ARTICULO 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA

(REDACCION FINAL DE APROBACION EN PRIMER DEBATE DEL 24 DE
ENERO DE 2018)

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

PERDIDA DE CREDENCIAL DE DIPUTADO POR VIOLACION DEL
PRINCIPIO DE PROBIDAD, MEDIANTE REFORMA DEL
ARTICULO 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO UNICO- Se adiciona un parrafo final al articulo 112 de la
Constitucion Politica. El texto es el siguiente:

ARTICULO 112- La funcion legislativa es también incompatible con el ejercicio de
todo otro cargo publico de eleccién popular.

Los diputados no pueden celebrar, ni directa ni indirectamente, o por
representacion, contrato alguno con el Estado, ni obtener concesién de bienes
publicos que implique privilegio, ni intervenir como directores, administradores o
gerentes en empresas que contraten con el Estado, obras, suministros o explotacién
de servicios publicos.

La violacién a cualquiera de las prohibiciones consignadas en este articulo o en el
anterior, producira la pérdida de la credencial de diputado. Lo mismo ocurrira si en
el ejercicio de un Ministerio de Gobierno, el diputado incurriere en alguna de esas
prohibiciones.

Los diputados cumplirdn con el deber de probidad. La violacion de ese deber
producira la pérdida de la credencial de diputado, en los casos y de acuerdo con los
procedimientos que establezca una ley que se aprobara por dos tercios del total de
los miembros de la Asamblea Legislativa.

Nota: este proyecto de ley se encuentra en discusion en el Plenario Legislativo, el
cual puede ser consultado en el Departamento Secretaria del Directorio.

1 vez.—Solicitud N° 108253.—( IN2018214661 ).



EXPEDIENTE LEGISLATIVO N. ©20.179 COMISION ESPECIAL DE REFORMA DE LOS
ARTICULOS 176 Y 184, Y ADICION DE UN TRANSITORIO A LA CONSTITUCION
POLITICA, PARA LA ESTABILIDAD ECONOMICA Y PRESUPUESTARIA

REFORMA DE LOS ARTiCUL’OS 176 Y 184, Y ADICION DE UN TRANSITORIO
A LA CONSTITUCION POLITICA, PARA LA ESTABILIDAD
ECONOMICA Y PRESUPUESTARIA

DICTAMEN NEGATIVO DE MINORIA

EXPEDIENTE LEGISLATIVO N. ©20.179 REFORMA DE LOS ART’iCULOS 176 Y 184, Y
ADICION DE UN TRANSITORIO A LA CONSTITUCION POLITICA, PARA LA
ESTABILIDAD ECONOMICA Y PRESUPUESTARIA

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos Diputados, miembros de la Comision Especial de reforma de los articulos 176 y
184, y adicion de un transitorio a la Constitucion Politica, para la estabilidad econémica y
presupuestaria, rendimos DICTAMEN NEGATIVO DE MINORIA sobre el proyecto: REFORMA
DE LOS ARTICULOS 176 Y 184, Y ADICION DE UN TRANSITORIO A LA CONSTITUCION
POLITICA, PARA LA ESTABILIDAD ECONOMICA Y PRESUPUESTARIA, Expediente
N°20.179, iniciativa de varios diputados y diputadas, basados en los siguientes argumentos:

1. SOBRE LA INICIATIVA DE LEY

A) Firmantes del proyecto

Este proyecto fue presentado el 21 de diciembre del 2016 y el 23 de agosto del 2017 fue
realizada su primera lectura en el Plenario. Las y los Diputados firmantes son: Johnny Leiva
Badilla, Rosibel Ramos Madrigal, Luis Alberto Vasquez Castro, Gerardo Vargas Rojas, William
Alvarado Bogantes, Franklin Corella Vargas, Gonzalo Alberto Ramirez Zamora, Abelino
Esquivel Quesada, Gerardo Fabricio Alvarado Mufioz, Otton Solis Fallas, Michael Jake Arce
Sancho, Olivier Ibo Jiménez Rojas, Aracelli Segura Retana y Mario Redondo Poveda.

B) Resumen del proyecto



Las siguientes tablas detallan el contenido del texto base.

» REFORMA AL ARTICULO 176 DE LA CONSTITUCION POLITICA

CONSTITUCION ACTUAL REFORMA PROPUESTA

Articulo 176.- El presupuesto ordinario
de la Republica comprende todos los
ingresos probables y todos los gastos
autorizados de la administracion publica,
durante todo el afio econémico. En ningun
caso el monto de los gastos presupuestos
podra exceder el de los ingresos probables.

Las Municipalidades y las instituciones
autbnomas observaran las reglas anteriores
para dictar sus presupuestos.

El presupuesto de la Republica se emitira
para el término de un afio, del primero de
enero al treinta y uno de diciembre.

Articulo 176.-El presupuesto ordinario de la
Republica comprende todos los ingresos
probables y todos los gastos autorizados, de la
Administracion  Pdblica, durante el afo
econdémico. En ningun caso el monto de los
gastos presupuestos podra exceder el de los
ingresos probables. Cuando los gastos
autorizados en el presupuesto ordinario o en
los presupuestos extraordinarios del mismo
afio superen los ingresos tributarios
probables en méas del 3% del producto interno
bruto, la aprobacién del presupuesto
requerird el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de la Asamblea
Legislativa, la que, ademas, deberd
establecer reglas de contencién de los gastos
ordinarios y de subejecucién presupuestaria
gue deben incluir: a) Clausulas de aplicacion
obligatoria que limiten los gastos no
esenciales; b) Clausulas que establezcan
obligaciones porcentuales de subejecucion
presupuestaria; c) Clausulas que limiten la
aplicacion de exoneraciones o subsidios no
exigidos directa y expresamente por ley; d)
Clausulas que establezcan reglas de
contencién del crecimiento del empleo
publico y de los beneficios reconocidos; €)
Clausulas que determinen las acciones para
enfrentar el impacto de los disparadores del
gasto publico, incluyendo las pensiones con
cargo al presupuesto nacional, las decisiones
judiciales de impacto presupuestario y el
reconocimiento de derechos adquiridos de
impacto presupuestario; f) Clausulas que
resguarden prioritariamente las inversiones
publicas.

Las mismas disposiciones seran
aplicables cuando el endeudamiento publico
del Estado supere el 60% del producto interno
bruto.

En caso de no aprobacién del
presupuesto ordinario en el plazo previsto, se




entendera aprobado el presupuesto vigente
del afio anterior, rebajandoseles, en ambos
casos, cada una de las partidas de este en la
proporcion necesaria para garantizar los
limites presupuestarios del parrafo primero.

Las obligaciones de gasto previstas por
ley ordinaria podran ajustarse
proporcionalmente para alcanzar el objetivo
de equilibrio presupuestario.

Las municipalidades y las instituciones
auténomas observaran las reglas anteriores para
dictar sus presupuestos. El presupuesto de la
Republica podra fijar limites maximos al
crecimiento presupuestario y al empleo
publico de las instituciones auténomas
creadas por ley, asi como los minimos de
inversion en infraestructura, investigacion y
equipamiento. Los presupuestos de las
instituciones autbnomas no podran
contradecir esos limites, por cuyo
acatamiento velara la Contraloria General de
la Republica.

El presupuesto de la Republica se emitira para el
término de un afio, del primero de enero al treinta
y uno de diciembre. Lo anterior, sin perjuicio
de la aprobacién de presupuestos
plurianuales, de conformidad con la ley.

= REFORMA AL ARTICULO 184 DE LA CONSTITUCION POLITICA

CONSTITUCION ACTUAL REFORMA PROPUESTA

Articulo 184.- Son deberes y atribuciones
de la Contraloria:

1) Fiscalizar la ejecucion y liquidacion de los
presupuestos ordinarios y extraordinarios de
la Republica;

No se emitira ninguna orden de pago contra
los fondos del Estado sino cuando el gasto
respectivo haya sido visado por la
Contraloria; ni constituird obligacion para el
Estado la que no haya sido refrendada por
ella;

2) Examinar, aprobar o improbar los
presupuestos de las Municipalidades e
instituciones auténomas, y fiscalizar su
ejecucioén y liquidacion;

Articulo 184.-Son deberes y atribuciones de la
Contraloria:

[...]

5) Informar a la Asamblea Legislativa,
antes de la aprobacion de cualquier proyecto
de ley, sobre el impacto presupuestario y
regulatorio de este.

6) Las demas que esta Constitucion o las
leyes le asignen.




3)
Legislativa, en su primera sesion ordinaria,
una memoria del movimiento
correspondiente al afio econémico anterior,
con detalle de las labores del Contralor y
exposicion de las opiniones y sugestiones
gue éste considere necesarias para el mejor
manejo de los fondos publicos;

4) Examinar, glosar y fenecer las cuentas
de las instituciones del Estado y de los
funcionarios publicos;

5) Las demas que esta Constitucion o las
leyes le asignen.

Enviar anualmente a la Asamblea

Ademas, el texto contiene un transitorio que sefiala lo siguiente:

TRANSITORIO UNICO.- Las reformas constitucionales de los articulos 176 y 184 de la

Constitucion Politica que se establecen con la presente reforma regiran a partir del afio 2018.
Iniciardn con el presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica para el ejercicio
economico del afio 2018, el déficit fiscal debera disminuir cada afio, al menos, el 0,75% del PIB
hasta alcanzar el limite superior del déficit fiscal de 3% del PIB.

C) Deficiencias técnicas del proyecto

El proyecto de ley presenta una serie de deficiencias técnicas serias que fundamentan el criterio
del presente dictamen. A saber:

Los conceptos “gasto autorizado”, “ingreso tributario” y “deuda del Estado” son
imprecisos y erroneos. El proyecto de ley tiene por objetivo contener el déficit fiscal
financiero del Gobierno Central, por lo que los conceptos correctos son “gasto financiero”,
“‘ingreso corriente” y “deuda del Gobierno Central”. Ministerio de Hacienda, Audiencia
Sesion N°2, Lunes 13 de noviembre, Comision Especial 20.179.

El proyecto es de dificil aplicacion, dada la coyuntura nacional. Ante la rigidez y la
existencia de obligaciones ineludibles para el Estado, no se visualiza espacio para un
recorte de la magnitud propuesta, a menos que impligue despedir funcionarios o
desatender otras obligaciones que posteriormente traerian demandas al Estado. Por
ejemplo, un recorte de 1%PIB implica eliminar 20.000 plazas. Ministerio de Hacienda,
Audiencia Sesidon N°2, Lunes 13 de noviembre, Comision Especial 20.179.

No hay justificacion de los limites escogidos. Por ejemplo se menciona un 3% del
déficit financiero, ¢por qué se escogio este monto y no otro? De igual forma, el 60 % del
PIB como referencia carece de sustento pues el Banco Central y otros estudios han
estimado que la deuda para hacer sostenible ain en escenarios adversos, lo que se
conoce como limite natural de la deuda, anda en torno al 50% del PIB, entonces ¢ por
gué 60%?, Banco Central de Costa Rica, Audiencia Sesion N°2, Lunes 13 de noviembre,
Comision Especial 20.179.



No se salvaguarda un minimo de inversion publica. Se asocia la reglas fiscales con
casos de éxito en otros paises, sobre todos en los escandinavos y nordicos, pero no se
menciona la importancia que tiene la inversion publica para explicar el crecimiento
econdémico de estos paises. Banco Central de Costa Rica, Audiencia Sesion N°2, Lunes
13 de noviembre, Comision Especial 20.179.

No garantiza el equilibrio o las buenas practicas presupuestarias. Con 0 sin
veintinueve votos se pueden aprobar presupuestos que incumplan los limites
establecidos pues se dara por aprobado el presupuesto del afio anterior con rebajas
proporcionales en cada una de las partidas para garantizar los limites dispuestos,
entonces aqui la pregunta es ¢ qué ejercicio presupuestario le cabe al Gobierno? Banco
Central de Costa Rica, Audiencia Sesion N°2, Lunes 13 de noviembre, Comision Especial
20.179.

La regla es pro ciclica. No considera el ciclo econémico y esto tiene implicaciones
desfavorables tanto para la politica fiscal como para la monetaria. Para la politica fiscal
porque una de las funciones es ser estabilizador del ciclo econdmico y para la politica
monetaria porgue ante un recalentamiento de la economia, por ejemplo, cuando ya la
brecha del producto esta positiva, la regla implicaria un mayor gasto publico, entonces
tendria efectos incrementales directos sobre la inflacion. Banco Central de Costa Rica,
Audiencia Sesion N°2, Lunes 13 de noviembre, Comision Especial 20.179.

Existe imprecision juridica. ¢(Qué se entiende por Estado? Por la exposicion de
motivos se entiende que el Gobierno Central, pero no se especifica. ¢ Limites aplican en
forma conjunta o por separado? No queda claro. ¢Qué limites aplica a instituciones
auténomas, municipalidades? Porque por una parte dice que observaran los limites,
pero luego dice que son los legisladores los que establecen los limites a las instituciones
auténomas y las municipalidades. Banco Central de Costa Rica, Audiencia Sesion N°2,
Lunes 13 de noviembre, Comisién Especial 20.179.

Las clausulas de contencidon son imprecisas y deficientes. Asamblea Legislativa,
Informe integrado (juridico-econdémico) AL-DEST- 1IN-384-2017.

i.Clausulas de aplicacion obligatoria que limiten los gastos no esenciales.

Sobre este punto se debe indicar que, pareciera que la determinacion de la
categoria de gasto no esencial quedaria a discrecion de la Asamblea Legislativa.
Al respecto, debe tomarse en cuenta que si bien algunas categorias de gasto
pueden considerarse como superfluas, por la nomenclatura que se utiliza en el
clasificador, éstas pueden estar asociadas con gastos necesarios para la
operacion de las instituciones, de ahi que el impacto de la medida pueda ser muy
limitado.

ii.Clausulas que establezcan obligaciones porcentuales de subejecucién
presupuestaria. Llama la atencion en este caso que la Asamblea apruebe un
presupuesto, y a la vez establezca clausulas de subejecucion, cuya reduccion de



gasto bien podria estar ya contenido en las distintas partidas aprobadas por el
parlamento; a no ser que la intenciébn sea establecer un porcentaje global de
subejecucion, de manera que sea el Poder Ejecutivo el que determine en qué
partidas se aplicara la medida. Tomese en cuenta que, el prepuesto corresponde
a una autorizacion de gasto sobre un limite superior, no una obligacién de gasto,
de manera que bien el Poder Ejecutivo podria subejecutarlo.

.Clausulas que limiten la aplicacibn de exoneraciones o subsidios no

exigidos directa y expresamente por ley. Al respecto, se menciona que la
mayor parte de este tipo de beneficios se sustentan en una Ley y deben
estructurarse de conformidad con lo que dispuesto en el Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, de manera que el impacto de esta medida podria ser
muy limitado. Es importante indicar que en Costa Rica existe un alto nivel del
denominado gasto tributario, el cual hace referencia a una relacién entre los
ingresos tributarios que se deberian obtener de conformidad con el nivel de
actividad econdmica y el que efectivamente se obtiene, este gasto ronda el 5,0%
del PIB, y en él tiene una participacion importante las exoneraciones, como por
ejemplo, zonas francas con respecto al impuesto sobre la renta, o los servicios al
no estar gravados la mayoria con el impuesto de ventas, a lo cual se unen altos
porcentajes de elusion y evasion en distintos impuestos.

iv.Clausulas que establezcan reglas de contencion del crecimiento del empleo

publico y de los beneficios reconocidos. No es claro si esta clausula abarca
Gnicamente la posibilidad de establecer contencidon al crecimiento del empleo
publico y beneficios asociados (prohibicion, dedicacion exclusiva, anualidades,
etc.) contemplados en el Presupuesto de la Republica, o si incluye la posibilidad
de establecer limitaciones al empleo de todo el Sector Publico. Al respecto, se
debe considerar que el origen del déficit puede estar en el Presupuesto Nacional,
en tanto que, los presupuestos de las instituciones auténomas podrian ser
superavitarios, por lo que tomar medidas mas alla del ambito del Presupuesto
podria no ser consecuente a no ser que se trate de establecer una politica nacional
de Empleo Publico que vaya mas alla de la contencion del déficit. Por otra parte,
si se consideran las limitaciones existentes en nuestra legislacion para afectar
derechos adquiridos, se tiene que, el potencial de la medida para contener el gasto
seria muy limitado en el corto plazo.

v.Clausulas que determinen las acciones para enfrentar el impacto de los

disparadores del gasto publico, incluyendo las pensiones con cargo al
presupuesto nacional, las decisiones judiciales de impacto presupuestario
y el reconocimiento de derechos adquiridos de impacto presupuestario. Al
igual que lo indicado en el caso anterior, dadas las limitaciones existentes en
nuestra legislacion para afectar derechos adquiridos, el potencial de la medida
para contener el gasto seria muy limitado en el corto plazo. Por otra parte es dificil
prever las acciones que se podrian establecer en el Presupuesto Nacional, ya que
la contencion del gasto en estas materias pasa por reformas legales e



institucionales que dificilmente se podrian concretar mediante una Ley de
presupuesto.

2. DESGLOSE DE AUDIENCIAS REALIZADAS

v ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA N° 2, lunes 13 de noviembre de 2017.

El Ministro de Hacienda Helio Fallas encontr6 una serie de dificultades de aplicacion en
lareforma propuestay las graves consecuencias de aprobarse las medidas, en esalinea
manifesto:

“(...)Este proyecto consideramos que es de dificil aplicacion dada la coyuntura
actual, cuando decimos que es de dificil aplicacion es por los impactos que estamos
previendo y ahora van a ver como mas adelante buscamos hacer una integracion
con algunos elementos de lo que Hacienda ya habia trabajado en este tema de la
regla fiscal, que casualmente con don Rafa habiamos iniciado desde el 2015,
entonces, en esto aqui, lo que se resalta es que dada la rigidez y la existencia de
obligaciones ineludibles para el Estado no se visualiza un espacio para un recorte
de tal magnitud, pues implicaria despedir funcionarios o desatender otras
obligaciones, a manera de ejemplo, un recorte de 1 punto del PIB implica eliminar
veinte mil plazas; esto de eliminar veinte mil plazas en la condicidn gue esta ahora,
pues es un poco dificil(...).”

“(...)Y ahi hicimos el ejemplo del Presupuesto Nacional para el 2018, que es un
presupuesto muy muy ajustado como ustedes lo estan viendo, y por ejemplo el MEP
tiene 7.4% del PIB, intereses ya van por 3,8% practicamente no mas de la mitad,
pensiones 2.7%, bueno, y ahi sigue una serie de rubros y al final, tenemos que el
21% del PIB tiene una rigidez muy grande para ver donde seria el recorte, entonces,
la pregunta que uno se hace, bueno, donde se aplicaria el recorte sin tocar derechos

adquiridos(...)".

Por su parte el economista Mauricio Soto, funcionario del Banco Central de Costa Rica
también manifestd que la propuesta constitucional recae sobre los gastos, sutendencia
prociclica y confusiones sobre a cudal presupuesto se aplicaria la regla fiscal y
inviabilidad de que sea la Asamblea legislativa la que busque alcanzar el equilibrio de
las finanzas publicas y otros cuestionamientos.




“(...) tenemos es sobre la exposicion de motivos, en el punto dos, donde se dice
gue se puede acomodar bajo esta regla, tanto impuestos altos como gastos e
impuestos bajos, sin embargo el presupuesto publico solo permite actuar sobre el
gasto, no permite la aprobacion de impuestos por via presupuestaria y como vamos
a ver mas adelante, como estd implicito un rendimiento 0 un ajuste muy alto, de
alguna forma se esta limitando ese ajuste gue venga en su totalidad por el
gasto(...)".

“...)se dara por aprobado el presupuesto del afio anterior con rebajas
proporcionales en cada una de las partidas para garantizar los limites dispuestos,
entonces aqui la pregunta es ¢,qué ejercicio presupuestario le cabe al Gobierno?,
estableciendo prioridades, subejecucion, gradualidad, hay otras reglas donde
asienta mas la responsabilidad sobre el Gobierno, estrictamente el Ministerio de
Hacienda, aca es mas bien la Asamblea la gue esta asumiendo la responsabilidad
de alcanzar el equilibrio de las finanzas publicas(...)".

“...)la_regla es pro ciclica, no considera el ciclo _econdmico y esto tiene
implicaciones desfavorables tanto para la politica fiscal como para la _monetaria,
porque la politica fiscal porque una de las funciones es ser estabilizador del ciclo
econdmico y para la politica monetaria porque ante un recalentamiento de la
economia, por ejemplo, cuando ya la brecha del producto esta positiva, la regla
implicaria un mayor gasto publico, entonces con efectos incrementales directos
sobre la inflacion(...)”.

“(...) Imprecision juridica: ¢Qué se entiende por Estado? Por la exposicion de
motivos se entiende que el Gobierno Central, pero no se especifica. ¢Limites
aplican en forma conjunta o por separado? No queda claro. ¢Qué limites aplica a
instituciones autébnomas, municipalidades? Porque por una parte dice que
observaran los limites, pero luego dice que son los legisladores los que establecen
los limites a las instituciones autonomas y las municipalidades (...)"

“(...)los primero que quiere decir este grafico es que es pro ciclica, es decir cuando
yo fijo en 3% del PIB el déficit financiero, no quiere decir que si se incorpora el ciclo
econOémico, no quiere decir que necesariamente yo tenga que estar al 3% quizas
cuando la economia crezca menos, cuando hay las famosas “vacas flacas”, yo
quisiera un déficit financiero mayor, entonces ahi ven la linea roja esta por arriba y
cuando se invierte la situacién, cuando la economia crece mas, cuando estoy con
las “vacas gordas” yo quizas no quisiera un déficit de 3% sino algo menor que me
permita ahorrar para los tiempos adversos, entonces esa seria la diferencia entre
una regla que sea neutral con el ciclo y una regla como esta que es pro ciclica(...)”.

“(...)JEn cuanto a la segunda, nosotros hicimos la observacion de que con las
instituciones autbnomas no nos queda claro que es el mismo limite del 60% cuando
se habla del Estado o si son limites que se tienen que poner por aparte, porque el
Presupuesto de la Republica podra fijar limites maximos al crecimiento



presupuestario, jperdon! antes dice: “...Las municipalidades y las instituciones
autbnomas observaran las reglas anteriores...” ya con ese observaran no queda
claro si es que van uno a uno dentro de esos limites 0 son limites aparte que se
tienen que crear por los diputados del momento o qué limites aplican(...)”.

Por su parte Olivier Castro, Presidente del Banco Central de Costa Rica ratifica la pro
ciclicidad de la norma.

“(...)El otro tema que queria recalcar es el tema de prociclidad de la norma, eso
tiene dos problemas, uno es que se esperaria un Estado que su gasto sea contrario
al ciclo para mas bien ver “baches” menores y uno mas bien vea como un producto
que ojala los “baches” sean muy pequenos y eso un gasto o una reduccion de gasto
en el Gobierno, deberia ser el factor mas importante para controlar el ciclo
econdmico, pero tal y como esta planteado, cuando uno tiene una situacion de
‘bonanza’, que el Gobierno deberia estar reduciendo el gasto, estaria promoviendo
el gasto, entonces el Banco Central se encontraria con que tendria gue hacer una
monumental esfuerzo de contener digamos la actividad econdmica porgue Si no
todo esto se transforma en un proceso inflacionario muy fuerte y al revés igual,
entonces es _como que todo el efecto del ciclo se estaria dejando a la politica
monetaria y obviamente no seria suficiente para disminuir _los ciclos, mas bien
podria ser que eso pueda en algunos casos exagerar si el Banco Central se retrasa
en algln ajuste, podria exacerbar mas bien los movimientos del ciclo y por eso nos
parece gque es importante que al final la regla, esa regla tenga mas bien una funcién
contra el ciclo economico(...).

El Sefior Julio Jurado, Procurador General, manifiesta la mala técnica y confusién entre
las competencias del legislador presupuestario y ordinario; en la misma linea lo
manifiesta la Procuradora Adjunta, Sefiora Martha Rojas.

“(...) Finalmente la Sala Constitucional ha ido decantandose estableciéndose que
el legislador presupuestario, no esté vinculado por el legislador ordinario, excepto
en dos hipotesis, que son los fondos atados que son los propios fondos que estan
en la Constitucion, o cuando se trate de destinos especificos, de normas que
tiendan a desarrollar derechos fundamentales, sobre todo de caracter economico,
social y cultural, y aparte de eso no hay vinculacion (...)"

“(...)Si, quisiera nada mas, agregar a lo que expuso dofia Marta, que bueno, si algun
defecto se le puede sefialar a esta propuesta, un defecto que habria que tomar en
consideracion, es lo que ella ha expuesto, que yo quise exponer también, fue muy
resumida, diciendo que aqui se esta modificando esa distincion entre lo que era las
competencias del legislador presupuestario y las competencias del legislador
ordinario. En resumidas cuentas, podriamos decir, y creo que estariamos de
acuerdo, que esto es una mala técnica, esto que se esta haciendo es una mala
técnica normativa, que lo mejor seria que eso no fuese asi, y que estos temas se




mantuvieran en la esfera del legislador ordinario, todo lo que estd aqui como
clausula, eso en primer lugar(...)".

Martha Rojas, Procuradora Adjunta.

“(...) A mi, como sefalaba el sefior procurador, uno de los cambios fundamentales
que establece esta reforma, sobre todo en el primer parrafo, es la distincion o la
eliminacién del concepto de diferenciacion entre ley presupuestaria y ley ordinaria,
puesto que a través de una ley de presupuesto, en caso extremo, porque no seria
siempre, si no, cuando se den estas circunstancias, a través de la ley
presupuestaria, se podria entrar regular todo eso. Y el problema que yo lo veo, es
gue seria para el tiempo, ya sea un afio, 0 bien, si es un presupuesto plurianual,
por los afios que sea el presupuesto, pero no se resuelve, seguiran existiendo las
leyes que establecen los destinos especificos y las leyes que estableen las
exoneraciones fiscales. Entonces, esa es la preocupacion que me produce, en
relacion con esta situacion de que se habilita la acciéon de esas regulaciones, por
via de leyes (...)".

v ACTA SESION ORDINARIA N° 03. Miércoles 15 de noviembre del 2017

El economista Luis Paulino Vargas, indica la gravedad de la reforma constitucional y la
necesidad de vincular la propuesta con el dinamismo y empuje de laeconomiay la salud
del empleo, asi como reflexiones de paises donde se aplican algunas reglas fiscales
similares.

“(...)El problema del déficit fiscal y de la deuda publica a mi juicio es imposible de
ser visto, va vinculado estrechamente a los problemas de una economia que perdio
dinamismo, a una economia que tiene un desempefio gris y a una economia donde
los problemas del empleo son extremadamente graves, 0 sea, Si uno hace un
andlisis de largo plazo del comportamiento de la economia costarricense se da
cuenta de que a partir del 2009 algo en la economia de Costa Rica cambid y a partir
del 2009 y eso es demostrable, es facilmente demostrable con datos concretos, a
partir del 2009 la economia de Costa Rica crece por debajo de sus estandares
histéricos alrededor de un 20 o un 25% por debajo de estos estandares
historico(...).

“(...) Y_el problema del déficit fiscal no puede ser visto desvinculado de eso, porque
finalmente las finanzas, la salud de las finanzas publicas depende especialmente
del dinamismo, del vigor, del empuje de la economia y de la salud del empleo. Las
personas desempleadas, subempleadas o en la informalidad laboral no pueden
pagar impuesto 0 pagan muy poquitos impuestos; en un pais donde ademas hay
niveles de evasion tributaria de fraude fiscal tan altos, donde hay tan diversas
formas de exencion tributaria, donde la estructura tributaria misma es regresiva,
donde tenemos problemas de distribucion del ingreso de las riquezas tan graves
gue también inciden en la capacidad recaudatoria del Estado; en un pais donde




tenemos todos esos problemas, por otro lado pretender desvincular el problema del
déficit fiscal de los problemas del empleo y de la falta de dinamismo de la economia,
€S a mi juicio, un grave error; y el proyecto tiene como punto de partida
precisamente eso, a mi me parece que el punto de partida del proyecto es endeble,
es débil, porque no estd tomando en cuenta estas realidades y hablar de los
problemas fiscales en Costa Rica sin tomar en cuenta estas realidades no es serio,
perddn, pero no es serio. No podemos hablar de los problemas discales de Costa
Rica como si esos problemas fueran independientes de los problemas del empleo
y los problemas de una economia que ha perdido dinamismo, como es el caso de
la economia costarricense; entonces, esa es la primera observacién que me permito
formular(...)

“8...) En el caso de los ingresos fiscales, estamos hablando de paises europeos
donde los ingresos fiscales son muchisimo mas altos que en Costa Rica en términos
relativos en su PIB, nuevamente Suecia es cercano al 50%, el que menos, Suiza,
alrededor del 35%, pero ademas, cuando hablamos de gastos e ingresos
relativamente al PIB, estamos hablando de un PIB incomparablemente mas alto, el
PIB per capita de cualquiera de estos paises, incluso Polonia que ese el que tiene
PIB per cépita mas bajo, es sin embargo, mucho mas alto que Costa Rica, el PIB
per capita de Polonia es mas del doble del PIB per capita de Costa Rica; entonces,
¢como pretendemos traernos restricciones que se han establecido en paises
mucho mas ricos, con niveles de gasto publico y de ingreso publico muchisimos
mas altos para Costa Rica?, cuando todos los gastos para Costa Rica demuestran
que ni el Estado costarricense es demasiado grande, ni la carga tributaria en Costa
Rica es demasiado alta, todo lo contrario, la carga de Costa Rica es ridiculamente
baja y eso lo sabemos bien, es tercermundista en el pleno sentido de la palabra,
eso es lo que tenemos en Costa Rica, esa es la carga tributaria que tenemos en
Costa Rica, y pretendemos aprobar una Reforma Constitucional que establezca
limites a la posibilidad de crecimiento del gasto publico, limites que a largo plazo
podia significar achicar el sector publico, cuando el sector publico de Costa Rica es
pequefio visto a la luz de cualquier estdndar internacional, el sector publico de Costa
Rica es pequeno(...)”

“(...) Ahora, por otro lado, la idea misma de establecer los limites de 3% en el déficit
y de 60% en la deuda publica, yo me preguntaba de dénde sacaron esos numeros,
0 sea, yo no sé si lo que hicieron fue una trasposicion directa de lo que esta en el
tratado Maastricht, el tratado europeo que establece exactamente estos mismos
limites, 3% para el déficit, 60% para la deuda publica que en Europa ha sido
incumplido sisteméticamente, en el caso de la deuda es incumplido inclusive por la
ejemplarisima Alemania, el pais que siempre es mencionado como el ejemplo
ndmero uno en el mundo entero, deberia mirarse e incluso en Alemania la deuda
publica excede del limite que Maastricht establecid(...).”

“...) Y finalmente yo termino diciendo, okey, quieren el limite del 3% del déficit,
estamos ahorita con un déficit del 6%, el pais urge que tome medidas para atender
el problema del déficit, el problema de la deuda, pero medidas en serio, perddn,



medidas en serio, esto yo con todo respeto no creo que sea una medida seria, pero
bueno, ¢ Cual es la idea? Vamos a bajar el déficit del 6% al 3%, ahi en el proyecto
al final, en el transitorios se habla de reducciones del 0.75% al afio, una reduccion
del déficit a un ritmo de 0.75% como porcentaje del PIB al afio, 0.75% tomando
como referente el dato del PIB estimado por el Banco Central para 2018, 0.75% es
un recorte de alrededor de doscientos setenta mil millones de colones el afio 2018;
¢de doénde van a salir estos doscientos setenta mil millones de colones? Los que
promueven este proyecto deberian empezar por contestar eso, ¢de dénde piensan
sacar los doscientos setenta mil millones que habria que recortar en el 2018? ¢A
quiénes van a despedir? ¢ Cuales servicios van a cerrar? En fin, que digan, yo no
sé de donde lo van a sacar, que me lo digan, de donde van a sacar los doscientos
setenta mil millones de colones para el 2018 y asi sucesivamente los afios
siguientes, supuestamente para alrededor de unos cuatro afios mas o menos
acercarnos al 3% que es el limite magico que aqui se establece(....)".

“(...) En.un momento de recesion econdmica empezar a recortar cosas en el sector
publico, agudiza la recesién, eso fue lo que le aplicaron a Grecia, perdonen. Podran
decir que los griegos abusaron todo lo que quieran, que gastaron lo que no tenian,
pero la crisis griega no se resuelve con moralina, no es sacando la faja y dandole
fajazos a los griegos como se podia resolver la crisis griega, no era dandole de
fajazos porque qué brutos ustedes como gastaron, ahora si, los castigamos; asi no
se resuelven las crisis econdémicas; la moralina esta bien para el confesionario con
el cura 'y que el cura le ponga la penitencia, estamos hablando de economia, y a
Grecia lo que le aplicaron fue una especie de castigo moralizante que lo que hizo
fue llevar la economia a una profunda crisis; la economia griega se contrajo entre
2010 y 2015 casi un 30%, a raiz de una politica de austeridad absurda, o sea,
quisieron hacer que los griegos pagaran su deuda a través de una dieta de
adelgazamiento brutal en vez de entender que para los griegos poder pagar su
deuda lo que necesitaban era capacidad productiva, una economia dinamica, una
economia vigorosa que... por supuesto poniendo en orden, Otton yo a usted lo
conozco muy bien, sé su manera de pensar y mucho la comparto, mas de lo que
usted se imagina, pero poniendo en orden todo lo que habia que poner en orden en
el caso griego, como poniendo en orden todo lo que hay que poner en orden en el
caso de Costa Rica, pero los problemas de este tipo no se resuelven con
penitencias, déjenle la penitencia a los curas, los problemas de este tipo se
resuelven con una economia vigorosa, y esto atenta contra esa posibilidad(...)".

La Sefiora Rocio Aquilar, ex contralora general de la Republica, estable cuestionamientos
sobre las potestades que le quedarian a la Asamblea en contradiccién de las del Poder
Ejecutivo y sobre la necesidad de exclusion de las clausulas y la gravedad de poner
limites al crecimiento.

“(...)Aqui la inquietud mas grande me la genera, la forma en que se esta planteando,
gue sea la propia Asamblea la que hace el equilibrio, aqui se le esta, me parece,
cercenando de alguna forma, las posibilidades al propio Poder Ejecutivo, de poder
resolver hacia donde es que va a orientar los recursos, entonces, por un lado, yo



Poder Ejecutivo, le traslado el problema a la Asamblea, para que ellos hagan el
ajuste, verdad, y yo no fui el que hice el ajuste, fue la Asamblea Legislativa, y ahi
me parece que puede haber alguna contradiccion(...).

“...)JAdemas, recordemos que el presupuesto, y cuando uno ve las clausulas en
particular, el presupuesto no es la suma de partida de gastos, el presupuesto, detras
de esto, lo que hay son programas, y entonces, quien vaya a hacer este ajuste,
deberia de alguna forma, permitir que los programas que estan detras no queden
inconclusos, porque no tengo todos los recursos. Y de todas maneras, a mi me
parece que no es lo mas feliz, que en el texto de esta reforma aparezcan normas
gue son mas propias de una ley o de un reglamento, esto deberia, o trasladarse a
Ley de la Administracion Financiera, pero en particular, a mi me llama la atencion,
gue entonces la conduccion vaya a quedar en manos del Congreso y no del Poder
Ejecutivo (...)"

“(...) Aqui el otro punto, pues las clausulas, de nuevo, solo se refieren al tema de
gastos, no hay ninguna clausula que hable de la posibilidad de tener ingresos de
forma extraordinaria, lo que me parece, que uno podria plantear aqui en un balance
diferente, pero en todo caso, yo creo que seria preferible, que esas clausulas y esa
cantidad de clausulas, no estén en el texto constitucional (...)".

“(...)Tambien habla de que el presupuesto puede fijar limites al crecimiento, empleo
publico de las instituciones autonomas creadas por ley, ahi entenderiamos
basicamente, que por lo menos, salvo otras reformas quedarian por fuera como
mencioné, en particular, educacion(...)”.

v ACTA SESION EXTRAORDINARIA N° 04. Lunes 20 de noviembre del 2017

La Sefiora Martha Eugenia Acosta Zufiiga, Contralora General de la Republica, plantea la
posibilidad de darle tramite a otras iniciativas a planteadas; ademas la Contraloria se
opone al inciso sobre deberes y atribuciones de la Contraloria. Por otro lado establece
un rol atipico de la Asamblea Legislativa al establecer limites al presupuesto.

“(...)La Contraloria considera que, a nivel constitucional, un marco apropiado para
el funcionamiento de reglas fiscales con caracteristicas de efectividad, flexibilidad y
sostenibilidad, lo constituye la iniciativa que se tramita con expediente N° 19.584,
que pretende insertar dos grandes principios, el de sostenibilidad y plurianualidad
de los presupuestos en la Constitucion Politica y que aplique a toda la
Administracién Publica, en todo caso, y considerando que esta regla ya figura...
ahora bien, perdon, de establecerse una regla fiscal con rango constitucional, la
Contraloria recomienda la regla de equilibrio presupuestario ordinario o corriente
gue durante muchos afios se procuré respetar, en todo caso y considerando que
esta regla ya figura a nivel de norma en el articulo 6 de la LAF y en el articulo 4 de
la Ley 6955 de 1984, se recomienda garantizar su aplicacion al presupuesto



nacional mediante su incorporacién en el Reglamento de la Asamblea Legislativa;
en este supuesto el déficit financiero solo se daria por inversion publica neta, la cual
podria ser mayor que el monto de este déficit si existiera un superavit corriente, o
ahorro, o alguna clausula de flexibilizacion, por ejemplo- en el marco de
presupuestacion plurianual que se propone en el proyecto 19.584(...)".

“(...)La informacion necesaria debera ser suministrada por el proponente a la
instancia que sea que labore este tipo de estudio. Puedo entonces afirmar, que una
funcién como la gue se pretende no es practica propia de una Contraloria, hemos
venido en la Contraloria haciendo esfuerzos por revisar los procesos, nuestros
procesos; por simplificar tramites y por dar al control y a la fiscalizacién su justa
dimensidn, y por lo tanto en nuestro criterio prefeririamos que no se asigne esa
funciébn a la Contraloria, y por demas esta agregar que mas bien deberia
fortalecerse e conocimiento y experiencia que ya existe, por ejemplo, en el
departamento de servicios técnicos de esta Asambleal...).

“(...)Sobre los informes de impacto regulatorio, se desconoce a qué se esta
haciendo referencia con esa frase de impacto regulatorio, porque en la exposicion
de motivos del proyecto nos e menciona este aspecto, en todo caso, si bien el tema
regulatorio tiene relacién con la materia de Hacienda Publica, su definicion y
consecuente incidencia por parte de normas nuevas, es propio de otros érganos y
entes publicos que tienen a su cargo precisamente el disefio de regulaciones y el
control de su cumplimiento, para potenciar, en este caso, la simplificacion de
trAmites y agilizar el funcionamiento de la Administracion Publica con los
consecuentes beneficios que esto pueda implicar; entonces, esta es una funcion
que por lo tanto en nuestro criterio no deberia de corresponder a la Contraloria(...).

“(...) De ser aprobado el limite propuesto del 3% del PIB para el déficit financiero,
se requeriria mayor precision sobre la aplicacion del mismo, dado que esto se
puede rebasar con la mayoria absoluta en el Congreso. La potestad de establecer
limites de crecimiento al presupuesto, a la inversion y al empleo publico de las
instituciones auténomas corresponde, actualmente, a la direccién politica del Poder
Ejecutivo y podria significar un rol atipico para esta Asamblea Legislativa, esto para
efectos de sus valoraciones {(...).

“(...) Finalmente, tener presente que la incorporacion de reglas fiscales de rango
constitucional —aun _cuando ya existen a nivel legal— no garantiza una solucién
definitiva y pronta al desbalance fiscal del Gobierno Central. En el tanto no se
ataguen las causas_estructurales del crecimiento inercial del gasto corriente, el
déficit v la deuda se mantendran en una tendencia de insostenibilidad y eventual
insolvencia (...).




*En todos los casos, el subrayado es nuestro.

1)

2)

3)

4)

3) CONCLUSIONES

La imposicion de reglas fiscales concebidas como limites cuantitativos explicitos sobre el
déficit fiscal y/o la deuda publica, es un recurso que se ha vuelto frecuente a nivel mundial
durante el actual periodo de dominancia ideologica neoliberal. Ello claramente refleja la
desconfianza tanto hacia los mecanismos de la democracia, como respecto del uso de la
politica fiscal como herramienta para atenuar los movimientos ciclicos de la economia.

Estas reglas surgen como una reaccion a algunos excesos que en contextos democraticos
tienden a darse, cuando los parlamentos o los gobiernos crean programas, autorizan o llevan
a cabo gastos en respuesta a las presiones de diversos sectores de la ciudadania, o bajo el
influjo de diversos intereses que impactan sobre la gestion de las politicas publicas. Ante
estas realidades, se recurre a la imposicién de normas restrictivas cuyo propoésito es limitar
los mecanismos de la democracia para asi limitar el efecto de esos juegos de intereses de
diversa procedencia —a veces originados en el poder econémico pero otras veces venidos
de sectores populares de la ciudadania— que inciden sobre las finanzas publicas.

Esto también reflejan el consenso prevaleciente en el dmbito de la teoria econémica
hegemonica, segun la cual cualquier aumento del gasto publico, mas alla de un cierto
maximo bien definido, es pernicioso. Esa teoria asimismo afirma que la politica fiscal es
ineficaz, de donde se deriva la recomendacion de constrefiir al maximo su aplicacion. La
mencionada teoria ha recibido severos cuestionamientos por el manifiesto irrealismo de sus
supuestos, pero también por las incoherencias de su construccion légica. En todo caso, la
realidad la ha desprestigiado ampliamente. Primero, porque esa teoria afirmaba que una
crisis como la que se suscité a escala mundial a partir de 2007 nunca podria haberse dado.
No obstante lo cual, y en contra de tal presuncion tedrica, la crisis efectivamente se dio. Y
segundo porque de esa teoria derivan las politicas de austeridad fiscal que tantas y tan
terribles devastaciones sociales, politicas y econdémicas han ocasionado en los ultimos siete
afos.

En la Union Europea, y dentro de los marcos del Tratado de Maastrich (1992), se
establecieron exactamente los mismos limites que se formulan en esta propuesta de regla
fiscal: limite del 3% del PIB para el déficit fiscal y del 60% del PIB para la deuda publica. En
los marcos de la crisis econémica del ultimo decenio, en particular la crisis de la deuda
europea, esos limites fueron transgredidos de forma sistematica y generalizada, incluso por
Alemania, no obstante que ésta es usualmente mencionada como un caso de rigor fiscal y
prosperidad econdmica. Lo cierto es que la deuda publica alemana ha excedido por muchos
afnos del limite establecido. En general, y mas alla del caso aleman, los datos de Eurostat
muestran que en diversos paises donde, después de extenuantes esfuerzos fiscales se logré



reducir el déficit, sin embargo la deuda sigue excediendo por amplio margen del limite del
60% (véase cuadro adjunto). Un caso muy ilustrativo es Grecia, donde se logra pasar de
una situacion de abultado déficit a un pequefio superavit fiscal, pero al costo de provocar
una brutal contraccién de la economia, la cual a la altura de 2016 es un -27% mas pequefia
de lo que era en 2007, con tasas de desempleo general que han sobrepasado el 25% y que
en el caso de las personas jovenes han excedido del 50%. Y sin la menor ni mas remota
perspectiva de que su deuda publica se haga manejable. Los costos sociales y humanos
gue esto conlleva son inconmensurables, y sus implicaciones politicas imprevisibles. Es la
demostracién mas elocuente del fracaso de las politicas austeritarias y del enorme peligro
gue estas representan.

Public balance General government debt
{netlending | net borrowing of general government sector) (general government consolidated gross debt)

2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
EU-28 -33 =30 24 A7 857 86.7 849 835
Euro area {EA-19) -3.0 -26 =21 -15 914 920 903 89.2
Belgium -1 -3 -25 -26 1056 1067 108.0 1059
Bulgaria 04 55 -16 0.0 170 270 260 205
Czech Republic -12 -19 06 06 449 422 403 2
Denmark -10 14 -13 09 440 440 396 78
Germany {2 03 07 08 775 749 712 (8.3
Estonia 02 07 01 03 102 107 101 95
Ireland 57 a7 20 06 1195 1053 77 754
Greece -131 -7 59 07 1774 1797 1774 1790
Spain <70 60 51 -45 955 1004 998 994
France -4.0 -39 -36 -34 023 949 956 96.0
Croatia 53 54 -14 08 822 86.6 867 842
Italy -29 =30 27 24 1280 1318 1321 1326
Cyprus 51 88 -12 04 1022 1071 1075 1078
Latvia -10 -16 -13 00 390 409 365 401
Lithuania 26 07 {02 03 w7 405 427 402
Luxembourg 1.0 14 14 16 234 224 216 200
Hungary -26 =21 -16 -18 766 757 47 741
Malta 26 20 -13 10 687 4.3 606 58.3
Netherlands -24 23 =21 04 677 7.9 52 23
Austria -14 27 -11 -16 813 844 855 846
Poland -4.1 =35 26 24 557 502 511 544
Portugal -48 12 -44 20 129.0 1306 129.0 1304
Romania =21 -4 08 =30 s 304 380 76
Slovenia 151 54 29 -18 70 809 831 797
Slovakia 27 27 27 A7 547 536 525 519
Finland 26 32 27 -19 565 (02 637 636
Sweden -14 -15 03 09 404 452 439 415
United Kingdom 56 57 -43 =30 862 881 890 88.3

(") Data extracted on 24.04.2017.
Source: Eurostat {online data codes: tec00127 and tsdded 10)

5) Por lo tanto, la experiencia europea demuestra principalmente dos cosas:

a. El caracter fantasioso de estas reglas, que con mucha frecuencia resultan inviables,
y lo son mucho mas en coyunturas de crisis econdmica, donde se convierten en un
factor que obstaculiza la aplicacién de una politica econ6mica sensata.

b. El potencial destructivo que conllevan las tesis de austeridad econémica subyacentes
a estas reglas. Ello obliga a politicas que, en funcién de determinados objetivos de
caracter fiscal, son capaces de agudizar la crisis econdmica, con consecuencias
sociales y politicas realmente devastadoras. Tales son los riesgos inherentes a un



enfoque puramente ideoldgico, desvinculado de las realidades concretas de las
sociedades actuales.

6) La formulacion de la regla fiscal, tal como se plantea en el proyecto de ley expediente N°
20.179, tiene todos los defectos, debilidades y peligros a que en lo anterior se ha hecho
referencia.

a.

b.

Primero, su inspiracion claramente responde a esa teoria econémica que, no obstante
ser dominante, ha sido ampliamente desacredita por la critica teérica y por las
evoluciones de la realidad.

Segundo, claramente refleja un sesgo ideoldgico austeritario, con todos los
gravisimos riesgos que esto comporta, segun lo que en lo anterior ha sido explicado.

7) Lo anterior se desprende claramente de la redaccion que se le da al articulo 176. La adicion
gue se incorpora en el mencionado articulo, contiene dos partes principales:

a. Si el déficit excede del 3%, la aprobacion del presupuesto requerira de mayoria

b.

absoluta en la Asamblea Legislativa.

Pero asimismo se indica que la Asamblea “ademas, debera establecer reglas de
contencion de los gastos ordinarios y de subejecucion presupuestaria...” (énfasis
afladidos). Enseguida de lo cual se enumeran varias categorias presupuestarias
sobre las cuales deberan aplicarse esas medidas restrictivas.

8) En resumidas cuentas, lo anterior significa lo siguiente:

a. Se da por sentado que un déficit presupuestario encima del 3% del PIB es algo

b.

intrinsecamente pernicioso, independientemente de las causas que lo haya
ocasionado, en virtud de lo cual entran a regir medidas automaticas de contencién y
recorte. Esto claramente evidencia el sesgo ideoldgico desde el cual se formula esta
idea, 0 sea, y dicho de otra forma, el desconecte entre lo que se propone y la realidad
concreta.

Al desentenderse de las razones que pudieron haber provocado ese déficit, se
introduce un peligroso sesgo pro-ciclico, toda vez que el déficit pudo surgir de una
situacién de ralentizacion y, eventualmente, de recesion de la economia, en cuyo
caso ejecutar los recortes a que esta norma obliga, provocara una profundizacion de
la atonia econdmica, lo que a su vez agravara los desequilibrios fiscales y hara méas
dificil y costosa su solucion.

De forma explicita se indica que “las mismas disposiciones seran aplicables cuando
el endeudamiento publico del Estado supere el 60% del producto interno bruto”.
También en este caso las medidas restrictivas son de aplicacion obligatoria
independientemente de los factores que hayan podido provocar el aumento de la
deuda. Esto es evidencia adicional sobre el sesgo ideoldgico subyacente.



9) EIl caracter altamente restrictivo de la propuesta, o sea, su sesgo ideoldgico hacia el
austeritarismo presupuestario sin otra motivacion mas que la de caracter puramente
ideoldgico, se reitera en otras disposiciones incorporadas a este articulo 176:

a. Se explicita (como lloviendo sobre mojado) que “las obligaciones de gasto previstas
por ley ordinaria podran ajustarse proporcionalmente para alcanzar el objetivo de
equilibrio presupuestario”.

b. Las mismas restricciones se aplican a municipalidades e instituciones auténomas las
cuales “observaran las reglas anteriores para dictar sus presupuestos”. Esto extiende
el alcance de la regla y con ello amplia el efecto negativo de las restricciones que
impone.

10)Toda la norma queda disefiada de forma que el ajuste presupuestario obligatorio debe
aplicarse por el lado del gasto, y nunca por el de los ingresos. Como hemos visto en lo
anterior, la propuesta es reiterativa en ese punto, es decir, pone la totalidad del ajuste en
restricciones al gasto y en ninglln momento autoriza ajustes via incremento de impuestos,
lo cual agrava el grado de rigidez que se introduce en la politica fiscal. En todo caso, debe
guedar claro que atacar un problema fiscal originado en una situacidon de recesion
econdmica via incremento de impuestos, puede quiza ser menos dafino (depende de cémo
se disefien esos impuestos), pero sigue siendo un proceder equivocado. La prioridad debe
estar en recuperar la economia, no en subsanar desequilibrios fiscales surgidos
precisamente del debilitamiento de la economia.

11)En dltima instancia, esta reforma desactivaria y quitaria toda eficacia a la politica fiscal como
herramienta que permita atenuar los movimientos ciclicos de la economia. El tipo de reglas
a las que queda sujeta, mas bien la convierten en una peligrosisima arma pro-ciclica.

12)En ese contexto, el transitorio Unico que el proyecto incluye agrega nuevos motivos de
preocupacion. Ese transitorio establece que a partir de 2018 deberd empezar a aplicarse el
ajuste, de forma que “...el déficit fiscal debera disminuir cada afio, al menos, el 0,75% del
PIB hasta alcanzar el limite superior del déficit fiscal de 3% del PIB”. De acuerdo con las
estimaciones del Banco Central acerca de la magnitud esperada del PIB en 2018, esa
reduccién obligaria a un recorte por un monto de aproximadamente 270 mil millones de
colones. Como se desprende lo anteriormente analizado, la totalidad de este ajuste debe
hacerse vias gastos ¢ Donde se supone que se recortard? ¢ Cudles programas, instituciones
y servicios se veran perjudicadas? ¢Se planea hacer despidos? ¢Cuantas personas se
piensa despedir? Estas son preguntas absolutamente fundamentales. Quienes proponen
esta reforma tienen la ineludible obligacion de contestar todas y cada una de estas
preguntas.

13)El proyecto introduce algunas menciones a la inversién publica, y sugiere que ésta quedaria
protegida de los recortes a que se obliga. Es decir, se da a entender que los recortes
operarian solo sobre gastos corrientes. Sin embargo, esto queda formulado de forma vaga,
lo que hace igualmente dudosa su vigencia practica. Ello es asi por varias razones:



a. No hay ninguna estipulacion cuantitativa respecto de la inversion publica, como en
cambio si se introduce en los otros casos, lo cual torna incierto los alcances efectivos
de la presunta excepcion que se introduce. La vaguedad con que esto es abordado,
favorece que facilmente se vuelva ineficaz.

b. Al mismo tiempo se estaria dando lugar a toda esa amplia gama de recortes sobre
instituciones, servicios, personal y otros rubros del sector publico, con lo que,
inevitablemente, la capacidad de gestion de la inversién publica queda en entredicho.
Resulta muy incierta la perspectiva de un sector publico mutilado presuntamente
promoviendo procesos de inversion. Ello crea condiciones que propiciaria la
agudizacion de los problemas de ineficiencia, lentitud y corrupcion que
desgraciadamente se han puesto de manifiesto en relacién con la inversion puablica.

c. Aun sise cumpliese con la optimista expectativa de mantener los niveles de inversion
publica, el efecto positivo que esto pudiera tener se veria compensado,
eventualmente anulado, por los recortes forzados que se imponen en el gasto
corriente.

d. Entodo caso, y en el contexto ideoldgico que esta horma impone, con todo el conjunto
de restricciones que hace obligatorias, no resulta nada descabellado imaginar que las
autoridades de gobierno también aplicaran recortes sobre la inversion publica a fin de
restablecer los equilibrios fiscales a que la Constitucion obligaria.

4) RECOMENDACION

De conformidad con lo sefialado y tomando en consideracion los aspectos técnicos descritos,
de oportunidad y conveniencia, los suscritos diputados integrantes de esta Comision, rendimos
el presente DICTAMEN NEGATIVO DE MINORIA, que sometemos a consideracion de los
sefores diputados.

José Francisco Camacho Leiva

1 vez—Solicitud N° 108254.—( IN2018214664 ).



EXPEDIENTE LEGISLATIVO N° 20.179 COMISION ESPECIAL PARA
ESTUDIAR EL PROYECTO DE LEY QUE REFORMA DE LOS ARTICULOS 176
Y 184, Y ADICION DE UN TRANSITORIOA LA CONSTITUCION POLITICA,
PARA LA ESTABILIDADECONOMICA Y PRESUPUESTARIA

DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

EXPEDIENTE LEGISLATIVO N° 20.179 LEY QUE REFORMA DE LOS
ARTICULOS 176 Y 184, Y ADICION DE UN TRANSITORIO A LA
CONSTITUCION POLITICA, PARA LA ESTABILIDAD ECONOMICA Y
PRESUPUESTARIA.

ASAMBLEA LEGISLATIVA

Los suscritos diputados, miembros de la Comision Especial de Reforma a los
Articulos 176 y 184y Adicion de un Transitorio a la Constitucion Politica, rendimos
INFORME AFIRMATIVO DE MAYORIA sobre el proyecto de ley que se tramita bajo
el expediente N° 20.179, “REFORMA DE LOS ARTICULOS 176 Y 184, Y ADICION
DE UN TRANSITORIO A LA CONSTITUCION POLITICA, PARA LA
ESTABILIDADECONOMICA Y PRESUPUESTARIA” y que fue publicado en La
Gaceta No. 213 del 10 de noviembre de 2017, iniciativa de varios diputados de la
presente administracién, con base en las siguientes consideraciones:

La Constitucion Politica, es el cuerpo normativo que refleja los principios,
obligaciones y derechos fundamentales que la sociedad dispuso que deberian regir
la ruta del desarrollo del pais. En este sentido el Voto N° 720-91 del 16 de abril de
1991 de la Sala Constitucional elabora que:

“La Constitucion, como forma fundamental de un Estado de Derecho, y como reflejo

del modelo ideolégico de vida, posee las convicciones y valores comunmente



compartidas y reconocidas que representan los principios sobre los que se basara
todo el ordenamiento juridico y la vida en sociedad’.

Precisamente por ello, la preservacion de la integridad financiera del Estado, que
es un mandato constitucional y que se refuerza con esta reforma, debe
balancearsecon el mandato de cubrir necesidades socialesbasicas de la poblacion.
No solo porque ambos tienen rango constitucional, sino porque el primero es
condicion sine qua non para el segundo.

Es precisamente en la Constitucion, donde se esbozaron una serie de principios de
equilibrio fiscal con los objetivos de garantizar la capacidad de la Administracion
Plblica para brindar bienes y servicios publicos, asegurar la estabilidad
macroecondmica en el corto plazo asi como la sostenibilidad de las cuentas fiscales
en el largo plazo. En el articulo 176 se establece que: “en ningun caso el monto de
los gastos presupuestados podra exceder el de los ingresos probables”. Igual
disposicion se establece para las municipalidades y las instituciones autonomas.
En igual sentido y para salvaguardar el equilibrio fiscal, el articulo 179 de la
Constitucion establece que: “La Asamblea Legislativa no podra aumentar los gastos
presupuestados por el Poder Ejecutivo, si no es sefialando los nuevos ingresos que
hubieren de cubrirlos, previo informe de la Contraloria General de la Republica

”

sobre la efectividad fiscal de los mismos.” Con ello se busca evitar que sea una
decision de la Asamblea Legislativa la que genere un desequilibrio fiscal y atente
contra la estabilidad macroeconémica.

A pesar del esfuerzo de los constituyentes, para asegurar el equilibrio fiscal y con
ello proveer estabilidad a la economia del pais, a lo largo de los afios hemos visto
como las circunstancias que afectan los ingresos tributarios, como la crisis del 2009;
la asignacion de mayores obligaciones de gasto para el Estado aprobadas en
normativa sin su respectiva fuente de financiamiento y las limitadas posibilidades de
dar mayor austeridad al gasto, ha propiciado un presupuesto excesivamente rigido,
un aumento en el déficit fiscal recurrente y creciente, y un incremento descontrolado

de la deuda del Gobierno Central.




Dentro de este contexto, la reserva constitucionalgarantiza que ante nuevas
realidades se puedan dar reformas que la adecten a ese nuevo entorno. Siempre y
cuando se respeten los procedimientos y mecanismos que la misma Constitucion
establece, respetando la armonia entre las normas de fondo y forma.

Como sefala el informe de Servicios Técnicos, una reforma constitucional debe
surgir por dos razones: por un “desfase profundo entre los valores subyacentes de
la sociedad y los recogidos en el texto constitucional”, o “cuando aparezcan nuevas
circunstancias que hagan necesaria la regulacion de determinadas materias no
contempladas expresamente por el constituyente y que no pueden derivarse de sus
principios”. La presente propuesta de reforma trata de desarrollar un principio
constitucional de saneamiento fiscal, que no se ha visto adecuadamente reflejado
en la formulacién de los presupuestos y en el accionar del Estado como principal
elemento de estabilidad econémica y social. La persistencia de altos niveles de
déficit fiscal tiene severas consecuencias sobre la estabilidad econémica y por lo
tanto, la sostenibilidad del bienestar general. Por ello, se busca una reforma que
ajuste el texto constitucional a las circunstancias y tecnologias vigentes en materia
presupuestaria y de finanzas publicas, para garantizar la estabilidad fiscal.

La intencion de incorporar en la Constitucion Politica una Regla Fiscal no es nueva
ni excepcional, como lo sefial6 el Ministro de Hacienda, master Helio Fallas
Venegas, en su comparecencia al plantear que:*..., si habia un espacio y creemos
que este podia ser ese espacio de dejar en la Constitucién como han hecho la
mayoria de los paises en América Latina, aqui cuando se hicieron los foros y todo
se vio que muchos paises habian elaborado reglas fiscales, algunos habian hecho
esas reformas constitucionales, tal vez un poco menos extensas, pero habian
desarrollado reformas constitucionales, pero ademas también tenian su proyecto de
ley, entonces en este sentido, la propuesta que se esta haciendo para Costa Rica
estd mas acorde con esa tendencia que se dio en muchos de los paises de América
Latina, estamos hablando de Argentina, Pert, Colombia, Honduras incluso. "Asi,
muchos paises han visto la necesidad de incorporar elementos de estabilidad fiscal

en sus constituciones para asegurar el rigor en la Hacienda Publica.




La regla que se le propone al Plenario mediante este informe, se refiere a este tipo
de regla fiscal de balance presupuestario, concentrado en el balance primario, que
se le conoce comunmente como la “Regla de Oro”.

Para el analisis de este proyecto y de las diferentes opciones que permitieran acotar
la regla fiscal a los requerimientos de los proponentes validados por el Plenario
Legislativo, sin transgredir la conexidad, pero detallando mejor el mecanismo que
se intenta construir, fueron convocados a audienciaante la comision, las siguientes

personas.

Sr. Helio Fallas, Ministerio de Hacienda

Sr. Olivier Castro Pérez, Banco Central de Costa Rica

Sr. Julio Jurado, Procuraduria General de la Republica
Sr. Luis Paulino Vargas Solis, Economista

Sr. Pablo Barahona, Abogado Constitucionalista

Sra. Rocio Aguilar, ex Contralora General de la Republica
Sra. Edna Camacho, Economista

Sra. Marta Acosta, Contralora General de la Republica
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Sr. Manrique Jiménez, Abogado Constitucionalista

10.Sr. Edgar AyalesEsna, Economista

11.Sr. Rubén Hernandez, Abogado Constitucionalista

12.Sr. Luis Mesalles, Economista

13.Sr. Luis Loria, Economista Academia de Centroamérica

14.Sra. Olga Marta Sanchez Oviedo, Ministerio de Planificacion y Politica

Econdmica.

En sus declaraciones todos coincidieron en la seriedad de la situacion fiscalque ha
prevalecido a lo largo de los afios y en la necesidad de estabilizar el crecimiento del
gasto publico y por ende del endeudamiento del gobierno central, para darle

sostenibilidad a las finanzas publicas.




El sefior Edgar Ayales Esna, sefaldé que “debe modificarse tanto la Constitucion
como las reglas financieras, como la Ley de Administracion Financiera, para ser
mucho mas especificos en cuanto a lo que se quiere, de manera que las reglas
fiscales que hoy existen sean mucho mas efectivas, que se le dé mucho mas
precision y se limite, se elimine el campo de interpretacion que puede haber en el
Congreso o en la Corte con respecto a su aplicacion. Segundo, que se separe lo
que es el concepto claro de la regla en el articulo 176 de la Constitucion y todo lo
demas que es operativo relacionado con el cumplimiento de las sanciones, se
refleje en las leyes complementarias, necesarias, como la Ley de Administracion
Financiera de la Republica y que se establezcan clausulas de escape y proteccion
a la politica de inversion publica”

El sefior Rubén Hernandez Valle, expreso:“Siempre he dicho que en realidad el
capitulo méas defectuoso de la Constitucion es justamente el de la Hacienda Publica.
Si se reformara adecuadamente ese capitulo no habria necesidad de una
constituyente, es decir, los problemas centrales del Estado costarricense y su
funcionamiento se encuentran justamente en este capitulo, por eso celebro que
finalmente hayan decidido entrarle a tema porque creo que es la primera vez desde
gue se aprobo la Constitucion en que se plantea un proyecto de reforma a normas
especificas de este capitulo.”

Otro de los comparecientes, el sefior LuisLoria brindd su criterio en los términos de
que: “Son necesarias las reglas fiscales, en mi opinion, deberian ser mas estrictas
gue las que aparecen aca. Me parece que el equilibrio fiscal que se buscaba era
gue los ingresos totales, incluyendo financiamiento, fueran igual que los gastos
totales, acé ya se abre una ventana para un déficit mayor,[...] Ademas, se establece
que estos limites se pueden superar con el voto favorable de veintinueve diputados,
de acuerdo con estudios del Fondo Monetariolnternacional, lo deseable es que
existan clausulas de escape, pero que no sea facil escapar de esas clausulas,
entonces, ahi la observacion es que sea con una mayoria calificada que se pueda

superar esa barrera.” Evidenciando la necesidad de establecer un limite al déficit y




por lo tanto al endeudamiento del gobierno central, incluso mas estricto que el
planteado en la propuesta de reforma.

El economista Luis MesallesJorba, mostré su acuerdo con la propuesta de reforma
constitucional ya que. “..., nadie puede decir que Costa Rica no tiene un problema
de desequilibrio fiscal importante, donde ya llevabamos un nivel de déficit financiero,
nueve afos, por encima de ese 3% que se esta poniendo como regla, lo que implica
una deuda que aumenta afo con afo, y ya se dijo que solo el Gobierno Central
representa un 48% del PIB.” Y que se requiere una norma que limite la voracidad
fiscal ya que: “El pais ha demostrado en repetidas ocasiones, que ante situaciones
de estabilidad fiscal, existe una gran tentacion para gastar mas, de aprobar leyes
gue obligan al gobierno a gastar mas y otorgar aumentos salariales o aumentar la
planilla mas all4 de lo que se requiere para una sana administracion de los fondos
publicos.”

Mas adelante en su exposicion el sefior MesallesJorba sefiala que: “... el uso de
reglas fiscales, se hace, porque hay de alguna manera alguna asimetria e incentivos
dentro de la economia, que el gobierno actual, puede estar tentado a tener déficits
altos, porque los futuros gobiernos y futuras generaciones son los que van a pagar,
en el tanto, que los efectos suelen presentarse después, y por eso es que
usualmente se ponen reglas fiscales, para evitar ese des-alineamiento de
incentivos, diriamos asi, y no cargar a futuras generaciones el costo de lo que se
esta haciendo hoy.”

Por su parte la sefiora Marta Eugenia Acosta Zuiiga, Contralora General de la
Republica, apunté contundentemente que “...de establecerse una regla fiscal con
rango constitucional, la Contraloria recomienda la regla de equilibrio presupuestario
ordinario o corriente”. Ademas, sostiene que“se procurd respetaresa regla que ya
figura a nivel de norma en el articulo 6 de la LARFPP vy en el articulo 4 de la Ley
6955 de 1984. Se recomienda garantizar su aplicacion al presupuesto nacional
mediante su incorporacion en el Reglamento de la Asamblea Legislativa; en este
supuesto el déficit financiero solo se daria por inversion publica neta, la cual podria

ser mayor que el monto de este déficit si existiera un superavit corriente, o ahorro,




o alguna clausula de flexibilizacién, por ejemplo- en el marco de presupuestacion
plurianual que se propone en el proyecto 19.584.”

Ante la consulta de si era necesario elevar a norma constitucional el articulo 6 de la
Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, N°
8131, la Contralora General expresé que esa era la recomendacién que hacia la
Contraloria General de la Republica, al igual que la Procuraduria General de la
Republica.

Para los efectos del objetivo de esta Comisién, esa propuesta fue analizada y se
incorpora su idea central en la mocion de texto sustitutivo que se adjunta en el
presente informe, con el propdsito de que sea aprobada por el plenario legislativo.
Al respecto, se recomienda incluir el siguiente enunciado al articulo constitucional
176, ese es “En el presupuesto de la Republica los gastos corrientes no podran
exceder los ingresos corrientes”.

Por su parte, en relacion con la reforma al inciso 5 del articulo 184 incluido en este
proyecto de ley, donde se establece la obligacion de elaborar informes de impacto
presupuestario y regulatorio,por parte de la Contraloria a la Asamblea antes de que
se apruebe las leyes, continda indicando la sefiora Contralora, “... quisiera sefalar
gue hemos revisado practicas internacionales en la materia, con el propésito de
brindarle a ustedes insumos antes de tomar esta decision, y por el conocimiento
que tenemos en materia de fiscalizacion superior, podemos afirmar que no
conocemos ninguna contraloria o entidad de fiscalizacion superior que realice este
tipo de funciones. [...] ...en nuestro criterio prefeririamos que no se asigne esa
funciébn a la Contraloria, y por demas esta agregar que mas bien deberia
fortalecerse e conocimiento y experiencia que ya existe, por ejemplo, en el
departamento de servicios técnicos de esta Asamblea.” En este sentido, se propone
modificar el texto original para que la disposicion sea que la Contraloria General de
la Republica debera certificar ante la Asamblea Legislativa la fuente de
financiamiento de cualquier proyecto de ley que impacte las finanzas publicas.
Sobre este particular, el Departamento de Estudios, Referencias y Servicios
Técnicos de la Asamblea Legislativa, en su informe AL-DEST- [IN-384-2017, valida




lo que se propone en esta reforma constitucional al indicar que“Se trata de atribuir
en nueva funcion a la Contraloria General de la Republica como organismo
autdbnomo pero adscrito a la Asamblea Legislativa, consistente en analizar y
cuantificar el posible efecto presupuestario de las propuestas de ley que contengan
algun obligacion de pago, es decir que comprometa la Hacienda Publica, de manera
que resulta razonable y proporcional desde el punto de vista que la Asamblea
Legislativa, es una accion de responsabilidad, ya que no puede aprobarlas sin
previamente imponerse sobre su posible impacto presupuestario y esto desde luego
es un tema de constitucionalidad por tener las funciones de la Contraloria, un rango
constitucional que aplicara después a la Ley Organica de la Contraloria. El articulo
183 estatuye que la Contraloria General de la Republica es una institucion auxiliar
de la Asamblea Legislativa en la vigilancia de la Hacienda publica, ante este
contenido, mas alld de un asunto de conveniencia, o de recursos, no podria la
Contraloria exteriorizar reservas técnicas, puesto que esta dentro del ambito
especifico de sus competencias y por tanto es absolutamente prudente e incluso
necesario como parte del ejercicio de razonabilidad que se le establezca o se le
requiera, eso en adelante a la Contraloria.”

Al respecto, esta comision acoge la recomendacion de asignar a la Contraloria una
nueva funcion, la cual ha sido incorporada a la mocion de texto sustitutivo que se
adjunta en el presente informe y se propone al Plenario.

Las observaciones del doctor Manrique Jiménez Meza fueron que: “... esta reforma
que ustedes proponen, a los articulos 176 y 184 de la Constitucion, y coincide
mucho, en lo que en un momento determinado, en la comisidén o en la ex comision
llamada de Notables, habiamos dado, y precisamente, en su oportunidad, antes de
que Rodolfo se metiera en politica directa, coincidimos, Rodolfo y yo, en el sentido
de la necesidad de establecer parametros objetivos contra los disparadores del
presupuesto, y la irresponsabilidad en el manejo de los fondos publicos, Hacienda
Publica, y por supuesto, establecer limites en los gastos y de alguna manera, evitar
el desorden, la falta de planificacion, la falta de responsabilidad en el ejercicio de la
funcion publica y de los politicos de turno; y realmente por eso es que siempre he




sido partidario de la necesidad de establecer parametros objetivos a nivel
constitucional, porque si no es a nivel constitucional, definitivamente la fiesta
seguira, y por supuesto, hay que tomar en consideracion también, que estas
propuestas, de modo alguno, van a evitar la crisis institucional y estructural del
Estado en la que estamos envueltos, porque hacen falta, definitivamente, mas
reformas puntuales, entre ellas, la eliminacion de las convenciones colectivas en el
sector publico, sin perjuicio al respeto a los derechos adquiridos.”

En el caso del sefior Luis Paulino Vargas Solis, cuyo punto de vista critico a este
tipo de normas, sefialé que:“El problema del déficit fiscal no puede ser visto
desvinculado de la economia, porque finalmente las finanzas, la salud de las
finanzas publicas depende especialmente del dinamismo, del vigor, del empuje de
la economia y de la salud del empleo.” Y por lo tanto, hizo una critica a la disposicion
por las rigideces que en su criterio, implica para el ejercicio de la democracia, desde
un punto de vista amplio.

Esto es, el presupuesto refleja los intereses sociales y por lo tanto, puede incorporar
déficit como un mecanismo de presion gremial o social, en su opinion.

En materia constitucional, el doctor Pablo Barahona, expuso que: “... este proyecto
de ley no origina ni funda un nuevo principio de materia presupuestal, es decir no
esta inventando ni estd abonando materia nueva en materia constitucional
presupuestal, si acaso reitera o esclarece dada la reticencia conveniente —insisto-,
de la propia Sala Constitucional, de hacer valer un principio pre existente, como el
principio de equilibrio presupuestario’]...] Unicamente pondria un limite
proporcional, yo diria que aqui el término correcto es razonable, desde el punto de
vista de exposicién de motivos, asi lo diria la doctrina constitucional, la propia
jurisprudencia de la Sala, unicamente pondria un limite proporcional al déficit fiscal
y el crecimiento de éste, como toda norma constitucional implicaria una limitacion al
poder y una escogencia constitucional de equilibrio presupuestario ya prevista, pero
se le exigiria practica hasta ahora.”

En las conclusiones de la sefiora Edna Camachose evidencia que “... este proyecto

es absolutamente necesario hace muchos afios en este pais. Yo creo que nos




protegeria contra la irresponsabilidad fiscal. No es la pomada canaria, en el sentido
de que hay que acompafarlo de otras cosas, pero es una buena sefal. Pienso que
a los ciudadanos hay que darles una sefial de que otro déficit, no se va a volver a
dar ala vuelta de la esquina. A la gente le cuesta mucho el que le pongan impuestos,
y el contribuyente lo que quiere es que le digan, por lo menos mas o menos digame
que dentro de dos afios no me va a tener otra vez diciéendome que se requieren
impuestos o0 voy a ponerlo de otra manera, que no tengamos que perpetuamente
estar conteniendo el gasto que tampoco nadie quiere que eso se haga a
perpetuidad.”

Una observacion importante realizada por el Presidente Ejecutivo del Banco
Central, sefior Olivier Castro, es sobre laprociclicidad de la norma. Al respecto, tiene
dos problemas, uno es que se esperaria un Estado que su gasto sea contrario al
ciclo para ver “baches” menores. Tal y como esta planteado, cuando uno tiene una
situacién de “bonanza”, que el Gobierno deberia estar reduciendo el gasto, estaria
promoviendo el gasto, entonces el Banco Central se encontraria con que tendria
que hacer unmonumental esfuerzo de contener digamos la actividad econdémica
porque si no todo esto se transforma en un proceso inflacionario muy fuerte y al
reves igual, entonces es como que todo el efecto del ciclo se estaria dejando a la
politica monetaria y obviamente no seria suficiente para disminuir los ciclos. Si el
Banco Central se retrasa en algun ajuste, podria exacerbar mas bien los
movimientos del ciclo y por eso nos parece que es importante que al final la regla,
esa regla tenga mas bien una funcion contra el ciclo econémico.”

Esta preocupacién ha sido atendida, ya que la regla fiscal permitiria responder ante
los ciclos econémicos pues no se establece limite al gasto de capital. La capacidad
del Estado para reactivar la economia en épocas de recesion se podra lograr
mediante inversiones que inciden en la productividad y la competitividad del pais en
general. Ademas, podria ajustarse el gasto corriente en ambas direcciones, de ser
necesario, cuando un crecimiento econdmico acelerado permita un incremento en

los ingresos corrientes.
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La ex Contralora general de la Republica, sefiora Rocio Aguilar, recordé que las

“

propuestas de regla fiscal, se ha intentado en diferentes oportunidades,
posiblemente hubiese sido mejor, llevarlo adelante, en un contexto de mejores
finanzas publicas, que las que tenemos hoy dia, pero definitivamente, es un tema al
que hay que entrarle.” Pero que estas reglas no son la solucion para el desequilibrio
de las finanzas publicas. “Lo que si es cierto, es que estas reglas nos van a obligar
esas transformaciones en el Estado costarricense, que tienen que ver no solo con
la parte de gasto, que es una orientacion importante de esta regla, si no también,
con la parte de los ingresos, con la parte de deuda, con los temas de eficiencia del
Estado.”

En su comparecencia el Procurador General de la Republica, sefior Julio Jurado,

“

hizo la observacién de que: Sala Constitucional ha ido decantdndose
estableciéndose que el legislador presupuestario, no esta vinculado por el legislador
ordinario, excepto en dos hipétesis, que son los fondos atados que son los propios
fondos que estan en la Constitucion, o cuando se trate de destinos especificos, de
normas que tiendan a desarrollar derechos fundamentales, sobre todo de caracter
econdmico, social y cultural, y aparte de eso no hay vinculacion. [...]

Reafirma esa desvinculacién, pero también le pone una regla a esa desvinculacion,
gue es el mantenimiento de una proporcionalidad, con lo cual implicaria que el
rebajo también tiene un limite. Digamos, esa no vinculacién, tiene un limite, no
puede totalmente desconocer la necesidad de la ley que ha fijado el fondo; puede
reducir la cantidad que se le esta asignando en forma proporcional.”

Complementando lo planteado por el Procurador General, la Procuradora Adjunta,
Marta Iris Rojas, expresaba que “en materia de equilibrio, nosotros siempre
considerariamos, que todo debe incluirse, pero con esa diferenciacion que desvia
en cierto modo, a ser la que estad contemplada, creo que es en el articulo 8 (6 sic)
de la Ley de Administracion Financiera, que establece también, que el equilibrio se
establece en relacion con las cuentas de financiamiento. Lo correcto seria, que con

ingresos corrientes que serian los captados de los tributos, se financie el gasto
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corriente, sin embargo, han justificado el equilibrio presupuestario con la deuda, que

una cosa es el presupuestario y el otro financiero, pero eso causa confusion”.

Por otra parte, se envid a consulta a una amplia cantidad de instituciones publicas,
entre estas:
1. Ministerio de Hacienda
Contraloria General de la Republica
Defensoria de los Habitantes.

Instituciones autbnomas

o bk 0N

Municipalidades
6. Todas las empresas publicas

Luego de escuchar todas las audiencias y revisar las diferentes opiniones de las
consultas hechas la comision se aboc6 al estudio de las propuestas y observaciones
de los diferentes entes y personas consultadas, para elaborar una propuesta de
reforma constitucional que fuese acorde a las realidades de la sociedad
costarricense y pudiese cumplir con los objetivos de los diputados proponentes y
resguardara el principio de conexidad de la norma. En este sentido se hicieron las
siguientes modificaciones:

1. Se definié que la regla fiscal deba aplicarse al déficit corriente financiero
(exceso de gastos corrientes respecto a los ingresos corrientes), como una
forma de dar seguridad juridica a los operadores normativos sobre la
disposicion constitucional.Esta es la “regla de oro” antes descrita, por cuanto
es la regla que mas ha probado ser utilizada en el entorno internacional,
recomendada por la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria
General de la Republica, y cumple con el interés de los proponentes de poner
limite al desbalance fiscal, evitando que la regla se pro ciclica (y que la
inversion se vea diezmada en entornos econdmicos dificiles), lo cual sera
muy util para reactivar la economia en coyunturas recesivas.

2. Se simplifico la norma original, eliminando la lista de disposiciones a incluir

en el presupuesto para dejarlo en términos de que la Asamblea Legislativa,
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en presupuestos deficitarios, podra establecer reglas de contencién de
gastos ordinarios y de subejecucion presupuestaria en cualquier rubro,
incluyendo las obligaciones de gasto previstas por ley ordinaria que podran
ajustarse proporcionalmente, tendientes a recuperar la estabilidad fiscal.

3. De conformidad con la propuesta del Banco Central, se modificé la referencia
para establecer el limite de la deuda de un 60% del PIBde la deuda del
Gobierno Central al 50%, como parametro para que la Asamblea Legislativa
imponga disposiciones de contencion del gasto en los presupuestos publicos.
Ademas, ese nivel es el estdndar internacional que los organismos
multilaterales recomiendan para un pais de renta media como Costa Rica.

4. Se deja la opcion, ante la no aprobacion del proyecto de presupuesto, de que
entre a regir el presupuesto del afio anterior, integro. Eso es, se eliminé la
posibilidad de que el legislador pudiese realizar recortes a ese que se da por
aprobado.

5. Se eliminé de la propuesta original lo siguiente: “El presupuesto de la
Republica podré fijar limites maximos al crecimiento presupuestario y al
empleo publico de las instituciones autbnomas creadas por ley, asi como los
minimos de inversion en infraestructura, investigacion y equipamiento. Los
presupuestos de las instituciones autbnomas no podran contradecir esos
limites, por cuyo acatamiento velara la Contraloria General de la Republica.”

6. Se modifico la propuesta de reforma al articulo 184 de la Constitucion Politica
para que la Contraloria General de la Republica tenga que certificar ante la
Asamblea Legislativa la fuente de financiamiento de cualquier proyecto de
ley que impacte las finanzas publicas.

7. Se modificé el transitorio a la norma constitucional para que rija a partir del
ejercicio econémico del afio siguiente a su aprobacion. Y se establecio un
periodo de cinco afios para cumplir con la norma constitucional aprobada.

Especificamente, el proyecto reitera el objetivo constitucional del equilibrio fiscal que
establece que “En ningun caso el monto de los gastos presupuestos podra exceder

el de los ingresos probables”. En la realidad, se ha interpretado que los ingresos
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probables a que hace referencia la Constitucion Politica incluyen tanto los ingresos
corrientes como los obtenidos producto del endeudamiento, lo que ha permitido
lograr un equilibrio presupuestario aunque se presente déficit fiscal altos e
insostenibles. Con el texto propuesto ya no se va a dar esta situacién y por lo tanto,
entraremos en una disciplina fiscal que permitira crear las condiciones para el
crecimiento econdémico y el bienestar social del pais, que es el objetivo superior de
los proponentes de esta reforma.

El texto propuesto guarda absoluta conexidad con los principios y el fondo del
proyecto de Reforma Constitucional originalmente admitido, por lo que

recomendamos la aprobacion de la mocion de texto sustitutivo que se adjunta.

“La Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica

DECRETA:
REFORMA DE LOS ARTICULOS 176 Y 184, Y ADICION DE UN TRANSITORIO

A LA CONSTITUCION POLITICA, PARA LA ESTABILIDAD
ECONOMICA Y PRESUPUESTARIA

ARTICULO 1.- Reférmense los articulos 176 y 184 de la Constitucion Politica,

para que en adelante se lean de la siguiente manera:

“Articulo 176.- El presupuesto de la Republica comprende todos los

ingresos probables y todos los gastos autorizados, de la Administracion Publica,
durante el afio econémico. En ningun caso el monto de los gastos presupuestos
podra exceder el de los ingresos probables.

Las municipalidades y las instituciones autonomas observaran las reglas
anteriores para dictar sus presupuestos.

En el presupuesto de la Republica los gastos corrientes no podran exceder
los ingresos corrientes. En caso contrario la aprobacién del presupuesto requerira

del voto favorable de una mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea
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Legislativa, la que podra establecer reglas de contencién de gastos ordinarios y de
subejecucion presupuestaria en cualquier rubro, tendientes a recuperar la
estabilidad fiscal. Las mismas disposiciones seran aplicables cuando el saldo de la
deuda del Gobierno Central supere el 50% del producto interno bruto.

Las obligaciones de gasto previstas por ley ordinaria podran ajustarse
respetando los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

En caso de no aprobacion del presupuesto en el plazo previsto en esta
Constitucion, regira para ese periodo el presupuesto del ejercicio econdmico del afio
anterior.

El presupuesto de la Republica se emitira para el término de un afo, del
primero de enero al treinta y uno de diciembre. Lo anterior, sin perjuicio de la

aprobacion de presupuestos plurianuales, de conformidad con la ley.”

“Articulo 184.- Son deberes y atribuciones de la Contraloria:

[

5) Certificar ante la Asamblea Legislativa la fuente de financiamiento de
cualquier proyecto de ley que impacte las finanzas publicas.

6) Las demas que esta Constitucion o las leyes le asignen.”

Rige a partir de su publicacion”.

TRANSITORIO UNICO.- Las reformas constitucionales de los articulos 176 y 184
de la Constitucion Politica que se establecen con la presente reforma, aplicaran
para el ejercicio econdmico del afio siguiente a su aprobacién. El exceso de gastos
corrientes sobre ingresos corrientes debera disminuir gradualmente durante los
siguientes cinco afos hasta llegar al limite establecido en el Articulo 176 de esta
reforma.

Dado en la Sala de la Comisiébn Permanente de Asuntos Sociales, sede de la
Comision Especial, a los treinta dias del mes de noviembre del afio dos mil

diecisiete.”

15



Firmamos los miembros de la Comision: Natalia Diaz Quintana; Julio Rojas Astorga,
Francisco Camacho Leiva, Otton Solis Fallas y Rafael Ortiz Fabrega

ASAMBLEA LEGISLATIVA

REPUBLICA DE COSTA RICA
Expediente N.°20.179
MOCION
Los diputados: Varios diputados y diputadas.

Hace la siguiente mocion: “Para que se modifique el proyecto y en adelante se lea
de la siguiente manera:

“Articulo 176.- El presupuesto de la Republica comprende todos los
ingresos probables y todos los gastos autorizados, de la Administracion Publica,
durante el afio econdmico. En ningun caso el monto de los gastos presupuestos
podra exceder el de los ingresos probables.

Las municipalidades y las instituciones autbnomas observaran las reglas
anteriores para dictar sus presupuestos.

En el presupuesto de la Republica los gastos corrientes no podran exceder
los ingresos corrientes. En caso contrario la aprobacién del presupuesto requerira
del voto favorable de una mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea
Legislativa, la que podra establecer reglas de contencidén de gastos ordinarios y de
subejecucion presupuestaria en cualquier rubro, tendientes a recuperar la
estabilidad fiscal. Las mismas disposiciones seran aplicables cuando el saldo de la
deuda del Gobierno Central supere el 50% del producto interno bruto.

Las obligaciones de gasto previstas por ley ordinaria podran ajustarse
respetando los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

En caso de no aprobacion del presupuesto en el plazo previsto en esta
Constitucion, regira para ese periodo el presupuesto del ejercicio econdmico del afio
anterior.
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El presupuesto de la Republica se emitird para el término de un afo, del
primero de enero al treinta y uno de diciembre. Lo anterior, sin perjuicio de la
aprobacion de presupuestos plurianuales, de conformidad con la ley.”

“Articulo 184.- Son deberes y atribuciones de la Contraloria:

[...]

5) Certificar ante la Asamblea Legislativa la fuente de financiamiento de
cualquier proyecto de ley que impacte las finanzas publicas.

6) Las demas que esta Constitucion o las leyes le asignen.”

TRANSITORIO UNICO.- Las reformas constitucionales de los articulos 176
y 184 de la Constitucion Politica que se establecen con la presente reforma,
aplicaran para el ejercicio econémico del afio siguiente a su aprobacion. El exceso
de gastos corrientes sobre ingresos corrientes debera disminuir gradualmente
durante los siguientes cinco afios hasta llegar al limite establecido en el Articulo 176
de esta reforma.
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PODER EJECUTIVO
DECRETOS
N° 40865 - MINAE - MOPT
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
LA MINISTRA A.IDE AMBIENTE Y ENERGIA
Y
EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

En ejercicio de las facultades que les confieren los incisos 3) y 18) del numeral 140 y el articulo
146 de la Constitucion Politica; la Ley de Creacion del Ministerio de Obras Publicas v
Transportes, No.3155 del 05 de agosto de 1963, reformada mediante Ley No. 4786 del 05 de
julio de 1971; los articulos 19 inciso b), 33 y 34 de la Ley Forestal, No. 7575 del 13 de febrero
de 1996; el articulo 2 inciso m) del Reglamento a la Ley Forestal, Decreto Ejecutivo No. 25721 -
MINAE del 17 de octubre de 1996 y los articulos 27.1 y 28.2.b) de la Ley General de
Administracion Publica, No. 6227 del 2 de mayo de 1978.

Considerando

I. Que el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2015-2018 “Alberto Caiias Escalante™, contempla
para el Sector 5.12 “Transporte e Infraestructura”, que una de las grandes metas nacionales
propuestas por el Gobierno de la Republica, esta relacionada con la construccion de obras que
faciliten el transito, asi como optimizar la conectividad y seguridad en tramos de la red vial
nacional mediante la construccion de puentes y mejorar la capacidad de n‘lovilizaci('m de

mercancias en el pais, para asi contribuir con el desarrollo economico.



. Que mediante voto N° 2013000183 de las nueve horas cinco minutos del once de enero de
dos mil trece, la Sala Constitucional ordend al Ministerio de Obras Publicas y Transportes (en

adelante MOPT y al Consejo Nacional de Vialidad (en adelante CONAV]I) a:

“...disponer lo necesario dentro del ambito de sus competencias, para que dentro
de los seis meses siguientes a la notificacion de esta resolucion, coordinen y
realicen los estudios técnicos necesarios para establecer si en la ruta 810, en
Barrio Victoria de San Antonio, distrito de Roxana, de Pococi, se debe construir un
nuevo puente vehicular y peatonal, o solo se deba arreglar el existente. Una vez
transcurrido dicho plazo y adoptadas las decisiones respectivas, se les otorga un
plazo adicional de UN ANO, a fin que dentro del mismo se construya v se

concluyan las obras acordadas...”.

III. Que a efectos de acatar el mandato emitido por la Sala Constitucional y siendo que en la
especie se esta en presencia de una ruta gue forma parte de la red vial nacional, el CONAV1
inici6 las gestiones pertinentes para la construccidn de un nuevo puente, teniendo en
consideracion que el existente, genera al cruzarlo, una percepcion de inseguridad, donde por

ejemplo los usuarios deben ser precavidos al pisar los tablones.

IV. Que las condiciones del puente son tan deficientes que es probable que éste falle. lo cual
podria provocar lesiones o muertes, ello sin tomar en consideracion un eventual colapso. que
provocaria la interrupcion de la comunicacion por ese punto, lo cual implicaria mayor tiempo de

viaje.

V. Que aunado a lo anterior, el puente se encuentra en condiciones precarias si s¢ toma en

consideracion que nunca fue disefiado un paso para personas, ni se tiene evidencia de que su



construccion haya obedecido a un diseno formal de ingenieria; pese a ello tiene mas de 40 atios

de funcionamiento, durante los cuales la estructura se ha degradado por la oxidacion vy la fatiga.

VI. Conforme a la situacion antes descrita, el CONAVI analiz6 la necesidad de constru't un
nuevo puente vehicular o peatonal, llegando a la conclusion —segun los estudios técicos
efectuados- que en el escenario actual, unicamente se justifica la construccion de un puente

peatonal.

VII. Que a partir de la conclusidon descrita en el Considerando anterior, se determino que la
construccion de un nuevo puente peatonal, representa especial importancia por las razones que

de seguido se exponen:

a) Aumenta la seguridad en la circulacion de personas entre las localidades de Humo de
Roxana y San Luis de Jiménez.

b) Mejora la circulacion en términos de comodidad y velocidad.

¢) Reduce el riesgo de lesiones o muertes por la eminente falla de la estructura actual.

d) Mantendria el paso permanente a través del rio; es decir, que no haya interrupcion del
paso.

e) Permitir el paso de personas con discapacidad motriz o alguna enfermedad que

temporalmente impida su desplazamiento a pie.

VIII. Que conforme lo expuesto, el CONAVI construira un puente peatonal sobre el Rio Santa
Clara, el cual se ubica en la Ruta Nacional N°® 810, region Huetar Norte, provincia de Limmon.
canton Pococi, distritos Jiménez y Roxana; tendra un ancho libre de 1,80 m. La estructura tiene
una longitud total de 104 metros, dividida en tres partes: vano central, la rampa sur y la rampa

norte.



IX. Que el Proyecto denominado “disefio y construccion de puente peatonal sobre el rio Santa
Clara, ruta nacional N°810”, al amparo del articulo 17 de la Ley Organica del Ambiente N°7554.
cuenta con la respectiva viabilidad ambiental emitida por la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental (SETENA), mediante resolucion N°2323-2016-SETENA de las siete horas cinco
minutos del quince de diciembre de dos mil dieciséis (expediente administrativo N° D1-18517-

2016-SETENA).

X. Que los articulos 19 inciso b) y 34 de la Ley Forestal N°® 7575, prohiben el cambio de uso del
suelo en terrenos privados cubiertos de bosque, asi como la corta de arboles en areas de
proteccion, excepto en proyectos estatales o privados que el Poder Ejecutivo declare de
conveniencia nacional, sean aquellos proyectos cuyos beneficios sociales son mayores a los
costos socio ambientales, tal y como acontece con el Proyecto denominado “diseno y

construccion de puente peatonal sobre el rio Santa Clara, ruta nacional N°§10”.

XI. Que segun se consigna tanto en el Inventario Forestal realizado para el proyecto “disefio y
construccion de puente peatonal sobre el rio Santa Clara, ruta nacional N°810”, elaborado la
Direccion de Seguridad y Embellecimiento de Carreteras del MOPT, como en el Oficio numero
DSEC-2017-274 de fecha 05 de octubre del 2017 de esa misma dependencia, para la ejecucion
de las obras resulta necesario la corta de aproximadamente 15 (quince) arboles de diversas
especies, los cuales se ubican dentro de una zona catalogada como area de proteccion, de

conformidad con la disposicion contenida en el articulo 33 de la Ley Forestal N° 7575.

XII. Para tal efecto, el CONAVI, elaboro la evaluacion economico — social del citado proyecto.
misma que fue sometida por parte del Ministerio de Ambiente y Energia a valoracion, en aras de
ponderar que los beneficios sociales sean superiores a los costos socio-ambientales, al amparo

del inciso m) del articulo 03 de la Ley Forestal N° 7575, lo anterior a efecto de que se emitieran



las recomendaciones respectivas, mismas aue en lo conducente, refirieron que el procedimiento
utilizado por el CONAVI, corresponde a una metodologia adecuada para demostrar ¢l bienestar

social, y a la postre se concluyo:

“...El estudio presentado muestra que existe un beneficio social positivo y
permite cumplir con lo solicitado por la Sala Constitucional.

()

Por tal motivo, considerando lo anterior y debido a que los resultados del
proyecto (TIRE Y VANE socio ambiental) fueron positivos, se considera que, al

proyecto puede otorgarsele la declaratoria de conveniencia nacional”.

XIII. Que la Regencia Ambiental del Proyecto, determinara las medidas asi como las labcres
asociadas, de prevencion, mitigacion y compensacion que sea necesario implementar dentro del

area del proyecto, las cuales seran ejecutadas por ei CONAVIL

XIV. Que de conformidad con el Reglamento a la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de
Requisitos y Tramites Administrativos, Decreto Ejecutivo N° 37045-MP-MEIC y sus reformas,
se determind que la presente propuesta no establece ni modifica tramites, requisitos o
procedimientos, que el administrado deba cumplir, situacion por la que no se procedid cor el

tramite de control previo.

Por Tanto,

Decretan:

Declaratoria de Conveniencia Nacional del Proyecto denominado “diseiio y construccion de

puente peatonal sobre el rio Santa Clara, ruta nacional N°§10”



Articulo 1. Se declara de Conveniencia Nacional el proyecto de obra publica denominado
“disefio y construccion de puente peatonal sobre el rio Santa Clara, ruta nacional N°810", asi
como las labores asociadas, de prevencion, mitigacion y compensacion requeridas por el mismo.
dentro del area del proyecto, las cuales seran ejecutadas por el Consejo Nacional de Vialidad

(CONAVI).

Articulo 2. En virtud de la declaratoria de Conveniencia Nacional del Proyecto denominado
“disefio y construccidon de puente peatonal sobre el rio Santa Clara, ruta nacional N°§1@”, se¢
autoriza realizar la corta, poda o eliminacion de arboles, que se ubiquen en areas de proteccion
definidas en el articulo 33 de la Ley Forestal N°® 7575, siempre que no se ubiquen en terrenos

Patrimonio Natural del Estado.

Articulo 3. Que el desarrollador esta en la obligacion de proceder bajo los parametros que
establece el ultimo parrafo del articulo 19 de la Ley Forestal N° 7575, en el sentido de que la
corta de arboles, debera realizarse de forma limitada, proporcional y razonable, previa
tramitacién de los respectivos permisos ante el Area de Conservacién pertinente del Sistema

Nacional de Areas de Conservacion.

Articulo 4. El CONAVI debera cumplir con los requerimientos de la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental, asi como con las obligaciones contraidas en el Estudio de Impacto
Ambiental, la Declaracion Jurada de Compromisos Ambientales y las medidas ambientales de

mitigacion y compensacion aprobadas.

Articulo 5. En la eventualidad de que la corta del recurso forestal existente sea aprovechable, el
mismo debera ser entregado al Ministerio de Educacion Publica (MEP), lo anterior de

conformidad con el inciso q) articulo 6 y numeral 65 de la Ley Forestal N° 7575.



Articulo 6. Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica.- San José, el ocho de diciembre del ano dos mil

diecisiete.
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N° 40870 -H

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE HACIENDA

Con fundamento en las atribuciones que les confieren los articulos 140 incisos 3)
y 18) y 146 de la Constitucion Politica; los articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1), y
28 inciso 2), acépite b) de la Ley No. 6227, Ley General de la
Administracion Pablica de 2 de mayo de 1978 y sus reformas; la Ley No.
8131, Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Pablicos de 18 de setiembre de 2001 y sus reformas; su Reglamento, el
Decreto Ejecutivo No. 32988-H-MP-PLAN de 31 de enero de 2006 y sus
reformas; y la Ley No. 9514, Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de
la Republica para el Ejercicio Economico del 2018 de 28 de noviembre de 2017
y sus reformas.

Considerando:

1. Que el inciso g) del articulo 5 de la Ley No. 8131, publicada en La Gaceta No.
198 de 16 de octubre de 2001 y sus reformas, establece que el presupuesto
debe ser de conocimiento publico por los medios electronicos y fisicos
disponibles.

2. Que el inciso b) del articulo 45 de la citada Ley No. 8131, autoriza al Poder
Ejecutivo a realizar las modificaciones presupuestarias no contempladas en el
inciso a) del mismo articulo, segun la reglamentacién que se dicte para tal
efecto.

3. Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 32988-H-MP-PLAN, publicado en La
Gaceta No. 74 de 18 de abril de 2006 y sus reformas, se establece la normativa
técnica, referente a las modificaciones presupuestarias que el Gobierno de la
Republica y sus dependencias pueden efectuar a través de Decreto Ejecutivo.

4. Que el articulo 61 del Decreto Ejecutivo No. 32988-H-MP-PLAN citado,
autoriza para que mediante decreto ejecutivo elaborado por el Ministerio de
Hacienda, se realicen traspasos de partidas presupuestarias entre los gastos
autorizados en las leyes de presupuesto ordinario y extraordinario de la
Republica del ejercicio que se tratare, sin modificar el monto total de los
recursos asignados al programa.



5. Que se hace necesario emitir el presente Decreto a los efectos de atender
ajustes en el Ministerio de Educacion Pablica, el cual se requiere para cumplir
con los objetivos y metas establecidas en la Ley No. 9514, publicada en los
Alcances Digitales N° 301 A, 301 B, 301 C, 301 D, 301 E, 301 F, 301 G, 301
H, 301 1,301 J, 301 K, 301 L, 301 M, 301 N, 301 0O, 301P,301Qy301Ra
La Gaceta N° 237 del 14 de diciembre del 2017.

6. Que el Ministerio de Educacion Publica ha solicitado su confeccion,
cumpliendo en todos los extremos con lo dispuesto en la normativa técnica y
legal vigente.

7. Que segun lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 40540-H y
sus reformas, publicado en el Alcance Digital No 191 a La Gaceta No 148 del
7 de agosto del 2017 “No se realizaran modificaciones presupuestarias en el
Presupuesto Nacional, via decreto ejecutivo, que impliguen nuevas
erogaciones o nuevos gastos”. No obstante, los ajustes incluidos en el
presente decreto conforme a las justificaciones remitidas por el Ministerio de
Educacién Publica, obedecen a recursos para la atencion de obligaciones que
deben ser cumplidas.

8. Que a los efectos de evitar la innecesaria onerosidad que representa el gasto de
la publicacion total de este Decreto de modificacion presupuestaria para las
entidades involucradas, habida cuenta de que las tecnologias de informacion
disponibles en la actualidad permiten su adecuada accesibilidad sin perjuicio
de los principios de transparencia y publicidad; su detalle se publicara en la
pagina electronica del Ministerio de Hacienda, concretamente en el vinculo de
la Direccion General de Presupuesto Nacional, y su version original impresa,
se custodiara en los archivos de dicha Direccion General.

Por tanto;
Decretan:

Articulo 1°.— Modificase el articulo 2° de la Ley No. 9514, Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdémico del 2018,
publicada en los Alcances Digitales N° 301 A, 301 B, 301 C, 301 D, 301 E, 301
F, 301 G, 301 H,3011,301J,301K,301L,301M,301N,3010,301P,301Q
y 301 R a La Gaceta N° 237 del 14 de diciembre del 2017 y sus reformas, con el
fin de realizar el traslado de partidas en el Ministerio de Educacion Pablica.



Articulo 2°.— La modificacién indicada en el articulo anterior es por un monto de
treinta mil ochocientos veintisiete millones ochocientos quince mil novecientos
colones sin céntimos (¢30.827.815.900,00) y su desglose en los niveles de
programa/subprograma, partida y subpartida presupuestaria estara disponible en
la pagina electronica del Ministerio Hacienda en la siguiente direccion:
http://www.hacienda.go.cr/contenido/12485-modificaciones-presupuestarias, y en
forma impresa, en los archivos que se custodian en la Direccion General de
Presupuesto Nacional.

Las rebajas en este Decreto se muestran como sigue:

MODIFICACION AL ARTICULO 2° DE LA LEY No.9514
DETALLE DEREBAJAS POR TITULO PRES UPUESTARIO

-En colones-
Titulo Presupuestario Monto
TOTAL 30.827.815.900,00
PODER EJECUTIVO 30.827.815.900,00
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA 30.827.815.900,00

Los aumentos en este Decreto se muestran como sigue:

MODIFICACION AL ARTICULO 2° DE LA LEY No.9514
DETALLE DE AUMENTOS POR TIiTULO PRES UPUES TARIO

-En colones-
Titulo Presupuestario Monto
TOTAL 30.827.815.900,00
PODER EJECUTIVO 30.827.815.900,00
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA 30.827.815.900,00

Acrticulo 3°.— Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.
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1 vez.—O. C. N° 3400035728.—Solicitud N° 3084.—( D40870 - IN2018215347 ).



RESOLUCIONES

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES 000095

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES.- San José, a
las nueve horas y cuarenta y ocho minutos del dia veintiséis del mes de enero del dos
mil dieciocho.

Diligencias de declaratoria de interés publico y mandamiento provisional de anotacion,
en relacion con inmueble necesario para la construccion del proyecto denominado
corredor vial “Circunvalacion Norte, Ruta Nacional N° 39, seccion Calle Blancos”.

RESULTANDO:

1.- Mediante oficio N° DAJ-ABI-2017-3090 de fecha 05 de diciembre del 2017, remitido
por el Departamento de Adquisicion de Bienes Inmuebles de la Direccion Juridica del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, se solicitd que se procediera a emitir el
acto resolutivo correspondiente, con el fin de declarar de interés publico y expedir el
mandamiento provisional de anotacion que a tales efectos prescribe la Ley de
Expropiaciones N° 9286 del 11 de noviembre de 2014, publicada en La Gaceta N° 24
del 04 de febrero del 2015 y las reformes contenidas en la Ley N° 9462 del 29 de junio
del 2017, publicada en el Alcance N° 175 del 18 de julio del 2017, en relacién con
inmueble inscrito en el Registro Publico de la Propiedad al Sistema de Folio Real
Matricula Niumero 196849-001-002, cuya naturaleza es NO 22 a terreno para construir,
situado en el distrito 03 Calle Blancos, cantén 08 Goicochea, de la provincia de San
José, con una medida de 476,47 metros cuadrados y cuyos linderos de la finca madre
segun plano SJ-0003610-1970 emitido por el registro publico de la propiedad son: al
Norte Residencias S.A., al Sur Manuel Antonio Cabezas Araya, al Este Calle Publica
con 9M 98 CM y al oeste con proyecto carretera circunvalacion.

2.- Del referido inmueble es de impostergable adquisicibon un area de terreno
equivalente a 24,00 metros cuadrados, segun plano catastrado N° 1-1993278-2017.
Siendo necesaria su adquisicion para la construccion del proyecto denominado
corredor vial “Circunvalacion Norte, Ruta Nacional N° 39, secciéon Calle Blancos”.

3.- Constan en el expediente administrativo nimero 29.414 a que se refiere este acto
resolutivo, los siguientes documentos:

a) Plano Catastrado N° 1-1993278-2017, mediante el cual se establece que para los
efectos del mencionado proyecto se requiere del citado inmueble un area total de 24,00
metros cuadrados.

b) Estudio sobre la inscripcion del inmueble;

c¢) Informacién basica sobre el propietario, la ubicacion y caracteristicas del inmueble,
asi como del area que del mismo se requiere obtener, y los bienes a valorar;

4.- En razdn de lo anterior y por constituir de interés publico la presente declaratoria, al
requerirse el citado inmueble para la construccion del proyecto mencionado supra,
estando en el expediente administrativo la documentacion requerida, conoce este
Despacho y,



CONSIDERANDO:

De conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley de Creacién del Ministerio
de Obras Publicas y Transportes, N° 4786 del 5 de julio de 1971 y sus reformas, este
Ministerio se encuentra legalmente facultado para llevar a cabo las obras publicas
necesarias dentro del &mbito de su competencia, ejerciendo el control y la vigilancia
necesaria, asimismo, en todas aquellas otras obras publicas que realicen los
particulares con sujecion a las disposiciones contenidas en la Ley General de
Concesion de Obra Publica con Servicios Publicos, N° 7762 del 14 de abril de 1998.

La Ley de Expropiaciones, N° 9286 del 11 de noviembre de 2014, publicada en La
Gaceta N° 24 del 04 de febrero del 2015 y las reformes contenidas en la Ley N° 9462
del 29 de junio del 2017, publicada en el Alcance N° 175 del 18 de julio del 2017,
establece en sus articulos 2, 18 y 20, que en todo caso en que la Administracion
Pulblica requiera, para el cumplimiento de sus fines, adquirir bienes o afectar derechos,
debera proceder a dictar un acto resolutivo mediante el cual sea declarado de interés
publico el bien o derecho en referencia, a la vez que contenga un mandamiento
provisional de anotacion en el correspondiente Registro Publico.

De conformidad con las disposiciones normativas, procede declarar de interés publico
el area de dicho inmueble que a continuacién se describe:

a) Inscripcién al Registro Publico de la Propiedad al Sistema de Folio Real Matricula
Numero 196849-001-002.

b) Naturaleza: NO 22 a terreno para construir.

c) Ubicacion: Situado en el distrito 03 Calle Blancos, cantén 08 Goicochea, de la
provincia de San José, linderos, los indicados en el plano catastrado N° 1-1993278-
2017.

d) Propiedad a nombre de: José Antonio Rodriguez Barquero, portador de la cédula de
identidad N° 4-0100-0643 y Lizandro Rodriguez Barquero, portador de la cédula de
identidad N° 7-0065-0927.

e) De dicho inmueble se necesita un area total en conjunto de 24,00 metros cuadrados,
para la construccion del proyecto denominado corredor vial “Circunvalacién Norte,
Ruta Nacional N° 39, seccién Calle Blancos”, segun se ha establecido supra.

Ademas, conforme a lo establecido por el articulo 20 de la Ley de Expropiaciones, se
ordena por este acto mandamiento de anotacién provisional en el Registro Publico de la
Propiedad, en relacion con dicho inmueble necesario para la construccion del proyecto
en referencia.

Procedan las dependencias administrativas competentes a proseguir con la tramitacion
del procedimiento que corresponda, con sujecion a los plazos establecidos por la Ley
N° 9286, articulo 21 y concordantes.



POR TANTO:
EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

RESUELVE:

1.- Declarar de interés publico, respecto al inmueble inscrito al Registro Publico de la
Propiedad al Sistema de Folio Real Matricula Niumero 196849-001-002, situado en el
distrito 03 Calle Blancos, canton 08 Goicochea, de la provincia de San José, y
propiedad de José Antonio Rodriguez Barquero, portador de la cédula de identidad N°
4-0100-0643 y Lizandro Rodriguez Barquero, portador de la cédula de identidad N° 7-
0065-0927, con una area total de 24,00 metros cuadrados, y cuyos linderos estan
delimitados conforme a lo indicado en el Plano Catastrado N° 1-1993278-2017,
necesaria para la construccion del proyecto denominado corredor vial “Circunvalacion
Norte, Ruta Nacional N° 39, seccion Calle Blancos”.

2.- Ordénese mandamiento provisional de anotacion ante el Registro Publico de la
Propiedad, del area de dicho inmueble que por esta Resolucibn se ha
establecido como necesaria para la continuacion del proyecto en referencia y
conforme a lo prescrito por la Ley N° 9286 del 11 de noviembre del 2014, publicada en
La Gaceta N° 24 del 04 de febrero del 2015, y las reformas contenidas en la Ley N°
9462 del 29 de junio del 2017, publicada en el Alcance N° 175 del 18 de julio del 2017.

3.- Procedan las dependencias administrativas competentes a continuar con el
procedimiento establecido al efecto para la adquisicion de dicha area de terreno, con
especial observancia de los plazos fijados y en estricto apego a lo prescrito por la Ley
de Expropiaciones.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE.-

Ing. German Valverde Gonzalez.—Ministro de Obras Publicas y Transportes.—1 vez.—
Solicitud N° 107899.—( IN2018214745 ).



EDICTOS
MINISTERIO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO
AVISO

El Ministerio de Economia, Industria y Comercio, somete a conocimiento de las
instituciones y publico en general el proyecto de Decreto Ejecutivo:

+ REFORMA AL REGLAMENTO A LA LEY DE PROMOCION DE LA
COMPETENCIA Y DEFENSA EFECTIVA DEL CONSUMIDOR, DECRETO
EJECUTIVO N° 37899-MEIC DEL 08 DE JULIO DE 2013 PUBLICADO EN LA
GACETA N° 182 DEL 23 DE SETIEMBRE DE 2013

Para lo cual se otorga un plazo de 10 dias habiles, de conformidad con el articulo 361 de
la Ley General de la Administracion Publica, contados a partir del dia habil siguiente de
la publicacion de este aviso, para presentar sus observaciones con la respectiva
justificacion.Las personas interesadas podran hacer llegar sus observaciones o comentarios ante la
Direccion de Mejora Regulatoria del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, a través del
Sistema  de  Control  Previo  (SICOPRE) en la  direccion electronica
http://controlprevio.meic.go.cr/sicoprellg/listarFormRespuestaExterno.html.

El texto de la propuesta, se encuentra disponible en la siguiente direccion
http://controlprevio.meic.go.cr/sicoprellg/listarFormRespuestaExterno.html.— San
José, cinco de febrero de dos mil dieciocho.

Marcia Montes Cantillo.—Vice Ministra de Economia, Industria y Comercio. —1 vez
—.0. C. N° 34000035379.—Solicitud N° 19032.—( IN2018214947 ).


http://controlprevio.meic.go.cr/sicopre11g/listarFormRespuestaExterno.html
http://controlprevio.meic.go.cr/sicopre11g/listarFormRespuestaExterno.html.—

REGLAMENTOS
AVISOS

BN SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE INVERSION S. A.
AUDITORIA INTERNA

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA AUDITORIiA
INTERNA DE BN SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE INVERSION, S.A.

PRESENTACION

La Junta Directiva de BN Sociedad Administradora de Fondos de Inversion, S.A., mediante la
aprobacion del presente Reglamento viene a dar cumplimiento de la normativa aprobada y
publicada por la Contraloria General de la Republica, mediante Resolucién R-DC-119-2009
de La Gaceta N° 28 del 10 de febrero del 2010.

El presente Reglamento tiene por objeto, dentro de los limites y con el alcance previsto,
establecer el marco basico que regula la obligacién de cada auditoria interna de contar con
un reglamento de organizacion y funcionamiento, acorde con la normativa que rige su
actividad, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley General de Control
Interno (LGCI).

El Reglamento prevé, una valoracidon periddica y aplicacion constante por parte de la
Auditoria Interna de BN Sociedad Administradora de Fondos de Inversion, S.A., en funcién
de posibles modificaciones propuestas por la misma o la Junta Directiva.

El Capitulo I corresponde a la naturaleza. Se explica el concepto de auditoria interna y se
determina la responsabilidad de la Administracidon Activa en la implantaciéon y mejoramiento
del sistema de control interno.

El Capitulo II comprende la estructura organizativa de la auditoria interna asi como las
medidas atinentes a la independencia y objetividad de su personal.

En el Capitulo III se desarrollan los aspectos relacionados con el ambito de accidén y las
competencias de la auditoria interna de conformidad con la normativa legal, reglamentaria y
técnica aplicable.

El Capitulo IV se refiere a las relaciones y coordinaciones.

El Capitulo V se refiere a las disposiciones finales de la reglamentaciéon, en cuanto a la
modificacion del Reglamento actual y su vigencia.



CAPITULO I
NATURALEZA

ARTICULO 1°

El presente Reglamento define la organizaciéon, competencias, funciones y potestades de la
Auditoria Interna de BN Sociedad Administradora de Fondos de Inversion, S.A.

ARTICULO 2°

La Auditoria Interna es parte integral y vital del sistema de control interno de BN Sociedad
Administradora de Fondos de Inversién, S.A. La Auditoria Interna ejercera sus funciones en
todas las dependencias de la Institucion.

La labor de la auditoria interna es la actividad independiente, objetiva y asesora, concebida
para agregar valor, que proporciona seguridad al ente u 6rgano, puesto que se crea para
validar y mejorar el cumplimiento y la suficiencia del sistema de control interno desde un
punto de vista contable, financiero, administrativo y de otra naturaleza, como base para
prestar un servicio constructivo y de proteccion a la administracion. Contribuye a que se
alcancen los objetivos institucionales, mediante la practica de un enfoque sistémico y
profesional para evaluar y mejorar la efectividad de la administracién del riesgo, del control
y de los procesos de direccidon. Es un control que funciona midiendo y valorizando la eficacia
y eficiencia de todos los otros controles establecidos por la administracion.

ARTICULO 3°

La Administracion Activa de BN Sociedad Administradora de Fondos de Inversion, S.A., es la
responsable principal del diseno, la implantaciéon, la operacion, la evaluacion, el
mejoramiento y el perfeccionamiento del sistema de control interno institucional, incluyendo
ademas los sistemas de informacidén y serd responsable de realizar las acciones necesarias
para garantizar su efectivo funcionamiento, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10
de la Ley General de Control Interno y las Normas de Control Interno para el Sector Publico
(N-2-2009-CO-DFOE).

Por su parte, las jefaturas en cada area de la Institucién deben velar, porque las medidas de
control especificas relativas a su d@mbito de acciéon sean suficientes y validas, y porque los
funcionarios sujetos a su autoridad jerarquica las apliquen cumplidamente.



ARTICULO 4°

La Auditoria Interna se organizara y funcionara de acuerdo con lo que establezca el Auditor
Interno, de conformidad con las normas, disposiciones, politicas y directrices que emita la
Contraloria General de la Republica y otros érganos que regulen la profesidon, las cuales
seran de acatamiento obligatorio y que de manera general, estan contenidas en:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
9)
h)

i)
3)

k)

Ley General de la Administracion Publica N° 6227.

Ley Organica de la Contraloria General de la Republica N° 7428.

Ley General de Control Interno N° 8292.

Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Publica N°© 8422.
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna de BN Sociedad
Administradora de Fondos de Inversion, S.A.

Normas de Control Interno para el Sector Publico “N-2-2009-CO-DFOE".

Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico “R-DC-119-2009".
Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico, "R-DC-64-2014".

Normas Técnicas para la Gestion y el Control de las Tecnologias de Informacion, “R-CO-
26-2007".

Lineamientos generales para el cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones
emitidas por la Contraloria General de la Republica en sus informes de auditoria “"R-DC-
144-2015".

Lineamientos sobre los requisitos de los cargos de auditor y subauditor internos, las
condiciones para las gestiones de nombramiento, suspension y destitucion de dichos
cargos y la aprobacion del reglamento de organizacion y funcionamiento de las
auditorias internas del Sector Publico “L-1-2006-CO-DAGJ".

Directrices para la solicitud y asignacién de recursos a las auditorias internas “R-DC-
010-2015"

Directrices sobre las regulaciones administrativas aplicables a los funcionarios de las
auditorias internas del sector publico *“D-2-2015-DC-DFOE".

Directrices sobre la comunicacién de Relaciones de Hechos y Denuncias Penales por las
Auditorias Internas del Sector Publico *D-1-2008-CO-DFOE

Normas Internacionales de Auditoria.

Otras disposiciones, normas, politicas y directrices emitidas por la Contraloria General
de la Republica.

Otras disposiciones internas de BN Sociedad Administradora de Fondos de Inversion,
S.A.

ARTICULO 5°

En materia de las labores especificas que realiza la Auditoria Interna en BN Sociedad
Administradora de Fondos de Inversidon, S.A., se deberd formular los planes estratégicos y
operativos, asi como las politicas y procedimientos necesarios, para garantizar el adecuado



funcionamiento y el logro de los objetivos. Se deben fijar las medidas necesarias para
establecer mecanismos de actualizacion de los planes (que incluyan la vision y misién de la
Auditoria), y de las principales politicas y procedimientos. La planificacidon estratégica que
establezca la Auditoria Interna, debe guardar congruencia con la vision, la mision y los
objetivos institucionales.

CAPITULO II
UBICACION Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

ARTICULO 6°

La Auditoria, conforme a sus competencias, es un érgano asesor del jerarca en materia del
sistema de control interno. Se organizara para su funcionamiento conforme lo disponga el
Auditor Interno, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la LGCI y acorde con
las disposiciones que emita la Contraloria General de la Republica, con el propdsito de
garantizar la administracién eficaz, eficiente y econédmica de los recursos, en el logro de los
objetivos y el cumplimiento de las obligaciones legales y técnicas.

ARTiICULO 7°
La Auditoria Interna estara bajo la responsabilidad del Auditor Interno, a quien le
corresponde dictar los lineamientos, politicas, directrices e instrucciones seguin la normativa

legal y técnica.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA AUDITORIA INTERNA

Junta
Directiva BN

Fondos

Asistente Asistente Asistente

Auditoria Auditoria Auditoria




ARTICULO 8°

El Auditor Interno dependera organicamente de la Junta Directiva de BN Sociedad
Administradora de Fondos de Inversién, S.A., quien le establecera las regulaciones de tipo
administrativo que le serdn aplicables, de conformidad con lo establecido en las “Directrices
sobre las regulaciones administrativas aplicables a los funcionarios de las auditorias internas
del sector publico” (D-2-2015-DC-DFOE) y lo nombrara por tiempo indefinido y por jornada
completa de conformidad con lo previsto en el articulo 31 de la Ley General de Control
Interno N© 8292 y de acuerdo con los Lineamientos para la descripcion de las funciones y
requisitos de los cargos de auditor y subauditor internos, las condiciones para las gestiones
de nombramientos, suspension y destitucion de dichos cargos, y la aprobacion del
reglamento de organizacién y funcionamiento, emitidos por la Contraloria General de la
Republica. Asimismo, dicho cargo debera observar las respectivas funciones establecidas en
los manuales institucionales de cargos y clases y los requisitos que en esa materia
establezca BN Sociedad Administradora de Fondos de Inversion, S.A., sélo podra ser
removido del cargo por justa causa, conforme con el articulo 15 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 9°

El Auditor Interno participara en las sesiones de la Junta Directiva, cuando lo disponga este
Organo Colegiado. Su actuacion sera conforme a su responsabilidad de asesor, segun la
normativa y criterios establecidos por la Contraloria General de la Republica al respecto.

ARTICULO 10°

El Auditor Interno y sus subalternos no podran pertenecer ni ejercer funciones de ninguna
otra unidad administrativa de BN Sociedad Administradora de Fondos de Inversiéon, S.A., y
tampoco ser miembros de juntas directivas, comités, comisiones de trabajo o similares; con
excepcién del Comité de Auditoria Corporativo u otro que la funcién de auditoria asi lo
amerite, en este Ultimo caso, la participacidon sera exclusivamente en su funcidon de asesor.

ARTICULO 11°

El Auditor Interno actuara como jefe de personal de la Auditoria Interna. En esa condicidn,
ejercera y autorizara todas las funciones que le son propias en la administracion del
personal, de conformidad con lo establecido en los articulos 24 y 28 de la Ley General de
Control Interno y las Directrices sobre las regulaciones administrativas aplicables a los
funcionarios de las Auditorias Internas del Sector Publico.



Asimismo vigilara y tomara las decisiones que correspondan para que los funcionarios de la
auditoria interna cumplan en el ejercicio de sus competencias, con la normativa juridica y
técnica pertinente, asi como con las politicas, procedimientos, practicas y demas
disposiciones administrativas (institucionales y de la auditoria interna) que les sean
aplicables.

ARTICULO 12°

El Auditor Interno debera proponer debidamente justificada a la Junta Directiva de BN
Sociedad Administradora de Fondos de Inversidon, S.A., la creacidon de plazas y servicios que
considere indispensables para el cumplimiento de su plan anual operativo y en general para
el buen funcionamiento de la Auditoria Interna.

La disminucién de plazas por movilidad laboral u otros movimientos en la auditoria interna,
debera ser previamente autorizada por el Auditor Interno. En los casos que la disminucion
de plazas afecte el plan anual de trabajo de la Auditoria Interna, deberd informarse a la
Contraloria General de la Republica. Lo anterior atendiendo lo indicado en las “Directrices
para la solicitud y asignacion de recursos a las Auditorias internas” (R-DC-010-2015).

ARTICULO 13°

El Auditor Interno debera cumplir con pericia y debido cuidado profesional sus funciones,
haciendo valer sus competencias con independencia funcional y de criterio, y seran
vigilantes de que su personal responda de igual manera.

El Auditor Interno podra delegar en su personal sus funciones, utilizando criterios de
idoneidad y conforme lo establece la Ley General de la Administracion Publica.

ARTICULO 14°

Los funcionarios de la Auditoria Interna ejerceran sus atribuciones con total independencia
funcional y de criterio respecto del jerarca y de los demas o6rganos de la Administracién
Activa. El Auditor Interno, dentro de sus obligaciones, debera fijar medidas ante situaciones
que comprometan tal independencia, objetividad y de conflicto de intereses.

Estas medidas incluyen, la obligacion de los funcionarios de la Auditoria Interna de
comunicar formalmente al Auditor Interno, cuando se encuentren en esa condicion.

Tratandose del Auditor Interno, la comunicacion la realizara ante el Jerarca.



CAPITULO III
AMBITO DE ACCION Y COMPETENCIAS

ARTICULO 15°

La Auditoria Interna ejercera sus competencias sobre todos los procesos o departamentos
funcionales que integran la instituciéon. La Auditoria Interna mantendrd actualizado vy
detallado su ambito de accidn, actividad que se realizard anualmente cuando se elabora el
plan de trabajo.

ARTICULO 16°

El Auditor Interno debera presentar su plan de trabajo y modificaciones de conformidad con
los lineamientos de la Contraloria General de la Republica y debe proponer al jerarca
oportuna y debidamente justificados, los requerimientos de recursos para llevar adelante su
plan, incluidas las necesidades administrativas de la unidad, de conformidad con las
“Directrices para la solicitud y asignacion de recursos a las Auditorias internas” (R-DC-010-
2015).

ARTICULO 17°

El Auditor Interno y los funcionarios de la auditoria interna, segin proceda, deberan ejercer
un control continuo de la ejecucion del plan de trabajo anual, en procura de la debida
medicién de resultados, la deteccion oportuna de eventuales desviaciones y la adopcion de
las medidas correctivas pertinentes.

ARTICULO 18°

La Auditoria Interna deberd ejecutar su trabajo de acuerdo con lo que establecen los
lineamientos que al respecto contiene el Manual de Normas para el Ejercicio de la Auditoria
Interna en el Sector Publico y en cualesquiera otras disposiciones que dicte la Contraloria
General de la Republica.

ARTICULO 19°

El Auditor Interno debera formular, mantener actualizado y hacer cumplir el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna con la descripcién de las politicas
generales, servicios y su estructura interna, asi como procedimientos de Auditoria Interna
que utiliza en la ejecucion de sus funciones, con el objeto de que cuente con un instrumento
que defina las caracteristicas y los procedimientos de auditoria aplicables a BN Sociedad



Administradora de Fondos de Inversiéon, S.A., y un Programa de Aseguramiento de la
Calidad para mantener los niveles de calidad en cuanto a la aplicacion de normas técnicas y
practicas de auditoria.

Estos documentos deberan emitirse conforme con los lineamientos generales que dicte la
Contraloria General de la Republica sobre la materia, en especial lo establecido al respecto
en las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico.

ARTICULO 20°

En materia de las responsabilidades del Auditor Interno y la Junta Directiva de BN Sociedad
Administradora de Fondos de Inversion, S.F.I., S.A., respecto al Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna, se regiran por lo establecido en las
disposiciones, normas, politicas y directrices que emita la Contraloria General de la
Republica.

ARTICULO 21°

El Auditor Interno respondera por su gestion ante el jerarca, a quien le presentara al menos
una vez al afo, el informe de labores previsto en el articulo 22 de la Ley General de Control
Interno.

ARTICULO 22°

La Auditoria Interna tendra las competencias definidas en el articulo 22 de la Ley General de
Control Interno y que se establezcan en la normativa emitida por la Contraloria General de
la Republica.

ARTICULO 23°

La Auditoria Interna dara cumplimiento a los deberes establecidos en el articulo 32 de la Ley
General de Control Interno asi como a aquéllos que determine la normativa emitida por la
Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 24°
La Auditoria Interna tendra las potestades definidas en el articulo 33 de la Ley General de

Control Interno asi como aquéllas que determine la normativa emitida por la Contraloria
General de la Republica.



ARTICULO 25°

La Auditoria Interna en el ambito de sus competencias, podra realizar auditorias,
inspecciones, fiscalizaciones, examenes, estudios, analisis e investigaciones de todo tipo y
de cualquier naturaleza en el ente sujeto a su control para verificar la legalidad, exactitud,
veracidad y correccion de sus operaciones, asi como para evaluar el cumplimiento y los
resultados de los planes y las acciones administrativas, la eficacia, la eficiencia, la economia,
la calidad e impacto de su gestion.

ARTICULO 26°

El objeto fundamental de la Auditoria Interna de BN Sociedad Administradora de Fondos de
Inversién, S.A., es realizar una actividad de asesoria que garantice una adecuada y eficiente
administracion de la Hacienda Publica, que contribuya a alcanzar los objetivos
institucionales, mediante la practica de un enfoque sistémico y profesional para fiscalizar y
mejorar la efectividad de la administracién del riesgo, del control y de los procesos de
direccién; proporcionandole en forma oportuna informacion, analisis, evaluacién,
comentarios y recomendaciones pertinentes sobre las operaciones que examina en forma
posterior.

ARTICULO 27°

Los servicios de fiscalizacion de la actividad de auditoria interna de conformidad con sus
competencias se clasifican en los servicios de auditoria y los servicios preventivos. Los
servicios de auditoria son los referidos a los distintos tipos de auditoria segun sus objetivos:
auditoria financiera, auditoria de caracter especial y auditoria operativa, de conformidad con
lo establecido en las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico. Por su parte, los
servicios preventivos incluyen el servicio de asesoria, servicio de advertencia y servicio de
autorizacion de libros, de conformidad con la norma 1.1.4 de las Normas para el Ejercicio de
la Auditoria Interna en el Sector Publico.

ARTICULO 28°

La Auditoria Interna tendra las prohibiciones establecidas en el articulo 34 de la Ley General
de Control Interno.

ARTICULO 29°

La Auditoria Interna dara tramite Unicamente a aquellas denuncias que versen sobre
posibles hechos irregulares o ilegales en relacidn con el uso y manejo de los recursos



administrados por BN Sociedad Administradora de Fondos de Inversion, S.A, considerando lo
establecido en el Reglamento a la Ley contra la corrupciéon y el Enriquecimiento Ilicito en la
Funcién Publica.

Los requisitos esenciales que deben reunir las denuncias que se presenten a la Auditoria
Interna son los siguientes:

a) Los hechos denunciados deberan ser expuestos en forma clara, precisa vy
circunstanciada, brindando el detalle suficiente que permita realizar la investigacion: el
momento y lugar en que ocurrieron tales hechos y el sujeto que presuntamente los
realizo.

b) Se debera senalar la posible situacion irregular que afecta a BN Sociedad
Administradora de Fondos de Inversion, S.A.

c) El denunciante deberad indicar cudl es su pretensién en relacién con el hecho
denunciado.

d) Debera indicar el nombre y lugar de notificacion.

e) En casos justificados, se atenderan denuncias verbales en las oficinas de la Auditoria
Interna ubicadas en las oficinas centrales de BN Sociedad Administradora de Fondos de
Inversion, S.A., correspondiendo a esta Unidad levantar el acta respectiva, conteniendo
la informacién minima necesaria para tramitar la investigacion

Las denuncias andnimas seran atendidas en el tanto aporten elementos de conviccidon
suficientes y se encuentren soportadas en medios probatorios idoneos que permitan iniciar
la investigacién, de lo contrario se archivara la denuncia.

En el caso del rechazo de denuncias, la Auditoria Interna se apegara a lo indicado en el
articulo 17 del Reglamento a la Ley 8422.

El Auditor Interno y los funcionarios de auditoria, guardaran confidencialidad respecto de la
identidad de los ciudadanos que presenten denuncias ante sus oficinas, de conformidad con
lo establecido en el articulo 6 de la Ley General de Control Interno y el articulo 8 de Ley
contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la funcién publica.

ARTICULO 30°

Sera estrictamente confidencial la informacién que el Auditor Interno o cualquiera de sus
subalternos obtenga en el ejercicio de sus funciones. Sin embargo, esta confidencialidad no
se aplicara a los requerimientos de la Contraloria General de la Republica en el ejercicio de
su competencia fiscalizadora, los de la Junta Directiva de BN Sociedad Administradora de



Fondos de Inversidon, S.A., la Superintendencia General de Valores o cuando haya solicitud
expresa de la autoridad legalmente competente.

ARTICULO 31°

Los objetivos, alcance, hallazgos, las conclusiones y recomendaciones de los estudios
realizados por la Auditoria Interna, deberdn comunicarse oficialmente por escrito, mediante
informes al jerarca o a los titulares subordinados de la Administracion Activa, con
competencia y autoridad para ordenar la implantacion de las respectivas recomendaciones, a
efecto de que se tomen las decisiones del caso oportunamente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 35 de la Ley General de Control Interno.

En el caso de resultados de los que pueden derivarse eventuales responsabilidades, la
comunicaciéon debera realizarse observando la normativa especifica emitida por la
Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 32°

Durante el desarrollo de la auditoria o estudio especial de auditoria, la Auditoria Interna
preparard y enviara a quien corresponda, memorandos u oficios sobre hechos y otra
informacién pertinente obtenida en el desarrollo de la labor de campo, cuando la relevancia
e implicaciones del asunto, a juicio del Auditor, justifigue que los resultados sean
oportunamente discutidos y las recomendaciones atendidas por la Administracién Activa,
antes de finalizar el trabajo.

ARTICULO 33°

El texto de los informes de auditoria o estudio especial de auditoria constard, como principal
division, de los cuatro siguientes capitulos: introduccién, comentarios u observaciones,
conclusiones y recomendaciones, que se subdividirdn en secciones de acuerdo con las
necesidades de exposicion. Sin embargo los memorandos no necesariamente deben
ordenarse de acuerdo con la division antes mencionada, siempre y cuando tal excepcién no
vaya en demérito de la concisién, exactitud, objetividad y claridad de la informacién.

ARTICULO 34°

Los hallazgos obtenidos en el transcurso de la auditoria o estudio especial de auditoria
deben ser comentados con el jerarca o titulares subordinados responsables, de previo a
emitir las conclusiones y recomendaciones definitivas, a efecto de obtener de ellos sus
puntos de vista, opiniones y cualquier accion correctiva que sea necesaria.



ARTICULO 35°

Cuando los informes de auditoria contengan recomendaciones dirigidas a los titulares
subordinados, se procedera de acuerdo con el articulo 36 de la Ley General de Control
Interno. En caso de contener recomendaciones dirigidas al jerarca, el proceder se realizara
de conformidad con el articulo 37 de esa Ley.

El incumplimiento de los plazos sefialados sera causal de responsabilidad administrativa
conforme lo dispuesto en los articulos 39 y 40 de la Ley General de Control de Interno.

En caso que se presenten discrepancias, se procedera con lo establecido en el articulo 38 de
la Ley General de Control de Interno.

ARTICULO 36°

La Auditoria Interna dispondra de un programa de seguimiento de las recomendaciones
aceptadas por la Administracidon Activa, que hayan sido formuladas en sus memorandos u
oficios e informes de auditoria o estudios especiales de auditoria y en los de las firmas
independientes de contadores publicos autorizados, con la finalidad de verificar si esas
recomendaciones aceptadas han sido puestas en practica.

También debera darsele seguimiento a las disposiciones y recomendaciones emitidas por la
Contraloria General de la Republica y demas instituciones de control y fiscalizacion que
correspondan.

ARTICULO 37°

La auditoria interna durante el desarrollo de su trabajo considerara los siguientes aspectos
para el procesamiento de la informacion: las cualidades de la informacién, analisis y
evaluacion, registros, acceso, custodia y supervision del trabajo.

ARTICULO 38°

Durante un proceso administrativo de caracter disciplinario, el informe de relacion de hechos
u otro informe elaborado por la Auditoria Interna, deben ser considerados por el Organo
Director como elemento fundamental de apoyo en la investigacion de hechos que pudieran
ser contrarios al ordenamiento juridico, para que éste establezca las respectivas sanciones a
los funcionarios que se presuman responsables.



Esto, sin que el Organo Colegiado renuncie a sus potestades legales de establecer por sus
propios medios, la verdad real de los hechos.

ARTICULO 39°

Los funcionarios de auditoria responsables de la investigacion y confeccidon del informe de
relacién de hechos u otro informe, podréan comparecer en las audiencias del Organo Director
en su caracter exclusivo de experto calificado y Unicamente serd cuestionado, sobre las
dudas que del informe puedan surgir en el curso del procedimiento administrativo en el
ambito de la materia en investigacién.

CAPITULO 1V
RELACIONES Y COORDINACIONES

ARTICULO 40°

El Auditor Interno tendra la obligacion de establecer y regular a lo interno de la auditoria, las
pautas principales sobre las relaciones y coordinaciones de los funcionarios de su unidad con
los auditados.

ARTICULO 41°

La Administracion debera proporcionar el presupuesto necesario para hacer frente a las
erogaciones por concepto de recursos humanos, materiales, tecnoldgicos, de capacitacion y
entrenamiento, servicio de transporte y otros necesarios y suficientes para que la Auditoria
Interna pueda cumplir su gestion, de conformidad con el articulo 27 de la Ley General de
Control Interno y las Directrices para la solicitud y asignacion de recursos a las Auditorias
Internas. Dicho presupuesto deberd ser detallado por objeto del gasto de manera que se
controlen la ejecucién y modificaciones de los recursos presupuestados para la Auditoria
Interna.

ARTICULO 42°

La Auditoria Interna contara con la asesoria legal de la Direccion Juridica del Banco Nacional
de Costa Rica a fin de establecer adecuadamente su ambito de accién y atender sus
necesidades de orden juridico.

La Auditoria Interna podra incorporar profesionales o técnicos de diferentes disciplinas,
funcionarios o no de la institucién, para que lleven a cabo labores de su especialidad en
apoyo a las auditorias que se realicen.



ARTICULO 43°

El Auditor Interno tendra la facultad de proveer e intercambiar informacion con la
Contraloria General de la Republica, asi como con otros entes y dérganos de control que
conforme a la ley correspondan y en el ambito de sus competencias. Sin perjuicio de la
coordinacion interna que al respecto deba darse, sin que ello implique limitacién para la
efectiva actuacién de la auditoria interna.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 44°

Se modifica el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Auditoria Interna de BN
Sociedad Administradora de Fondos de Inversion, S.A., publicado en el Alcance N° 43 del
Diario Oficial La Gaceta N° 46 del 6 de marzo del 2013.

ARTICULO 45°

Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Jorge A. Benavides Campos, Auditor Interno.—1 vez.—( IN2018213838 ).



MUNICIPALIDADES
MUNICIPALIDAD DE FLORES

El Concejo Municipal de Flores, en atencion al acuerdo 1321-17 emitido en firme en la sesidn
ordinaria 100-2017 del 10 de octubre 2017 y después de haber sido sometido a consulta publica
conforme al Cédigo Municipal, acordé de manera definitiva y ordend la publicacién de la siguiente:

REFORMA PARCIAL AL REGLAMENTO DE LICORES DE LA MUNICIPALIDAD DEL
CANTON DE FLORES

Se reforma a los articulos 14 y 23 del Reglamento sobre Licencia de expendio de bebidas con
contenido alcohdlico de la Municipalidad de Flores, tal y como se transcribe a continuacion:

“Articulo 14.-Pago de derechos trimestrales. De conformidad con el articulo 10 de la Ley 9047,
reformado por la Ley 9384 del 24 de agosto del 2016, se establecen los siguientes derechos que
deberan pagar los sujetos pasivos que tengan licencia para el expendio de bebidas con contenido
alcoholico de forma trimestral por anticipado, segun el tipo de licencia:

Los parametros para determinar la potencialidad del negocio seran:
a) El personal empleado por la empresa.
b) El valor de las ventas anuales netas del Gltimo periodo fiscal.

c) El valor de los activos totales netos del tltimo periodo fiscal, con los cuales se aplicara la siguiente
formula:

P=[ (0,6 x pe/NTcs) + (0,3 x van/VNcs) + (0,1 x ate/Atcs)] x 100

Donde:

P: puntaje obtenido por el negocio.

pe personal promedio empleado por el negocio durante el ultimo periodo fiscal.

NTcs: parametro de referencia para el nimero de trabajadores de los sectores de comercio y
servicios.

van: valor de las ventas anuales netas del negocio en el Gltimo periodo fiscal.

VNcs: parametro monetario de referencia para las ventas netas de los sectores de comercio y
Servicios.

ate: valor de los activos totales netos de la empresa en el ultimo periodo fiscal.

ATcs: parametro monetario de referencia para los activos netos de los sectores de comercio y
Servicios.

Para el caso del ATcs, no podra tener un valor menor de diez millones de colones.

Los valores NTcs, VNcs y ATcs seran actualizados segn lo hace anualmente el Ministerio de
Economia, Industria’y Comercio, por medio de Digepyme, de conformidad con lo sefialado en la Ley
N.° 8262, Ley de Fortalecimiento de las Pequefias y Medianas Empresas, de 2 de mayo de 2002.

Con sustento en la anterior férmula, las licencias se clasificaran en las siguientes subcategorias de
acuerdo con el puntaje obtenido:

Subcategoria 1. puntaje obtenido menor o igual a 10



Subcategoria 2. puntaje obtenido mayor de 10 y menor o igual a 35
Subcategoria 3. puntaje obtenido mayor de 35, pero menor o igual a 100
Subcategoria 4. puntaje obtenido mayor de 100

La tarifa a cobrar, en razon del otorgamiento de la patente municipal, para las diferentes categorias
y subcategorias, se establece conforme a la siguiente tabla

Categoria Subcategoria 1 Subcategoria 2 | Subcategoria 3 Subcategoria 4
Licorera (A) Ya 3/8 Yo 1%
Bar (B1) * 3/8 Yo 1
Bar ¢/ actividad | ¥4 3/8 Y 1
bailable (B2)

Restaurant (C) ** 3/8 Yo 1
Ministoer (D 1) 1/8 3/8 Yo 1
Supermercado Y2 Ya 1 2%
(D2)

Hospedaje <15 Ya 3/8 Yo 1
(E 1 a **k*k

Hospedaje >15 Y2 5/8 Ya 1%
(E 1B)

Marinas (E2) Y Ya 1 2%
Gastronomicas Yo Ya 1 1%
(E3)

Centros nocturnos | ¥ Ya 1 2
(E4)

Actividades Ya 3/8 Yo 1
tematicas (E5)

* Para los sujetos pasivos de la categoria de bar (B1), la fraccidn a pagar para los clasificados en
la subcategoria 1 es de 1/4 para los sujetos pasivos ubicados en el distrito primero del respectivo
cantdn, y 1/8 para los sujetos pasivos ubicados en los distritos restantes del respectivo cantén.

** Para los sujetos pasivos de la categoria de restaurante (C) la fraccion a pagar para los sujetos
pasivos clasificados en la subcategoria 1 es de 1/4 para los sujetos pasivos ubicados en el distrito



primero del respectivo canton, y de 1/8 para los sujetos pasivos ubicados en los distritos restantes
del respectivo cantén.

*** |_0s sujetos pasivos categorizados como "Hospedaje < 15 (Ela)" y "Hospedaje > 15 (E1b)", de
cualquier subcategoria, ubicados en distritos distintos al distrito primero del respectivo cantén,
pagaran 3/4 de la tarifa establecida en la tabla anterior.

La fraccidn indicada en la tabla anterior para cada subcategoria corresponde a la proporcidon del
salario base establecido en el articulo 2 de la Ley N.° 7337, de 5 de mayo de 1993, y sus reformas.

La licencia referida en el articulo 3 podra suspenderse por falta de pago, o bien, por incumplimiento
de los requisitos y las prohibiciones establecidos por esta ley y su reglamento, que regulan el
desarrollo de la actividad.

El pago extemporaneo de los derechos trimestrales esta sujeto a una multa de entre un uno por ciento
(1%) hasta un maximo de veinte por ciento (20%) sobre el monto no pagado, de la siguiente manera,
Por afio calendario despues de que termine el plazo en que debieron cancelar.

Atraso Primera Vez Atraso segunda vez Atraso  tercera | Atraso Cuarta Vez
Vez
5% 5% 5% 5%

El pago extemporaneo de los derechos trimestrales esta sujeto al pago de intereses segun lo dispuesto
por el Cadigo Municipal.

Los negocios que soliciten una licencia comercial nueva se y estén iniciando en la comercializacion
de bebidas con contenido alcohdlico y todavia no hayan declarado en el Gltimo periodo fiscal
pagaran los patentados el monto establecido en la categoria correspondiente y el rubro establecido
en la subcategoria 1, establecida en el articulo 10 de esta ley.

Para la recopilacion de los datos necesarios para el calculo de monto a pagar, los sujetos pasivos
que tengan licencia para el expendio de bebidas con contenido alcohélico deberan presentar durante
los dias habiles de los meses de noviembre y diciembre, junto con la declaracién jurada del impuesto
de patentes, el formulario de declaracion jurada del impuesto sobre licencia de expendio de bebidas
con contenido alcohdlico de la Municipalidad de Flores.

(Asi reformado por la Ley 9384 del 24 de agosto del 2016 publicado en el Alcance N° 206 de Diario
Oficial la Gaceta del 04 de octubre del 2016).

TRANSITORIO .- Por Unica vez después de la entrada en vigencia de la reforma al articulo 14
Reglamento sobre licencia de expendio de bebidas con contenido alcohélico de la Municipalidad de
Flores, el licenciatario contara con 15 dias habiles para presentar el formulario de declaracion
jurada del impuesto sobre licencia de expendio de bebidas con contenido alcohdlico de la
Municipalidad de Flores.

TRANSITORIO Il.- La aplicacion del pago de los derechos establecidos para las diferentes
categorias de licencias, segun la tabla contenida en el articulo 10, reformado por el articulo 1 de
esta ley, se aplicara a partir del trimestre siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley.

CAPITULO V



Sanciones y recursos

Articulo 23.-Imposicidn de sanciones. La Municipalidad podra imponer las sanciones establecidas
en los articulos 14 a 22 de la Ley, para lo cual deben respetarse los principios del debido proceso,
la verdad real, oficiosidad, la imparcialidad y la publicidad, respetando ademas los tramites y
formalidades que informan el procedimiento administrativo ordinario estipulado en el Libro Segundo
de la Ley General de la Administracién Publica; respecto a las multas se aplicaran como se indica
en la siguiente tabla:

Tabla de Multas

Fundamento Multa Reincidencia 2da reincidencia
Se iniciara el
procedimiento
administrativo de
. . cancelacion de la Licencia
Articulo 14° Dos salario base . N/A
de conformidad con lo
dispuesto en el
articulo 23° de la Ley
N°9047.
Se iniciara el
procedimiento
administrativo de
Articulo 16° Tres Salarios Base cancelacion (.je la Licencia N/A
de conformidad con lo
dispuesto en el
articulo 23° de la Ley
N°9047.
Articulo 17° Tres Salarios base [ cinco salarios Base Siete Salarios Base
Se iniciara el
procedimiento
administrativo de
Articulo 18° Dos Salarios Base cancelacion (_je la Licencia N/A
de conformidad con lo
dispuesto en el
articulo 23° de la Ley
N°9047.
Articulo 19° *veinte dias multa *Treinta dias multa *Treinta dias
multa
Articulo 20° Medio Salario Base | N/A N/A
Articulo 21° *Treinta dias Multa |*Cuarenta dias Multa *Sesenta dias
Multa




Articulo 22° Cancelacién de la
licencia comercial y
licencia para el
expendio de bebidas | N/A N/A
con contenido
alcohdlico de oficio,
en el caso de quienes
la tuvieren y se
pasara la denuncia a
la autoridad
correspondiente.

Articulo 23° En el caso de
reincidencia en las
conductas

establecidas en los
articulos 14, 16 y 18
de la ley, Se
procedera con el
procedimiento  de
cancelacion de la
Licencia.

* Respecto a los dias Multa, la Municipalidad determinara la suma de dinero correspondiente a
cada dia multa, conforme a la situacion econémica de la persona multada, tomando en cuenta su
nivel de vida, todos sus ingresos diarios y los gastos razonables para atender tanto sus necesidades
como las de su familia. Cada dia multa no podra exceder de un cincuenta por ciento (50%) del
ingreso diario del Multado.

Lo recaudado por concepto de multas ingresara a las arcas municipales, las multas establecidas
seran acreditadas en los registros municipales de los patentados, y deberan ser canceladas en un
plazo de veinte dias habiles, posterior a su comunicacién; caso contrario, se procedera a suspender
la licencia concedida hasta que se haga efectivo el pago. De mantenerse la mora por diez dias habiles
posterior al cierre del establecimiento, la deuda sera trasladada al proceso de cobro judicial y se
ordenard el cierre definitivo del establecimiento y la cancelacion de las licencias que se hayan
otorgado para el funcionamiento del local, todo ello previo haber concedido el derecho de defensa
respectivo.”

El suscrito Alcalde Gerardo Rojas Barrantes sanciona y ordena la publicacion del presente
Reglamento conforme lo dispone el articulo 17 inciso d) del Cédigo Municipal. Dado en la ciudad de
San Joaquin de Flores, en el palacio municipal, 23 de enero de 2018. Publiquese una vez en el diario
oficial La Gaceta.

Gerardo Rojas Barrantes, Alcalde.—1 vez.—Solicitud N° 107043.—( IN2018213548 ).



MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES
REGLAMENTO GENERAL DEL MERCADO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. La municipalidad del canton de Siquirres de conformidad con las atribuciones que le
confiere el articulo 4° inciso a) del codigo municipal dicta el presente Reglamento autdnomo de
organizacién y funcionamiento de los mercados establecidos o que se establezcan y que seran
administrados por la municipalidad con sujecion a las siguientes disposiciones.
ARTICULO 2°. Se denominan mercados, para los efectos de este Reglamento los lugares
construidos o destinados por la Municipalidad de Siquirres para servir de centro de expendio o
abastecimiento de articulos de primera necesidad, consumo popular o uso doméstico.
ARTICULO 3°. Es atribucion de la Municipalidad de Siquirres, por medio del Alcalde Municipal o en
su defecto cuando el considere pertinente que el concejo municipal, lo siguiente:

a) Sefialar los honorarios de funcionamiento del mercado.

b) Sefialar las actividades y destinos que se deben dar a los locales de conformidad con las
necesidades de la comunidad.

c) Establecer los sistemas de vigilancia que considere necesarios.

d) Fijar las limitaciones de construccion y transformacion de los locales, con base en
recomendaciones técnicas.

e) Autorizar o denegar, por razones de conveniencia las solicitudes de cambio de destino de
los locales.

f) Establecer los sistemas adecuados de cobro de los arrendamientos.

ARTICULO 4° La municipalidad coordinara y resolvera todos los asuntos relacionados con el

mercado a través del administrador de mercado nombrado al efecto por el alcalde municipal y el
concejo municipal.

CAPITULO SEGUNDO
Servicios y Horarios
ARTICULO 5° EI marcado funcionara ordinariamente segun el horario que fije la administracién
municipal, oyendo previamente a los inquilinos y velando por que dicho horario se ajuste a las
necesidades de los usuarios y conforme a las siguientes reglas:
a) Se permitird la entrada de articulos o productos para surtir los puestos una hora antes de

abrir y una hora después del cierre al publico, para el debido ordenamiento de los locales.

b) Solamente se permitird ingresar al publico dentro del horario que se establezca.

c) En casos especiales el administrador del mercado con el aval del alcalde municipal podra
autorizar modificaciones temporales al horario establecido para el funcionamiento general
del mercado.

d) Los domingos, feriados sefialados por ley o festividades especiales, el mercado prestara sus
servicios hasta las doce medios dia.

e) En caso de algun inquilino requiera en forma ocasional iniciar o proseguir sus actividades
fuera de los limites y horario establecidos debera solicitar una licencia especial al
administrador del mercado, explicando las razones de su requerimiento, la cual podras ser
denegada atendiendo al interés municipal.

f) Los gastos administrativos que se ocasionen del funcionamiento extraordinario del mercado
seran sufragados de forma proporcional por la totalidad de los inquilinos o en su efecto por
los que hayan solicitado el funcionamiento extraordinario.

ARTICULO 6° Las variaciones en el horario del mercado seran notificadas al publico mediante un
aviso en unos de los periddicos de circulacion cantonal o nacional, emisora local o mediante
cualquier sistema de estime el administrador del mercado.



ARTICULO 7° Fuera de los casos expresamente sefialados por este reglamento ninguna persona
podra permanecer dentro del mercado después del horario fijado o antes de este, exceptuando los
empleados del mismo. Cuadrillas de aseo personas de vigilancia.

CAPITULO TERCERO
De los Inquilinos

ARTICULO 8° Salvo disposicion legal especial, los puestos o locales permanentes en los mercados,
se adjudicaran siguiendo las disposiciones pertinentes contenidas en la ley de la contratacion
administrativa N°7494.
De todo acto adjudicatario se levantara un acta que sera firmada por el administrador del mercado,
el jefe de departamento de mercados la cual debera contener todos los detalles necesarios para la
identificacién de los favorecidos.
Toda persona que resulte adjudicataria deberia presentarse dentro de los ocho dias habiles después
de la fecha de adjudicacion, con el objeto de formalizar el contrato respectivo.
Si no lo hiciere dentro del plazo indicado, la municipalidad podra sacar a remate nuevamente el local
perdiendo el interesado cualquier suma que haya adelantado por el concepto de garantia de
participacion como clausula penal.

ARTICULO 9° Los inquilinos estan obligados a sujetarse a las disposiciones del presente reglamento
y al régimen de orden disciplinario que la junta administradora establezca.

ARTICULO 10° Para ser inquilino de un local de un mercado Municipal es necesario:

a) Ser mayor de edad

b) Ser de reconocida buena conducta.

¢) No haber sido procesado anteriormente por delitos o contravenciones contra la propiedad.

d) Presentar el respectivo permiso del Ministerio de Salud.

e) Presentar certificaciones en donde conste estar al dia en el pago de impuestos, tasas y
contribuciones municipales.

f)  Unicamente podra ser inquilinos, ademas de los costarricenses, los extranjeros que cumplan
los requisitos que, para efectos de ejercer el comercio en el pais, exige el articulo 8° del
cédigo del comercio.

ARTICULO 11° Las personas favorecidas en una adjudicacion que no retnan los requisitos
anteriores 0 no se presenten dentro del término de ocho dias habiles a formalizar el respectivo
contrato, perdera la adjudicacion respectiva y el derecho de participar en nuevas licitaciones.

ARTICULO 12° Seran inquilinos de un Mercado Municipal aquellos favorecidos con la respectiva
adjudicacién que hayan firmado el contrato respectivo. En el evento de subarriendo no autorizado
expresamente por el Alcalde Municipal, el inquilino automaticamente perdera su local y sera
nuevamente rematado. A quien se le compruebe subarriendo no autorizado no podra autorizar no
podra participar en el remate ni ser inquilino de la municipalidad, para todos los efectos legales se
tendra por inquilino el subarrendatario.

ARTICULO 13° El pago de alquiler se hara mediante la cancelacién del respectivo recibo ante la
administracion en el departamento de factura de la municipalidad de Siquirres o en cualquier agencia
del sistema Bancario Nacional, en este Ultimo caso debera presentar un comprobante respectivo
ante el departamento de Tesoreria de la Municipalidad a fin de acreditar su pago.

CAPITULO CUARTO
Del Funcionamiento de los Locales
ARTICULO 14° Todo inquilino deberd atender personalmente su negocio y podrd ocupar los
dependientes que estime necesario para la buena marcha del mismo.
Los dependientes deberan cumplir los requisitos establecidos en los incisos b) y ¢) del articulo 10,
en el caso de ser menor de edad, debera presentar permiso correspondiente del Patronato Nacional
de la Infancia. El inquilino acompafiara junto con una solicitud de registro toda la documentacion



solicitada a efecto de que la administracion le provea de un carnet, en el cual se hara constar el
nombre del pendiente, el nUmero y clase depuesto que le acredite, el nombre del inquilino y en el
aparecera su fotografia.

ARTICULO 15° Podran también ser inquilino los causahabientes de titulo universal y los cesionarios
del adjudicatario, pero las cesiones necesitan de la aprobacion del Alcalde Municipal para su validez,
sin cuya autorizacidn esos contratos careceran de valor y el principal podra ser resuelto de pleno
derecho por la municipalidad.

Cuando se comprobare plenamente que el dependiente acreditado es en realidad el cesionario del
puesto, tanto este como el adjudicatario perderan el derecho al puesto, el cual quedara disponible
para ser adjudicado nuevamente.

El alcalde Municipal aprobara Unicamente aquellas cesiones que lleguen a los siguientes requisitos:

a) Que elinquilino este al dia con el pago de alquileres, patente impuestos y tasas por servicios
municipales.

b) Que pague la suma igual a dos mensualidades de alquiler como gastos fijos de
administracion.

c) Que el cesionario cumpla con los requisitos que se exigen en el articulol0 de este
reglamento.

d) Que no se cambie el local que se transfiere.

e) Que la cesion no constituya el uso del servicio publico para obtener ganancia excesiva que
impliquen usuras. Cualquier violacion a lo aqui expuesto llevara como sancion, la resolucion
de pleno derecho del contrato respectivo, con la pérdida de derechos del adjudicatario y del
cesionario. Se entendera como violacién cualquier simulacion de calidad del cesionario y el
cumplimiento de requisitos imputables a una de las partes solicitantes.

f)

ARTICULO 16° Los inquilinos de puestos no podran entregar el puesto a ningun titulo de otra
persona. Se exceptla de lo anterior el caos de cesiones previamente autorizadas y que cumplan con
los requisitos exigidos.

El adjudicatario no podra separarse de la atencién del local salvo que, por enfermedad comprobada,
fuerza mayor, caso fortuito u otra causa calificada de grave, a juicio del alcalde, se autorice licencia
para hacerlo por un plazo no mayor de meses.

La presencia ocasional del adjudicatario en el negocio, no es suficiente para demostrar la atencion
del mismo y cualquier intento para demostrar lo contrario, simulando condiciones que no se tiene y
sin el respectivo permiso, seran motivos suficientes para que la municipalidad resuelva el contrato
de pleno derecho.

ARTICULO 17° Ningun inquilino de puesto podra vender o expender articulos o mercaderia
diferentes a aquellas para las cuales fue adjudicado el puesto. La infraccion a esta disposicion dara
lugar a la determinacién, caducidad o cancelacion automatica del contrato.

ARTICULO 18° El departamento de mercadeo y el Alcalde Municipal podra autoriza el cambio de
destino del puesto para expendio de articulos 0 mercancias destinadas a las autorizadas. Para lo
anterior el interesado debera dirigir una solicitud al alcalde debida autenticada por un notario publico,
escrita en papel tamafio carta, indicando claramente en dicha solicitud el numero de puesto, el
numero donde estan ubicados el articulo o mercaderias que actualmente expende y los que aspira
vender.

ARTICULO 19° Queda prohibido al inquilino introducir mejoras a los puestos objeto de contrato de
cualquier clase, modificar sus instalaciones sin previo permiso escrito del Alcalde y la obtencion y
pago del permiso de construccion que establece el articulo 70 de la de planificacién urbana.

Toda mejora que se introduzca quedara a favor del respectivo mercado a la terminacion del contrato,
sin que la municipalidad tenga que pagar su valor, salvo que los materiales puedan separarse sin
deterioro del local y previa autorizacion, en cuyo caso el inquilino pueda retirarlos. La municipalidad



no respondera si el interesado no los retiro al vencimiento del contrato; de igual forma, el
adjudicatario no podra alegar el derecho de retencion por tales mejoras.

ARTICULO 20° En caso de dafios o reparaciones en los servicios publicos los inquilinos estan en la
obligacion de facilitar la entrega al puesto de los operarios designados por el Alcalde para labores
de reparacion respectiva y sea en su puesto o en el de los demas inquilinos.

ARTICULO 21° Ninguna persona fisica o juridica, podra ser arrendataria de mas de 80 metros
cuadrados en el mercado. Por razones de ornato y salud publica funcionalidad y de conveniencia en
el mejoramiento del mercado y del servicio publico, el departamento de mercados o el Alcalde
Municipal podré autorizar la union o fusién de dos 0 més locales, siempre y cuando estos no excedan
las limitaciones expresadas en parrafo anterior ni violes otras disposiciones del presente Reglamento
y el contrato respectivo.

ARTICULO 22° Los alquileres deberan ser pagados por mensualidades anticipadas mas tardar cada
primero del mes en la tesoreria municipal. Sin perjuicio de las consecuencias legales, el inquilino
moroso pagara por concepto la clausula penal de un 10% mas de la suma adecuada por concepto
de alquiler si la cancelacion se hiciera en segunda quincena del mes respectivo y el 20% de los
términos posteriores. La falta de pago de una de las mensualidades en el término establecido podra
ser motivo suficiente de disolucion de contrato. El departamento de cobros municipal dara cuenta a
la respectiva administracion cada primero de mes, de los alquileres no pagados en la mensualidad
anterior; la administracién avisara a los inquilinos en mora, otorgandoles un término de 15 dias
naturales para regularizar su deuda. Pasado este término el departamento de cobros comunicara al
Alcalde los nombres de los inquilinos atrasados, a fin de que el municipio si lo estima conveniente,
ejercite la facultad de resolucion del contrato respectivo por falta de pago.

ARTICULO 23° Dentro de los Mercados Municipales, no se concederan patentes municipales para
expendido de bebidas alcohdlicas ni objetos usados, que atenten contra la salud publica.

ARTICULO 24° En la transformacion o reparacion de los locales, no se permitira la edicién de
segundas plantas. No obstante, lo dicho en el parrafo anterior el departamento de mercados podra
autorizar la construccion de bodegas sobre los locales cuando a criterio del administrador, estas
sean necesarias para el buen funcionamiento del negocio y del mercado en general. La construccion
se llevara a cabo conforme a las normas y recomendaciones que dice la oficina especializada en la
municipalidad en resguardo de las medidas de seguridad, la estética y el ornato del Mercado.

ARTICULO 25° No podran los inquilinos guardar o almacenar en sus locales alguna sustancia
explosivas o inflamables.
CAPITULO QUINTO
Obligaciones de los inquilinos
ARTICULO 26° Todo inquilino del mercado municipal estar obligado a:
a) Ocupar el puesto Unicamente para el expendio de articulos o mercaderia para lo cual fue

adjudicado.

b) A velar por la conservacién de su puesto en perfecto estado de servicio, manteniéndolo
aseado y cumpliendo con las disposiciones de higiene y las prescripciones que de la
administracion.

c) Entregar el puesto a la terminacion del contrato en el estado en que lo recibié, salvo el
deterioro natural proveniente del uso y goce legitimo y lo dispuesto en caso de mejoras.

d) Exhibir en tableros y en lugar visible los precios de los articulos de primera necesidad que
expendan.

e) Pagar tasas por agua, luz, teléfono y servicios municipales.

f)  Vigilar sus puestos y dar aviso a la administracion, vigilante o celador cuando descubran la
presencia de personas sospechosas o antisociales en el mercado.

ARTICULO 27° Queda terminantemente prohibido en los mercados Municipales:



1)

2)
3)

4)

El funcionamiento de cantinas, rifas, ventas ambulantes y en general de todo espectaculo o
hecho que entorpezca la libre circulacion del publico o la afluencia de los inquilinos a los
locales.

La entrada y permanencia de mendigos, de personas sospechosas o por que su estado de
salud, desaseo o embriaguez, causen molestias dentro del publico o a los inquilinos.

Todo hecho contra la moral y buenas costumbres, la provocacion de rifias, irrespeto y de
todo acto y hecho que pueda provocar la alteracion del orden publico.

La introduccion al mercado de vehiculos automotores y bicicletas.

ARTICULO 28° Ademas de las anteriores prohibiciones, se prohibe a los inquilinos:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7
8)

9)

Permitir que otra persona venda en su puesto sin la debida autorizacién de la administracion.
Vender o consumir en el puesto bebidas alcohdlicas.

Vender en los puesto articulos distintos a los sefialados o autorizado en el respectivo
contrato y en el presente reglamento.

Vender, consumir, conservar 0 mantener en el puesto materiales inflamables o detonantes
como gasolina, petroleo, dinamita o articulos fabricados con estos materiales.

Vender, consumir, poseer, conservar 0 mantener en el puesto articulos o mercaderias que
no sean del libre comercio.

Vender, consumir, poseer en el puesto articulos o mercaderias que sean de producto
delictivo.

Usar pesas o0 medidas no permitidas o fraudulentas.

Instalar en los puestos servicios electronicos especiales, usar lampara veladora y otros
objetos que sean de combustible, sin autorizacién expresa de la administracion.

Dejar perder o botar articulos o viveres en las instalaciones del mercado.

10) Causar escandalo o actos contra la moral y las buenas costumbres.
11) Presentarse en el mercado en estado de embriaguez
12) Tratar en forma irrespetuosa a los clientes o al publico o demas inquilinos o empleados del

mercado.

13) Usar presién o amenazas indebidas para que otro inquilino no se le sea comprado.
14) Participar en rifias de cualquier género dentro del mercado.
15) Introducir mejoras en los puestos sin autorizacion en la forma establecida en este

reglamento.

16) Obstaculizar los corredores y demas areas de circulacién con mercaderias, o alterar el paso

para las ventas debidamente asignado.

CAPITULO SEXTO
Del Administrador

ARTICULO 29° El administrador de cada mercado es maxima autoridad de este centro comercial,
su autoridad debe ser respetada conforme al reglamento, es el jefe inmediato de los demas
empleados municipales del mercado y como tal controla el efectivo cumplimiento de las obligaciones
laborales que estos correspondan.

ARTICULO 30° Ademés de las contenidas en otras disposiciones de este reglamento, corresponde
al administrador:

a)
b)

c)

Hacer guardar el orden y aseo en los mercados, asi como velar por los intereses municipales
en sus dependencias.

Hacer cumplir el presente reglamento ante los inquilinos y publico en general, con motivo de
funcionamiento del mercado.

Permanecer en el respectivo mercado durante las horas de oficio que establezca la
municipalidad en sus dependencias.



d)
e)

Responder del buen servicio del mercado.
Conocer y resolver las quejas que se formulen en relacion al funcionamiento del mercado.

CAPITULO SETIMO
Del personal del Mercado Municipal

ARTICULO 31° El administrador serd encargado de recomendar al sefior Alcalde Municipal y la
contratacion de los empleados subalternos que en el buen servicio requiera y de conformidad con el
puesto del mercado.

ARTICULO 32° Los empleados del mercado estaran sujetos a las disposiciones que determine el
cbdigo Municipal y tendran las funciones que el contrato y este reglamento designen.

CAPITULO OCTAVO
De las sanciones

ARTICULO 33° Las sanciones a las infracciones del presente reglamento seran las siguientes:

a)
b)
<)

Amonestacién escrita.
Cierre temporal del negocio.
Terminacién, cancelacién, caducidad del contrato.

Las sanciones se aplicaran de acuerdo con la gravedad de la infraccion o hechos que la motiven. La
terminacién, cancelacion o caducidad del contrato sera decretada por la municipalidad en acuerdo
razonado, las demas sanciones seran puestas por el Alcalde Municipal.

ARTICULO 34° La Municipalidad de Siquirres se reserva el derecho de terminar sin lugar a
indemnizacion al adjudicatario de ninguna clase, el contrato celebrado con este por cual quiera de
las clausulas establecidas en este reglamento y especialmente:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

Por incumplimiento por parte del inquilino por una o algunas de las obligaciones que le
impongan el contrato o este reglamento.

Por incapacidad econdmica del inquilino, la cual se presumira cuando se adelante el proceso
de quiebra al inquilino, se le abra concurso de acreedores, o se le compruebe incumplimiento
notorio de sus obligaciones.

Por venta de articulos alterados o que tengan un peso menor al que corresponda, de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes o se haya impuesto al inquilino por estos motivos
alguna sancién por las autoridades competentes.

Por cesion del puesto sin reunir la totalidad de los requisitos establecidos en el presente
reglamento, o por darlo en uno u otra persona o cualquier titulo en todo o en parte, o por el
hecho de permitir la administracion o manejo del negocio en condiciones o personas distintas
autorizadas por este reglamento.

Por el cierre o clausura del negocio por mas de dos dias, salvo previa autorizaciéon del
Alcalde Municipal. Para tales efectos el inquilino debera presentar por escrito y debidamente
razonado, los motivos que lo origen dieron origen a dicha autorizacion para el cierre no podra
exceder a quince dias.

Por garantizar con el puesto obligaciones a favor y tener en consecuencia la condicion del
inquilino permanente.

Por establecer especulacién o acaparamiento en el puesto 0 negocio, por negarse a vender
los articulos o mercaderias al publico, esconderlas o guardarlas para crear escasez artificial
y propiciar con ello el aumento de los precios.

Por demolicién o reforma del mercado; no obstante, los inquilinos que por razones expuestas
en este inciso se vean afectados conservaran el derecho de propiedad para ocupar
nuevamente los locales, cuando el mercado se rehabilite.



CAPITULO NOVENO

Disposiciones Varias
ARTICULO 35° La municipalidad de Siquirres no acepta ni aceptara, enajenaciones, cesiones,
donaciones o entregas a cualquier titulo permanente o transitorio que hagan los inquilinos de sus
puestos a terceros sin consentimiento expreso y previo por escrito del concejo municipal y tanto el
inquilino que verifique la negociacion aqui prohibida como el presunto adquiriente no tendran derecho
a ocupar el puesto y se cancelara el contrato automaticamente para ser adjudicado nuevamente.

ARTICULO 36° Este reglamento deroga y deja sin efecto cualquier disposicién anterior sobre la
materia y rige a partir de su publicacién en el diario oficial de la gaceta.

CAPITULO DECIMO
Disposiciones transitorias
TRANSITORIO |
Los locales y derechos de los inquilinos que actualmente funcionan en el mercado habilitado por la
Municipalidad de Siquirres, mantendran las condiciones en que se realizé el contrato original. El
administrador de dichos mercados, sin que se lesionen los derechos adquiridos, adecuara el
funcionamiento del mercado a su car a este reglamento.

TRANSITORIO Il
Igual se procedera con el saneamiento o agrupacion de fines similares en los mercados que ahora
funcionan.

TRANSITORIO Il
El mercado municipal tendra sus zonas para descargas de limitadas, en horarios establecidos por la
administracion municipal fuera de los lineamientos de la ley de parquimetros municipales.

Poveeduria.—Licda. Sandra Vargas Fernandez, Proveedora.—1 vez.—Solicitud N°
107757—( IN2018213971).



REGLAMENTO PARA LA ADMINISTRACION DE LOS CEMENTERIOS
MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

CONSIDERANDO

I. El derecho funerario sobre una béveda o parcela, no constituye propiedad, ya que estan construidas
sobre terrenos de dominio publico en administracion municipal por lo tanto esta fuera del comercio de los
hombres.

Il. El derecho funerario implica una autorizacion de uso temporal, para el dep6sito de cadaveres o restos
humanos. Se adquiere mediante el pago de derechos que al efecto sefiale este reglamento y quedan sujetos
a las obligaciones y limitaciones que en ella se establezcan.

CAPITULO PRIMERO:
Disposiciones generales

Articulo 1°. El presente reglamento regulara la materia relacionada con la administracidn, mantenimiento
y mejoramiento de los cementerios existentes y los que la Municipalidad pueda construir en el futuro en
el cantén de Siquirres. Los cementerios particulares que se quisieran construir, tendran que apegarse a la
normativa del Plan Regulador del canton de Siquirres vigente, ademas tendran un visto bueno del
Ministerio de Salud y cualesquiera otras instituciones involucradas.

Articulo 2°. Para los efectos del presente reglamento se entenderé por: Administrador: Junta
Administrativa del Cementerio de Siquirres. Cementerio: Cementerios del cantén de Siquirres.

Derecho funerario: Es el derecho de uso y disfrute que tiene el concesionario sobre uno o varios lotes
destinados a la inhumacion de caddveres humanos.

Derecho funerario Simple: Espacio de terreno vertical que por sus dimensiones estad destinado para
construir una béveda que consta de tres nichos, uno subterraneo, dos superficiales y un osario en la parte
superior.

Derecho funerario Doble: Espacio de terreno vertical que por sus dimensiones esta destinado para
construir una béveda que consta de cuatro a seis nichos con dos subterraneos, dos o cuatro superficiales y
un osario en la parte superior.

Disefio de sitio: Plano topogréfico del cementerio, el cual contempla entre otras cosas, la distribucion de
bovedas actual, aceras, pasillos de zona verde, disefio y ubicacion de futuras bévedas en aquellos espacios
de terreno que lo permitan.

Exhumacion: Accion y efecto de desenterrar un cadaver.

Fosa comun: excavacion en el suelo vegetal destinado para el depésito de restos 6seos provenientes
del osario general.

Inhumacidn: Accién y efecto de sepultar un cadaver.

Municipalidad: Municipalidad del cantén de Siquirres.



Nicho: Division interna de la béveda destinada a albergar un Gnico féretro.
Nichos Municipales: Son los nichos que la Municipalidad da en alquiler en forma temporal.

Osario: Deposito individual o colectivo, donde se depositan los restos humanos provenientes de
exhumaciones.

Concesionario: Es la persona fisica o juridica que posee o adquiere un derecho sobre un lote en el
cementerio, de conformidad con las disposiciones de este reglamento.

CAPITULO SEGUNDO:

De la Junta Administrativa
Articulo 3°—Las Juntas Administrativas de los Cementerios del canton de Siquirres, seran nombradas
bajo la direccion del Concejo de Distrito respectivo, escogiendo para su integracién a personas de
reconocida idoneidad y espiritu para garantizar el buen desempefio de sus funciones. Las Juntas deben de
estar integradas por siete personas. El quorum estara formado por la mitad mas uno de sus miembros y
los acuerdos se tomarén por simple mayoria. En caso de empate, el asunto se decidird en la préxima sesion
ordinaria; si la situacion persiste se dara por desechado.

Articulo 4°—Los nombramientos de las Juntas deberan hacerse en el distrito o caserio donde haya
cementerio, sus miembros duraran en el cargo, dos afios pudiendo ser reelectos. EI Concejo Municipal
podréa revocar los nombramientos por simple mayoria cuando el caso lo amerite.

Articulo 5°—Las Juntas estan integradas por un presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, dos
vocales y un fiscal. Todos los cargos se escogeran en el transcurso de la primera sesién y seran ad
honérem.

Articulo 6°—Las Juntas deben fijar dos sesiones ordinarias al mes. Se reuniran extraordinariamente cada
vez que haya cosas que lo ameriten. A estas sesiones pueden concurrir los regidores con interés particular
teniendo derecho a voz Gnicamente.

Articulo 7°—Una vez integradas las Juntas, deberan comunicarlo al Concejo Municipal, a fin de autorizar
mediante acuerdo la juramentacién.

Articulo 8°—EIl presidente de cada Junta, tendrd, entre otras las siguientes facultades: firmar
conjuntamente con el Secretario las actas de las sesiones y firmar contrato u otros compromisos que la
Junta contrajere, siempre y cuando no sean de inconveniencia del Alcalde Municipal o Concejo Municipal
y otras que dicho Concejo le encomiende. En caso de cheques debera firmarlo conjuntamente con el (l1a)
tesorero(a) de la Junta. Las ausencias del presidente serdn suplidas por el vicepresidente. En ausencia de
ambos presidira el primer vocal o segundo vocal segln sea el caso.

Articulo 9°—Dejara de ser miembro de la Junta el que faltare a tres (3) sesiones consecutivas sin causa
justificada. Para sustituirlo la Junta enviara una terna al Concejo del Distrito para que este lo lleve al
Concejo Municipal y proceda al nombramiento respectivo por el periodo restante del miembro que cesé
en su cargo.

Articulo 10°—Las Juntas deberan rendir al Concejo Municipal un informe detallado de sus actividades
al concluir los meses de junio y diciembre de cada afio.

Articulo 11°—Las Juntas deberan presentar al Concejo Municipal el anteproyecto del presupuesto de
ingreso y gastos para el siguiente periodo, en el mes de julio de cada afio a fin de que una vez sometida a
consideracién del Concejo sea incluido parcial o total en el presupuesto ordinario del siguiente afio.
Articulo 12. —Previa solicitud por escrito, las Juntas estan facultadas para conceder licencia hasta por
tres (3) meses para ausentarse del ejercicio de su cargo al miembro que asi lo solicite.



CAPITULO 111
Obligaciones de la Juntas
Articulo 13. —Son obligaciones de las Juntas:

a. Aplicar y hacer respetar el Reglamento de Operacion y Mantenimiento de los Cementerios
Municipales.

b. Organizar los eventos que considere necesarios llevar a cabo.

¢) Cuidar que las fosas y bovedas se construyan de conformidad con éste reglamento y el disefio de sitio
definitivo.

d) Otorgar lineas y puntos de referencia exactos para iniciar la construccion.
e) Solicitar los requisitos necesarios para realizar las inhumaciones y exhumaciones.

f) Notificar de conformidad con la legislacién vigente, los estados de cuenta por el pendiente de cobro de
los derechos de mantenimiento de los cementerios.

g) Distribuir y controlar los trabajos, que hayan de efectuar los empleados a su cargo.

h) Registrar en los libros exigidos debidamente foliados y sellados por la Auditoria Municipal, todos los
movimientos que se produzcan.

i) Realizar un inventario periddico de los espacios disponibles y ocupados del cementerio, asi como de los
titulares del derecho de cada uno.

j) Mantener actualizado el disefio de sitio, y la base de datos digital cada vez que ocurran cambios.

k) Enviar al Concejo y Alcalde Municipal las actas de sesiones que asi se le soliciten, m) Informar
semestralmente a la Municipalidad sobre la situacion econémica-financiera.

CAPITULO IV
Facultades de las Juntas

Articulo 14. —Son facultades de las Juntas:
a. Administrar los cementerios.

b. Otorgar derechos de parcelas y permisos de construccién de bévedas, de acuerdo a lo estipulado en
este reglamento.

c. Contribuir nichos colectivos para arrendamiento.

d. Autorizar en forma gratuita in-humanizaciones de personas sin recursos econémicos, debidamente
calificados.

e. Fijar el monto de los derechos de inhumacién, exhumacion, alquiler de parcelas y cuota de
mantenimiento, de no estar contempladas en el presente reglamento o por considerar que sus tarifas estan
obsoletas. En todo caso debe comunicarse el acuerdo de la Junta al Concejo Municipal para su aprobacién
o0 recomendacidn.

Articulo 15°. Los cementerios son lugares destinados exclusivamente a la ubicaciéon postuma de
cadaveres y restos humanos para su conservacion. Dichos lugares son de utilidad publica.

Articulo 16°. Es permitido en los cementerios la practica de todo rito religioso, siempre que no sea
contrario a la ley, a la moral universal y las buenas costumbres.



Articulo 17°. En cada cementerio debera existir un osario general, debidamente protegido del ingreso y
mirada de personas ajenas al cementerio, donde se depositaran los restos dseos provenientes de las
exhumaciones. (Se podria disefiar en la tapia que rodea el cementerio un tipo de osario, en la parte superior).

Articulo 18°. Como medio adecuado para contribuir al saneamiento del lugar, se recomienda la, siembra
de arboles pequefios, arbustos, plantas ornamentales.

Articulo 19°. En cada cementerio podra existir una Capilla para honras flnebres y para actos religiosos.

CAPITULO V
De las bovedas, nichos y sepulturas en tierra.
Articulo 20°. La junta Directiva tendra bajo su competencia el fiel cumplimiento de las disposiciones
contenidas en este reglamento. Ademas, sera responsable de la recaudacion de derechos y precios publicos
municipales, trdmite de permisos para construccidn y reparacion de nichos, bévedas o mausoleos, asi
como el mantenimiento general del cementerio. En particular, correspondera a esta dependencia:

. Inscribir el cementerio en el Departamento de Vigilancia Epidemiolégica del Ministerio
de Salud.
. Rendir al Departamento de Vigilancia Epidemioldgica del Ministerio de Salud el

informe al que hace alusion el articulo 5 del Decreto N° 22183-S (Reglamento General de
Cementerios).

Llevar al dia y en forma ordenada los siguientes registros:

1. Registro de tumbas, mausoleos, bévedas y nichos.

2. Un mapa que contenga la division del terreno en parcelas.

3. Un expediente de cada arrendatario de derechos.

4, Dotar y velar por el uso correcto de los implementos de seguridad personal.

5. Toda sepultura y nicho municipal debe estar debidamente identificado, tanto en el lugar

fisico, como en los registros. Los registros deben incluir nombre del fallecido, fecha, nombre,
teléfonos y direccién de parientes, para poder localizarlos cuando se cumpla la fecha de vencimiento
del contrato de alquiler del nicho.

6. Elaborar actas de toda exhumacion e inhumacion.

Articulo 21°. Se autoriza la construccion de bdvedas sencillas y dobles en aquellos lugares, indicados en
el disefio de sitio del cementerio, las bovedas deberan construirse perpendiculares a las aceras y pasillos
de zona verde, las separaciones entre los derechos o bdvedas y las dimensiones estaran indicadas en el
plano del disefio de sitio del cementerio.

Articulo 22°. Las dimensiones para un derecho o bdveda doble son 2.50 metros de largo por 1.80 metros
de ancho, para un derecho o bdveda sencillo se establece un largo de 2.50 metros por 1.00 metros de
ancho para ambos casos se establece una altura maxima de 2.00 metros medidos a partir del nivel natural
del suelo, incluyendo el osario sobre la béveda cuyas dimensiones deberan ser 1.70 metros de largo por
0.60 metros de ancho con una altura de 0.50 metros, éstas dimensiones no incluyen aceras y podran ser
variadas en caso muy calificado a criterio de la Administracién del cementerio.

Articulo 23°. Las dimensiones para la fosa comun seran de 8x4x4 metros.



Articulo 24°. Las construcciones de las bdvedas deben respetar las regulaciones de construccion
dispuestas en el Cédigo Sismico, por lo que se exigird que toda la construccidn se realice con varilla
namero tres colocada cada 25 centimetros, las paredes y losas deben ser chorreadas en concreto pues no
se permitiran las paredes de mamposteria, esto segin normas del Codigo Sismico.

Articulo 25°. Todas las bovedas a construir luego de la promulgacion de este reglamento, deberan
mantener las mismas dimensiones y respetar los disefios establecidos, asi como seguir la normativa en
cuanto a la calidad de la construccion, especificada en el articulo anterior.

Articulo 26°. El concesionario, una vez iniciada la construccién, deberé terminarla en un plazo maximo
de dos meses y debera quedar pintada de color blanco (un 95% de su superficie, el otro 5 % puede pintarse
de color gris opcional para detalles de acabados.), ademas todos los nichos desocupados deben quedar
sellados provisionalmente con gypsum o similar, para conservar el ornato del cementerio y prevenir la
propagacién y transmision de enfermedades producidas por los mosquitos.

Articulo 27°. Se permitiran los enchapes en las bévedas, siempre que se realice con materiales de color
blanco, estos materiales podran tener un 5% de tonalidades en color gris.

Articulo 28°. Para garantizar los posibles dafios que produzca u ocasione la construccion a las bovedas
vecinas, el titular de la boveda a construir debera hacer un depoésito de garantia de un 5% del costo total
de la obra en efectivo. Una vez concluida la boveda y recibida mediante un acta en conformidad, por el
administrador del cementerio, se autorizara el retiro de dicha garantia.

Articulo 29°. Se exigird una placa en aluminio, marmol o similar, o rotulacién con pintura negra
relacionada al nombre y fecha de nacimiento y muerte del fallecido y seré colocada en la cara frontal del
nicho, con vista al paso peatonal principal, las dimensiones maximas de dicha placa deberan ser de 0.15
metros por 0.40 metros.

Articulo 30°. Toda bdveda estara identificada tanto en el disefio de sitio como en el cementerio por un
numero consecutivo el cual deberd ser respetado por el concesionario de cada boveda.

Articulo 31°. La Junta Administrativa dispondra de un sector para entierro de nifios hasta doce afios de
edad, en el caso en que sus familias o parientes no dispongan de béveda. Estos nichos tendran un ancho
de 0.50X0.50 metros, con una profundidad de 1.5 metros y regiran las mismas normas que para adultos.

Articulo 32°. La Junta Administrativa construird y mantendra una existencia de nichos municipales para
uso publico, que brindaré por un espacio de siete afios no renovables, y de los cuéles deberé llevar registros
exactos para su control.

Articulo 33°. Los nichos municipales que se describen en el articulo anterior, estdn destinados a cubrir
las necesidades de la poblacién mas necesitada y/o de emergencia de personas de la comunidad de
Siquirres que no cuentan con derecho funerario en un momento apremiante. Tendran prioridad de uso, las
personas de escasos recursos que demuestren que no cuentan con una béveda propia, indigentes y demas
poblacién marginada del cantén, esta situacion socioeconémica sera valorada por la comisién
administrativa de cementerios, la cual esta facultada para solicitar los medios de prueba que considere
necesarios para determinar tal situacién socioecondmica de quien solicita este nicho municipal.

Articulo 34°. En los derechos sencillos o dobles, el titular podré realizar inhumaciones directamente en
tierra, pudiendo después de un afio construir bdvedas sobre ese derecho las cuales deben apegarse a las
normas estipuladas en este reglamento.

Articulo 35°. Para realizar las inhumaciones, sera necesario excavar fosas de 2.00 metros de largo por
1.00 metros de ancho, con una profundidad de 2.00 metros, para lo cual el titular debe solicitar a la
administracion del cementerio la demarcacidon de los puntos en el campo. La tierra extraida de la
excavacion sera utilizada en la sepultura.



Articulo 36°. La excavacion de la fosa es responsabilidad del titular del derecho funerario, el cual se hara
cargo de remover la tierra, y de dejar libre de suciedad los alrededores de la excavacién, la administracion
del cementerio Unicamente velara por la ubicacién de los puntos que delimitaran el area de excavacién y
no incurrird en ningln gasto.

Articulo 37°. El Titular de un derecho funerario que decida realizar una inhumacion en tierra deberd, una
vez realizada la inhumacidn, colocar una cruz, placa o pequefio monumento que identifique a la persona
sepultada en ese lugar.

Articulo 38°. La adquisicion de un derecho funerario implica la obligatoriedad de construir la bdveda, en
un plazo no mayor de cinco afios de haber adquirido el derecho, en caso contrario, automaticamente la
comision administrativa de cementerios procedera a revocar el derecho funerario.

Articulo 39°. No se permiten las plantas en agua, ni la construccion de jardineras elevadas, adjuntas a las
bovedas, ademas para el cultivo de plantas ornamentales en los alrededores de la bdveda se necesitara
autorizacion previa del administrador del cementerio.

De las inhumaciones
Articulo 40°. Para tramitar una inhumacidn, el interesado debera presentar ante la administracion del
cementerio, una solicitud con los siguientes requisitos:
a) Original y copia del acta de defuncién.

b) Copia de la cédula de identidad de la persona responsable del derecho

¢) Copia de la cédula del difunto (mayor) o certificado de nacimiento (menor)

d) Cuando el difunto sea un menor de un afio, copia de la cédula de la madre.

e) Autorizacion por escrito del titular del derecho, cuando éste no realice los tramites personalmente.
f) Recibo o certificacion de estar al dia en los impuestos municipales

g) Cancelar el derecho de inhumacion.

h) Presentar el original del titulo de concesion.

Articulo 41°. La inhumacidn de cadaveres y restos humanos, Unicamente se practicara en los cementerios
de la Municipalidad o en particulares si los hubiere, debidamente autorizados; con excepcion de los
Sacerdotes de la Iglesia Catélica los cuales podran ser inhumados en los jardines de la Iglesia del canton,
si se dan las condiciones establecidas en la legislacion vigente sobre la materia.

Articulo 42°. Ningln cadaver podra permanecer insepulto por mas de treinta y seis horas contadas a partir
del deceso, a menos que la Autoridad de Salud lo autorice u ordene que haya necesidad de realizar alguna
diligencia judicial o que se encuentre en instalaciones debidamente acondicionadas para su conservacion
a juicio del Ministerio de Salud. La Autoridad de Salud podra autorizar u ordenar la inhumacién dentro
de un plazo menor, cuando las circunstancias y la causa de muerte lo hagan procedente.

Articulo 43°. Las inhumaciones se llevaran a cabo entre las ocho horas y las dieciséis horas y inicamente
seran realizadas por el encargado del ornato del cementerio o funcionarios del Poder Judicial, para
inhumaciones fuera de este horario se requerird autorizacion previa de la Administracion del cementerio.
Articulo 44°. En los casos en que se realice una reinhumacion en otra bdveda del mismo cementerio, se

precisara ademas la conformidad del titular de ambas bdvedas y el pago del derecho correspondiente por
la exhumacion y reinhumacion respectivamente.



Articulo 45°. Para efectuar en una béveda la inhumacidn de personas que no sean titulares de la misma,
se requerira por escrito la conformidad del actual titular, o del beneficiario que se haya designado.

Articulo 46°. Los cadaveres deberan conducirse al cementerio en un féretro, los cuales deben estar
provistos de una ventana que permita comprobar la identidad del cadaver.

Articulo 47°. Los cadaveres seran inmediatamente inhumados en presencia de las personas que integran
el séquito mortuorio y de los funcionarios municipales que el Administrador del cementerio designe.

Articulo 48°. No se permite la inhumacion de mas de un cadaver en la misma caja, excepto, que se trate
de madre y recién nacido muertos en el acto del parto.

Articulo 49°. Los cementerios estaran abiertos al puablico de las ocho horas a las dieciséis horas, todos
los dias.

Articulo 50°. Sera permitida la cremacién de cadaveres en los cementerios de la Municipalidad de
Siquirres, sin embargo, podra hacerse hasta que los cementerios cuenten con el equipo para tal efecto.

Exhumaciones