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Ademas, como un nuevo servicio institucional y de soporte para la divulgacion de la informacion juridica, la Procuraduria General
de la Republica ha creado la Revista Electronica que contiene, entre otras novedades:

1. Los dictdmenes y opiniones juridicas mas solicitados durante el trimestre.
2. Articulos y publicaciones juridicas elaborados por funcionarios de la PGR.
3. Leyes, decretos y reglamentos de reciente publicacion.

La Revista Electronica se publica trimestralmente y puede consultarse por Internet.
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CONTENIDO Con la aprobacion del sefior Procurador General de la Republica,
Pag. mediante Dictamen N° C-071-2019 de 20 de marzo de 2019, el
N° Procurador Adjunto MSc. Luis Guillermo Bonilla Herrera del Area
DICTAMENES 1 de la Funcién Publica, concluye:
OPINIONES JURIDICAS 6 “l.- Con base en lo dispuesto por el ordinal 147 inciso 4) de

la Constitucion Politica, los directores miembros de Juntas
Directivas de las instituciones autéonomas cuya designacion
le corresponda al Poder Ejecutivo, incluidos los de los bancos
estatales, son nombrados por el Consejo de Gobierno. Y en el
caso de estos Ultimos, con base en un informe de la SUGEF
Dictamen: 071 -2019  Fecha: 20-03-2019 —art. 24 de la Ley Organica del Sistema Bancario Nacional-,

eventualmente puede revocarseles su nombramiento.

Consultante: Delgado Murillo Luis Carlos

Cargo: Presidente

Institucién: Consejo Nacional de Supervision del Sistema

Financiero

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Institucion autbnoma

Directores miembros de Juntas Directivas. Dietas por

asistencia a sesiones. Suspension cautelar con goce de dietas.

2.- Dentro del ejercicio de dicha potestad, el Consejo de Gobierno
puede acordar la apertura de un procedimiento administrativo
para determinar la eventual responsabilidad administrativa que
le pueda corresponder a algun director.

3.- Si con motivo de esa investigacion se dispone previamente
o durante la misma, y con caracter de medida cautelar, una
suspension en el ejercicio de su cargo, a modo de norma no
escrita, deviene necesario que la misma se imponga con el goce

Por oficio PDC-0090-2018, de 19 de julio de 2018 —con recibo de las dietas, pues resulta la tnica forma de que esa separacion
de 19 del mismo mes y afio-, con base en el acuerdo adoptado temporal del cargo no se convierta en una sancion anticipada.
en el articulo N° 9 de la sesion 1429 del 17 de julio de 2018, por Lo anterior garantiza la estabilidad en el puesto de su titular, asi
el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero, su como el principio de inocencia del investigado.

Presidente nos formula la siguiente consulta: 4.- En ese sentido, se sigue la misma linea de razonamiento que

(Es procedente, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de
la Ley Sobre el Pago de Dietas a Directivos de Instituciones
Autonomas (Ley 3065), que como medida cautelar adoptada
en relacion con un procedimiento administrativo, se suspenda
a un miembro de junta directiva con goce de dietas? Esto, bajo
el entendido de que al miembro del 6rgano colegiado que se
encuentra suspendido, se le pagan las dietas de las sesiones que
se realicen y que por motivo de la medida cautelar se encuentra
impedido de asistir.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo N° 4 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, se aporta
el criterio de la asesoria juridica institucional, materializado en el
oficio PDC-AJ-059-2018, de 10 de julio de 2018, seglin el cual,
en el tanto la dieta —que no es salario- se paga por asistencia a
sesiones, contrario sensu, la inasistencia conlleva la improcedencia
del pago, incluso ante el absentismo justificado. Por lo que se
estima que la posicion de la Sala Constitucional de suspender
funcionarios publicos con goce de salario durante la tramitacion de
procedimientos administrativo disciplinarios, no resulta aplicable
en la especie.

ha sido desarrollada para el caso de una suspension con goce de
salario, pues confluyen los mismos supuestos que sirven de base
para el caso del pago del salario (titularidad en el puesto que se
mantiene durante la investigacion y proteccion del principio de
inocencia que impide la aplicacion de una sancion anticipada).

5.- Lo sefalado en orden a la suspension del cargo con goce
de dietas no crea ni apareja una excepcion respecto de nuestra
posicion en el sentido de que el pago de la dieta procede
unicamente por la asistencia efectiva a la sesion del 6rgano
colegiado, porque dicho criterio rige bajo el entendido de que
la persona se encuentra en pleno ejercicio de su cargo, lo cual
no ocurre en el supuesto de la separacion cautelar del puesto.”

Dictamen: 072 - 2019 Fecha: 20-03-2019

Consultante: José Luis Araya Alpizar

Cargo: Subdirector General de Presupuesto Nacional
Institucion: Ministerio de Hacienda

Informante: Magda Inés Rojas Chaves

Temas: Presupuesto Nacional. Organos desconcentrados.
Ministerio de Hacienda. Personalidad juridica instrumental.
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Superavit presupuestario. Principio Constitucional de
Universalidad presupuestaria. Ingresos propios. Facultades
de la Direccion General de Presupuestos Publicos.
Estructura administrativa.

El Subdirector General de Presupuesto Nacional, Ministerio de
Hacienda, en oficio N. DGPN-SD-0473-2018 de 13 de diciembre
2018, plantea varias interrogantes respecto de la aplicacion de la
Ley N. 9524, en relacion con los ingresos que generan los 6rganos
desconcentrados del Gobierno Central. En concreto, se consulta:

“ 1-a) (El registro o detalle de estos ingresos se debe realizar
en forma separada del resto de los ingresos del presupuesto
nacional o por el contrario se debe realizar en la forma en que lo
establece el articulo 8 de la Ley de Administracion Financiera de
la Republica y Presupuestos Publicos, en concordancia con el 33
de su Reglamento?

1-b) ;Igualmente con respecto a los citados ingresos ante la
existencia de la personalidad juridica instrumental, la Direccion
General de Presupuesto Nacional ve limitadas sus atribuciones,
entre otras para realizar ajustes en la etapa de formulacion y en
las restantes etapas del ciclo presupuestario?

2-. ja partir del 2011 podra seguirse generando superavit o en
torno a los mismos aplica el principio de Anualidad consagrado
en la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, asi como lo dispuesto en el articulo 17 de
la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas?

3-. JAl amparo de lo dispuesto en la Ley 9524 le asisten
atribuciones legales a la Direccion General de Presupuesto
Nacional y/o al Ministerio de Hacienda para disponer que al
pasar los presupuestos de los organos desconcentrados del
Gobierno Central a ser de aprobacién legislativa, tales Organos
deberdn realizar ajustes en su estructura y organizacion interna e
integrarse a las respectivas instancias existentes en los Ministerios
a los que estan adscritos?”

En Dictamen N° C-072-2019 de 20 de marzo del 2019, la Dra.
Magda Inés Rojas Chaves, Procuradora General Adjunta, concluye que:

I-. Al establecer la Ley 9524 que los presupuestos de los
organos desconcentrados con personalidad juridica instrumental
se incorporaran al presupuesto nacional no diferencia entre los
ingresos del 6rgano segun su origen. Por lo que de dicha Ley no se
deriva una autorizacion para dar un tramite distinto a determinados
ingresos.

2-. Una incorporacion separada de los llamados recursos propios
desconoceria lo dispuesto en los articulos 8 y 36 de la Ley de
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos
y 33 de su Reglamento Ejecutivo.

3-. La Direccion General de Presupuesto Nacional puede realizar
ajustes en los proyectos de presupuesto presentados por los
organos con personalidad juridica instrumental, ain cuando esos
presupuestos se financien con ingresos “propios”. Lo anterior con
fundamento en los articulos 177 de la Constitucion Politica y 35 de
la Ley de Administracion Financiera de la Reptiblica y Presupuestos
Publicos.

4-.Elprincipiodeanualidad presupuestariaes derango constitucional,
ya que esta previsto en el articulo 176 de la Constitucion Politica.
Dicho principio se aplica también a los 6rganos desconcentrados
con personalidad juridica instrumental.

5-. El problema que generan los superavits libres en relacion con
los principios que rigen la administracion financiera de la Admin-
istracion Publica y la ejecucion de los presupuestos publicos, asi
como el fuerte déficit fiscal, determinan el interés del legislador por
regular los superavits libres. La Ley de Eficiencia en la Adminis-
tracion de los Recursos Publicos, N. 9371 de 28 de junio de 2016,
procura la eficiencia, eficacia y economia en la ejecucion de los
recursos que son transferidos por la Ley de Presupuesto, de manera
que no se reflejen superavits libres y, por el contrario, el Presupues-
to se ejecute segun lo programado para el cumplimiento de los ob-
jetivos y metas del periodo presupuestario.

6-. La Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N. 9635
de 13 de diciembre de 2018, establece en su articulo N° 17, que
las entidades que generen superavit libre y tengan pasivos deben

destinarlos a amortizar esos pasivos. Al disponer en esos términos
no diferencia entre recursos propios y recursos transferidos por la
Ley de Presupuesto.

7-. Las entidades que reciben transferencias del presupuesto
nacional estan obligadas a reintegrar al presupuesto nacional los
recursos del superavit libre en el afio siguiente a aquél en que se
gener? el superavit para ser utilizado en amortizacion de deuda o
inversion publica.

8-. De lo que se deriva que a partir de la vigencia del articulo 17, los
organos desconcentrados con personalidad juridica instrumental no
podrian presupuestar el superavit libre producto de transferencias
porque este debe ser destinado a la amortizacion de deuda o
inversion publica.

9-. La Direccion General de Presupuesto es incompetente para
determinar que un determinado Ministerio o bien, un 6rgano con
personalidad juridica instrumental debe hacer modificaciones en su
estructura y organizacion administrativa.

10. No obstante, al incorporare el presupuesto de la persona juridica
instrumental al Presupuesto Nacional podria resultar necesario que
se realicen ajustes a la organizacion administrativa de ese 6rgano.
Decision que tendria que ser adoptada en el seno del Organo
desconcentrado y del Ministerio a que pertenece.

Dictamen: 073 - 2019 Fecha: 21-03-2019

Consultante: Fernandez Sdenz Ana Lucia

Cargo: Gerente General

Institucién: Instituto Nacional de Seguros

Informante: Elizabeth Ledn Rodriguez

Temas: Funcion Consultiva de la Procuraduria General de
la Republica. Inadmisibilidad de las consultas. No adjunta
criterio legal.

La sefiora Ana Lucia Fernandez Saenz, Gerente General del
Instituto Nacional de Seguros, requiere nuestro criterio sobre la
aplicacion del articulo N° 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador.

Esta Procuraduria, en Dictamen N° C-073-2019 de 21 de marzo de
2019, suscrito por la Procuradora Licda. Elizabeth Ledn Rodriguez,
concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque, pese a que se hacen ciertas
consideraciones legales, lo cierto es que no se adjunta el criterio de
la asesoria legal sobre el tema consultado.

Dictamen: 074 - 2019 Fecha: 21-03-2019

Consultante: Jeannette Gonzalez Sandoval

Cargo: Alcaldesa

Instituciéon: Municipalidad de Matina

Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Funcion Consultiva de la Procuraduria General de
la Republica.Inadmisibilidad de las consultas. No adjunta
criterio legal.

La sefiora Jeannette Gonzéalez Sandoval, Alcaldesa de la
Municipalidad de Matina, requiere nuestro criterio sobre
varias interrogantes relacionadas con la aplicacion de la Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (No. 9635 de 3 de
diciembre de 2018) y el Reglamento del Titulo II de dicha Ley
(Decreto Ejecutivo No. 41564 de 11 de febrero de 2019).

Esta Procuraduria, en Dictamen N° C-074-2019 de 21 de marzo de
2019, suscrito por la Procuradora Licda. Elizabeth Ledén Rodriguez,
concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque no adjunta el criterio de la
asesoria legal sobre el tema consultado.

Dictamen: 075 -2019 Fecha: 21-03-2019

Consultante: Garro Navarro Edwin

Cargo: Presidente

Institucion: Junta de Educacion de Cartago

Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Funcion Consultiva de la Procuraduria General
de la Republica.Inadmisibilidad de las consultas. No
se adjunta acuerdo de la Junta Directiva. No adjunta
criterio legal. Se discute aplicacion de acto administrativo
adoptado.
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El sefior Edwin Garro Navarro, Presidente de la Junta de Educacion
de Cartago, requiere nuestro criterio sobre varias interrogantes sobre
la relacion laboral de los cocineros de los comedores escolares y
la aplicacion de la circular DM-0086-12-2018 del Ministro de
Educacion Publica.

Esta Procuraduria, en Dictamen N° C-075-2019 de 21 de marzo de
2019, suscrito por la Procuradora Licda. Elizabeth Ledn Rodriguez,
concluye que:

La consulta es inadmisible porque el presidente de la Junta de
Educacion requiere nuestro criterio, sin mediar un acuerdo de la
Junta al respecto; no se adjunta el criterio de la asesoria legal de
la institucion sobre el tema consultado; y porque las interrogantes
planteadas estan relacionadas con la aplicacion de la directriz del
Ministro de Educacion Publica No. DM-0086-12-2018, vy, por tanto,
de dar respuesta a ellas, nos estariamos refiriendo indirectamente a
ese acto administrativo concreto, lo cual, como ya fue indicado, no
es parte de nuestra funcidn consultiva.

Dictamen: 076 - 2019 Fecha: 22-03-2019

Consultante: Mario Gonzalez Salazar

Cargo: Auditor Interno

Institucién: Municipalidad de Santa Barbara
Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Jornada laboral. Funcion Consultiva de la
Procuraduria General de la Reptblica. Municipalidad
de Santa Barbara. Control y fiscalizacion de asistencia y
cumplimiento de horario dispuesto. Exclusiéon de marca.
Instrucciones o circulares internas.

Por oficio No. OAIMSB-109-2018, de fecha 29 de junio de 2018
—recibido el 29 de noviembre de 2018-, fundamentado en la facultad
conferida a las auditorias internas institucionales con la reforma
introducida por el articulo N° 45 de la Ley General de Control Interno
al articulo N° 4 de la Ley Organica de la Procuraduria General,
el auditor interno de la Municipalidad de Santa Barbara formula
una serie de interrogantes por las que implicitamente se nos pide
analizar y valorar la validez o no de una conducta administrativa
concreta, materializada en una directriz del Alcalde municipal
que exonera de marca de ingreso a las Jefaturas de Departamento
y regula aspectos de control y reposicion de tiempo por llegadas
tardias de tales funcionarios.

Haciendo alusion a la existencia de un Reglamento Autonomo de
Servicio que regula con aparente vocacion de generalidad el control
de asistencia y al contenido de la directriz mencionada, se consulta:

1- “La directriz emitida por el Alcalde municipal en rango de
legal modifica el reglamento autonomo de la Municipalidad
sin que se publique dicha modificacion y sin la aprobacion del
Concejo Municipal como jerarca de la institucion.

2- Se puede compensar una llegada tardia con una hora mas de
trabajo sin afectar al funcionario municipal en sus actividades
posteriores al horario establecido para laborar.

3-La exoneracion de marcas solo a los jefes no deja en quebran-
to al resto de los funcionarios de la municipalidad.”

Con la aprobacién del Sefior Procurador General de la Republica,
mediante Dictamen N° C-076-2019, de 22 de marzo de 2019, el
Procurador Adjunto MSc. Luis Guillermo Bonilla Herrera, del Area
de la Funcion Publica, luego de delimitar el objeto de la consulta y
el alcance del criterio juridico, concluye:

“Haciendo abstraccion de lo consultado y sustrayéndonos de
valorar cualquier conducta administrativa involucrada y sin
pretender resolver ningun caso concreto que pudiera subyacer
en las interrogantes formuladas, esta Procuraduria General
concluye:

Bajoelpoderde controlydireccion queposeenlas Administraciones
Publicas como patronos, cada institucion tiene no solo la potestad
de imponer los mecanismos que estime necesarios para controlar
la asistencia de los funcionarios al centro de trabajo, sino también
la facultad de regular por exclusion, a modo de beneficio —nunca
como derecho-, cuales funcionarios o grupo de éstos podrian
estar exentos o excluidos razonablemente de este control de marca,
sin que una u otra situacion genere un derecho adquirido que no

pueda ser modificado en cualquier otro momento mediante una
reforma parcial de un Reglamento autonomo de servicio o bien, a
traves de la adopcion de otro tipo de disposiciones internas, como
seria circulares internas emanadas del jerarca competente.”

Dictamen: 077 - 2019 Fecha: 25-03-2019

Consultante: Chinchilla Sanchez Geovanny

Cargo: Auditor Interno

Institucion: Municipalidad de Flores

Informante: Jorge Oviedo Alvarez y Robert Ramirez
Solano

Temas: Concejo Municipal. Alcalde municipal. Sesiones
de Organo Colegiado. Acta municipal. Funciones del
Alcalde Municipal. Convocatoria a las sesiones del
Concejo Municipal y el orden del dia. votaciéon y actas
del Concejo Municipal. La dispensa del Dictamen de
comision. Nulidad de actas del concejo municipal.

Enelmemorial AI-OF-040-18 del 22 de junio de 2018, inicialmente
se nos consulta si se puede considerar nula una sesiéon ordinaria
y/o extraordinaria, por ausencia del sefior alcalde o alcaldesa y que
en su defecto no haya convocado a su representante conforme a
lo establece (sic) la legalidad vigente (art 17 inciso c¢). Ademas, si
un acuerdo para convocar a una sesion extraordinaria municipal, se
puede considerar nulo, si la presidencia del Concejo Municipal o el
Alcalde (sa) omite indicar el objeto o asunto a tratar en dicha sesion.

De la misma forma consulta qué sucede si en el acta tomada
en una sesion extraordinaria, los y las regidoras realizan otros
cuestionamientos que no estan incluidos dentro de la convocatoria
y los mismos quedan plasmados en el acta respectiva?. Asimismo,
sobre ;cuanto tiempo y el proceder que tienen los regidores (as) y/o
alcalde (sa) municipal en corregir un error material o un error de
ortografia y di se menciono a una persona y era otra, de acuerdo en
las actas municipales?

También, consulta si se puede considerar un error material, una
correccion que realice la presidencia del Concejo Municipal en el
cual modifique un texto por ejemplo alguin nombre de un regidor
que no consta en la grabacién audiovisual de que no era A y se
debe corregir porque era B. En ese caso, (Cual es el proceder la
(sic) secretaria (0) del Concejo para consignar un error material en
el acta municipal, se debe realizar en el acta que se detecto el error
material o se plasma en el acta siguiente?

La consulta incluye la cuestionante sobre el protocolo procedente
para que el Organo colegiado pueda primeramente tomar un acuerdo
para dispensar de tramite de comision un asunto y seguidamente
tome otro acuerdo independiente al primero, donde se toma una
decision del asunto que con anticipacion se dispenso de tramite de
comision.

En ese sentido, consulta sobre ;qué sucede si no se identifica en
un acuerdo municipal, la dispensa de tramite de comision? Y, si un
acuerdo se puede considerar nulo si no se establece en el mismo la
votacion de los regidores para su respectiva aprobacion. ;Cuando
un acuerdo recién adoptado requiere derecho alguno? ;Cuando
es aprobado por unanimidad? O ;Cuando se ratifica en el acta
siguiente? Y en qué momento puede ser declarado firme un acuerdo.

Ademas, ;cuando se debe notificar un acuerdo? O ;cuando adquiere
su firmeza en el acta siguiente, o si por votacion calificada de los
regidores lo aprueban en el acta que se esta tratando el asunto?

También, consulta si el deber de obediencia, los atafie como
funcionarios publicos, pero que sucede si el Concejo Municipal,
le indica mediante acuerdo municipal a la secretaria del Concejo
que debe tomar las actas literales y no sucintas, como lo sefiala el
articulo N° 53 inciso a) del Cédigo Municipal vigente.

Finalmente, consulta sobre si el Concejo Municipal puede tomar
un acuerdo para realizar la ampliacion de otros acuerdos tomados en
el acta anterior y que en el mismo acuerde inicie con la leyenda “El
Concejo Municipal dispensa de tramite de comision la ampliacion
a los acuerdos...”. Aunado a que en dicho acuerdo no aparece la
votacion de los regidores (art 45) y no se identifica si esta aprobado
por unanimidad o cualquier otra manera. Este acuerdo se puede
considerar nulo, por las carencias anteriormente descritas.
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Por medio del Dictamen N° C-077-2019, Lic.Jorge Oviedo Alvarez
y Lic. Robert Ramirez Solano concluyen:

- Que conforme lo previsto en el articulo N° 17.c del Codigo
Municipal, es un deber del Alcalde Municipal asistir a las sesiones
ordinarias del Concejo de su municipalidad, sin que sea necesario
que se le convoque a tal efecto.

- Que, conforme el numeral 17.m del Cédigo Municipal, la

potestad de convocar a sesiones extraordinarias del Concejo

Municipal, es una atribucion propia del Alcalde Municipal. Asi

ya sea que el Alcalde sea compelido por un acuerdo del Concejo

Municipal o por una solicitud escrita de dos terceras partes de los

regidores; o bien que la convocatoria sea una iniciativa propia del

Alcalde, es indudable que corresponde al Alcalde dictar el acto

de convocatoria necesario para que el Concejo Municipal pueda

sesionar validamente.

Que la Ley, entonces, ha dispuesto de mecanismos para que el

Alcalde del correspondiente ayuntamiento, sin que deba ser

convocado, pueda estar al tanto y en conocimiento de las fechas y

horas en que sesiona el Concejo Municipal, sean éstas ordinarias

u extraordinarias, y asi cumplir con su deber, impuesto por el

articulo N° 17.c del Cdédigo Municipal, de asistir con voz pero sin

voto, a todas las sesiones del Concejo Municipal.

Que la inasistencia del Alcalde en las sesiones del Concejo

Municipal — en las cuales solo tiene derecho a voz en sus

sesiones-, no tiene la virtud de invalidar ni las sesiones ni los

acuerdos votados por aquel cuerpo deliberante, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa en la que pueda incurrir.

Que el hecho de que en una sesion de un Concejo Municipal se vote

un asunto no incorporado, por un cauce legitimo, en el orden del

dia respectivo, constituiria una infraccion sustancial que viciaria
con nulidad absoluta, por ausencia de un elemento esencial del
acto administrativo, los eventuales acuerdos tomados.

Que, conforme el articulo N° 39 del Cédigo Municipal, el orden

del dia tiene un efecto vinculante y limitativo de la libertad de

deliberacion del colegio. Es decir que dicho cuerpo del gobierno
municipal solo puede deliberar sobre el temario contenido en la
convocatoria, so pena de nulidad absoluta de la deliberacion.

Que, de acuerdo con lo previsto en el ordinal N° 47 del Codigo

Municipal, de cada sesion del Concejo Municipal se debe levantar

un acta, en la que debe constar de forma sucinta, las deliberaciones,

con excepcion manifiesta de los nombramientos y elecciones, de
los cuales basta con que se deje constancia del correspondiente
acuerdo. Cabe aclarar que por una razén de interés publico, el

Concejo Municipal puede pedir que se transcribe de forma

integral, y no solamente sucinta, sus deliberaciones.

Que se debe aplicar supletoriamente la regla establecida en el

articulo 56.1 de la Ley General de la Administracién Publica

para interpretar que el acta prevista en el numeral 47 del Codigo

Municipal debe incorporar necesariamente también la forma y

resultado de las votaciones.

Que en el caso de que un acta del Concejo Municipal omita

incorporar en el documento lo relativo a la forma y resultado de

la votacion de los acuerdos, dicho defecto implicaria su nulidad
absoluta del acta y de los acuerdos.

Que el articulo N° 48 del Codigo Municipal ha establecido que

los regidores pueden pedir correcciones al acta de la sesion

anterior siempre que la misma no haya sido aprobada, lo cual se
debe hacer en la sesion ordinaria inmediata posterior; salvo que
lo impidan razones de fuerza mayor, en cuyo caso la aprobacion
se pospondra para la siguiente sesion ordinaria. No obstante,
conforme el numeral 157 de la Ley General de la Administracion

Publica, la administracion municipal siempre puede corregir los

errores materiales o de hecho y los aritméticos de los acuerdos

del Concejo.

Que conforme el articulo N° 48 del Codigo Municipal, los

acuerdos del Concejo Municipal adquieren firmeza a partir de

la aprobacioén de la respectiva acta, salvo aquellos aprobados

definitivamente de acuerdo con lo prescrito por el numeral 45

del mismo Coédigo.

Que el articulo N° 44 del Codigo Municipal de forma expresa

dispone que por votacion calificada de los regidores presentes en

una sesion, se puede dispensar el tramite de la fase de dictamen,
habilitandose asi al Concejo Municipal para deliberar y votar el
respectivo asunto sin necesidad del parecer de una Comision.

- Que el acuerdo de dispensa de tramite de dictamen es necesario
para que los acuerdos del Concejo tomados sin el criterio
fundamentado de una Comision sean validos. Este acuerdo de
dispensa de tramite debe constar en el acta de la sesion respectiva.

Dictamen: 078 - 2019 Fecha: 26-03-2019

Consultante: Guisella Zuiiiga Hernandez

Cargo: Secretaria del Concejo

Institucién: Municipalidad de Cartago

Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Funcion Consultiva de la Procuraduria General de
la Republica. Inadmisibilidad de las consultas. No adjunta
criterio legal.

La sefiora Guisella Zuiliga Hernandez, Secretaria del Concejo de la
Municipalidad de Cartago, transcribe el articulo No. XII del Acta No.
223-2019 de la sesion del Concejo de 12 de marzo de 2019, segun el
cual se requiere nuestro criterio sobre la aplicacion del articulo N°
136 del Codigo Municipal a los miembros del Concejo de Distrito y
sobre la eleccion y nombramiento de los Concejales de Distrito.

Esta Procuraduria, en Dictamen N° C-078-2019 de 26 de marzo de
2019, suscrito por la Procuradora Licda. Elizabeth Leén Rodriguez,
concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque no adjunta el criterio de la
asesoria legal sobre el tema consultado.

Dictamen: 079 - 2019 Fecha: 26-03-2019

Consultante: Hernandez Gonzalez Lidieth

Cargo: Alcaldesa

Institucién: Municipalidad de San Isidro de Heredia
Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Funcion Consultiva de la Procuraduria General de
la Republica. Inadmisibilidad de las consultas. No adjunta
criterio legal.

Lasefiora Lidieth Hernandez Gonzalez, Alcaldesa de laMunicipalidad
de San Isidro, requiere nuestro criterio sobre varias interrogantes
relacionadas con el cobro del impuesto sobre bienes inmuebles.

Esta Procuraduria, en Dictamen N° C-079-2019 de 26 de marzo de
2019, suscrito por la Procuradora Licda. Elizabeth Leén Rodriguez,
concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque no adjunta el criterio de la
asesoria legal sobre el tema consultado.

Dictamen: 080 - 2019 Fecha: 26-03-2019

Consultante: Daniela Fallas Porras

Cargo: Secretaria del Concejo

Institucién: Municipalidad de Tarraza

Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Funcion Consultiva de la Procuraduria General de
la Republica. Inadmisibilidad de las consultas. No adjunta
criterio legal.

La sefiora Danicla Fallas Porras, Secretaria del Concejo de la
Municipalidad de Tarrazu, transcribe un Acuerdo del Concejo segun
el cual se requiere nuestro criterio sobre la convocatoria y direccion
de las asambleas de las asociaciones de desarrollo, para la eleccion
de los miembros propietario y suplente de la junta vial cantonal.

Esta Procuraduria, en Dictamen N° C-080-2019 de 26 de marzo de
2019, suscrito por la Procuradora Licda.Elizabeth Leén Rodriguez,
concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque no adjunta el criterio de la
asesoria legal sobre el tema consultado.

Dictamen: 081 - 2019 Fecha: 26-03-2019

Consultante: Zailiga Hernandez Guisella

Cargo: Secretaria del Concejo

Institucion: Municipalidad de Cartago

Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Funcion Consultiva de la Procuraduria General de
la Republica. Inadmisibilidad de las consultas. No adjunta
criterio legal.
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La sefiora Guisella Zaniga Hernandez, Secretaria del Concejo
de la Municipalidad de Cartago, transcribe el articulo No. XIII del
Acta No. 223-2019 de la sesioén del Concejo de 12 de marzo de
2019, segun el cual se requiere nuestro criterio sobre la potestad
que tienen los regidores de solicitar que sus intervenciones consten
literalmente en el acta y la obligacion del secretario del Concejo de
realizar esa transcripcion literal.

Esta Procuraduria, en Dictamen N° C-081-2019 de 26 de marzo de
2019, suscrito por la Procuradora Licda. Elizabeth Ledén Rodriguez,
concluye que:

La consulta resulta inadmisible porque no adjunta el criterio de la
asesoria legal sobre el tema consultado.

Dictamen: 082 - 2019 Fecha: 28-03-2019

Consultante: Sylvie Duran Salvatierra

Cargo: Ministra

Institucién: Ministerio de Cultura y Juventud
Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Beneficio salarial por prohibicion. Anulacion
de actos declaratorios de derechos. Nulidad absoluta,
evidente y manifiesta del acto administrativa. Ejercicio
liberal de la profesion. Dictamen preceptivo y favorable.
Compensacion por prohibicion. Profesion liberal. Disefio
grafico.

En el memorial DM-168-2019 de 11 de febrero de 2019, la sefiora
Ministra de Cultura y Juventud nos pide el dictamen preceptivo
y favorable, previsto en el numeral 173 de la Ley General de la
Administracion Publica, y que es necesario para declarar la nulidad
absoluta, evidente y manifiesta de las acciones de personal N° 38-2009
y N.° 36-2014 emitidas por el Ministerio de Cultura y Juventud, las
cuales corresponden a los actos administrativos a través de los cuales
se otorgara un derecho de compensacion por prohibicion, a la sefiora
Fiorella Resenterra Quirds quien se halla nombrada como Directora del
Museo de Arte y Disefio Contemporaneo.

Por medio del Dictamen N° C-082-2019, Lic.Jorge Oviedo Alvarez
concluye:

- Es menester hacer hincapié en que para poder llegar a su
conclusion de que el Disefio Grafico no es una profesion
liberal sino artistica, tanto el drgano director como el de la
investigacion preliminar, tuvieron que realizar un ejercicio
interpretativo, complejo y arduo, que no es compatible con
el instituto de la nulidad absoluta, evidente y manifiesta.

- Con fundamento en lo expuesto, no es procedente dictar el
dictamen preceptivo y favorable requerido por la gestion
DM-168-2019 de 11 de febrero de 2019 de la sefiora
Ministra de Cultura y Juventud.

Dictamen: 083 - 2019 Fecha: 02-04-2019

Consultante: Acosta Gutiérrez Maria Wilman

Cargo: Intendente Municipal

Institucién: Concejo Municipal de Distrito de Colorado
de Abangares

Informante: Juan Luis Montoya Segura

Temas: Concejo Municipal de Distrito. Funcién Consultiva
de la Procuraduria General de la Republica. Introduccion
del articulo 9 de la Ley General de Concejos Municipales
de Distrito, Ley N° 8173 de 7 de diciembre de 2001

La Sefiora Maria Wilman Acosta Gutiérrez, Intendente Municipal
del Consejo Municipal de Distrito de Colorado remiti6 a este 6rgano
asesor el oficio INT-N°071-2018 de 11 de diciembre de 2018, mediante
el cual requiere el criterio juridico de la Procuraduria General de la
Republica con la introduccion del articulo 9 de la Ley General de
Concejos Municipales de Distrito, Ley N° 8173 de 7 de diciembre
de 2001, donde se establece que ademas de las tasas y precios por
servicios municipales, los Concejos Municipales de Distrito percibiran
directamente los productos de multas, patentes o cualquier otro
impuesto originado en el distrito. Solicitan se les indique si:

1.- Es un derecho exclusivo de los Concejos Municipales de Distrito
el cobrar y percibir dineros correspondientes a multas, patentes e
impuestos que se originen en la jurisdiccion del distrito?

2.- Siuna Ley, promulgada con anterioridad a la Ley N° 8173, sefiala
que los impuestos seran cobrados por la Municipalidad del lugar, a
la luz de esta ultima, dichas normas anteriores deben entenderse por
derogadas tacita y parcialmente, debiéndose aplicar lo establecido
ahora por la Ley General de Concejos Municipales de Distrito?.

3.-En el caso de que una Municipalidad madre de un Concejo
Municipal de Distrito, posterior a la entrada en vigencia de la
Ley 8173, haya realizado cobros de dineros correspondientes a
impuestos, multas y patentes, cuya recaudacion le corresponde al
Concejo Municipal de Distrito, que procedimiento se debe seguir
para su recuperacion?.

INADMISIBILIDAD DE LA CONSULTA:

Las interrogantes que plantea la consultantes estan estrictamente
relacionados con la accion de inconstitucionalidad que se tramita
bajo el expediente N° 18-011009-0007-CO del 17 de julio de 2018
que a la fecha se encuentra pendiente de resolucion y en la cual
esta Procuraduria en tanto Organo Asesor de la Sala Constitucional
emitioé el criterio respectivo, y es lo cierto que dicha Sala es
justamente la competente para determinar mediante sentencia y
con caracter vinculante, la aplicacion juridicamente correcta de los
articulos 1, 3 y 9 de la Ley 10 de enero de 2001, reformada por la
Ley N° 9208 del 25 de abril de 2014, que reforma precisamente el
articulo 9 de la Ley, al cual se constrifie la consulta presentada.

Sobre el particular, hemos sostenido reiteradamente que cuando se
somete a nuestro conocimiento una consulta que atafie directamente
aun asunto que se encuentra ventilandose en sede judicial, debemos
declinar la competencia para esperar el correspondiente fallo.
Asi, mediante nuestro Dictamen N° C-278-2011 de fecha 10 de
noviembre del 2011, desarrollamos las siguientes consideraciones:

“Ha sido criterio reiterado de la Procuraduria que debe
abstenerse de emitir pronunciamiento respecto de los asuntos
que son objeto de discusion ante los tribunales de justicia. Se
desea evitar interferencias con el ejercicio de la funciéon
jurisdiccional, pero ademas se respeta el criterio de
jerarquia normativa. (Opinion Juridica N° OJ-043-2003 de
12 de marzo de 2003). Se considera, entonces, que los asuntos
objeto de discusion ante los tribunales de justicia son materia no
consultable. Asi, en el Dictamen N° C-53-2010 de 25 de marzo
de 2010 sefialamos:

“Entiende la Procuraduria que el interés de la presente consulta
es determinar si ARESEP debe dar prevalencia al contrato
suscrito por sobre disposiciones normativas que regulan la fijacion
tarifaria, en concreto los articulos 19 y 20 de la Ley de Transito.
Por dicho objetivo cobra particular importancia la existencia de
procesos entablados contra el Estado en relacion con las clausulas
contractuales de mérito (verbi gratia, procesos 06-000159-163-CA
y 06-000384-13-CA tramitados ante la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa). En sus demandas la firma Rete vi S. y C S.A.
solicita la declaratoria de nulidad absoluta de Decretos Ejecutivos
dictados en relacion con el procedimiento para reajuste de tarifas
de la revision técnica vehicular, alegando que por via de Decreto
se estan modificando las condiciones contractuales previamente
establecidas entre las partes.

En consecuencia, en el proceso se tendra que determinar si una
norma juridica —el Decreto- prevalece sobre posibles clausulas
contractuales.

Considerando ese objeto del proceso y que este ha sido
interpuesto contra el Estado representado por la Procuraduria
General de la Republica, considera este oOrgano que debe
abstenerse de emitir el pronunciamiento solicitado”.

En la Opinion Juridica N° 0J-056-2010 de 16 de agosto de 2010
nos referimos a la admisibilidad de una consulta cuando esta de
por medio una Accién de Inconstitucionalidad que directamente
concierne el punto objeto de consulta. Se indic6 al respecto:

“Estos puntos sometidos a conocimiento y decision del Tribunal
Constitucional conciernen directamente las cuestiones a), b), fy
g) de la consulta que nos ocupa. Es decir, por propia decision de
los sefiores Diputados y en particular por el consultante, el asunto
ha sido afincado ante el Tribunal Constitucional, que debera
conocer y pronunciarse sobre los citados temas de la consulta.
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Esa circunstancia determina la inadmisibilidad de la consulta.
El consultante debera estarse, entonces, a 1o que resuelva el
Tribunal Constitucional, en ejercicio de su competencia.

Ahora bien, la consulta concierne también el mecanismo de
solucion de la no inclusion del Protocolo en el Decreto Legislativo.
Esto es, los puntos c¢) d y e). No obstante, nota la Procuraduria que
estas cuestiones estan en relacion con la validez y vigencia del
Convenio Conjunto y de su Protocolo adicional. Validez y vigencia
que debe ser establecida por la Sala Constitucional en virtud
de la Accion de Inconstitucionalidad planteada por los sefiores
Diputados. Por lo que la respuesta que se dé a esas interrogantes
estard en relacion con lo que resuelva la Sala Constitucional en
torno a la constitucionalidad del Acuerdo y de su Protocolo”.

(...) En razon de lo cual, la Sala Constitucional tendra que
resolver si la asignacion de competencias realizadas al interno
de la Autoridad Reguladora es constitucionalmente valida.
Esta insito en la discusion constitucional la determinacion
de la competencia o incompetencia del Regulador General y
de la Junta Directiva de la ARESEP para conocer y resolver
tanto las solicitudes de fijacion tarifaria como las quejas que
se presenten en orden a los servicios publicos regulados.
Precisamente, uno de los puntos objeto de discusion es el
alcance e interpretacion del articulo 37 de la Ley 7593, cuyo
contenido abarca la facultad de sancionar al funcionario que
debiendo hacer una fijacion tarifaria en el plazo legal, no lo
hiciere (punto 2 de la consulta). Por lo que estando la Sala
Constitucional conociendo de la asignacion de competencias
en materia regulatoria (presupuesto del punto 1 de la
consulta), la Procuraduria debe abstenerse de emitir nuevo
pronunciamiento sobre estos temas, hasta tanto ese Alto
Tribunal no se pronuncie.” (énfasis agregado)

Esta Procuraduria, en su Dictamen N° C-083-2019 de fecha 02
de abril de 2019 suscrito por el Lic Juan Luis Montoya Segura
Procurador Tributario arrib6 a la siguiente conclusion:

¢ En virtud de las razones expuestas, es criterio de la Procuraduria
General de la Republica que la consulta presentada por el Concejo
de Distrito de Colorado de Abangares resulta inadmisible.

0J: 065-2019 Fecha: 12-06-2019

Consultante: Salmeron Castillo Leonardo Alberto
Cargo: Jefe de Areca Comisiéon Permanente de Asuntos
Economicos

Institucién: Asamblea Legislativa

Informante: Jorge Oviedo Alvarez

Temas: Seguridad Social. Incumplimiento del contrato.
Proyecto de Ley N° 20846. No estar al dia con el Seguro
Social implica un incumplimiento contractual en los
contratos administrativos. La eventual reforma al articulo
N°74 tendria un efecto 1til limitado.

Mediante el oficio ECO-143-2018 de 7 de setiembre de 2018 se
nos pone en conocimiento el acuerdo de la Comisiéon Permanente
de Asuntos Econdémicos para consultarnos el Proyecto de Ley N°
20.846, “Impulso a la Formalizacion de Empresas Morosas con la
Caja Costarricense del Seguro Social”.

Por medio de la Opinion Juridica N° OJ-065-2019, Lic. Jorge
Oviedo Alvarez concluye:

- Mediante Ley N.° 8909 de 8 de febrero de 2011, se
adiciono un inciso 3 al articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense del Seguro Social para establecer, entre otras cosas,
que en todo contrato con estas entidades, incluida la contratacion
de servicios profesionales, el no estar inscrito ante la Caja como
patrono, trabajador independiente o en ambas modalidades, segin
corresponda, o no estar al dia en el pago de las obligaciones con la
seguridad social, constituye causal de incumplimiento contractual.

- Asi las cosas, es claro que quien contrata con la
administracion tiene la obligacion legal de estar al dia con el
pago de sus obligaciones de la seguridad social. El no atender de
forma satisfactoria con la obligacion legal de estar al dia con las

obligaciones de la seguridad social, conlleva por ministerio de
Ley un incumplimiento grave de la relaciéon contractual con la
administracion, de tal forma la mora en la seguridad social fuerza
a la administracion a abrir un procedimiento administrativo para
declarar la resolucion del respectivo contrato.

- Ahora bien, el proyecto de Ley N.° 20846 adicionaria un
nuevo parrafo al inciso tercero del articulo 74 de la Ley Constitutiva
de la Caja Costarricense de Seguro Social.

- Asi las cosas, se comprende que si bien el presente
proyecto de Ley crearia una especie de embargo ejecutivo que la
Caja Costarricense del Seguro Social podria practicar a su favor en
sede administrativo, su efecto 1til seria limitado.

- En efecto notese que el embargo ejecutivo que crearia el
presente proyecto de Ley tendria por finalidad habilitar a la Caja
Costarricense del Seguro Social para el apoderamiento de los
pagos que la administracion deba realizar a su contratista moroso.
Esto como una forma de que la institucién de seguridad social se
satisfaga de las cuotas incumplidas.

- No obstante lo anterior, debe tomarse en cuenta que
una vez que el contratista ha incurrido en mora con la seguridad
social, la administraciéon co—contratante se encuentra en el deber
de abrir el respectivo procedimiento de resolucion contractual, por
lo cual es claro que la practica, el embargo ejecutivo que crearia el
presente proyecto de Ley podria aplicarse inicamente a los pagos
pendientes de realizar en el iter que se desarrolla el procedimiento
de resolucion contractual o aquellos que hayan quedado todavia
pendientes de pagar ya resuelto el contrato. Esto conforme se
disponga en la resolucion administrativa que declare la respectiva
resolucion contractual.

0J: 066 -2019 Fecha: 12-06-2019

Consultante: Ericka Ugalde Camacho

Cargo: Jefa de Area, Comision Permanente Especial de
Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo
Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Alonso Arnesto Moya

Temas: Proyecto de Ley. Areas silvestres protegidas.
Empresas publicas no estatales. Asamblea Legislativa.
Empresa de servicios y obras publicas de Guanacaste
Sociedad Andnima. Principio de Subsidiariedad de la
Administracion Municipal en la Economia. Autonomia
municipal.

La Jefa de Area de la Comisién Permanente Especial de Asuntos
Municipales y Desarrollo Local Participativo de la Asamblea Leg-
islativa consulté el texto del proyecto de “Ley de Creacion de la
Empresa de Servicios y Obras Publicas de Guanacaste”, tramitado
bajo el expediente legislativo nimero 19.706.

Mediante la Opinion Juridica N° OJ-066-2019, del 12 de junio de
2019, el Procurador Lic. Alonso Arnesto Moya, evacuo el criterio
solicitado sefialando que no presenta en general problemas de con-
stitucionalidad en cuanto al proposito que persigue y la forma ideada
para llevarlo a cabo, si bien recomienda revisar los articulos de su
texto destacados por este pronunciamiento, en cuanto se duda de su
compatibilidad con la Constitucion Politica y de su adecuada técnica
legislativa. Siendo su aprobacion una cuestion de politica legislativa.

0J: 067 -2019 Fecha: 17-06-2019

Consultante: Salmeroén Castillo Leonardo Alberto
Cargo: Jefe de Area a.i. Comision Permanente Ordinaria
de Asuntos Economicos

Institucién: Asamblea Legislativa

Informante: Magda Inés Rojas Chaves

Temas: Proyecto de Ley. Titulos valores. Deuda publica.
Emision de valores. Eurobonos.

La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos de
la Asamblea Legislativa, segin oficio N. AI-CPOECO-C-29-2019
de 3 de junio 2019, consulta el criterio de la Procuraduria General
de la Republica sobre el dictamen del Expediente N. 21201,
intitulado “Autorizacion Emision de Titulos Valores en el Mercado
Internacional y Contratacion de Lineas de Crédito.
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Sobre ese proyecto la Procuraduria General de la Republica habia
rendido criterio no vinculante mediante la Opinién Juridica OJ-020-
2019 de 21 de febrero de 2019. Ademas de anotar algunos aspectos
de técnica juridica, hizo varias observaciones relacionadas con el
principio de reserva de ley en materia de endeudamiento publico
y, por ende, el contenido y alcance de la potestad establecida en el
articulo N° 121, inciso 15.

El proyecto que se remite presenta modificaciones respecto del
texto original. Lo que determina que esas observaciones hayan
perdido aplicacion.

El texto acogido en el dictamen afirmativo de la Comision reduce
el monto de la autorizacion para emitir titulos valores en el mercado
internacional. Precisa la finalidad de esa emision. Establece normas
para controlar la colocacion de la emision y el empleo de los recursos
del endeudamiento. Condiciona la colocacion de la emision a la
presentacion de leyes de aprobacion de contratos de préstamo.

Se concluye que el texto propuesto no presenta problemas de
constitucionalidad. Su aprobacion o no es discrecionalidad de la
Asamblea Legislativa.

0J: 068 -2019 Fecha: 20-06-2019

Consultante: Pedro Muiioz

Cargo: Diputado, Fraccion Partido Unidad Social
Cristiana

Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Organizacion financiera estatal. Ley N° 9635
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas. Ambito
subjetivo de aplicacion. Contrato de dedicacion exclusiva.
Retribucion por prohibicion al ejercicio liberal de
profesiones. Auxilio de cesantia. Anualidad. Limites o
topes retributivos. Nominalizacion de pluses salariales
porcentuales. Periodicidad bisemanal de pago salarial.
Improbacion presupuestal.

Por oficio AL-FPUSC-14-OFI-171-2019 del 22 de abril del
2019, recibido el 24 de abril siguiente, el Diputado Pedro
Muiloz nos plantea varias consultas relacionadas con la Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N° 9635 de 3 de
diciembre del 2018, y con su aplicacion a universidades publicas,
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y Poder Judicial.
Nos indica que la gestion obedece a que la aplicacion de la ley
N° 9635 ha generado dudas, sobre todo en el caso de algunas
instituciones publicas en las que existen convenciones colectivas,
acuerdos de juntas directivas, decretos, leyes, entre otros, que
establecen diferentes esquemas para remunerar a sus funcionarios,
y que son diferentes a lo aprobado en el Titulo III de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

Concretamente, se nos plantean las siguientes interrogantes:

“I- ;Dentro del ambito de aplicacion del Titulo Il de la Ley N°
9635, Ley para el fortalecimiento de las finanzas publicas estin
las Universidades Publicas, la Caja Costarricense del Seguro
Social, los funcionarios que conforman el Poder Judicial y los otros
funcionarios del Poder Judicial?

2- ;El contrato de dedicacion exclusiva es considerado un derecho
adquirido y la administracion tiene la obligacion de renovarlo en
las mismas condiciones o con las condiciones de la Ley N° 9635,
Ley para el fortalecimiento de las finanzas publicas?

3- ¢Es la prohibicion un derecho adquirido y la administracion
tiene la obligacion de renovarla en las mismas condiciones o con
las condiciones de la Ley N° 9635?

4- ;Como se debe calcular la indemnizacion por auxilio de cesantia
desde la entrada en vigor del Titulo 11l de la Ley N° 9635, Ley para
el fortalecimiento de las finanzas publicas?

5- ¢Se pueden seguir pagando bienios, quinquenios o alguna
otra remuneracion por acumulacion de arnios de servicio que sean
distintos a la anualidad, en alguna de las entidades contempladas
en el ambito de aplicacion Titulo III de N° 9635, Ley para el
fortalecimiento de las finanzas publicas?

6- ;Cudl es el limite a las remuneraciones totales en la funcion
publica? ;Cudl es su ambito de aplicacion? JEn el limite a las
remuneraciones totales estan incluidas las horas extras?

7- ¢Es la anualidad un derecho adquirido o es un derecho que se
adquiere una vez que la evaluacion de desemperio dé como resultado
una calificacion minima de muy bueno”? ;Como debe realizarse el
calculo del incentivo de la anualidad para los funcionarios desde
la entrada en vigor del Titulo 11 de la Ley N° 96357 ;Es un pago
calculado de forma nominal o porcentual?

8- ;Los incentivos que se pagan de forma porcentual deben pagarse
de forma nominal desde la entrada en vigor del Titulo 11l de la Ley
N° 96357

9- ;Se puede seguir aplicando el pago bisemanal desde la entrada
en vigor del Titulo Il de la Ley N° 96357

10- ;Podria la Contraloria General de la Republica no aprobar los
presupuestos de las entidades que abiertamente incumplan con la
Ley N° 9635, Ley para el fortalecimiento de las finanzas publicas? .

Con la aprobacion del sefior Procurador General de la Republica,
mediante pronunciamiento juridico no vinculante OJ-068-2019, de 20
de junio de 2019, el Procurador Adjunto del Area de la Funcion Piblica,
MSc .Luis Guillermo Bonilla Herrera, en razon de la innegable identidad
con la gestién promovida, se deja evacuada la consulta en los términos no
vinculantes contenidos en el pronunciamiento N° 0J-041-2019, de 29 de
mayo recién pasado, que fuera dirigida al mismo diputado.

0J: 069 -2019 Fecha: 25-06-2019

Consultante: Agliero Montero Nery

Cargo: Jefa de Area Comisiones Legislativas VII
Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Division Territorial Administrativa. Proyecto de
Ley.Canton.Creacion del Canton de Cariari. Requisitos.

La sefiora Nery Agiiero Montero, Jefa de Area de Comisiones
Legislativas VII de la Asamblea Legislativa, requiere la Opinion
Juridica no vinculante de esta Procuraduria sobre el proyecto de ley
que se tramita en el expediente legislativo No. 20538, ”"Creacion del
Canton VII de la Provincia de Limon denominado Cariari” cuyo
texto fue publicado en el Alcance No. 268 a la Gaceta No. 212 de 9
de noviembre de 2017.

Esta Procuraduria, en Opinién Juridica N° OJ-069-2019 de 25 de
junio de 2019, suscrito por la Procuradora Licda. Elizabeth Ledn
Rodriguez, concluye que:

Si bien la aprobacion del Proyecto de Ley “Creacion del Canton
VII de la Provincia de Limon denominado Cariari” (expediente
No. 20538), es una decision estrictamente legislativa, con respeto
se recomienda valorar las observaciones expuestas en cuanto la
necesidad de constatar los porcentajes de la poblacion del cantdn que
se pretende crear, del canton de Pococi y de los distritos que serian
desmembrados, pues de ello depende su validez constitucional.

0J: 070 -2019 Fecha: 25-06-2019

Consultante: Erika Ugalde Camacho

Cargo: Jefa de Area, Comisiones Legislativas III
Institucién: Asamblea Legislativa

Informante: Elizabeth Le6n Rodriguez

Temas: Division Territorial Administrativa. Proyecto de
Ley. Creacion del Canton de Pocosol. Requisitos.

La sefiora Erika Ugalde Camacho, Jefa de Area de Comisiones
Legislativas III de la Asamblea Legislativa, requiere la opinion
juridica no vinculante de esta Procuraduria sobre el proyecto de ley
que se tramita en el expediente legislativo No. 20740,”Creacion del
Canton XVII de la Provincia de Alajuela denominado Pocosol” cuyo
texto fue publicado en La Gaceta No. 119 de 3 de julio de 2018.

Esta Procuraduria, en Opinién Juridica OJ-070-2019 de 25 de
junio de 2019, suscrito por la Procuradora Licda. Elizabeth Leon
Rodriguez, concluye que:

Si bien la aprobacion del proyecto de ley para la “Creacion del Canton
XVII de la Provincia de Alajucla denominado Pocosol” (expediente
No. 20740), es una decision estrictamente legislativa, con respeto se
recomienda valorar las observaciones expuestas en cuanto la necesidad
de constatar el porcentaje de la poblacion del canton de San Carlos y
de contar con la recomendacion de la Comision Nacional de Division
Territorial, pues de ello depende su validez constitucional.
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0J: 071 -2019 Fecha: 24-07-2019

Consultante: Duran Barquero Hannia M.

Cargo: Jefe de Area Comision Especial de Ambiente
Institucién: Asamblea Legislativa

Informante: José Joaquin Barahona Vargas y Yamileth
Monestel Vargas

Temas: Proyecto de Ley. Proteccion del ambiente.
Principio Precautorio en Materia Ambiental. Alcance del
pronunciamiento. Objeto del proyecto. Consideraciones
sobre el Proyecto. Medidas precautorias de prohibicion
absoluta y moratoria. Temporalidad de las medidas.
Precedentes judiciales de interés. Sugerencias. Conclusion

La sefiora Hannia M. Duran Barquero, Jefa de Area Comisiones
Legislativas IV, Comision Especial de Ambiente, consulta el proyecto
de ley denominado “Adicion de un parrafo segundo al articulo 28
de la Ley Organica del Ambiente, N° 7554, de 4 de octubre de 1995;
Ley para autorizar al Estado a declarar prohibiciones y moratorias
ambientales” (expediente N° 20.129), publicado en el Alcance N°
245 ala Gaceta 212 del 4 de noviembre de 2016.

Lic. José J. Barahona Vargas, Procurador Asesor, y Licda.
Yamileth Monestel Vargas, Abogada de Procuraduria, dan respuesta
a la consulta, mediante la Opinion Juridica N° OJ-71-2019, en
la concluyen que si bien la aprobacion o no de un Proyecto de
Ley compete en forma exclusiva a ese Poder de la Republica,
recomiendan valorar las observaciones hechas.

0J: 072 -2019 Fecha: 29-07-2019

Consultante: Diputados

Cargo: Comision Permanente de Asuntos Sociales
Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Luis Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Medios de Solucion de los Conflictos Colectivos.
Arreglo conciliatorio. Proyecto de Ley. Interpretacion
auténtica de la Ley. Arreglo directo. Comités permanentes
de trabajadores. Art. 615 del Codigo de Trabajo.

Por oficio nimero AL-CPAS-186-2019, de 3 de julio de 2019 —
con recibo de 4 del mismo mes y afio-, la Comisién Permanente de
Asuntos Sociales nos solicita el criterio en torno al proyecto de Ley
tramitado bajo el expediente legislativo No. 20.803, denominado
“INTERPRETACION AUTENTICA DELARTICULO 615 DEL
CODIGO DE TRABAJO, REFORMADO POR ELARTICULO
2DELALEY N°9343 DEL 25 DE ENERO DE 2016, REFORMA
PROCESAL LABORAL” y se acompafia una copia del mismo.

Con la aprobacion del sefior Procurador General de la Republica,
mediante pronunciamiento juridico no vinculante N° OJ-072-2019,
de 29 de julio de 2019, el Procurador Adjunto del Area de la Funcion
Publica, MSc.Luis Guillermo Bonilla Herrera, concluye:

“De conformidad con lo expuesto, esta Procuraduria estima
que el proyecto de ley consultado podria presentar roces de
constitucionalidad aludidos. Debiéndose en todo caso, ponderar
adecuadamente la necesidad o conveniencia de promulgar, en
los términos propuestos, esa regulacion legal.

Se deja asi evacuada su consulta en términos no vinculantes.”

0J:073-2019 Fecha: 30-07-2019

Consultante: Salmeron Castillo Leonardo Alberto
Cargo: Jefe de Area a.i. Comisién Permanente Ordinaria
de Asuntos Econdémicos

Institucion: Asamblea Legislativa

Informante: Magda Inés Rojas Chaves

Temas: Proyecto de Ley. Derecho a la Informacion.
Superintendencia General de Entidades Financieras.
Informacion confidencial. Acceso a la informacion de interes
publico. Informacion de interes privado. Informacion entidades
financieras. Supervision financiera. Comisiones legislativas.

La Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Econdémicos de la
Asamblea Legislativa, en oficio N. AL-CPOECO-C-14-2019 de 4 de
junio 2019, acordd consultar el criterio de la Procuraduria General
de la Republico, sobre ¢l proyecto de ley intitulado, “Adicion de
un nuevo inciso g) al articulo 132 de la Ley Orgénica del Banco
Central de Costa Rica, Ley N. 7558, de 3 de noviembre de 1995 y
sus reformas, que se tramita bajo el Expediente N. 20522.

Mediante la Opinion Juridica N° 073-2019, la Dra. Magda Inés
Rojas Chaves, Procuradora General Adjunta, concluye que:

1-. Elacceso alainformacion econdmica, comercial, financiera de las
entidades financieras fiscalizadas por parte de la Superintendencia
General de Entidades Financieras (SUGEF) tiene como objeto
permitirle el ejercicio de sus potestades de fiscalizacion y supervision
y, por ende, ¢l velar y mantener la estabilidad, solvencia y liquidez
del sistema financiero del pais.

2-. El término “entidad financiera” en el articulo N° 132 de la Ley
Organica del Banco Central de Costa Rica comprende las entidades
financieras que realizan intermediacion financiera, sea aquellas
entidades financieras cuya actividad es la captacion de recursos
financieros del publico con el fin de destinarlos al crédito e
inversion en valores. Intermediarios que pueden ser de naturaleza
publica o privada.

3-. Por disposicion del articulo N° 132 de cita, la informacion
que recabe la Superintendencia relativa a documentos, informes
u operaciones de las entidades financieras fiscalizadas no puede
ser objeto de divulgaciéon o comunicacion a terceros. Le resulta
prohibido a la Superintendencia y sus funcionarios el suministrar
a terceros no autorizados la referida informacion. Terceros en
que se incluyen otras autoridades publicas. Se exceptuan los
casos expresamente indicados por la Ley 7558 vy, en general, la
informacién que sea de interés publico o que, por disposicion de
ley, deba ser publicada.

4-. El articulo 132 de mérito se refiere a informacion de las
entidades financieras, no a la informacion de las personas deudoras
de esas entidades. La informacion que la Superintendencia tiene de
estos deudores es regulada por el articulo N° 133 de la misma Ley
Organica del Banco Central.

5-. Frente a los intermediarios financieros de naturaleza publica,
la jurisprudencia constitucional privilegia el derecho de acceso a
la informacion de interés publico, por su rango constitucional, por
sobre la confidencialidad dispuesta en el numeral 132 de la Ley
Organica del Banco Central. Por consiguiente, en el tanto, la infor-
macion sea de interés publico, por estar involucrados entes publicos
o bien, fondos publicos u otro motivo de interés publico, la SUGEF
debe suministrar la informacion sobre el intermediario financiero.

6-. Conforme lo dispone la Constitucion Politica, articulo 24, por
medio de una ley reforzada (votacion calificada) la Asamblea
Legislativa puede autorizar el acceso de un organismo publico a
informacion y documentacion de interés privado, a efecto de que este
organismo pueda cumplir sus funciones de regulacion y vigilancia.

7-. La informacién o documentacion no pierde su caracter de
informacién y documentacion privada. En consecuencia, la
autorizacion legal de revision no permite que el organismo
autorizado para revisar la documentaciéon o informaciéon pueda
darla a conocer a terceros.

8-. Con base en esta disposicion del articulo N° 24 constitucional el

legislador ha establecido el acceso de la SUGEF a informacion de
entes privados para ejercicio de sus competencias de fiscalizacion.
Dicho numeral es, también, el fundamento para permitir que
determinados organismos reguladores o fiscalizadores puedan ver
comunicada la informacion y documentacion recabadas por la
SUGEF. Organismos obligados a mantener la confidencialidad de
la informacion que reciben.

9-. De conformidad con lo dispuesto en el articulo N° 121, inciso 23
de la Constitucion Politica, las comisiones de investigacion pueden
investigar cualquier asunto de interés publico y cuentan con amplios
poderes de investigacion. No obstante, estan sujetas a los principios
constitucionales de separacion de funciones, razonabilidad y
proporcionalidad de toda actuacion publica, por lo que deben
respetar los derechos fundamentales de las personas investigadas;
entre ellos, la inviolabilidad de la informacion de interés privado.

10-. Razon por la cual en el caso de que una comision legislativa
recibiera documentacion privada estaria obligada a mantener la
confidencialidad que amerita el manejo de datos privados, por
ende, resguardar el secreto de estos datos y solo puede acceder a las
informaciones estrictamente necesarias para el adecuado control.
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