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Primer edificio del Banco Internacional de Costa Rica, inaugurado el 3 de noviembre
de 1914, ubicado en la esquina entre la Avenida Primera y la Calle Cuarta.
Fuente: Archivo del Banco Nacional de Cosfa Rica.
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CAPITULO 1

LA FUNDACION DEL BANCO NACIONAL DE COSTA RICA
(BANCO INTERNACIONAL DE COSTA RICA)

MSc. Manuel B. Chacén Hidalgo
MSc. Andrea M. Montero Mora

INTRODUCCION

El Banco Nacional se establecié bajo el nombre de Banco Internacional de Costa Rica en 1914,
en la coyuntura critica de la I Guerra Mundial. El ente financiero naci6 como una respuesta a las
graves consecuencias econdmicas y sociales suscitadas por el conflicto bélico, cuando el Presidente
del Republica era Alfredo Gonzalez Flores. Es a partir de entonces que se comienza a escribir la
historia de una de las instituciones bancarias mas importantes del pais.

No es la primera vez que una Junta Directiva se preocupa por rescatar la historia del Banco, pues en
aniversarios anteriores también hubo interés por hacerlo. En el Cincuentenario del Banco (1964),
el entonces Subgerente del Banco, don Luis Echeverria, escribié una Monografia sobre el Banco
que se basé en leyes, decretos, acuerdos e informacion diversa sobre los distintos departamentos.
En el septuagésimo aniversario (1984), se publicé un ensayo sobre la influencia que habia tenido
el Banco en el acontecer nacional, resultado de una compilacién de articulos de distintos autores;
y en el septuagésimo quinto aniversario (1989) se encargé al historiador Carlos Araya Pochet,
escribir un libro que sintetizara la historia del Banco Nacional. Su formacién le permitié realizar
un trabajo serio de investigacién que culminé en una obra de consulta obligatoria, no sélo para
quienes se interesen en la historia bancaria sino también para quienes se interesen en la historia
econdmica, de manera que el actual trabajo es una continuacion del rescate de la memoria histdrica
de la Institucion.
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El presente libro se aleja del ya publicado en un sentido: no interesa reconstruir la historia del
Banco Nacional de Costa Rica nuevamente, sino conocer el aporte econémico del Banco al pais a
lo largo del tiempo. Es por eso que se propuso como objetivo general realizar una investigacion,
en perspectiva histdrica, sobre el impacto del Banco Nacional en la economia costarricense
durante los primeros cien afios, tomando en consideracion aspectos como sus aportes como banco
emisor, banco comercial y banco hipotecario. Ello fue enmarcado en una periodizacién basada
en aquellos hitos que marcaron cambios de direccion y ajustes con el fin de cumplir con sus
objetivos econdmicos y sociales: 1) de la fundacién a la reforma (1914 a 1936), 2) de la reforma
a la nacionalizacién (1936 a 1949), 3) de la nacionalizacion a la banca mixta (1949-1982) y 4) de
la banca mixta a la actualidad.

En el trabajo quisimos rescatar aspectos tales como el aporte del Banco Nacional en la emision
y circulacién monetaria y su contribucion en el proceso de conformacion y consolidacién de
la banca central, en la década de 1950. Ademas, pretendimos dar a conocer la dindmica de la
Institucién como banco comercial, concretamente en relacion con el otorgamiento de crédito
para la agricultura, la industria y los servicios, para comprender el aporte del ente financiero en
la dinamizacién de los tres sectores de la economia desde sus origenes. Asimismo, nos intereso
destacar la funcién del Banco como banco hipotecario, de manera que se pudiera establecer los
sectores que se han beneficiado con los distintos programas lanzados desde 1914.

El libro se compone de seis capitulos. El primer capitulo trata de la fundacién del Banco Nacional.
Se rescatan aspectos de contexto nacional e internacional como la Ley de Bancos de 1900, las
consecuencias de la I Guerra Mundial y la fundacién del Banco Internacional. El segundo capitulo
se refiere a los primeros afios de la institucidén y aborda aspectos como la dictadura de los Tinoco,
el periodo de Restauracién y la importancia de la Caja de Conversién y el Monopolio de la
Emision. El tercer capitulo versa sobre la reforma bancaria de 1936 y se tratan aspectos como las
consecuencias de la crisis econémica de 1929, la regionalizacion bancaria, el financiamiento de la
agricultura, los origenes del movimiento cooperativo y la situacién del Banco tras el estallido de
la IT Guerra Mundial. El cuarto capitulo se refiere a la nacionalizacién bancaria y aborda aspectos
como la Guerra Civil de 1948, el papel de la Junta Fundadora en la nacionalizacion y centralizacion
bancaria, la consolidacion de las Juntas Rurales de Crédito, el fomento cooperativo, el aporte del
Banco al sector industrial y comercial, y el apoyo de la institucién al sector vivienda. El quinto
capitulo explica el modelo de banca mixta en Costa Rica. Se rescatan aspectos como la crisis
econdmica de 1980 y el aporte del Banco en los tres sectores de la economia y el sector vivienda
durante dicha coyuntura critica. Asimismo, se valora la modernizacién del Banco en el complejo
proceso de apertura bancaria.

Las fuentes de la investigacion son principalmente primarias aunque se consultaron algunas fuentes
secundarias. Las Memorias del Banco Nacional y los informes anuales de algunos departamentos
fueron claves para comprender el aporte de la entidad en la economia costarricense a lo largo del
tiempo. La mayoria de las fuentes son de caracter institucional y son resguardadas por el propio
Banco o por el Archivo Nacional de Costa Rica. En la lectura de las fuentes predominé un analisis
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En la pintura, obra de Tomés Povedano, se observa al lic Alfredo Gonzdlez Flores,
Benemérito de la Pafria. Presidente de la Repiblica entre el 8 de mayo de 1914 y el 27
de enero de 1917. En su mano se observa la pluma con la que firmé el

decreto de creacion del Banco Internacional de Costa Rica.

Fuente: Archivo del Banco Nacional de Costa Rica
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cualitativo acompaiado de datos cuantitativos que se muestra en cuadros y graficos para una mejor
comprension A lo largo de todo el texto predomina el andlisis histdrico desde una vision de conjunto
y desde una perspectiva de trayectoria.

I. LA FUNDACION DEL BANCO NACIONAL DE COSTA RICA
(Banco Internacional de Costa Rica)

1.1 La Ley de Bancos de 1900

Durante los ultimos cuarenta afios del siglo XIX, el Estado costarricense y algunos particulares
realizaron diversos intentos de crear bancos, ante la necesidad de que existieran instituciones de
crédito para contrarrestar los abusos de la usura y resolver la falta de circulante monetario, lo cual
contribuy¢ al desarrollo del pais. En muchos casos toparon con dificultades para reunir el capital
necesario; en otros lograron abrir el banco, pero fueron victimas de politicas estatales que les
retiraban los derechos de emision y la administracion de rentas publicas, para darselas a empresas
semejantes - muchas veces recién fundadas - por lo cual debian cerrar sus puertas.

En la segunda mitad del siglo XIX nacieron bancos de capital privado y otros con capital mixto.
Dentro de los principales bancos se pueden citar el Banco Anglo Costarricense (1863-1994),
el Banco Nacional Costarricense (1867-1877), el Banco Rural de Crédito Hipotecario (1872),
el Banco de Emision (1876-1878), el Banco Nacional de Costa Rica (1877-1887), el Banco de
la Unién (1877), que cambid su nombre en 1890 por el de Banco de Costa Rica, y el Banco
Herediano (1879-1884), entre otros.! Muchos de ellos quebraron al poco tiempo de ser fundados
o cuando acababa su plazo social, que era de aproximadamente diez afios, no volvian a abrir sus
puertas. La mayoria de los socios de los bancos fundados en la segunda mitad del siglo XIX, eran
importantes empresarios ligados a la produccidn, el procesamiento y la comercializacion del café y
su reputacion constituia una garantia para el publico del banco. Algunos de estos bancos intentaron
llevar adelante el crédito agricola de tipo hipotecario, pero esto no funciond porque prevalecio el
crédito comercial.

En 1884, el Gobierno de Costa Rica, por medio del Presidente de la Republica, Bernardo Soto,
suscribié un contrato con el Banco de la Unidn, fundado en 1877, el cual fue refrendado por su
administrador, Gaspar Ortufio. Este contrato, llamado Soto-Ortuiio, nombré al Banco como tnico
emisor y le permitia emitir billetes hasta por el duplo de su capital, con un encaje legal del 25%

1 Vega Villalobos, Bernardo. Bancos emisores y bancos hipotecarios en Costa Rica (1850-1910). (San José: ECR, 1981): 23-
66.

2 En abril de 1877 naci6 el Banco de la Union, constituido por ricos hacendados y hombres de negocios. Inicid sus operaciones
con un capital inicial de $ 500.000 pesos, aportados por Francisco Peralta, Gaspar Ortuflo, Jos¢ Ramon Rojas Troyo, Rafael
Barroeta, Aniceto Esquivel, Alejo Jiménez, Braulio Morales y Francisco Echeverria. Al parecer su nombre fue puesto por
ellos para representar la union de sus capitales y su amistad. En 1884 se suscribi6 un contrato con el gobierno, conocido como
Soto-Ortufio, el cual le dio al Banco la facultad de emision tinica hasta 1887, prorrogable a 1900.
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constituido en barras de oro o plata; asi, se convirtié en el Administrador Principal de Rentas del
Estado, entre otras actividades. A cambio, el Banco le mantuvo al gobierno un crédito por 250.000
pesos y se encargo de retirar los billetes del Estado que atin circulaban; el gobierno se comprometio
a no emitir mas. También fueron retirados los billetes pertenecientes a los otros bancos.’ Gracias
a este contrato, el Banco de la Unién — que en noviembre de 1890 cambié su nombre por el de
Banco de Costa Rica, el cual conserva hasta la actualidad - se mantuvo como dnico emisor hasta
la promulgacién de la Ley de Bancos, en 1900.

Los billetes se habian convertido en el circulante monetario mayoritario, pues la moneda de plata
s6lo se usaba en las transacciones de bajo monto; ademas, se utilizaban monedas nacionales y
extranjeras de denominaciones similares, pero de diferentes pesos y contenido de plata, lo cual
hacfia el sistema algo confuso.* Las monedas valian por su cantidad y calidad de metal precioso,
de modo que al hallarse en circulaciéon monedas de igual denominacion pero diferente calidad, los
individuos procuraban utilizar las de baja calidad y guardar las de mayor contenido de plata.

Aunque la pérdida del valor de la plata con respecto al oro se inicié desde 1872, la caida se aceler6d
entre 1892 y 1894. Esta situacion llevé al Gobierno de Rafael Iglesias a establecer en 1896 el
“patrén oro”, para lo cual fue necesario adoptar diversas medidas,” como parte de la reforma
monetaria:

a. Se estableci6 como unidad monetaria el colon, dividido en cien céntimos y con un valor de
0,46 centavos de oro. El oro fue la base de este sistema monetario.

b. Se prohibi6 acuiiar moneda de plata nacional, actividad que se reinici6 en 1902.

c. Se declararon fuera de curso legal las monedas extranjeras de plata y se prohibid la
importacion de estas.

d. Se establecié que sélo el Estado, por si o por contrataciones con compaiiias particulares,
podia acufiar moneda nacional.

e. Se elimind el monopolio de emisiéon que tenia el Banco de Costa Rica.

El patrén oro era un sistema internacional de pagos en el que las monedas de los paises participantes
debian estar respaldadas por oro; su valor era fijado en términos de ese metal. El oro cumplia la
funcién de unidad de cuenta internacional, respecto de la cual se establecian las tasas de cambio
entre las monedas de los distintos paises.® Bajo este sistema, los bancos estaban obligados a cambiar

3 Gil Pacheco, Rufino, Ciento cinco aiios de vida bancaria en Costa Rica: algunos hechos sobresalientes de nuestra economia.
(San José: ECR 1958): 77-78.
4 Soley Giiell, Toméas. Historia monetaria de Costa Rica. (San José: Imprenta Nacional, 1926): 81-83.

(9]

Araya Pochet, Carlos. Banco Nacional, 75 afios mas cerca de usted. (San José: Banco Nacional, 1989): 74.
6 Daremblum, Jaime. Del cacao al colon: el desarrollo de la moneda y la banca en Costa Rica. (San José: Centro de
Investigacion y Adiestramiento Politico-Administrativo, 1977): 24.
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el oro por moneda, y viceversa, segin el valor fijado a esta en relacion con el oro. El oro era la
unica moneda de absoluto poder liberatorio, de manera que la plata debia reducirse al caracter de
moneda fiduciaria. Nadie estaba obligado a recibir mds de diez colones en moneda de plata.

Para implementar el “patréon oro” fue necesario contar con una decidida voluntad politica y
establecer condiciones propicias que permitieran atraer al pais y retener en €l las reservas minimas
de oro; en este proceso resulté fundamental la expansion exportadora, principal mecanismo para
procurarse una adecuada disponibilidad de oro. Para poner en préctica el sistema del “patron
oro”, el gobierno se comprometi6 a acufiar entre 1896 y 1902 las monedas de oro necesarias para
respaldar las emisiones monetarias.’

Con la Ley de Bancos de 1900, cualquier banco que tuviera un capital de ¢1.000.000 de colones
en moneda de oro nacional, podia emitir billetes; asi el Banco de Costa Rica dej6 de ser el tnico
emisor. El total de billetes emitidos no podia exceder el 75% del capital efectivo del banco, sin
incluir las reservas, y el encaje en oro acufiado debia ser igual al 40% de sus billetes en circulacion.®
Los billetes sélo se iban a emitir en denominaciones de ¢ 5, 10, ¢ 25, 100 y ¢ 500 (esta dltima
nunca se emitio) y eran de curso legal pero de aceptacion voluntaria.’

En 1901 se acord6 que el Sello Nacional registrara los billetes sefialandolos al dorso con el escudo
de armas de la Republica y la leyenda “Secretaria de Hacienda y Comercio”, “Registrado”. Para
reponer los billetes deteriorados, estos se presentaban a la Secretaria de Hacienda debidamente
perforados y con la leyenda “RETIRADOS”. De los retirados y los que comenzaban a circular, se
tomaba nota en los registros respectivos.'”

La Ley de Bancos de 1900 fue reformada en 1902. Esta reforma amplié al oro extranjero la facultad
de servir como respaldo y constituir capital efectivo,de modo que se faculto el pago de billetes tanto
en oro extranjero como en moneda nacional. En ese mismo afio, un decreto autorizoé la emision de
certificados de plata de uno y dos colones, los cuales tenian como respaldo moneda nacional de
plata y eran pagaderos al presentarlos, en monedas de € 0,25 y € 0,50." Estas emisiones de billetes
plata se mantuvieron hasta 1921, aunque en 1931 se realizaron de nuevo.

Al igual que en la segunda mitad del siglo XIX, los bancos realizaban funciones de manejo de
cuentas corrientes, descuento de valores, depdsitos, compra y venta de bonos publicos, asi como
préstamos con garantia hipotecaria o fiduciaria. De acuerdo con la Ley de Bancos de 1900, la
captacion de recursos en moneda metalica de oro y el capital del banco le permitian a este emitir
billetes, los cuales eran puestos en circulacion mediante el pago de sus obligaciones, la concesion
de créditos y la entrega de billetes a los duenos de los depdsitos para facilitar las transacciones
comerciales.

Vega Villalobos, Bernardo. Bancos emisores y bancos hipotecarios en Costa Rica (1850-1910), 306-311.
En 1902 la Ley fue reformada y aumento al 50 % el encaje respecto de los billetes en circulacion.
Soley Giiel,Tomas. Historia monetaria de Costa Rica, 89.

— \O 0

0  Gil Pacheco, Rufino, Ciento cinco afios de vida bancaria en Costa Rica: algunos hechos sobresalientes de nuestra economia,
98-99.
11 Soley Giiel, Tomas. Historia monetaria de Costa Rica, 91.
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Las operaciones de los bancos emisores eran vigiladas por un “interventor oficial”, nombrado por
la Secretaria de Hacienda, quien debia verificar que las emisiones de papel moneda se hicieran
segun lo establecido por la ley vigente en cuanto al capital necesario para darle al banco el derecho
de emitir; cerciorarse de que la circulacién de billetes se encontrara dentro de los limites legales,
tanto en lo referente al capital de respaldo como a la reserva metdlica del banco para asegurar su
convertibilidad; revisar los balances y estados mensuales, y reportar cualquier contravencion a la
ley o a los estatutos del banco, asi como cualquier situacion que se considerara incorrecta.

Segun los articulos N° 33 y 34 de 1a Ley General de Bancos, el publico no estaba obligado a recibir
los billetes; aunque estos eran de curso legal, su aceptacion era voluntaria y los bancos debian
cambiarlos por oro al ser presentados, ya que la falta de pago - por cualquier motivo - llevaba
al banco a la quiebra.'” Con estas regulaciones, durante los primeros catorce afios del siglo XX
circularon billetes de los bancos existentes: el de Costa Rica, el Anglo Costarricense, el Mercantil
y el Comercial."”

1.2 La I Guerra Mundial

La Primera Guerra Mundial, iniciada en 1914, provocé una crisis ante la posibilidad del cierre de
los mercados europeos para nuestros productos, lo cual se convirtié en realidad al disminuir en
los afios siguientes la demanda externa de productos no esenciales para la economia internacional,
pero fundamentales en la de Costa Rica, como el café y el banano, y por tanto verse reducidas las
exportaciones. Esta incertidumbre generd una contraccion de las importaciones y la paralizaciéon
de las actividades crediticias internas y externas; ademads, los bancos sufrieron una demanda
extraordinaria de conversion de billetes por oro, ante la inminente caida de las reservas de ese
metal y la suspension de la convertibilidad. Esta situacién afecté los ingresos fiscales del Estado y
por ende las reservas de oro; el sistema cambiario también se vio afectado, més atin con la decision
de los exportadores de café de dejar en los Estados Unidos el producto de las ventas. '

12 Gil Pacheco Rufino, Ciento cinco aiios de vida bancaria en Costa Rica: algunos hechos sobresalientes de nuestra economia,
99.

13 El Banco de Costa Rica y el Banco Anglo fueron fundados en la segunda mitad del siglo XIX. El Banco Comercial de Costa
Rica fue fundado el 27 de mayo de 1905, durante la Administracion de Rafael Yglesias, por Emilio Challe Loubet y Thomas
Scott. Era de caracter privado y tenia facultades para emitir billetes de curso voluntario y conversion forzosa. Gozé de gran
prestigio durante nueve afios, pero graves errores de su gerencia provocaron su quiebra en 1915; quedaron en circulacion
mas de un milloén de colones de sus billetes, los cuales fueron garantizados por el Gobierno para evitar un caos financiero y
la desconfianza del publico en los billetes de los otros bancos.

Por su parte, el Banco Mercantil de Costa Rica fue fundado el 13 de junio de 1908. Su promotora fue la firma comercial Bennet,
Rojas y Fernandez, cuyos socios eran Jaime G. Bennet, Jaime Rojas Bennet y Juan Ferndandez Morua. Sus primeras
emisiones aparecieron en junio de 1910 y se suspendieron en 1917, aunque los billetes circularon hasta 1922, cuando el
gobierno prohibi6 las emisiones de los bancos privados. En 1917 y 1918, las acciones de este Banco pasaron a manos del
“Mercantile Bank of America”, un consorcio de bancos internacionales; debido a problemas econdmicos, este consorcio
vendi6 sus acciones al Royal Bank of Canada, en 1925. Al respecto cfr: Carranza Astlia, José Alberto. Historia de los billetes
de Costa Rica. (San José: Fundacion Museos del Banco Central, 2001): 125.

14 Daremblum, Jaime. Del cacao al coldn: el desarrollo de la moneda y la banca en Costa Rica, 45.
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Con el inicio de la Primera Guerra Mundial llegé a su fin un ciclo de auge de la economia mundial,
durante el cual los mecanismos rectores del intercambio econdémico funcionaron eficazmente.
En Costa Rica, durante este conflicto bélico (1914-1918) las importaciones disminuyeron
drasticamente: de 16,2 millones de colones en 1913 pasaron a 8 millones de colones en 1918,
mientras que las exportaciones fluctuaron entre 23 y 20 millones de colones. El Estado fue el que
mads sufrié las consecuencias de la Guerra Mundial, pues al disminuir el comercio importador se
redujeron abruptamente los ingresos: de 5.5 millones de colones en 1913 pasaron a 1.1 millones
en 1918; ademads, debi6 enfrentar una abultada deuda interna y externa, adquirida en tiempos de
prosperidad, pero que no podia atender en las circunstancias de la crisis fiscal de ese periodo. '°

Debido a la situacién fiscal, monetaria y cambiaria de esa época, aumentaron los precios de articulos
nacionales y extranjeros, lo cual resulté mas evidente por el acelerado proceso de devaluacion que
sufrid el colén: en 1914 la devaluacion alcanzé el 13%; en 1915 cerca del 30%, y en 1916 casi un
70%.'* El aumento de los billetes inconvertibles, unido a la prohibicién de exportar oro, provocé
una violenta alza en los tipos de cambio con respecto al exterior. Asi por ejemplo, la relacién del
col6n con el oro inglés pasé de 209% en 1915 a 360 % en setiembre de 1916."

En tales circunstancias, la circulacién monetaria quedd constituida principalmente por billetes
y moneda de plata de baja denominacién (fraccionaria); de hecho, en 1915 y 1916 no se acuii6
moneda.

1.3. La fundacion del Banco Internacional de Costa Rica

En este contexto de guerra mundial, de crisis econdmica global y por consiguiente de incertidumbre
generalizada, se establece el Banco Internacional de Costa Rica. El Banco no sélo fue testigo de una
coyuntura econdmica internacional adversa provocada por la guerra sino también de una coyuntura
politica y nacional critica, motivada por la forma en cémo llegé Alfredo Gonzalez Flores al poder y
la manera en como él estaba gobernando.'® Llegé al Ejecutivo mediante un pacto o trato provisional,
sin una campaiia electoral previa y sin un partido politico que lo reconociera. No fue electo por via
electoral sino designado a la presidencia por el entonces Congreso de la Republica, pues los tres
candidatos que disputaron la presidencia en la campafia electoral de 1913 (Rafael Iglesias Castro,
Maximo Ferndndez Alvarado y Carlos Durdn Cartin) no lograron la mayoria absoluta exigida por
la Constitucion Politica.”” Y desde temprano, en medio de una coyuntura adversa, impulsé medidas

15 Vega Carballo, José Luis. Hacia una interpretacion del desarrollo costarricense: ensayo sociolégico. (San José, Costa Rica:
Editorial Porvenir, 1986): 288-290.

16  Facio, Rodrigo. La moneda y la banca central en Costa Rica. (San José, Costa Rica: Editorial Costa Rica, 1973): 178-179.

17  Soley Giiell, Toméas. Compendio de historia econémica y hacendaria de Costa Rica. (Segunda edicion). (San José, Costa
Rica: Editorial Costa Rica, 1975): 73.

18  Salazar Mora, Orlando. El apogeo de la Republica Liberal en Costa Rica (1870-1914). (San José: EUCR, 2002): 65.

19  Garcia Oconitrillo, Eduardo. Alfredo Gonzdlez Flores: estadista incomprendido. (San José: EUNED, 1980): 17-28.

18



EL BANCO NACIONAL
Y EL DESARROLLO ECONOMICO DE COSTA RICA
EDITORIAL DIGITAL - IMPRENTA NACIONAL
COSTA RICA

de corte reformista, como la reforma tributaria, la creacién de la Oficina de Catastro, la ley sobre las
herencias, la ley para la contribucion de obras ptblicas y la propuesta de un banco piblico, con las
que gand muchos enemigos y un golpe de Estado liderado por los hermanos Tinoco en 1917.

En el contexto de la I Guerra Mundial y con la finalidad de hacer frente a la adversa situacion
econdmica que se vefa venir, el presidente Alfredo Gonzalez Flores (1914-1917), solicit6 al Congreso
facultades extraordinarias para legislar en asuntos econémicos, financieros y de orden publico. Asi,
fue aprobado un decreto el 18 de setiembre de 1914, en el que el Legislativo atribuy6 al Ejecutivo
dictar cualquier disposicidon econdmica, financiera o de policia que las circunstancias (de guerra)
exigieran. La intencién era paliar posibles crisis en las instituciones de crédito, el comercio y la
agricultura.?!

Es asi como, en medio de un ambiente tenso se acuerda, por decreto ejecutivo N° 16 del 9 de octubre de
1914, crear el primer banco estatal del pais, originando el sistema de banca mixta, pues por entonces
los bancos existentes eran privados (Banco de Costa Rica, Banco Comercial, Banco Mercantil y
Banco Anglo).”

El Banco Internacional se fund6 después de varios acercamientos infructuosos entre Alfredo Gonzalez
Flores y algunos miembros de los bancos privados. Primero el Presidente de la Republica les solicitd
un empréstito de ¢ 2.000.000 para cubrir las necesidades fiscales del pais, debido a la baja en los
ingresos del gobierno, que dependian de los impuestos indirectos. Tras la negativa hubo un segundo
intento en el que les solicitd un crédito de ¢ 500.000 al 6 % anual con fines agricolas, pero los bancos
privados lo darfan solamente al 9% anual y bajo la condicion de que se les rebajara el 30% de la
reserva metdlica de los billetes en circulacion, con lo que el gobierno no estuvo de acuerdo. Por esta
razén, Gonzales Flores les propuso establecer una unificacion bancaria, pues por la crisis hubo una
desconfianza por parte de los acreedores hacia los entes financieros.*

El proyecto de unificacién tuvo como propdsito fundar un nuevo banco emisor y para lograrlo: 1) se
tendrian que fusionar los cuatro bancos existentes tanto a nivel de operaciones como de emision; 2)
la sede se encontraria en la capital y el banco estaria facultado para establecer sucursales y agencias
en el resto del pais; 3) el banco tendria que crear las Cajas Rurales de Crédito; 4) su capital inicial
seria la suma de todos los capitales de los bancos existentes; 5) seria banco Comercial e Hipotecario;
6) mientras se mantuviera la Guerra debia prestar al gobierno un crédito no menor a ¢ 3.000.000; y
6) el Estado seria el ente fiscalizador.>* No todos los miembros de los Bancos privados estuvieron de
acuerdo con la propuesta, por lo que el proyecto no fructific6.”® Finalmente el presidente Gonzalez

20  Garcia Oconitrillo, Eduardo. Alfredo Gonzdlez Flores: estadista incomprendido,106-107.

21 Botey Sobrado, Ana Maria. Costa Rica entre guerras: 1914-1940. (San José, Costa Rica: Editorial de la Universidad de
Csota Rica, 2005): 53.

22 Oficial. Leyes y Decretos, Decreto N° 16. Fundacion del Banco Internacional, 9 de octubre de 1914. (San José: Imprenta
Nacional, 1914): 395-300.

23 Villalobos Vega, Bernardo. Bancos Emisores y Bancos Hipotecarios en Costa Rica (1850-1910). (San José: Editorial Costa
Rica, 1981): 142-148.

24 Oconitrillo Garcia, Eduardo. Alfredo Gonzdlez Flores: estadista incomprendido, 41-42.

25  Echeverria Jiménez, Luis. Historia del Banco Nacional de Costa Rica. (San José: Tormo, 1964): 26.
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Flores hace un nuevo planteamiento en la misma linea: crear una banco emisor, bajo el nombre
Banco Internacional de Costa Rica, que seria administrado por particulares con la vigilancia del
Estado y estaria facultado para hacer una emision fiduciaria de hasta € 3.000.000 que se destinarian
la mitad para un préstamo al Gobierno y la otra mitad para brindar crédito agricola. El préstamo
otorgado al Gobierno no devengaria intereses y tendria la garantia de Bonos del Tesoro. De nuevo
los representantes de la banca privada estuvieron en desacuerdo.

Entretanto, tres de los cuatro bancos privados (El Comercial, el de Costa Rica y el Mercantil) le
ofrecieron al gobierno un préstamo por ¢ 1.500.000 al 6% anual siempre que el Estado renunciara
a su facultad de emision de billetes y papel moneda y al mismo tiempo prorrogara a los bancos
privados la facultad de la emision, con lo que Gonzélez Flores estuvo en desacuerdo. Tras intentos y
fracasos en la discusion con los bancos privados, quienes no quisieron ayudar en la crisis sino obtener
ganancias y ventajas, nace la idea de un banco alternativo.? Gonzalez Flores comienza sefialar los
inconvenientes de la banca privada, entre ellos: 1) los altos tipos de interés, 2) la dificultad de obtener
crédito para ciertos ramos de la produccion y 3) la inestabilidad de los tipos de cambio entre la
moneda nacional y la extranjera. Es asi como para algunos inicia la lucha entre el gobierno y los
banqueros y nace el Banco Internacional de Costa Rica.”

En setiembre de 1914, Alfredo Gonzalez Flores envid una carta a los directores de los bancos
emisores, en la cual se plantean los propdsitos y principios tras el proyecto de creacién de un banco
estatal, los cuales serian los que orientarian el funcionamiento del Banco Internacional de Costa Rica
desde su creacion y a lo largo de un proceso de consolidacion, que concluiria con la reforma que
llevaria al cambio de su nombre por Banco Nacional de Costa Rica en 1936:

“San José, 18 de setiembre de 1914 Senores directores de los bancos de emision establecidos en esta
capital. Sefores directores:

En la reunién de esta mafiana celebrada en la Casa Presidencial ofreci a VV presentarles las bases
para el establecimiento de un nuevo Banco, cuyo principal objeto serd, por ahora, llevar a efecto la
emision de medio circulante que las actuales circunstancias econdmicas reclaman urgentemente.
Esta emision, que podriamos llamar de emergencia, los pondrd a VV en condiciones de proseguir
tranquilamente operando, libres de temores y sobresaltos, despejaria de obsticulos la via que la
agricultura, el comercio y las industrias trajinan, y facilitaria al Gobierno los medios para mantener
el equilibrio econdmico social encomendado a su accién.

Fracasado el plan de unificacién que, como medida salvadora y en el cumplimiento de mi deber de
gobernante hube de proponer a los bancos, fracasado este plan por la negativa de dos de los bancos
emisores, el gobierno hubiera podido muy bien entre los recursos que tiene a mano, otras que le
permitieran normalizar la situacion de acuerdo con la urgencia que el estado de cosas reclama. Pero
dos razones me mueven a presentar a VV una segunda proposicion. No quiere el Gobierno prescindir
del concurso de los bancos, primero porque considera que la accion serd tanto mds eficaz cuanto

26  Echeverria Jiménez, Luis. Historia del Banco Nacional de Costa Rica. (San José: Tormo, 1964): 148.
27  Villalobos Vega, Bernardo. Bancos Emisores y Bancos Hipotecarios en Costa Rica (1850-1910), 181.
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mayor sea el nimero de elementos que lo promueven, y segundo, porque es natural que sean los
bancos los mds directamente interesados en conservar el oro que respaldan sus billetes, circunstancias
que le permitirdn continuar la activa y normal que su sostenimiento requiere, juzgo del caso repetir a
VV lo que en més de una ocasion he declarado.

El Gobierno no aspira en ser el unico en salvarse. Su deseo es mas amplio, su anhelo es mas extenso.
Quiere el Gobierno que la marcha de las instituciones no se entrabe ni por un momento, que el
comercio recobre los antiguos vigores y que la agricultura sea siempre fuente inagotable de nuestra
riqueza. El deseo del Gobierno es de dar facilidades a los bancos para, en medio de esta azarosa
situacion, poder proporcionar dinero a todos aquellos que lo necesitan para invertirlo en promover
las fuentes de la riqueza nacional, en las siembras y en la recoleccion de las cosechas, en el trafico de
los productos agricolas e industriales y en las actividades de los talleres y fabricas. La institucion a
que me refiero tendrd, como es natural, cardcter transitorio, y se mantendrd tanto la crisis que viene a
conjurar. Esta institucion viene a enderezar la irregularidad que se siente por falta del pago de nuestros
valores en el exterior, asi como la que se advierte por la paralizacion de multitud de empresas que son
nervio en nuestra vida. Para proceder como es su mision, el Gobierno ha consultado el caso concreto
del ejemplo de naciones que actualmente hacen frente con buen suceso y en virtud ajustada al caso
a esta crisis universal.

Algunas de esas medidas, adaptadas en nuestro medio, entran en el plan que se verd enseguida y que
yo someto atentamente a la consideracion de VV. Para el establecimiento de la nueva institucién, la
que podria denominarse “Banco Internacional de Costa Rica”.

Como siempre, me serd muy grato conocer las objeciones que al proyecto crean necesario hacer los
sefiores directores, de quien yo Atte.y S.S.

Alfredo Gonzalez Flores™ .28

De acuerdo con el proyecto, el Banco Internacional estaria facultado para emitir billetes hasta por
4.000.000, cuya emision se garantizaria por Bonos de Tesoro y por Bonos refundidos adicionales. De
la emision, el Banco haria préstamos al Gobierno hasta por ¢ 2.000.000 y los otros ¢ 2.000.000 se
tendria a disposicidn del publico como Fondo de Emergencia, y se destinarian a mantener las fuentes
de riqueza nacional favoreciendo la produccion de granos, la recoleccion de cosechas, la actividad de
talleres y fabricas y la necesidades del comercio,” respondiendo a los requerimientos de la economia
ante una inminente baja de productos importados. Como se observa, desde el decreto de fundacién
el Banco Internacional naci6 para fortalecer y dinamizar los tres sectores de la economia, a pesar de
ser un pafs eminentemente rural.

PorlalGuerraMundial,los mercados tradicionales del café (Londres y Hamburgo) dejaron de comprar
el producto lo que afectd los precios del grano, que ahora se destinaba al mercado estadounidense, que
pagaba precios bajos y atin mds en medio del conflicto. Fue asi como el Banco Internacional ofrecio

28  Citado por: Carranza Astua, José Alberto. Historia de los billetes de Costa Rica 1858-2001. (San José, Costa Rica: Fundacion
Museos Banco Central de Costa Rica, 2001) 133-134.
29 Ver articulo N° III del decreto de fundacion.
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al exportador de café solicitar el crédito necesario para cubrir los gastos de sus fincas y adelantos a
los productores siempre que comprobara que disponia de tales créditos corrientemente y que estaba
en las condiciones indicadas, es decir, que sus cosechas y el café comprado pudieran cubrir la suma
solicitada. En tal caso el Banco recibiria de la casa consignataria® los adelantos usuales sobre la
mercaderia o harfa a su nombre la consignacién para garantia del préstamo o aceptaria del exportador
otra garantia a satisfaccion.?' Una crisis en el café, no sélo afectaba al circulo cafetalero nacional
sino a la poblacion en general, altamente dependiente de las divisas generadas por la exportacion del
grano Es asi como el Banco Internacional empieza a responder a las necesidades del sector cafetalero
que se beneficiard no sélo en esta coyuntura critica sino también en la crisis de la década de 1930,
como lo abordaremos mds adelante en el libro, y en coyunturas favorables del café.

Las solicitudes de particulares, por su parte, debian seguir un tramite pues al presentar la peticion por
escrito los usuarios tenfan que sefialar las dificultades en que los habia colocado la guerra, la suma
que necesitarfa para enfrentarlas, las condiciones de préstamos y las garantias que ofreceria. Todos
los miembros de la Junta Directiva del Banco examinarian las garantias ofrecidas y recomendarian la
operacion siempre que ofreciera seguridad. En caso de ser préstamos pequefios la decision la podia
tomar el Director.”? La Junta Directiva del Banco fijaria el plazo de los préstamos a particulares y
lo harfa con vista del monto de billetes en circulacion y del término de duracién del Banco.* Los
préstamos no devengarian un interés mayor de 10% anual.** Inicialmente la Junta Directiva estaria
integrada por siete miembros propietarios y tres miembros suplentes que nombraria el Presidente.
Debian ser hombres caracterizadas por su honorabilidad, competencia e idoneidad y entendidos en
negocios bancarios, agricolas, comerciales e industriales.”® La Junta Directiva del Banco tendria
absoluta autonomia y sus miembros se convertirian por lo tanto en los responsables morales de la
administracion del Banco y serian inamovibles salvo el caso que se llegara a ejecutar contra ellos
alguna responsabilidad legal *® La dictadura de los hermanos Tinoco imposibilité cumplir el articulo,
pues la primera Junta Directiva del Banco decide renunciar.

La primera Junta Directiva del Banco Internacional estuvo integrada por los siguientes miembros
propietarios: don Juan Francisco Echeverria, don Domingo Gonzdlez, don Walter Field, don Cecil
Vernon Lindo, don Ricardo Pacheco Cabezas, don Eduardo Pinto y don Maurilio Soto; y por los
siguientes miembros suplentes: don Juan Rafael Chacon, don Narciso Blanco, y don Luis Jacinto
Trejos.”” En el Reglamento Interior del Banco Internacional, acordado el 29 de octubre de 1914,
se sefiald las atribuciones de la Junta Directiva, que seria responsable de cumplir con el decreto de
la fundacion, fijar las condiciones del Banco en que habria de efectuarse los negocios corrientes,

30 Las casas consignatarias eran firmas comerciales con sede en los paises importadores, que pagaban la cosecha por adelantes
y brindaban crédito a distintos actores de la cadena del café, principalmente beneficiadores-exportadores.

31  Ver articulo N° III del decreto de fundacion.

32 Ver articulo N° IV del decreto de fundacion.

33 Ver articulo N° V del decreto de fundacion.

34 Ver articulo N° VI del decreto de fundacion.

35  Ver articulo N° VII del decreto de fundacion.

36  Ver articulo N° VIII del decreto de fundacion.

37  Nuiiez, Francisco Maria. Prontuario de Legislacion Bancaria (1914-1964). (San José: Imprenta Tormo, 1965): 6.
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examinar y aprobar balances mensuales presentados por el Director, enterarse de todas las operaciones
de la Administracion y enviar a la Secretaria de Hacienda un estado general del Banco.*® La Junta
Directiva del Banco Internacional debia elegir un Presidente y un Vicepresidente que fungirian a su
vez como Director y Subdirector de la institucion y ellos debian nombrar a los demés empleados del
Banco previa aprobacion de la Junta Directiva.®

En el Reglamento Interior del Banco se estipulé también las funciones del Director o Gerente,
Subdirector o Subgerente y Cajero (ver anexo N° 1). Durante los primeros anos de operacion del
Banco la estructura organizativa de la institucion fue simple y se complejiz6 en el tiempo y en la
medida que se fueron estableciendo distintos Departamentos. El primer Director o Gerente del Banco
fue el Presidente de la Junta Directiva, pues por entonces no hubo separacion formal de funciones.
Es asi como Walter Field Spencer cumple la doble funcién entre 1914 y 1917, hasta que renuncia por
motivo de la dictadura tinoquista.

El mismo Reglamento establecié que las operaciones del Banco Internacional serian las siguientes
mientras operara: 1) liquidar cuentas y practicar balances generales cada 31 de octubre, 2) descontar,
girar, prestar y abrir cuentas corrientes, ejecutar cobranzas, recibir depdsitos, comprar y vender letras
de cambio y cualquier otra negociacion bancaria, 3) dar préstamos inicamente cuando haya garantia,
4) facilitar transacciones con referencia a los Bonos del Tesoro, 5) no tener préstamos con ningtin
individuo, empresa o firma social ni ser fiador, 6) no admitir obligaciones de los empleados del
Banco, 7) no dar datos sobre operaciones efectuadas sélo en caso de orden judicial y 8) no proponer
negocios a clientes que tengan pendientes con la institucion.*

El Banco Internacional, segtin el propio acuerdo de fundacion, seria de caracter transitorio. En el
articulo N° 10 se sefial que la Institucion se mantendria el tiempo que durara los entonces efectos
de la crisis econdmica y financiera que se propuso conjurar. El Banco se convertiria ciertamente en
una competencia para los bancos privados de la época que a su vez representaban fuertes intereses
econdmicos y politicos. No fue poca la oposicién que hubo en relacion al establecimiento de un
banco puiblico, de modo que el articulo referente a su condicion temporal, pudo servir para no generar
un peor ambiente del que ya existia en el pais.

El Banco Internacional se convertiria entonces en el lider del crédito agricola y rural en el pais, a
partir de proyectos como el de las Cajas o Juntas de Crédito Agricola después Juntas Rurales de
Crédito. Lo que es claro es que para el propio fundador del Banco Internacional lo temporal no
formaba parte de los planes. En 1937 Alfredo Gonzélez Flores dijo lo siguiente:

“El Banco Internacional de Costa Rica fue creado como un auxiliar del pafs en lo econémico en
la critica situacién de un momento histérico. Su organizacién y reglamentacion obedecieron a las
necesidades de aquel momento. Jamds se pretendié que la obra fuera perfecta. Se pensé sin embargo
y asi consta en los documentos oficiales de aquella época, que el nuevo Banco se mantuviera después

38  Oficial. Leyes y Decretos. Acuerdo N° 152. Reglamento interior del Banco Internacional, 29 de octubre de 1914. (San José:
Imprenta Nacional, 1914): 387-392.
39 Ver articulo N° VII del decreto de fundacion.

40  Ver capitulo N° 1 del Reglamento Interior del Banco Internacional.
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de pasada la crisis que vino a conjurar y sirviera de base a la necesaria evolucién de nuestros sistemas

monetario y bancario con el nombre apropiado de Banco Nacional de Costa Rica, pues la urgencia

de establecerlo obligé a usar el nombre, la papeleria y los materiales de otro banco particular”.*!

Todo parece indicar que para el fundador del Banco Internacional el proyecto se penso a largo plazo,
aunque, como mencionamos, un articulo del decreto de fundacion dice lo contrario. El proyecto
de un banco estuvo en el pensamiento de Gonzalez Flores desde antes de la fundacién del Banco
Internacional. Ya en 1912, cuando era diputado, present6 al Congreso un proyecto para establecer un
Banco Hipotecario en el pais, pero tuvo poco apoyo.” Lo que se infiere de estos planteamientos, es
que los otros bancos (privados) no estaban satisfaciendo las necesidades de algunos grupos, y que,
aun después de la crisis, el nuevo banco estaba dispuesto a hacerlo, aunque ello implicara pérdidas
para la Institucion. Desde un principio, se creyd que el nombre del Banco debia ser Banco Nacional
de Costa Rica. Inicialmente se adopt6 el nombre de Banco Internacional de Costa Rica, ya que se
habia aprobado previamente la escritura de constitucion del Banco Internacional, un banco privado
que queria formar la Compaififa Lindo Brothers, el cual no lleg6 a operar por motivo del inicio de la
I Guerra Mundial, pero cuyos billetes ya habian llegado al pais lo que aproveché el gobierno para
fundar el primer banco publico bajo el nombre Banco Internacional de Costa Rica.**

El Banco Internacional fue un banco emisor y comercial desde un inicio e hipotecario a partir de 1916.
La primera emision de billetes del Banco Internacional fue el 3 de noviembre de 1914 por un monto
de ¢ 1.000.000, la segunda emision fue el 10 de diciembre de 1914 por un monto de ¢ 1.100.000, la
tercera se hizo por un monto de ¢250.000 también en diciembre de 1914 y la cuarta emision fue el 19
de enero de 1915 por un monto de ¢’1.650.000.* Con la tltima emisién se completaron los 4.000.000
de colones estipulados por el decreto de fundacion.

El Estado no tenia el metal necesario (oro) para respaldar las emisiones de billetes del nuevo banco,
por lo que, en setiembre de 1914, un mes antes de fundar el Banco Internacional, se acordé suspender
la convertibilidad de los billetes (el cambio de estos por el oro que los respaldaba), medida que se
hizo extensiva a todos los bancos existentes; asi, el gobierno establecié una moratoria en favor de
los bancos, suspendi6 la obligacion de cambiar los billetes por oro y le dio a este papel pleno poder
liberatorio por su valor nominal.

El patrén oro fue suspendido por la mayoria de los paises en 1914 con la idea de retornar a él
una vez pasada la guerra, ya que la situacion de cierre de mercados provocd en los distintos paises
ligados a dicho patrén la promulgacién de leyes para evitar la exportacion de oro, a fin de mantener
las reservas necesarias que respaldaban la moneda circulante, con lo cual se suspendio el principio
basico de la libre circulacion del oro como medio internacional de cambio. También se suspendi6 la
convertibilidad de los billetes por oro.

41 Banco Nacional de Costa Rica (BNCR). Memoria del Banco Nacional, 1937. (San José: Borrasé Hnos, 1938): 11.

42 Vega Villalobos, Bernardo. Alfiedo Gonzdlez Flores. Politicas de Seguros y de Banca. (San José: Editorial Costa Rica, 1981):
87-92.

43 Araya Pochet, Carlos. Banco Nacional, 75 afios mds cerca de usted, 71
44  Echeverria Jiménez, Luis. Historia del Banco Nacional de Costa Rica, 58-60.
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Esta moratoria se complementé con la prohibicion de exportar oro y plata, tanto en monedas como
en barras, excepto el metal extraido de las minas nacionales.* La suspension de la convertibilidad de
los billetes suspendio el régimen del “patrén oro,” lo cual debid de generar en el publico un clima de
inestabilidad y desconfianza, pues habia confiado en los bancos al depositar oro a cambio de billetes
que ya no podia transformar de nuevo en oro.

El descontento de los bancos privados no se hizo esperar, pues el gobierno habia establecido las
condiciones necesarias para crear el Banco Internacional en igualdad de condiciones que los bancos
fundados al amparo de la Ley de Bancos de 1900, los cuales debian tener un capital base en oro,
mientras que el capital del Banco Internacional estaba constituido por cuatro millones de colones, dos
millones cubiertos con bonos del Tesoro emitidos previamente (del 6% de interés) y el resto cubierto
con otros titulos valores del Estado.

Ast, la suspension de la convertibilidad, ademds de evitar la salida de oro del pais, ponia en igualdad
de condiciones los billetes del Banco Internacional, cubiertos con bonos y titulos del Estado, y los
billetes de los bancos privados, que si estaban respaldados por oro; por otra parte, la ley sefialaba
la obligacién de aceptar los billetes del Banco Internacional para pagar cualquier deuda, y mientras
durara la inconvertibilidad no podia fundarse ningtn otro banco. De igual manera puso a los billetes,
por primera vez en su historia, en igualdad de condiciones que la moneda metdlica, pues se obligaba
al Estado a aceptarlos en todas las transacciones de bienes y servicios, es decir, su curso era legal y
forzoso, pues anteriormente su uso era legal pero su aceptacion voluntaria. La consolidacién definitiva
como billete con pleno poder liberatorio fue producto de un proceso de ajustes desarrollado durante
la década de 1920 y, especialmente, la década de 1930.%

Con respecto al sector comercial podemos decir que los primeros depositantes del Banco hicieron el
deposito el 3 de noviembre de 1914 (fecha de apertura de la institucion) y fueron: Alfredo Gonzalez
Flores con ¢ 18.300.00, Walter Field, con € 1.924.00, Juana Aguilar de Echeverria ¢ 1.240.09, Luis
Felipe Gonzalez Flores con ¢ 280.00, John Minor Keith con ¢ 10.800.00 y Alonso Pérez Calvo con
¢ 10.00. Ademds:

“El cheque N° 1 fue extendido por el Lic. Gonzélez Flores a favor de los sefiores Felipe J. Alvarado
y Cia. por 39,50 colones; el primer pagaré suscrito lo fue por don Tomds Guardia por 2000 colones;
y la primera hipoteca a favor del Banco, la constituyé don Juan Rafael Gonzélez Soto, el 17 de
noviembre de ese afio (1914) por la suma de 3.000.00 colones. Los primeros Créditos en Cuenta
Corriente fueron concedidos a los sefiores Juan J. Montealegre; Eduardo Bonilla Gutiérrez y Julio
Sénchez Lépiz, para sus negocios cafetaleros”.¥’

Se conoce poco la dindmica del Banco Internacional durante su primer afio, lo que es claro es que
afect6 los intereses de algunos capitalistas y banqueros y,en 1915, se suscité una acalorada discusion
en la Asamblea Legislativa que tenia como propdsito que el Congreso declarara inconstitucional
las leyes emitidas por el Ejecutivo, incluyendo la del Banco Internacional al que algunos llegaron a

45  Daremblum, Jaime. Del cacao al coldn: el desarrollo de la moneda y la banca en Costa Rica, 48.

46  Chacon Hidalgo, Manuel. Origen y consolidacion del papel moneda en Costa Rica 1839-2000. (San José, Costa Rica: Banco
Central de Costa Rica, 2001): 45
47  Chacon Hidalgo, Manuel. Origen y consolidacion del papel moneda en Costa Rica 1839-2000, p. 57.
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considerar incluso como “un aborto econémico”. *® Ante una oposicion apoyada por parte de la prensa
hubo que responder, y asi fue como Gonzélez Flores traté de demostrar en su mensaje presidencial
del 1 de mayo de 1915 que el Banco tuvo un buen comienzo al sefialar lo siguiente:

“La gestiéon del Banco Internacional ha venido a confundir a los numerosos enemigos de la
institucién que trataron en una y otra forma, de ponerle obstaculos en su marcha, y no se discuten
ya los valiosisimos servicios prestados por el mismo a la economia nacional; su existencia queda
justificada de sobra con las numerosas operaciones que ha realizado y con la confianza absoluta que
los capitalistas en particular y el ptiblico en general le dispensan. Hasta el 31 de marzo del corriente
afio (1915) el Banco habia recibido en depdsitos la cantidad de 675.036.00 colones, y habia hecho
operaciones con particulares por 1.115.810 colones. De esta cantidad corresponden 313.075.00
colones a créditos hipotecarios representados por ciento setenta y cinco deudores (...)".*

Tras ocho sesiones de discusion en el Congreso, por dos tercios de los votos se le dio legalidad a los
decretos que habia emitido el Ejecutivo, amparado en el decreto del 18 de setiembre de 1914 que
le permitia dictar cualquier disposicidon econdmica, financiera o de policia que las circunstancias de
guerra exigieran, entre ellos el de fundacion del Banco Internacional. Para algunos diputados Gonzéles
Flores abusé de las facultades extraordinarias que le habia dado el Congreso de la Reptiblica. Lo
cierto del caso es que su reforma se mantiene hasta 1917, cuando recibe el golpe de Estado por parte
de los hermanos Tinoco, representantes del liberalismo a ultranza y hombres de su entera confianza,
y de sus reformas sé6lo sobrevivié el Banco, pues le interesaba a la dictadura.

Mientras el golpe de Estado se pensaba y avecinaba, el Banco Internacional continuaba con su
organizacion. Dos fueron los proyectos mas importantes antes de 1917: el establecimiento de las
Juntas o Cajas de Crédito Agricola y la organizacion de la seccidn hipotecaria del Banco. El proyecto
de Juntas o Cajas fue impulsado para apoyar a agricultores pequefios, que se encontraban atados a
las “condiciones injustas de los bancos privados”.”® El Banco Internacional buscé brindarles créditos
a plazos adecuados para que cumplieran su funcién agricola estimulando la produccion nacional,
principalmente de subsistencia pero también la comercial. La Seccion Hipotecaria nacio tras el
Decreto N° 16 del 16 de junio de 1916 y su funcidn seria emitir obligaciones o bonos hipotecarios,
con el proposito de facilitar préstamos a largo plazo para la cancelacion de hipotecas a particulares y
desarrollo de fincas.’' Estos proyectos no tendran éxito sino hasta después de la Restauracion tras la
corta pero significativa dictadura tinoquista.

48  Villalobos, Bernardo. Bancos emisores y bancos hipotecarios en Costa Rica (1850-1910), 217.

49  Villalobos, Bernardo. Bancos emisores y bancos hipotecarios en Costa Rica (1850-1910), 220. Ver también: Cafias, Alberto.
Alfredo Gonzdlez Flores. Su pensamiento. (San José: Editorial Costa Rica, 1980): 30.

50 Oficial. Leyes y Decretos, Ley N° 32. Creacion de las Juntas de Crédito Agricola, 30 de diciembre de 1914, pp. 813-821

51  Oficial. Leyes y Decretos, Decreto N° 16. Se establece una seccion hipotecaria en el Banco Internacional de Costa Rica y se
autoriza la emision de Bonos Hipotecarios, 16 de junio de 1916, pp. 299-310.
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La Avenida Tercera, hacia el ceste, enfre Calles Segunda y Cuarta, en 1916. A la izquierda, en la esquina, la Imprenta Nacional,
donde posteriormente estuvo la Caja Costarricense de Seguro Social y ahora se aloja la torre del Banco Nacional de Costa Rica.
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Cantidad
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10.000
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CUADRO N° 1

Primeras emisiones de billetes del Banco Internacional de Costa Rica

Serie

> > > >

> >

> > > >

A

Primera emision

De

5 c/u
10 c/u
20 c/u
50 c/u
50 c/u

Segunda emision

100 c/u
50 c/u
20 c/u

Tercera emision

5 c/u

Cuarta emision

5 c/u
10 c/u
20 c/u
50 c/u
100 c/u

Nuimeros
1/40.000
1/50.000
1/5000
1/2000
1/1000

1001/5000
2001/8000
5001/25.000

40.001/90.000

90.001/140.000
50.001/90.000
25.001/35.000
8.001/16.000
5.001/9000

Fuente: Echeverria Jiménez, Luis. Historia del Banco Nacional de Costa Rica, 58-60.
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Total

200.000
500.000
100.000
100.000
100.000

400.000
300.000
400.000

250.000

250.000
400.000
200.000
400.000
400.000
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CUADRO N°2

Atribuciones del Director, Subdirector

y Cajero del Banco Internacional de Costa Rica (1914)

Director o Gerente

Las que le confiere el decreto
de fundacion del Banco
Internacional.

Regentar las operaciones del
Banco y organizar el orden
interno

Determinar el orden y

la forma de contabilidad

del Banco y vigilar las
operaciones de la Caja.
Organizar personal y asignar
sueldos, previa operacion de
la Junta Directiva.
Representar al Banco judicial
y extrajudicialmente.
Presentar a la Junta Directiva
anualmente informe general
y mensualmente cuadros del
movimiento del Banco.
Custodiar la Cartera, los
billetes firmados y demas
documentos de la propiedad
del Banco en todas las
dependencias.

Abrir la Caja de Reserva en
compaifiia del Cajero.

Subdirector o Subgerente

Sustituir al Director o Gerente
en faltas temporales, por
ausencia o enfermedad o
cualquier otro motivo.

29

Cajero

Responsables de las faltas

en Caja, a juicio de la Junta
Directiva.

Rendir fianza por 10.000
pesos oro americano

Rendir corte diario de Caja.
Realizar arqueo general
mensual en presencia de

los miembros de la Junta
Directiva.

Responsabilizarse de que los
clientes no excedan el crédito
sin orden escrita del Director
del Banco.

Autorizar razones de
cancelacion en los pagarés.

Fuente: Leyes y Decretos, Acuerdo N° 152, 29 de octubre de 1914. (San José: Imprenta Nacional, 1914): 387-392.



Edificio Banco Nacional



EL BANCO NACIONAL
Y EL DESARROLLO ECONOMICO DE COSTA RICA
EDITORIAL DIGITAL - IMPRENTA NACIONAL
COSTA RICA

CAPITULO II

LOS PRIMEROS ANOS DEL BANCO NACIONAL DE
COSTA RICA

2.1. El Banco Internacional en la dictadura tinoquista

En 1915 la I Guerra Mundial apenas comenzaba y la situacién econémica del pais empeoraba, pues
los mercados europeos continuaban cerrados al café, nuestro principal producto de exportacion, y
en Estados Unidos el grano se compraba bajo un sistema de cuotas y a bajos precios. Ante la crisis
econdmica, el presidente Alfredo Gonzalez Flores habia iniciado un proceso necesario de reformas
econdmicas, como la creacion del Banco Internacional de Costa Rica en 1914, y trabajaria en otras
de tipo fiscal basadas en principios de justicia y solidaridad tributaria que se materializarian en
1916, procurando reducir el déficit fiscal del gobierno y el impacto de la crisis, sobre todo en los
sectores sociales con menos capacidad econdmica.

En el contexto de la crisis de la I Guerra Mundial, el presidente Gonzalez debid resolver otras
situaciones internas, como el problema econdmico causado por los pagarés de la deuda del
Partido Republicano. En 1914, la campaiia del candidato a la presidencia por ese partido, Maximo
Ferndndez, fue financiada por el entonces Banco Comercial de Costa Rica por un monto de
420.000, estableciéndose como acuerdo entre ambas partes que si Ferndndez ganaba las elecciones
presidenciales este reconoceria al banco la deuda, lo que no ocurrié debido al fracaso electoral de
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Ferndndez.”? La no cancelacién de la deuda por parte de los republicanos puso al Banco Comercial
en una situacion econémica tan dificil, que fue parte de los factores que llevaron a su quiebra en
febrero 1915.

Este fue uno de los momentos mas criticos para la banca costarricense y para la credibilidad en el
uso del papel moneda, ya que el peligro inminente ante esta quiebra era la pérdida de confianza del
publico en la banca y en los billetes en circulacion de los otros bancos emisores, incluyendo los
del Banco Internacional. El gobierno de Alfredo Gonzélez Flores tuvo que intervenir para resolver
la situacion proponiendo algunas condiciones de emergencia. La primera condicidn fue el arreglo
de pago de los billetes del Banco Comercial que estaban en circulacién, cuyo valor ascendia a
1.812.440; la segunda condicién fue pagar a los acreedores el 15% de sus créditos lo que equivalia
a ¢ 487.047.40 al contado y en dinero efectivo.

El Gobierno liquidé el Banco Comercial mediante el Banco Mercantil y logré que los otros bancos
recibieran los billetes del Comercial como a los propios; aunque en 1922 el Banco Internacional
asumio la liquidacion, pues vencié el contrato que tenia el Mercantil para liquidar el activo.>

Una lectura desde el presente permite concluir que si el Estado no hubiera intervenido en esta
situacion, posiblemente se hubiera generado una crisis de dimensiones insospechadas no sélo en la
banca, por la pérdida de confianza, sino también en la circulaciéon monetaria constituida sobre todo
por billetes. La medida del gobierno fue entonces muy acertada y permitié que se mantuviera la
credibilidad en la banca y en las emisiones de papel moneda, y comenzé a generar las condiciones
necesarias para adoptar luego la decision de eliminar la pluralidad de emisiones y centralizarlas,
lo que ocurrié en 1922, cuando queda a cargo del Banco Internacional. Los billetes del Banco
Comercial dejaron de circular en 1922

Por otra parte, debido a la situacion fiscal, monetaria y cambiaria del periodo de guerra, aumentaron
los precios de articulos nacionales y extranjeros, lo cual resulté mds evidente por el acelerado
proceso de devaluacion que sufrié el colon: en 1914 la devaluacién alcanzé el 13%; en 1915 cerca
del 30%,y en 1916 casi un 70%.>° El aumento de los billetes inconvertibles, unido a la prohibicion
de exportar oro, provocé una considerable alza en los tipos de cambio con respecto al exterior. Asi
por ejemplo, la relacion del coldn con el oro inglés pasé de 209% en 1915 a 270 % en 1916.5

Al respecto Tomas Soley apuntd lo siguiente:

52 En la campaiia electoral de 1913, Maximo Fernandez fue uno de los candidatos y represent6 al Partido Republicano. Ni él
ni los otros dos contendientes (Rafael Iglesias Castro y Carlos Duran Cartin) lograron la mayoria absoluta exigida por la
Constitucion Politica, por lo que el Congreso, en pleno uso de sus atribuciones, designé a Alfredo Gonzalez Flores como
Presidente de la Republica. Al respecto cfr.: Oconitrillo Garcia, Eduardo. Alfredo Gonzalez Flores. Estadista incomprendido.
(San José: EUNED, 1980): 126.

53  Cartera de Hacienda y Comercio. Memoria de Hacienda y Comercio. (T.1., Nos. 1-2, enero, 1922): 1

54  Oficial. Leyes y Decretos. Autoriza al Banco Internacional para aumentar su emision hasta en 4.282.250, con el objeto de
retirar de la circulacion sustituyéndolos, los billetes del Banco Comercial y los billetes de plata de dos, un colén y cincuenta
céntimos. Oficial. Poder Legislativo, N° 4, 19 de mayo de 1922. (San José: Imprenta Nacional, 1923): 247-249.

55  Facio, Rodrigo. La moneda y la banca central en Costa Rica. (San José: Editorial Costa Rica, 1973): 178-179.

56  Soley Giiell, Tomés. Historia econdmica y hacendaria de Costa Rica (tomo II). (San José: Editorial Universitaria, 1949): 73.
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“(...) Asi fue que el cambio sélo subi6 55 puntos en su maximo (270% de julio a octubre de 1915)
para volver a bajar casi a la paridad (225%) en los primeros meses de 1916, cuando los negocios
principiaron a adaptarse a las nuevas condiciones traidas por la guerras. Y asi se mantuvo durante
todo ese otro afio, sin que su maxima fluctuacion llegase a sobrepasar del tipo de 270%, anteriormente
alcanzado”.”’

Pasada la I Guerra Mundial, durante la década de 1920 el tipo de cambio se estabilizaria en el
400% con respecto al dolar de los Estados Unidos de América.

Como se sefialé al inicio, uno de los principales problemas que debié enfrentar el presidente
Gonzadlez Flores fue la crisis fiscal, ya que los ingresos percibidos por el Estado no eran suficientes
para cubrir los gastos del gobierno y los egresos aumentaban. El entorpecimiento del comercio de
ultramar redujo el volumen de las mercancias importadas y, por consiguiente, la entrada de divisas
por el pago de impuestos indirectos.’® Por ejemplo, en 1916 las rentas reales del gobierno fueron
de 7.530.237,82 y los egresos de 9.798.728,42, lo que se tradujo en un déficit fiscal de mas de
2.000.000.%

Desde finales del siglo XIX y principios del siglo XX, se utilizé como medida para paliar el déficit
fiscal del gobierno la contratacion empréstitos al extranjero:

“Lo mds comodo y sencillo para los encargados de la gestién administrativa, era recurrir al trillado
expediente de los empréstitos, o bien a otro similar y dejar a cargo de los que después vendrian
entenderse con una situacion tal, que para cada nuevo Gobierno, necesariamente tendria que ser mas
pesada y llena de dificultades”.®

Sin embargo, segtin Alfredo Gonzélez Flores, los empréstitos no eran una alternativa viable,’
ya que lo que se necesitaba era una revision del sistema tributario y fiscal costarricense para
implementar soluciones reales. Fue asi como impulsé sus reformas tributarias presentandolas al
Congreso el 4 de setiembre de 1915. Las reformas descansaron sobre cinco leyes: la ley sobre
formacion de catastro, la ley general de impuestos directos, la ley sobre la contribucion territorial,
la ley de impuestos sobre la renta y la ley sobre la contribucion para obras publicas. La propuesta
tributaria se dio a conocer al pais por medio de la prensa, concretamente en los periddicos La
Informacion y El Imparcial. ¢

La ley sobre formacion de Catastro plante6 una Oficina de Catastro anexa al Registro de Propiedad,
con la idea de levantar planos de todas las carreteras, calles publicas (nacionales, cantonales y
distritales), vias férreas, rios importantes y de todas las propiedades nacionales. Al ser Costa Rica

57  Soley Giiell, Tomas. Historia econdmica y hacendaria de Costa Rica, 166.

58  Soley Giiel, Tomas. Historia monetaria de Costa Rica. (San José: Imprenta Nacional, 1926): 141-142.
59  Fallas, Carlos Luis. Alfredo Gonzdlez Flores. (San José: Imprenta Nacional, 1976):163.

60  Fallas, Carlos Luis. Alfredo Gonzdlez Flores,164.

61  Soley Giiel, Tomas. Compendio de Historia econdmica y hacendaria, 75.

62  Fallas, Carlos Luis. Alfredo Gonzdlez Flores, 202. Ver también: Salazar, Jorge Mario. Crisis liberal y estado reformista.
Analisis politico electoral 1914-1949. (San José: EUCR, 2003): 47-51.

33



EL BANCO NACIONAL
Y EL DESARROLLO ECONOMICO DE COSTA RICA
EDITORIAL DIGITAL - IMPRENTA NACIONAL
COSTA RICA

un pais pequefio, la propuesta se considerd viable, aunque tomaria tiempo e implicaria asignar
recursos. El propésito fundamental fue de corte fiscal, aunque los propietarios se beneficiarian,
pues sus propiedades contarian a partir de entonces con su respectivo plano.5

La ley general sobre impuestos directos pretendio establecer impuestos que pesaran sobre todos los
habitantes del pais, toda propiedad fincada y toda empresa. Cada quien contribuiria para los gastos
publicos segun sus recursos y segtn el mayor o menor uso que hiciera de los servicios brindados
por el Estado. El Gobierno pretendia que todos pagaran una contribucion directa en proporcion a
sus medios, pues los impuestos indirectos pesaron principalmente sobre las clases populares. En
1916, Alfredo Gonzélez Flores expreso ante el Congreso:

“Injusto es nuestro sistema rentistico a todas luces. Por medio de las contribuciones indirectas la
mayor parte de las cargas publicas agobian al pueblo consumidor, a la masa, a los menos pudientes,
a los desheredados de la fortuna. Esto es un axioma universalmente admitido y bien podemos

examinarlo siquiera superficialmente en vista de nuestras condiciones especiales”.*

La ley sobre la contribucidn territorial consistia en un impuesto general sobre la propiedad
inmueble. Todos los terrenos y edificios del pais exceptuando los estatales, municipales, educativos
o de beneficencia, debian cancelarlo. El impuesto recaeria sobre el valor del terreno, de las
construcciones fijas y permanentes asi como en las plantaciones. Era un impuesto sobre la tenencia
de la tierra y la contribucion dependeria del valor de las propiedades. La Oficina de Catastro se
encargaria de evaluar las propiedades y asignar el monto anual. La totalidad de lo recaudado se
destinaria a la construccidn, reparacién y conservacion de los caminos y vias de comunicacion.%
La misma ley establecié un impuesto sobre los terrenos sin cultivar de mas de 100 hectareas, que
oscil6 entre 0,25 por hectdrea para las propiedades entre 100 y 200 hectareas y ¢2,50 para la
propiedades de mds de 200 y hasta 500 hectdreas. La contribucién se destinaria también para la
mejora de caminos y carreteras.’

La ley de impuesto sobre la renta, por su parte, pretendia que todos los habitantes del pais pagaran
un impuesto directo en escala progresiva al total de su renta neta, cuando alcanzare o excediera
el minimo fijado por ley, que fue de 1200 anuales. Si las entradas eran entre 1200 y ¢2000
debia cancelarse el 1% y se estableceria progresivamente un gravamen desde los 22000 hasta un
maximo de 5% sobre el exceso de €40.000 de renta. De modo que el impuesto no afectaba a los

63  Fallas, Carlos Luis. Alfredo Gonzdlez Flores, 207.

64  Caiias, Alberto. Alfredo Gonzdlez Flores. Su pensamiento. (San José: Editorial Costa Rica, 1980): 45. Ver también: Aguilar
Bulgarelli, Oscar. “La figura controvertida del Licenciado Alfredo Gonzalez Flores”. Revista de la Universidad de Costa
Rica (N° 30, julio 1971): 97.

65  Fallas, Carlos Luis. Alfredo Gonzdlez Flores, 213. Ver también: Salazar, Jorge Mario. “Estado Liberal y luchas sociales en
Costa Rica”. Revista de Ciencias Sociales. (N° 36, 1987): 100.

66  Fallas, Carlos Luis. Alfredo Gonzdlez Flores, 215.
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sectores populares, pues sus entradas por entonces no superaban los 1200 establecidos por ley.
Recaeria entonces sobre los grupos con mayor poder adquisitivo.®” Con el impuesto se pretendio
conseguir ingresos para el Tesoro Publico pero también mayor justicia social.

Finalmente, la ley sobre la contribucion para obras de interés publico especial consistié en un
impuesto para quienes se beneficiaran de los servicios prestados por el Estado. Debian cancelarlo
aquellos individuos, empresas o industrias que se beneficiaran de las obras publicas, pues
incrementaban el valor o rendimiento de su propiedad o empresa. La contribucion se regularia
segun el costo y las ventajas especiales que recibieran los favorecidos.®

La reforma tributaria presentada por Alfredo Gonzélez Flores al Congreso, amparada en las cinco
leyes anteriores, recibi6 dos dictdimenes. Un dictamen fue de mayoria y lo presentaron los entonces
diputados Manuel Coto Ferndndez y Tranquilino Sdenz, quienes estaban de acuerdo con la reforma
tributaria. Y el otro dictamen fue de minoria y lo presenté el entonces diputado Cleto Gonzélez
Viquez, quien no estuvo de acuerdo con toda la propuesta pero acepté que el pais enfrentaba un
problema fiscal que habia que solucionar.®’

La reforma tributaria fue aceptada por el Congreso, pero su vigencia fue de corta duracion. La
propuesta tributaria y las otras reformas que el gobierno venia implementando produjeron un gran
descontento en los sectores mas acaudalados del pais, quienes decidieron, como abordaremos mas
adelante, dar un golpe de Estado.”

Las reformas impulsadas por Gonzalez Flores no debieron sorprender a la mayoria. Desde que
lleg6 al poder, sus propuestas fueron reformistas, entre las cuales el Banco Internacional ocup6 un
lugar importante. Por ejemplo, en el Mensaje Presidencial de 1916, dijo lo siguiente:

“Para hacer frente a ese crecimiento de la carestia de la vida serd un auxiliar eficacisimo el Banco
Internacional, creado como banco de emergencia, pero que debera ser desarrollado con todo empefio

para llegar a ser el Banco Nacional y el tinico emisor del pais”.

La posicion de Gonzalez Flores sienta la base filoséfica de la politica bancaria. Ademas de sefalar
la necesidad de que el Banco ya no sea temporal propone que sea el unico emisor, pues:

“Solamente controlada la circulacién por una institucion central podra llegar a ser un medio poderoso
y de decisiva influencia en las negociaciones financieras tanto interiores como exteriores.

(...) La circulacién debe ajustarse con el mayor cuidado a la necesidades del momento en todo el
pais, y este requisito fundamental para la sanidad del billete no se puede llenar, si cuatro instituciones,
sin conexion entre ellas, proceden en su manejo independientemente unas de otras”.”*

67  Solis Bolafios, Ronald. “Alfredo Gonzalez Flores. Consideraciones en torno a su pensamiento y obra”. Anales 1977-1978.
(San José: Imprenta Nacional, 1979): 157-177.

68  Fallas, Carlos Luis. Alfredo Gonzdlez Flores, 222-223.

69  Fallas, Carlos Luis. Alfiedo Gonzdlez Flores, 202-203.

70  Botey, Ana Maria. Costa Rica entre guerras: 1914-1940. (San José: EUCR, 2005): 90.

71  Gonzalez Flores, Alfredo. Mensaje Presidencial de Alfredo Gonzdlez Flores, 1 de mayo de 1916. (San José: Imprenta
Nacional, 1916).
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Su fundador supo desde un principio que la institucion no seria de caracter coyuntural. Durante su
administracion, lo que hizo fue consolidarla, con proyectos como las Cajas de Crédito Agricola
(también conocidas como Juntas Rurales de Crédito Agricola) y el Banco Agricola Hipotecario.
Uno de los proyectos més importantes fue el de las Cajas de Crédito Agricola, creado por Ley N°
33, el 30 de diciembre de 1914. Las Cajas o Juntas, se establecieron con el propésito de facilitar
crédito a pequenos propietarios, pues eran victimas de especuladores comerciales, quienes cobraban
altos intereses por los préstamos otorgados.”

El Banco propuso que las Cajas o Juntas tuvieran un cardcter distrital, para beneficiar a la
mayoria.” En un principio se establecerian en aquellos distritos conocidos por su contribucion
en el abastecimiento de viveres y capaces de producir mejores resultados, tanto por los recursos
a disposiciéon como por el capital humano. El presupuesto inicial de que dispuso el Banco
Internacional para las Cajas o Juntas fue de ¢300.000.7

Para algunos, la politica bancaria de Gonzélez Flores tuvo un gran significado en la época, pues:

“Fue una de las medidas mas eficaces para enfrentar la crisis econdomica, agravada por el conflicto
bélico mundial. La institucion bancaria llené un vacio existente en el pais, por ausencia de un
banco del Estado que regulara y controlara la actividad financiera y monetaria, con lo cual fue un
antecedente de la banca centralizada en el pais”.”

Las medidas del presidente Gonzéalez Flores provocaron el descontento de los grupos politico-
econémicos mdas poderosos, ya que estaba a dirigida a que estos grupos aportaran de manera
equitativa al fisco.

Fue uno de los allegados del presidente Gonzalez, Federico Tinoco Granados, quien lo derroco a
través de un golpe de Estado por la via militar el 27 de enero de 1917, apoyado por su hermano, José
Joaquin Tinoco Granados, y respaldado por una amplia mayoria de la poblacion,” que no entendia
el verdadero caracter de la crisis y culpaba al Gobierno de Gonzalez Flores de la mala situacion
econdémica que atravesaban, cuando lo que hubo fue una crisis fiscal heredada de administraciones
anteriores y un conflicto bélico mundial sin precedente.

Federico Tinoconacié en 1868. En sus familias paterna y materna hubo figuras publicas importantes.
Fue hombre de confianza de Alfredo Gonzalez Flores, quien lo puso a dirigir la Cartera de Guerra
y Marina; y fue también un adversario silencioso de la administracién hasta que hizo publico su
descontento mediante la via militar.”’

72 Oficial. Leyes y Decretos. Decreto N° 32, 30 de diciembre de 1914.

73 Articulo N° 1 del Decreto N° 32, 30 de diciembre de 1914.

74 En un principio el monto establecido fue de ¢200.000 pero por Decreto N° 5 del 12 de mayo de 1916 se destino la cantidad
de €300.000.

75  Salazar, Jorge Mario. Crisis liberal y estado reformista. Andlisis politico electoral 1914-1949, 52.

76  La Informacion, 28 de enero de 1917, p. 3. Citado por: Fallas Monge, Carlos Luis. “El golpe de Estado de 1917”. Revista de
Historia (UNA-UCR, N° 1, 1975): 86.

77  Oconitrillo, Eduardo. Alfredo Gonzdlez Flores: estadista incomprendido. (San José: EUNED, 1980): 16.

36



EL BANCO NACIONAL
Y EL DESARROLLO ECONOMICO DE COSTA RICA
EDITORIAL DIGITAL - IMPRENTA NACIONAL
COSTA RICA

Tinoco aprovecho el descontento existente para legitimar su gobierno mediante unas elecciones
inusuales y fraudulentas, pues fue candidato tnico. Lo hizo con el propdsito de ser reconocido por
el gobierno estadounidense, cosa que nunca logrd, pues Estados Unidos no estaba reconociendo
gobiernos que no hubieran llegado por la via democratica y la eleccion popular.’

A los pocos meses de estar en el poder, la dictadura empez6 a ser criticada por la prensa nacional
y distintos sectores sociales. Tinoco derroc6 a Gonzalez para evitar una presunta reeleccion y un
mes después del golpe se hizo reelegir.”” Ademas, Tinoco comenz6 a reprimir a los que adversaban
a su Gobierno y hubo numerosas persecuciones y encarcelamientos;* y en julio de 1917 saco de
circulacion al periddico El Imparcial, su principal opositor.®!

Los Tinoco conservaron poco de la propuesta reformista de Alfredo Gonzalez Flores, aunque
mantuvieron el Banco Internacional, pues financi6 parte del déficit del gobierno. La primera Junta
Directiva del Banco debid renunciar cuando el Gobierno tratd de sustituir las reservas de oro
del Banco, provenientes de los bonos refundidos de oro de 1911, por cédulas de exportacion de
café.®” Se establecio una nueva Junta Directiva integrada por Juan Bautista Quirds Segura, Rafael
Cafias Mora, Felipe Herrero Garcia, Francisco Cordero Quirds, Nicolas Casasola Ortiz, Salustio
Camacho Muinoz, Juan Maria Solera Rodriguez (propietarios) y Ramon Gonzdlez Soto, Rafael
Vargas Quiros y Jorge Hine Saborio (suplentes).®

Durante la dictadura, la politica hacendaria nacional fue desastrosa. En 30 meses el pais se qued6
sin moneda metalica de ninguna clase, sin crédito publico, con un aumento de ¢21.813.275,66
en la deuda interna y con una emision inconvertible de ¢20.300.710,55% (ver grafico N° 2.1). El
Gobierno faculto a los bancos para ampliar sus emisiones mediante billetes de 1, €2 y €0,50,
respaldados con el 40% o retirando igual valor de billetes de mayor denominacion; se prohibi6 la
conversion de los certificados de plata del gobierno, y se dio a los billetes respaldados con plata,
emitidos por el gobierno, curso legal como a los del Banco Internacional. Con estas medidas, el
gobierno podia realizar emisiones de papel moneda en igualdad de condiciones que ese banco.
Ademas, se facult6 al Banco Internacional para disponer de las utilidades que, de acuerdo con la
ley de fundacién, venia acumulando para garantizar y respaldar la convertibilidad de sus billetes.
En tales circunstancias, y debido a la mala administracion de las finanzas publicas, la circulacion

78  Arroyo Alvarez, Wilbert. “El gobierno de Federico Tinoco, inicio de la liberalizacién de régimen republicano autoritario”.
En: Revista Judicial (Costa Rica, N° 99, marzo, 2011). Ver también: Salazar, Jorge Mario. Op. Cit., p. 77.

79  Oconitrillo, Eduardo. Alfredo Gonzdlez Flores: estadista incomprendido, 32.

80  Oconitrillo, Eduardo. Alfredo Gonzdlez Flores: estadista incomprendido, 49.

81  Salazar, Jorge Mario. Crisis liberal y estado reformista. Andlisis politico electoral 1914-1949,77.

82  Oficial. Cartera de Hacienda y Comercio. Renuncia de la primera Directiva del Banco Internacional de Costa Rica N° 274,
8 de diciembre de 1917. (San José: Imprenta Nacional, 1918): 653.

83  Oficial. Cartera de Hacienda y Comercio. Nueva Directiva del Banco Internacional. N° 275, 8 de diciembre de 1917 (San
José: Imprenta Nacional, 1918): 653-654.

84  Soley Giiell, Tomas. Historia monetaria de Costa Rica, 145.
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de papel moneda aument6 considerablemente. Estas emisiones influyeron en el aumento de la
inflacion y en la depreciacion del colon, situacion que se hubiera agravado de no haber sido
derrocado Tinoco.%

GRAFICO N° 2.1
Deuda interna del Gobierno de Costa Rica
(1913-1921)
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Fuente: Soley Giiell, Tomas. Historia Monetaria de Costa Rica, 181.

En la coyuntura de guerra, la plata adquiri6 un alto valor en el mercado mundial, mientras el billete
se desvalorizaba, lo que provoco la desaparicion de la moneda de plata e incluso la de cobre. Entre
1915y 1916 no se acuiio moneda de plata en Costa Rica, pero en el primer afio de la dictadura si se
acuflo, aunque se le rebajo la cantidad de plata a las monedas de 0,50 y €0,10: de 900 milésimas
pasé a 500 milésimas de fino, y se acufiaron monedas de €0,10 y€ 0,5 en un material llamado
laton, cuyo costo era bajo. Gran parte de la moneda de plata servia para respaldar emisiones de
billetes de gobierno, de modo que también escase6 la moneda de baja denominacion, problema
solventado al emitir el Banco Internacional billetes fraccionarios de €0,25 y 0,50 céntimos, y el
Estado de €0,50.

85  Soley Giiell, Tomas. Compendio de historia econémica y hacendaria de Costa Rica, 76-81.
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La dictadura tinoquista debi6 hacer grandes erogaciones para su defensa, lo que afecto las finanzas
nacionales, por lo que decidié ordenar un aumento alarmante en la emision de billetes del Banco
Internacional (ver cuadro N° 2.1). Por Decreto N° 6 del 4 de octubre de 1918 se autorizé aumentar
en ¢ 10.000.000 la emision del Banco, con la obligacion de suministrarle al gobierno ¢ 6.000.000
y los € 4.000.000 restantes se destinarian al fondo de emergencia y crédito hipotecario del Banco,
lo que no ocurrio, pues el Decreto N° 4 del 9 de mayo de 1919 obligd al Banco a prestarle los ¢
4.000.000 que aun conservaba en el poder. En junio de 1919, por Decreto N° 12, de nuevo se autoriza
al Banco Internacional a emitir ¢ 15.000.000, debiendo entregar al Gobierno ¢ 10.000.000. La
dictadura cayo antes de que fuera emitida la totalidad del monto, por lo que entraron en circulacion
solo € 3.375.000.% Aun asi, el escaso patrimonio del Banco Internacional se vio comprometido
con las emisiones anteriores.®’

Durante el periodo se dio un aumento paulatino de la circulacion de billetes del Banco Internacional
al tiempo que disminuia la circulacién de billetes de otros bancos (ver cuadro N° 2.1.). Esto se
debid, por un lado, a que las leyes de emergencia y la crisis no incentivaban la emision, al estar
suspendida la convertibilidad, y por otro a la credibilidad que iba ganando el Banco Internacional.
La tendencia era clara hacia la concentracién de la emisién en un solo banco de caricter estatal,
en el contexto de una situacion econémica nacional critica: un pais endeudado, una gran inflacion,
una crisis monetaria y fiscal y un descontento popular generalizado.

Las emisiones del Banco Internacional y el endeudamiento del Gobierno, no fueron suficientes
para que Federico Tinco pudiera resolver la crisis econdmica y mantenerse en el poder. El disgusto
de la poblacion inicid casi con la dictadura. Tinoco ataco a los maestros cuando envid una circular
en la que solicitaba la adhesion a su Gobierno. Los maestros, apoyados por estudiantes y josefinos
descontentos, se lanzaron a protestar y prendieron fuego al Diario La Informacién. Tras una semana
de manifestacion, conocida como la semana heroica, que dejo heridos y muertos, Tinoco, cuyo
hermano Joaquin habia sido victima de un misterioso asesinato en esos dias, decide abandonar el
pais en agosto de 1919.

86  Soley Giiell, Tomas. Historia monetaria de Costa Rica, 154.
87  Echeverria Jiménez, Luis. Historia del Banco Nacional de Costa Rica. (San José: Tormo, 1964): 80.
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CUADRO N° 2.1
Circulacion de billetes por cada banco durante la dictadura de los Tinoco (1917-1919)

Aifios Banco de Costa Rica Banco Anglo Banco Mercantil Banco Internacional

1917 908.305,00 788.041,67 1.842.395,00 3.672.958,75
1918 619.284,59 636.583,34 1.825.935,42 4.507.630,83
1919 427.925,00 565.665,84 1.084.320,42 13.445.384,66

Fuente: Elaboracion propia a partir de Memorias de Hacienda y Comercio, 1917, 1918 y 1919.

El ordenamiento del pais tras la guerra mundial y tras la dictadura no fue sencillo. En 1919
comenzo6 el periodo de Restauracion, en el cual se tratd de reordenar la vida econdmica nacional y
se pretendi6 asegurar mayor estabilidad politica. En este proceso, el Banco Internacional cumpliria
un papel fundamental.

2.2. La Restauracion y el monopolio de la emision

Al ser derrocado Federico Tinoco asumid el poder de manera provisional Francisco Aguilar
Barquero, y al poco tiempo lo hizo constitucionalmente Julio Acosta Garcia. A partir de ese
momento se inicid una etapa de restauracion de las finanzas publicas y las emisiones monetarias,
y se anuld la mayor parte de lo actuado por Tinoco en este sentido.

Después de la crisis de la I Guerra Mundial, los paises latinoamericanos buscaron afianzar la
estabilidad de la moneda y el faltante del metal de respaldo (oro), por lo que llevaron adelante
importantes reformas financieras y regulaciones bancarias. La emision simultdnea de billetes
por parte de bancos privados (multiple emision) desaparecio. Paulatinamente los distintos paises
empezaron a conceder el monopolio de emision de billetes a un banco central o a un banco con
funciones similares, buscando reducir la potestad de los gobiernos de realizar emisiones sin respaldo
para cumplir con sus obligaciones, lo cual habia provocado fuertes procesos inflacionarios.®®

El patrén oro fue suspendido por la mayoria de los paises en 1914, con la idea de retornarlo una
vez finalizada la guerra. A principios de la década de 1920 se intentd restablecerlo, pero los paises
tuvieron que hacer ajustes en el valor de su moneda con respecto al oro, debido a las circunstancias

88  Soley Giiell, Tomas. Historia monetaria de Costa Rica, 154.
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econdmicas que generaron la guerra y la postguerra y a la disminucion de las reservas de oro,
cuya proporcion con la oferta monetaria estaba por debajo de los niveles compatibles con la
convertibilidad.

En Costa Rica, para este periodo, Tomas Soley Giiell sefialaba que la circulacién monetaria se
encontraba:

“(...) en un estado tan cadtico como el que tuvo en los primeros afios de la independencia. Si
entonces corrieron, en el mercado, monedas de distinta ley, diferente peso de variado valor y de
toda nacionalidad, ahora circulaba una balumba de billetes de distinto instituto emisor, entre ellos
de un banco fallido [el Comercial], de diferente respaldo, de varia representacion metalica: unos
expresaban su condicion de representantes de la moneda de oro; otros decian ser sustitutos de
la moneda de plata, de 900 o de 500 milésimos, segun la fecha de emision. El mismo Gobierno
establecia dos clases de moneda de igual denominacién; cobrando unos derechos en colones oro y
otros en colones comerciales.”®

Ante una circulacion monetaria tan confusa, constituida basicamente por papel moneda, fue
necesario efectuar una reforma que la ordenara y, sobre todo, que concentrara la facultad de
emision en un solo ente, pues en un sistema de pluralidad de bancos de emision, el fracaso de
uno repercutia en los demas, provocaba la pérdida de confianza en todos los billetes, y originaba
demandas de reembolso® y crisis monetarias, tal y como sucedi6 al quebrar el Banco Comercial
de Costa Rica, en 1915.

El Banco Internacional fue adquiriendo caracter de organismo permanente tanto por la imposibilidad
de liquidar o convertir sus emisiones, como por la conveniencia de que el Fisco y los particulares
pudieran aprovechar el crédito que podia brindar. Habia sido claro que, durante la conflagracion
bélica mundial, la mayor parte de su crédito habia sido absorbido por el Estado para solventar
sus erogaciones, dando como garantia de respaldo al Banco para las emisiones de billetes, bonos
de gobierno con intereses del 6% y bonos de la deuda inglesa, traspasando mas tarde las sumas
representadas por esos bonos.’!

Poco a poco las reservas del Banco Internacional comenzaron a aumentar (ver grafico N° 2.2).
Asi, en junio de 1920 se cre6 un Consejo de Hacienda Publica para que arreglara la situacion
monetaria del pais y adoptara las medidas convenientes, pues el 31 de marzo de 1921 vencia la
moratoria concedida a los bancos para convertir o canjear sus billetes oro, metal de respaldo para
las emisiones desde 1896.

Como resultado de los informes presentados por este Consejo, en 1921 el Congreso establecio el
fin de la inconvertibilidad de los billetes para los bancos particulares, mientras que los del Banco
Internacional continuaban sirviendo para pagar obligaciones en colones; si alguien se negaba a

89  Soley Giiell, Tomas. Historia monetaria de Costa Rica, 174.

90  Se debe tener en cuenta que en este periodo los billetes estaban respaldados por metales como el oro y la plata, por tanto su
valor era de tipo representativo del dinero depositado.

91  Soley Giiell, Tomas. Compendio de historia econémica y hacendaria de Costa Rica, 93.
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recibirlos, se declaraba una moratoria a favor del deudor por el tiempo que durara la inconvertibilidad
de esos billetes; ademads, se eliminé la prohibicion establecida en 1914 de exportar oro y plata, y
se establecio el libre comercio de esos metales.”

GRAFICO N° 2.2
Acumulacion de reservas del Banco Internacional de Costa Rica
(1915-1925)
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Fuente: Soley Giiell, Tomas. Historia Monetaria de Costa Rica, 213.

En 1922 el Congreso conocid y aprobd el proyecto para unificar las emisiones de las distintas
clases de billetes. Se designo al Banco Internacional de Costa Rica como tnico facultado para
emitir moneda y se le autorizo para ampliar su emision, a fin de iniciar el proceso de sustitucion de
los billetes del antiguo Banco Comercial y los del gobierno, respaldados por plata.®

Labanca privada reaccion6 ante el monopolio de la emisidn, al sefialar en carta publica lo siguiente:

92  Soley Giiell, Tomas. Historia monetaria de Costa Rica, 176-177.
93  Soley Giiell, Tomas. Historia monetaria de Costa Rica, 178.
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“(...) el proyecto va en contra de nuestros derechos y contra el derecho bien claro de los tenedores
de billetes de los Bancos Emisores (...) En primer lugar, hemos de recordar la situacion legal de los
Bancos emisores. Existe una Ley de Bancos que no ha sido derogada y conforme a la cual los Banco
emisores reconocidos por el Estado tienen la facultad de emitir billetes (...).**

La Ley de Bancos de 1900 fue modificada, para que el Banco Internacional fuera el Uinico ente
emisor.

El Banco Internacional no disponia del oro necesario para pagar sus billetes y, a pesar de que se
establecid un impuesto sobre la renta para saldar la deuda del Banco, este mecanismo tardé mas de
diez afios en proporcionar los recursos necesarios para respaldar tales emisiones. Mientras tanto,
el tipo de cambio seguia teniendo oscilaciones violentas, de cincuenta o cien puntos, como venia
ocurriendo desde 1916.

Para solucionar esta situacion, el Gobierno decidi6 establecer la Caja de Conversion, organismo
del Banco Internacional encargado de regular la circulacion monetaria sobre los principios del
“gold-exchange standard’. Segun la ley que regul6 su funcionamiento, nadie que no fuera la Caja
de Conversion podria emitir moneda y esta solo emitiria contra la entrega de oro o de giros, sobre
el exterior, a un tipo de cambio fijo del 400%. Sus billetes serian pagaderos, a su presentacion, en
oro o en giros, al mismo tipo de cambio.

Asi, dada la escasez de oro, el respaldo para las emisiones monetarias se amplio, utilizando
también como reserva moneda de paises que estaba debidamente respaldada por oro, es decir, que
conservaba la convertibilidad. Tales monedas convertibles eran llamadas “divisas clave”. A este
sistema se le llamo el “patron oro cambios™”, y nuestro pais utilizé como tal el dolar de los Estados
Unidos de Norteamérica.

Con la fijacion del tipo de cambio al 400% respecto del dolar, el colon quedaba valorizado en unos
cincuenta puntos mas, por lo que fue necesario reducir la cantidad de circulante, reemplazando
billetes inconvertibles, de los que circulaban buena cantidad, por billetes convertibles de la Caja,
respaldados con el producto de la pequefia renta de bananos, a lo cual se sumo el traslado por parte
del Gobierno del stock de plata amonedada que poseia. Este sistema de emision se adoptd bajo
el supuesto de que el buen precio de los productos de exportacion de Costa Rica se mantendria,
supuesto que resultaba bastante fragil para una economia agroexportadora dependiente de los
precios y las circunstancias de los mercados internacionales.

Para continuar con el proceso de sanear la circulaciéon monetaria, en 1923 se autorizo la contramarca
de las monedas nacionales de plata por el doble de su valor® con la finalidad de retirar del mercado
una suma desproporcionada de billetes de € 1 y €2, respaldados por plata, los cuales no gozaban de

94 Peters Soldrzano, Gertrud. “Historia monetaria de Costa Rica, 1921-1936. El abandono definitivo del patron oro, la
eliminacion de la pluralidad de emision y la adopcion del sistema de respaldo por divisas clave. (1921-1932). Viales, Ronny
(editor). Nueva historia monetaria de Costa Rica. De la colonia a la década de 1930. (San José: EUCR, 2012): 325.

95  Daremblum, Jaime. Del cacao al colon: el desarrollo de la moneda y la banca en Costa Rica. (San José, Costa Rica: Centro
de Investigacion y Adiestramiento Politico-Administrativo, 1977): 57.
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mucha aceptacion para adquirir articulos de cierto valor. Por otro lado, se deterioraban rapidamente
y su valor de reposicion era elevado, en comparacion con su valor nominal.”” Asi, en ese afio se
autorizé contramarcar por el doble de su valor las monedas nacionales de plata acufiadas desde la
segunda mitad del siglo XIX hasta 1918, por lo cual las de “25 centavos” se contramarcaron con
“50 céntimos” y las de “50 centavos” y “50 céntimos” con “un colén’; por el otro lado se les grabd
el afio “1923”. Esta fue la primera vez que circulé una moneda metdlica con la denominacion de
1 colén.

En 1924 se realiz6 la dltima acufiacion de monedas de plata de ¢ 0, 25, para llenar el vacio dejado
por las antiguas monedas de ¢ 0,25, que habian sido reselladas como monedas de ¢ 0,50 céntimos;
en 1928 se efectud la dltima acuiiacion de monedas de oro, compuesta por monedas de ¢ 2. Un afio
después se dispuso la emision de monedas de cobre de ¢0,5 y €0,10%

La Caja de Conversion emitid billetes en denominaciones de ¢ 2, ¢ 5, ¢ 10, € 20, ¢ 50 y ¢ 100,
equivalentes, respectivamente, a $ 0.50, $ 1.25, $2.50,$ 5, $ 12.50 y $ 25 (délares de los Estados
Unidos de América). Por tal razon, entre 1922 y 1929, los billetes tenian impreso el compromiso
de pago de la Caja de Conversion del valor del billete en moneda de oro acufiada de los Estados
Unidos de América, o en letras de cambio a la vista sobre Nueva York, a opcion del administrador,
a razon de un dolar por cada ¢ 4.

Si bien, la Caja fue creada como una seccion del Banco Internacional, esta trabajéo en forma
independiente; la emision quedo encargada exclusivamente a este organismo. En este sentido, ni el
Gobierno ni el Banco Internacional podian realizar emisiones y este ultimo so6lo estaba autorizado
para reponer billetes en mal estado de sus propias emisiones en circulacion.

En el periodo 1922-1928 aumentaron las importaciones y las exportaciones, la deuda general
del Estado disminuy¢6 en alrededor de un 25% y la poblacion del pais alcanzé el medio millon
de habitantes. En este contexto, la Caja mantuvo el mismo tipo de cambio entre 1924 y 1929;
durante ese periodo demostrd su eficiencia, basada en un sistema que era, en alguna forma, una
reminiscencia del patron oro.

Mucho se ha discutido sobre el “auge” que vivio nuestro pais en este periodo. Alfredo Gonzalez
Flores y otros autores consideran dicho auge como de tipo artificial, producto de las transacciones
comerciales y crediticias y de los dos empréstitos contratados con los Estados Unidos por $
8.000.000 y $ 4.000.000 en 1924 y 1928, respectivamente. Dicha situacion provocaria un proceso
inflacionario y un ambiente ficticio de bienestar; se ha llegado a la conclusion de que para Costa

97  Soley Giiell, Tomas. Compendio de historia econémica y hacendaria de Costa Rica, p. 90.
98  Murillo Rivera, Jorge. Historia de las monedas de Costa Rica. Catdlogo Numismatico. (San José: EUNED, 2004): 159.
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Rica la crisis mundial de 1929 fue, en sus origenes, esencialmente monetaria.” En este sentido,
José Luis Vega sefiala que esta no es la unica causa de la crisis, sino que hay que sumarle los
factores externos en el ambito de la circulacion y la estructura del mercado agricola mundial.'®

En estas circunstancias, el Banco Internacional llegard a la crisis de 1929 y la depresion de 1930,
en la cual volvera a tener un papel fundamental, ya no sélo en el financiamiento estatal, sino
también en el apoyo al sector agricola, fuertemente golpeado por esta nueva crisis.

la Casa de la Moneda, junto a la Comandancia. Lugar que hoy ocupa el anfiguo edificio del BANCO NACIONAL, ubicado en

la esquina entre la Avenida Primera y la Calle Cuarta.

99  Cfr. Canas Escalante, Alberto. Alfredo Gonzdlez Flores: su pensamiento. (San José, Costa Rica: Editorial Costa Rica,
1980):189 y siguientes.

100 Segun Vega Carballo, si hubo una estimulacion artificial de la economia, la cual siempre estuvo regulada por la bonanza
ficticia del sector agroexportador y por los empréstitos del exterior, asi como por la ilusion de que se estaba en un periodo
de crecimiento autogenerado por el desarrollo de las fuerzas productivas nacionales, sin tomar en cuenta los efectos de las
posibles variaciones de los mercados internacionales. Cfr. Vega Carballo, José Luis. Hacia una interpretacion del desarrollo
costarricense: ensayo sociologico. (San José, Costa Rica: Editorial Porvenir, 1986): 298-304.



La Avenida Central en 1919, confluencia con la Calle Segunda.
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CAPITULO III

LA REFORMA BANCARIA

MSc. Manuel B. Chacén Hidalgo
MSc. Andrea M. Montero Mora

3.1. El Banco, la crisis de 1929 y la depresion de 1930

En 1929 estall6 la crisis mundial que afectaba de manera importante el comercio internacional. Sus
efectos se hicieron sentir en Costa Rica, con la consecuente caida del valor de las exportaciones
de café y banano y la contraccion de las importaciones.!® Entre 1929 y 1932, el valor de las
exportaciones cayo de $18.000.000 a $8.000.000 y el de las importaciones pas6 de $20.000.000 a
$5.000.000. Ademas, los embarques de banano descendieron de 6.000.000 a 3.000.000 de racimos,
entre 1929 y 1935. Esta crisis del sector exportador condujo también a una caida importante del
ingreso por los impuestos de aduana, vitales para las finanzas del Estado. Este quiso generar rentas
con nuevos tributos, pero no lo logro.!*

Tal situacion provocd la disminucidén en los ingresos estatales y un déficit fiscal constante,
especialmente entre 1929 y 1936, circunstancia que trajo consigo nuevas emisiones de billetes
inconvertibles, que provocaron el debilitamiento de nuestra moneda y profundas fisuras en el
mecanismo de la Caja de Conversion. La renta que la Caja percibia por concepto de las exportaciones
de banano ya no fue utilizada para reducir la cantidad de billetes inconvertibles, sino que se usé

101 Pérez, Héctor. Breve Historia Contempordnea de Costa Rica. (México: Fondo de Cultura Econémica, 1997): 112-114.

102 Molina, Ivan y Steven Palmer. Costa Rica 1930-1996: historia de una sociedad. (San José, Costa Rica: Editorial Porvenir,
S.A., 1997): 9.
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para aumentar el circulante; no obstante, el problema no era la falta de moneda, pues esta era
suficiente para las transacciones comerciales que se realizaban,'® sino atender las erogaciones del
Gobierno, cuyos ingresos se habian reducido drésticamente por la crisis fiscal.

La devaluacion del colon respecto del dolar no se hizo esperar y los supuestos en los que se
sustentaba el funcionamiento de la Caja de Conversion se vieron alterados, con la consiguiente
imposibilidad de continuar con su labor, por lo que se procedid a su liquidacion, a finales de 1931.
Mediante leyes especiales emitidas por el Congreso, el Banco Internacional de Costa Rica asumio
la facultad de emision con el criterio tinico de llenar las necesidades fiscales.'"

A pesar de ostentar, desde 1921, la facultad unica de emision y el control sobre el tipo de cambio,
el pais todavia no contaba con una circulacion monetaria sana, puesto que las emisiones se habian
venido realizando sin considerar sus efectos sobre la actividad econdmica, el nivel de precios,
las necesidades reales de crédito ni los medios de pago. Esto evidenciaba falta de claridad en el
establecimiento de una politica monetaria y de los instrumentos para aplicarla.

3.2. La Reforma de 1936

La crisis enfrentada en la primera mitad de la década de 1930 dejo como leccidon que se requeria
la intervencion del Estado para mantener la salud de la economia capitalista, contrario a lo que
establecia la ideologia liberal imperante en Costa Rica desde la segunda mitad del siglo XIX,
segun la cual “dejadas libres las fuerzas del mercado, una economia capitalista basada en las
exportaciones agricolas conduciria a la civilizacion y a la prosperidad para todos”.!%

Desde el siglo XIX hubo intentos por establecer bancos del Estado, como el Banco Nacional
(1867-1877) y el Banco de Emision (1876-1878), los cuales al poco tiempo cerraron sus puertas,
siendo el Banco Internacional de Costa Rica la tnica institucion de su género que pudo sobrevivir,
a pesar de las circunstancias adversas del contexto nacional e internacional que tuvo que enfrentar
desde su génesis y su proceso de consolidacion.

Sin embargo, desde su apertura en 1914, el Banco Internacional de Costa Rica se vio recargado
con una serie de funciones complejas, poco estructuradas, combinando funciones de banco
emisor, banco comercial, banco hipotecario, banco de crédito agricola e industrial, con otras como
beneficiador y exportador de café, y financiador de construccion de carreteras.'%

Por las razones anteriores, se hacia necesario implementar una serie de reformas para reorganizar
la institucion en particular y el sistema bancario en general, de manera que se organizara todo un
sistema estructurado y coordinado. Segun Rufino Gil, “el sistema de banca central se imponia,

103 En la década de 1920, la circulacion monetaria se habia complementado con el aumento en el uso de otros medios de pago,
tales como cheques y letras, entre otros, y con una amplia circulacion de délares de los Estados Unidos de América.

104  Gil, Rufino, Ciento cinco afios de vida bancaria en Costa Rica. (San José: Editorial Costa Rica, 1982): 182-183.

105 Molina, Ivan y Steven Palmer. Costa Rica 1930-1996: historia de una sociedad, 9.

106 Banco Nacional de Costa Rica (BNCR). Memoria del Banco Nacional, 1937. (San José: Imprenta Borrasé Hnos., 1938): 11.
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y hacia €l se llegé mediante las reformas de 1936 y 1937, para las cuales se contratd, con la
aprobacion del Gobierno, al técnico doctor Herman Max, Jefe de Departamento de Investigaciones
Econdémicas y de Estadisticas del Banco Central de Chile”.!?

El 6 de mayo de 1936, el doctor Max presenté un informe a la Junta Directiva del Banco
Internacional, en el cual planted la transformacion del Banco Internacional de Costa Rica y su
cambio de nombre a Banco Nacional de Costa Rica; la ordenacion e integracion nacional de los
bancos privados, el ordenamiento del sistema monetario, la reforma de la Junta de Control de
Exportaciones, y el régimen de fijacion de intereses bancarios.'”® Las propuestas presentadas por
el Dr. Max se materializaron en dos leyes: la Ley General de Bancos y la Ley del Banco Nacional,
las cuales entraron en vigencia el 1° de enero de 1937.

La Ley General de Bancos buscé el ordenamiento orientado hacia una mejor coordinacion y
entendimiento con los bancos privados. Estos podian acudir al redescuento en el Departamento
Emisor, con lo cual obtenian mayor proteccion y liquidez, al contar con una fuente de crédito,
mientras que el Departamento Emisor lograba un control sobre la circulacion y el crédito. La ley
obligaba a los bancos comerciales a establecer un encaje minimo legal en relacién con los depdsitos
recibidos, que debia estar constituido en efectivo para la propia seguridad de los depositantes,
teniendo el 75% de este encaje que estar depositado en el Departamento Emisor. Se establecian,
ademads, otras medidas como la reglamentacién que limitaba a los bancos comerciales el comercio
de divisas extranjeras con el objetivo de evitar especulaciones que alteraran la fijacién del tipo de
cambio. Se cred también la Superintendencia General de Bancos, oficina encargada de ejercer una

vigilancia y control sobre las operaciones efectuadas por los bancos y sobre su situacién financiera.
109

Con la Ley N° 15 del 5 de noviembre de 1936 se llevo a cabo la reforma bancaria,''’ con la cual
el Banco Internacional de Costa Rica se reorganizé con el nombre de Banco Nacional de Costa
Ricay fue estructurado en tres departamentos: el Emisor, el Comercial y el Hipotecario; al primero
de ellos se le dieron todas las atribuciones y funciones que caracterizaban a la banca central.
Los departamentos serian coordinados por una Junta Directiva, pero el funcionamiento de estos
era totalmente independiente, ya que contaban con capital y contabilidad propios, excepto en lo
referente a las ganancias y pérdidas, que debian hacerse en conjunto.'"!

107 Gil Pacheco, Rufino, Ciento cinco aiios de vida bancaria en Costa Rica, 159.

108 Gil Pacheco, Rufino, Ciento cinco aiios de vida bancaria en Costa Rica, 159.

109 Gil Pacheco, Rufino, Ciento cinco afios de vida bancaria en Costa Rica, 160-161.

110 Oficial. Leyes y Decretos. Ley N° 15 del 5 de noviembre de 1936. (San José: Imprenta Nacional, 1937): 11.
111 Hernandez, Carlos. Banca Central y moneda. (San José: Editorial Universidad Estatal a Distancia, 1991): 19.
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Segun Rufino Gil, “el Dr. Max, si bien expresaba que era preferible la creacién de un nuevo banco,
como Banco Central, encontraba que no era justificado en nuestro medio por su estrechez econémica
y ademds porque tendria que luchar para ganar un prestigio que ya tenia el Banco Internacional.
Por eso propuso la division tripartita, actuando el Departamento Emisor como un verdadero Banco
Central con todas las atribuciones que el sistema de banca central trae aparejadas”.!'?

La misi6n fundamental del Departamento Emisor fue definida en el articulo 66 de la ley, N° 16 del
1° de enero de 1937, en la que se establecia como Institucion Emisora tnica, teniendo a su cargo
“(...) el control del circulante y del crédito, asi como el del valor de la moneda, tanto en el interior
como en su relacion con monedas extranjeras, con arreglo a las disposiciones de esta ley”.!?

La misma ley concedié al Departamento Emisor el privilegio exclusivo de la emision de billetes y
monedas fraccionarias para la compra de divisas, para la compra de oro fisico, y para la realizacién
de operaciones de crédito que expresamente se le autorizaba verificar con los bancos comerciales.
Por otra parte, se le dio la facultad de fijar las tasas de interés y descuento y se le autorizé para
comprar libremente y vender a los Bancos y al Estado, toda clase de divisas (letras de cambio,
cheques, giros) que implicaran traslado de fondos del exterior a Costa Rica y viceversa, asi como
a efectuar operaciones de redescuento bancario. Las operaciones de crédito las podria realizar
Unicamente con los bancos comerciales, prohibiéndosele al Departamento Emisor otorgar al
Estado, a las municipalidades, o a cualquier otra institucion de derecho publico, préstamos en
cualquier forma que fuese, lo mismo que efectuar operaciones de crédito con los particulares.'*

Por su parte, el Departamento Hipotecario absorbi6 toda la cartera de operaciones de largo plazo
del Banco Internacional, estableciéndose que los créditos hipotecarios que facilitara sélo podian
ser destinados a la adquisicion de tierras agricolas y la ejecucion de obras de la misma indole;
la adquisicion y construccidon de edificios, y otros fines, siempre que garantizaran el caracter
reproductivo de la inversion; y se le autoriz6 la emision de bonos,'® que representarian el valor de
las hipotecas constituidas a su favor, de manera que no podria emitir, 0 mantener en circulacion,
bonos en cantidad superior a la que correspondia al saldo de las obligaciones hipotecarias a su
favor.'®

El tercer departamento, el Comercial, se derivo de la Seccién Comercial que ya existia desde la
fundacion del Banco Internacional en 1914, practicamente con los mismos atributos. Lo nuevo
fue otorgar al Departamento Comercial el cardcter de un banco de esa naturaleza, con los mismos
derechos y obligaciones de los bancos privados puramente comerciales, sujetarlo a las regulaciones
de la Ley General de Bancos y crear la Seccién de Crédito Agricola e Industrial.

Al Banco Nacional se le dio entonces una completa autonomia funcional, separada totalmente de
la intervencion del Estado.

112 Gil, Rufino, Ciento cinco afios de vida bancaria en Costa Rica, 160.

113 BNCR. Memoria del Banco Nacional, 1937. (San José: Imprenta Borrasé Hnos., 1938): 14.
114 BNCR. Memoria del Banco Nacional, 1937, 15.

115 BNCR. Memoria del Banco Nacional, 1937, 17.

116 Facio Brenes, Rodrigo. Banca Central y moneda. (San José: Editorial Costa Rica, 1973): 126.
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3.3. El nuevo edificio del Banco Nacional

El 1° de enero de 1937, dia en que entrd en vigencia la ley de organizacién del Banco Nacional de
Costa Rica, se inaugur6 el nuevo edificio, cuya construccion se habia iniciado el 3 de setiembre de
1934, en el mismo lugar que ocupd el edificio del Banco Internacional. Fue inaugurado por Alfredo
Gonzalez Flores, como presidente del Banco.!'’

Calificado por los diarios de la época “como el mas alto exponente de nuestra cultura arquitectonica
moderna”,'"* fue disefiado por el arquitecto de origen salvadorefio Daniel Dominguez Parraga,
influenciado por el estilo art-dec6. Al respecto, en la Memoria Anual del Banco Nacional
correspondiente al afio 1937 se sefialaba que el edificio:

“Arquitecténicamente resume todos los alardes modernos de construccién, y ha sido delineado con
el motivo principal de octégono, que juega en las ventanas, en la distribucién, en las ctpulas, en los
cristales, etc. Solamente hay dos curvas: la de la puerta de entrada y la de una ventana del costado
oeste. Todo lo demds es hecho a base de lineas rectas (....)"""

Junto con la obra arquitectdnica se fabricé también el mobiliario del despacho y oficinas. En la década
de 1950 se construy6 un nuevo médulo al costado este del edificio, y se le agregd una segunda planta.

3.4. La emision monetaria

En 1935 el Banco Internacional emiti6 por primera vez monedas en las que aparecian sus siglas como
ente emisor (B.I.C.R), lo cual consolidaba su funcion emisora extendiéndose no sélo a la emision de
billetes, sino también de monedas. Se dispuso la emision de monedas de 0,25 y 0,50 y de €1, en
cuproniquel, con el fin de sustituir las monedas de plata reselladas en 1923.'%°

En este sentido, el 22 de agosto de 1935 se decretd lo siguiente:

Decreto N° 168

“Articulo 1. Autorizase a la Secretaria de Hacienda y Comercio para que, por medio del Banco
Internacional de Costa Rica, haga acuiiar en la Casa de la Moneda de Filadelfia, Estados Unidos de
Norte América, monedas de cobre y niquel por un valor nominal conjunto de un millén de colones,
conforme a las disposiciones del presente decreto y de acuerdo con la siguiente distribucion:

350.000 piezas de un col6n

117 Por Decreto N° 206 del 6 de agosto de 1933 se acord¢ traspasar al Banco Nacional el local que antes ocupaba la Imprenta
Nacional asi como una faja de terreno, con el propdsito de ampliar las oficinas centrales de la Institucion.

118 BNCR, Memoria del Banco Nacional, 1937. (San José: Imprenta Borrasé Hnos., 1838): 18.

119 BNCR, Memoria del Banco Nacional, 1937. (San José: Imprenta Borrasé Hnos., 1838): 18.

120 Murillo Rivera, Jorge. Historia de las monedas de Costa Rica. Catdlogo Numismdtico (San José: EUNED, 2004): 160.
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700.000 piezas de cincuenta céntimos

1.200.000 piezas de veinticinco céntimos

Articulo 2. La ley de esta moneda serd de 25% de niquel y 75% de cobre, y su didmetro, espesor
y peso, los expresa el siguiente cuadro:

Valor Diametro Espesor Peso

¢1.00 29mm 2.0mm 10,00g
0,50 25mm 1.8mm 625¢g
€025 23mm l.6mm 345¢g

La tolerancia de peso, en mds o menos, serd de 0,32 gramos.

Articulo 3. La moneda de niquel y cobre autorizados por este decreto, llevard grabado en el
anverso el Escudo de la Nacidn, la leyenda “Republica de Costa Rica” y la fecha “1935”. En el
reverso llevard estampadas dos ramas de café; en el centro de éstas, el valor de la moneda; y en
la orla, parte superior, la leyenda “América Central”, y en la parte inferior la iniciales del Banco
Internacional de Costa Rica. En el canto, en bajo relieve, llevard esas mismas iniciales.”'?!

En noviembre de 1935 comenz6 a circular el nuevo tipo de monedas. A partir de ese momento,
en la practica la moneda fisica dej6 de tener un valor intrinseco, por el material con que estaba
fabricada, y adquiri6 un valor estrictamente nominal o facial: el que lleva impreso. Las iniciales
G.C.R. (Gobierno de Costa Rica), que se grabaron en las monedas de Costa Rica desde 1905,
dieron paso por primera vez a las iniciales del ente encargado de la emision de moneda, en este
caso el Banco Internacional de Costa Rica, cuyas siglas fueron “B.I.C.R”.

El cambio en la utilizacién de metales preciosos por metales de bajo costo y alta durabilidad, que
se produjo en 1935, al acufiarse las monedas de cupro-niquel; el cierre de la Caja de Conversion y
la suspension del sistema de respaldo de las emisiones de billetes sobre la base del doélar (1930),
abrieron las puertas para que los billetes tuvieran plena capacidad como moneda, y no en razéon
de su posibilidad de ser convertidos en oro, plata o moneda extranjera respaldada por oro. A partir
de ese momento, podemos hablar de la consolidacion del uso del papel moneda en Costa Rica. Al
respecto Rodrigo Facio senala:

121 Decreto N° 168 del 22 de agosto de 1935. Oficial. Leyes y Decretos 1935. (San José: Imprenta Nacional, 1936): 138-139.
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“...Al abandonarse el sistema metalico y adoptarse el de papel-moneda, dentro del cual la unidad
monetaria se halla totalmente desligada de todo peso metalico, si se plantea en forma directa el
problema de determinar el valor, interno e internacional, de la moneda; porque ese valor ya no podra

resultar de una ley metalica, ahora inexistente”.'*

Lareforma de 1936 consistia, basicamente, en implementar una moneda administrada y emitida por
el Departamento Emisor, el cual controlaria ademas su oferta, adecuandola a las necesidades del
pais. Con esta reforma se formaliz6 el sistema de papel moneda, desligado de patrones metalicos.
En consecuencia, la determinacion de los tipos de cambio le fue asignada a una Comision de
Cambios del Departamento Emisor.'*

El Banco Nacional inici6 sus emisiones de billetes en 1936, con formulas del Banco Internacional
reselladas con la leyenda “Banco Nacional de Costa Rica”. A partir de 1939, el Banco Nacional
emitié billetes con formulas propias en denominaciones de €2, €5, €10, €20, ¢50 y ¢100. A
diferencia de los emitidos por el Banco Internacional, los del Banco Nacional, por primera vez,
dejaron de incluir la promesa de pago, ya fuera en moneda acuiiada o en monedas extranjeras
respaldadas por oro.

En cuanto a las caracteristicas y el funcionamiento de nuestro sistema monetario y del papel
moneda, el economista Tomas Soley escribid, en 1940, lo siguiente:

“Nuestro sistema monetario ha quedado reducido al papel moneda, virtualmente desligado del oro,
puesto que los billetes no son canjeables por €ste ni por ningtin metal. Con buena l6gica, puesto que
se ajusta a la realidad, los billetes han dejado de ostentar la falsa promesa (mantenida antes, aun en
tiempos de inconvertibilidad) de que serdn canjeados por oro. Los billetes sélo pueden cambiarse
por si mismos, por mercaderias, por titulos de crédito, por propiedades. El problema consiste en
mantener su valor en una relacion constante con el precio de los articulos. Dicho mds claramente:
en asegurarles una funcién dominante de medio de cambio entre los diferentes bienes, serian asi
siempre una medida inalterable de los precios, un denominador exacto de los valores. La Caja
de Conversiéon demostr6é durante siete afios, como podia mantenerse una relacion fija de nuestra
moneda con el oro sin que dicho metal entrase en la circulacion. El desideratum, para el nuevo
sistema, seria que pudiese mantener ese equilibrio no ya con el oro (délar) sino con los articulos,
salarios y jornales. En la actualidad mantiene la relacion fija con el oro como lo hiciera la Caja de
Conversion, pero sus billetes tendrdn que seguir la fluctuacién de los precios que a ese metal fije el
sistema estadounidense. No obstante ese pero, y en espera de que llegue a lograrse la relacion con
los bienes, nuestro sistema puede calificarse como acertado, puesto que es capaz de sustraernos a las
fluctuaciones del cambio sobre el Exterior. Esto es lo mds que habiamos conseguido con el Patrén
de oro y con la Caja de Conversion.

Para conservar esa fijeza y preparar el camino que nos lleve a conseguir la de los precios, solo se
requiere que el Banco Emisor sepa mantener en circulacion el dinero que requiera el mercado, en
tiempos prosperos y adversos, de manera que ni el exceso ni el defecto de los signos monetarios
provoque o acentue las fluctuaciones de los precios”.!*

122 Facio, Rodrigo. Banca Central y moneda, 291.

123 Delgado, Félix. La politica monetaria en Costa Rica: 50 afios del Banco Central. (San José, Costa Rica: BCCR, 2000): 86.

124 Soley Giiell, Tomas. Compendio de historia econémica y hacendaria de Costa Rica. (San José: Editorial Costa Rica, 1975):
130.
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Los billetes emitidos por el Banco Nacional a partir de 1939 con férmulas propias, por primera vez
utilizaron imdgenes de anverso y reverso que se relacionaban directamente. Se adopté el patrén
de imprimir en el anverso el retrato de un personaje importante para la historia del pais en el
ambito politico, econémico, social o cultural, y en el reverso un motivo relacionado con la obra
de ese personaje o con su lugar de origen. La seleccién de los personajes y los periodos historicos,
posiblemente se realiz6 con base en la interpretacion de la historia que Ricardo Ferndndez Guardia
plasmé en su obra Cartilla Histérica de Costa Rica,'” en boga durante la década de 1930 y 1940.
Conquistadores como Juan de Cavallén y Juan Vazquez de Coronado, el presbitero Florencio del
Castillo, los jefes de Estado Juan Mora Ferndandez y Braulio Carrillo y el primer presidente de
Costa Rica, José Maria Castro Madriz, entre otros, formaron parte de las imagenes del anverso de
los billetes del Banco Nacional hasta 1949.

El 18 de marzo de 1947 se promulgd una nueva Ley de la Moneda que, entre otras cosas, establecio
la emision de moneda de 2 en cuproniquel. En los puntos referentes a la emisiéon de moneda,
dicha Ley sefala lo siguiente:

“Ley de moneda
Titulo 1
De la moneda en general

Articulo 1. La unidad monetaria de Costa Rica es el colén que se divide en cien partes iguales
llamadas céntimos.

El simbolo del colén es la letra C cruzada por dos lineas paralelas verticales.

Titulo ITI
De las monedas divisionarias

Articulo 20. El Departamento Emisor podra acufiar cuatro diferentes tipos de monedas de niquel,
de forma discoidal:

1. Una moneda de dos colones, con un peso de 14,00 gramos y un didmetro de 32 milimetros.

2. Una moneda de valor de un colén con un peso de 10,00 gramos y un didmetro de 29
milimetros;

3. Una moneda de valor de cincuenta céntimos, con un peso de 7,00 gramos y un didmetro de
26 milimetros, y

125 Fernandez Guardia, Ricardo. Cartilla Histérica de Costa Rica. (San José: Lehmann Editores, 1996).
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4. Una moneda de valor de veinticinco céntimos, con un peso de 3,45 gramos y un didmetro
de 23 milimetros.

Articulo 21. El Departamento Emisor podra acuifiar dos diferentes tipos de moneda de cobre, de
forma discoidal:

1. Una moneda de valor de diez céntimos, con un peso de dos gramos y un didmetro de 18
milimetros; y

2. Una moneda de valor de cinco céntimos, con un peso de un gramo y un didmetro de 15
milimetros.

La aleacion de estas monedas estard compuesta de 95% de cobre, el 4% de zinc, el 1% de estaiio y
la tolerancia en la ley peso sera la usual en esta clase de monedas.

Articulo 22. La moneda divisoria que emita o acuiie el Departamento Emisor llevara grabado en
el anverso el escudo de la Nacidn, la leyenda “Republica de Costa Rica” y el afo de la acufiacion
en cifras. En el reverso llevard estampadas dos ramas de café entrelazadas, en cuyo centro se
expresard el valor de cada moneda, en la parte superior de la orla la leyenda “América Central” y
en la inferior las iniciales “B.N.C.R” del Banco Nacional de Costa Rica.

Las de niquel, ademads llevaran esas mismas iniciales en el canto bajo relieve.”!?

Con fundamento en esta Ley, el Banco Nacional mandé a acufiar a la Real Casa de la Moneda
de Londres las monedas de cuproniquel con fecha 1948, similares a las de 1935 y 1937,y de
iguales denominaciones. La tnica diferencia de estas monedas con respecto a las anteriores de
cuproniquel, consiste en que las de €’0,50 tienen un milimetro mas de didmetro y su peso es menor
que el de las de igual valor de 1935y 1937.

El Banco Nacional emiti6 sus dltimas monedas en 1949: de 0,05 y 0,10 en latén y con fecha
1947. Esa fue también la dltima emisién de monedas realizada por la Casa de Moneda de Costa
Rica, que se cerr6 durante el Gobierno de la Junta Fundadora de la Segunda Republica, a cargo de
José Figueres Ferrer.

126 Oficial. Leyes y Decretos. Ley N° 846, 18 de marzo de 1947. (San José: Imprenta Nacional, 1948):140-144.
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3.5. El control del tipo de cambio

En cuanto al control del tipo de cambio, durante el periodo de la Caja de Conversion, el tipo de cambio
se mantuvo en un 400% con respecto al délar de los Estados Unidos de América. Una vez liquidada
la Caja de Conversion a finales de 1931, el colon se devalué, como consecuencia de emisiones de
papel moneda realizadas por el gobierno sin respaldo técnico, lo que provocé el alza en el tipo de
cambio, el cual pasé del 425% al 450% y luego al 475%, descendiendo posteriormente de nuevo al
425%, sin razon aparente alguna. Esto provocé una fuerte demanda de divisas por parte del comercio
importador, lo cual, unido a una balanza comercial desfavorable, provocé en 1934 un alza en el tipo
de cambio que lo colocé en el 675%.

Desde 1932 se habia creado la Junta de Control de Cambios y Exportacion de productos, organismo
dependiente del Banco Internacional; sin embargo, no llegaban a ese organismo las suficientes divisas
para satisfacer las demandas de los importadores, por lo que se desarrollé un importante mercado
negro donde los tipos de cambio eran mds altos que los establecidos de manera oficial. '’ A pesar
de varios esfuerzos por controlar el tipo de cambio, esto no fue posible y mas bien tendi6 al alza,
llegando en 1936 al 682%.

Ya desde 1935, la Junta Directiva del Banco Internacional habia dispuesto enviar a los funcionarios
de la institucién, Angel Coronas y Jorge Campabadal, a estudiar la forma de controlar el tipo de
cambio, llegando a la conclusion de que lo que se requeria era una reforma de todo nuestro sistema
bancario.'?

Una vez que entrd la nueva legislacion en vigencia, el 1° de enero de 1937, una de las primeras
acciones del Banco Nacional fue enfrentar el problema de la fijacion del tipo de cambio del ddlar
americano, como parte de la funcion reguladora de ente bancario. Para ello, se tomé en cuenta el
estado general del mercado de divisas y el tipo de cambio promedio de los meses anteriores, y el 4
de enero se fijo el tipo de 561% para la compra del ddlar, y de 563% para su venta, el cual al poco
tiempo baj6 a 562%.

Segun Rodrigo Facio, “durante todo el ano 1937 se mantuvo estable el tipo de cambio, habiéndose
demostrado que la nueva organizacion resultaba perfectamente apta para amortiguar fluctuaciones
estacionales en el mercado de divisas, asi como para eliminar por completo la especulacién”.'”

La situacidon de estabilidad del tipo de cambio tendria un impacto importante, como producto de
una nueva circunstancia internacional: el estallido de la Segunda Guerra Mundial, que acarrearia
graves problemas a nuestro comercio internacional, con el cierre total o parcial de los mercados
internacionales a nuestros productos, lo cual inicialmente llevé a que la cotizacion para el ddlar en el
mercado libre tuviera un alza a casi el 600%.

127 Gil, Rufino, Ciento cinco arios de vida bancaria en Costa Rica, 156
128 Gil, Rufino, Ciento cinco afios de vida bancaria en Costa Rica, 158.
129 Facio, Rodrigo. Banca Central y moneda, 130.
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Ante una demanda excesiva de divisas, por encima de la oferta, el Departamento Emisor del Banco
Nacional debié intervenir para asegurar la estabilidad cambiaria, lo cual hizo mediante el mecanismo
de su Fondo de Regulacién de Cambios, con lo que se logré la estabilidad durante todo el afio de
1939.1%

En los afios posteriores, al resultar afectadas las exportaciones costarricenses por el cierre de mercados
como Gran Bretafa y Alemania, hubo necesidad de reorientar el comercio exterior hacia los Estados
Unidos, aceptando precios mas bajos para el café y sin poder colocar alli toda la produccion de banano.
131 La balanza de pagos también se afecto, lo cual ocasiono6 graves problemas fiscales y monetarios,
al afectar los impuestos a la importacion y, por ende, el régimen tributario y presupuestario de la
nacion.'* Inevitablemente, el tipo de cambio también se vio afectado y el Banco Nacional debio
llevar adelante una serie de medidas que le permitirian paliar, en parte, la crisis econdomica por la
conflagracion bélica. Estas medidas iban, més alla de lo cambiario y monetario, a un apoyo decidido
a los sectores econémicos considerados claves. De esta manera, se acordo en 1939:

“(...) la intensificacién de la produccién agricola e industrial, mediante una amplia politica de crédito
del Banco Nacional y los bancos privados, con el fin de mantener la estabilidad econémica interna;
el fortalecimiento del Fondo de Regulacion de Cambios, mediante la incorporacién al mismo de la
suma de $ 962,03.60, representada por el saldo del empréstito por un millén de délares concedido por
la Compaiifa Bananera al Gobierno con motivo de la firma del contrato bananero, y reconocido por la
Ley N° 159 de 5 de agosto de 1938; y la reglamentacidn de las facultades de la Junta de Control para

poder ejercer control y discriminacién sobre las solicitudes de divisas extranjeras”.!*

Para 1940, el volumen de las exportaciones se redujo, debido al cierre de los mercados europeos,
a 41.984,718. El déficit de la balanza comercial llegé a la suma de ¢52.490.055, y, por primera
vez, desde la entrada en vigencia de las nuevas leyes bancarias, la balanza de pagos fue también
negativa, con un déficit de ¢ 6.300.000,00. Por esta razon, el Fondo de Regulacion de Cambios debi6
hacer frente a parte de las obligaciones internacionales del pais, por lo cual el Fondo de Regulacion
se redujo en poco mds de €6.000.000. A partir de 1941, la situaciéon cambiaria comenz6 a variar,
debido a una serie de ingresos extraordinarios de la balanza de pagos (empréstitos e inversiones
internacionales), por lo que el sistema de prioridades para la obtencién de divisas se suspendié en
agosto de 1942, volviéndose al libre empleo."*

Durante el primer semestre del afio 1942 se dio una fuerte escasez de divisas, como producto del
cierre de mercados y la baja en los precios de nuestros productos de exportacion; sin embargo, para el
segundo semestre, la situacion se caracterizé por una excesiva entrada de divisas, lo que provocé un
aumento constante en la emision de billetes y de medios de pago en general. El Fondo de Regulacion

130 Facio, Rodrigo. Banca Central y moneda, 132.

131 Molina, Ivan y Steven Palmer. Costa Rica 1930-1996: historia de una sociedad, 10.

132 Vega Carballo, José Luis. Hacia una interpretacion del desarrollo costarricense: ensayo sociolégico. (San José, Costa Rica:
Editorial Porvenir, 1986): 316.

133 Facio, Rodrigo, Banca Central y moneda, 144.

134 Facio, Rodrigo, Banca Central y moneda, 146.
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de Cambios cerr6 el afio 1942 con un saldo de ¢59.100.000,00 el cual se elevé un afio después a la
cifra de ¢83,500.000. Al mismo tiempo, la circulacion de billetes crecié de €59.100.000,00 a fines
de 1942, a ¢76.700.000,00 al finalizar el afio 1943.1%

El Banco Nacional aplic6 durante 1942 y 1943 medidas para atenuar o limitar el proceso inflacionista,
tales como “(...) la supresion de las restricciones de control de divisas, la abolicion de los intereses
sobre los depdsitos en cuenta corriente, la emision de certificados de custodia de divisas para absorber
los excedentes que se presentasen en los bancos y la restriccion de los créditos bancarios”.'* A ello se
sumo una politica de control del crédito, dada la abundancia de fondos en los bancos, cuya expansion
desmedida hubiera provocado alza en los precios. Para ello, el Banco Nacional, en acuerdo con
los bancos comerciales, dispuso limitar los préstamos a aquellas operaciones indispensables para el
desarrollo agricola e industrial del pais."’’

Durante 1944, la situacion no fue distinta al afo anterior, ya que persistieron los mismos factores
de orden externo e interno que habian venido repercutiendo en nuestra economia. El Fondo de
Regulacion de Cambios, que durante los afios 1942 y 1943 habia venido creciendo como consecuencia
de los ingresos extraordinarios de divisas y de la disminucion de las importaciones, tuvo a finales de
1944 un descenso de ¢ 9,300.00,00. De manera similar, el resultado del balance de pagos positivo
correspondiente a los afios 1942 y 1943, gracias al aumento de las reservas de divisas en ddlares,
fue desfavorable en 1944 y produjo una disminucién de $1,600.000,00 en nuestras reservas; caida
originada por el aumento de las importaciones y la reduccion del nivel de los ingresos.'*

El Banco Nacional continué con su politica de apoyo a la economia general del pais en medio
de la crisis. Su aporte se centrd en actividades productivas como la agricultura, la ganaderia y la
industria, hacia las cuales dirigi6 créditos para el financiamiento de la cosecha de café, atendidos
preferentemente, y en cooperacion con los bancos comerciales del pais. Por otra parte, los pequefios
agricultores continuaron recibiendo la asistencia técnica y econdmica a través de Juntas Rurales de
Crédito. Los Almacenes Generales de Depdsito recibieron del Banco considerables sumas mediante
el descuento de los vales de prenda emitidos por ellos.'*’

Ademéds, el Banco Nacional, con la cooperacion de los bancos comerciales, ayudé al gobierno a
solucionar la seria crisis fiscal que sufria, por medio de la concesion de varios créditos por mas de
6.000.000, incluyendo un crédito rotativo por €3.000.000 que fue renovado en varias ocasiones.'*

Pasada la Segunda Guerra Mundial, la situacién econdémica general del pais poco a poco volvid
a estabilizarse, lo mismo que el tipo de cambio, y el Banco Nacional continué con su apoyo a la
economia del pafs a través de sus departamentos, y del aporte, por leyes especiales, a una serie de

135 BNCR. Memoria del Banco Nacional, 1943. (San José: Imprenta Borrasé Hnos., 1947): 11.
136 BNCR. Memoria del Banco Nacional, 1943. (San José: Imprenta Borrasé Hnos., 1947): 11.
137 BNCR. Memoria del Banco Nacional, 1943, 13.

138 BNCR. Memoria del Banco Nacional, 1944. (San José: Imprenta Borrasé, 1948): 10.

139 BNCR. Memoria del Banco Nacional, 1944, 12-13.

140 BNCR. Memoria del Banco Nacional, 1944, 13.
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actividades tales como el mantenimiento de la Junta de Control de Exportacidn; una contribucién para
el mantenimiento del Sanatorio Durdn; el fondo para el saneamiento de la deuda ptblica; impuestos
para el mantenimiento de la Superintendencia de Bancos, entre otros.'*!

Las utilidades anuales que tuvo el Banco en este periodo fueron convertidas en reservas que
capacitaron a la institucion para ejercer una accion de estabilidad econdmica y monetaria en beneficio
de la produccion nacional .'*

En 1946 Costa Rica inici6 su participacion en el nuevo sistema monetario internacional, basado en
los acuerdos de Bretton Woods de 1945, lo cual sent6 las bases para un nuevo ordenamiento, basado
en el patron oro-ddlar, asi como para la creacién del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento, conocido como Banco Mundial. El objetivo de este
sistema era promover la expansion del comercio internacional, sobre la base de un sistema de tipos
de cambio fijos determinados por los paises, bajo la vigilancia del Fondo Monetario Internacional;
asimismo, regular el intercambio entre las naciones después de un periodo de caos cambiario. Las
monedas nacionales estaban ligadas al oro, por el establecimiento de su valor en relacion con ese
metal; sin embargo, en la prictica, las reservas estaban constituidas por délares de los Estados Unidos
de América.'?

La determinacion de los tipos de cambio recayd en la Asamblea Legislativa, segtn la Ley de Moneda
emitida en 1947. Si bien esto representd volver, de manera indirecta, a los sistemas de respaldo en
metélico, se abandonaron los rigidos lineamientos de lo que se concebia como “emisiones organicas”,
entendidas como emisiones monetarias realizadas solo para financiar transacciones reales de bienes
producidos en la economia.'* Si bien, durante ese periodo, el Banco Nacional comenzd a desarrollar,
por medio de su Departamento Emisor, una politica monetaria acorde con el requerimiento de las
transacciones comerciales, dicho departamento no gozaba atn de la independencia necesaria para
llevar a cabo politicas de emision y circulacion, sobre todo porque, al estar conectado con un banco
comercial, sus intereses podian entrar en conflicto; ademds, por esa misma dependencia, carecia de la
autoridad legal indispensable para cumplir debidamente con las funciones caracteristicas de la banca
central. Esta situacion vislumbraba un nuevo cambio, que se llevaria a cabo en 1950, cuando se funda
el Banco Central de Costa Rica, sobre la base del Departamento Emisor del Banco Nacional.

En general, los objetivos y el aporte del Banco Nacional en el campo cambiario y monetario para el
periodo 1937-1947 fueron:

141 BNCR. Memoria del Banco Nacional, 1944, 24.

142 BNCR. Memoria del Banco Nacional, 1944, 24.

143 Delgado, Félix. La politica monetaria en Costa Rica: 50 afios del Banco Central. (San José: Rica: BCCR, 2000): 81-82.
144 Delgado, Félix. La politica monetaria en Costa Rica: 50 afios del Banco Central, 83-87.
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“Obtener una moneda con las cualidades indispensables a toda moneda sana: La ESTABILIDAD Y
LA ELASTICIDAD. La primera, desde luego que la moneda costarricense puede en todo momento
ser convertida en moneda extranjera a un porcentaje fijo conocido de antemano; la segunda, puesto que
de acuerdo con las funciones encomendadas al Departamento Emisor, el volumen de la moneda puede
variarse segun las necesidades verdaderas de la economia”.'*

3.6. Las Juntas Rurales de Crédito Agricola

Uno de los proyectos mas importantes del Banco Nacional fue el de las Juntas Rurales de Crédito
Agricola (Juntas Rurales). Las Juntas Rurales se establecieron con el propdsito de facilitar crédito a
pequefios propietarios, pues eran victimas de los especuladores comerciales, quienes cobraban altos
intereses por los préstamos otorgados.'*® La situacion del pequefio productor endeudado empeoré
con la Primera Guerra Mundial, cuando muchos no pudieron saldar sus compromisos y perdieron
cosechas y propiedades.

El Banco Internacional propuso que las Juntas Rurales tuvieran un caracter distrital.'*” En un principio
se establecerian en aquellos distritos conocidos por su contribucion en el abastecimiento de viveres
y capaces de producir mejores resultados, tanto por los recursos a disposiciéon como por el capital
humano. El presupuesto inicial que dispuso el Banco para las Juntas Rurales fue de ¢300.000.'48

Las Juntas estarfan integradas por un maximo de cinco y un minimo de tres miembros, mayores de
25 afios, vecinos del lugar, agricultores y propietarios de bienes sin gravamenes. Los miembros de
la Junta serian elegidos por el Banco y entre ellos elegirian al Presidente, Secretario y Tesorero de
la Junta.'”® Una vez organizada, el Banco destinaria el dinero que considerara conveniente para el
desarrollo de la agricultura en el distrito elegido."

Las personas interesadas en un crédito debian explicar el destino del dinero, las condiciones de
devolucion y la garantia ofrecida al Banco. Cada individuo no recibiria mas de ’250.Y cada solicitud
seria examinada por los miembros de la Junta, quienes tenian que velar porque la garantia fuera
satisfactoria, la devolucién del dinero no demorara méds de un afo y el dinero fuera utilizado en
labores agricolas.">! El interés por los créditos no debia ser mayor de 12% anual y seria fijado por el
Director del Banco.

El proyecto de las Juntas Rurales busco resolver el problema de acceso al crédito agricola. Sin
embargo, sus alcances en un principio fueron muy limitados, pues:

145 BNCR. Memoria del Banco Nacional, 1937, 16.
146 Oficial. Leyes y Decretos. Decreto N° 32, 30 de diciembre de 1914. (San José: Imprenta Nacional, 1915).
147  Articulo N° 1 del Decreto anterior.

148 En un principio el monto establecido fue de ¢200.000 pero por Decreto N° 5 del 12 de mayo de 1916 se destind la cantidad
de ¢300.000.

149 Articulo N° 2 del Decreto N° 32 del 30 de diciembre de 1914.
150 Articulo N° 3 del Decreto anterior.
151 Articulo N° 6 del Decreto anterior.
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“Rindieron en los primeros afios eficientes servicios en algunas localidades, pero desgraciadamente
no se ejercié un riguroso control sobre ellas y sus sanos propdsitos fallaron, y si bien es cierto que en
pocos y contados casos las Cajas Rurales dieron los resultados esperados, en su mayoria su accion
fue muy limitada y de escaso beneficio para la agricultura. La ley creadora de las juntas rurales fue
buena pero falt6 una reglamentacién adecuada, y la debida organizacién que les permitiera operar y

desarrollarse dentro de los principios técnicos que el crédito agricola requiere” '3

“Sobre los miembros de las juntas y las operaciones que efectuaban, no ejercia el Banco control, ya
que se conformaba con obtener la responsabilidad directa en las operaciones que constituian, que por
regla general se hacian para fines de cardcter consuntivo o para llenar necesidades de crédito de dudosa
reproductividad, que dejaba generalmente al deudor en condiciones de incapacidad para cumplir
debidamente con su compromiso. En tales condiciones el rendimiento de las juntas era cada vez
menor, las pérdidas muy frecuentes (...) el Banco se vio obligado a proceder a la liquidacion de varias
juntas cuyo funcionamiento se encontraba completamente paralizado por las circunstancias dichas,
disponiéndose no crear nuevas cajas rurales hasta tanto no se dictara una nueva reglamentacion que
corrigiera los defectos de las antiguas y ofreciera al Banco seguridades en la organizacion y operacion

de dichos organismos”.'>?

Es hasta 1936, con la reforma bancaria, que se da un nuevo impulso a las Juntas Rurales de Crédito,
que iniciaen 1937 y se consolida con un nuevo reglamento en 1938.* Las Juntas Rurales dependerian
ahora de las Seccion de Crédito Agricola, encargada de dirigir y controlar sus operaciones, organizar
el crédito rural dentro de normas racionales y educar al pequefio productor. Las Juntas nombrarian
un delegado inspector, quien debia ser ingeniero agronomo o un buen conocedor de la region y su
produccidn agricola.

Tras el nuevo reglamento, las Juntas Rurales se organizaron en circuitos. Los primeros cuatro circuitos
fueron Puriscal, Orotina, Santa Cruz de Guanacaste y Turrialba. Durante los primeros seis meses se
efectuaron 578 operaciones por un monto de €145.295. La inversion de los préstamos se resume en
el siguiente cuadro:

152 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1937. (San José: Borrasé Hnos, 1938): 225.
153 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1937, 225.

154 El reglamento se propuso en la Sesién N° 1690, del 25 de mayo de 1930 y la Junta Directiva del Banco lo aprobé el 30 de
junio de 1938. BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1938. (San José: Borrasé Hnos, 1939): 217.
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CUADRO N’ 3.1
Juntas Rurales de Crédito Agricola.
Inversion de los préstamos. Dado en %

Clase de

inversién Puriscal Orotina Santa Cruz Turrialba Total
Para arroz 15.36 % 59,58% 44,58% 1,68% 33,10%
Para maiz 6,35% 25.52% 25,17% 22,81% 18,34%
Para frijoles 30,15% 9,04% 2,86% 19,27% 15,87%
Para ganaderia 9,24% 1,26% 20,95% 22.91% 12.20%
Para tabaco 21,89% 7,03% 8,53%
Para café 10,23% 12,23% 4,99%
Para cana 2,63% 0,31% 0,96%
Para papas 2,45% 0,28%
Para varios 4,15% 4,60% 6,44% 11.31% 5,73%
Total 35,35% 24,55% 28,85 11,25% 100%

Fuente: BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1937. (San José: Borrasé Hnos, 1938): 229.

El cuadro 3.1 muestra el interés del Banco Nacional por la diversificacion agricola, tanto con productos
comerciales (café, cafia, tabaco) como de subsistencia (arroz, maiz, frijoles, papas y productos
pecuarios). La inversion en las actividades agricolas dependi6 de las caracteristicas agroecoldgicas
de cada circuito. Mientras Puriscal destiné la mayor parte del crédito al cultivo de frijoles y tabaco,
Orotina y Guanacaste lo hicieron en arroz y maiz, Turrialba en ganaderia y café. Lo importante para
el Banco fue dinamizar el sector agricola en diferentes regiones apoyando a pequefios campesinos a
través de una politica de crédito favorable y educacion rural.

Con el nuevo reglamento las Juntas Rurales muy pronto aumentaron en nimero; las operaciones
fueron cada vez mayores y el Banco Nacional debi6 destinarles mas presupuesto (ver cuadro N° 3.2).
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CUADRO N° 3.2
Evolucion de las Juntas Rurales de Crédito (1937-1939)
o Total de
Aiio N° de Juntas b ('ie Monto operaciones Abono.s y

operaciones 31 dic) cancelaciones
1937 4 578 ¢ 145.295 523 ¢ 11.525.00
1938 8 1746 ¢ 487.930 1745 € 156.000.05
1939 13 3547 ¢ 1.139.700 3656 ¢ 456.120.85
Totales 5871 € 1.772.925 € 623.645.90

Fuente: BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1939. (San José: Borrasé Hnos, 1940): 226.

El crédito otorgado por las Juntas Rurales se utiliz6 de modos diversos, pues no se limité al avio agricola
sino que hubo crédito refaccionario, ganadero, de fomento rural y de largo plazo.'> Por ejemplo, en
1941 los préstamos de avio agricola, con plazo hasta de 12 meses, se destinaban principalmente para
cultivos de subsistencia asi como café y caia; los préstamos refaccionarios, con plazo hasta de 3
afios, para siembra de café, cafia, repastos, muséceas, inversiones inmobiliarias, compra de animales
de trabajo y construcciones e inversiones mobiliarias; los préstamos de ganaderia, con plazo hasta de
8 afos, para compra de ganado de cria, de engorde o de leche y atencién de potreros; los préstamos
de fomento rural, con plazo hasta de 9 afios, para compra de fincas risticas, cancelacidn de hipotecas
pequeiias y construccién y reparacion de viviendas rurales; finalmente, los préstamos de largo plazo,
con plazo hasta de 15 aflos para compras de fincas risticas, cancelacién de hipotecas y construccion
de vivienda rural ">

Las Juntas Rurales de Crédito no se estancaron durante la coyuntura adversa de la Segunda Guerra
Mundial, pues el Banco Nacional parecio estar preparado:

“Puede decirse que el presente conflicto mundial ha encontrado nuestra organizacién debidamente
preparada, para desempeiar el papel que le corresponde como organismo encargado de financiar las
actividades agricolas de los pequefios agricultores, desde las compras de las fincas hasta los gastos
ordinarios anuales de sus cultivos”.!’

155 El crédito avio sirve al agricultor para atender sus trabajos ordinarios anuales y debe cancelarse con el producto de las
cosechas financiadas, correspondiendo por lo tanto el plazo con la duracién normal de los ciclos agricolas de cada cultivo
en las diferentes localidades. Estos préstamos se garantizan generalmente con fianza personal, prenda ganadera y prenda
agricola sobre las mismas cosechas. Los préstamos refaccionarios son los que le permiten a los agricultores hacer trabajos
tales como la plantacion de cultivos perennes, drenaje, formacion de quiebra vientos, construccion de galerones y establos,
etc., asi como la compra de maquinaria agricola, aperos, animales de cria y de trabajo y sementales para el mejoramiento de
sus ganados. Hernandez, Alfredo. El desarrollo del crédito agricola en Costa Rica. Revista del Banco Nacional. (San Joseé,
Borrasé Hnos, junio de 1937): 39.

156 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1941. (San José: Borrasé Hnos, 1943): 231-232.

157 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1941, 225.
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En 1941 fueron 18 las Juntas Rurales emplazadas a lo largo de todo el pais (ver mapa N° 3.1). En
ese afio, por razones econdmicas, no se crearon nuevas Juntas; sin embargo, con el objeto de ampliar
las zonas de operaciones se abrieron cuatro oficinas auxiliares: la primera en Esparta, dependiente
de la Junta de Orotina; la segunda en Tilardn, dependiente de la Junta de Abangares; la tercera en
Zarcero, dependiente de la Junta de Naranjo; y la cuarta en Tucurrique, dependiente de la Junta
de Turrialba. En total se contabilizaron 5809 operaciones por un monto de ¢2.078.737,50."* Los
créditos se invirtieron de la siguiente manera:

CUADRO N° 3.3
Destino del crédito otorgado por las Juntas Rurales de Crédito (1941)
Préstamos de avio agricola 41.13%
Préstamos refaccionarios 15.08%
Fomento de la pequena ganaderia 22.22%
Fomento rural 20.28%
Préstamos a largo plazo 1.29%

Fuente: BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1941. (San José: Borrasé Hnos, 1943): 232.

En 1941, cinco afios después de la reestructuracion del Banco Nacional, se realiz6 un balance sobre
la situacion de la Juntas Rurales. Al respecto se dijo lo siguiente:

“La recuperacién de los créditos y los resultados practicos obtenidos con el trabajo de las Juntas
Rurales de Crédito, son muy satisfactorios. Sin embargo, el costo de operaciones de estos organismos
es indispensablemente alto y constituye por ahora un gasto fuerte para el Banco pero que disminuird
conforme se desarrolle normalmente el nimero de las colocaciones. Por otra parte, debe tenerse
presente el gran beneficio de cardcter econémico, social y educativo que representan las Juntas Rurales
para la enorme clase campesina, constituida muy especialmente por los pequefios agricultores, quienes
contribuyen en buena parte, con su trabajo y su esfuerzo a mantener la estabilidad econdmica y social
del pais. (...) El crédito rural, ya lo hemos dicho otras veces, no debe perseguir beneficios comerciales,
su prop6sito fundamental es vincular a los agricultores a la tierra que les da el sustento (...)”."°

La relacion entre el Banco y los deudores de crédito agricola a través de las Juntas Rurales fue
relativamente armoniosa. En 1939 se dijo por parte de la Institucidn lo siguiente:

“Es importante indicar que el campesino hace todo el esfuerzo por cumplir debidamente sus
obligaciones con el Banco, ya que ha comprendido las ventajas que deriva de esto, por cuanto es
préctica de todas las Juntas cerrarle el crédito a todo cliente que sin causa justificada no cumpla con los
compromisos que contrae al formalizarse la operacién” '@

158 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1941, 227.
159 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1941, 241-242.
160 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1939. (San José: Borrasé Hnos, 1940): 233.
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El Banco Nacional debi6 otorgar prérrogas a algunos agricultores para cancelar sus deudas, pues en
ocasiones las pérdidas de las cosechas por fendmenos naturales, por una baja produccion o por bajos
precios en los mercados los imposibilitada a cumplir con sus obligaciones.!! Aunque la mayoria de
clientes, como se observa en el siguiente cuadro, fueron puntuales con el pago.

CUADRO N° 34
Recuperaciones del Banco Nacional a través
de las Juntas Rurales (1937-1939)

Afio operaciones operaciones Saldo %
formalizadas canceladas (31/12/1940)
1937 578 575 3 0,50%
1938 1746 1682 64 1.12%
1939 3547 2586 961 16,78%

Fuente: BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1941, 236.

En 1942 la situacién parecié mejorar a pesar de la coyuntura critica de la Guerra, pues se establecieron
dos nuevas Juntas: la de San Ignacio de Acosta y la de Esparta. De modo que para ese afio fueron
19 las Juntas que operaron en el pais llegando a formalizar en conjunto 6085 operaciones de crédito
por un monto de ¢2.470.377.80. Sin embargo, fue en 1943 cuando se dio una mayor ampliacién en
la zona de operaciones de la Juntas Rurales de Crédito, con la apertura de seis nuevas: Oreamuno,
El Guarco, Coronado, Pérez Zeleddn, Liberia y Tilardn; y se modificé el reglamento de 1938, para
ofrecer mayores facilidades de crédito a los agricultores.'®

A partir de 1943 un mismo agricultor pudo solicitar hasta 2000 en préstamos hipotecarios a largo
plazo, hasta 2000 en préstamos refaccionarios y ganaderos a mediano plazo y hasta ¢2000 en
préstamos de avio agricola a un plazo no mayor de 12 meses. De este modo, una persona podia
financiar la compra de una finca, arreglarla y ponerla a producir.'®?

El Banco Nacional trat6 de dar a conocer el proyecto de Juntas Rurales de Crédito a través de
diferentes mecanismos. El mds importante fue el Boletin Rural, una publicacién mensual a cargo de
la Oficina Central de las Juntas Rurales, que se comenzé a editar en julio de 1940.'** El contenido
del Boletin fue diverso, con temas como la situacién agraria nacional, los productos agricolas con
proyeccién a futuro, la importancia de la tecnologia en el campo, los efectos de las plagas en los
cultivos, los efectos de algunas enfermedades en los animales, las ventajas del crédito agricola, el

161 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1940. (San José: Borrasé Hnos, 1942): 220.

162 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1943. (San José: Borrasé Hnos, 1947): 161.

163 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1943, 161.

164 BNCR. “Boletin Rural. Organo de la Seccion de Juntas Rurales de Crédito”. (Afio I, N° 1, julio de 1940).
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balance de las Juntas Rurales hasta entonces establecidas y, a partir de los afios 1940, la importancia
del cooperativismo, entre otros temas, que los encargados del Boletin consideraron ttiles para el
desarrollo del sector rural.

Entre 1946 y 1948 se establecieron nuevas Juntas Rurales en Turrdcares, Alfaro Ruiz, Limoén,
Canas y Tobosi. Como en otras ocasiones, los préstamos otorgados por las Juntas se destinaron
principalmente a avio agricola y también a inversiones ganaderas, refaccionarias y de fomento rural.
La garantia personal continud siendo la de preferencia entre los agricultores y le sigui6 en importancia
la ganadera, mientras que las garantias hipotecarias, agrarias e industriales fueron poco significativas
en el movimiento general de las Juntas.'®

La Guerra Civil de 1948 paralizé las actividades crediticias de las Juntas Rurales por un periodo de
dos meses, pues cerraron las oficinas, pero a finales de abril reabrieron y continuaron con normalidad.
Tanto, que no hubo una baja ni en el nimero de operaciones ni en el monto, en comparacién con el
afio anterior, tal y como lo demuestra el siguiente cuadro:

CUADRO N° 3.5
Evolucion de las Juntas Rurales de Crédito (1940-1948)

1940 18 5124 ¢ 1.731.525
1941 18 5809 ¢ 2.078.737,50
1942 19 6085 ¢ 2.470.377,80
1943 26 6872 ¢ 3.201,601,50
1944 27 8384 ¢ 4.447.681,50
1945 28 8682 € 4.930.469,85
1946 30 11936 ¢ 7.078.961,00
1947 30 12641 ¢ 8.810.775,82
1948 31 12855 € 9.290.025,30

Fuente: Elaboracion propia a partir de BNCR. Memorias del Banco Nacional (1941-1949).

Entre 1936 y 1948 las Juntas Rurales aumentaron de 4 a 31. El Banco Nacional, una institucién que
nacié para cumplir una funcién social, demostré con esto su interés de descentralizacion, su apoyo
a la agricultura y la importancia de democratizar el crédito agricola en un pais esencialmente rural.
Hubo una preocupacién por la agricultura comercial pero también por la de subsistencia, vital para
el mercado interno. Los agricultores de diferentes partes del pais no sélo diversificaron sus fincas
o parcelas con los nuevos cultivos sino que pudieron adquirir artefactos tecnoldgicos para obtener

165 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1948. (San José: Imprenta Espafiola, 1949): 120-121.
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mayor produccion a través de los préstamos refaccionarios y construir viviendas dignas a través de
los préstamos de fomento rural. Quiz4 a ello se deba la continuidad y fortalecimiento de las Juntas
Rurales de Crédito tras la Guerra Civil de 1948 y la instauracion de la “Segunda Republica”.

3.7. Los Almacenes Generales de Deposito

Los Almacenes Generales de Depdsito se establecieron inicialmente bajo el Decreto N° 39 del 23
de febrero de 1915. En este se dispuso la creacion de tres almacenes, en las aduanas de San José,
Limo6n y Puntarenas, con el propdsito de almacenar productos agricolas a pequefios agricultores
y ofrecerlos al mercado en épocas de mejores precios. La propuesta inicialmente no prosperd y
transcurrieron algunos afios para que el proyecto se retomara. Fue asi como por Ley N° 52 del 15
de enero de 1932 el Ejecutivo autoriz6 al Banco Internacional para que, por propia cuenta y bajo su
administracion, estableciera en los lugares que considerara conveniente almacenes de depodsitos para
productos agricolas e industriales.

En 1934, el Banco Internacional presentd al Legislativo una propuesta de Almacenes Generales
de Depdésito, que fue aceptada y convertida en Ley en octubre del mismo afio.'® Segiin la nueva
propuesta:

“los almacenes generales de depdsito son instituciones auxiliares de crédito, cuyas tendencias no se
inspiran en fines puramente lucrativos, sino que, por el contrario, su finalidad principal, es prestar
servicios eficaces y oportunos a los agricultores para depositar y conservar sus cosechas, preservandolas
de las ingentes pérdidas que les ocasionan los insectos cuando las guardan en bodegas o trojes mal
acondicionadas y sin las seguridades de la fumigacién, y financiar al mismo tiempo con los productos
depositados sus urgentes necesidades, evitando que caigan en manos de los acaparadores en los
momentos mas desfavorables para la venta (...).'

Los Almacenes se consideraron por entonces un “anhelo publico”, principalmente de las clases
agricolas, quienes esperaban solventar serios problemas de crédito y conservacion de productos
agricolas. Los Almacenes fueron por su naturaleza, sus funciones y clase de servicios que prestaban,
de propiedad particular pero de utilidad ptblica, por lo que el Estado, a través del Banco Nacional,
ejercié vigilancia sobre ellos.'s

En un principio se establecieron tres Almacenes de Deposito. El primero fue el de Alajuela, fundado
en 1935 y constituido con un capital de ¢100.000,00. El costo total del Almacén fue de '145.012,90
y el Banco Nacional otorgd un préstamo hipotecario de ¢75.000 para su construccion. El segundo
fue el Almacén Central de Depdsito S. A., fundado también en 1935 con un capital de ¢100.000,00
y el Banco ayudo en la construccion de las instalaciones con un préstamo de ¢95.500,00. El tercero

166 Oficial. Leyes y Decretos. Ley N° 5 de 20 de octubre de 1934. (San José: Imprenta Nacional, 1945). Reglamentada por
Decreto N° 15 de 6 de abril de 1935.

167 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1937. (San José: Borrasé, 1938): 216-217.

168 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1937,216-217.
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fue el Dep6sito Agricola de Cartago, fundado en 1936 y constituido con un capital de ¢100.000,00
y el Banco otorgd también un préstamo de ¢75.000,00 para cubrir con parte de los gastos de
construccion.'®

Los Almacenes recibian productos agricolas diversos como café, arroz, maiz, frijoles, dulce, azucar,
cebollas, ajos, tabaco; y otros géneros como jabon, velas, papel, cueros, cemento, hierro, vinos, licores,
aceites, maderas acerradas, entre otros. L.os precios cobrados en los depdsitos fueron diferenciados
segun articulo. En los Almacenes se recibia y despachaba mercaderia, se efectuaban descuentos a
partir de los vales de prenda y se daban préstamos. De hecho, la Ley cre6 el doble titulo formado
por el “Certificado de Depésito”, que determinaba la propiedad y hacia posible la transferencia de la
mercaderia depositada, y el “vale de prenda” que servia para obtener crédito y constituir prenda sobre
las mercancias o productos entregados en el Almacén.'”

3.8. El Banco Nacional y el fomento de la produccion agricola

El apoyo a la agricultura por parte del Banco Nacional no se limit6 dinicamente a las Juntas Rurales
de Crédito. La Seccién de Fomento de la Produccién Agricola, establecida por Ley N° 26 de 6 de
noviembre de 1943, fue establecida como dependencia del Banco, pero bajo la direccién inmediata
del Consejo Nacional de Produccién, integrado por los Ministros de Agricultura y Trabajo y el
Presidente del Banco Nacional.'”!

El Banco, por medio de la Seccidén, qued6 autorizado para comprar o importar semillas, almacigos,
abonos, maquinaria y utiles de labranza, para venderlos a precio de costo y con las facilidades que
estimare convenientes.'”? La Seccion trabajé en una politica de garantia de precios minimos para la
agricultura, consiguiendo aumentar la produccién de maiz, arroz y frijol, hasta lograr el abastecimiento
de consumo nacional. En los esencial, la politica consistio: “en la fijacion de precios minimos anuales
para la compra, calculados con base en el costo promedio del cultivo, mds una utilidad racionalmente
adecuada para el cultivador”.'”

Desde su establecimiento, la Seccién de Fomento de la Produccién Agricola comenzé con la compra
de granos a diferentes productores en distintas regiones del pais. Los principales granos comprados
fueron maiz, arroz y frijoles (ver cuadro N° 3.6.), aunque también hubo compra de otros productos
como papas y azucar. El producto comprado era vendido en los Almacenes de Depdsito, o en las
propias localidades de produccion.

169 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1937, 221-223.

170 Esquivel, Edgar. “El Banco Nacional de Costa Rica como factor econdomico-agricola de la nacion”. Revista del Banco
Nacional de Costa Rica, (San José: Borrasé Hnos, N° 8, marzo de 1939): 37.

171 Oficial. Leyes y Decretos. Decreto N° 26, 6 de noviembre de 1943. (San José: Tipografia Nacional, 1944): 347-349.
172 Echeverria Jiménez, Luis. Historia del Banco Nacional de Costa Rica. (San José: Tormo, 1964): 153.
173 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1948. (San José: Imprenta Espafiola, 1949): 10-11.

68



EL BANCO NACIONAL
Y EL DESARROLLO ECONOMICO DE COSTA RICA
EDITORIAL DIGITAL - IMPRENTA NACIONAL
COSTA RICA

Una de las grandes preocupaciones de la Seccién fue la mecanizacion agricola. El plan de
mecanizacion inicidé con el establecimiento de la Escuela de Mecénica Agricola, que tuvo como
propdsito capacitar personal para operar equipo. Inicialmente, la Seccién compr6 cuatro tractores y
organizo un curso tedrico-practico para formar tractoristas, que durd tres meses. Al curso acudieron
personas designadas por las diferentes Juntas Rurales del pais y el Banco Nacional cubri6 los gastos
del traslado a San José y otorgd una subvencion de 100 mensuales para cada uno de los aspirantes.
Una vez finalizado el curso, los escogidos se comprometieron a trabajar con la Institucién en el
manejo de los tractores.!™

La Seccidn atendi6 solicitudes de distintas partes del pais. Por ejemplo, en 1945:

“la seccién atendi6 41 solicitudes para efectuar trabajos con el equipo agricola, 33 en la Provincia de
San José, 4 en la de Alajuela, 3 en la de Cartago y 1 en la de Puntarenas.

Se prepararon 168 manzanas para cultivos de arroz, maiz, frijoles, pastos, cafia, papas y hortalizas, con
un costo de €8.819,75; se cultivaron 5 manzanas de maiz, con un costo de 121,00 y se cosecharon 35
manzanas de arroz, con un costo de ¢1.370,50. En resumen se trabajaron 208 manzanas con un costo
total de ¢/10.311,25”.!»

En 1946 aument6 el equipo y la maquinaria agricola de la Seccién, que por entonces conto entre otros
equipos con 6 tractores de oruga, 6 tractores de llanta de hule, 5 arados de 4 discos, 6 arados de 2
vertederas, 2 arados de ida y vuelta, 5 rastras de discos, 3 guadafiadoras, 1 maquina para deshierbas,
12 atomizadores, 1 arado de rastra, 6 cultivadoras, 2 sembradoras, 2 cosechadoras, 1 taller de llantas
de hule, 2 rastras para bueyes y 1 arado para bueyes. Ademds, contd con 3 camiones de carga, 2 jeeps
y una cazadora (bus). Se invirtié también en infraestructura como por ejemplo bodegas para guardar
maquinaria y silos para el almacenaje de granos.'’

174 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1944. (San José: Borrasé Hnos, 1948): 187. Mientras estuvo a cargo del
Banco, la Seccion continud impartiendo cursos para formar tractoristas.

175 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1945. (San José: Borrasé Hnos, 1949): 204.

176 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1946. (San José: Borrasé Hnos, 1950): 200-202.
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CUADRO N° 3.6
Productos comprados por el Departamento de Fomento de la Producciéon Agricola
BNCR, 1944.
Granos Lugar Quintales Porcentaje Valor
Puntarenas 18.349,70 51,19 €275.243,10
Nicoya 2.963,75 8,26 38.576,60
Guapiles 1.730 4,827 721.996,90
Cartago 865,2 2,415 ¢13.756,65
Al Grales. Depto 850,07 2,372 ¢14.111,10
Filadelfia 297,16 0,828 €3.565,90
MAIzZ Paraiso 281,11 0,784 74.317,40
Guapiles 156,75 0,439 ¢1.800,15
Alajuela 77 0,214 €1.224,30
Santa Cruz 56,65 0,162 670,65
Orotina 40,7 0,113 262,10
Secadora de Guacimo 10.178,72 28,396 7117.980,95
Total 35.846,62 100 €493.505,80
Puntarenas 3.313,00 74,77 7114.654,50
Nicoya 536,23 12,1 ¢17.311,35
Orotina 348,01 7,85 Z11.409,05
ARROZ  Liberia 225,50 5,1 €6.990,50
Tilaran 6,00 0,13 159,00
Filadelfia 2,22 0,05 766,05
Total 4.430,96 100 €150.590,45
FRIJOLES Puntarenas 2,02 132,60

Fuente: BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1944. (San José: Borrasé Hnos, 1948): 182-183.

En 1948, por Decreto-Ley N° 160 del 10 de setiembre, la Junta de Gobierno traspaso las funciones
de fomento de la produccién que el Banco habia venido ejerciendo a un organismo interministerial,
creado al efecto, quedando por lo tanto eliminada la Seccién de Fomento de la Produccién Agricola
de la estructura del Banco. Ahora, la labor le corresponderia al Consejo Nacional de Produccién, a
la Secretaria de Agricultura y al Ministerio de Economia. '’

177 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1948. (San José: Imprenta Espafiola, 1949): 10-14.

70



EL BANCO NACIONAL
Y EL DESARROLLO ECONOMICO DE COSTA RICA
EDITORIAL DIGITAL - IMPRENTA NACIONAL
COSTA RICA

3.9. La financiacion de la agricultura tradicional: el caso del café

Desde sus inicios, una de las actividades agricolas que obtuvo mds beneficios con lo politica
crediticia del Banco Nacional fue la cafetalera. Muchos de los créditos otorgados por las Juntas
Rurales de Crédito se destinaron a este producto, que ademas recibi6 incentivos por medio de otros
proyectos lanzados por el Departamento Agricola del Banco. Sin embargo, uno de los episodios
mds interesantes en relacion con el café se da cuando la Institucion se convierte en beneficiadora
de la fruta.

Por Ley N° 37 de 11 de diciembre de 1932 se autorizé al Banco Nacional la construccién o
arrendamientos de beneficios de café y la compra de café en fruta para beneficiarlo. El Banco
tuvo la facultad de alquilar o construir los beneficios que considerara conveniente para recibir y
procesar café de particulares. Para el proyecto se destiné en un principio la suma de ¢500.000. La
medida fue tomada por los efectos de la depresion econdmica en el sector cafetalero, que suscito
incluso un conflicto entre los productores y beneficiadores, por los precios de liquidacion de la
fruta. '”®

El Banco Nacional inicié la cosecha de 1932-1933 con dos beneficios: uno en Tuis y otro en
Naranjo, y en la cosecha siguiente establecio tres nuevas plantas: en Rio Segundo, en Zaragoza de
Palmares y en la Flor de Peralta. En conjunto, recibieron para la cosecha 1933-1934, 9808 fanegas
de café entregadas por 703 productores, dando como resultado 7790 sacos exportados. El precio
pagado al productor oscilé entre €44, €65y 71 la fanega, segtn la calidad. '™

Las utilidades obtenidas por el Banco Nacional con el beneficiado de café las dedicé a la compra
de abonos, que posteriormente vendid, a costo, a pequefios productores,'® demostrando de nuevo
su funcidn social, sobre todo en medio de coyuntura tan adversa como la Gran Depresion. Los
beneficios del Banco tuvieron acogida por parte de los entregadores, al punto que en la cosecha
1935-1936 se abrié uno nueva planta en los Anonos, para recibir el café de los productores de
Santa Ana y Mora’®! (ver cuadro N° 3.7).

178 Gonzalez Ortega, Alfonso. “El discurso oficial de los pequefios y medianos cafetaleros (1920-1940, 1950-1961)”. (Revista
de Historia. San José, N° 16 (julio-diciembre, 1987)): 161-191

179 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1934. (San José: 1934): xxi-xxii

180 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1935. (San José: 1935): 12. (Seccidon Legislacion).

181 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1936. (San José, 1937): 48.
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CUADRO N° 3.7
Beneficios de Banco Nacional de Costa Rica. (Cosecha 1935-1936)

N° de Precio por Fanega

Beneficios Clientes Zonas  Fanegas colones Total
Anonos 263 Patio 2205 43,35 €95.623,05
Anonos Media 713 47,7 ¢34.031,56
Anonos Alta 72 52 ¢3758,3
Total 2991 7133.412,91
La Flor 8 845 37,7 31.860,27
La Marta 6 393 35,25 €13.862,50
Naranjo 306 Patio 2766 46,7 €129.196,13

Alta 143 51,4 €7.383,61
2909 ¢136.579,74

Rio Segundo 186 2236 43,75 97.852,34
Tuis 48 743 39,9 29.670,63
Totales 817 10117 443.238,39

Fuente: BNCR. Memoria del Banco Nacional, 1936 (San José, CR: 1937): 48.

El Banco Nacional continué operando sus beneficios, pues tras la crisis vino la Segunda Guerra
Mundial. Entre 1939 y 1945 los beneficios en funcionamiento fluctuaron entre 3 y 5, las fanegas
recibidas entre 8000 y 13000 y en nimero de entregadores entre 700 y 800 (ver cuadro N° 3.8).

CUADRO N° 3.8
Resumen General de los servicios prestados por la Seccion de Beneficios de Café del
Banco Nacional de Costa Rica (1933-1934 a 1945-1946)

Cosecha Benef. en operac. Fanegas recibidas N°entregadores Valor total
1933-1934 5 9808 705 564.762,75
1934-1935 3 7971 287 7261.655,59
1935-1936 6 10120 817 443.238,39
1936-1937 4 5138 612 1224.426,95
1937-1938 6 5697 731 205.282,75
1938-1939 4 5488 581 ¢251.297,35
1939-1940 5 8170 865 7261.688,70
1940-1941 4 11321 845 ¢500.610,85
1941-1942 4 11885 986 €664.023,90
1942-1943 3 12623 928 850.497,95
1943-1944 3 9904 737 €722.365,15
1944-1945 4 13181 895 1.026.689,14

Fuente: BNCR. Memoria del Banco Nacional, 1946 (San José, CR: Borrasé Hnos, 1950): 234.
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La seccidn de beneficios de café continué operando incluso después de 1948 hasta la década de
1960, por las ventajas que ofrecia al pais en general y a los pequefios productores cafetaleros en
particular.

3.10. La regionalizacion del Banco Nacional de Costa Rica

Desde su fundacién, el Banco Nacional traté de extender sus servicios al resto del pais y no
concentrarse en la capital. El establecimiento de sucursales y agencias fue gradual. Desde 1914 el
Banco cont6 con sus oficinas centrales en San José y es hasta 1934 que la Institucion dispuso la
apertura de sucursales en las provincias de Alajuela, Guanacaste, Lim6n y Puntarenas;'s? aunque
ese afio sdlo se establece la Sucursal en Limon, pues ofrecia mayores facilidades para su rdpida
instalacion y se tenia el equipo de radioteléfono necesario para la comunicacion con las Oficinas
Centrales.'™ En 1935 ya se habian establecido también la Sucursal de Alajuela y la Sucursal del
Puntarenas.'®

En relacién con el proyecto de sucursales y agencias se dijo lo siguiente:

“Es natural que las sucursales, como organismos nuevos del Banco, de los cuales no se tenia una
experiencia suficiente, hayan principiado el desarrollo de sus actividades, dentro de limitadas
funciones, pero ya hoy dia que estdn organizadas con personal idéneo y competente, espera la
direccién en un futuro no muy tardado, llevar a la prictica un plan de reorganizacién y ampliacién

de servicios, de modo que contribuyan activamente al desarrollo econémico de las provincias donde

actdan”.'®

La Junta Directiva del Banco conocia las dificultades iniciales del proyecto y las posibles pérdidas
que generaria, pues implicaba alquilar o construir edificios y contratar personal capacitado en
funciones bancarias. No esperaban en un principio generar utilidades sino “prestar servicios y
contribuir en forma efectiva al progreso econémico del pais”.!36

En 1938, se pensé en construir edificios apropiados y seguros para las sucursales de Limén y
Puntarenas, debido al desarrollo que estaban experimentando. La Sucursal de Alajuela, por su
parte, se habia construido en un campo propio y ain no requeria ampliacién, aunque desde el
principio fue una de las mas dindmicas del Banco.'*’

182 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1934. (San José: 1934): xx-xxi.

183 En 1941 la Sucursal de Limén pasa a ser Agencia, pues sus negocios se reducian mientras que los servicios al publico
aumentaban. Ver: BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1942. (San José: Borrasé Hnos, 1945): 186.

184 La Sucursal de Alajuela abri6 servicio al pblico a partir del 15 de enero de 1935 y la Sucursal de Puntarenas lo hizo el 25 de
marzo del mismo afio. En la Memoria de 1934 se dijo que se estableceria una Sucursal en Liberia y en la de 1935 se anunci6
que su apertura fue el 17 de setiembre de 1934. Sin embargo, en el resto de Memorias del Banco Nacional no se consigna
informacion sobre esta Sucursal. BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1935. (San José: 1935): xliii

185 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1936. (San José: Borrasé Hnos, 1937): XLIII.
186 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1938 (San José: Borrasé Hnos 1939): 194
187 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1938, 206.
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Pronto el Banco Nacional comenzé a percibir utilidades con algunas de las sucursales. En 1936
se esperaba que se redujeran las pérdidas que habian generado los primeros afos y, en su lugar,
se pudieran cubrir los gastos y dejar modestas entradas a la Institucion.'®® Ello ocurri6 a pesar de
la coyuntura critica de la Segunda Guerra Mundial, tal y como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 3.9

Resultados de sucursales y agencias del Banco Nacional (1937-1941)
1937 Una pérdida de 722.516.89
1938 Una pérdida de 74.872.13
1939 Una utilidad de 8.895.53
1940 Una utilidad de 152.43

1941 Una utilidad de €10.340.70
1942 Una utilidad de €17.551.46
1943 Una utilidad de 49.258.38
1944 Una utilidad de 16.398.80

Fuente: BNCR. Memoria del Banco Nacional, 1941. (San José, CR: Borrasé Hnos 1943): 193 y BNCR. Memoria del Banco
Nacional, 1944. (San José, CR: Borrasé Hnos 1948): 137.

En medio del conflicto se establecid una sucursal en Heredia y otra en Turrialba. En Heredia la
sucursal dio servicio al publico a partir del 1 de octubre de 1940. En el corto plazo, la sucursal

alcanz¢ utilidades, pues el nuimero de operaciones aumentd, lo mismo que los montos solicitados.
La utilidad neta pas6 de €5.001,93 en 1941 a ¢30.934,14 en 1945.'%

Ya en 1944 el Banco Nacional percibia ganancias en las sucursales de Alajuela, Puntarenas y
Heredia, y pérdidas en la Agencia de Limén y en la Sucursal de Turrialba, aunque el caso de
Turrialba se explica por su establecimiento un afio antes y el de Limén por la dificil situacién
econdémica de la provincia tras la partida de la United Fruit Company.'”®

La dinamica en la colocacion varid segun agencia y sucursal y dependi6 en buena medida de los
requerimientos de los clientes (ver cuadro N° 3.10) y las actividades econdmicas desarrolladas en
las zonas de emplazamiento de las mismas.

188 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1936, 55-56.
189 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1945. (San José: Atenea, 1949): 156.
190 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1944. (San José: Borrasé Hnos ,1948): 137.
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Total de operaciones constituidas en Sucursales y Agencias del Banco Nacional

Colocaciones

Vales a recibir

Prést. Secc.
Ahorros

Descuento de
Giros

Hipotecas corto
plazo

Ctos.
Aceptaciones

Secc. Vales de
prenda

Ctos. En Cta Cte

Operaciones
sobre

mercaderia

Concentrados
de oro

Empréstito
municipal

Créditos
Agricola e

Industrial

Total

Fuente: BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1946. (San José: Borrasé Hnos 1950): 146.

Alajuela
€719.233,65

€69.505,00

3.00

62.350,00

€94.000,00

€790.379,00

682.800,00

2.421.267,65
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CUADRO N° 3.10

(segun colocaciones) (1946)

Heredia

1.095.068,80

746.817,50

€1.280,00

44.342,25

539.000,00

€1.726.508,55

Limon
823.529,70

38.944,60

¢3.274,80

¢36.700,00

€29.466,10

€931.915,20

Puntarenas

1.017.356,95

Z44.666,50

¢51.678,80

¢19.70

285.00

¢156.500,00

¢71.189,35

€4.209,00

¢130.584,10

59.450,00
€1.840.334,70

Turrialba

343.255,00

16.121,00

19.600,00

€118.586,00

357.400,00

854.962,00

El Banco Nacional continu6 proyectdndose en los siguientes afos, pues decidié en 1947 establecer
una agencia en Grecia y en 1948 una agencia en Golfito. Las operaciones tuvieron un linea
ascendente hasta 1948, pues por motivo de la Guerra Civil hubo una disminucién en el volumen
de transacciones ese afio (ver cuadro N° 3.10). La Guerra Civil marcaria un nuevo episodio en la
historia bancaria nacional, pues tras el triunfo de los figueristas, la Junta Fundadora de la Segunda
Reptiblica propone como uno de sus proyectos la nacionalizacién bancaria.
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3.11. El fomento cooperativo

El apoyo del Banco Nacional al fomento cooperativo inicié con la Cooperativa de Produccién
Agricola-Industrial Victoria R. L. (Coope Victoria). La Cooperativa fue un proyecto del propio
Banco, que pretendia dar apoyo a los productores de cafia de Grecia y Pods, pues histéricamente
habfan sido victimas de la inseguridad del mercado y los precios ruinosos. En 1943, el Banco
Nacional adquirié por compra la Hacienda Victoria, en Grecia, fundando el 12 de octubre de ese
mismo afio la Cooperativa, con la presencia de funcionarios del Gobierno, funcionarios del Banco
y futuros socios.!”!

El financiamiento de la Cooperativa estuvo a cargo del Banco Nacional, pues los socios aportaron
inicialmente s6lo el 25% del valor de las acciones, que al cierre del primer afio econdmico ascendian
a 12.000 acciones de 100 cada una (¢ 1.200.000). Para la adquisicion de propiedades, el Banco
prest6 a la Cooperativa €2.311.858,25 y le suplié las facilidades financieras para el desarrollo de
sus operaciones.'*?

El propésito de Coope Victoria fue:

“Extender al mayor nimero posible de asociados sus beneficios, tanto los de indole econémica
como los de caricter cultural, sanitario, de prevision social, etc., que ird desarrollando conforme lo
permitan el tiempo, el perfeccionamiento de la organizacién y los medios con que cuente, todos los
cuales reflejardn amplio progreso moral y material para los socios, para la regién en que ocurren sus

actividades, y ain para la vida nacional por brindar un ejemplo préctico de las ventajas del sistema

cooperativo”.!%

Si bien en un principio nacié para defender a los productores de caia, también pudieron ser socios
de Coope Victoria los productores de café de su zona de influencia y los trabajadores y empleados
de la Sociedad. La Cooperativa inicié con 20 socios y a finales de 1943 fueron 488 los socios
debidamente inscritos.'™*

En los primeros afios, la Cooperativa presentd balances de operaciones halagadores. Durante
el primer afio de labores los beneficios obtenidos por los socios fueron diversos: colocaciones
ventajosas de cafia, aumento en la produccion, mejores rendimientos y aumento en el precio.'”” El
éxito de Coope Victoria despertd en otros sectores agricolas el interés de asociarse en cooperativas

191 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1943. (San José: Borrasé Hnos, 1947):17. La finca habia pertenecidos a
la familia alemana Niehaus y por motivo de la Segunda Guerra Mundial, fue incautada y puesta en venta por parte del Estado
costarricense.

192 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1943, 17.
193 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1943, 17-18.

194 BNCR. “Boletin Rural”. Organo de la Seccion de Juntas Rurales de Crédito. (Afio V, Nos. 40-4142, enero, febrero y
marzo de 1945): 13.
195 BNCR. “Boletin Rural”. Organo de la Seccion de Juntas Rurales de Crédito. (Afio V, Nos. 40-41 y 42, enero, febrero y

marzo de 1945): 21.25.
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de produccién para el mejoramiento econdmico y social.”® La Junta Directiva y la Gerencia del
Banco Nacional, convencidos de la funcién social del cooperativismo, establecieron en 1947 la
Seccion de Fomento de Cooperativas del Banco Nacional.'”’

Los propositos de la nueva seccion fueron promover la creacion y desarrollo de empresas
cooperativas de produccidn agricola e industrial, procurar la creacion de organizaciones adecuadas
para la explotacion cooperativa de muebles rusticos del Estado, municipalidades y otras entidades
oficiales; proporcionar ayuda técnica a las sociedades cooperativas y fomentar la ensefianza y la
divulgacién del cooperativismo en todas sus formas y manifestaciones.'”®

Desde antes que estableciera la Seccién de Fomento de Cooperativas, el Boletin Rural se encargé
de difundir entre los agricultores las ventajas del cooperativismo. Con la seccién “Cooperar”
pretendio:

“dar a conocer las premisas de este vasto movimiento econdmico social, ofrecer lectura adecuada
sobre su modesto origen, y sobre el vigoroso desarrollo que dias tras dia va tomando, con mayor
fuerza, en aquellos pafses que miran hacia el porvenir con ojo avizor, e ir creando asf una verdadera
“conciencia cooperativa” (...)”.'”

En 1947 la Seccién de Fomento de Cooperativas del Banco Nacional brindaba asesoria a la
Cooperativa de Productores de Tabaco, a la Cooperativa de Productores de Leche y ala Cooperativa
de Productores de Papa.’® La Cooperativa de Productores de Tabaco se emplazd en Palmares y
estuvo integrada inicialmente por 350 agricultores interesados en la produccion de cigarrillos.
El Banco le recomendé reformas sustanciales en sus estatutos asi como modificar su sistema de
contabilidad; ademds, la Institucién le contribuyé con la ejecucion de un plan financiero, para
orientar sus actividades agricolas e industriales.

La Cooperativa de Productores de Leche, por su parte, contd inicialmente con mds de 60 socios,
que producian por entonces mds de 20.000 botellas diarias de leche. El Banco Nacional colabor6
en su organizacion, por los beneficios que traerfa al pais, a los productores de leche y a la salud
publica costarricense.

En el caso de la Cooperativa de Productores de Papa, el Banco también ayudé en su conformacion.
Los objetivos de la sociedad cartaginesa fueron el cultivo, compra y venta de la papa y de cualquier
otro producto agricola, el establecimiento de bodegas y frigoriferos para atender el almacenamiento
de sus productos, la compra de semillas, abonos, herramientas, maquinaria agricola, enseres y
venta de los mismos a sus asociados y la organizacion. La Cooperativa contd inicialmente con 80
socios que producia mas de 7000 cargas de papa anualmente.?’!

196 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1945. (San José: Atenea, 1949): 89.
197 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1947. (San José: Atenea, 1949):108.
198 Echeverria Jiménez, Luis. Historia del Banco Nacional de Costa Rica. (San José: Tormo, 1964): 159.
199 BNCR. “Boletin Rural”. Organo de la Seccion de Juntas Rurales de Crédito. (Afio TV, N° 38, noviembre de 1944): 28.
200 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1947. (San José: Atenea, 1949): 104-106.
201 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1947, 106.
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El Banco Nacional se preocupé también por la ensefianza y divulgacion cooperativa, y para ello
realizd conferencias en los Circulos de Educacion Cooperativa, publicé folletos y boletines,
organizd conversaciones por radio y funciones cinematograficas. Ademas, lanzé a partir de mayo
de 1948 el “El Cooperador Tico”, un periddico de distribucion gratuita para las cooperativas del
pais y el extranjero, cuyo proposito fue:

“dar noticias sobre las actividades de las cooperativas nacionales, tanto con el fin de divulgacién

como de estimulo, y servir ademas de medio de difusion de consejos practicos y de ensefianza de

los principios cooperativos” .2

La institucion, a través de la Secciéon de Fomento de Cooperativas, sienta, a partir de 1943, las
bases de uno de los movimientos més importantes del pais en la segunda mitad del siglo XX.

3.12. El apoyo a la vivienda

El Banco Nacional no sélo ofreci6 crédito al sector agricola sino también a otros programas de
interés social como la vivienda. Con la reestructuracién de 1936 hubo una preocupacion por tratar
de solucionar el problema de habitacién, sobre todo en San José. En 1937 el Banco Nacional, tras
solicitudes recibidas de diferentes zonas de la provincia, decidié destinar ¢500.000 para nuevas
construcciones urbanas.?*® Fue asi como la Institucion cred la seccion de Nuevas Construcciones
Urbanas bajo un reglamento que contemplé no sélo la seguridad del Banco en cuanto a garantias,
sino también varios aspectos de la financiacién como las condiciones de estética, higiene y
productividad de las construcciones, asi como las posibilidades de pago del cliente.**

El Banco traté de democratizar el crédito para la vivienda. En 1937 se habian terminado
construcciones de casas de varios tipos: “desde la humilde vivienda del obrero hasta la habitacién
elegante de personas medianamente acomodadas”. Por entonces, la seccidn habia fijado el maximo
de crédito en la cantidad de ¢20.000 por persona.”> Al poco tiempo, se habian concluido 29
construcciones urbanas y se destiné cerca de ¢200.000 para 13 casas nuevas.?’

La Segunda Guerra Mundial limit6 la demanda de crédito, pues el conflicto encarecid los materiales
de construccion. El Banco en medio de la emergencia mantuvo activa la seccion, pero en un
principio sélo financi6 construcciones que utilizaran madera nacional.

202 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1947, 129.

203 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1936, 64-65.

204 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1937, 241.

205 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1937, 241.

206 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1939. (San José: Borrasé Hnos, 1940): 181.
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El Banco Nacional no sélo brindé crédito para construcciones sino también para reparaciones,
bajo el programa Reparaciéon de Construcciones Urbanas. La Junta Directiva del Banco autorizo
hasta ¢2.500 por persona, siempre que las reparaciones fueran urgentes y necesarias.”’” En 1943
hubo un incremento en las solicitudes de crédito, a pesar del alto costo y escases de los materiales
de construccion por la guerra mundial. De acuerdo con el Banco:

“La escasez de vivienda ha sido posiblemente la causa de este aumento, ya que resulta mucho mas
econdmico ampliar y reparar las construcciones, que edificar nuevas; absorbiendo por lo tanto esta
Seccién una buena parte de la demanda de créditos que en otras circunstancias se hubieran mostrado
posiblemente en la Seccién de Nuevas Construcciones Urbanas™ 2%

Debido al aumento en la demanda de crédito para Reparaciones Urbanas, la Junta Directiva del
Banco decidié en 1944 elevar el maximo de crédito de ¢2.500 hasta ¢5.000 por persona.’” Y
ese mismo afo se aprobd un nuevo Reglamento de los Préstamos para la Construccién de Casas
de Habitacion Urbanas, dictado por la Junta Directiva en diciembre de 1939.2° En el nuevo
Reglamento el Banco quedé autorizado para invertir hasta el 20% de su activo en la construccién
de casas urbanas. Los préstamos se otorgarian por un minimo de ¢3.000 y un maximo de ¢30.000
por persona y se limitarian a un solo individuo.

El Banco no construiria ninguna casa, pero los planos y presupuestos de construccion debian ser
aprobados por la Institucion. Ademas, tendria completa facultad para fiscalizar las obras en el
momento que considerara necesario. El plazo maximo para la cancelacion de la deuda fue de 30
afios en construcciones de concreto armado, ladrillo reforzado o ladrillo y concreto armado, y de
15 afios en construcciones a base de madera. Los préstamos estarian garantizados con poéliza de
vida sobre el deudor, con péliza contra incendio y con pdliza contra riesgo a los trabajadores.

En materia de vivienda otro de los grandes aportes del Banco Nacional fue la Junta Nacional
de Habitacion, que se establecié por Decreto N° 10 de 1 de marzo de 1939.2" La Junta estuvo
integrada por los Secretarios de Estado de Hacienda, Fomento y Salubridad, por el Gerente y
Presidente del Banco Nacional y por un abogado. En conjunto formularon un plan de trabajo
para “la construccién de habitaciones comodas, sanas y adecuadas para trabajadores de limitados
recursos”. La Junta dispuso inicialmente de ¢1.000.000, destinados por el Ejecutivo, procedente
de un empréstito hecho con la Compaiiia Bananera de Costa Rica, pues nacié para cumplir con el
ofrecimiento de Ledn Cortés, entonces Presidente de la Reptiblica, cuando se firmaron los contratos
bananeros de 1938.

207 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1943 (San José, CR: Borrasé Hnos, 1947): 149.

208 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1943,149.

209 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1944. (San José: Borrasé Hnos, 1948 ): 151.

210 Oficial. Cartera de Hacienda y Comercio, N° 3 H, 4 de enero de 1944. Consultar también: BNCR. Memoria del Banco
Nacional de Costa Rica, 1944. (San José: Borrasé¢ Hnos, 1948 ): 288-291.

211 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1939. (San José: Borrasé Hnos 1940): 340. La Junta Nacional de
Habitacion fue ratificada por Decreto N° 37 de 23 de diciembre de 1940.
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Uno de los proyectos de la Junta Nacional de Habitacion fue la Cooperativa “Casas Baratas La
Familia”, creada por Ley N° 190, de 14 de agosto de 1942 2! Su finalidad fue “la construccion en la
ciudad de San José, de casas higiénicas a bajo precio para peones obreros, artesanos y empleados,
cuyo salario no pasare de 250 mensuales”.?!* Para dar contenido econémico de la Cooperativa,
se establecié un impuesto de 0,10 a toda entrada a los espectaculos de teatro y cine en San José y
los fondos debian ser depositados en el Banco Nacional. Las casas no podian costar mas de ¢4.000
incluido el terreno. !4

Después de 1945 todas las actividades de la Junta Nacional de Habitacién pasaron al Departamento
de Habitacion de la Caja Costarricense de Seguro Social, de donde luego se desprendieron para dar
origen al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo. Las primeras casas baratas construidas por
la Junta se establecieron en la ciudadela Calderén Mufioz y también hubo proyectos en Cartago,
Alajuela y Heredia.?"”

El Banco Nacional, a través de los distintos programas, fomenté proyectos de viviendas para
distintos sectores sociales, tanto en el campo como en la ciudad. En la ciudad con programas como
Construcciones Urbanas y Reparaciones Urbanas y en el campo con el crédito otorgado por medio
de las Juntas Rurales, que, como explicamos anteriormente, fue destinado para diversos propdsitos,
entre ellos, la compra de fincas ridsticas y la construccion y reparacion de viviendas rurales.*'¢

212 Oficial. Leyes y Decretos. Ley N° 190, 14 de agosto de 1942. (San José: Imprenta Nacional, 1943): 99-103.
213 Oficial. Leyes y Decretos. Ley N° 190, 14 de agosto de 1942. (San José: Imprenta Nacional, 1943): 99-103.
214 Oficial. Leyes y Decretos. Ley N° 190, 14 de agosto de 1942. (San José: Imprenta Nacional, 1943): 99-103.
215 Echeverria Jiménez, Luis. Historia del Banco Nacional de Costa Rica. (San José: Tormo, 1964): 142.
216 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1941. (San José: Borrasé Hnos., 1943): 231-232.
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Mapa N° 3.1

ANEXO N° 3.1
Nimero y monto de las operaciones constituidas por los Almacenes Generales de Depdsito (1940-1948)

Almacenes 1940 1941 1942 1943
Almacén Numero Monto Numero Monto Numero Monto Numero Monto

Almacén
Central de
Deposito
S.A.
Almacenes
Generales de
Depositos
S.A.

290 1.011.878,50 370 1.608.230,35 685 3.863.408,45 455 3.732.716,65

340 1.405.853,50 533 2.066.735,20 621 3.447.066,15 553 7.272.814,50

Deposito
Agricola de 128 12241805 115 213.736,15 128 508.289,15 110 602.744,40
Cartago S.A.

Almacén de
Deposito de 370 831.268,90 460 1.343.066,65 581 2.557.634,10 352 3.525.450,60
Alajuela S. A.

Almacén de

Deposito de

Limén

Total 1128 337141895 1478 5.231.768,35 2015 10.376.397,85 1470 15.133.726,15

Almacenes 1945 1946 1947 1948
Almacén Numero Monto Numero Monto Numero Monto Numero Monto

Almacén
Central de
Deposito
S.A.

538 12.138.032,10 496 8.328.978,36 598 9.200.328,70 686 5.744.822,70

Almacenes
Generales de
Depositos
S.A.

670 8.035.258,65 844 7.412.023,00 851 8.393.089,85 764 7.943.509,75

Deposito
Agricola de 04 671.516,05 58 684.993,10 111 1.256.239,10 117 1.427.388,65
Cartago S.A.

Almacén de
Depositode 391 2.107.667,00 540 3.711.606,00 674 5.529.584,10 574 6.917.873,40
Alajuela S. A.

Almacén de
Deposito de 45 1.455.723,65 145 3.362.820,50
Limén

Total 1663 2295247380 1938 20.137.600,46 2279 25.834.965,40 2286 25.396.415,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de BNCR. Memorias del Banco Nacional de Costa Rica, 1940-1948.
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La Comandancia de Plaza, al finalizar el siglo XIX. Construida en la segunda administracién del Dr. José Maria Castro Madriz,
tuvo un destacado papel durante las presidencias de don Préspero Ferndndez, don Bernardo Soto y don José Joaquin Rodriguez. En este
mismo sitio se encuentra hoy el edificio viejo del Banco Nacional




L EC—

Oficina del Presidente de la Junta Directiva, en la primera época del Banco Internacional de Costa Rica.
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CAPITULO IV

LA NACIONALIZACION BANCARIA

4. LA NACIONALIZACION BANCARIA

4.1 La Guerra Civil de 1948, la Junta Fundadora de la II Repiblica y la nacionalizacion
bancaria

Segun Rodrigo Facio, Rafael Zufiga y Jorge Rossi, en la década de 1940 las diferencias entre las
funciones del Banco Nacional y las de los bancos privados, “asociados unicamente a los grandes
intereses tradicionales de la agricultura y el comercio”!, se acrecentaron. Al respecto sefialan en
1951:

“Al Banco Nacional llegard a conocérsele como “el banco de los pobres” por esa serie de servicios
para el pequefio productor, para el pequefio hombre de negocios, aunque en justicia, dado que
el Nacional le sirve a su vez y con el mismo espiritu de cooperacién al gran cafetalero, al gran
azucarero, al gran comerciante, el nombre debiera haber sido el de “banco de los costarricenses”.
Sin distingo de recursos, de posicidn, de influencias, el Banco del Estado vela por los intereses de
todos los sectores de la economia nacional: la agricultura, la industria y el comercio, los poderosos
y los débiles, los productores de articulos para la exportacion y los productores de articulos para el
consumo doméstico.”!8

217 Facio, Rodrigo y otros. Nacionalizacion Bancaria en Costa Rica. (Inédito, 1951): 14.
218 Facio, Rodrigo y otros. Nacionalizacién Bancaria en Costa Rica, p. 14.

85



EL BANCO NACIONAL
Y EL DESARROLLO ECONOMICO DE COSTA RICA
EDITORIAL DIGITAL - IMPRENTA NACIONAL
COSTA RICA

Después de la Guerra Civil de 1948, el pais se recuperd lentamente como producto de la
estabilizacion de la vida politica y del buen contexto econémico, favorecido por el proceso de
reconstruccion europea, posterior a la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial en 1945,y por el
aumento de los precios del café en los mercados internacionales.?"’

Asi, a partir de 1948, con la Junta Fundadora de la Segunda Republica, que gobern¢ el pais en
un periodo de transicion de 18 meses, y con la Constitucion Politica de 1949, se defini6 un nuevo
modelo de Estado. Nuevos grupos sociales tuvieron acceso al poder politico e impulsaron un
amplio conjunto de reformas, las cuales le otorgaron nuevas funciones al Estado. Se diversificaron
las actividades agropecuarias, pues se promovio la intensificacion de la ganaderia de carne, lo
mismo que el cultivo de nuevos productos que acompafiaron a los tradicionales (café, banano,
cafa, cacao). Ademads, se ampli6 la infraestructura con la creacion de instituciones como el Instituto
Costarricense de Electricidad. Asimismo, por Decreto Ejecutivo N° 71, del 19 de junio de 1948, se
llevo adelante la nacionalizacion bancaria, en la busqueda del fortalecimiento y la democratizacion
del crédito para los proyectos de diversificacion econdmica y el desarrollo industrial. Mediante este
decreto, se nacionalizaron el Banco Anglo, el Banco de Costa Rica y el Banco Crédito Agricola de
Cartago, de capital privado.

A partir de entonces, la Junta Fundadora de la Segunda Republica implement6 una serie de medidas
dirigidas principalmente a proteger e incrementar la demanda de crédito agricola e industrial. El 5
de agosto de 1948 fue promulgado el Decreto N° 132, que otorgé al Banco Nacional de Costa Rica
un capital adicional de 10.000.000,00, con el objetivo de atender la demanda de crédito agricola e
industrial, mediante la concesion de créditos a bajo tipo de interés y a largo plazo de amortizacion,
lo cual estaba acorde con los principios de los decretos de nacionalizacién bancaria >

En el mismo sentido, y basados en la consideracion de que no habia existido en el pais crédito
suficiente a largo plazo que permitiera hacer mejoras reproductivas, la Ley N° 218, también de
agosto de 1948, le otorgd al Departamento Hipotecario del Banco Nacional de Costa Rica un
capital adicional de ¢20.000.000,00 para efectuar el traspaso de las operaciones existentes en otros
bancos con carécter de “congeladas”. En relacion con lo anterior, se sefial lo siguiente:

“Es esta una de las ayudas mds grandes que ha recibido la produccién agricola del pais, especialmente
la cafetalera: permitié la transformacién de ¢20.000.000,00 de deudas constituidas legalmente a
corto plazo en los bancos del pais pero que, econdmicamente y en realidad, eran a largo plazo en
deudas de este tltimo tipo, regularizando asf la situacién anormal existente.”?!

Mediante la consolidacion juridica de la nacionalizacion bancaria, por Decreto Ley N° 313 de 29 de
diciembre de 1948, se otorgé a los bancos nacionalizados un aumento de capital de /6.322.800,00,
para satisfacer las demandas de crédito y fortalecer los proyectos de diversificacion productiva, tal
y como quedd consignado en la exposicion de motivos de esta ley:

219 Vega Carballo, José Luis. Hacia una interpretacion del desarrollo costarricense: ensayo sociolégico. (San José, Costa Rica:
Editorial Porvenir, 1983): 342.

220 Facio, Rodrigo y otros. Nacionalizacién Bancaria en Costa Rica, p. 29.

221 Facio, Rodrigo y otros. Nacionalizacion Bancaria en Costa Rica, p. 28.
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“Es axioma de todos comprendido que el capital actual de las instituciones bancarias -hoy al servicio
de la economia con un nuevo criterio econdmico social- es totalmente insuficiente y que dichas
instituciones trabajan a presidn constante sin poder satisfacer las demandas de la creciente actividad
agricola, comercial e industrial del pais. Es facil comprender, igualmente, que esta insuficiencia
de capitales actia en forma de freno aplicado al desenvolvimiento econdémico nacional y que
es conveniente en consecuencia, hacer que esta situacién termine. De ahi que, aprovechando el
ordenamiento que la refundacién significa, se provea un pequefio aumento (pequefio en relacién con
las necesidades), de alrededor de 6.000.000.00 de colones al capital del Sistema Bancario Nacional.

Aunque este aumento es a todas luces insuficiente y serfa conveniente hacerlo superior, razones

fiscales y financieras impiden, por ahora, una mayor expansién”.??

4.2. El Departamento Emisor en la fundacion del Banco Central de Costa Rica (1950)

Desde la década de 1930 se habia venido planteando la necesidad de establecer un Banco Central.
Sin embargo, algunas consideraciones como el tamafio de la economia costarricense, relativamente
pequeiia, hicieron pensar en dejar este proyecto para un futuro y asignar dichas funciones en
manos del Banco Nacional de Costa Rica, por medio del Departamento Emisor, el cual gozaba de
un amplio prestigio y fortaleza. Si bien, el Banco Nacional cumpli6 a cabalidad con las funciones
asignadas a partir de 1937, la Guerra Civil de 1948, el conjunto de medidas adoptadas por la Junta
Fundadora de la Segunda Republica y las caracteristicas del nuevo modelo de desarrollo, pensado
e implementado a partir de la década de 1950, llevaron a una modificacion del sistema bancario
nacional y por ende de las funciones del Banco Nacional.

Segtin Rufino Gil, la decision de crear el Banco Central obedecié a que:

“En vista del crecimiento de nuestra economia, de los problemas tan complejos que tiene que
enfocar y resolver un Banco Central, de la amplitud que se le estaba dando al sistema crediticio del
pais con la nacionalizacion bancaria, se pensé que el momento habia llegado y se procedi6 a separar
el Departamento Emisor del Banco Nacional para transformarlo en Banco Central de Costa Rica
(...).s

Por Ley N° 15 del 28 de enero de 1950, se cred el Banco Central de Costa Rica, a partir del
Departamento Emisor del Banco Nacional de Costa Rica, como organismo rector y promotor del
desarrollo econémico costarricense y de la politica monetaria, crediticia y cambiaria, y como tnico
ente autorizado para emitir moneda.***

En los considerados de la Ley se expresan las razones que motivaron la separacion juridica,
financiera y funcional del antiguo Departamento Emisor del Banco Nacional de Costa Rica:

“1 — Que las actividades agricolas, industriales y comerciales del pais han venido en constante
desarrollo a partir de la reorganizacién bancaria llevada a cabo en el mes de noviembre de
1936

222 Facio, Rodrigo y otros. Nacionalizacion Bancaria en Costa Rica, p. 28.
223  Gil Pacheco, Rufino, Ciento cinco afios de vida bancaria en Costa Rica. (San José: Editorial Costa Rica, 1982): 356.
224  Gil Pacheco, Rufino, Ciento cinco arios de vida bancaria en Costa Rica, p. 374.
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2 — Que el incremento operado en la esfera econdmica nacional sugiere la adopcién de nuevos
sistemas para el suministro de crédito, implantando hasta donde sea posible el control
cuantitativo y selectivo del mismo

3 — Que es de todo punto de vista indispensable crear un organismo auténomo y especializado,
con medios a su alcance para dirigir racionalmente la politica monetaria del pais

4 — Que cuando se transformo el sistema bancario en el afio 1936, se establecié el Departamento
Emisor, como dependencia del Banco Nacional de Costa Rica, con las caracteristicas de
Banco Central, aunque no con la autoridad legal requerida para tal clase de bancos

5 — Que en esa oportunidad se sostuvo que para la mejor ejecucion de las funciones de regular
la moneda y el crédito, la institucion emisora central deberia ser un banco completamente
independiente, dejandose, sin embargo, para mds adelante, la idea de establecerlo asi, ya
que se creyd que un nuevo banco tendria que luchar durante muchos afos para conseguir
su reconocimiento como institucion rectora de la politica monetaria, y obtener la confianza
publica que le es indispensable

6 — Que actualmente el Departamento Emisor ha ganado esa confianza, contdndose ademds con
la experiencia y el personal técnico necesario para proceder a la creacion de una instituciéon
completamente independiente

7 - Que, de otra parte, la practica ha demostrado que el Departamento Emisor carece de la
autoridad legal indispensable para cumplir debidamente las funciones de banca central

8 — Que el hecho de estar el Departamento Emisor intimamente conectado en su direccion, con
la direccién de los otros departamentos del Banco Nacional, puede ofrecer inconvenientes,
dado que los intereses de la banca central y los de la banca comercial suelen encontrarse
en conflictos

9 — Que el Departamento Emisor se organizd, en el aspecto administrativo, con completa
separacion de los otros departamentos del Banco Nacional de Costa Rica, dividiéndose
sus recursos y obligaciones, y manteniéndose, ademds una contabilidad enteramente
independiente para cada uno de ellos, circunstancia que facilita mucho su transformacion
inmediata en un banco central independiente, y

10 — Que existen varios organismos del Estado, manejados independientemente, que es
indispensable colocar bajo el dominio de las autoridades monetarias, con el buen fin de
realizar con unidad de vision y de mando la politica monetaria, cambiaria y crediticia del
Banco Central.”?*

225 Citado por: Obando, Emilio. Banco Central de Costa Rica: su historia y su gente 1950-2002. (San José: E. Obando C., 2008):
7-8.
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El Banco Central de Costa Rica inici6 sus operaciones en el edificio que venia ocupando el Banco
Nacional, inaugurado en 1937, el cual fue vendido al Banco Central por la suma de ¢3.000.000,00,
con el compromiso de darle la primera opcion de compra al Banco Nacional, una vez que tuviera
su propio edificio?®, lo cual sucedi6 en 1964.

Para albergar al Banco Nacional, se construy6 una nueva edificacion contigua a la que fue vendida,
con un disefio muy similar al antiguo edificio, la cual fue inaugurada el 15 de setiembre de 1950, con
la asistencia del Presidente de la Republica, Otilio Ulate Blanco, de representantes de los supremos
poderes, directores y gerentes de las otras instituciones autdbnomas, el Arzobispo Metropolitano y
la prensa.”?’ Esta edificacion consistié en una estructura gemela que reprodujo el disefio del edificio
antiguo, y se aumenté un piso en ambas estructuras, quedando ambas de dos plantas. Fue con esta
remodelacion que el edificio inaugurado en 1937, perdi6 el lucernario octogonal y se le adiciond
la segunda planta. En 1952, el Banco Central de Costa Rica, emitié un billete de 1000 colones en
el cual grabd, en el reverso, una imagen del edificio que albergaba al Banco Central y al Banco
Nacional; mientras que en el anverso, se colocé la imagen de Julio Pefia Mortia, en reconocimiento
a su labor de muchos afios al frente de la gerencia del Banco Nacional.

Con la Ley Organica del Banco Central, de 23 de abril de 1952, se completaron enteramente las
reformas propuestas por Hermann Max en 1936.

En 1954, al cumplirse 40 afios de la fundacién del Banco Internacional, se realiz6 un homenaje al
fundador del Banco Internacional y primer Presidente de la Junta Directiva del Banco Nacional,
Alfredo Gonzalez Flores, colocando un busto de este ilustre personaje en el centro de los vestibulos
que albergaban las secciones de cajas en los edificios que ocupaban Banco Nacional y Central de
Costa Rica.”*®

Dicho acuerdo, N° 16, fue tomado por la Junta Directiva en sesion 4474 del 26 de junio de 1951,
bajo las siguientes consideraciones:

“Que es justo que los grandes servidores del Banco encuentren en vida la constancia de que su
labor ha sido reconocida, sus méritos aquilatados y sus esfuerzos debidamente apreciados por
quienes tienen mejores razones para ello

Que el sefior Licenciado don Alfredo Gonzdlez es el fundador del Banco Internacional, hoy
Nacional de Costa Rica, y fue durante un periodo miembro de su Junta Directiva y del Consejo
Directivo del Departamento Emisor y Presidente de los mismos

Que por esas razones su nombre tiene el primer lugar en el origen y desarrollo de la institucion,
estimandose ahora su gestion administrativa de gobernante en cuanto a la fundacién del Banco, de
un acierto por todos reconocido, y su trabajo al frente de sus cuerpos directivos de una rectitud y
de una visién que han alcanzado igual reconocimiento

226 Gil Pacheco, Rufino, Ciento cinco arios de vida bancaria en Costa Rica, p. 356.
227 Gil Pacheco, Rufino, Ciento cinco arios de vida bancaria en Costa Rica, p. 356.
228 BNCR. Memoria del Banco Nacional, 1954. (San José: Imprenta Tormo 1954) p. 17.
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Que estando ahora alejado de la vida publica, y habiéndose cumplido ya 37 afios de la fundacién
del Banco e iniciacion de sus operaciones, tiempo suficiente para que el pais se haya dado cuenta
de los beneficios realizados por la institucién y de la labor efectuada de acuerdo con los propdsitos
que se tuvieron en mira en la época de su creacién

Acuerda: Erigir un busto del sefior Licenciado don Alfredo Gonzalez en el recinto que actualmente
ocupan las oficinas centrales, quedando autorizada la Gerencia para llevar a cabo los arreglos que
fueren necesarios para dar cumplimiento a esta disposicién”.**

El busto fue tallado en marmol por el artista John Portugués Fucigna y se encuentra en el mismo
lugar donde fue colocado en 1954.

4.3. El Banco Nacional en el contexto del Estado Gestor

En las décadas de 1950 y 1960 se puso en marcha una politica de desarrollo econdmico proteccionista,
sobre la base del crédito interno del Sistema Bancario Nacional, las exenciones fiscales al sector
industrial y la construccion de obras de infraestructura y energia. La finalidad era producir bienes
industriales a bajo costo, lo cual solo podia lograrse mediante la produccion a gran escala y la ampliacion
del mercado. Con eso en mente se planted la creacion del Mercado Comun Centroamericano en la
segunda mitad de la década de 1950. En 1958 se firm¢6 en Tegucigalpa el “Tratado Multilateral de
Libre Comercio”, antecedente directo de la integracion, y en 1959 el “Convenio Centroamericano de
Equiparacion de Aranceles”, con el fin de establecer un muro proteccionista para la nueva zona de libre
comercio regional.

En 1960 se firmé en Managua el “Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana”,
suscrito por Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua. Costa Rica se integré hasta 1963. La
integracion centroamericana genero diversas instituciones,como la Secretaria de Integracion Econémica
Centroamericana (SIECA) y el Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica (BCIE).

Antes de 1959, el sector industrial costarricense se mantuvo en un periodo de relativo estancamiento,
hasta que en ese afio se promulgé la Ley de Proteccion Industrial, 1a cual fortalecio el desarrollo industrial
al bajar los impuestos para la importacion de materias primas, aumentar los impuestos a las mercancias
extranjeras iguales a las nacionales y otorgar créditos a esta actividad por medio del Sistema Bancario
Nacional, entre otras medidas.?** El Banco Nacional colaboré como lo abordaremos mds adelante, con
crédito industrial que se canaliz6 a través del Departamento Comercial y la Seccion Industrial. De este
modo, la Institucién apoy6 desde temprano la dinamizacion del sector secundario.

El 9 de noviembre de 1959, se emitio otra ley que fue fundamental para el desarrollo econémico del
pais y que marcaria una importante participacién del Banco Nacional en el financiamiento del sector
agricola: la Ley de Fomento Econémico, que otorgaria al Sistema Bancario Nacional ¢/80.000.000, de

229 BNCR. Memoria del Banco Nacional, 1954, pp. 17-18.
230 Oficial. Leyes y Decretos. Ley de Proteccion y Desarrollo Industrial, N° 2426 de 21 de agosto de 1959.
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los cuales ¢50.000.000, como analizaremos mds adelante, el Banco Nacional utilizaria ¢47.000.000 a
lo largo de 16 aios, para distribuirlos en actividades de financiamiento de la Seccién de Juntas Rurales,
de la Seccion de Tierras y Colonias, el Departamento Comercial y el Departamento de Cooperativas.?!

Asi, a finales de la década de 1950, la actividad desarrollada por el Sistema Bancario Nacional,
conformado por el Banco Nacional de Costa Rica, el Banco de Crédito Agricola de Cartago, el Banco
de Costa Rica y el Banco Central, como ente rector, trabajaba en la constante ampliacion del crédito
dirigido a fortalecer el proyecto de industrializacién sin descuidar el sector agropecuario.*

La creacion del Mercado Comtin Centroamericano se basé en el principio de favorecer las empresas de
capital nacional y especializar las industrias de cada uno de los paises que lo integraban, de manera que
la produccién fuera complementaria para no competir con los mismos productos. Sin embargo, en la
préctica dicha situacion no se dio, ya que el capital extranjero comenzé a favorecerse de los beneficios
fiscales concedidos por los distintos paises, desarrollando industrias similares que competian por el
mercado regional >

Sibienunodelos objetivos delaindustrializacion erasustituir laimportacion de productos manufacturados
por productos producidos local y regionalmente, la industria nacional tuvo que importar equipo y
materias primas, lo que produjo déficit comercial. Ademas, los precios de los productos industriales
regionales resultaron mas altos que los de los productos importados.”*

A finales de la década de 1960 e inicios de la década de 1970 el modelo de industrializacion sustitutiva
a pesar del apoyo financiero entrd, como lo analizaremos posteriormente, en crisis. Factores politicos
internos, como la guerra entre Honduras y El Salvador de 1969, y factores externos, como la crisis del
petréleo de 1973, que incrementd los precios del petréleo y por consecuencia los costos de produccion
industriales, evidenciaron atin mds las contradicciones de este modelo, cuyo auge se ubic6 entre 1950
y 1970.

En el ano 1973, la Junta Directiva General del Banco acordé poner en ejecuciéon en Plan de
Reestructuracion institucional con la finalidad de mejorar la eficiencia y optimizar los servicios que
brindaba la Institucién a los diversos sectores econdmicos en todo el pais. Para llevar adelante este
proceso se cred la Oficina de Reorganizacion, que operd bajo la coordinacion de un Sub-Gerente
del Banco, y la cual definid, sobre las bases delineadas en el Plan General, una nueva estructura de
organizacion, que respetara la division legal por Departamentos que sefialaba la Ley Organica del
Sistema Bancario Nacional >

Asi, en 1974, empezé a funcionar la nueva organizacion administrativa compuesta por cinco areas>:

231 Oficial. Leyes y Decretos. Ley de Fomento Econdmico N° 2466 del 9 de noviembre de 1959.

232 Rovira Mas, Jorge. Estado y politica econdmica en Costa Rica 1948-1970. (San José, Costa Rica: Editorial de la Universidad
de Costa Rica, 2000): 51.

233 Vega, Carballo, José Luis. Hacia una interpretacion del desarrollo costarricense: ensayo socioldgico, p. 349.

234  Cfr: Vargas Solis, Luis Paulino. Modelo desarrollista y de industrializacién sustitutiva, pp. 26-27.

235 BNCR. Memoria Anual 1974. (San José: Litografia e Imprenta LIL, S. A., 1975): p. 17.

236 BNCR. Memoria Anual 1974, pp. 17-18.
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Direccién, Administracién y Fiscalizacion Superiores, que comprendia los érganos encargados de
la direccién y administracion general del Banco, con facultades resolutivas y ejecutivas a niveles
superiores, y las de control y fiscalizacién generales.

Operaciones, que agrupaba las secciones y dependencias con funciones propias de la banca comercial,
cuya finalidad consistia en promover y realizar cierto tipo de negociaciones y en atender servicios al
publico que proveen al Banco de recursos a través de la captacion de depésitos, de ingresos diversos,
de empréstitos, etc.

Crédito, que integraba la Seccion de Crédito propiamente dicha, y los departamentos, las secciones,
y oficinas regionales en cuanto a su participacion directa en el proceso de la actividad crediticia que
desarrollaba el Banco.

Servicios técnico-administrativos, que incluia las unidades cuya funcién era propiciar a todas las
secciones y dependencias del Banco, los elementos necesarios para cumplir adecuadamente con las
funciones asignadas (personal, equipo, papeleria, planta fisica, registros e informacion, manuales y
servicios de diferente naturaleza).

Estudios, planeamiento y asesoria, que involucraba varias unidades encargadas de realizar estudios
especiales, y de planear, disefiar, controlar y evaluar programas especificos, especialmente relativos al
desarrollo de politicas de crédito; asi como asesorar, documentar e informar a la Junta Directiva General
y a la Gerencia, sobre factores econdmicos-financieros, y promover y coordinar las relaciones con otros
organismos estatales o del exterior.

Bajo esta nueva estructura, el Banco Nacional se propuso enfrentar los nuevos retos econdémicos del
pais como producto de un contexto econdmico nacional e internacional cada vez mas dificil, que
desembocaria en la crisis de 1980.

Ante la crisis del modelo de industrializacién sustitutiva de importaciones y del Mercado Comtn
Centroamericano, el Estado costarricense se incorpor6 al &mbito de la produccién de bienes industriales,
actividad productiva que desde sus origenes, fue fomentada por el capital privado, con la finalidad de
inyectar un mayor dinamismo al sector. Esta nueva etapa, conocida con la del “Estado empresario”,
inicié en 1972 con la Ley de Creacion de la Corporacién Costarricense de Desarrollo (CODESA),
y se consolidé al crearse diversas empresas estatales como Cementos del Pacifico (CEMPASA), la
Central Azucarera del Tempisque (CATSA) y Aluminios Nacionales S. A. (ALUNASA), entre otras.
Con esta estrategia, el Estado limit6 el crédito al sector privado, lo que provocé el descontento de una
parte importante del sector industrial, y la deuda externa crecié de manera alarmante de $164.000,000
a $1061.000,00 (ddlares americanos) entre 1970 y 197827

237 Molina, Ivan y Palmer, Steven. Costa Rica 1930-1996. Historia de una sociedad. (San José, Costa Rica: Editorial Porvenir
S.A., 1997): 25.
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La crisis de la década de 1980, con grandes problemas fiscales del Estado, ocasioné que CODESA
se convirtiera en una empresa deficitaria, por lo que su liquidacion se aprobd en 1996, lo cual generd
pérdidas multimillonarias. Las empresas estatales fueron vendidas y actualmente, algunas de las
empresas conservan sus nombres, pero son de capital privado.

4.4. Las Juntas Rurales de crédito 1950-1980

Con el nuevo modelo de Estado lanzado a partir de la década de 1950, como mencionamos
anteriormente, las Juntas Rurales de Crédito se fortalecieron e incrementaron, pues los gobiernos de
corte intervencionista vieron en el crédito agricola un factor determinante para el auge de la produccion
agraria nacional y las transformaciones econdmicas y sociales del pais.”® Desde su fundacion en 1914,
las Juntas Rurales no solo se encargaron de brindar crédito de avio agricola, avio ganadero, refaccionario
o de fomento rural sino también de brindar asistencia técnica. La asistencia se consideré vital para que
los agricultores alcanzaran, en el mediano y largo plazo, el progreso econdmico y social que desde un
principio el Banco Nacional se propuso con su establecimiento.””

Después de 1950, las Juntas Rurales continuaron asignando crédito para el desarrollo de una agricultura
de subsistencia (granos bésicos) y una agricultura comercial (café, banano, cacao, caia). También
aument? el interés por el fomento ganadero, cuando el pais se inserté al mercado internacional con la
exportacion de carne y se dinamizé el mercado interno*®, y hubo una clara intencion de tecnificar el
campo costarricense a partir de la mecanizacion de la agricultura.?*! En esta labor y, por algunos afos,
las Juntas Rurales trabajaron en conjunto con el Servicio Técnico de Cooperacion Agricola (STICA) y
el Consejo Nacional de Produccién (CNP). Al respecto, se dijo lo siguiente:

“Se iniciaron por otra parte la experiencia de un nuevo plan cooperativo tendiente a promover trabajos
de mecanizacién agricola en algunos cantones de la provincia de Guanacaste y Puntarenas el cual se
desarroll6 conjuntamente entre STICA, el Consejo Nacional de Produccién (.. .) Es de importancia sefialar
al respecto, que ha sido preocupacion constante en los ultimos afios de las Juntas Rurales, coordinar su
labor crediticia con las labores de Extension Agricolas realizadas por STICA (...)” .2
En 1951, fueron 37 las Juntas Rurales establecidas en el pais y ese afio se establecieron cuatro nuevas
Juntas con asiento en Alajuela, Heredia, Desamparados y Siquirres. Todas las provincias del pais
fueron atendidas por dos o mds Juntas, cumpliendo el Banco Nacional con el propésito de difundir

los servicios de crédito rural en todo el territorio nacional (ver mapa N° 4.1). Ese afio, se formalizaron

238 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1951. (San José: Costa Rica, 1951): 82.

239 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1952. (San José: Impresa Tormo, 1953): 124. La Asistencia Técnica
fue en conjunto con organismos de extension agricola y el proposito era implantar métodos modernos de conservacion de
suelos mediante practicas de control de la erosion, limitacion de las quemas, uso de las mejoras semillas, fertilizantes y
maquinarias para producir mayores rendimientos.

240 Avendafio, Manuel Solis. La ganaderia de carne en Costa Rica, los marcos sociales de una economia extensiva. (Tesis de
Maestria en Sociologia Rural, Universidad de Costa Rica, 1981): 232.

241 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1951, p. 82.

242 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1951, p. 82.
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19403 operaciones por un monto de ¢21.146.410,85 y en comparacién con el afio anterior hubo un
aumento de 1651 operaciones. El 48% fueron de avio agricola y el 52% fueron inversiones de caricter
ganadero, refaccionario y de fomento rural.

Para el Banco Nacional las inversiones refaccionarias fueron prioritarias, pues se destinaban a la
construccion o reparacion de casas de habitacién, construccion o reparacion de infraestructura
(trapiches, establos, corrales, canerias, beneficios de café y arroz, desfibradoras, aserradoras, secadoras
de cacao, etc.), compra de maquinaria agricola (arados, trapiches, pailas, picadoras de pasto, motores,
carretas, bombas atomizadoras, incubadoras, cultivadoras, maquinas de beneficiar arroz, etc.) y nuevas
siembras (café, banano, cacao, cafia, arroz, etc.). Por ejemplo, entre 1951 y 1954, solo para construccion
y reparacion de casas rusticas, fueron otorgados 1849 préstamos por un monto de ¢2.908.911,35. El
numero de operaciones y el monto, como se puede observar en el cuadro N° 4.1, tuvieron una tendencia
ascendente.

CUADRO N’ 4.1
Ayuda concedida por las Juntas Rurales de Crédito
para construir o reparar casas de fincas risticas, en colones (1951-1954)

Aifio N° de préstamos Monto
1951 236 424.445
1952 391 519.764
1953 540 829.895
1954 682 1.134.808
Total 1849 2.908.911

Fuente: BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1954. (San José: Costa Rica, 1955): 63.

También fueron prioritarias para el Banco Nacional las inversiones de fomento rural, pues muchos
préstamos se otorgaban a personas que carecian de tierra propia. Al brindar el crédito, la Institucién
estaba fomentando el surgimiento de nuevos agricultores propietarios (ver cuadro N° 4.2). Por
ejemplo, entre 1947 y 1953 fueron tramitadas para compra de fincas 5699 operaciones por un monto
de 714.052.626,00 y el 45% de las operaciones provinieron de hasta entonces no propietarios.”* Las
Juntas Rurales ofrecieron entonces crédito a propietarios, no propietarios, arrendatarios y propietarios-
arrendatarios.

Enlas Memorias del Banco Nacional se observa lareparticion del crédito entre propietarios, arrendatarios
y propietarios-arrendatarios. La mayor cantidad de operaciones se otorgaron a propietarios, aunque
no fueron pocas las solicitadas por quienes alquilaban tierras o quienes ademads de tener propiedades
decidieron alquilar tierras para el desarrollo de actividades productivas y extractivas. En 1951, el 58%

243 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1953. (San José: Impresa Tormo, 1954): 149
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de las operaciones fueron otorgadas a propietarios, el 33% a arrendatarios y el 2% a propietarios-
arrendatarios; mientras que en 1955 el porcentaje de las operaciones aument6 de la siguiente manera
64%, 38% y 4% respectivamente.>** El Banco Nacional presté un mayor monto a los propietarios por
la garantia y corri6 bastante riesgo otorgando crédito a los arrendatarios.

En 1953, hubo un descenso tanto en el monto de crédito como en el nimero de las operaciones en
las Juntas Rurales, pues se registraron solo 18006 (2152 menos que el afio anterior) por un valor de
23.824.730 (€870.119,00 menos que el afio anterior).”* El afio 1952 fue el de mayor nimero de
operaciones y mayor monto otorgado por las Juntas Rurales desde su fundacion. El descenso en 1953
se vincul6 con la suspension transitoria, por parte del CNP, de la compra de productos agricolas a
algunos agricultores asi como a las malas condiciones climaticas prevalecientes en varias regiones del
pais. La reduccidn se notd, principalmente, en las inversiones de avio agricola porque los créditos para
inversiones ganaderas y refaccionarios inmobiliarios experimentaron una escasa disminucién, mientras
que los operaciones de género mobiliario mas bien aumentaron®* (ver cuadro N°4.2.). El sector de avio
mads afectado fue el maicero, frijolero, papero, cafiero y el horticola. Ante la mala situacién de algunos
agricultores, el Banco Nacional debi6 otorgar facilidades de pago, a pesar de las implicaciones de esta
medida en las recuperaciones del capital prestado.**’

CUADRO N° 4.2
Total de operaciones efectuadas en el Banco Nacional para la compra de fincas, segin afio (1947-1953).
Aiio Numero Monto Promedio Operaciones hechas con
en colones por operacion clientes no propietarios
1947 586 808.178,00 1.379,14 195
1948 686 1.165.275,00 1.698,65 206
1949 953 2.146.488,00 2.252,35 439
1950 748 1.738.530,00 2.324,24 375
1951 806 2.019.785,00 2.505,93 459
1952 953 2.854.720,00 2.995,51 482
1953 1967 3.319.650,00 3.432,93 411
Total 6699 14.052.626,00 2097,71 2567

Fuente: BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1951. (San José: Costa Rica, 1951): 94.

244  Porcentajes obtenidos a partir de la sistematizacion de informacion de las Memorias del Banco Nacional, 1951-1955.
245 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1953, p. 147.
246 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1953, p. 129.
247 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1953, p. 129.
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En 1954, las operaciones continuaron disminuyendo en niimero pero noen monto, pues se constituyeron
16838 operaciones por un total de £24.221.332,25%*% Para entonces, fueron 40 las Juntas Rurales del
Banco Nacional y las de mas reciente formacion fueron en Quepos, Buenos Aires y Sarapiqui. Dos
afios mds tarde, se observa una franca recuperacion que continuard durante las proximas dos décadas,
con algunas excepciones (ver grafico N° 4.1). En la Memoria del Banco Nacional correspondiente a
1957, se establece la necesidad de la Institucion de ampliar los recursos destinados al crédito rural,
debido a la expansion de los servicios y al crecimiento unitario del crédito.

GRAFICO N° 4.1
Colocaciones en colones de las Juntas Rurales de Crédito segun aiio
(1970-1980)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Memorias del Banco Nacional, 1970-1980.
Nota: No se encontraron datos para 1979.

Apesar de lo anterior, la Institucion se sinti6 insatisfecha al sefialar en la Memoria de 1958 lo siguiente:

“La actividad crediticia de las Juntas Rurales transcurrié durante el afio 1958, en condiciones
limitadas, por cuanto los recursos a sus disposicion no guardan consonancia con las necesidades reales
de la agricultura; sobre todo de las actividades que especificamente son de su dominio, destinadas al

248 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1954. (San José: Impresa Tormo, 1955): cuadro. N° 12.
249 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1957. (San José: Costa Rica, 1957): 29.
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pequeiio agricultor (...). Las juntas rurales de crédito, consideradas como el mdximo factor productivo
de Costa Rica, deben disponer de recursos patrimoniales amplios; con capacidad de crecimiento al
ritmo que se observa en la marcha ascendente de la poblacién.”?*

La preocupacion se solucionaria pronto, pues un afio después y también en la Memoria del Banco se
anuncio:

“La Ley N° 2466 del 9 de noviembre de 1959 (Ley de Fomento Econémico), le confia una labor
trascendental para la estructura social del pais. El Estado costarricense estima inaplazable iniciar una
etapa evolutiva en las normas de tenencia de la tierra que representa la produccién agricola, y la pone
en manos del Banco Nacional de Costa Rica”.!

El Banco Nacional crea, a partir de 1959, el Departamento de Crédito Rural, Tierras y Colonias y
asume el dominio de las reservas de tierras nacionales. El Departamento contaria entonces con un
patrimonio de ¢27.000.000 para la Seccién de Crédito Rural y 20.000.000 para la Seccién de Tierras
y Colonias.** Hubo por lo tanto un fortalecimiento de las Juntas Rurales de Crédito, que continuaron
en aumento. En 1962 fueron 52 las Juntas que brindaron crédito al agricultor (pequefio, mediano y
grande) y ese afilo mismo afio los pobladores de San Ana, Palmares y Pérez Zeledon conocieron las
ventajas del sistema. Las Juntas se beneficiaron también por las concesiones de crédito a largo plazo
que el Chase Manhattann Bank brind6 al Banco Nacional. Al respecto, se dijo:

“esa gigantesca organizacion privada de Estados Unidos, nos concedié una linea crediticia a largo
plazo, para usar a través de las juntas rurales. Si nos damos cuenta cabal, que la propiedad del Chase
Manhattan Bank, se halla esparcida entre miles de ciudadanos norteamericanos, comprenderemos la
altura y la bondad del gesto: ciudadanos de ese pais, contribuyen con délares, sus ahorros, a sembrar
los campos costarricenses (...)".23

En 1961, el Banco Nacional continud a cargo de las Juntas Rurales de Crédito pero ya no del proyecto
de Tierras y Colonizacion. Por Ley N° 3042, de 4 de octubre de 1961, se establece el Instituto de
Tierras y Colonizacion (ITCO), el cual recibi6 todos los bienes que tenia en poder el Departamento
de Tierras y Colonias del Banco Nacional ** Con el cambio, las operaciones de las Juntas Rurales de
Crédito pasaron a ser manejadas por el Departamento de Crédito Rural.

En 1966 el Departamento de Crédito Rural comunicé que su volumen patrimonial los incapacitaba
para satisfacer la demanda surgida de las actividades agricolas, por lo que debian recurrir a nuevos
recursos. Para aliviar la situacion, se recibi6 colaboraciéon del Banco Central de Costa Rica, del propio
Departamento Comercial del Banco Nacional y de organismos internacionales del Gobierno de
Estados Unidos. Ese mismo aiio, el Departamento anuncio que se gestionaria un nuevo empréstito con

250 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1958. (San José: Costa Rica, 1958): 31.
251 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1959. (San José: Costa Rica, 1959): 11.
252 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1959, p. 52.
253 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1962. (San José: Costa Rica, 1962): 59.
254 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1962, p. 64.
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la Agencia Internacional de Desarrollo (AID) por un monto de $5.000.000 (d6lares estadounidenses)
y que ya se habia preparado un programa financiero destinado a estimular la produccion de granos y
la actividad ganadera.”

De acuerdo con el Departamento, el crédito para las Juntas Rurales se destinaria ahora por seccion,
a saber: agricultura de inversion, agricultura de operacion, ganaderia de inversion, ganaderia de
operacion e industria de inversion e industria de operacion. Como se menciond anteriormente,
después de 1950 la Institucién apoyd con mayor impulso otras actividades de corte extractivo, como
la ganaderia. De hecho, el crédito para el desarrollo pecuario llegé a superar, en algunos momentos,
el destinado a la agricultura (ver cuadro N° 4.3).

CUADRO N° 4.3
Colocaciones del Departamento de Crédito Agricola del Banco Nacional
segiin rubro (1964-1970)

Rubro 1964 1966 1968 1970
‘olones % coloms ® colones % colmn %
Agricultura 24.794.504 42 21.226.434 52 21.953.325 38 22.092.394 32
Ganaderia 33.608.987 57 19.336.162 47 35.045.692 61 46.612.852 68
Industria 583.805 1 364.635 1 857.774 1 232.000 0
Totales 58.989.260 100 40.929.197 100 57.856.791,15 100 68.937.246 100

Fuente: elaboracion propia a partir de Memorias del Banco Nacional, 1964-1971.

En Costa Rica, algunas regiones son potencialmente aptas para desarrollar actividades pecuarias,
sobre todo, aquellas vinculadas con ganado bovino ya sea de carne, de leche o de doble propésito.
El Pacifico, la zona Norte y el Caribe se beneficiaron entonces del crédito ganadero otorgado a
través de las Juntas Rurales. La Institucién colaboré con los solicitantes en formas muy diversas,
pues algunos pidieron crédito para comprar tierras o ampliarlas, importar razas mejoradas, cultivar
mejores variedades de pastos, comprar novillos para engorde, prepararse para el sacrificio de las
reses y algunos para instalar plantas de procesamiento de carne (mataderos), entre otros.”>* En 1970,
en la Memoria del Banco Nacional se apunt? lo siguiente:

“Se ha despertado un marcado entusiasmo por la ganaderia de carne, estimulado sin lugar a dudas, por
los buenos precios alcanzados, tanto para la exportacion como para el consumo local (...). El crédito
ganadero de nuestro Banco, ha jugado un papel preponderante en el desenvolvimiento de la ganaderia
de carne, pues se ha logrado financiar con éxito la hechura de mas repastos, trabajos de infraestructura,
adquisicién de reproductores para el mejoramiento de los hatos existentes, y los empresarios que se

dedican al desarrollo y engorde, han encontrado financiamiento adecuado y oportuno” .2’

255 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1966, p. 119.

256 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1970. (San José: Costa Rica: Lehmann S. A. 1970): 151.
257 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1970, p. 21.
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Un andlisis de la distribucién geogréfica del crédito rural de la década de 1960, permite constatar que
todas las provincias se beneficiaron con el crédito agricola (ver cuadro N° 4.4) Alajuela fue una de
las que histéricamente recurri6 al crédito rural, pues desde que aparecen las Juntas la tendencia en las
solicitudes fue ascendente con algunas fluctuaciones; aunque, en la década mencionada, se observa
la importancia que adquiere Guanacaste y Puntarenas, mientras que en San José se mantienen, con
excepcion de 1964. Las provincias de Cartago, Heredia y Limén recurrieron en menor grado al
crédito de las Juntas Rurales, lo que se explica en parte por la presencia de menos establecimientos.

CUADRO N° 4.4
Distribucion de crédito rural de las Juntas Rurales de Crédito
del Banco Nacional de Costa Rica, segiin provincia (1962,1964,1966 y 1968)

1962 1964 1966 1968
Guanacaste 26,59 16,65 35,54 29,99
Alajuela 27,24 28 18,52 25,82
San José 17,76 8,44 14,76 15,95
Puntarenas 13,47 3,85 14,7 18,6
Cartago 8,22 28,35 9,42 6,06
Heredia 3,86 12,07 4,65 1,75
Limoén 2,86 2,64 2,41 1,82
Totales 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia a partir de las Memorias del Banco Nacional, 1962-1969.

Desde su fundacién, las Juntas Rurales de Crédito brindaron crédito a corto, mediano y largo
plazo; éste dependi6 de las actividades desarrolladas. Los de corto plazo se orientaron a cultivos
comerciales y de subsistencia, los de mediano plazo a la ganaderia, avicultura, apicultura,
agroindustrias y construccién o reparacidon de infraestructura y los de largo plazo a cultivos
comerciales, ganaderia y agroindustrias. Desde un inicio, los clientes de las Juntas Rurales optaron
por créditos a mediano plazo y a corto plazo y por montos medianos y pequefios. El propio Banco
con la politica de democratizar el crédito rural impidi6 su acaparamiento (ver cuadro N° 4.5).
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CUADRO N° 4.5
Colocacion en colones de las operaciones del Departamento de Crédito Rural segiin afio
(1962-1964,1966, 1968 y 1970)

1962 1964 1966 1968 1970
De 100 a 500 15 11 12 11 7
De 501 a 15.000 82 85 85 85 85
De 15001 a 50000 3 4 2,7 4 7
De 50001a 100.000 0 0 0,3 0 1
Total 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia a partir de las Memorias del Banco Nacional, 1962-1970.

La década de 1970 fue la de mayor crecimiento en la historia de las Juntas Rurales, no solo porque
aumentaron en nimero sino también por las colocaciones y los montos (ver grafico N° 4.1). El
Departamento Rural debié capitalizarse nuevamente con crédito externo e interno otorgado por la
Agencia Internacional de Desarrollo, el Departamento Comercial del Banco Nacional y el Banco
Central. En 1974 el Departamento de Crédito Rural llegé a la cifra récord de €156.630.254.50 en
el monto de las colocaciones.® La mayor cantidad crédito se oriento al sector ganadero (mds de
87.000.000) seguido por el sector agricola tradicional y diversificado.?*® En cuanto a la ganaderia,
la de mayor impulso fue la de carne, seguida por la lechera y también se fomentd la avicultura.

Como en décadas anteriores, el Banco Nacional a través del Departamento de Crédito Rural
fomento cultivos de subsistencia, para la comercializacion local, y comercial para la exportacion.
El crédito para la agricultura se dividi6 en distintos ramos y en los afios setenta se notd una amplia
diversificacion, pues se destind dinero para el desarrollo de granos, frutas, hortalizas, fibras, café,
tabaco, cana de aztcar, cacao, jardineria, explotacion de bosques y cultivos diversos (ver anexo N°
4.1). El ramo de granos, fibras, horticultura y fruticultura recibieron por entonces gran incentivo,
debido el impulso de la diversificacion del sector primario.”® Los productos tradicionales
de exportacion continuaron recibiendo crédito; el café, el tabaco, la cafia de azucar y el cacao
absorbieron en conjunto en 1974 cerca del 20% del crédito total otorgado por el Departamento !

Los créditos otorgados por el Departamento de Crédito Rural continuaron siendo a mediano y a
corto plazo. Si comparamos los plazos con las actividades, tenemos que tanto la agricultura como
la ganaderia recurrieron a crédito al corto y mediano plazo, aunque en los setenta se evidencié una
concentracion en el segundo (ver cuadro N° 4.6).

258 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1974, pp. 109-110.

259 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1974, pp, 109-111.

260 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1970. (San José: Costa Rica: Lehmann S.A., 1970): 143.
261 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1974, p. 112.
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CUADRO N° 4.6
N° de préstamos otorgados por plazos y actividades en el Departamento de Crédito Rural
(1972,1974,1978 y 1980)

1972 1974
PLAZOS AGRICULTURA GANADERIA INDUSTRIA AGRICULTURA GANADERIiA INDUSTRIA
(P;I?/lsgg 5647 158 32 8662 483 22
g/EiDZISNO 2665 7226 47 10394 25822 206
;‘fi{ZG (()) 37 13 0 88 28 0
1978 1980
PLAZOS AGRICULTURA GANADERIA INDUSTRIA AGRICULTURA GANADERIA Ll\i?,:;s;]l;;A y
581\2‘8 11036 478 15 9350 291 1
I;/ilil)ZIéNO 13108 24264 160 2559 3298 13
I};SEZG CC)) 168 31 0 0 0 0

Fuente: elaboracion propia a partir de Memorias del Banco Nacional 1972-1980.

La reparticion de crédito agricola por provincia en la década de 1970 pone de manifiesto que hubo
cierta concentracion en las provincias de Alajuela, Guanacaste, Puntarenas y San José, mientras
que en Heredia, Cartago y Lim6n el crédito fue menor. En 1974, Guanacaste fue la provincia més
beneficiada con crédito (26,37%) y se destind principalmente, aunque no exclusivamente, a la
ganaderia; le siguieron en importancia Alajuela y San José. A finales de la década Alajuela vuelve
a ocupar el primer sitio en solicitudes y monto seguida por Puntarenas (ver grafico N°4.2.).
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GRAFICO N° 4.2
Distribucion del crédito de las Juntas Rurales segiin provincia
(1978)

u Guanacaste u Alajuela = San José & Puntarenas « Cartago i« Heredia “Limén

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Memoria del Banco Nacional, 1978.

La presencia de Juntas Rurales en las provincias fue diferenciada pero todas estuvieron
representadas. En los afios setenta surgieron 20 nuevas Juntas Rurales (ver mapa N° 4.1) por lo que
al final de la década, 90 establecimientos brindaron servicios simultdneamente. Con fondos propios
o externos, el Departamento de Crédito Rural las fortaleci y las Juntas continuaron brindando
apoyo a pequefios, medianos y grandes campesinos, pues todos ganaron con la politica crediticia
de la Institucién. La democratizacion del crédito a mediano y corto plazo y a bajos intereses (8%)
fue clave para la consolidacién de los sectores tradicionales y el fortalecimiento de nuevos sectores
productivos y extractivos. La década de 1980 marcaria una nueva etapa para las Juntas Rurales del
Crédito del Banco Nacional, pues la crisis petrolera mundial y la crisis de la deuda, coincidieron
con una crisis interna que redefinirfa la politica econdmica del pais.

4.5. Los Almacenes Generales de Deposito del Banco Nacional

Después de 1950, los Almacenes Generales de Depdsito continuaron realizando la funcién que les
fue encomendada desde su fundacion, en febrero de 1915. Los Almacenes, como explicamos en el
capitulo anterior, recibieron productos agricolas diversos como café, arroz, maiz, frijoles, dulce,
azucar, cebollas, ajos, tabaco; y otros géneros como jabon, velas, papel, cueros, cemento, hierro,
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vinos, licores, aceites, maderas aserradas, entre otros. Ademads, en los Almacenes se recibid y
despaché mercaderia, se efectuaron descuentos a partir de los vales de prenda y se dieron préstamos.
En la ley de fundacién se establecié claramente el doble titulo de los Almacenes formado por
el “Certificado de Depo6sito”, que determiné la propiedad e hizo posible la transferencia de la
mercaderia depositada, y el “Vale de Prenda”, que sirvié para obtener crédito y constituir prenda
sobre las mercancias o productos entregados en el Almacén.>®

En 1951, fueron siete los Almacenes que operaron en el pais con ayuda del Banco Nacional,
dos con asiento en San José y uno en cada una de las cabeceras de provincia, con excepcion
de Guanacaste. Ese afo, el volumen crediticio fue considerable pues en total se sumaron 2603
operaciones por un monto de ¢25.091.292,54. El Banco contribuyé con 1733 operaciones por
un monto de ¢19.352.153,53, es decir, un 77% (ver cuadro N° 4.7). El Almacén que brindé mas
crédito a los depositantes fue “Almacenes Generales de Depdsito S.A.”, no solo por el nimero de
operaciones, que fueron 850, sino también por el monto que lleg6 a 8.856.458.45. Le sigui6 en
importancia por el monto el “Almacén Central de Depoésito S.A.” y el “Almacén de Depdsito de
Alajuela S.A.”, con préstamos de 6.064.130,20 y ¢4.752.374,75 respectivamente. El resto de
almacenes ofrecieron crédito por montos no mayores a los ¢2.000.000.%%

CUADRO N° 4.7
ALMACENES DE DEPOSITO. DESCUENTO DE VALES DE PRENDA
HECHOS POR EL BANCO NACIONAL DE COSTA RICA (1951)

Almacén N°de operaciones Montos
Almacenes Generales de Depdsito S.A. 462 5.979.736,35
Almacén Central de Deposito 520 5.960.362,45
Deposito Agricola de Cartago S.A. 10 364.298,80
Almacén de Depdsito de Limon 32 458.545,63
Almacén de Deposito de Alajuela S.A. 526 4.723.686,25
Almacén de Deposito Echandi S.A. 127 1.427.591,80
Almacén General de Deposito Herediano S.A. 56 437.932,25
Totales 1733 19.352.153,53

Fuente: BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1951, p.131.

El Banco Nacional no solo contribuyd a financiar los Almacenes, sino que también realiz6 inspecciones
segun lo estipulaba la ley de creacién. Solo en 1953 los encargados del Departamento realizaron 58
inspecciones para velar por el buen funcionamiento de los mismos. Es importante sefalar que los

262 Esquivel, Edgar. El Banco Nacional de Costa Rica como factor econdmico-agricola de la nacién. Revista del Banco Nacional
de Costa Rica, (San José: Borrasé Hnos, N°8, marzo de 1939): 37.

263 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1951. (San José: Costa Rica, 1951): 132.
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primeros afios de la década de 1950, mostraron una regresion en la actividad de los Almacenes
Generales que, aunque no habia alcanzado niveles graves, si preocupd al Departamento pues se
desconocia la causa, que pudo estar vinculada con la propia organizacién o con una pérdida de
potencialidad productiva nacional. Lo cierto es que hubo una reduccion en el nimero de operaciones
y en el monto de los créditos como se observa en grafico N° 4.3.

GRAFICO N° 4.3
Préstamos otorgados por los Almacenes de Deposito
(1950-1955)
Monto dado en millones de colones
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Fuente: elaboracién propia a partir de las Memorias del Banco Nacional, 1950-1955.

A pesar de lo anterior el Banco Nacional continué financiando a los Almacenes. En 1950 del total
de los préstamos otorgados, el 71% los financié la Institucion; en 1951 fue el 66 %, en 1952 y
1953 fue el 63%, en 1964 el 55% y en 1955 el 58%.** En el segundo lustro de la década, hubo una
recuperacion de los Almacenes, ya que se observa un incremento en las operaciones y en los montos.

En 1957 fueron ocho los Almacenes Generales de Depdsito que ofrecieron los servicios al publico.
Ademas de los siete anteriores,” el Banco Nacional, que hasta entonces se habia encargado de
vigilar y colaborar con los Almacenes, ahora tendria uno propio conocido como el “Almacén del

264 Banco Nacional de Costa Rica. Memorias del Banco Nacional de Costa Rica de 1950-1955.

265 En la Memoria del Banco Nacional de 1955 aparece el Almacén de Deposito Echandi S.A. En la Memoria de 1957 ya no
aparece y aparece el Almacén de Depdsito de Depdsito de Puntarenas. Consideramos que es el mismo, aunque hubo un
cambio de nombre, pues todas las cabeceras de provincial, excepto Guanacaste, estuvieron representadas.
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Departamento del Banco Nacional de Costa Rica”, en San José. Llama particularmente la atencién,
el movimiento de dicho Almacén que, en 1957, realiz6 17 operaciones por un monto de ¢299.840,60
y un afio mds tarde fueron 220 operaciones por un monto de ¢3.087.374,11. En 1958, fue el tercer
Almacén con mayor nimero de operaciones, superado tinicamente por los “Almacenes Generales
de Deposito” y el “Almacén de Depo6sito de Alajuela” y el segundo con mayor monto crediticio
(¢3.087.374,11) superado también por los “Almacenes Generales de Depdsito (€6.792.758,55).2¢

En 1959 vuelven a ser siete los Almacenes, pues dejé de operar por un tiempo el “Almacén
Central de Dep6sito” que habia visto reducidas sensiblemente sus operaciones. Ese mismo afio el
“Almacén del Banco Nacional” es el segundo en importancia en cuanto a nimero de operaciones
y monto en los préstamos. En los otros Almacenes, las operaciones oscilaron entre 94 y 307 y el
crédito entre ¢’1.200.000 y €1.700.000, como se puede observar en el cuadro N° 4.8.%7 A pesar de
tener su propio Almacén de Depdsito, el Banco Nacional continué financiando parte del crédito de
los otros Almacenes. En 1957 lo hizo con el 72% y en 1958 y 1959 con el 81%.

Cuadro N° 4.8
Préstamos a los depositantes efectuados por los Almacenes Generales de Depésito (1957-1959)
i N operaciones Préstamos N° operaciones Préstamos Préstamos
Almacén
1957 1958 1959
Almacenes
Generales de 694 8.011.264,95 598,00 6.792.758,55 754 6.809.347,95
Deposito S.A.
Almacen Central de 55 1.014.536,05 29,00 384.098,10
Deposito
Deposito Agricola
286 1.548.051,50 215,00 1.237.008,25 180 1525488,8
de Cartago S.A.
Almacén de
Deposito de Alajuela 279 1.972.963,00 315,00 2.017.320,62 307 1564211
S.A.
Almacénde — 5 1.281.779,18 254,00 1.815.09547 195 1709391,86
Deposito de Limén
Almacén de
Deposito de 126 1.754.257,74 132,00 2.416.471,32 94 1868754,02
Puntarenas
Almacén General de
Deposito Herediano 285 2.191.974,00 166,00 1.676.514,60 144 1261925,75
S.A.
Almacén de
Deposito del Banco 17 299.840,60 220,00 3.087.374,11 365 4221345,89
Nacional .
Totales 1.943 18.074.667,02 1.929,00 19.426.641,02 2039 18.960.465,27

266 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1957. (San José: Costa Rica, 1957): 36 y BNCR. Memoria del Banco
Nacional de Costa Rica de 1958. (San José: Costa Rica, 1958): 40.
267 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1959. (San José: Costa Rica, 1959): 34.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Memorias del Banco Nacional, 1957-1959

En la década de 1960, la propia Seccién del Banco advirti6 que la evolucion de los Almacenes habia
sido pausada y lenta en comparacién con otros sectores de la estructura financiera. Argumentaron
que la situacién se debid a la concentracion de los almacenes en la zona metropolitana y a la poca
difusién de los mismos en campaiias de propaganda. Se aconsej6 entonces establecerlos en zonas
rurales. Al respecto se dijo:

“...Para que llenen una funcién total, y se liguen al dmbito de organismos propulsores del
desenvolvimiento econdémico del sector agricola, conviene deslindar su futura evolucién, en un
sentido de enfética raigambre con las propias zonas rurales, donde se origina la produccién de
elementos basicos de consumo.” 268

En las zonas rurales, los Almacenes funcionarian en “intima coordinacion” con las Juntas Rurales
o con las Sucursales o Agencias del Banco Nacional. La Institucién debié asumir el control de
nuevos almacenes y el de algunos antiguos. En 1962, el pais conté con ocho Almacenes Generales
y por entonces el “Almacén de Deposito del Banco Nacional de Costa Rica” cambia de nombre a

macén de Deposito de e Blancos odo parece indicar que el antes se llamé “Almacenes
“Almacén de Dep6sito de Calle Bla 'y todo pa dicar que el ant llamé “Alma
Generales de Dep6sito” cambia de nombre a “Almacenadora S.A."*%

En 1964, se establecen nuevos Almacenes como el “Almacén de Depdsito de Oreamuno”, el
“Almacén de Depdsito de Liberia” y el “Almacén de Depdsito de San Isidro de El General”.
En conjunto realizaron 2049 operaciones por un monto de €£29.951.912,42 y el Banco Nacional
contribuy6 con el 76% a través de la actividad de descuento.””®

En 1965, se anunciaron las nuevas iniciativas que tomaria el Banco Nacional para impulsar el
futuro desenvolvimiento de los servicios prestados por los Almacenes, sobre todo en el contexto de
insercion de Costa Rica al Mercado Comtn Centroamericano. Al respecto, se sefialé lo siguiente:

“La produccién nacional ha multiplicado los requerimientos de almacenaje a tasas elevadas; a la
par de un nuevo sentido dimensional, la capacidad de los almacenes ha debido contender con las
necesidades imperiosas impuestas por el Mercado Comun Centroamericano. Grandes corrientes
de mercancias y diferentes bienes, irrumpen en el territorio nacional provenientes de otros paises
istmicos; siendo preciso darles cabida en las facilidades disponibles ahora (...).*"!

De este modo, dio inicio la ampliacién de antiguos Almacenes y la construccion de nuevos. Anexo
al “Almacén de Depdsito de Calle Blancos” se construyé una bodega de 1620 metros cuadrados y al
“Almacén de Depdsito de Alajuela” se afiadieron 1612 metros cuadrados de construccién. Se inicié
también la construccion de almacenes en la zona norte y en Santa Cruz de Guanacaste.””> En 1965,
las operaciones de los Almacenes fueron 2080 por un monto cercano a los ¢30.000.000, apoyando
el Banco Nacional cerca del 80% de las operaciones a través de los descuentos efectuados, tal y
como se observa en el siguiente cuadro.

268 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1964., p. 67.

269 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1962, p. 37.

270 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1964, p. 68.

271 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1965. (San José: Costa Rica, 1965): 81.
272 Nunca entr6 en funcionamiento.
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CUADRO N° 4.9
Distribucién de los productos de descuentos efectuados por los
Almacenes de Depésito del Banco Nacional de Costa Rica (1965)
Productos Valor descuento

Productos agricolas nacionales

Arroz 5.035.064,30
Maiz 220515,9
Frijoles 1662885,1
Café 2246904
Cacao 1227903,63
Varios 203582
Productos industria nacional 1111873,1
Mercaderia importada para produccion 6856918,55
Mercaderia importada para consumo 7615028,97
Total 26.180.675,55

Fuente: BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1965, p. 89.

A finales de la década de 1960, el pais contaba con 12 Almacenes Generales, de los cuales nueve
fueron del Banco Nacional y los otros tres de particulares. La alta demanda de estos establecimientos
obligé al Banco a intervenir en la compra, ampliacién y construccion de Almacenes. Lo anterior
aunado al hecho de que por Decreto Ejecutivo N° 63 de 24 de octubre de 1968, se autorizé al
Banco operar Almacenes Fiscales en San José, Alajuela, Limén y Puntarenas. Los Almacenes del
Banco Nacional no pretendieron competir con los Almacenes de particulares; de hecho, en 1968,
la Institucién los financié con mds de ¢/42.000.000.27

Durante la década de 1970, continuaron los trabajos de fortalecimiento de los Almacenes
Generales. Todas las provincias estuvieron atendidas con uno o mas almacenes (ver anexo N°4.2).
La cantidad de operaciones vari6 segun depdsito, aunque el de Calle Blancos continu6 siendo
el mas representativo en cuando nimero de operaciones, no siempre en monto. Por ejemplo, en
1972 se tramitaron 371 operaciones de crédito por un monto mayor a ¢11.000.000 siguiéndole en
importancia el Dep6sito del Pacifico con 112 operaciones por un monto de ¢4.539.000,87. Sin
embargo, fue el Depdsito de Alajuela con menos operaciones, en concreto 87, el que concedid mas
crédito ese aflo, en total ¢'12.104.708,15. 27

273 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1968, p. 65.
274 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1972, p. 86.
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Las utilidades que estaba obteniendo el Banco Nacional con los Almacenes Generales de Depdsito,
son un indicador de su buen funcionamiento en los dltimos afios (ver grafico N°4.4). Las iniciativas
tomadas a partir de 1965 comenzaron entonces a rendir frutos y con esto se demostré las ventajas
de la regionalizacion.

GRAFICO N° 4.4
Evolucion de las utilidades consolidadas en los Almacenes de Depésito del Banco Nacional
(1970-1978)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Memorias del Banco Nacional de Costa Rica, 1970-1978.

Los Almacenes fundados tras la reestructuraciéon de 1965, pronto comenzaron a mostrar un
crecimiento y los de mayor antigiiedad una consolidacién. Los Almacenes, como mencionamos
anteriormente, financiaron principalmente productos agricolas, aunque también se brindé crédito
a los productos industriales nacionales y a las mercancias importadas tanto para produccién como
para consumo.?”” En la década de 1980, los Almacenes continuaron operando aunque con algunas
reestructuraciones, por los efectos de la coyuntura critica.

275 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1978, p. 103.
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4.6. La financiacion de la agricultura tradicional: el caso del café

Como se menciond en el capitulo anterior, por Ley N° 37 de 11 de diciembre de 1932, se autoriz6
al Banco Nacional la construccién o arrendamientos de beneficios de café y la compra de café en
fruta para beneficiarlo. La institucion tuvo la facultad de alquilar o construir los beneficios que
considerara conveniente para recibir y procesar café de particulares, sin querer con esto competir
con los beneficiadores, sino mds bien contribuir en aquellas regiones donde faltaban plantas
procesadoras. Entre la década de 1930 y la de 1940, los beneficios en operacién oscilaron entre 3
y 6, las fanegas beneficiadas entre 5000 y 13000 y el nimero de entregadores entre 200 y 900.276

En la cosecha de café 1950-1951, el Banco Nacional oper6 los beneficios de San Marcos de
Tarrazu y Santa Maria de Dota, en los cuales 480 productores entregaron su café por un total de
3911,6 fanegas. La fanega de café maduro fue cancelada a 269,20 y la de café verde a 214 85.
El siguiente afio cosecha, la Institucién contribuiria con productores de café en San Isidro del
El General, pues se estaba construyendo un beneficio con amplia capacidad para satisfacer la
demanda de la zona. Al respecto, se dijo lo siguiente:

“Hemos iniciado la construcciéon de un beneficio de café en San Isidro del General, con amplia
capacidad parasatisfacer las actuales y futuras necesidades de esazona. Estainiciativaindudablemente
ha de contribuir en forma sustancial al fomento de la industria cafetalera de San Isidro y regiones
aledafias, cuyas tierras se adaptan especialmente a su cultivo” >

Efectivamente, como el Banco lo anuncid, en la cosecha 1951-1952 comenzé operaciones el
beneficio de San Isidro, el cual recibié café de 396 productores y fueron procesadas 1426,10
fanegas con un valor de ¢386.171,35. En ese afio cosecha la fanega de café maduro fue cancelada
al productor a €270.62 y la de café verde a ¢216,47.”7® Una cosecha mas tarde, el beneficio del
Banco Nacional en Pérez Zeledon estaba recibiendo café de 1335 clientes y procesando cerca
de 9120,12 fanegas, quedando demostrado entonces el éxito de su establecimiento y con ello la
satisfaccion del Banco al sefialar lo que sigue:

“el fortalecimiento de las economias regionales que ha impulsado el Banco es un hecho de la
mayor importancia en la integracién econdmica del pais; al respecto, debe tomarse en cuenta que
considerando de modo exclusivo la operacion de nuestros beneficios de café, la zona de San Isidro
de Pérez Zeleddn, recibié aproximadamente un millén de colones, distribuidos entre numerosas
familias del cantén; el mismo caso se repite en San Marcos de Tarrazii y en Santa Maria de Dota
donde el aporte monetario fue de algo mas de un millén y medio de colones”.*”

276  Ver capitulo III de este libro.

277 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1951, p. 51.

278 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1952, p. 70.

279 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1953, pp. 62y 65.
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Con el beneficiado de la fruta, el Banco Nacional recibié pocas utilidades. Un recuento por la
distribucion del precio de una fanega de café nos permite constatar que buena parte quedd en
manos del productor, cumpliendo entonces la Institucién con su funcién social, y otra parte quedo
en gastos ya fuera por beneficio, impuestos, fletes, compra de sacos, pago de seguros, gastos de
administracion entre otros (ver cuadro N° 4.10 ).

CUADRO N° 4.10
Cuadro comparativo de la distribucion del precio de una fanega de café

1953-1954 1954-1955
Tarrazu?’ San Isidro Tarrazu San Isidro
Para el productor 358,18 360,31 314,12 300
Gastos beneficio 16,35 13,07 28,12 15,8
Impuestos 21,17 21,32 18,61 18,01
Fletes 3,51 4,86 3,59 4,87
Sacos y otros de empaque 2,29 0,91 5,21 2,32
Seguros 1,57 0,91 3,36 1,25
Otros gastos de administracion 7,45 6,48 8,08 6,98
Beneficiador 17,4 23,6 (-) 44 9,98
Precio de venta promedio 427,92 431,46 381,09 359,21

Fuente: BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1955, p. 60.

En la cosecha 1956-1957, operaron unicamente los beneficios de Tarrazu y Pérez Zeledon. La
baja cosecha de café en la region condujo a que la fruta se pudiera procesar en un solo beneficio,
por lo que la planta en Santa Maria fue utilizada como un recibidor;?®' un afio cosecha mds tarde
la produccion se recuperd y la planta de nuevo entré en funcionamiento. A la baja produccion
de la region, se sumaron los bajos precios obtenidos por el café en el mercado internacional. El
Banco traté de mantener los precios altos al productor, aunque los resultados economicos fueran
negativos. La situacion de los precios no mejoro para la siguiente cosecha y la Institucion debio
intervenir. Al respecto, se dijo:

“La situacién por la que atraviesa la principal industria agricola de Costa Rica, ha motivado que
el Banco concurra al auxilio de los miles de pequefios productores de café en quienes descansa
la casi totalidad de la produccién. Ha puesto en el curso de 1958 cinco beneficios para atender el
recibo de grano, hacer anticipo sobre las entregas, proceder a la venta y la liquidacién final, de
conformidad con los procedimientos corrientes en estas labores, y con apego a las disposiciones
legales y reglamentarios que las norman” 2

280 Es importante aclarar que si bien el Banco Nacional tuvo un beneficio en Tarrazl y otro en Dota comercializd su café de las
dos zonas con la marca Tarrazti

281 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1957, p. 37.
282 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1958, p. 41.
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Ademas de los tres beneficios anteriores, el Banco Nacional establecié un beneficio en San Rafael
de Puriscal y otro en Cimarrén de Peralta. Si bien los precios continuaron deprimidos en el mercado,
hubo un aumento en la produccién y productividad del café y, por consiguiente, en la entrega de
fruta vinculados. Segun los encargados de la Seccién, con el incremento de dreas de cultivo, el uso
de mejores técnicas y la aplicacion de abonos y quimicos (ver cuadro N°4.11.).2

El nimero de entregadores fue en aumento, lo mismo que las fanegas beneficiadas, tanto en los
antiguos beneficios como en los de reciente formacion. El precio cancelado al productor por
café entregado, fue diferenciado segiin zona y estuvo determinado por los precios del grano
en el mercado internacional. Por ejemplo, en la cosecha 1958-1959 los productores de Tarrazi
que entregaron al Banco recibieron en promedio €229,27 por fanega y los que lo hicieron en el
beneficio de Cimarrén o La Suiza obtuvieron 193,69 y ¢'192,20 respectivamente.

En la década de 1960, el Banco Nacional no continud beneficiando café. La Seccion Beneficios de
Café no se vuelve a reportar en la Memorias. El dltimo registro es el de 1964, cuando solo beneficié
café en el beneficio de San Isidro. Se desconoce con certeza la causa, pero pudo estar vinculada
con los malos precios que venia obteniendo el grano en el mercado internacional. Aunque no
se puede ignorar que a través de las Juntas Rurales de Crédito y el Departamento Industrial, la
Institucion estaba patrocinando el surgimiento de agroindustrias, entre ellas los beneficios de café.
La participacion del Banco Nacional en el beneficiado se prolongé por mds de dos décadas y la
Institucion contribuyé en regiones donde todavia no se habia instalado beneficios o no habia los
suficientes para procesar la totalidad de las cosechas. Es posible que para los afios sesenta, las
diferentes regiones cafetaleras contaran con el nimero de beneficios privados capaz de beneficiar
el café producido.

El Banco Nacional no solo colaboré con los cafetaleros instalando beneficios, sino que también
lo hizo con créditos otorgados por la Seccion de Crédito para la Financiacion del Café. El
financiamiento del café por parte del Banco Nacional fue de gran importancia, pues anteriormente
el financiamiento provino de casas consignatarias extranjeras y bancos principalmente ingleses.
A partir de 1948, la financiacion cafetalera se centrd en tres etapas: la primera destinada a la
asistencia de cultivos; la segunda a la recoleccion y beneficio y la tercera destinada al mercadeo
del café beneficiado.”® En la Memoria de la Institucion de 1951 se sefial6 lo siguiente:

“En virtud de estar dirigida nuestra politica de crédito al fomento de nuestras actividades productoras,
se atendieron casi en su totalidad las solicitudes para inversiones de cardcter agricola, teniendo
especial preferencia las que estaban destinadas a la ampliacién o renovacion de cafetales”

283 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1958, p. 41.

284 Pochet Araya, Carlos. “Nacionalizacion bancaria en Costa Rica: evolucion histdrica y evolucion de sus realizaciones (1948-
1974)”. BNCR. Banco Nacional de Costa Rica. Ensayo. Septuagésimo aniversario (1914-1984). (San José, Costa Rica:
Editorial Costa Rica, 1984): 157.

285 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1951, p. 100.
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Después de 1950, se impulsé en el pais la reconversion cafetalera, debido al desgate de los cafetales
nacionales, sobre todo en la Depresion Central, donde muchos tenfan una tradicion centenaria. El
proyecto de reconversion consistio en cambiar la variedad Typica del café Ardbigo, por variedades
de porte bajo y més productivas, como el café Caturra o Catuai. Ademas del cambio de variedad, se
impulso la aplicacion de buenas practicas agricolas, uso de tecnologia y uso de abonos y quimicos,
los ultimos para combatir plagas y enfermedades.

En 1952 se coment6 que la movilizacion de la cosecha de café habia requerido un cuantioso aporte
financiero por parte del Banco Nacional, que alcanzd la cifra de 26.184.007,75. Desde la cosecha
1950-1951 hasta la cosecha 1954-1955, 1a concesion de préstamos por parte de la Institucién para
financiamiento cafetalero habia alcanzado la suma de €123.240.533,95%% y continu6 en aumento.
El Banco Nacional fue el que mas colaboré con el sector, con porcentajes mayores al 40%.

CUADRO N° 4.11
Cuadro comparativo de la financiacion cafetalera. Cosechas 1950-1951 a 1954-1955

Cosecha N°de clientes L CDAETEOIED %  Otros Bancos monto % A
monto total

1950-

1951 45 20.972.840,00 4328 27.483.466,00 56,72 48.456.306,00
1951-

1952 48 20.234.330,00 43,44 26.339.019,55 56,56 46.573.349,55
1952-

1953 49 26.189.794,55 43,17 34.469.042,20 56,83 60.658.836,75
1953-

1954 51 23.649.572,90 43,27 31.010.090,50 56,73 54.659.663,40
1954-

1955 49 32.193.996,50 434 41.984.130,40 56,6 74.178.126,90
Total 242 123.240.533,95 161.285.748,65 284.526.282,60

Fuente: BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1954, p. 112.

Entre la cosecha 1968-1969 y la de 1972-1973, el Banco financié entre el 64% y el 68% de la
actividad.®’

286 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1952, p. 119.
287 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1972, p. 56.
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4.7. El Banco Nacional y el movimiento Cooperativo costarricense

El apoyo del Banco Nacional al fomento cooperativo inicid, como lo mencionamos en el capitulo
anterior, en la década de 1940 con Coope Victoria. En 1947 y en el marco de la Ley N° 861, o
Ley de Fomento de Cooperativas Agricolas e Industriales, la Institucion establecié la Seccién
de Fomento de Cooperativas.?®® A finales de la década, ademds de Coope Victoria se habian
establecido la Cooperativa de Productores de Tabaco, la Cooperativa de Productores de Leche
y la Cooperativa de Productores de Papa. Después de 1950, el interés del Banco Nacional por el
fomento cooperativo del pais continud y la difusion de la ensefianza cooperativa se convirtio en un
pilar fundamental para el éxito del movimiento.

En los afios cuarenta, el Banco Nacional public6 en el Boletin Rural la seccion “Cooperar” y a
partir de mayo de 1948 publicé el periddico “El Cooperador Tico”. Ademds, habia organizado
conferencias en los Circulos de Educacion Cooperativa, realizado programas radiales, iniciado
negociaciones con Estados Unidos para alquilar peliculas sobre cooperativas y, con apoyo de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Costa Rica, comenzé a impartir el “Curso de
Cooperativas”.? En 1950, el pais participé en el Segundo Seminario del Cooperativismo celebrado
en El Salvador y, siguiendo las recomendaciones del Seminario, se prepard un nuevo proyecto para
mejorar la legislacion cooperativa vigente, que por entonces se basé en lo propuesto por el Codigo
de Trabajo y la Ley 861.*° Fue también un afio de lanzamiento de folletos y publicaciones (ver
cuadro N° 4.12).

A partir de 1953 se establece el Departamento de Fomento de Cooperativas del Banco Nacional,
pues anteriormente fue una Seccién. El Departamento estuvo regido por un Consejo Directivo,
integrado por un miembro de la Junta Directiva del Banco Nacional, un representante del Ministerio
de Trabajo y tres representantes de las federaciones, confederaciones o uniones de cooperativas
mas representativas.”! Ese mismo afio comenzoé a regir la Ley N° 1644 o Ley Organica del Sistema
Bancario Nacional:

“La nueva Ley que regula el crédito a favor de las cooperativas, expande considerablemente el
campo de accion del Departamento, anteriormente circunscrito especificamente a cooperativas de
cardcter agrario o industrial” (...).*?

288 Oficial. Leyes y Decretos. Ley N° 861. Ley de Fomento de Cooperativas Agricolas o Industriales. (San José, Imprenta
Nacional, 1948).

289 Ver capitulo III de este libro y consultar: BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1949. (San José: Atenea,
1950): 101.

290 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1951, p. 115.

291 EchandiJiménez, Mario. “Banco Nacional de Costa Rica: fragua de instituciones determinantes en el desarrollo econémico y
social del pais”. BNCR. Ensayo. Septuagésimo aniversario (1914-1984). (San José, Costa Rica: Editorial Costa Rica, 1984):
138.

292 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1953, p. 95.
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En 1954, se anunci6 que gracias a la Ley fue posible incrementar las colocaciones y ensanchar los
diferentes renglones de la economia (no solo el agricola y el industrial), registrandose de este modo
considerables operaciones en Avio Cooperativo y en Fomento Cooperativo-Hipotecas Urbanas,
que comprendieron para ese momento cooperativas agricolas, industriales, de habitacion y de
transporte. Por entonces, el patrimonio del Departamento Cooperativo del Banco Nacional fue de
5.515.489,74, con un capital autorizado de ¢5.000.000 y una reserva legal de ¢3.467.393,51.2

Cuadro N° 4.12
Publicaciones Cooperativismo. Banco Nacional de Costa Rica (1951)

Folletos
Capital y socios que necesita una Cooperativa
Las Cooperativas y el impuesto sobre la renta
Educacion
Un solo voto
El Comité de organizacion
El Comité de Vigilancia
Como ver si una cooperativa funciona bien
Organizando Cooperativas de Consumo
Los siete principios Cooperativos
La Reunion Anual
Las Cooperativas no deben fiar
Neutralidad politica y neutralidad religiosa en la Cooperativas
Cooperativas Escolares
Relaciones entre socios, directores y administradores
Libros
Curso de Cooperativas para la Universidad de Costa Rica (Jorge Rossi Chavarria)

Fundamentos Etico-juridicos del Cooperativismo Costarricense (José Rafael Acufia)

Fuente: BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1951, p. 115.

El Departamento de Fomento de Cooperativas del Banco Nacional se concentré en la educacion
cooperativa, tanto en la ciudad como en el campo, pues la gente debia convencerse previamente
de las ventajas del movimiento. Por ejemplo, en 1952, cuando todavia era Seccidn, se nombro,
con apoyo del Ministerio de Educacion Publica (MEP), a la profesora Flor Araya para que se
dedicara a impartir exclusivamente clases sobre cooperativismo en los sextos grados de las escuelas
primarias y en los primeros afios de secundaria, en Grecia. Asimismo, se establecieron dos Centros
de Ensefianza Cooperativa para adultos, uno en Coope Victoria y otro en San Rafael de Poas; y
ese mismo afio, el Banco Nacional ofrecié becas para que algunos costarricenses asistieran al

293 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1954, p. 102.
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“Curso de entrenamiento para lideres del Movimiento Cooperativo”, con sede en Puerto Rico. El
presupuesto destinado por la Institucion al fomento educativo-cooperativo fue de ¢51.856,53 (ver
cuadro N° 4.13).

CUADRO N° 4.13
PRESUPUESTO PARA EL FOMENTO EDUCATIVO. SECCION COOPERATIVA
BANCO NACIONAL DE COSTA RICA (1952)

Cartelones 3.020,00
Varios 234,00
Folletos 139,00
Centro de Estudios Cooperativo Victoria 16.568,52
Boletines 4.079,00
Curso escolar 503,75
Becas 21.270,26
Centro de Estudios San Rafael de Poas 2.400,00
Publicidad 3.641,30
Total 51.855,83

Fuente: BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1952, p. 160.

En 1953, se establecieron Centros de Ensefianza Cooperativa en San José y San Juan de Tibas y
la profesora Araya continud en calidad de titular desarrollando lo que la Institucion calific6 como
“una fructifera labor de divulgacion técnica” **

Las colocaciones de crédito por parte del Departamento de Cooperativas del Banco Nacional
también fueron en aumento (ver grafico N° 4.5). A partir de 1955, se observa un incremento de
solicitudes de crédito para Avio Cooperativo, que se otorgaron a mediano plazo y para Fomento
Cooperativo-Hipotecas Urbanas 6%, que se otorgaron a largo plazo. Al respecto, se dijo lo siguiente:

“Esos rubros de las colocaciones representan la ayuda efectiva que se estd dando a varias cooperativas
de produccién agricola, de consumo, transportes, ahorro y crédito, servicios, etc., ademds del
asesoramiento técnico, organizacion contable y administrativa, educacién cooperativa y todo lo que
tienda al fomento de esta disciplina” 2

En ese mismo afio se anuncié que el Departamento de Cooperativas del Banco Nacional habia
firmado un convenio con la Unién Panamericana para la realizacién de un Proyecto Piloto de
Cooperativa Rural, con colaboracién de STICA, y que seria lanzado en enero de 1956 en San José
de Naranjo. En 1958, la divulgacién del movimiento cooperativo se realizo a partir de mecanismos

294 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1953, p. 95.
295 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1955, p. 81
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que se venian implementando con anterioridad. Con ayuda del MEP se impartieron a nticleos
de adultos y sectores escolares 1353 lecciones en diferentes partes del pais, se realizaron 28
conferencias y 49 charlas, la divulgacion escrita se logré a través de 43.647 publicaciones sobre
distintos temas y el Cooperador Tico alcanz6 un tiraje de 37.920 ejemplares®® y, un afno después,
de 54.380 ejemplares.”’

GRAFICO N° 4.5
Colocaciones de crédito del Departamento de Cooperativas del Banco Nacional
(1953-1959)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Memorias del Banco Nacional de Costa Rica, 1953-1961

El comienzo de la década de 1960, fue dificil para el Departamento de Fomento Cooperativo del
Banco Nacional, pues:

“Casi al finalizar, a causa de eventualidades indeterminadas, la planta fisica, en donde se acomodaba
en el edificio del Banco, se vio abatida por terrible conflagracién, que en pocos minutos consumi6
casi en la totalidad, el equipo e instalaciones fijas, los archivos, sistemas de registro, y otros bienes
de inapreciable valor. Los resultados fueron gravosos, por el valor material destruido y porque frené
el desenvolvimiento normal de las labores”.*®

296 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1957, p. 48.
297 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1959, p. 59.
298 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1962, p. 70.
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A pesar de lo anterior, continud el trabajo de difusién y el Departamento del Banco anuncio6 que se
habian realizado las conexiones necesarias con el Banco Internacional de Desarrollo y la Agencia
Internacional de Desarrollo para obtener crédito y financiar el movimiento cooperativo nacional.
En 1962, se establecieron varias cooperativas de distinto orden y la Institucién colaboré con el
financiamiento de algunas. En el ramo “Agricola-Industrial” aparecieron Coopepalmares R. L.,
Cooperezeledon R. L., Cooprosal R. L. y Coopesantana R. L., y en el ramo “Ahorro y Crédito”
se fundaron Coopeco R. L. (empleados de la Contraloria General de la Republica), Coopetaxi R. L.
(propietarios y trabajadores de taxi), Coopebosani R. L. (empleados de la Junta de Proteccién Social
de Pérez Zeledén), Coopeifsa R. L. (empleados de Importadora Fotografica S.A.), Coopanglo
R. L. (empleados del Banco Anglo Costarricense), Coopeavi R. L. (Cooperativa de avicultores),
Coopefep R. L. (empleado del Ferrocarril Eléctrico del Pacifico) y Coopecovao R. L. (empleados
del Colegio Profesional de Artes y Oficios de Cartago). También se estableci6 la Federacion de
Cooperativas de Caficultores R. L., organizada entre siete cooperativas de caficultores del pais.3®

CUADRO N° 4.14
Crédito brindado por el Departamento Cooperativo del Banco Nacional
al movimiento cooperativo costarricense

1959 1960

Cooperativas agricolas industriales 3.266.161,25 4.941.763,75
Cooperativas de Transportes 10.000,00

Cooperativas de Consumo 54.750,00 49.250,00
Cooperativas de Habitacion 550.987,72 559.395,45
Cooperativas de Ahorro y Crédito 24.000,00 52.500,00
Cooperativas de Servicios 27.612,50 35.750,00
Total 3.933.511,47 5.638.659,20

Fuente: elaboracion propia a partir de Memorias del Banco Nacional de Costa Rica, 1959-1961.

En 1964, 1a Memoria del Banco Nacional anunci6 el crédito que otorgé el Banco Internacional de
Desarrollo, por un monto de $1.000.000 (dédlares estadounidenses) al Departamento. La noticia se
recibié con agrado, pues el patrimonio por entonces fue reducido:

“(...) hemos podido ofrecer cuantiosos recursos para ampliar las posibilidades funcionales de
dos entidades cooperativistas: La Cooperativa de Arroceros de Guanacaste R. L. disfrut6 de un
voluminoso crédito por €148.500; y la Cooperativa de Avicultores R. L. se vio favorecida con otra
operacién crediticia de gran magnitud por €£293.400.”%!

299 Ubicadas en Palmares, Pérez Zeledon, Golfo de Nicoya y Santa Ana respectivamente.
300 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1962, p. 71.
301 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1964, p. 102.
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En ese aiio, 80 cooperativas se emplazaron en el territorio nacional agrupando en conjunto 17565
asociados, con un capital suscrito de ¢49.172.130,05 y un patrimonio total de ¢15.188.038,25.3 La
mayoria fueron Cooperativas de Ahorro y Crédito (53,75%), seguidas por Cooperativas Agricolas
(27,5%). Las de mas reciente formacién fueron Coopedeso R. L. (personal del Consejo Superior de
Defensoria Social), Coopecomun R. L. (empleados municipales del Limoén), Coopefasa R. L. (personal
de la Fébrica de tejidos Saprissa), Coopelucha R. L. (empleados de la finca La Lucha), Santa Cecilia
R. L. (vecinos de Desamparados), Cooprctse R. L. (personal del Registro Civil y Tribunal Supremo de
Elecciones), Cooperativa Vecinos Cantén de Curriabat R. L. (vecinos de Curridabat), Cooperativa de
Empleados Municipales de Heredia (empleados de la Municipalidad) y Coopecalzado Heredia R. L.
(artesanos zapateros de Heredia).*

En 1966, el Departamento de Cooperativas del Banco Nacional recibi6 un nuevo empréstito por
$4.000.000 (ddlares estadounidenses) de los cuales $3.000.000 fueron concertados con la Agencia
para el Desarrollo Internacional y un $1.000.000 con el Banco Interamericano de Desarrollo. Los
empréstitos permitieron, segun los dirigentes del Departamento, realzar la actividad crediticia y destinar
suficiente presupuesto a diferentes actividades.” Ademads, el Departamento continué la difusion del
pensamiento cooperativo, pues se impartieron 467 lecciones a profesionales del Magisterio Nacional
y estudiantes para profesorado de ensefianza primaria y secundaria y escolares. Asimismo, se dictaron
28 conferencias y 78 charlas, se distribuyeron 6200 publicaciones y el tiraje de Cooperador Tico fue de
108.100 ejemplares. Ese mismo afio se anuncio la creacion del Centro para Capacitacion Cooperativa,
autorizado por la Junta Directiva del Banco Nacional. El Centro de encargaria de los trabajos de
capacitacién y extension, evaluacion e investigacion y publicaciones asi como del planeamiento de
cursos.”

Dos afios después, se promulgé la Ley N° 4179 o Ley de Asociaciones Cooperativas, que marcé de
modo definitivo la separacion de la normativa de Cooperativas con el Cédigo de Trabajo.*® Con esta
Ley, se conquisté la reafirmacion de los conceptos, normas y principios cooperativos, la incorporacion
en un solo texto legal de todas las disposiciones referentes al desarrollo cooperativo, la creacion de un
Consejo Directivo para regir el movimiento, el mejoramiento de las facilidades crediticias y la facultad
de emitir cuotas de inversion. La relacion del Banco Nacional con la Ley, se observa concretamente en
el capitulo IT 'y en los articulos Nos. 13 y 14. El primero sefiala que el Departamento de Cooperativas del
Banco Nacional seria el organismo del Estado encargado de cumplir los propdsitos de la Ley y el segundo
sefala que al Departamento se le asignaria un capital inicial de $5.000.000 (d6lares estadounidenses).*”?

La Ley N°4179 estuvo en vigencia tinicamente por cinco afios. A partir de 1973 el Banco Nacional no
se encargd mds del movimiento cooperativo costarricense. Por Ley N° 5185, de 20 de febrero de 1973,
se promulgé la creacion del Instituto Nacional del Fomento Cooperativo (INFOCOOP), entidad que

302 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1964, p. 107.
303 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1964, p. 103.
304 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1966, p. 110.
305 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1966, p. 112.
306 Huaylupo Alcéazar, Juan. “Las cooperativas en Costa Rica”. (Unircoop-UCR, 2003): 29
307 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1968, p. 100.
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continud la labor iniciada por el Banco Nacional. Al crearse el Instituto, los activos del Departamento de
Cooperativas del Banco, que fueron ¢84.222.000, le fueron traspasados. De acuerdo con datos oficiales,
el INFOCOOQRP recibi6 del Departamento de Cooperativas del Banco Nacional una cartera aproximada
de 300 cooperativas activas, cuando una década antes no llegaban a ser 70 las cooperativas emplazadas
en el territorio nacional *® A pesar de la corta vigencia de la Ley N° 4179, el Banco Nacional cumplié
satisfactoriamente con la responsabilidad que le fue encomendada.

4.8. El Banco Nacional y el fomento Industrial costarricense

A finales de la primera mitad del siglo XX y comienzos de la segunda, hubo como mencionamos
anteriormente, un profundo interés por parte de los gobiernos de impulsar el sector industrial del pafs.
Se propuso que fuera desde “adentro” para promover una sustitucion de las importaciones. Desde
antes se habia desarrollado una industria liviana (sector textil, alimentos, bebidas y productos quimicos
-cosméticos y articulo de aseo-),™ que habia topado con una serie de obstaculos, entre ellos, la falta de
crédito. Fue asi como en 1948, se establecid por Acuerdo Ejecutivo N° 1064 el reglamento especial para
préstamos industriales, con la finalidad de otorgar ayuda a la industria nacional dentro de la siguiente
clasificacion: construccion de edificios industriales, adquisicion de materia prima, adquisicién de
maquinaria e instrumentos y préstamos sobre productos elaborados.*"°

El Banco Nacional jugd un papel trascendental en relacion al fortalecimiento industrial del pais. Por
Decreto-Ley N° 132, de 5 de agosto de 1948, se aument? el capital del Departamento Comercial del
Banco en €10.000.000, que serian manejados por la nueva Seccion Industrial de la institucion.

El presupuesto destinado para la promocion industrial fue insuficiente, y muy pronto los encargados
de la Seccion lo externaron. Se carecia de capital a largo plazo para continuar apoyando al sector
secundario de la economia y el pais experimentaba una creciente demanda de crédito industrial. Las
colocaciones decrecieron, debido al agotamiento de la capacidad crediticia (ver cuadro N° 4.15). En
vista del problema, la Seccion recomendé “otorgar amplias protecciones arancelarias” a la industria
local para que pudiera competir con la extranjera, y el Banco continué apoyando al sector en la medida
de sus posibilidades:

“El Banco, por su parte, compenetrado de la magnitud del problema, y de los intereses de cardcter nacional
que comprende, ha otorgado constantemente su apoyo crediticio, en la medida de sus posibilidades (...).
No obstante, confirmando lo expuesto en la memoria anterior (1951) la posibilidad financiera de 1a Seccién
estd agotada, manteniéndose tinicamente mediante las recuperaciones normales de sus préstamos” !!

308 Huaylupo Alcazar, Juan. “Las cooperativas en Costa Rica”, p. 54.

309 Botey Sobrado, Ana Maria. Costa Rica entre guerras: 1914-1940. (San José, Costa Rica: Editorial de la Universidad de
Csota Rica, 2005).

310 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1949, p. 102.

311 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1952, pp. 148.
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En 1953, la situacién comenz6 a mejorar, pues hubo un incremento en las actividades crediticias de
la Seccion ya que los créditos constituidos superaron la suma de ¢3.053.180.,40 repartidos entre 76
operaciones (ver cuadro N°4.15). La mayoria destinada a construcciones, seguida por materias primas y
maquinaria y herramientas. Las solicitudes en el rubro de construcciones provinieron principalmente de
ebanistas, aserraderos y talleres mecdnicos; las de materias primas de zapaterias, ebanisterias y fabrica
de jabones y las de maquinaria y herramientas de ebanisterias, mueblerias e imprentas.

CUADRO N° 4.15
Crédito otorgado por la Seccion del Banco Nacional al sector industrial segiin ramo (1948-1949 a 1955)
1948-1949 1950 1951 1952
Clase N° Monto N° Monto N° Monto N° Monto
Construcciones 26 1.277.331,00 4 632.100,00 4 629.476,40 3 193.000,00
Maquinaria y 82 2223.011,75 43 374500245 28  1.649.515,05 917.450,00
herramientas 26
Materias primas 71 3.962.291,50 24 1.166.339,10 18 1.030.385,40 13 354.400,00
LRI 2 190.500,00 - - 1 40.500,00 - -
elaborados
Hipotecas urbanas - - - - - - - -
Servicios ) ) i ) i ) ) )
especiales™®
Totales 181 7.653.134,25 71,00 5.543.441,55 51,00 3.349.876,85 4 1.464.850,00
Clase 1953 1954 1955
N° Monto N° Monto N° Monto
Construcciones 39 2.216.580,40 18 825.941,15 16 1.187.965,40
Maquinaria y 17 486200,00 39 179433325 55  3.324.737.85
herramientas
Materias primas 19 328.400,00 24 587.361,00 32 961.800,00
Productos 1 22.000,00 - - 1 35.000,00
elaborados
Hipotecas urbanas - - - - 1 805.140,00
Servicios ) ) i )
especiales™
Totales 76  3.053.180,40 81  3.207.635,40 105  6.314.643,25

Fuente: elaboracion propia a partir de Memorias del Banco Nacional, 1949-1956.
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En 1957 la mayoria de las operaciones descansaron en los fondos del empréstito con el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), aunque también se destinaron fondos propios
del Departamento Comercial. En relacion a los fondos del BIRF se dijo lo siguiente:

“El mayor numero de ellas [se refiere a solicitudes] correspondié a “Créditos de Importacion de
Bienes de Capital” originados en el empréstito con el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento, destinados en su mayor parte a la importacion de maquinaria, representadas por 38
operaciones constituidas por un monto de ¢3.126.591,80” 3!

En 1959, y en el marco de la Ley N° 2466 o Ley de Fomento Econémico, se dot6 a la Seccién
Industrial del Departamento Comercial del Banco Nacional con un capital propio de ¢5.000.000%".
El monto sirvié para continuar impulsando el sector en los afios sesenta, aunque pronto mostro ser
insuficiente. En 1962, 1a Seccidn constituy6 228 operaciones por un monto de ¢10.605.810,85 y la
mayoria se concentr6 en industria de operacion seguida por industria de inversion.*!* En 1964, las
operaciones alcanzaron la cifra de 280 por un monto de ¢26.180.578,14 y la mayoria de solicitudes
provinieron de fébricas de tejidos y ropa, talleres de zapateria, talleres mecanicos, aserraderos y
ebanisterfas.>!3

El pais, de forma paulatina, se inserté en la dindmica industrial regional. Si se analizan indices
como el de consumo industrial de energia eléctrica, ocupacion del sector y salarios del sector a
finales de la década de 1950 y principios de 1960, observamos una tendencia ascendente. Por
ejemplo, la tasa de ocupacién pasé de 103 a 189, la tasa de salarios pas6 de 108 a 239 y el consumo
de energia pasé de 127,8 a 429 Kw.3'¢. Por esos afos se incrementé también la entrada de divisas
al pais por las exportaciones de productos industriales (ver grafico N° 4.6).

312 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1957, p. 56.
313 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1959, p. 67.
314 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1964, p. 142.
315 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1964, p. 143.
316 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1965, p. 176.
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GRAFICO N° 4.6
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS INDUSTRIALES
(1959-1964)
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Fuente: Banco Nacional de Costa Rica. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1965, p.1717.

A pesar del esfuerzo de la Seccion Industrial del Banco Nacional, el crédito otorgado a la industria
no iba en paralelo con su crecimiento. En 1965, se constituyeron operaciones por un monto de
35.933.726,99, un afio después se observa una sensible baja pues se destinaron tnicamente
24.300.668,67 y es hasta 1970 cuando se observa unarecuperacion y se invierte £56.666.716,43 37

En 1972 el 12,7% de las colocaciones totales del Banco Nacional fue para la Industria y dos
aflos maés tarde fue el 21,21%, lo que refleja un incremento significativo. No obstante, no sigue
aumentando al mismo ritmo a lo largo de la década sino que se mantiene o decrece. Por ejemplo,
en 1977 las colocaciones industriales representaron el 23,13%, en 1978 el 23,7% y en 1980 el
19,2%. La Agricultura y la Ganaderia fueron las actividades con mayor cantidad de colocaciones
y, por consiguiente, con mayor presupuesto (ver cuadro N° 4.16).

317 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1970, p. 156.

122



EL BANCO NACIONAL
Y EL DESARROLLO ECONOMICO DE COSTA RICA
EDITORIAL DIGITAL - IMPRENTA NACIONAL
COSTA RICA

CUADRO N° 4.16
Estructura porcentual de las colocaciones del Banco Nacional por actividad
Actividades 1972 1974 1978 1980
Agricultura 31,4 24,41 27,8 29,7
Ganaderia 30 31,98 23,1 24
Industria 12,7 21,21 23,7 19,2
Vivienda 9,8 7,43 8,1 6,8
Servicios 7,7 9,23 9,4 9.4
Crédito Personal 3,6 2,22 32 4.5
Comercio 2,5
Electricidad 23
Otros 3,52 4,7 6,4
Totales 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Memorias del Banco Nacional, 1972,1974, 1978 y 1980.

A pesar de lo anterior, se observa por parte de la Institucion un interés por colaborar con el sector
secundario de la economia. El aporte del Departamento de Comercio, el Departamento Hipotecario
y la Seccién Industrial fue clave para el surgimiento de algunas industrias, principalmente livianas.
En la década de 1980, y por motivo de la crisis este sector, se debilita de forma sensible y nuevas
politicas econdmicas son implementadas para lograr su resurgimiento.

4.9. Agencias y Sucursales del Banco Nacional

Las Agencias y Sucursales del Banco Nacional de Costa Rica continuaron en aumento durante la
segunda mitad del siglo XX. Solo en 1951, la Institucién decidié establecer agencias en Puriscal,
Liberia, Orotina, Siquirres, Naranjo, Palmares y San Ramon.

Un andlisis de la tendencia en las cuentas de deposito, a finales de la década de 1940 y principios
de 1950, permite constatar que dicha tendencia fue ascendente, tanto en cuentas corrientes como
en cuentas de ahorro. Por ejemplo, se pas6 de 1220 cuentas corrientes en 1947 a 4259 en 1952 y
en monto representd un paso de €11.711.178,97 a 22.750.004.82. Las cuentas de ahorro también
mostraron un aumento, pues pasaron de 3766 a 11.000, lo que evidencia la costumbre del ahorro
entre cada vez mas costarricenses.’'®

La dinamica de las agencias y sucursales dependi6 de las regiones o zonas de emplazamiento. Algunas
se fundaron en los centros de las principales ciudades del pais, y otras se establecieron en espacios
mads rurales con escasa poblacion. Esto demuestra el interés del Banco Nacional en la regionalizacion,

318 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1952, p. 101.
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a pesar de las pérdidas que en un principio algunas pudieron generarle. Un balance de la actividad
crediticia en 1952, permite constatar que por entonces fueron 24 las agencias y sucursales del Banco
Nacional y que todas las provincias fueron atendidas. El mayor niimero de operaciones ese aio se
realizé en la oficina de Puntarenas seguida por Alajuela, Heredia, Pérez Zeledon y Turrialba.?'

En 1954, el Banco tuvo al servicio del costarricense 6 sucursales, 27 agencias y 1 agencia urbana (ver
mapa N° 4.2 y N° 4.3). Durante ese afio, se inauguraron agencias en Zarcero, San Ignacio de Acosta,
Santo Domingo de Heredia, San Juan de Tibds y San Pedro de Pods. La agencia urbana se instalé en
un local situado al costado norte de la Catedral Metropolitana.**

A partir de 1957, ademds de las agencias y las sucursales, aparece la figura de Cajas Auxiliares
(conocidas también como Oficinas Auxiliares o Sub-Agencias). Al respecto, la Institucion sefalé:

“Después de estudios acuciosos, se ha implantado una nueva modalidad de operacion al refundir en
un centro geografico, bajo la tutela de una sucursal o agencia matriz, los servicios administrativos,
contables y de direccién, de diversas oficinas esparcidas en un amplio radio o zona geografica. La
importancia de la innovacién que se comenta, rebasa las mas optimistas predicciones, en cuanto se
refieren a las finalidades que se persiguen: economia de operacion, simplificacién de métodos, mayor
efectividad de control” 3!

El Banco Nacional consider6 entonces conveniente aprovechar, en algunos casos, las instalaciones, el
personal y la tradicion de la Institucion en el ambiente local para convertir algunas Juntas Rurales en
oficinas que rindieran toda clase de servicios bancarios, pero sujetas a la tutela de oficinas matrices.
En 1957, fueron 21 las Cajas Auxiliares que ofrecieron servicio al publico y todas las provincias
contaron con una o mas cajas, como se observa en el cuadro N° 4.17.

CUADRO N° 4.17
Cajas Auxiliares del Banco Nacional de Costa Rica (1957)

Arenal San Isidro
Bagaces San Joaquin
Buenos Aires San Pedro de Poas
Coronado San Rafael
Desamparados Santa Barbara
Escazu Santo Domingo
Guapiles Tejar

Miramar Tibas

Pacayas Turracares

San Antonio de Belén Venecia

Villa Neilly

Fuente: Banco Nacional de Costa Rica. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1957, p. 24.

319 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1952, p. 112.
320 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1954. (San José: Costa Rica, Imprenta Tormo, 1954): 53-54.
321 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1957. (San José: Costa Rica, 1957): 25.
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A finales de la década de 1950, la actividad financiera de las agencias y sucursales fue positiva y
diferentes sectores de la poblacidn se beneficiaron con la distribucion de crédito.

En la década de 1960, el Banco Nacional continud estableciendo agencias, sucursales y cajas
auxiliares, por lo que hubo un incremento en la dindmica de sus operaciones. En 1962, el nimero
de cuentas de depdsito (en cuentas de ahorros y en cuentas corrientes) fue de 51360 por un monto
cercano a los €75.705.000;** dos afios después el monto habia superado los ¢107.000.000 y en el
resto de la década oscilarian entre los ¢110.000.000 y €115.000.000.**

Las colocaciones de crédito por parte de la Seccién también aumentaron. En 1964, el financiamiento
por medio de créditos fue de £94.364139,96 y 1a mayoria fueron créditos personales y consuntivos,
aunque un porcentaje importante se dirigié a la agricultura, ganaderia e industria (ver cuadro N°
4.18). En 1966, el crédito fue por £98.300.000 y se destiné principalmente al sector agricola y
ganadero asi como a crédito personal. Ya a finales de la década, se observa un incremento en los
créditos que supera los ¢100.000.000, repartidos entre las 13 sucursales, 25 agencias y 35 Cajas
Aucxiliares que por entonces tuvo el Banco Nacional .3*

CUADRO N° 4.18
Naturaleza de los préstamos otorgados por la Seccién de Agencias y Sucursales del Banco Nacional
AGRICOLA GANADERO INDUSTRIAL COMERCIAL  CONSUNTIVO
1960 10.987.538,75 9.435.346,05 5.528.616,60 9.332.393,92 8.769.015,50
1961 4.855.760,65 9.742.562,95 15.193.848,70 9.038.577,95 9.966.141,35
1962 11.510.008,02 8.854.736,25 5.473.935,05 8.826.306,05 12.170.997,70
1963 20.265.329,95 12.149.140,60 6.075.173,15 9.154.753,35 13.115.717,05
1964 25.911.889,40 14.805.842,15 7.022.849,43 9.382.326,00 16.651.164,94
1965 32.901.915,85 18.213.309,18 6.960.725,30 5.991.008,22 16.489.954,89
TOTAL 106.432.442,62 73.200.937,18  46.255.148,23 51.725.365,49 77.162.991,43
SERVICIOS ELECTRICIDAD VIVIENDA OTROS
1960 15.995.725,90
1961 16.411.827,97
1962 15.640.802,36
1963 18.429.534,13
1964 20.590.067,54
1965 10.581.990,79 301.874,06 2.289.000,45 93.729.778,74
TOTAL 10.581.990,79 301.874,06 2.289.000,45 180.797.736,64

Fuente: elaboracion propia a partir del Memoria del Banco Nacional, 1960-1965.

322 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1962, p. 29.
323 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1964, p. 52.
324 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1968, p. 47.
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Nota: para el periodo 1960-1964 no se consignan datos sobre servicios, electricidad y vivienda.

En la década de 1970, la Seccién continué con un crecimiento ascendente y muy acelerado. La
evolucidn de los depdsitos en cuentas de ahorros y corrientes aumentaron en nimero y en monto
las colocaciones (ver grifico N° 4.7). Por ejemplo, se pasé de 10400 cuentas corrientes en 1970
a 17711 cuentas corrientes en 1978 y los montos depositados pasaron de ¢125.289.851,00 a
551.254.693,83. En menos de una década, se duplicaron las Cajas Auxiliares que se emplazaron
en muy distintas zonas del pais (ver mapa N° 4.4).

Los créditos también se ampliaron durante los setenta. En 1970, se realizaron 7981 operaciones
por un monto de ¢188.670.509,78 y cuatro afos mas tarde fueron 2731 las operaciones por
398.218.322,86. A partir de 1976, se observa una recuperacion en el niimero de operaciones pues
se incrementaron a 4203 por un valor de 543.934.623,94 y a finales de la década fueron 12508
por un monto de ¢819.804.333.96 (ver cuadro N° 4.19).

GRAFICO N° 4.7
Sucursales y Agencias del Banco Nacional. Operaciones de crédito constituidas
(1970-1980)
Dado en millones de colones
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Memorias del Banco Nacional, 1970-1980.
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Como en aflos anteriores, el crédito fue repartido entre distintos sectores, aunque la mayoria se
concentrd en crédito agricola y pecuario. En 1982, el 46% del crédito de la Seccién fue para la
ganaderia, el 41% para la agricultura y el 9% para la industria.’® Dos afios mas tarde, los tres
sectores anteriores concentran el 99% del crédito, de manera que el comercio, los servicios, la
vivienda y la electricidad debieron competir por el 1% restante. Afios atrds, el crédito personal
acapar6 la mayor cantidad de crédito de la Seccidn; sin embargo esto cambid a partir de 1972
cuando la demanda de este tipo de crédito se desplazo a la Seccion Financiera.¥¢

En 1976, la agricultura capturd el 48% del presupuesto y la ganaderia el 43% y el siguiente afio fue
a la inversa. El sector que venia perdiendo porcentualmente fue el industrial, pues pas6 de 9% al
6% entre 1976 y 1977. A finales de la década, mas del 50% del crédito de la Seccion se destind a la
ganaderia y el 40% a la actividad agricola.’”” Es importante recalcar que el trabajo de las Agencias
y Sucursales estuvo, como sefialamos anteriormente, intrinsecamente relacionado con el de las
Juntas Rurales de Crédito y los Departamentos Generales de Deposito, a ello se debe que buena
parte del presupuesto de la seccion se destine al sector agropecuario.

El Banco Nacional a través de las agencias, sucursales y cajas demostrd su preocupacién por llevar
los servicios financieros fuera del Valle Central. Después de 1950 se observa un crecimiento que
se intensifica ain mds en las siguientes dos décadas. La Institucion llegé a zonas donde nunca
antes se habia ofrecido servicios de financiamiento formal garantizados, y, a pesar de las pérdidas
iniciales, en muchas de las oficinas continué con las operaciones en cumplimiento su funcién
social. Los costarricenses de zonas urbanas, de zonas periféricas y de zonas rurales paulatinamente
se identificaron con la institucién y comenzaron a recurrir a ella y beneficiarse de sus diversos
servicios.

4.10. El Banco Nacional y el sector vivienda

En la segunda mitad del siglo XX, el Banco Nacional continu6 brindando apoyo al sector vivienda
bajo la tutela de programas como Seccion de Nuevas Construcciones Urbanas y Reparacion de
Construcciones Urbanas. Durante la década de los cuarenta, uno de los proyectos mas importantes
de la Institucion fue el impulsado por La Junta Nacional de Habitacion conocido como “Casas
Baratas La Familia”, que tuvo como propdsito construir en la ciudad de San José casas higiénicas
a bajo precio para peones obreros, artesanos y empleados. A finales de la década, el proyecto pasé a
formar parte del Departamento de Habitacion de la Caja Costarricense de Seguro Social, de donde
luego se desprendié para dar origen al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.*?*

325 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1972, p. 84.
326 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1972, p. 82.
327 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1980, p. 65.
328 Echeverria Jiménez, Luis. Historia del Banco Nacional de Costa Rica. (San José: Tormo, 1964): 142.
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En la década de 1950, el Banco Nacional continué brindando crédito para vivienda bajo los
programas mencionados. Pero no solo las clases populares se beneficiaron con crédito para
vivienda; los sectores medios y altos también lo hicieron, amparados a programas como el de
hipotecas urbanas, nuevas construcciones urbanas, reparacion de construcciones urbanas y a partir
de 1966 con préstamos del BCIE (ver cuadro N° 4.19). En la década de 1960, la mayor cantidad
de crédito para vivienda fue gestionada por Hipotecas Urbanas y le siguié en importancia el de
Nuevas Construcciones.

Después de 1970, la mayor parte del crédito concedido por el Departamento Hipotecario se destind
a la construccion de viviendas. Por ejemplo, en 1971 fue de ¢21.399.900 lo que representd el
47% del total asignado. En 1973 fue de ¢12.454.000 6 58% **y, a finales de la década, fue de
Z84.972.900 o el 83% .7

Cuadro N° 4.19
Montos por préstamos constituidos para la vivienda (1962-64-66 y 1970)

. Nuevas Reparacion de e
Elipgtesss construcciones construcc. Vivienda Préstamos
BCIE
urbanas urbanas urbanas popular

1962 7.231.110,00 2.059.300,00 185.400,00 2.195.200,00

1964 8.802.184,00 2.701.600,00 354.400,00 1.880.000,00

1966 2.114.830,00 117.900,00 13.700,00 15.500,00 8.312.086,00

1970 7.829.512,61 10.516.799,00 366.300,00 625.200,00 6.684.157,74
Totales 25.977.636,61 15.395.599,00 919.800,00 4.715.900,00  14.996.243,74

Fuente: Elaboracion propia a partir de Memorias del Banco Nacional, 1962-1964-1966 y 1970.

Es necesario destacar que no solo el Departamento Hipotecario del Banco destin6 crédito para la
construccion de viviendas; también lo hizo el Departamento de Crédito Rural a través de las Juntas
Rurales y, como vimos anteriormente, las sucursales y agencias, sobre todo en los primeros afios.

329 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1974, p. 99.
330 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1978, p. 116.
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ANEXOS
ANEXO N° 4.1
Tipo de explotacion que recibieron crédito por parte del Departamento de Crédito
Rural del Banco Nacional de Costa Rica (1974)
AGRICULTURA  VERDURAS GANADERIA
Granos Papa Carne
Arroz Yuca Leche
Maiz Curcubdceas, ayote y chayote Porcino
Frijoles Tiquisque Equino
Sorgo Zapallos Avicultura
FRUTAS FIBRAS Apicultura
Pina Algodon INDUSTRIA
Citricos Cabuya Azucareras
Otros frutales Millo Productos alimenticios
MUSACEAS CAFE Del tabaco
Platano TABACO Textil
Banano CANA DE AZUCAR Beneficio de arroz
HORTALIZAS CACAO Otras
Tomate MANI
Cebolla JARDINERIA
Arvejas EXPLOTACION DE BOSQUES
Remolacha z
Ajo CULT. AGRIC. DIVERSOS

Fuente: Memoria del Banco Nacional de Costa Rica, 1974, p. 112.
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ANEXO N° 4.2
Almacén General de Depésito del Banco Nacional y particulares (1972)
San José
Almacén de Deposito de Calle Blanco
Almacén de Deposito del Pacifico
Almacén de Deposito de San Isidro de El General
Alajuela
Almacén de Deposito de Alajuela
Almacén de Deposito de Ciudad Quesada
Cartago
Almacén de Deposito de San Rafael de Oreamuno
Almacén de Deposito de Turrialba
Heredia
Almacén de Deposito de Heredia
Guanacaste
Almacén de Deposito de Liberia
Almacén de Deposito de Santa Cruz
Limoén
Almacén de Deposito de Limon
Puntarenas
Almacén de Deposito de Puntarenas
Particulares
Almacén Central de Deposito

Liga Agricola e Industrial de la Cafia de Aztcar

Fuente: Banco Nacional de Costa Rica. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1972, p. 86.
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MAPA N° 4.2
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MAPA N° 4.4
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CAPITULOV

LA BANCA MIXTA

5. LA BANCA MIXTA

5.1. La crisis economica de 1980

En la década de 1980, Costa Rica, al igual que el resto de los paises latinoamericanos, enfrent6 una
de las peores crisis de su historia. Esto fue producto de factores externos e internos, que pusieron
en evidencia el agotamiento del modelo agroexportador y el de sustitucion de importaciones.

Costa Rica puso en marcha un modelo o estilo de desarrollo que le permitié un acelerado
crecimiento economico desde 1950 y hasta finales de la década de 1970. Este incremento fue el
resultado de la intensificacion de las exportaciones agricolas y del empuje a un nuevo sector, el
industrial. En estos afos, la actividad industrial se orient6 a la sustitucién de importaciones®'.
Aunque este modelo permiti6 el alto crecimiento de la economia, la estabilidad de precios y una
significativa reduccion de la pobreza, nuestro pais sufrié algunos tropiezos en la década de 1970

que desencadenaron, hacia 1981, un periodo de profunda crisis.

En los afios setenta, el deterioro en los términos de intercambio a raiz de las dos crisis petroleras
(1973 y 1979) evidenci6 las debilidades del modelo econémico adoptado. Se cuestiond el intento de
sacar al pais del subdesarrollo a través de la industrializacion y de la sustitucion de importaciones.*?

El esquema inicial contemplaba un mercado comun entre los cinco paises del area, constituido
como una zona de libre comercio con un sistema uniforme de impuestos que estimularan, de forma
conjunta, la produccion y las inversiones. Se les asignaron precios artificiales a los factores de

331 Barahona, Manuel Antonio. “El desarrollo econémico”. En: Quesada, Juan Rafael (coordinador). Costa Rica contempordnea:
raices del estado de la nacion. (San José, Costa Rica: Proyecto Estado de la Nacion, 1997): 85-94.

332 Brenes, Lidiette. “La politica econdmica en los 80 y el programa de ajuste estructural”. En: Astrid Fischel (et al.), Historia
de Costa Rica en el siglo XX. (San José, Costa Rica: Editorial Porvenir, 1991): 290-291.
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produccién para que la actividad resultara atractiva a los empresarios involucrados. Al principio,
las exportaciones crecieron con gran dinamismo, pero ya para la década de 1970 el proceso se
revirtio: el mercado no se amplid, las importaciones de materias primas fueron muy elevadas,
se hicieron recurrentes el déficit fiscal y el comercial, se acentué la dependencia externa y, las
distorsiones en los precios acabaron por incidir en el sector agropecuario:

“...después de tres décadas de crecimiento y diversificacién, Costa Rica siguié exportando
principalmente café en grano y bananos frescos, a lo que se agregaba, en menor proporcién, azicar
y carne. Por el contrario, si bien se habia logrado producir (ensamblar) internamente una buena
parte de los bienes industriales que se consumian en el pafs, las importaciones de bienes industriales
seguian creciendo aceleradamente, no sélo porque el consumo de estos bienes aumentaba mas rapido
de lo que aumentaba la capacidad para producirlos, sino porque esta misma capacidad dependia de
que se importaran cantidades crecientes de materias primas, herramientas y equipo industrial. Asi,
el pais seguia exportando bienes producidos con un uso simple y extensivo de sus recursos humanos
y naturales, con escasa incorporacion de trabajo calificado y progresos tecnolégicos complejos, para
importar bienes con las caracteristicas opuestas. No es de extrafiar, pues, que al complementarse esto
con una escasa experiencia comercializadora, sus relaciones comerciales internacionales terminaran
por enfrentar a Costa Rica con uno de los problemas tipicos de un pais periférico: el intercambio
desigual” 33

Ademads del lento crecimiento de los sectores agricola e industrial, el estancamiento de la produccién
que se genera desde finales de los setentas se debe a significativos factores externos: por un lado, la
guerra civil y la violencia que, con diferentes matices, experimentaron los paises de Centroamérica,
lo que obstaculiz6 el comercio y ahuyent6 la inversion extranjera en el drea; por otro, se produjo,
como parte de los ciclos del sistema capitalista, una recesion en los paises industrializados, a lo
cual se uni6 el alza en los precios del petréleo en 1973 y 1979. A lo anterior, y como un factor
interno, se suma el hecho de que el Estado habia incurrido en un endeudamiento mas alla de sus
capacidades para financiar el desarrollo econémico y social, lo que provocé limitaciones de pago
y se genero una crisis de la deuda publica externa.

La crisis estallo durante la Administracion de Rodrigo Carazo (1978-1982). Su Gobierno, ante
la necesidad de recursos, se valié de la emisién monetaria, que trajo grandes repercusiones en
la inflacién. Asimismo, tomé una serie de medidas, como la moratoria en los pagos de la deuda
externa y el romper relaciones con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, que
lejos de mitigar los efectos de la crisis, mas bien los agravaron. A esta situacion se unié una
fuerte devaluacion del colén, de mas del 500% entre 1980 y 1982; el crecimiento desmedido
de la inflacién (65% en 1981 y 82% en 1982), la duplicacion del desempleo, el aumento del

333 Garnier, Leonardo e Hidalgo, Roberto. “El Estado necesario y la politica de desarrollo”. En: Garnier, Leonardo y otros. Costa
Rica entre la ilusion y la desesperanza. Una alternativa para el desarrollo. (San José, Costa Rica: Ediciones Guayacan,
1991): 33-34.
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empleo informal y el decrecimiento de los salarios reales, entre otros.>** La deuda externa adquiri
dimensiones incontrolables: en 1982, el saldo de la deuda externa como porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB) se incrementd a 120.8 % 3%

La crisis trajo consigo un fuerte cuestionamiento de la estrategia desarrollista de la década de
1950y 1960, de la intervencion del Estado en la economia y de Estado empresario de la década de
1970. Se proponen la liberalizacion de los mercados, la apertura al comercio internacional y a la
inversion extranjera.**

En este contexto, entre 1982 y 1986, el Gobierno del Lic. Luis Alberto Monge se oriento a trabajar
en un plan de estabilizacién de la economia, con la finalidad de superar los factores negativos de
la crisis de 1980. Para ello, se impulsé un Plan Nacional de Desarrollo denominado “Volvamos
a la tierra”, que pretendia superar el fracaso de la industrializacién sustitutiva de importaciones,
del Mercado Comiun Centroamericano y del modelo agroexportador, mediante una estrategia de
exportacion al mercado mundial de productos agricolas no tradicionales, lo cual llevé a un proceso
de reconversion productiva.

Como para la ansiada estabilidad se necesitaba de muchos recursos, la cooperacion de los Estados
Unidos mediante la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), fue clave. En 1982 los Estados
Unidos proclamaron el Acta para la Recuperacion de la Cuenca del Caribe*’ (CBI), que pretendia
apoyar el desarrollo econdmico de los paises situados en esa region. A partir de lo dispuesto en
ese documento, se puso a disposicion de los paises involucrados cuantiosos recursos a cambio de
que transformaran su estructura productiva; de esta manera, venderian productos diferentes para
aprovechar las ventajas de la apertura del mercado estadounidense.

La renegociacion de la deuda de Costa Rica en 1984 requirié acuerdos previos con el FMI y
el Banco Mundial. El restablecimiento de relaciones financieras con organismos internacionales
permitié que el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial acordaran extender
créditos para la recuperacion econémica, bajo la condicién de que el gobierno llevara adelante una
reestructuracion de su economia.>*

A nivel nacional se plante6 como una tarea prioritaria la promocion de las exportaciones. En
1984, se aprob¢ la legislacion que otorgaba grandes incentivos a las exportaciones, por lo que
se promovio la exencidon de impuestos de exportacion, tasas de interés preferenciales y subsidios
tales como los certificados de abono tributario (CAT) y los certificados de abono forestal (CAF).
Esta atractiva politica de incentivos y de subsidios buscé la promocién de nuevos productos para
la exportacidn, sin restar importancia a los rubros tradicionales.

334 Vargas Solis, Luis Paulino. La estrategia de liberalizacion econémica (periodo 1980-2000). (San José, Costa Rica: Editorial
Universidad de Costa Rica, 2007): 8.

335 Barahona, “El desarrollo econdémico”, p. 95.

336 Barahona, “El desarrollo econdémico”, p. 95.

337 Cfr.: Manley, Michael, “La importancia estratégica de la Cuenca del Caribe en términos politicos y econdémicos”. Nueva
Sociedad. (Venezuela, agosto, 1984): 4- 19.
338 Korten, Alicia. juste estructural en Costa Rica. Una medicina amarga. (San José, Costa Rica: DEI, 1997): 17.
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En este proceso la AID tuvo una activa participacion, al proveer los recursos para sostener a las
instituciones dedicadas a la promocion del plan de fomento a las exportaciones. Todo lo anterior fue
reforzado con los Planes Nacionales de Desarrollo emitidos durante las décadas de estabilizacion
y ajuste. Estos planes se caracterizaron por buscar un nuevo estilo de desarrollo basado en la
exportacion de productos no tradicionales y en la apertura a la inversion extranjera.>®

Hacia 1985, la produccién pudo superar la baja ocasionada por la crisis, gracias al ordenamiento
del mercado cambiario y a otros elementos de caracter externo como la recuperacion de la
economia mundial, la mejora en los términos internacionales de intercambio, el buen clima para la
reestructuracion de la deuda externa y los cuantiosos recursos externos que el pais recibid, aunque
estos fondos fueron menores a los recibidos a finales de la década de 1970.* Las cifras indican
que la tasa de crecimiento de la produccién durante el periodo 1985-1989, fue del 4.4 % anual en
promedio**'. Los indices de inflacion se redujeron a niveles que oscilan entre el 10 % y el 20 %
anual, el déficit fiscal se redujo a cerca de 2 % del PIB, y, en materia de empleo la situaciéon mejoro:
el desempleo abierto que en 1987 fue de 5.5 % se redujo a s6lo 3.8 % en 1989 .34

Enelincremento de estas exportaciones es posible evidenciar dos tendencias: mientras disminuyeron
las exportaciones no tradicionales a Centroamérica, se dio un notable crecimiento en las dirigidas
hacia otros mercados. Las exportaciones a “terceros mercados” crecieron anualmente en més del
20% desde 1980. Se multiplicaron por cinco en siete afios, al pasar de $90 millones en 1982 a cerca
de $500 millones (ddlares estadounidenses) en 1989 343

Las politicas de incentivos ademas de cambiar los mercados de destino, plantearon otro cambio
importante: la tendencia a la especializacion en productos agricolas y agroindustriales no
tradicionales. Asi:

“[...] paulatinamente, han venido adquiriendo mayor importancia las exportaciones agricolas
y agroindustriales no tradicionales. Dentro de los principales productos en este crecimiento se
destacan: pescado y camarones; plantas ornamentales; flores y follajes; pifias; chayotes; yuca, raices
y tubérculos; platanos, macadamia, fresas, melones, papayas e ipecuacana. Para solo esta canasta
de productos, las exportaciones pasaron de 43.6 millones de ddlares en 1984 a 170.5 millones de
délares en 1989. Su crecimiento fue dos veces superior a la tasa de crecimiento de las exportaciones
no tradicionales totales, incluyendo el rubro de maquila” .3

339 Para profundizar en el pensamiento neoliberal agrario, sus objetivos y politicas véase a Gonzalez, Rodrigo. E/ régimen de
tenencia de la tierra en Costa Rica. (Heredia, Costa Rica: EUNA, 1994): 77-82.

340 Jiménez, Ronulfo y Victor Céspedes. “Costa Rica: cambio estructural y situacion social durante la crisis y la recuperacion”.
En: Gonzélez, Claudio y Camacho, Edna (editores). Politicas economicas en Costa Rica. (Tomos Iy II) (San José: Academia
de Centroamérica, 1990): 141.

341 Jiménez, Ronulfo y Céspedes, Victor Céspedes. “Costa Rica: cambio estructural y situacion social durante la crisis y la
recuperacion”, 141.

342 Salazar, José Manuel. “El Estado y el ajuste en el sector industrial”, 254.
343 Salazar, José Manuel. “El Estado y el ajuste en el sector industrial”, 257.
344 Salazar, José Manuel. “El Estado y el ajuste en el sector industrial”, 257.
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Este sector agricola y agroindustrial continué dinamizdndose. Para 1995, las actividades agricolas
no tradicionales se ubicaron en tercer lugar de importancia, justo después de los productos
tradicionales y de los granos bésicos.

Asi, Costa Rica se abri6 el camino para adoptar una estrategia de crecimiento econdmico basada
en la apertura comercial. De acuerdo con los partidarios de este modelo, debian removerse algunos
obstdculos para que funcionara, de modo que se llevd a cabo un proceso mediante los Programas
de Ajuste Estructural (PAE), originados en las oficinas del Banco Mundial, cuyo camino fue
preparado durante la administracién Monge Alvarez (1982-1986), aunque el primer acuerdo fue
firmado durante el gobierno de Oscar Arias en 1986.%

Estos programas se centraron en tres dreas prioritarias: politica comercial, reforma financiera y
reforma del Estado:

“Con mayor o menor intensidad segtin las circunstancias politicas, el paquete de politicas sigui6 el
patrén general: devaluaciones reales, eliminacion de impuestos a las exportaciones, disminucién de
aranceles externos, incentivo a las exportaciones en el drea comercial: racionalizacion de la inversién
publica; eliminacidn de las restricciones a la inversion extranjera, privatizacion y flexibilizacién del
sistema bancario nacional en el campo financiero; y, finalmente, eliminacién de los subsidios al

consumo bdsico, reduccién -algunos llaman racionalizacion- de los programas sociales y reduccién

del empleo puiblico en el drea de la politica presupuestaria” ¢

En cuanto a la banca se refiere, durante el periodo anterior a la década de 1980 el sistema bancario
funcionaba bajo una fuerte direccion del Banco Central, el cual establecia las tasas de interés,
tanto activas como pasivas, y controlaba de manera importante la asignacién del crédito por
medio de los llamados topes de cartera, que establecian las cantidades de crédito que se asignaban
a cada actividad, dando preferencia a las actividades productivas agropecuarias e industriales,
y manteniendo para los pequefios productores un régimen de preferencia, con tasas de interés
subsidiadas.*’

A partir de 1984, se inicia un programa de liberalizacién y desregulacion financiera. En ese afio se
aprobd la Ley de la Moneda que incluyd la aceptacion de las transacciones en ddlares en igualdad
con las transacciones en colones y se reformé la Ley Orgénica del Banco Central en su articulo
62, que incluia el permiso para que los bancos privados efectuaran transacciones financieras y
manejaran fondos en ddlares y colones. Aunque el resto de funciones y la captacion de fondos
seguia siendo monopolio estatal, las medidas generaron una gran polémica y fueron interpretadas
por muchos, como el inicio del fin de la banca nacionalizada.**®

345 Reuben Soto, Sergio. “La sociedad civil, el bienestar social y las transformaciones del Estado en Costa Rica”. Revista
Reflexiones (Vol. I, N° 83, 2004): 25.

346 Menjivar, Rafael y Juan Diego Trejos. La pobreza en América Central. (San José, Costa Rica: FLACSO, 1990): 40-41.

347 Vargas Solis, Luis Paulino. La estrategia de liberalizacion econémica (periodo 1980-2000), 25.

348 Pérez Brignoli, Héctor. Breve Historia Contempordnea de Costa Rica. (México: Fondo de Cultura Economica, 1999): 197-
198.
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Por otra parte,en cuanto a los tipos de interés, se pasé a un sistema de bandas en el que los intermediarios
podian fijar libremente sus tipos; mientras que los topes de cartera, se fueron liberalizando de manera
que se permitio a las secciones comerciales colocar sus recursos sin topes.**

En 1995, con la Reforma a la Ley Organica del Banco Central, N° 7558, se elimina el monopolio
de la banca estatal sobre las cuentas corrientes, monopolio que constituia el aspecto central del
decreto de nacionalizacion bancaria de 1948. Con ello se avanzd en el interés por crear condiciones
para el desarrollo la banca privada y de los mercados de capitales.*

En octubre del mismo afio se suscribié un convenio entre el Gobierno y los bancos comerciales
para alcanzar “ciertas metas deseables” en términos de reduccién del margen de intermediacion,
el mejoramiento de la cartera morosa y de racionalizacion de la estructura administrativa y de los
costos de operacion.*!

Segun Félix Delgado:

“En presencia de la banca estatal, el impulso a la banca privada pretendia crear otras fuentes de
acceso a los servicios financieros para las empresas, asi como una mayor competencia en el sistema.
Habia detrds de ello la esperanza de estimular una reaccién positiva en la banca estatal, por razones
de supervivencia al evitar ser desplazada por otra banca mas 4gil y eficiente. La estrategia tuvo
algunos efectos positivos, en términos de mejora de los servicios” >

Eneste proceso de reformas, el Banco Nacional,como lo veremos mas adelante, rdpidamente realiz6
los cambios y ajustes necesarios para enfrentar las nuevas circunstancias y seguir cumpliendo con
su labor de servicio y apoyo al desarrollo econémico costarricense. Lejos de ver disminuida su
importancia dentro de la economia del pais, salié mas fortalecido que nunca, manteniéndose como
el banco mas grande e importante del pafs.

5.2. La reorganizacion del Banco Nacional en la década de 1980

Con la crisis de la década de 1980, el Sistema Bancario Nacional debi6 reorganizarse y el Banco
Nacional tuvo que reorientar su politica institucional, pues de lo contrario no hubiera podido
soportar los efectos de la coyuntura adversa y competir con la apertura de la banca. A lo largo de
la historia de la institucién, los periodos convulsos nos demuestran la capacidad que ha tenido de
reinventarse y fortalecerse, y lo que ocurrié en los afios ochenta no fue la excepcion.

349 Hidalgo Capitan, Luis Antonio. Costa Rica en evolucion. Politica econdmica, desarrollo y cambio estructural del sistema
socioeconomico costarricense (1980-2002). (San José: EUCR: Servicio de Publicaciones de la Universidad de Huelva,
2003): 117.

350 Vargas, Luis Paulino. La estrategia de liberalizacion econémica (periodo 1980-2000), 28-29.

351 Delgado, Félix. La politica monetaria en Costa Rica: 50 afios del Banco Central de Costa Rica. (San José, Costa Rica: Banco
Central de Costa Rica, 2000): 551.
352 Delgado, Félix. La politica monetaria en Costa Rica: 50 afios del Banco Central de Costa Rica. 550.
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Apartir de 1981, el Banco Nacional implementd una nueva estructura organizativa, con el propdsito
de delegar mas funciones para agilizar todo el sistema operativo, especializando algunas secciones
y departamentos en trabajos muy especificos o dreas.

5.2.1. El Banco Nacional y el crédito agricola y ganadero

A principios de la década de 1980, eran 91 las Juntas Rurales de Crédito en funcionamiento.
Con la nueva reorganizacién, el Area Regional se encargaria de todos los asuntos que tuvieran
relacion con las Juntas y con el crédito rural. En 1981, el programa crediticio del Banco Nacional
fue restrictivo, pues un porcentaje alto se destind a financiar el déficit del gobierno, aunque una
proporcion se dirigié a la agricultura e industria.**® La agricultura continué recibiendo el mayor
incentivo a pesar de la crisis, pues desde su fundacién fue la actividad prioritaria para el Banco
Nacional. De hecho, hubo una concentracion de las colocaciones en este sector durante el primer
lustro de la década (ver grafico N° 5.1). Durante el segundo lustro se observa un aumento en las
colocaciones en otros sectores, como lo abordaremos mas adelante.

GRAFICO N° 5.1
Porcentaje de colocaciones en el sector agricola por parte del Banco Nacional de Costa Rica
(1981-1990)

Dado en %

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Fuente: elaboracién propia a partir de Memorias del Banco Nacional, 1980-1990.

353 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1981. (San José: Costa Rica, LIL S.A., 1984): 7.
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A pesar de la crisis, el nimero de las Juntas Rurales de Crédito no disminuyd sino que se
mantuvo e incluso en algunos afios aparecieron nuevas Juntas. A principios de la década, como
mencionamos anteriormente, se lanzaron programas de gobierno como “Volvamos a la Tierra” en
la administracion de Luis Alberto Monge (1982-1986) y “Por una Agricultura de Cambio” en la
administracion de Oscar Arias Sdnchez (1986-1990). En ambas administraciones se promovié una
agricultura diversificada y orientada a terceros mercados. Entre 1980 y 1987 el promedio fue de 92
Juntas Rurales emplazadas en distintos cantones del pais. Como en afios anteriores, las provincias
de Alajuela, Puntarenas y Guanacaste fueron las que tuvieron mayor cantidad de Juntas brindando
crédito constante a bajos intereses y a largos plazos, con el propésito de dinamizar la agricultura
nacional. (Ver grifico N° 5.2).

GRAFICO N° 5.2
Concentraciéon de Juntas Rurales de Crédito por provincia 1987
Dado en %

uSan José wAlajuela «Cartago & Guanacaste «Heredia & Puntarenas

Fuente: BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1987. (San José: Costa Rica, LISA, 1989): 28.

La actividad ganadera, que en los afios sesentas y setentas recibid gran incentivo, entré en recesion
durante los afios ochenta. El auge ganadero en Guanacaste y Puntarenas comenzo a eclipsarse por
los bajos precios de la carne en el mercado internacional. A pesar de lo anterior, el Banco continu6
brindando crédito a este sector. Después de la agricultura, la ganaderia fue la actividad donde hubo
mayor colocacion por parte de la Institucién. Ya no sobrepasaria mas del 40% de las colocaciones
como en afios anteriores pero se mantuvo alrededor del 20%.
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El Departamento de Crédito Rural fue dindmico a pesar de la coyuntura adversa. En relacién con los
otros departamentos y secciones (ver cuadro N° 5.1) concentré el mayor nimero de operaciones no
asi el monto, pues los montos mayores de crédito se concentraron en oficinas centrales, sucursales
y agencias y el Departamento Comercial. Durante toda la década de 1980, el crédito concedido por
el Banco Nacional para el desarrollo rural fue en aumento. A finales de la década, la institucion de
nuevo sefalé que, a pesar de las restricciones crediticias, las medidas de control y selectividad del
crédito habian tenido efectos positivos en “las vias de la produccion y las exportaciones” .3

En los afios noventa continuaron las restricciones crediticias, pues la economia nacional no se
recuperaba. En la Memoria de Banco Nacional de 1990 se sefiald lo siguiente:

“Con miras a incrementar el ahorro interno y reducir la expansion del crédito, las tasas de interés
a corto plazo aumentaron de un 23,5% (Nov. 89) a un 34%(Dic. 90), es decir, un incremento de
44%, situacién que empieza a darse a mediados de mayo de 1990 (...). Adicionalmente, mediante
el Programa Crediticio se impusieron controles del crecimiento al Sector Privado, lo que concluyé
con un congelamiento de los recursos prestados a este sector en el segundo semestre del afio (salvo
en lo relativo al crédito financiado con recursos externos), esto con el fin de controlar el crecimiento
del déficit de la balanza comercial” *>

La medida anterior impidié que muchos costarricenses pudieran recurrir al crédito, en vista
del aumento de las tasas de interés. Fueron sin duda medidas extremas que tuvo que tomar el
Banco Central y aplicar al resto de Sistema Bancario Nacional. A pesar de lo anterior, se continu6
otorgando crédito entre distintos sectores. La agricultura recibi6 crédito, pero ya no como en afios
anteriores con porcentajes incluso mayores al 40%. Durante la década de 1990, las colocaciones
del Banco Nacional para el crédito agricola fueron oscilantes y tendieron a la baja. Lo mismo
ocurri6 con las colocaciones para el crédito ganadero, donde el descenso fue atin més significativo,
oscilando entre 17% y 4% (ver grafico N° 5.3).

354 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1989. (San José: Costa Rica, Comunicacion Gréfica): 1.
355 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1990. (San José: Costa Rica, Comunicacion Gréfica): 1.
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GRAFICO N° 5.3
Porcentaje de colocaciones en el sector agricola y ganadero por parte del Banco Nacional
(1990-1999)
Dado en %

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
uAGRICULTURA = GANADERIA

Fuente: elaboracién propia a partir de Memorias del Banco Nacional (1990-1999).

En la década de 1980 las Juntas Rurales de Crédito entraron en una recesion que se agravé en
los afios noventa. Las causas de la recesion fueron diversas, segin algunos analistas: la crisis
de principio de los ochenta, los ajustes econdmicos, los altas ritmos de inflacién, la reduccién
de la disponibilidad de fondos blandos externos - que se agravé cuando el Gobierno de Costa
Rica rompe relaciones con los organismos financieros internacionales - la disminucion relativa del
mercado meta de las Juntas Rurales®® y competencia de las Juntas Rurales con otras actividades
econdémicas mas rentables y en fuerte proceso de crecimiento.?”’

A pesar de la dificil situacion, el Banco Nacional continué brindando crédito a las Juntas Rurales
y Crédito Agricola a nivel general. En 1990, la Institucion anuncio lo siguiente:

356 Lizano Eduardo, Monge Ricardo y Francisco Monge. BN Desarrollo. Hacia la consolidacion de la Banca de Desarrollo en
Costa Rica. (Documentos 8. Academia Centroamericana, enero, 2004).

357 Hayden Quintero, William. Banco Nacional: andlisis de una década 1992-2001. (San José: Banco Nacional de Costa Rica,
2002).
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“(...) El Banco pondra a disposicion de los productores agropecuarios, sobre todo exportadores,
recursos por mds de 45 millones de ddlares para crédito, con fondos provenientes de los préstamos
BID-589, BID-590 (...) el total del programa asciende a $65 millones y 75% de esos recursos seran
canalizados por medio de la institucién” 3

Los préstamos externos conseguidos por el Banco Central pero canalizados por los bancos
comerciales permitieron colaborar con uno de los sectores productivos mas vulnerables y mas
afectados por la crisis. La plataforma que habia construido el Banco desde su fundacion con las
Juntas Rurales permitio que la entrega de los recursos fuera 4gil.

La relacién del Banco Nacional con el sector campesino siempre fue cordial y reciproca. Los
agricultores fueron buenos clientes para el Banco Nacional, pues saldaban sus compromisos, como
lo hemos analizado en capitulos anteriores. En los afios ochenta y primeros afios de los noventas,
hubo atrasos a raiz de la coyuntura adversa, pero la cartera poco a poco se fue recuperando:

“En diciembre de 1987, los créditos de las Juntas Rurales de Crédito Agricola tenian un atraso del
33.1%,dos afios después, a finales de 1989, la cartera atrasada representd solo el 8,2% de los 1.816.0
millones de colones que la conforman” 3%

Es importante sefialar que hasta el afio 2000 el Banco Nacional mantuvo altos niveles de
recuperacion de los créditos concedidos por las Juntas Rurales, pero a partir de entonces la
situacion cambi6. En el 2001, se aprobd un fideicomiso agropecuario por lo que muchos pequefios
y medianos productores dejaron de saldar sus deudas esperando convertirse en beneficiarios de las
condonaciones y regalias que ofreci6 dicho fideicomiso.>®

Las Juntas Rurales de Crédito reportaron por mucho tiempo pérdidas al Banco Nacional, como lo
hemos mencionado en capitulos anteriores. Sin embargo, la Institucion las mantuvo para apoyar
al sector campesino y en la medida de sus posibilidades trat de fortalecer la Seccion, aunque el
numero de colocaciones y el monto de los créditos decrecio sensiblemente a partir de los ochenta y
continud hasta el 2000. Después de 2001, para algunos, se fortalece el esquema de Juntas Rurales,
pues:

“El surgimiento del Programa de BN Desarrollo en el 2001 vino a fortalecer el esquema de las JRC,
al transformar su operacién en un plan integral de servicios financieros a las MIPYMES de todos
los sectores productivos de la economia costarricense. Dentro de dicho esquema, las JRC son las
encargadas de proveer servicios financieros a las MIPYMES” ¢!

La reduccion en el numero de colocaciones y el monto de crédito agricola no se debe entender
como un abandono del sector por parte del Banco Nacional. Las colocaciones durante toda la
década de los noventa se concentraron, como lo vimos anteriormente, en la agricultura. En 1993,

358 Mundo Bancario, del 16 al 30 de setiembre de 1990, p. 1.

359 Mundo Bancario, del 1 al 15 de marzo de 1990, p. 2.

360 Hayden Quintero, William. Banco Nacional: andlisis de una década 1992-2001. (San José: Banco Nacional de Costa Rica,
2002) citado también por Lizano Eduardo, Monge Ricardo y Francisco Monge. BN Desarrollo. Hacia la consolidacion de la
Banca de Desarrollo en Costa Rica, p. 16.

361 Lizano Eduardo, Monge Ricardo y Francisco Monge. BN Desarrollo. Hacia la consolidacion de la Banca de Desarrollo en
Costa Rica, p. 16.
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la Institucién para continuar colaborando con los agricultores (pequefios, medianos y grandes)
incorporé al agro a la Bolsa de Productos Agropecuarios (BOLPRO S. A), una iniciativa lanzada
en 1992 por el Banco Central *%

En 1994, el Banco Nacional anuncio:

“Para continuar apoyando al sector agricola el actual gobierno (Figueres Olsen) desea renovar esta
promesa y demostrar de nuevo su confianza en el Banco Nacional y, después de dos meses de
negociacion, amplia la cartera destinada a otorgar créditos al sector agropecuario y baja los intereses
correspondientes por este concepto, con el fin de que se atiendan las demandas de los pequefios
productores, para quienes el crédito es una de las pocas fuentes de acceso al capital de inversién y
de trabajo.

El sector agricola, el ganadero asi como lo agroindustria, la silvicultura y la pesca artesanal se
beneficiarian con esta nueva linea de crédito que cuenta con un monto de 2.400 millones de colones
concedido por la Republica de China, y cuyo tipo de interés para el usuario sera igual al de la tasa
basica del Banco Central vigente al momento de la formalizacion del crédito. Este préstamo viene
a duplicar el Departamento actual de Crédito Rural” *%

El crédito concedido por China para el desarrollo agricola, se conocié como “Crédito Activo™®*
y comenzd a regir a partir de julio de 1994.3% A partir de 1995 hubo una expansion crediticia por
parte del Banco Nacional, que estuvo vinculada a la mayor cantidad de recursos captados por la
Institucion y al aumento en la capacidad de préstamos, que puso a disposicidn de diferentes sectores
a tasas de interés favorables. Por ejemplo, los préstamos al sector agricola pasaron de ¢12.384,7
millones en 1997 a €26.439,3 millones en 1998 por lo que hubo un aumento de 113,48%.%¢ En
1998, el Banco incremento el capital del Departamento de Juntas Rurales a ¢1.000,0 millones y se
aumentd en mas de un 50% la cartera de préstamos girados a través de las Juntas Rurales.*®’

Sin embargo, a finales de la década el Banco Central volvié a establecer limites de crecimiento
al crédito al sector privado y la politica monetaria del ente central fue reforzada por una directriz
de la Casa Presidencial. El Banco Nacional nuevamente se adhiri6 a la directriz y colabor6é con
el Banco Central para el logro de sus metas monetarias.**® Lo anterior implic6 que el crecimiento
de la cartera de crédito del Banco Nacional en 1999 fuera uno de los mas bajos en la historia de
la Institucion.*® Las posibilidades limitadas de crédito, y por consiguiente de crecimiento, hizo
que el Banco orientara los fondos a los sectores productivos limitando los préstamos de consumo,

362 Consultar el siguiente sitio web http://www.bccr.fi.cr/marco_legal/reglamentos/Reglamento_Bolsa_Product_Agropecuarios_
BCCR.pdf (consultado por ultima vez el 2 julio de 2014).

363 Mundo Bancario, Julio, 1994. p. 2.

364 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1995, p. 21.

365 Mundo Bancario, Julio, 1994, p. 1

366 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1998, p. 29.

367 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1998, p. 29.

368 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1999. (San José, Costa Rica: Lito Rucy S.A. 1999): 29.

369 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1999, p. 30.
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que venian en aumento. Ese afio, la agricultura fue el segundo sector mds favorecido con crédito
superado por la industria, que como veremos mads adelante se fortalecié durante los primeros afios
de la década de los noventa.

En 1999, en la Memoria del Banco Nacional se anunciaron las ventajas de la politica crediticia
y por tanto la necesidad de propiciar un crecimiento de la cartera de crédito. Ese afio el Banco
Nacional lanz6 el Programa BN Desarrollo, con el propdsito de apoyar a la pequefia y mediana
empresa.’’® En relacién al programa, se sefiald lo siguiente:

“La banca de desarrollo constituye uno de los ejes del accionar del Banco Nacional desde su
fundacién en 1914. Posiblemente, es uno de los rasgos mds distintivos del Banco, que le ha ganado
un lugar en la mente y el corazén de los costarricenses. Lo nuevo, en este periodo, ha sido el
enfoque: cero subsidios y mucha técnica; cero influencia y tecnologia bancaria mds moderna; cero
pérdidas y bisqueda permanente de la eficiencia (...). El enfoque es el de un negocio rentable para
el pais, para el Banco y para los clientes (...)”.%"!

A pesar del aporte del Banco Nacional al sector agricola, a partir de la década del 2000 se observa
una caida en los créditos para la agricultura y la ganaderia. En el 2001, las colocaciones en el
sector agropecuario fueron el 15% y en 2008 unicamente el 5,8%. (Ver grafico N° 5.4). Lo anterior
respondid, como hemos venido sefialando, a un cambio en el modelo de desarrollo del pais. A
pesar de esto, el apoyo al sector primario continud siendo importante:

“Tradicionalmente el Banco Nacional ha impulsado fuertemente el sector agricola; sin embargo,
este ha presentado problemas en los dltimos afios. A pesar de ello, el Banco financia el 46% del total
de préstamos a la agricultura del pafs, lo que pone en manifiesto el rol protagdnico que desempefia
en esa drea” .’

370 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1999, p. 16.
371 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 2000, sp.
372 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 2001. (San José, Costa Rica, 2001): 42.
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GRAFICO N° 5.4
Porcentaje de colocaciones en el sector agricola y ganadero por parte del Banco Nacional
(2000-2012)
Dado en %
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Fuente: elaboracion propia a partir de Memorias del Banco Nacional, 2000-2012.

En 2004, el Banco Nacional junto a la FAO, la UNED, el CNP y el MAG financi6 el Programa de
Fomento de la Produccion Agropecuaria Sostenible CR-0142, que formé parte de la agenda Agro
21 del segundo gobierno de Arias Sdnchez. El propésito de la alianza fue otorgar créditos a los
productores con ideas que promovieran el desarrollo sostenible y la proteccion del ambiente. Asi,
se cre6 un fondo de $5 millones (d6lares estadounidenses) aportados por el Banco en apoyo a un
contrato préstamo otorgado por el BID”.*”* En 2005, la Institucién con el propésito de continuar
apoyando al sector ganadero participd en el Plan Ganadero para la Provincia de Guanacaste,
promovido por la Federacién de Cdmaras de Ganaderos de la provincia. Con el Plan, se dio a
conocer los alcances del programa de crédito para la reactivacion del sector cdrnico bovino, en el
que participaron también la Corporacion de Fomento Ganadero (CORFOGA) y el MAG .3

373 Mundo Bancario, Afio 4, N° 154, 11 al 17 de junio del 2004.
374 Mundo Bancario, Afio 5, N° 2005, 30 setiembre al 6 de octubre del 2005.
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Durante toda la década del 2000 el sector agricola fue apoyado por el Banco en el marco del
programa BN Desarrollo. El Banco Nacional demostré entonces que, a pesar del cambio en el
modelo econémico nacional, orientado mds al sector terciario de la economia, el sector primario
sigue siendo importante para la institucion.

5.2.2. El Banco Nacional y el crédito industrial, de vivienda, comercial y de servicios

El sector agropecuario no fue el unico en recibir ayuda del Banco Nacional durante la década
de 1980. Como en afios anteriores, la Institucion decidié colaborar con el desarrollo industrial y
comercial del pafs y brind6 crédito para ampliar el sector servicios y los programas de vivienda.
Después del sector agropecuario, el més beneficiado con las colocaciones del Banco fue el sector
industrial, donde los créditos fueron en ascenso con algunas fluctuaciones (ver grafico N°5.5). En
Costa Rica, la industria que se desarrollé después de 1950 fue de corte agroindustrial y hubo una
industria liviana que se concentr6 en bebidas, alimentos y textiles. Tras la crisis de los ochenta,
el Banco Nacional colaboré con los empresarios industriales privados que se acercaron a solicitar
crédito en el marco de programas como el Fondo de Desarrollo Industrial (FODEIN) y el Fondo
para el Financiamiento de Exportaciones (FOPEX).*”

El FODEIN, el FODEX y el Fondo del Crédito para la pequefia industria conformaron el
Departamento de Fondos para el Desarrollo, que dependié del Banco Central. El Banco Central no
prest6 directamente a los inversionistas sino que lo hizo a través a los bancos comerciales. Desde
el FODEIN, se brind6 crédito a empresas industriales y agroindustriales que requirieron recursos
a largo plazo. Los plazos y las tasas de interés fueron dictados por los organismos financieros
internacionales (Banco Mundial, BID y Bladex), pues fueron los que brindaron préstamos para
conformar los fondos. En el caso de FODEX, los créditos fueron a corto plazo para exportaciones,
importaciones, capital de trabajo, adelanto de exportaciones, entre otros.*’®

En los afios ochenta, el Banco Nacional también colabor6 con crédito para la vivienda, el comercio
y los servicios, aunque los porcentajes fueron bajos, pues el crédito durante la coyuntura adversa se
concentrd, como ya lo hemos indicado, en la agricultura, la ganaderia y la industria. Sin embargo,
esto cambiaria en las siguientes dos décadas.

375 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1984, p. 18.
376 TICA. Proyecto de Comercializacion y Agroindustria. (San José, Costa Rica: IICA, 1989) y Hernandez Arias, Moisés. El
crédito bancario en Costa Rica. Una perspectiva de andalisis. (San José, Costa Rica: EUNED, 1996): 116.
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GRAFICO N° 5.5
Porcentaje de colocaciones en el sector industrial por parte del Banco Nacional
(1981-1987 y 1989-1990)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Memorias del Banco Nacional de Costa Rica, 1981-1987 y 1989-1990.

La industria recibié amplios incentivos en los primeros afios de los noventa, debido al proyecto de
reconversion industrial *”’7

La participaciéon del Sistema Financiero Nacional y en especial del Banco Nacional con
financiamiento y asistencia se considerd prioritaria para que las empresas pudieran reconvertirse.
La reconversién podia ser a través de adquisicion de maquinaria y equipo, mercadeo, transferencia
de tecnologia y capacitacion del personal. En 1990, los funcionarios técnicos involucrados en la
concesion de créditos del Banco Nacional habian confeccionado estudios sectoriales y realizado
evaluaciones en los siguientes sectores: textiles, pldsticos, cuero, metalmecdnica, embutidos y
construccion de carreteras. Para apoyar la reconversion industrial, el Banco cont6 con los recursos
provenientes del Programa de Ajuste Estructural I1.38

Durante el segundo lustro de los noventa, las colocaciones en el sector industrial oscilaron entre
15% y 17% y en los afios 2000 se observa una sensible baja en el crédito para la industria. Del
2000 al 2003, 1as colocaciones alcanzaron el 13% pero en 2004 bajaron a 7% y a partir de entonces

377 Mundo Bancario, del 16 al 30 de junio de 1990, p. 2.
378 Mundo Bancario, del 16 al 30 de junio de 1990, p. 2.
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y hasta la actualidad oscilan entre el 7% y el 4%. Como en el sector agricola, la baja en las
colocaciones no significa un abandono del sector por parte del Banco, que, como lo abordaremos
mds adelante, sigue colaborando con los empresarios industriales a través de BN Desarrollo con
los PYMES y PYMEX.

A diferencia de los ochenta, en los afios noventa las colocaciones del Banco Nacional en otras
actividades comenzaron a aumentar (ver grafico N° 5.6). El crédito para vivienda fue uno de los
que presentd mayor incremento, pasando de 7,36% en 1990 a 20,8% en 1999; lo anterior en el
marco del programa BN-Vivienda 2000.37

Con el Programa BN-Vivienda 2000 se financi6 el 100% de los avaltos y se incluy6 un 10% para
el menaje de la casa. Ademads, se ampli6 el plazo a 16 y 20 afios, con tasas de interés de 21,25% y
22.,25% respectivamente. Asi, el crédito en el sector vivienda pasé de ¢13.021.0 millones en 1997
a 39.417.4 millones en 1998 %

GRAFICO N° 5.6
Porcentaje de colocaciones por sector. Banco Nacional
(1990-1999)
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Fuente: elaboracién propia a partir de las Memorias del Banco Nacional, 1990-1999.

379 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1997. (San José, Costa Rica, 1997): 20.
380 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1998, p. 29.
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Sin embargo, fue en la década del 2000 cuando el sector vivienda atraveso por el mayor crecimiento,
pasando las colocaciones de 23% en 2000 a 34% en 2012 (ver grafico N° 5.7). Desde entonces,
el programa de vivienda del Banco Nacional es muy amplio y existen diversas posibilidades para
beneficiarse con crédito, ya sea para compra, construccion, remodelacion de casa o vivienda a futuro.
Es importante mencionar que dentro del programa hay alternativas de corte social como BN-Vivienda
de Interés Social, que maneja el tramite de bonos ante el Banco Nacional Hipotecario de la Vivienda
(BANHVI) y las declaratorias de interés social que realizan los clientes y BN-Vivienda Solidaria,
que atiende a personas que han sufrido los embates de la naturaleza y que requieren reconstruir,
reubicar o comprar casa.*®!

En 2003, el Banco Nacional lanz6 el Programa BN-Vivienda Real colones, cuya principal
caracteristica fue que utilizé la nueva moneda Unidad de Desarrollo (UD).*** La tasa de interés seria
de 8% fija por un plazo de 14 afios. El plan piloto inici6 en la Agencia Urbana Rex**’ y muy pronto
se convirtié en un proyecto regional, pues el Banco lo llevé a distintas ferias para promoverlo;*** y
en 2010, La Institucion lanz6 el programa BN-Vivienda en Linea, una ventanilla virtual para créditos
de vivienda.*®

Las colocaciones del Banco Nacional también aumentaron en el sector turismo, principalmente en el
primer lustro de la década de los noventa, pues el crédito pasé de 7,79% en 1990 a 16% en 1994. En
1990, se anunci6 que la Institucion otorgé el crédito més grande que se habia ofrecido en materia de
turismo a nivel regional, al prestar mas de ¢200 millones a la empresa Villa del Mar, para desarrollar
el Hotel Fiesta de Playa, en Barranca de Puntarenas;** y en 1991, la Sucursal del Banco Nacional en
Santa Cruz otorgé también crédito para el turismo, en vista de la caida en la actividad ganadera de la
zona. **” En 1992, el Banco Nacional otorgd 459 millones, para ampliar o modernizar instalaciones
hoteleras, a 40 empresarios turisticos en Guanacaste.*?

En el segundo lustro de los noventa, hubo una ligera baja el crédito para turismo, pero comenzé a
recuperarse en los afios 2000. En el 2005, el Banco Nacional impulsé el programa BN-Turismo, que
abarco tres grandes dreas: financiamiento de proyectos de infraestructura publica por medio de Banca
de Inversion, crédito directo para el financiamiento de proyectos y encadenamientos productivos
entre grandes empresas y microempresarios clientes del programa de Banca de Desarrollo.*

381 Cfr. http://www.bncr.fi.cr/bner/bancahipotecaria/Creditos.aspx (Consultado por tltima vez el 2 de julio de 2014).
382 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 2003, p. 40

La UD es una unidad de cuenta que diariamente calcula y publica la SUGEVAL, con base en formulas preestablecidas que va
incorporando las variaciones en el costo de la vida medidas a través del indice de precios al consumidor. Mundo Bancario,
Afio 4, N° 134, del 9 al 15 de enero del 2004.

383 Mundo Bancario, Afio 4, N° 134, del 9 al 15 de enero del 2004.

384 Mundo Bancario, Afio 4, N° 145, del 2 al 16 de abril del 2004. Ver también: Mundo Bancario, Afio 4, N° 171, del 8 al 14 de
octubre del 2004 y Mundo Bancario, Afio 4, N° 163, del 13 al 19 de agosto del 2004.

385 ADN Bancario, Afio 3, N° 34, marzo-abril 2010, p. 15.

386 Mundo Bancario, del 1 al 15 de enero de 1990, p. 1.

387 Mundo Bancario. Agosto de 1991, p. 4.

388 Mundo Bancario. Mayo de 1992, p. 1.

389 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 2005. (San José, Costa Rica, 2006): 29.
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En 2008 el Banco Nacional se habia convertido en el banco lider en materia de turismo.**
La Institucién potencié el crecimiento del sector y su importancia para la economia a través de
financiamiento y asesoria.*' Desde los afios noventa, la industria turistica es la actividad que mas
contribuye al desarrollo econémico del pais y un porcentaje alto de la poblacidn se beneficia directa o
indirectamente de la actividad. Entre el 2006 y 2008 la cartera de crédito para el turismo se duplicé y
creci6 en un 110%. Los mds beneficiados con el crédito han sido los guanacastecos y puntarenenses,
seguido por los sancarlefos, aunque también los recursos han llegado a otras regiones del pais.**> En
2009, a raiz de la crisis internacional, hubo una baja en crédito para turismo, no obstante El Banco
Nacional contintia con los programas, capacitaciones, alianzas y convenios para fortalecer al sector.**

GRAFICO N° 5.7
Porcentaje de colocaciones por sector. Banco Nacional
(2000-2012)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Memorias del Banco Nacional de Costa Rica, 2000-2012.

390 ADN Bancario, Afio 2, N° 8, marzo 2008, p. 15.

391 ADN Bancario, Afio 2, N° 14, setiembre 2008, p. 3.

392 ADN Bancario, Afio 2, N° 14, setiembre 2008, p. 5.

393 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 2009. (San José, Costa Rica, 2009): 48.
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En 2008 el Banco Nacional se habia convertido en el banco lider en materia de turismo.** La
Instituciéon potencid el crecimiento del sector y su importancia para la economia a través de
financiamiento y asesoria.’**> Desde los afos noventa, la industria turistica es la actividad que
mads contribuye al desarrollo econémico del pais y un porcentaje alto de la poblacién se beneficia
directa o indirectamente de la actividad. Entre el 2006 y 2008 la cartera de crédito para el turismo
se duplicd y crecié en un 110%. Los mas beneficiados con el crédito han sido los guanacastecos
y puntarenenses, seguido por los sancarlefios, aunque también los recursos han llegado a otras
regiones del pais.**® En 2009, a raiz de la crisis internacional, hubo una baja en crédito para turismo,
no obstante el Banco Nacional continda con los programas, capacitaciones, alianzas y convenios
para fortalecer al sector.>”’

5.2.3. El programa BN Desarrollo

El antecesor del Programa BN Desarrollo del Banco Nacional, es el Programa de Financiamiento
a la Micro y Pequefia Empresa (MYPES). Fue impulsado en 1999 con el propdsito de integrar
un sistema auto sostenible de servicios financieros para micro y pequefias empresas en todo el
territorio nacional;**® aunque, muy pronto también colaboré con las medianas empresas y se
convirtid entonces en el Programa de Financiamiento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(MIPYMES).*®

En julio del 2000, representantes del Banco Nacional presentaron a la Asamblea Legislativa un
proyecto de ley en el que, ademads de proponer una reforma a la Ley Orgénica del Sistema Bancario
Nacional y el Banco Central para mejorar la competitividad de los bancos comerciales, sugirié la
creacion por Ley de una Banca de Desarrollo. Entre otras cosas, el proyecto planted:

“La creacion de una dependencia de Banca de Desarrollo dentro del Banco Nacional de Costa Rica,
que se encargue de promover el crédito y los servicios financieros para el pequefio productor, asi
como impulsar programas de desarrollo rural y urbano, el financiamiento de las micros, pequefias y
medianas empresas urbanas y rurales”.*®

El programa BN Desarrollo comenz6 a regir en 2001,%! y a partir de entonces el Banco Nacional
defini6 la Banca de Desarrollo como un instrumento para generar productos y servicios financieros
integrales a las micros, pequefias y medianas empresas, para que puedan sacar el maximo provecho

394 ADN Bancario, Afio 2, N° 8, marzo 2008, p. 15.

395 ADN Bancario, Afio 2, N° 14, setiembre 2008, p. 3.

396 ADN Bancario, Afio 2, N° 14, setiembre 2008, p. 5.

397 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 2009. (San José, Costa Rica, 2009): 48.

398 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1999, p. 16.

399 Hayden Quintero, William. Banco Nacional: andlisis de una década 1992-2001. Ver también: Mundo Bancario, Afio 3, N°
34, enero, 2001, p. 14.

400 Banco Nacional. Banca de Desarrollo. Una banca que rompe paradigmas. (San José, Costa Rica: HA Comunicacion,
publicidad y mercadeo S.A., 2003): 8.

401 Es importante mencionar que para el Banco Nacional BN Desarrollo inicia con MYPES y MIPYMES, por lo que sefialan
1999 como el afio de inicio del programa. La celebracion de los 10 afios de BN Desarrollo fue en 2009.
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de las oportunidades que ofrece el mercado”.*> Desde su comienzo, el programa BN Desarrollo
comprendié cinco subprogramas: Juntas Rurales de Crédito, Programa de Financiamiento a la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, Banca de Segundo Piso, Programas Especiales y Alianzas
Estratégicas.*®

Los objetivos fundamentales de la Banca de Desarrollo se centraron en atender demandas de
capital para crear, expandir y transformar las micro, pequefias y medianas empresas; fomentar una
cultura empresarial independiente de subsidios y dirigida a elevar la eficiencia, productividad y
competitividad; promover la alfabetizacion financiera, propiciar innovacidn y orientacion a generar
productos y servicios con mayor valor agregado y competitivos; mantener niveles de eficiencia y
rentabilidad que hagan sostenible la actividad y trasladar los MYPYMES del sector informal de la
economia al formal .***

Desde el principio, de los trabajos mds importantes de BN Desarrollo han sido la capacitacién y
la promocién. Por ejemplo, en 2001 se realizaron cursos para clientes en contabilidad, finanzas,
mercadeo y servicio al cliente en asociacion con el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y entes
privados. Ese mismo afio, BN Desarrollo junto con el Instituto Centroamericano de Administracion
de Empresas (INCAE), la Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER), el INA y el Ministerio
de Economia, Industria y Comercio (MEIC) ofrecieron a las empresas un paquete de asistencia
integral. En el paquete se les brindé asesoramiento técnico, preparacion para exportar, informacién
sobre mercados internacionales y servicios financieros.**

En 2002 abri6 sus puertas el primer Centro Especializado en Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(Centro MIPYMEYS), para atender “de forma 4gil, exclusiva y personalizada a los clientes del BN
Desarrollo”. El mismo afio, el Banco Nacional implement6 un Convenio con el Programa Nacional
para la Micro y Pequefia Empresa, del Ministerio de Trabajo, el cual otorgé garantias parciales a
las organizaciones clientes de Banca de Desarrollo, en el segmento de Banca de Segundo Piso. En
2002, el Banco también inici6 un programa de ferias, con el propdsito de promover las actividades
de negocios de los clientes de BN Desarrollo, facilitando el intercambio de conocimientos, las
alianzas y el mercadeo de sus productos.*

En 2003 se llevo a cabo el Foro sobre Banca de Desarrollo organizado por el Instituto
Centroamericano de Administracion Publica (ICAP) de la Universidad de Costa Rica. En el foro,
se dijo que BN Desarrollo estaba derribando mitos:

402 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 2001, p. 24.

403 Monge Gonzalez, Ricardo. Banca de desarrollo y Pymes en Costa Rica, p. 72, Hayden Quintero, William. Banco Nacional:
analisis de una década 1992-2001.

404 Cfr. Monge Gonzalez, Ricardo. Banca de desarrollo y Pymes en Costa Rica, pp. 71-72. y Hayden Quintero, William. Banco
Nacional: analisis de una década 1992-2001.

405 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 2001, p. 24. Ver también: Mundo Bancario, Afio 3, N° 29, octubre
2000, p. 2.

406 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 2002, pp. 34-35
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“No venimos aqui a hablar de proyectos y de buenas intenciones, venimos a hablar de realidades
(...). En menos de cuatro afios (desde 1999, con la creacion del programa para micro, pequefia y
mediana empresa, mds la cartera de Juntas Rurales), el Banco ha colocado en la economia mas
de 100.000 millones de colones, por medio de operaciones de crédito que han beneficiado a mas
de 50.500 costarricenses. Todo esto lo ha hecho el Banco Nacional por medio de un programa
totalmente rentable, sin necesidad de subsidios, con recursos captados del mercado, con tasas de
morosidad excelentes, y con una tecnologia crediticia de avanzada (...)”.4

Para apoyar al sector industrial, BN Desarrollo impulsé en 2005 el programa BN-PYMEX para
fomentar el desarrollo de las PYMES exportadoras o con potencial exportador y su insercion en
los mercados internacionales. Al respecto, se sefalo lo siguiente:

“BN-Pymex tiene como objetivo atender las necesidades financieras y no financieras de las pequefias
y medianas empresas relacionadas con el sector exportador. Ademds de financiamiento ofrece
capacitacién y asesoria; apoyo en los campos de inteligencia comercial; servicios de logistica, por
medio de la agencia aduanal y almacenes fiscal y general” %

En 2008, BN-PYMEX se habia constituido en un punto de convergencia para sus clientes de
toda la gama de servicios que requiere una empresa vinculada al sector exportador, tales como
financiamiento, capacitacion y asistencia técnica, servicios internacionales, alianzas estratégicas,
promocion local e internacional e informacién de mercados.*”® El Banco Nacional con BN- PYMEX
pretende dar a los clientes mejoras competitivas que les permitan contar con productos y servicios
con calidad de exportacion. Para entonces, habia promovido la internacionalizacion de sus clientes
en mercados de América del Norte, América Central, el Caribe, Europa y Asia.*!°

El éxito del BN Desarrollo se logré en el corto plazo. A diez afios de su lanzamiento se comento:

“Hoy, cuando cumplimos 10 afios de la existencia de BN Desarrollo no podemos dejar de sentirnos
orgullosos del gran aporte que ha significado para el pais (...). A diferencia de las Juntas Rurales,
en que s6lo se apoya al pequefio agricultor agropecuario, ahora financiamos actividades econémicas
muy diversas como comercio, servicios, industria, ganaderfa, agricultura, turismo y el sector
exportable (...). Estamos orgullosos de que, por tercer afio consecutivo, el Banco Nacional se
mantenga como lider en la colocacién de préstamos en el sector de microempresas. (...)”. El Banco
representa el 89,15% de colocaciones en crédito para microempresas en Costa Rica.*!!

En 2009, BN Desarrollo habia formalizado 178.800 operaciones de crédito entre mds de 55.000
clientes.*'? En 2012 BN Desarrollo alcanzé un saldo de €621.983,44 millones y la microempresa,
pequeiia empresa y crédito rural concentraron el 78,5% del saldo.*'?

407 Mundo Bancario, Afio 3, N° 112, 12 al 18 de agosto de 2003.

408 Mundo Bancario, Afio 5, N°190, 25 febrero al 3 de marzo del 2005.
409 ADN Bancario, Afio 2, N° 13, agosto 2008, p. 4.

410 ADN Bancario, Afio 2, N° 13, agosto 2008, p. 5.

411 ADN Bancario, Afio 3, N° 20, Julio-agosto 2009, p. 3.

412 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 2009, p. 49.
413 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 2012, p. 36.
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BN Desarrollo se ha convertido en un ejemplo a seguir para el resto del sistema financiero nacional.
El programa vino a romper paradigmas, pues ha demostrado beneficiar a cientos de micro, pequeios
y medianos empresarios y ser beneficioso para el Banco. Se convirtié por lo tanto:

“...en una propuesta unica, pionera y particular en América Latina, pues se trata de un programa
rentable, que ofrece servicios complementarios de capacitaciones y asistencia técnica en un banco
publico, comercial y universal, con cobertura y acceso a segmentos que no eran atendidos por la
banca tradicional” *'*

5.2.4. Agencias y Sucursales del Banco Nacional de Costa Rica

Desde su fundacién, el Banco Nacional se preocupd, como lo hemos visto en capitulos anteriores,
por regionalizar los servicios. En 1985,y en el marco de la celebracion del cincuentenario de las
primeras sucursales del Banco Nacional -Limén, Alajuela, Puntarenas y Guanacaste - se sefialé lo
siguiente:

“Hoy, después de medio siglo de haber comenzado su expansion territorial, el Banco Nacional de
Costa Rica estd presente, no sélo en el centro de las siete provincias de la Reptblica, sino también
a cada uno de sus cantones, lo mismo que sus respectivos distritos*"”, procurando, en la medida

de las posibilidades, suministrar sus servicios, su asistencia técnica y su crédito a los industriosos

habitantes de las mdltiples circunscripciones que conforman la comunidad costarricense” *'6

En la década de 1980, las oficinas del Banco Nacional continuaron operando bajo la misma légica
de afos anteriores (agencias, sucursales y cajas auxiliares). Es en los afos noventa cuando se
comienza a percibir algunos cambios y el mas importante fue en 1997, cuando el Banco decidi6
organizar sus operaciones bajo el esquema de descentralizacién funcional. Bajo este nuevo
esquema operativo existe una Casa Matriz, que dicta las politicas en materia crediticia, financiera,
de personal, comercial y tecnoldgica. Por iniciativa de la Junta Directiva, se constituyeron seis
bancos regionales independientes en la toma de decisiones, pero dependientes de las politicas y
estrategias de la casa matriz, a saber: Banco Regional San José- Oeste, Banco Regional San José-
Este, Banco Regional Alajuela, Banco Regional Heredia-Limén, Banco Regional Cartago-Sur y
Banco Regional Guanacaste-Puntarenas.*’

En el afio 2000, el Banco Regional San José-Oeste abarco la zona comercial y residencial al
oeste del Gran Area Metropolitana y estuvo conformado por once oficinas. El Banco Regional
San José-Este se ubicé al este del Area Metropolitana, una zona comercial e industrial, y estuvo
conformado por 23 oficinas. El Banco Regional-Alajuela, abarca la provincia de Alajuela, una
region con potencial agricola y turistico y estuvo conformada por 27 oficinas. El Banco Regional
Heredia-Limon, integrado por la provincia de Heredia, la provincia de Limén y los cantones

414 ADN Bancario, Afio 3, N° 20, julio-agosto 2009, p. 4.

415 Por medio de los BN Servicios, pequefios comercios afiliados a la red de servicios del Banco.
416 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1985, pp. 10-11.

417 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1999, p. 12.
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de Puriscal, Ciudad Col6n y Santa Ana abarca zonas comerciales, residenciales y con potencial
agricola y turistico y estuvo conformada por 24 oficinas. El Banco Regional Cartago-Sur cuenta
con la cobertura geogréfica mas amplia, pues incluye cantones de Cartago, Puntarenas y San José,
y estuvo conformado por 27 oficinas. Finalmente, el Banco Regional Guanacaste-Puntarenas
cubre la costa pacifica, un regién potencialmente turistica aunque también agropecuaria y estuvo
conformada en un principio por 27 oficinas.*'8

En 2005, el Banco Nacional habia conformado la red de agencias, sucursales, oficinas y cajas
auxiliares mas grande del pais, contando con 145 en total ubicadas en los centros de poblacion y
produccién més importantes, asi como en zonas rurales. Ese afio las oficinas regionales continuaron
siendo seis, aunque se fusionaron las dos de San José y aparece la Regional Central.*"”

Es importante sefialar también que Institucién lanzé en el 2011 un proyecto de estandarizacién en
el disefio de sus edificios, con el propdsito de proyectarle al cliente un ambiente de comodidad
y confort y con la aspiracién de darle a la Institucidon una nueva identidad corporativa; asi como
de brindarle a los colaboradores espacios adecuados para el desarrollo de sus funciones de forma

“segura, placentera y accesible, mejorando con esto la calidad en el trabajo” #*

La preocupacion de la Institucion por la infraestructura de sus oficinas siempre estuvo presente y
una muestra clara de ello se observa con la construccion del nuevo edificio del Banco Nacional
de San José. Dicha construccion tuvo dos etapas, a partir de la compra por parte de la entidad
financiera de un terreno que antes pertenecia a la CCSS. La primera inici6 en 1974 y fue realizada
por Constructora Monterrey, cuando comenz6 a demoler el antiguo edificio de la Caja, excavar para
los s6tanos y construir un muro de retencion. La segunda inici6 en febrero de 1979; la construccion
fue realizada por EDICA Ltda. y el disefo e inspeccion fue realizado por la firma consultora Arq.
G. Madriz de Mezerville & Asociados S.A. Los profesionales fueron el Arquitecto Guillermo
Madriz de Mezerville, el Ingeniero Rodolfo Dobles y el Ingeniero Jaime Morera. El edificio tiene
23 niveles (2 sétanos, 19 pisos oficinas, azotea y helipuerto). El area es de aproximadamente
25.000 metros cuadrados. Se inauguré el 15 de enero de 1982 .#!

Desde la transformacion del Banco Internacional en Banco Nacional de Costa Rica, este habia
tenido un mismo logotipo, basado en el médulo octagonal que caracteriza la arquitectura de su
oficina central en San José. En el afio 2010 la Junta Directiva decidié que habia llegado el momento
de cambiar ese logotipo, como una forma de enviar una sefial al mercado en el sentido de que
el Banco emprenderia una serie de importantes reformas y actualizaciones. Se adoptd entonces
un disefio compuesto por dos elementos principales: un icono estilizado que representa la torre
de oficinas del Banco en la capital, y el nombre del Banco escrito en una sélida tipografia. Los

418 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 2000, pp. 16-21.

419 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 2005, p. 21.

420 ADN Bancario. Afio 4, N° 30, marzo-abril 2011, p. 13 y ADN Bancario, Afio 5, noviembre-diciembre, 2012, p. 13 y ADN
Bancario, Afio 5, N° 37, mayo-junio 2012, p. 4.

421 Agradecemos la colaboracion de Manuel Rodriguez Bonilla, quien muy amablemente nos brind6 la informacion sobre el
edificio central del Banco Nacional en San José. Para ampliar, ver también: Fonseca, Elizabeth y otros. Historia de la
Arquitectura en Costa Rica. (San José, Costa Rica: Museos del Banco Central de Costa Rica, 1998): 420.
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colores son el azul, que manifiesta la serenidad que se espera de un lider, y el verde que alude a la
sostenibilidad ambiental.**> Con esa imagen grafica como base se procedi6 a renovar la apariencia
de las oficinas del Banco en todo el pais, asi como de la comunicacién publicitaria.

5.3. Las empresas subsidiarias del Banco Nacional

5.3.1. BN Vital

El Banco Nacional lanz6 BN Vital en enero de 1993, inicialmente como un fideicomiso para
pension voluntaria, que se estructur6 como Sociedad Anénima con el propdsito de brindar
agilidad, garantia y cobertura en materia de pensiones voluntarias.*”> En 1999 BN Vital ya era fue
la operadora mas sélida y la lider en el mercado costarricense.

En 2001, BN Vital experiment6 un crecimiento de 95% y alcanzé un monto total de €92.513,5
millones y un aporte de fondos obligatorios de ¢’7.844 millones. Nuevamente, obtuvo la mayor
participacion en el mercado con un 43,7%, como resultado de la venta de contratos voluntarios y
el traslado de afiliados de otras operadoras.

En 2003 la ganancia neta de BN- Vital fue por 1.031.4 millones. Este afilo nuevamente mantuvo
su posicion de liderazgo y por quinto afio consecutivo manejé el riesgo institucional por debajo
del promedio del Banco.** Ademas, la cartera poco a poco amplié los servicios en beneficio de los
clientes; por ejemplo en 2006 ofrecié el Fondo Complementario de Pension Obligatoria y Voluntario,
el Fondo de Capitalizaciéon Laboral, la P6liza Colectiva de Vida, el Fondo de Desacumulacién
Renta Permanente, Temporal y de Retiro Programado y la Administracién de Fondos Especiales.*

En dos décadas, BN Vital ha demostrado ser una operadora lider y competitiva, generando
beneficios a la sociedad, a través de la diversificacion en los servicios, y utilidades al Banco. De
este modo, ha venido cumpliendo su mision de fortalecer el futuro econémico de los afiliados,
brindando un servicio de calidad y confianza en la gestion de los saldos administrados y su visiéon
de ser la mejor operadora de pensiones en servicio al cliente.**

422 ADN Bancario, Afio 4, N° 29, enero-febrero 2011, p. 5.

423 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1998, p. 21.

424 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 2003, p. 48.

425 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 2006, p. 70.

426 http://www.bnvital.com/BN Vital/Conozcanos/FilosofiaEmp.aspx (consultada por tltima vez el 2 de julio de 2014).
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5.3.2. BN Fondos

El Banco Nacional lanz6 BN Fondos de Inversién en mayo de 1998. Cuatro afios después de su
establecimiento, BN Fondos ya habia ocupado el primer lugar en el mercado.

En 2002, el éxito continud pues BN Fondos se mantuvo como lider tanto en saldos administrativos
como en numero de inversionistas (ver grafico N° 5.7). Sin embargo, el principal factor de logro
fue el aumento significativo en los saldos administrados, pues pasaron de 126.196 millones en
2001 a 190.500 millones en 2002.4*

Después de 10 afios en el mercado, BN Fondos continuaba siendo la sociedad con mayor cantidad
de clientes, con un total de 9417, para un total de participacién del 34,94% en el mercado. En 2012
contd con 14713 clientes y administré fondos financieros por mas de ¢207,7 billones*?®.

5.3.3. BN Valores Puesto de Bolsa

El Banco Nacional lanz6 BN Valores Puesto de Bolsa en 1998 con el propdsito de servir de
intermediador con valores por cuenta propia y de terceros en el mercado bursatil. La actividad es
regulada por la Ley Reguladora del Mercado de Valores, la Superintendencia General de Valores y
la Bolsa Nacional de Valores.*” Desde su comienzo BN Valores ofrecié a los clientes inversionistas
amplias oportunidades de inversion, asesoria especializada, seguridad, liquidez y cobertura.*® La
cartera pronto gano el liderazgo en el mercado bursatil costarricense tanto por el volumen como
por las utilidades y gracias a la ampliacién en los servicios.

Los clientes de BN Valores han podido contar con varias lineas de negocios como inversiones a la
vista en colones y ddlares, inversiones a plazo, subasta de gobierno y banca central, operaciones de
recompra, transacciones en mercados internacionales y fideicomisos testamentarios. Los productos
ofrecidos por BN Valores se impulsaron en linea con estrictas politicas de control de riesgo, para
proteger el patrimonio del cliente.*!

BN Valores del Banco Nacional se posicioné muy pronto como lider en el mercado costarricense.
En 2001, y por tercer afio consecutivo, el puesto del bolsa continu6 siendo el nimero uno en la
participacion de mercado por ingresos, con un 21,48% (ver grafico N° 5.8.). Asimismo, la cartera
logr6 generar a la Institucion utilidades por €2.723,15 millones, inici6 el proceso de penetracion
a mercados internacionales, comenzé con el proceso de certificacion ISO 9001 y concluy6
satisfactoriamente la creacion de sistemas informaticos para reducir los procesos internos,
simplificarlos y mejorar los controles.

427 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 2002, p. 37.
428 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 2012, p. 55.
429 https://www.bnvalores.com (consultada por ltima vez el 2 de julio de 2014).
430 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1998, p. 21.
431 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 1999, p. 20.
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En 2002, BN Valores del Banco Nacional conté con el certificado ISO 9001 y se convirtié en
la primera empresa financiera del sector piblico en obtener el reconocimiento. Ademds, obtuvo
una calificacién de riesgo operativo excelente, hasta entonces la mejor desde su establecimiento.
También la cartera logré atraer inversionistas extranjeros centroamericanos en su proyecto de
ampliacion regional **

En2011,BN Valores fue premiado con el galardon Great Place to Work y recibid tres reconocimientos
mas en la ceremonia de las mejores empresas para trabajar en Centroamérica y el Caribe, que
otorga el Instituto Global de Consultoria de Recursos Humanos.**

Desde el lanzamiento hasta la actualidad, BN Valores viene cumpliendo su misién, que es lograr
que los clientes ganen dinero con rentabilidades atractivas, liquidez oportuna y seguridad y
transparencia en el manejo de sus recursos, con un equipo de trabajo comprometido a cumplir
su contrato de servicio, con actitud proactiva, trato cordial y eficiencia en sus procesos; y con
la vision de ser el puesto de bolsa costarricense de mayor crecimiento en funcién de volimenes
transados, saldos custodiados, cantidad de clientes y comisiones generadas.**

5.3.4. BN Corredora de Seguros

El Banco Nacional incursion6 en el mercado de los seguros en 1996, como Canal Superior de
Comercializacion y en el afio 2006 adopt? la figura de Comercializadora de Seguros; lo anterior, en
el marco de un mercado monopolizado por el INS. En 2008, se dio la apertura de mercado de seguros
en Costa Rica y comenz6 una nueva dindmica en el sector asegurador nacional, que se manifesto
con la entrada de nuevos participantes. Es entonces, cuando la Institucion decide crear la Sociedad
Corredora de Seguros después de obtener la autorizacion por parte de la Superintendencia General
de Seguros. Asi, en junio de 2010, BN Corredora de Seguros inicia operaciones formales.*

Con BN Corredora de Seguros, el Banco Nacional se propuso la atencién integral de las
necesidades de aseguramiento de los clientes del Banco Nacional, inicialmente el segmento deudor
y posteriormente la cartera de ahorrantes.

5.3.5. BN- Internet Banking

El Banco Nacional impulsé BN- Internet Banking en 2001, un servicio que revolucioné la forma
de hacer banca en el pais. El servicio Internet Banking se ha definido como un canal que integra
servicios que agrupa los sistemas de cuenta, tarjetas, préstamos, fondos de inversion, certificados,

432 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 2002, p. 38.

433 ADN Bancario, Afio 5, marzo-abril 2012, p. 16.

434  https://www.bnvalores.com (consultada por ltima vez el 2 de julio de 2014).
435 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 2010, p. 44.
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pensiones, pagos de servicios, SINPE, entre muchos otros, pues la plataforma permite realizar 200
tipos diferentes de transacciones. El Banco Nacional fue pionero en brindar al cliente la posibilidad
de realizar transferencias en linea desde y hacia otros bancos.**

El Banco Nacional también ingres6 con fuerza a las redes sociales en 2011, con el propdsito de
escuchar a la gente. Con la incursion en las redes se pretendié también dar soporte a servicios
y productos ofrecidos por la Institucion, recordar promociones, compartir informacion valiosa
y conocer quejas. Los clientes del Banco pueden accesar a la Instituciéon a través de Twitter,
Facebook, Youtube, Flickr y el propio blog.**’

5.4. El Banco Nacional y la Responsabilidad Social Corporativa (RSC)

En el 2004, comenz6 a discutirse en el Banco Nacional la posibilidad de adoptar los principios de
RSC y el 20 de setiembre del 2005 en sesion 11344 la Junta Directiva lo aprobd y le asigné a la
Direccién de Relaciones Publicas desarrollar y ejecutar un plan estratégico. La Institucion definio
a partir de entonces la Responsabilidad Social Corporativa como:

“...el compromiso que el Banco Nacional tiene con todos sus grupos de interés: socios, clientes,
empleados, proveedores, comunidad y ambiente, por los impactos que generan los servicios que
ofrece (...) se traduce en un conjunto de aportes humanos, técnicos, financieros e intangibles, que el
Banco Nacional moviliza y canaliza voluntariamente a la sociedad, para promover el desarrollo de
las personas y las comunidades.”**®

Uno de los proyectos mds importantes impulsados por el programa RSC del Banco ha sido el
de gestién ambiental, que inicio en 2007. El propésito fue promover acciones responsables para
compensar y mitigar los efectos negativos del Banco en el ambiente, principalmente aquellos
relacionados con generacion de desechos sélidos, desechos por servicios de alimentacion y el
consumo de agua.*® La accion de la Institucion, fue pronto reconocida por el Ministerio de
Ambiente, Energia y Telecomunicaciones al entregarle un trofeo ambiental en el esfuerzo por
reducir el impacto negativo sobre el ambiente y su compromiso social y ambiental con el pais.**
Meses antes, el mismo Ministerio lo habia galardonado también por su accién pionera en el campo
de la gestion ambiental y el interés en la busqueda de ser “carbono neutral”. **!

La gestion ambiental no fue solo a lo interno de la Institucién, sino que ha sido un programa
lanzado a la sociedad a través de diversas actividades. Por ejemplo, en el 2009 el Banco se unié
con Widecast en una campafia de recoleccion de bolsas pldsticas para un proyecto de sefioras
tejedoras de Talamanca. También contd con una alianza con el grupo ICE, para la colocacion de

436 ADN Bancario, Afio 4, marzo-abril 2011, p. 1.

437 ADN Bancario, Afio 4, marzo-abril 2011, p. 4. y ADN Bancario, Afio 5, noviembre-diciembre 2012, p. 11.
438 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 2005, p. 31.

439 ADN Bancario, Afio 2, N° 11, junio 2008, p. 16.

440 ADN Bancario, Afio 2, N° 15, octubre 2008, p. 4.

441 ADN Bancario, Afio 2, N° 15, octubre 2008, p. 4.
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contenedores para el reciclaje de celulares y accesorios; y se uni6 al proyecto Q-Andra, iniciativa
liderada por el Hotel Presidente, para formar lideres por cada cuadra del centro de San José que
ayuden a gestionar buenas practicas de conservacion del ambiente **? Asimismo, lanzd la iniciativa
de BN Servibanca Verde y BN Marchamo Ecol6gico, con los cuales los costarricenses tienen
la oportunidad de contribuir con la proteccion de bosques y ecosistemas del pais.** Ademads, el
Banco ofrece tasas de interés mds bajas para quienes opten por un vehiculo eléctrico y construir
viviendas con tecnologias limpias.**

Otros proyectos del programa RSC han sido el rescate del Rio Virilla, la reforestacion del Parque
de la Paz, la promocion de limpieza de Playa Carrillo, la incorporacién de proveedores del Banco
en practicas socialmente responsables,* la capacitacion financiera a estudiantes y profesores
de colegios técnicos,*¢ el BN- Voluntariado, la inversion en proyectos comunales, la inversion
en herramienta tecnoldgica para mejorar la administracion de la educacidn, el lanzamiento del
proyecto talento joven - que promueve el desarrollo de talentos en ciencia y tecnologia - y talleres
de equidad de género*¥’, entre otros que ha impulsado y continda impulsando.

442 ADN Bancario, Afio 3, N° 19, mayo-junio 2009, p. 9.

443 ADN Bancario, Afio 3, N° 28, noviembre-diciembre 2010, p. 6.
444 ADN Bancario, Afio 3, N° 28, noviembre-diciembre 2010, p. 7.
445 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 2010, p. 33.
446 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 2011, p. 11.
447 BNCR. Memoria del Banco Nacional de Costa Rica de 2012, p. 11.
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ANEXOS

ANEXO N°5.1

Premios y certificados obtenidos recientemente por el Banco Nacional

I. Premios de bancos corresponsales:
2012; 2009: Premio Citi Performance Excellence, otorgado por Citibank.

2012 Premio a la Excelencia para el equipo de transferencias de la Direccién Internacional,
otorgado por Standard Charter

2012 Premio a la Excelencia para el equipo de transferencias de la Direccion Internacional,
otorgadopor el Bank of America.

2011, 2008, 2007, 2004-2008; 2004: Premio Quality Recognition Award U.S. Dollar Clearing,
otorgado por el JPMorgan Chase Bank por su sobresaliente labor en servicios internacionales.

2007: Mejor Banco Corresponsal, otorgado por el Dresdner Bank Comunicado, 9 de noviembre
de 2007.

II. Premios de revistas financieras:

2010 Premio Mejor Banco de Costa Rica otorgado por revista inglesa The Bankers

2008, 2007: Awards for Excellence, Best Bank in Costa Rica. Otorgado por revista inglesa
Euromoney.

2011,2008, 2007 y 2006: Bank of the Year otorgado por la revista LatinFinance.

II1. Otros Premios:

2012 Premio Diamante Internacional de la Calidad por compromiso en el servicio, otorgado por la
Sociedad Europea de Investigacion de la Calidad.

2010 Premio Beyond Banking a BN Empresaria por ser la mejor iniciativa en Equidad de Género
otorgado por el BID

2008: Premio a la Gestion y Modernizacion Tecnoldgica realizado a través del Programa BN

Oficina Virtual, otorgado por Alide. Comunicado de prensa 6 de junio de 2008.

IV. Premios para BN Valores

2011 BN Valores Premio Great Place to Work y tres reconocimientos en la categoria de las mejores
empresas para trabajar.
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2010 Triple premio a la Excelencia a BN Valores, Puesto de Bolsa en las categorias de Liderazgo
y Planificacién Estratégica, Enfoque al cliente y al mercado e Innovacién y Tecnologia, otorgado
por la Cdmara de Industrias de Costa Rica.

2008 Premio Bizz Awards a BN Valores Puesto de Bolsa, otorgado por la World Confederation of
Business, organizacion con sede en Houston que promueve el desarrollo empresarial en el mundo.

V. Otros premios locales
2013 Premio Bandera Azul Ecolégica para BN Fondos y la Agencia N° 1 de Heredia.

2012 Premio Nacional a Calidad y Reconocimiento a Practicas Promisorias en la Gestion Publica,
al obtener la “Mencidn Plata” gracias a la digitalizacion del Centro de Monitoreo de Seguridad
otorgado por el Ministerio de Planificacién Mideplan.

2012 Premio Nacional a Calidad y Reconocimiento a Practicas Promisorias en la Gestién Publica,
al obtener la “Mencién Oro” gracias a la implementacion de un sistema de Gestion de Calidad,
otorgado por el Ministerio de Planificacién Mideplan y el Servicio Civil.

2102 Premio a Director de Seguridad Informatica, Cilliam Cuadra, como el Profesional Distinguido
en Gobierno, Control, Seguridad, Riesgo y Auditoria de Tecnologias de la Informacién 2012
otorgado por ISACA especializado en auditoria informatica.

2012 CGEIT Geographic Excellence Award Highest score, otorgado a Glen Urbina, por ISACA
Central/South America Region. ISACA Internacional.

2011 Reconocimiento por su destacada labor en provocar un cambio significativo en el campo
socioambiental del pais, otorgado por el Sistema Nacional de Reconocimientos Ambientales.

2011 Premio Turismo en Salud Otorgado por la Junta Directiva del Consejo para la Promocion
Internacional de la Medicina de Costa Rica (Promed)

2011; 2010 (jun y nov), 2009, Premio al Banco Nacional, por cuarta vez, por provocar un cambio
significativo en campo socio-ambiental, otorgado por el Ministerio de Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones Minaet.

2010 Premio a la Empresa con mejor Administraciéon de Riesgos, segtin encuesta de corredores
suscritos a la Bolsa Nacional de Valores, entre 15 entidades bancarias evaluadas.

2009 Premio Programa de Apoyo a la Mujer Empresaria, otorgado por la Camara de Comercio de
Costa Rica.

2009 Premio a BN Pymex en la categoria de Servicios a la Exportacién, otorgado por la Cdmara
de Exportadores de Costa Rica (Cadexco)

2008 Premio al Mérito Profesional al Director de BN Turismo del Banco Nacional, Luis Carlos
Masis, otorgado por la Asociacién Costarricense de Profesionales en Turismo (ACOPROT).
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2008 Premio Desarrollo del Turismo al Banco Nacional, otorgado por Acoprot Asociacion
Costarricense de Profesionales en Turismo.

VI. Certificaciones

2012 Certificacion ISO 9001:2008 Sistema de Gestion de Calidad, Responsabilidad Social,
Direccién de Comercio exterior, Direccion de Gestién y custodia de inversiones, Direccién de
Riesgo y Direccion de Entidades Reguladoras otorgado por INTECO.

2012 Certificacion ISO 9001:2008 Sistema de Gestion de Calidad para BN Fondos, otorgado por
INTECO.

2012 Certificaciéon ISO 9001:2008 Sistema de Gestion de Calidad para BN Valores, otorgado por
INTECO.

Nota: trabajo realizado por Amalia Palacino, BNCR.

SINTESIS FINAL

El aporte del Banco Nacional de Costa Rica a la economia costarricense en sus primeros cien
anos

(1914-2014)

El Banco Nacional de Costa Rica, fue fundado durante el Gobierno de Alfredo Gonzalez Flores con
el nombre de Banco Internacional de Costa Rica (octubre de 1914), debido a dos razones principales:
la primera, la negativa de los bancos particulares a prestarle ¢’2.000.000 al gobierno para suplir sus
necesidades fiscales, sensiblemente disminuidas por la crisis internacional, y la necesidad de cumplir
las erogaciones del presupuesto nacional; y la segunda, el convencimiento de que el Estado deberia
llegar a colaborar en las funciones crediticias, sobre todo en actividades agricolas, diferentes del
cultivo del café, industriales y comerciales.

Durante los primeros afios de gestion la institucion trazo el camino hacia su consolidacién como
banco estatal, ligado inicialmente al proceso de emision monetaria y al apoyo al gobierno por medio
de préstamos para cumplir con sus obligaciones en medio de la fuerte crisis fiscal, provocada por
una economia altamente dependiente de un mercado internacional fuertemente contraido por las
condiciones de la I Guerra Mundial.

Desde sus primeras emisiones monetarias, se vislumbraba la paulatina concentracion técita de la
emision monetaria en busca de resolver la concentracion crediticia usuraria en manos de la banca
privada, la reorientacion del crédito en busca de la diversificacion econdmica y el control de la
circulacion monetaria, con la finalidad de evitar fuertes procesos de inflacion, lo cual no se lograria
sino afios después con la creaciéon de la Caja de Conversion, en 1921 y la reforma del Banco
Internacional que concluy6 con la reestructuracion y el cambio del nombre a Banco Nacional de
Costa Rica, en 1936.
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La busqueda por contrarrestar el poder financiero privado y la implementacién de un sistema tributario
mds justo, medidas implementadas por el presidente Alfredo Gonzalez Flores (1914-1917), no fueron
faciles ni bien entendidas en su momento y provocaron que su Ministro de Guerra, Federico Tinoco,
apoyado por liberales opuestos a estos cambios, lo destituyeran del poder tras un golpe de Estado en
1917.

El devenir del joven Banco Internacional durante los afios mas duros de la crisis que afecto al
pais, como producto de la conflagracion bélica en Europa (1914-1918), el golpe de estado de
Federico Tinoco a Alfredo Gonzalez (1917), las politicas monetarias erraticas y de emisiones
sin respaldo del Gobierno de Tinoco y su no reconocimiento internacional, se debatié entre un
proceso acelerado de conversion en el principal ente financiador de los gobiernos del periodo
1914-1919, y de un proceso de consolidacion de la funcion de emisor, a costa de la pérdida de
credibilidad que sufrieron los bancos privados, producto del temor que genero la quiebra del
Banco Comercial en 1915, y de que el estado paliara ésta crisis asumiendo el respaldo de los
billetes de dicho banco, para evitar la caida de la banca y del régimen del papel moneda.

Concluida la IT Guerra Mundial (1918) y depuesto el régimen de Tinoco (1919), los gobiernos
siguientes se dedicaron a realizar una serie de reformas politicas, economicas y sociales,
primero anulando lo impuesto por Tinoco y realizando las reformas necesarias para lograr la
estabilidad politica y la recuperacion econémica.

Reconocida la importancia que tuvo el Banco Internacional en el periodo de crisis, asi como
las necesidades estructurales a futuro de la economia, se inicié un proceso de fortalecimiento
del Banco que llevo a convertirlo en el unico ente emisor. Con ello, se inicio un proceso para
regular una emision monetaria muy heterogénea y establecer la independencia del gobierno y
de la emision de papel moneda, de la banca privada. La Caja de Conversion, organismo del
Banco Internacional creado en 1921, seria el encargado de todo lo relativo a las emisiones de
billetes hasta inicios de la década de 1930, y utiliz6 como respaldo para dichas emisiones la
renta del banano, dentro del esquema del “gold-exchange standard” en el que el délar de los
Estado Unidos de América se convirtio en la “divisa clave”.

La recuperacién econdmica de la década de 1920, por la reactivacion de los mercados internacionales
para nuestras exportaciones, asi como la posibilidad de obtener de nuevo créditos en el exterior,
crearon una situacién econdémica de bonanza, la cual algunos sefialan como ilusoria,en la que el Banco
Internacional se fortalecié. Poco a poco los billetes emitidos por los bancos privados, especialmente
entre 1902 y 1915, fueron sustituidos por los emitidos por la Caja de Conversion.

El Banco Internacional llegara a la crisis de 1929 y la depresion de 1930 convertido en el tinico ente
emisor del pafs, crisis en la cual volvera a tener un papel fundamental, ya no sélo en el financiamiento
estatal, sino también en el apoyo al sector agricola, fuertemente golpeado por esta nueva crisis.

La crisis mundial de 1929 y la depresion de 1930, vinieron a cuestionar los sistemas monetarios de
respaldo metélico y por divisas clave, asi como las emisiones basados en este sistema y su impacto
en los procesos de inflacién, lo que llevo a eliminar la Caja de Conversion y la convertibilidad de los
billetes ya fuera por metales preciosos o por moneda de otros paises respaldada por oro, ddandoles
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a los billetes pleno poder liberatorio para realizar todas las transacciones de bienes y servicios. En
adelante, las emisiones monetarias se harian sobre la base de las necesidades de circulante que la
economia requeria para las transacciones econdémicas.

Las mismas condiciones econdmicas establecidas por la depresion, en el primer quinquenio de la
década de 1930, sugirieron la necesidad de una mayor intervencion del Estado en la economia. Las
ideas sobre las cuales se fundo el Banco Internacional de Costa Rica en 1914, orientadas a tener un
importante papel en el desarrollo econémico del pais, se habian llevado a la practica de una manera
poco estructurada, combinado funciones de ente emisor, banco comercial e hipotecario, lo que hacia
que el potencial de la institucion estuviera sub utilizado y su impacto, sobre todo en el drea comercial
e hipotecaria, fuera limitado.

La Depresion de la década de 1930, también demostré la necesidad de reformar no sélo el Banco
Internacional de Costa Rica, sino también de legislar sobre el sistema bancario en general, de manera
que hubiera un mayor control sobre bancos comerciales privados y pudiera integrarse estos al
desarrollo del pais por medio de la coordinacion con un ente estatal.

En estas circunstancias, los estudios realizados por el economista Herman Max, del Banco Central
de Chile, en 1936, sobre la situaciéon del Banco Internacional y de la banca costarricense, sirvieron
de base para la emision de dos leyes fundamentales en la reorganizacion de la banca: Ley General de
Bancos y la Ley del Banco Nacional (1937). Con estas leyes, se reform6 el Banco Internacional de
Costa Rica y se le cambi6 de nombre a Banco Nacional de Costa Rica y, con base en las multiples
funciones que tenia el Banco Internacional, se constituyeron tres departamentos que ejercieron
funciones técnicas y contables distintas e independientes, siendo en realidad tres bancos cada uno de
ellos, denominados Emisor, Hipotecario y Comercial, todos comprendidos bajo la entidad juridica
llamada Banco Nacional de Costa Rica.

A partir de este momento, el banco gané en estructura y claridad de funciones y se convirtié en una
entidad mucho mds fuerte en apoyo al desarrollo econdémico del pais. Aspectos como la politica
monetaria y crediticia, el crédito comercial, agricola, industrial e hipotecario fueron utilizados para
llevar adelante un proceso de estabilidad econémica y de desarrollo productivo en el pais en tiempos
de normalidad, como de intervencién para mejorar la situacién econémica y social en tiempos de
crisis, como sucedid en el contexto de la Segunda Guerra Mundial.

La lucha contra la inflacién y por el control del tipo de cambio se combinaron con una activa
cooperacion para fomentar e intensificar la produccion agricola e industrial, facilitando los medios
para su adecuada y oportuna financiacion, asi como el otorgamiento de créditos para aquellas
operaciones comerciales justificadas y convenientes para el desarrollo econdmico interno y externo
del pais.

Dentro de esta orientacion, se establecieron las Juntas Rurales de Crédito con el propésito de facilitar
apoyo econdémico a pequefios propietarios, quienes eran victimas de los especuladores comerciales, en
el cobro de altos intereses por los préstamos otorgados. Con ello, el Banco logré una descentralizacion
y democratizacion del crédito agricola. Una de las actividades que recibié mucho apoyo crediticio
fue el café, tanto a través de los créditos otorgados por las Juntas Rurales de Crédito como por
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medio de otros proyectos del Departamento Agricola del Banco. El sector agricola (comercial y de
subsistencia) también fue apoyado con la participacién del Banco en los Almacenes de Dep6sito que
ayudaron a solventar problemas de crédito y conservaciéon de productos agricolas.

Dentro de otros proyectos, de corte socioecondmico del Banco Nacional, debe agregarse el fomento
al cooperativismo, por medio de la Seccién de Fomento de Cooperativas, a partir de 1943, con la
Cooperativa de Produccion Agricola-Industrial Victoria R. L. (Coope Victoria) y, posteriormente,
con asesorias a otras cooperativas como la Cooperativa de Productores de Tabaco, a la Cooperativa
de Productores de Leche Dos Pinos y a la Cooperativa de Productores de Papa.

Los programas de interés social del Banco Nacional se vieron complementados con créditos para
distintos sectores sociales, para tratar de solucionar el problema de vivienda, tanto en el campo, con
créditos otorgados por medio de las Juntas Rurales para la construccién y reparaciéon de viviendas,
como en la ciudad, con programas como Construcciones Urbanas, Reparaciones Urbanas y Casas
Baratas, para los sectores populares.

Para mejorar sus servicios y llegar mds cerca de los costarricenses, el Banco Nacional llevé adelante
un proyecto de expansion por medio de agencias y sucursales que se ubicaron en zonas estratégicas de
la economia costarricense, especialmente a partir de 1934, en provincias como Alajuela, Guanacaste,
Lim6n y Puntarenas.

El periodo posterior a la reforma de 1936, fue de consolidacién del Banco y de su importancia
econOmica para el pais. La experiencia acuamulada por el Banco Nacional, después de la Reforma
de 1936, en la emisién monetaria, el control de los tipos de cambio, la supervision bancaria y el
crédito para el desarrollo de las actividades productivas del pais, pronto seria capitalizada por el
nuevo modelo de Estado surgido después de la guerra civil de 1948, lo cual serviria de experiencia
previa para el proyecto de nacionalizacién bancaria en 1949. El Estado apostaria por una mayor
participacién en la economia del pais y la busqueda de un desarrollo econémico basado en una banca
nacionalizada que utilizaria el ahorro nacional para apoyar proyectos de diversificacion agricola e
industrial.

Asi, de la escision del Departamento Emisor del Banco Nacional, surgié el Banco Central de Costa
Rica, como ente rector de la politica monetaria, crediticia y cambiaria del pais, instituciéon que
aprovecharia la gran experiencia de los profesionales de Banco Nacional, que formarian parte de esta
nueva institucion.

Por otra parte, el proyecto de Nacionalizaciéon Bancaria tomaria como referencia para la operacién
de los bancos recientemente nacionalizados, al Banco Nacional, sobre todo en lo referente al crédito
para la produccion.

Después de 1950 y hasta finales de la década de 1970, el Banco Nacional continu6 siendo el banco
mds importante del pais. Su aporte a la agricultura tradicional como el café, a la agricultura de
subsistencia, a los proyectos de diversificacion agricola, al desarrollo de cooperativas (especialmente
agricolas-industriales), a la ganaderia, al desarrollo del proyecto de industrializacion sustitutiva de
importaciones y el financiamiento a la construccion de viviendas, fueron los mds importantes del
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Sistema Bancario Nacional; a lo cual se unié un fuerte proceso de expansion basado en la apertura
de gran cantidad de sucursales, agencias bancarias y cajas auxiliares en todos aquellos lugares en los
que la economia, los proyectos de desarrollo y la sociedad costarricense lo requerian.

Fiel a su tradicion agropecuaria, durante este periodo el mayor porcentaje de colocaciones crediticias
se oriento al sector agricola y ganadero, aunque la institucién mostré un gran interés por colaborar con
el sector secundario de la economia, siendo clave su aporte para el surgimiento de algunas industrias,
principalmente livianas.

Ainicios de la década de 1980, le corresponderia al Banco ayudar al pais a enfrentar una nueva crisis
econdmica y colaborar con el proceso de recuperacion, tal y como lo hiciera con las crisis provocadas
por la I y I Guerras Mundiales y la Crisis de 1929. La crisis econdmica de 1980, marc6 un cambio
importante en la forma de ver y de implementar la participacion del Estado en el desarrollo econémico
del pais. La nueva tendencia se orient6 hacia una mayor diversificacién econémica, una paulatina
apertura a la banca privada, un cuestionamiento de la banca estatal y una menor intervencion del
Banco Central en la determinacién de la orientacion del crédito.

En este contexto, el Banco Nacional, un banco concebido desde su origen como una banco
comprometido con el desarrollo del pais, mantuvo clara su importancia como generador de parte del
desarrollo econémico costarricense, adaptandose a las nuevas circunstancias y requerimientos de la
politica econdmica, sin perder sus principios basados en la atencion de todos los sectores productivos
de la sociedad, ya fueran grandes, medianos o pequefios.

Para ello, el Banco Nacional apoy6 de manera decidida el proceso de diversificaciéon econdémica,
que formé parte de las estrategias para lograr la recuperacion del pais, realizando cambios en su
estructura administrativa y tecnoldgica para llegar cada vez a un mayor segmento de la poblacién con
mayor eficiencia y eficacia, sin dejar de lado el apoyo a sectores tradicionales de la economia, a los
cuales apoyo en las décadas anteriores.

Asi, la agricultura, la industria, la ganaderia y el sector servicios, dentro del cual el turismo se
convirtid en eje importante de desarrollo del pais, fueron atendidos con programas especialmente
disefiados para responder a sus necesidades, ya no s6lo por medio del otorgamiento de créditos, sino,
a través del acompafiamiento técnico y profesional, con actividades de capacitacion para proveer el
conocimiento necesario para lograr la rentabilidad de las distintas actividades econdmicas de sus
clientes.

En la década de 1990, a pesar de los cuestionamientos de la banca nacionalizada por parte de algunos
sectores econdmicos que pusieron en duda su eficiencia, rentabilidad e importancia para el desarrollo
economico del pais, el Banco Nacional demostrd una gran elasticidad y capacidad para adaptarse al
contexto de una economia globalizada sin perder su identidad ni sus objetivos; asi como su capacidad
de utilizar el ahorro nacional en beneficio de una amplia mayoria de la poblacién costarricense a un
bajo costo.
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En las ultimas dos décadas su participacion e importancia para la economia costarricense ha sido
incuestionable: un banco competitivo y rentable con la mayor participacion y diversificacion en
las actividades econdmicas, el que tiene la cartera de clientes mds grande del pais, el que brinda
la mayor cantidad de servicios, el que cubre la mayor cantidad del territorio nacional, el de mayor
desarrollo tecnoldgico, la entidad financiera pionera en el lanzamiento del programa RSC y por tanto
el banco mds grande y fuerte del pais. Hoy mds que nunca los ideales de una banca de desarrollo,
de visionarios como Alfredo Gonzalez Flores, se ven materializados en el Banco Nacional de Costa
Rica y aquellos que alguna vez dejaron de creer en la banca estatal, no pueden mds que rendir tributo
al Banco Nacional en sus cien afos de historia y de aporte a la economia costarricense.
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Edificio Banco Internacional.
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Edificio del Banco Nacional de Costa Rica, inagurado el 1 de Enero de 1937.
Fuente: Archivo fofogréfico del Banco Nacional.
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La Torre del Banco Nacional iluminada de rosado, afio 2012.
Fuente: Archivo fotogrdfico del Banco Nacional
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