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PODER EJECUTIVO

ACUERDOS

MINISTERIO DE AMBIENTE, ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES

N° 001-2011-MINAET

ACTO DE ADJUDICACION
LICITACION PUBLICA N°2010L1-000001-SUTEL
“CONCESION PARA EL USO Y EXPLOTACION DE ESPECTRO RADIOELECTRICO

PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES MOVILES”

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA Y EL MINISTRO DE AMBIENTE, ENERGIA Y

TELECOMUNICACIONES.

Con fundamento en las atribuciones que les confieren la “Constitucion Politica de la Republica
de Costa Rica”, en sus articulos 11, 121 inciso 14), aparte c), 140 inciso 20) y 146, y en razdn de lo

dispuesto en el Capitulo 13, Anexo 13 sobre “Compromisos especificos de Costa Rica en materia de
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Servicios de Telecomunicaciones” de la Ley N° 8622, “Tratado de Libre Comercio Republica
Dominicana - Centroamérica - Estados Unidos (TLC)”, publicada en el Diario Oficial La Gaceta
N° 246 del 21 de diciembre de 2007 Alcance 40; Ley N° 6227, “Ley General de la
Administracion Publica”, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 102 del 30 de mayo de
1978, Alcance N° 90, en sus articulos 11, 25 inciso 1), 27 inciso 1) y 28 inciso 2), sub incisos a) y
b); Ley N° 8100 “Aprobacion de la Constitucién y Convenio de la Union Internacional de
Telecomunicaciones (Ginebra el 22 de diciembre de 1992) y el instrumento de enmienda a la
Constitucién y al Convenio de la Union Internacional de Telecomunicaciones (Kyoto 1994)”,
publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 114 del 14 de junio de 2002, Alcance N° 44; Ley N°
8642, “Ley General de Telecomunicaciones”, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 125
del 30 de junio de 2008, en sus articulos 11, 12 y 16; Decreto Ejecutivo N° 34765-MINAET,
“Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial La
Gaceta N° 186 del 26 de setiembre de 2008, en sus articulos 21 y 28; Ley N° 7494, “Ley de
Contratacion Administrativa”, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 110 del 08 de junio
de 1995, en sus articulos 10 y 42 bis; Decreto Ejecutivo N° 33411-H “Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa”, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 210 del 02 de
noviembre de 2006, en sus articulos 86, 87 y 88; en lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo N° 35257-
MINAET, “Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias (PNAF)”, publicado en La Gaceta N°
103, Alcance N° 19 del 29 de mayo de 2009, modificado mediante Decreto Ejecutivo N° 35866,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 78 del 23 de abril de 2010; Reglamento N° 44,
“Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administracion Publica”,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 202 del 22 de octubre de 2007 en sus articulos 12 y 13;
y en el “Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones 2009-2014" del 15 de mayo de

20009.



CONSIDERANDO:

PRIMERO: El 22 de diciembre de 2009, se publicd en el Alcance N° 51 a la Gaceta N° 248, la
“Instruccion de inicio del procedimiento concursal para el otorgamiento de concesiones del
espectro radioeléctrico” Decreto Ejecutivo N° 35646-MP-MINAET, mediante el cual el
Presidente de la Republica, el Ministro de la Presidencia y la Ministra a.i. de Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones, instruyen a la Superintendencia de Telecomunicaciones (en adelante SUTEL)
para que inicie el procedimiento concursal publico para el otorgamiento de concesiones de bandas
del espectro radioeléctrico, dispuesto por el articulo 11, siguientes y concordantes de la Ley
General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642 y su Reglamento Decreto Ejecutivo N° 34765-
MINAET, para las bandas 843.7 MHz a 849 MHz, 888.7 MHz a 902 MHz; 1730 MHz a 1785
MHz, 1825 MHz a 1880 MHz y 1940 MHz a 1980 MHz, 2130 MHz a 2170 MHz. (Folios 92 al 93
del expediente administrativo LICITACION PUBLICA N° 2010LI-000001-SUTEL, “Concesion
para el Uso y Explotacion de Espectro Radioeléctrico para la prestacion de Servicios de

Telecomunicaciones Mdviles™)

SEGUNDO: Por medio del oficio N° DM-2318-2009, de fecha 18 de diciembre de 2009, recibido
en la SUTEL el dia 04 de enero de 2010, el Poder Ejecutivo remitié a ese Organo, ademas, los:
“Lineamientos técnicos adicionales del Ministro Rector en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 2 del Decreto Ejecutivo N° 35646-2009-MINAET”. En dicho documento se indic6 que,

para lograr lo definido en el Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones, la Rectoria
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del Sector de Telecomunicaciones consideraba que el concurso publico de las bandas se realizara
de forma tal que permitiera, de conformidad a lo recomendado técnicamente por SUTEL, el
ingreso de al menos tres operadores, realizando la combinacion de segmentos de bandas de
frecuencias que garantizaran cobertura nacional, penetracion al mayor numero de la poblacion y la
implementacién de tecnologias superiores a las utilizadas actualmente en el pais, para lo cual se
ofertarian en el concurso publico las siguientes bandas de frecuencias: a) Las frecuencias
contenidas: de 843.7 a 849 MHz y de 888.7 a 902 MHz, b) Las frecuencias contenidas: de 1730 a
1785 MHz y de 1825 a 1880 MHz y c) Las frecuencias contenidas: de 1940 a 1980 MHz y 2130 a
2170 MHz. Asimismo, se debia cumplir con las politicas publicas dispuestas en el Plan Nacional
de Desarrollo de las Telecomunicaciones y la legislacion atinente, asi como tomar en consideracion
el desarrollo de topicos relativos a las politicas publicas dispuestas para el Sector de
Telecomunicaciones tales como: la promocion de la oferta de servicios con la entrada de nuevos
operadores, la competencia en el desarrollo de las redes de telecomunicaciones, la expansion de los
servicios de telecomunicaciones moviles, el uso eficiente del espectro y los recursos escasos, el
desarrollo ambiental sostenible, la instalacién de equipos, reglas de competencia, acceso e
interconexién, uso compartido de infraestructura, obligaciones de acceso universal, servicio

universal y solidaridad, entre otros aspectos.

TERCERO: Por medio de la Resolucion N° RCS-011-2011 de las 14:10 horas del 10 de enero de
2011, recibido en el Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET) el 11 de
enero del mismo afio, SUTEL remitié recomendacion técnica respecto a la adjudicacién o no,
dentro del proceso licitatorio N° 2010L1-000001-SUTEL anexando, como se sefiald, al expediente

administrativo conformado al efecto. Dicha resolucion es el acto final del procedimiento de
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instruccion que SUTEL llevo a cabo con base en el articulo 12 y siguientes de la Ley General de
Telecomunicaciones y cuyas etapas procesales fueron indicadas por dicho Organo Regulador en esa
resolucion, las cuales seran analizadas con posterioridad. (Folios 2135 a 2143 del expediente
administrativo LICITACION PUBLICA N° 2010LI-000001-SUTEL, “Concesién para el Uso y
Explotacion de Espectro Radioeléctrico para la prestacion de Servicios de Telecomunicaciones

Moviles”).

CUARTO: Por medio del Informe Técnico N° IT-GAER-2011-011, del 12 de enero de 2011, la
Gerencia de Administracion del Espectro Radioeléctrico (en adelante GAER) del Viceministerio de
Telecomunicaciones del MINAET, emitié criterio sobre la recomendacion técnica rendida por

SUTEL al Poder Ejecutivo segin Resolucion N° RCS-011-2011.

QUINTO: Mediante Informe Técnico N° 001, de 12 enero de 2011, la Direccion de Planeacion
del Viceministerio de Telecomunicaciones del MINAET, emitié criterio sobre la Resolucion N°

RCS-011-2011 remitida por SUTEL al Poder Ejecutivo.

SEXTO: Por medio de Informe Técnico N° IT-DER-2011-001 de fecha 12 de enero de 2011, la
Direccion de Espectro Radioeléctrico del Viceministerio de Telecomunicaciones del MINAET,

emitié criterio sobre la Resolucion N° RCS-011-2011 remitida por SUTEL al Poder Ejecutivo.



SETIMO: Por medio de Informe Técnico IT-GST-2011-001 de fecha 12 de enero de 2011, la
Gerencia de Sistemas de Telecomunicaciones de la Direcciébn de Redes y Sistemas de
Telecomunicaciones del Viceministerio de Telecomunicaciones del MINAET, emiti6 criterio sobre

la Resolucion N° RCS-011-2011 remitida por SUTEL al Poder Ejecutivo.

OCTAVO: En razdn de las consideraciones expuestas, el Viceministerio de Telecomunicaciones
del MINAET, mediante su Dictamen N° D-VT-003-2011, del 12 de enero de 2011, realizé el
andlisis sobre la recomendacion emitida por SUTEL sobre el proceso de Licitacion Puablica
2010L1-000001-SUTEL. Dado que este criterio es asumido en el presente acto por el Poder
Ejecutivo se procede a transcribir literalmente el apartado correspondiente del citado Dictamen,
con el objeto de cumplir en el presente Acuerdo con el requisito legal de la motivacion suficiente
de los actos administrativos determinada por el articulo 136 de la Ley General de la
Administracion Publica. Asi, se indica en el Dictamen citado lo siguiente:

l. Sobre el fundamento legal para la Concesion por Concurso para el Uso vy

Explotacion de Espectro Radioeléctrico:

El espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico, segin lo dispuesto en los
articulos 7 de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642, publicada en La
Gaceta N° 125 del 30 de junio de 2008, y 9 del Plan Nacional de Atribucion de
Frecuencias (PNAF), Decreto Ejecutivo N° 35257-MINAET, publicado en La Gaceta
N° 103, Alcance N° 19 de 29 de mayo de 2009, modificado por Decreto Ejecutivo N°
35866-MINAET, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 78 de 23 de abril de

2010. Por lo tanto, no puede salir del dominio del Estado y su planificacion,



administracion y control se rige segun lo establecido en la Constitucion Politica, los
tratados internacionales, las leyes y reglamentos que al efecto se emitan, asi como lo
dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones 2009 - 2014 y

PNAF, segln lo manda el articulo 10 de la citada Ley General de Telecomunicaciones.

El espectro radioeléctrico solo podra ser explotado por la Administracion Publica o
por particulares, de acuerdo con la ley o mediante concesion especial otorgada por
tiempo limitado y con arreglo a las condiciones y estipulaciones que establezca el
legislador, segun lo instituye el articulo 121, inciso 14), subinciso c) de la Constitucion

Politica que sefala:

“Articulo 121.- ....

No podran salir definitivamente del dominio del Estado

a)..., b)...

c) Los servicios inalambricos

Los bienes mencionados en los apartes a), b) y ¢) anteriores solo podran ser
explotados por la administracion publica o por particulares, de acuerdo
con la ley o mediante concesion especial otorgada por tiempo limitado y
con arreglo a las condiciones y estipulaciones que establezca la Asamblea

Legislativa. ...



En razén de lo anterior, las concesiones para el uso y explotacion del espectro
radioeléctrico solo confieren a su titular, el derecho de explotar o hacer uso de éste en
los términos y condiciones estipuladas en el respectivo titulo habilitante, sin que se

genere derecho alguno de dominio sobre éste.

En cuanto a los servicios inalambricos, la Sala Constitucional indico, mediante su voto

N° 06053-2002 de las 14:38 hrs. del 19 de junio de 2002, lo siguiente:

““Los servicios inalambricos no constituyen un bien que el particular tenga
el derecho innato a usarlo o que ejerza sobre el mismo algun tipo de
derechos o que el Estado tenga la obligacion de ponerlo a disposicion del
particular, lo que ocurre es que si el Estado a bien lo tiene y estima que
puede disponer de ese bien para que sea explotado por el particular o bien
por la misma Administracion lo realice mediante la correspondiente
concesion administrativa o legislativa otorgada en forma temporal, segun el
caso, en virtud que las ondas etéreas forman parte del espectro el cual es un

bien demanial perteneciente a la Nacion.”

Como lo indica la jurisprudencia, el bien publico solo puede ser explotado mediante
concesion, la cual segun el autor Ernesto Jinesta Lobo, en su Tratado Derecho
Administrativo, se define como: ““el acto por el cual la Administracion Publica le
transfiere a otro sujeto de derecho — normalmente, un sujeto de derecho privado, sea
persona fisica o juridica- un poder o derecho propio o no que el segundo no tenia

antes. La concesion confiere un estatus juridico, una situacién juridica o un derecho,



precisamente, su caracteristica esencial estriba en caracterizarse por ser un acto
administrativo creador de derechos.” (Ernesto Jinesta Lobo, Tratado de Derecho
Administrativo, Tomo I, San José, Primera Edicion, Editorial Biblioteca Juridica, pag.

451)

Adicionalmente, y de conformidad con el articulo 44 del Convenio Constitutivo de la
Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), se establece que el espectro
radioeléctrico debe ser usado por cada Estado miembro con racionalidad y mejor
aprovechamiento para toda la poblacion, con el fin de garantizar un uso adecuado y
efectivo del espectro radioeléctrico, en aras del bienestar de la colectividad,

asegurando ademas, el desarrollo de los sectores mas vulnerables.

Asi mismo, el Tratado de Libre Comercio vigente entre los Estados Unidos de América,
Republica Dominicana y los paises de Centroamerica (RD — CAFTA por sus siglas en
inglés), reiterado en la regulacion dispuesta en el Transitorio V de la Ley General de
Telecomunicaciones dispone que:

“...el Poder Ejecutivo gestionard ante la SUTEL el inicio de los
procedimientos correspondientes para el otorgamiento de las concesiones
de las bandas de frecuencia de telefonia celular u otras bandas

requeridas...”

Asi las cosas, resulta claro que las telecomunicaciones se encuentran reguladas por

sendos cuerpos normativos, cuya aplicacion es de acatamiento obligatorio para todos



los concesionarios 0 permisionarios, sean estas personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, sin que pueda alegarse ignorancia de la Ley. En

este sentido, la Constitucion Politica sefiala en su articulo 129:

“Articulo 129.- Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que
ellas designen; a falta de este requisito, diez dias después de su publicacion
en el Diario Oficial.

Nadie puede alegar ignorancia de la ley salvo en los casos que la misma

autorice. (...)”’( Resaltado es nuestro).

En el caso de la Ley General de Telecomunicaciones, ya citada, por asi estar dispuesto
en dicho texto normativo, y en el sentido del transcrito articulo 129 constitucional,
empezo a surtir efectos a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta, el dia
30 de junio de 2008. Referente a dicha Ley, se debe indicar que como parte de los
objetivos contenidos en el articulo 2 en sus incisos g) e i), se contempla la obligacién
del Estado costarricense, de asegurar la eficiente y efectiva asignacion, uso,
explotacion, administracion y control del espectro radioeléctrico y demas recursos
escasos, asi como procurar los maximos beneficios del progreso tecnolégico y de la

convergencia.

En aras de cumplir con los objetivos plasmados en la Ley General de
Telecomunicaciones, el legislador definié una serie de mecanismos tendientes a regular

las condiciones en que se otorgan las concesiones para el uso del espectro
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radioeléctrico de modo tal que se asegure el uso eficiente de este limitado y escaso

recurso, asi como un adecuado control del mismo por parte del Estado costarricense.

En lo concerniente al presente estudio, se debe sefialar que como parte de esos
mecanismos, el legislador, con base en lo dispuesto en la Constitucion Politica (art.
121 citado), previd la figura de la *““concesion por concurso publico” la cual se
encuentra regulada en el articulo 11 de la Ley General de Telecomunicaciones al

sefalar:

“ARTICULO 11.- Concesiones

Se otorgara concesion para el uso y la explotacion de las frecuencias del
espectro radioeléctrico que se requieran para la operacion y explotacion de
redes de telecomunicaciones. Dicha concesion habilitard a su titular para
la operacion y explotacion de la red. Cuando se trate de redes publicas de
telecomunicaciones, la concesion habilitara a su titular para la prestacion
de todo tipo de servicio de telecomunicaciones disponibles al pablico. La
concesion se otorgard para un area de cobertura determinada, regional o
nacional, de tal manera que se garantice la utilizacion eficiente del espectro

radioeléctrico.”

Ademas, el articulo 12 del mismo cuerpo normativo establece el procedimiento
concursal para otorgar las concesiones establecidas en el articulo anterior de la

siguiente manera:
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“Articulo 12.- Procedimiento concursal

Las concesiones de frecuencias para la operacion y explotacion de redes

publicas de telecomunicaciones, serdn otorgadas por el Poder Ejecutivo

por medio del procedimiento de concurso publico, de conformidad con la

Ley de contratacion administrativa y su reglamento. La Sutel instruira el

procedimiento, previa realizacibn de los estudios necesarios, para

determinar la necesidad vy factibilidad del otorgamiento de las concesiones,

de conformidad con el Plan nacional de desarrollo de las

telecomunicaciones y las politicas sectoriales.”” (El subrayado es nuestro)

De acuerdo con lo anterior, y en el particular caso que se estudia, se encuentra que el
Poder Ejecutivo, al estar facultado por Ley para otorgar las concesiones de frecuencia,
previo estudio por parte de SUTEL, procedio a solicitarle a ésta, mediante oficios DM-
741-09 del Ministro de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, en el mismo sentido,
el DVT-183-09 del Viceministerio del Telecomunicaciones, ambos del 8 de mayo de
2009, los estudios para determinar la necesidad y factibilidad del otorgamiento de

concesion de las bandas de frecuencia para servicios de telefonia movil.

A partir de los articulos de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642
citados, SUTEL procedié mediante Informe Tecnico N° 225-SUTEL-2009, del 15 de
mayo de 2009, dentro del plazo de treinta (30) dias naturales establecido en el articulo
22 del Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones, a remitir el estudio

solicitado por el Poder Ejecutivo con el estado actual del espectro radioeléctrico, las
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bandas de frecuencia de servicios moviles, el nimero de operadores en el mercado de

telefonia movil y secuencia de entrada de operadores.

Posteriormente, SUTEL adicion6 el estudio realizado mediante documento
denominado: ““Adendum al informe técnico sobre el uso y asignacion del espectro
radioeléctrico en Costa Rica del 15 de mayo de 2009, en el cual comparo las
mediciones del espectro radioeléctrico efectuadas en el periodo de diciembre de 2008 a
enero de 2009 con mediciones practicadas en el mes de mayo de 2009, asi como realizo
una descripcion del ancho de banda necesario para prestar eficientemente los
diferentes servicios moviles (WCDMA, GSM, etc.) y amplio detalles de la asignacién
propuesta para las bandas 900 MHz, 1800 MHz, 1900 MHz, 1.7/2.1 GHz, asi como
amplio detalles del uso ineficiente del espectro asignado al operador incumbente y
agregé un andlisis de aperturas en otros paises respecto al nimero Optimo de

operadores.

De esta forma, a traves de dichos estudios, SUTEL concluy6 en la posibilidad de que
participen tres operadores mas en el mercado de la telefonia movil, preservando la

capacidad del operador incumbente.

Asi las cosas, con los estudios previos finalizados y de conformidad con lo establecido
en el articulo 23 del Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones, Decreto
Ejecutivo N° 34765-MINAET, a efectos de dictar la decision administrativa que da
inicio al procedimiento de contratacion, se verifico la justificacion de la procedencia

del concurso publico, considerando los planes de mediano y largo plazo, ademas las
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especificaciones técnicas y caracteristicas del espectro radioeléctrico, asi como los
estudios de necesidad y factibilidad, de conformidad con la potestad que tiene el Poder
Ejecutivo, de asignar las frecuencias del espectro radioeléctrico, de conformidad al

articulo 7 de la Ley N° 8642 al establecer que:

“ARTICULO 7.- Planificacion, administracion y control. El espectro
radioeléctrico es un bien de dominio puablico. Su planificacion,
administracion y control se llevara a cabo segun lo establecido en la
Constitucion Politica, los tratados internacionales, la presente Ley, el Plan
Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones, el Plan Nacional de
Atribucion de Frecuencias y los demas reglamentos que al efecto se

emitan.”

Verificados los estudios remitidos por SUTEL, el Poder Ejecutivo dio inicio al concurso
mediante Decreto Ejecutivo N° 35646-MP-MINAET, de fecha 22 de diciembre de 2008,
denominado ““Instruccién de inicio del procedimiento concursal para el otorgamiento
de concesiones del espectro radioeléctrico™ y lo traslado a SUTEL para su debida

instruccién, indicando lo siguiente:

()

“Articulo 1°—Se instruye a la Superintendencia de Telecomunicaciones
para gue inicie el procedimiento concursal publico para el otorgamiento de
concesiones de bandas del espectro radioeléctrico, dispuesto por el articulo

11, siguientes y concordantes de la Ley General de Telecomunicaciones,
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Ley N° 8642 y su Reglamento, decreto ejecutivo DE-34765-MINAET, y con
fundamento en el informe técnico emitido por la Superintendencia de
Telecomunicaciones N° 225-SUTEL-2009 del 15 de mayo del 2009, su
Adendum N° 250-SUTEL de 22 de mayo de 2009, y la resolucion N° RT-
009-2009-MINAET de 9 de setiembre de 2009 en relacion con las bandas

que se detallan a continuacion:

Rangos de Frecuencias
843.7 MHz a 849 MHz 888.7 MHz a 902 MHz
1730 MHz a 1785 MHz 1825 MHz a 1880 MHz

1940 MHz a 1980 MHz 2130 MHz a 2170 MHz”

Ademas, el Ministro Rector dictd los lineamientos adicionales establecidos mediante el

oficio DM-2318-2009 de 18 de diciembre de 2009, mediante los cuales indico:

“Bandas para el concurso

Finalmente, de conformidad a la fundamentacion citada, para lograr lo
definido en el Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones, esta
Rectoria considera que el concurso publico de las bandas se realice de
forma tal que permita, de conformidad a lo recomendado técnicamente por
la Sutel, el ingreso de al menos tres operadores, realizando la combinacion
de segmentos de bandas de frecuencias que garanticen cobertura nacional,

penetracion al mayor numero de la poblacion y la implementacion de



tecnologias superiores a las utilizadas actualmente en el pais, para lo cual

se ofertaran en el concurso publico las siguientes bandas de frecuencias:

a) Las frecuencias contenidas: de 843.7 a 849 MHz y de 888.7 a 902 MHz.
b) Las frecuencias contenidas: de 1730 a 1785 MHz y de 1825 a 1880 MHz.

c) Las frecuencias contenidas: de 1940 a 1980 MHz y 2130 a 2170 MHz.”

En cuanto a la aplicacion de las politicas nacionales en materia de
Telecomunicaciones, la Ley General de Telecomunicaciones las circunscribe

principalmente a la aplicacion del articulo 33, el cual reza:

“ARTICULO 33.- Desarrollo de objetivos de acceso universal, servicio

universal y solidaridad

Corresponde al Poder Ejecutivo, por medio del Plan nacional de desarrollo
de las telecomunicaciones, definir las metas y las prioridades necesarias
para el cumplimiento de los objetivos de acceso universal, servicio
universal y solidaridad establecidos en el articulo anterior. Con este fin,
dicho Plan deberda contener una agenda digital, como un elemento
estratégico para la generacion de oportunidades, el aumento de la
competitividad nacional y el disfrute de los beneficios de la sociedad de la
informacién y el conocimiento, que a su vez contenga una agenda de
solidaridad digital que garantice estos beneficios a las poblaciones

vulnerables y disminuya la brecha digital.



La Sutel establecera las obligaciones; y también definira y ejecutara los
proyectos referidos en el articulo 36 de esta Ley, de acuerdo con las metas y
prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo de las

Telecomunicaciones.”

Invoca, ademas, la vision del Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones
especificamente en ““Hacer de las telecomunicaciones una fuerza motora que potencie
el desarrollo humano sostenible, basado en la Sociedad de la Informacion y el
Conocimiento (SIC) con una vision inclusiva, universal, solidaria, sostenible y

competitiva".

Para el cumplimiento de esta vision, el Plan Nacional de Desarrollo de las

Telecomunicaciones propone como objetivos centrales los siguientes:

. Sistema de Telecomunicaciones: Garantizar un sistema de telecomunicaciones
globalmente competitivo, capaz de incorporar y fomentar rapidamente el de nuevas

aplicaciones y contenidos.

. Eje Social: Garantizar que las TIC estén centradas en la persona con vision

inclusiva, universal y solidaria.
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. Eje Economico: Garantizar la disponibilidad y uso de las TIC como
herramienta para mejorar la gestion publica y privada, incentivar la innovacién y

procurar la satisfaccién del consumidor.

. Eje Ambiental: Garantizar un desarrollo ambientalmente sostenible de las
TIC y potenciar las posibilidades que estas ofrecen para mejorar la calidad ambiental

del pais.

Asi mismo, indica que esta estrategia de desarrollo esta acompafiada de politicas
publicas claramente definidas en el Plan, cuyas metas aplican para todo el Sector de

Telecomunicaciones.

La Rectoria de Telecomunicaciones solicitd en dichos lineamientos, seguir las
siguientes politicas pablicas a la hora de escoger el modelo del concurso y de
confeccionar el respectivo Cartel, las cuales deberan cumplirse en el periodo

comprendido entre el 2009-2014:

a. Garantizar tecnologias modernas, inteligentes, confiables y flexibles que a su

vez aseguren la convergencia de redes y servicios, interoperabilidad e interconexién

plena.
b. Garantizar cobertura.
C. Promocion de la Competencia efectiva
d. Gestion Integral de Residuos tecnologicos
e. Disminucion de brecha digital.
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De conformidad con lo anterior, y lo establecido en el articulo 12 y siguientes de la
Ley General de Telecomunicaciones, asi como en el articulo 24 del Reglamento a la
Ley General de Telecomunicaciones, el tramite posterior a la decision inicial
corresponderia a SUTEL. Dicha fase seria la INSTRUCCION del procedimiento
concursal, la cual parte de la elaboracion del respectivo Cartel. Al respecto, el referido

articulo 24 establece:

“Articulo 24.- Tramite posterior a la decision inicial.-

Una vez adoptada la decision inicial y cumplidos los requisitos previos, la
SUTEL debera:

a).... b)...,

c) Elaborar el respectivo Cartel. Asimismo sera la encargada de que exista
una version dltima del Cartel que contenga todas las modificaciones,

disponible tanto en medios fisicos como electrénicos, cuando asi proceda.

En este sentido, y una vez que SUTEL determino el texto del Cartel, se publico en el
Diario Oficial La Gaceta N° 169 del 31 de agosto de 2010 por parte de dicho Organo
Regulador, el plazo de la recepcion de ofertas para la Licitacion Publica N° 2010LI-
000001-SUTEL: “Concesion para el uso y explotacion de Espectro Radioeléctrico para
la prestacion de Servicios de Telecomunicaciones Moviles™, segun lo establecido en el

articulo 42 inciso d) de la Ley de Contratacion Administrativa, el cual sefiala:

“ARTICULO 42.- Estructura minima
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El procedimiento de licitacion publica se desarrollara reglamentariamente,
respetando los criterios minimos siguientes:
c¢) La publicacion, en el Diario Oficial, del aviso de licitacion que invita a

participar.”

La invitacion a participar en la Licitacion Publica N° 2010L1-000001-SUTEL, se llevd
a cabo de conformidad con el articulo 25 del Reglamento a la Ley General de
Telecomunicaciones N° 34765-MINAET, y la recepcion de las ofertas técnicas y
econdmicas se llevo a cabo por parte de SUTEL el 14 de diciembre de 2010, en el Hotel
Real Intercontinental, de conformidad con el articulo 27 del Reglamento citado, todo
esto consta como tal en el expediente administrativo del concurso publico de la

Licitacion Publica N° 2010L1-000001-SUTEL, folios 187, 188 y 856 al 857.

Posteriormente, se desarrollé el procedimiento dispuesto en el Cartel al efecto, -el cual
con posterioridad se constatara en el presente Dictamen- hasta llegar SUTEL a emitir
su recomendacion técnica al respecto, la cual remitiera al Poder Ejecutivo segln

dispone la legislacion vigente.

1. Sobre la Resolucion de SUTEL N° RCS-011-2011 de las 14:10 horas del 10

de enero de 2011, sobre la Concesion para el Uso y Explotacion de Espectro

Radioeléctrico para la prestacion de Servicios de Telecomunicaciones Maviles.

Licitacion Publica N° 2010 L1-000001-SUTEL:
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Como se indico anteriormente, SUTEL, siguiendo lo establecido en el articulo 28 de la
Ley General de Telecomunicaciones, finalizo el procedimiento de instruccion del
concurso publico en analisis, por medio de la emision de la recomendacion
correspondiente. En este sentido, el Organo Regulador remiti6 al Ministerio de
Ambiente, Energia y Telecomunicaciones la Resolucion RCS-011-2011 de las 14:10
horas del 10 de enero de 2011 por medio de la cual cumplio con dicha obligacion.
Dada la trascendencia juridica de ésta se procede a transcribirla de manera integral de

sequido:

“RCS-011-2011

RESOLUCION DEL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE
TELECOMUNICACIONES

SAN JOSE, A LAS 14:10 HORAS DEL 10 DE ENERO DEL 2011

“RECOMENDACION DE ADJUDICACION”

LICITACION PUBLICA 2010L1-000001-SUTEL “CONCESION PARA
EL USO Y EXPLOTACION
DE ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE

TELECOMUNICACIONES MOVILES”
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RESULTANDOS

I. Que de conformidad con el articulo 121, inciso 14), de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica y los articulos 7, 8, y 10 de la Ley
General de Telecomunicaciones, Ley 8642 del 30 de junio del 2008, el
espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico y corresponde al

Estado su planificacion, administracion y control.

I1. Que el articulo 12 de la Ley 8642 indica que ‘““Las concesiones de
frecuencias para la operacion y explotacion de redes publicas de
telecomunicaciones, seran otorgadas por el Poder Ejecutivo por medio del
procedimiento de concurso publico, de conformidad con la Ley de
contratacion administrativa y su reglamento. La SUTEL instruira el
procedimiento, previa realizacion de los estudios necesarios, para
determinar la necesidad y factibilidad del otorgamiento de las concesiones,
de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo de las

Telecomunicaciones y las politicas sectoriales 2009-2014".

1. Que en este sentido, mediante oficios DM-741-09 del Ministerio
de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET), y DVT-183-09 del

Viceministerio de Telecomunicaciones, ambos de fecha 08 de mayo de
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2009, se solicitd a la Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL)
realizar los estudios necesarios para determinar la necesidad y factibilidad
del otorgamiento de concesiones de bandas de frecuencia para el uso y
explotacion del espectro radioeléctrico para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones mdviles; considerando los segmentos de frecuencia
posibles para la implementacion de servicios de telefonia mévil, el namero
de concesiones viables a otorgar con las bandas de frecuencias disponibles,
asi como aquellas a ser reasignadas y las mejores practicas para el uso

eficiente del espectro.

V. Que dichos estudios previos necesarios para determinar la
necesidad y factibilidad del otorgamiento de las concesiones fueron
debidamente presentados por la SUTEL, segin consta en el oficio 225-
SUTEL-2009 del 15 de mayo del 2009 “Informe técnico sobre el uso y
asignacion del espectro radioeléctrico en Costa Rica”, ampliado mediante

oficio 250-SUTEL-2009 del 22 de mayo de 2009.

V. Que asimismo, el articulo 23 del Reglamento a la Ley General de
Telecomunicaciones, publicado como Decreto Ejecutivo numero 34765 del
26 de setiembre del 2008, establece que ““una vez emitido el criterio técnico
de los estudios previos por parte de la SUTEL y comprobada la necesidad y
factibilidad de la concesion, el Poder Ejecutivo emitira la decision de inicio
del procedimiento concursal respectivo, que trasladara a la SUTEL para

que lo instruya. La decision administrativa que da inicio al procedimiento
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de contratacion sera emitida por el Poder Ejecutivo. Esta decision se
adoptara una vez que se haya acreditado al menos, lo siguiente: a) Una
justificacion de la procedencia del concurso publico, con indicacion
expresa de la necesidad a satisfacer, considerando para ello los planes de
largo y mediano plazo, el Plan Nacional de Desarrollo de las
Telecomunicaciones y las politicas sectoriales. b) Las especificaciones
técnicas y caracteristicas de la frecuencia del espectro radioeléctrico a
concesionar. ¢) Debera acreditarse la existencia de estudios necesarios y la
factibilidad del otorgamiento de la concesion. La SUTEL valorara el
cumplimiento de los anteriores requisitos, previo inicio del procedimiento y
dispondré la confeccién de un cronograma con tareas y responsables de su

ejecucion y velara por el debido cumplimiento del procedimiento™.

VI. Que en este sentido, mediante Decreto Ejecutivo nimero 35646-
MP-MINAET, publicado en el Diario Oficial La Gaceta 248 del 22 de
diciembre de 2009, el Poder Ejecutivo instruyé a la SUTEL para que
iniciara el procedimiento de concurso publico para el otorgamiento de
concesiones de bandas del espectro radioeléctrico para el uso y explotacion
del espectro radioeléctrico para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones mdviles, dispuesto por el articulo 11, siguientes y
concordantes de la Ley 8642 y su Reglamento, en relacion con las bandas
cuyos rangos de frecuencias se detallan a continuacion: 843.7 MHz a 849
MHz, 888.7 MHz a 902 MHz; 1730 MHz a 1785 MHz; 1825 MHz a 1880

MHz; 1940 MHz a 1980 MHz; 2130 MHz a 2170 MHz.
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VII. Que asimismo, mediante oficio DM-2318-2009 del 18 de
diciembre del 2009, el Ministro de Ambiente, Energia vy
Telecomunicaciones, como parte de la instruccion de inicio formal del
concurso publico para la concesion del espectro radioeléctrico, remitié a la

SUTEL lineamientos técnicos adicionales.

VIII. Que en observancia de lo anterior, la SUTEL valoré y determind
el cumplimiento de los presupuestos indicados en el articulo 23 del
Reglamento a la Ley 8642, y procedio a confeccionar el cronograma del
procedimiento concursal y a designar a los responsables de su ejecucion
mediante los acuerdos 019-002-2010 del acta de la sesion ordinaria 002-
2010 y 022-015-2010 del acta de la sesion ordinaria del 26 de marzo de
2010, celebradas por el Consejo de la Superintendencia de

Telecomunicaciones.

IX. Que el MINAET, mediante el Decreto Ejecutivo niUmero 35866-
MINAET, publicado en La Gaceta No. 78 del viernes 23 de abril de 2010,
reformo los articulos 13 inciso c¢), 18, 19 y 20 del Plan Nacional de
Atribucion de Frecuencias (PNAF), declarando de uso no exclusivo las

frecuencias de enlaces de microondas necesarias para el concurso.

X. Que mediante acuerdo 003-023-2010 de la sesion ordinaria 23-2010

celebrada el dia 5 de mayo de 2010, el Consejo de la SUTEL aprobd el
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borrador del Cartel del concurso publico y sus correspondientes anexos
para su publicacion- como borradores, en la pagina web de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP) con el fin de solicitar las
observaciones que el puablico y los interesados en general quisieran

efectuar.

XI. Que el dia 6 de mayo del 2010, la SUTEL publicé en un diario de
circulacion nacional una invitacion para participar en la audiencia previa
del concurso publico en mencién, con la finalidad de recibir comentarios y
observaciones al borrador del Cartel, actividad programada para el 21 de

mayo del 2010.

XII. Que el 21 de mayo del 2010 se celebré la correspondiente
audiencia publica en el Hotel Real Intercontinental y fueron recibidas un

total de once observaciones.

XII. Que mediante oficio 1522-SUTEL-2010 del 26 de agosto del
2010, los funcionarios Glenn Fallas Fallas, José Gonzalo Acufia Gonzalez,
Mercedes Valle Pacheco y Mariana Brenes Akerman, remitieron al Consejo
de la SUTEL un informe de resultados sobre el proceso de audiencia previa,

acompafado de una version modificada del Cartel y sus anexos.

XIV. Que mediante resolucion ndmero RCS-406-2010 de las 15:30

horas del 27 de agosto del 2010, el Consejo de la SUTEL acordd: “(I)
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Aprobar la version final del Cartel y de sus dos anexos (Formularios y
Modelo de Contrato) para la ““Concesion para el Uso y Explotacion de
Espectro Radioeléctrico para la prestacion de Servicios de
Telecomunicaciones Moviles. Dichas versiones se adjuntan a esta
resolucion y deberan incorporarse al expediente nimero 2010LI-000001-
SUTEL. (II) Ordenar la publicacion en el Diario Oficial La Gaceta de la
siguiente invitacion a participar en la Licitacion Publica 2010L1-000001-
SUTEL para la *“Concesion para el Uso y Explotacion de Espectro
Radioeléctrico para la prestacion de Servicios de Telecomunicaciones
Moviles™: (...). (II1). Nombrar a los funcionarios Jorge Romero Vargas,
cédula de identidad 3-234-574, Glenn Fallas Fallas, cédula de identidad 1-
1110-0448, José Gonzalo Acufia Gonzalez, cédula de identidad 1-604-626,
Mariana Brenes Akerman, cedula de identidad 1-1136-0385, y a la sefiora
Mercedes Valle Pacheco, cédula de identidad 1-726-084 (Coordinadora)
como Comision de Apertura y Evaluacién, para que conjuntamente
realicen: la recepcion de las ofertas en los términos y segun el
procedimiento establecido en el Cartel; la evaluacion de estas con el objeto
de constatar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Cartel de
licitacion; la elaboracion del informe de adjudicacion a ser remitido al
Consejo de la SUTEL, y demas funciones que indique el correspondiente

Cartel”.

XV. Que en el Diario Oficial La Gaceta 169 del 31 de agosto del

2010, se publicé la invitacion para participar en la licitacion publica
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2010L1-000001-SUTEL *““Concesion para el Uso y Explotacion de Espectro
Radioeléctrico para la prestacion de Servicios de Telecomunicaciones
Moviles™ (la ““Licitacion Pablica™) y se establecié como fecha de recepcion

de Ofertas y apertura de Oferta Técnica el dia 18 de noviembre del 2010.

XVI. Que mediante publicacién en el Diario Oficial La Gaceta 212 del
2 de noviembre del 2010, se prorrogo el plazo para la recepcion de Ofertas
y apertura de Oferta Técnica para el dia martes del 14 de diciembre del

2010.

XVII. Que en el Diario Oficial La Gaceta 219 del 11 de noviembre del
2010 y de conformidad con las disposiciones ordenadas por la Contraloria
General de la Republica mediante resolucion nimero R-DCA-053-2010 de
las doce horas del 6 de octubre del 2010, se publicaron modificaciones al

Cartel de la Licitacion Publica.

XVII.  Que mediante acuerdo 019-066-2010 de la sesion extraordinaria
066-2010 del 10 de noviembre de 2010 y acuerdo 023-070-2010 de la
sesion ordinaria del 1° de diciembre de 2010 se integraron a la Comision
de Apertura y Evaluacion los sefiores Manuel Porras Valverde, cédula de
identidad 1-1084-0265, y Mario Campos Ramirez, cédula de identidad 4-

0148-690, respectivamente.
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XIX. Que el dia 14 de diciembre del 2010, se llevé a cabo el acto de
recepcion de Ofertas y apertura de Oferta Técnica de la Licitacion Publica
en el Hotel Real Intercontinental y que segun consta en el acta de apertura
visible a los folios 856 y 857 del expediente administrativo, las empresas
Claro CR Telecomunicaciones, S.A., cédula juridica 3-101-460479, y Azules
y Platas, S.A., cédula juridica 3-101-610198, presentaron sus Ofertas
Técnicas y Economicas ante la SUTEL, tal y como lo dispone los articulos

15 de la Ley 8642 y 27 de su reglamento.

XX. Que mediante oficio 2340-SUTEL-2010 del 21 de diciembre del
2010 y de conformidad con el Capitulo VII del Cartel, la Comision de
Apertura y Evaluacion rindio el ““Reporte sobre la evaluacion de las
Ofertas Técnicas” presentadas por Claro CR Telecomunicaciones, S.A., y
Azules y Platas, S.A., el dia 14 de diciembre de 2010, en el cual se efectud
un analisis de los requisitos técnicos y operativos, financieros y legales de

dichas ofertas.

XXI. Que mediante acuerdo 012-075-2010 de la sesién ordinaria 075-
2010 celebrada el dia 22 de diciembre de 2010, el Consejo de la SUTEL
acordd: ““I. ACOGER Y APROBAR en su totalidad, el “Reporte sobre la
evaluacion de las Ofertas Técnicas™ remitido por la Comision de Apertura
mediante oficio 2340-SUTEL-2010 del 21 de diciembre de 2010, en el cual
se establece que las Ofertas Técnicas de Claro CR Telecomunicaciones,

S.A., cédula juridica 3-101-460479, y Azules y Platas S.A., cédula juridica
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3-101610198, cumplen a cabalidad con los requisitos de idoneidad y
condiciones minimas de experiencia técnica y operativa, de capacidad
financiera y legales establecidas en el Capitulo V del Cartel. 1l. ENVIAR
copia a las empresas Claro CR Telecomunicaciones, S.A., y Azules y Platas,
S.A., del “Reporte SOBRE LA EVALUACION DE LAS Ofertas Técnicas”
remitido por la Comision de Apertura y evaluacion mediante oficio 2340-
SUTEL-2010 del 21 de diciembre de 2010, en el cual se muestra el
resultado de la evaluacion de las Ofertas Técnicas. 111. DECLARARA como
Oferentes Elegibles a las empresas Claro CR Telecomunicaciones, S.A.,
cédula juridica 3-101-460479, y Azules y Platas, S.A., cédula juridica 3-
101610198. IV. Convocar a la apertura de los sobres contentivos de las
Ofertas Economicas para el dia viernes siete de enero del 2011, a las 15:00
horas en el Hotel Real Intercontinental ubicado en Escazd, frente al Centro

Comercial Multiplaza. V (...)”.

XXII. Que dicho acuerdo fue debidamente notificado a las empresas
Claro CR Telecomunicaciones, S.A., y Azules y Platas, S.A., mediante oficio

445-SCS-2010/67807-2010 el dia 22 de diciembre del 2010.

XXII.  Que mediante comunicacion escrita de fecha 23 de diciembre del
2010, la empresa Azules y Platas, S.A., solicito un cambio de fecha de la
apertura de las Ofertas Econdmicas con el fin que sus representantes,
provenientes de Espafia, estuviesen presentes en el acto. Lo anterior

justificado en los horarios de vuelos con destino a Costa Rica.
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XXIV.  Que con base en la solicitud planteada por Azules y Platas, S.A.,
mediante oficio 001-001-2011 del acta de la sesion extraordinaria 001-
2011, celebrada el dia 3 de enero del 2011, el Consejo de la SUTEL acordo
cambiar la hora de la convocatoria a la apertura de las Ofertas
Economicas para el dia viernes siete de enero de 2011 a las 18:30 horas en
el Hotel Real Intercontinental y habilité dichas horas de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 267 de la Ley General de la Administracion

Publico.

XXV. Que a las 18:30 horas del dia viernes siete de enero del 2011 en
el Hotel Real Intercontinental, se llevo a cabo la apertura de las Ofertas
Economicas de Claro CR Telecomunicaciones, S.A. y Azules y Platas, S.A.,
de conformidad con el procedimiento y los requerimientos establecidos en

el Capitulo 1X del Cartel.

XXVI.  Que de conformidad con la clausula 34.5 del Cartel y segun
consta en el acta visible a los folios 2127 a 2129 del expediente
administrativo, loa resultados del proceso de evaluacion de las Ofertas

Economicas y del monto de las Ofertas presentadas fueron los siguientes:

Evaluacion de ofertas econdmicas

OFERTAS ECONOMICAS

Postura no vélida
Postura mayor
Empate



Azules y Platas, S.A.

$

70,000,000.00

PRECIO BASE $ $ $
70,000,000.00 | 70,000,000.00 | 70,000,000.00
OFERENTE POSTURA POSTURA POSTURA
CONCESION | CONCESION | CONCESION
1 2 3
Claro CR $
Telecomunicaciones, S.A. 77,000,000.00

OFERENTE

Claro

Telecomunicaciones, S.A.

CR

Azules y Platas, S.A.

POSTURA

CONCESION 1

POSTURA

CONCESION

2

POSTURA

CONCESION

3

OFERENTE

POSTURA

POSTURA

POSTURA
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CONCESION 1 | CONCESION | CONCESION

Claro CR

Telecomunicaciones, S.A.

Azules y Platas, S.A.

POSTURAS GANADORAS

OFERENTE POSTURA POSTURA POSTURA

CONCESION 1 | CONCESION | CONCESION

2 3

Claro CR $

Telecomunicaciones, S.A. 75,000,000.00

Azules y Platas, S.A. $

95,000,000.00

XXVII.  Que mediante oficio 48-SUTEL-2011 del 7 de enero del 2011y de
conformidad con la clausula 38 del Cartel, la Comision de Apertura y
Evaluacién rindio el informe de la evaluacion de las Ofertas Econdmicas y
presentd el cuadro de recomendacion de las adjudicacion, el cual fue

remitido al Consejo de la SUTEL, acompafiado del expediente de la
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licitacidn, para su correspondiente conocimiento y aprobacion (Folios del

2130 al 2132).

XXVIII.  Que de conformidad con la clausula38.3 del Cartel, dentro de los
cinco dias habiles posteriores a la recepcion del informe evaluacion de las
Ofertas Econdmicas de la Comision de Apertura y Evaluacion, el Consejo
de la SUTEL debera elaborar y remitir su Recomendacion de Adjudicacion
a la Administracion Concedente para que proceda a la Adjudicacion de las

Concesiones.

CONSIDERANDO

I. Que los articulos 16 de la Ley 8642 y 28 de su Reglamento claramente
disponen que los concesionarios deberan ser seleccionados entre las ofertas
presentadas, conforme a las reglas del Cartel y segun el sistema establecido

en las bases del concurso.

Il. Que como ha sido sefialado anteriormente, las empresas Claro CR
Telecomunicaciones, S.A., cédula juridica 3-10-460479, y Azules y Platas,
S.A., cedula juridica 3-101-610198, presentaron sus Ofertas Técnicas y

Economicas en la fecha dispuesta para tal efecto.

1. Que en cuanto a la evaluacién de las ofertas, el Cartel establecid

en el Capitulo V los requisitos de idoneidad técnico-operativos, financieros
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y legales que debera poseer y acreditar un Oferente en su Oferta Técnica

para poder ser Declarado Elegible.

V. Que como ha sido analizado y corroborado por la Comisién de
Apertura y Evaluacion y por este Consejo, las Ofertas Técnicas presentadas
por Claro CR Telecomunicaciones, S.A., cédula juridica 3-10-460479, y
Azules y Platas, S.A., cumplieron a cabalidad con los requisitos de
idoneidad y condiciones minimas de experiencia técnica y operativa, de
capacidad financiera y legales establecidas en el Cartel (Folios del 2018 al

2048 del Expediente)

V. Que en virtud de lo anterior, mediante acuerdo 012-075-2010 de la
sesion ordinaria 075-2010 celebrada en el dia 22 de diciembre del 2010,
este Consejo declar6 a Claro CR Telecomunicaciones, S.A., y Azules y

Platas, S.A., como Oferentes Elegibles.

VI. Que asimismo, el Cartel de forma contundente regulé que
unicamente las Ofertas Econdmicas de los Oferentes Declarados Elegibles
serian debidamente abiertas y que el precio ofertado por cada Oferente
seria el criterio de calificacion que se emplearia para emitir la
recomendacion de adjudicacion de cada una de las Concesiones objeto de

la presente licitacion.
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VIL. Que en cumplimiento de lo anterior, las Ofertas Econémicas de
Claro CR Telecomunicaciones, S.A., y Azules y Platas, S.A., fueron
debidamente abiertas, evaluadas y calificadas por la Comision de3
Apertura y Evaluacion en un acto publico el dia 7 de enero de 2011 y segun

el procedimiento y los parametros determinados en las reglas cartelarias.

VIII. Que finalmente, resulta importante sefialar que: (i) la presente
licitacion pablica tenia por objeto la adjudicacion de hasta tres concesiones
distintas, (ii) Gnicamente se presentaron dos Oferentes, y (iii) la clausula 35
del Cartel impone una limitacion al ndmero de concesiones que podra
obtener un Oferente, este Consejo debera recomendar la aplicacion del
articulo 86 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa y de la

clausula 36.1 del Cartel.

IX. Que por tanto, una vez evaluada las Ofertas Economicas
presentas por Claro CR Telecomunicaciones, S.A., y Azules y Platas, S.A.,
por la Comision de Apertura y Evaluacion y segun los Resultandos y
Considerandos que preceden, lo procedente es emitir la recomendacion de

adjudicacion de las concesiones, tal y como se dispone.

POR TANTO

Con fundamento en la Ley General de Telecomunicaciones, ley numero

8642, y su Reglamento; la Ley de Contratacion Administrativa, ley niumero



7494 y su Reglamento, la Ley General de la Administracion Pablica, ley
numero 6227, la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos,
ley numero 7593, el Decreto Ejecutivo numero 35646-MP-MINAET,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta 248 del 22 de diciembre de 2009,

y el Cartel de Licitacion Publica 2010L1-000001-SUTEL.

EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE
TELECOMUNICACIONES
RESUELVE:
I. Recomendar al Poder Ejecutivo, constituido por el Presidente de la
Republica y el Ministro de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones,
proceder con la adjudicacion de las Concesiones descritas en la clausula 7
del Cartel y constituyen el objeto de la Licitacion Publica 2010L1-000001-
SUTEL, de la siguiente manera:

A. Concesion 3

Frecuencias (MHz)
Segmento Ancho de
Banda Subida o Bajada o
del Canal Banda
Uplink Downlink
850 MHz E 2x5.3 MHz 843.72849.0 888.7 a 894.0
1800 MHz E 2x15 MHz 1770.0 a 1785.0 | 1865.0 a 1880.0
2100 MHz E 2x10 MHz 1970.0 a 1980.0 | 2160.0 a 2170.0

Recomendacion: Se recomienda adjudicar la Concesion 3 a la empresa Azules y

Platas, S.A., cédula

juridica namero 3-101-610198, por la suma de
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US$95,000,000.00 (noventa cinco millones de dolares de los Estados Unidos

América).

B. Concesion 2

Frecuencias (MHz)

Segmento Ancho de
Banda Subida o Bajada o
del Canal Banda
Uplink Downlink
1800 MHz C 2x5 MHz 1750.0 a 1755.0 | 1845.0 a 1850.0
1800 MHz D 2x15 MHz 1755.0 a2 1770.0 | 1850.0 a 1865.0
2100 MHz C 2x5 MHz 1955.0 2 1960.0 | 2145.0 a 2150.0
2100 MHz D 2x10 MHz 1960.0 a 1970.0 | 2150.0 a 2160.0

Recomendacion: Se recomienda adjudicar la Concesion 2 a la empresa Claro CR

Telecomunicaciones, S.A., cédula juridica nimero 3-101-460479, por la suma de

US$75,000,000.00 (setenta y cinco millones de dblares de los Estados Unidos de

América).

C. Concesion 1:

Frecuencias (MHz)

Segmento Ancho de
Banda Subida o Bajada o
del Canal Banda
Uplink Downlink
1800 MHz B 2x10 MHz 1730.0 a 1740.0 | 1825.0 a 1835.0
1800 MHz C 2x10 MHz 1740.0 a 1750.0 | 1835.0 a 1845.0
2100 MHz B 2x5 MHz 1940.0 2 1945.0 | 2130.0 a 2135.0
92100 MHz C 2x10 MHz 1945.0 2 1955.0 | 2135.0 a 2145.0
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Recomendacion: De conformidad con las clausulas 35y 36 del Cartel y el articulo
86 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se recomienda declarar
infructuosa la Concesion 1 del Cartel de Licitacion.

NOTIFIQUESE

CARLOS RAUL GUTIERREZ GUTIERREZ WALTHER HERRERA CANTILLO

GEORGE MILEY ROJAS

PRESIDENTE”

1. En cuanto al Informe Técnico de la Gerencia de Administracion del

Espectro Radioeléctrico N° IT-GAER-2010-011, sobre la Resolucion N° RCS-011-

2011 de las 14:10 horas del 10 de enero de 2011 :

La Gerencia de Administracion del Espectro Radioeléctrico de este Viceministerio, en
ejercicio de las funciones asignadas en el articulo 14 del Reglamento de Organizacion
del Viceministerio de Telecomunicaciones, analizé la recomendacion técnica emitida
por SUTEL en la Resolucion N° RCS-011-2011, al Poder Ejecutivo, y al efecto emitid
Informe Técnico con el objeto de establecer su correspondencia con lo dispuesto por el
Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias (PNAF), Decreto Ejecutivo N° 35257-
MINAET. Es por ello que, mediante el Informe Técnico N° IT-GAER-2011-011, la

citada Gerencia sefial6 en lo conducente lo siguiente:

“4. Conclusiones:
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Por las consideraciones expuestas en el presente informe, esta Gerencia
determina, que es procedente indicar a la sefiora Viceministra, en ejercicio
de la competencia dispuesta en el inciso a) del articulo 3 del Reglamento de
Organizacion del Viceministerio de Telecomunicaciones, recomiende al
Poder Ejecutivo, dentro del alcance de este informe, no separarse del
criterio técnico de SUTEL, resolucion RCS-011-2011. Esto en razon de que
las frecuencias recomendadas por SUTEL para su asignacion a las
empresas Azules y Platas, S.A., y Claro CR Telecomunicaciones, S.A., al
igual que las frecuencias incluidas en la Concesion 1 que recomiendan que
se declare infructuosa del Cartel de Licitacion, corresponden a frecuencias
comprendidas entre los segmentos indicadas en el oficio DM-2318-2009 de
instruccién para el concurso publico enviado por el Ministro de Ambiente,
Energia y Telecomunicaciones a la SUTEL en fecha 18 de diciembre del
2009 y, adicionalmente, estan conforme a lo que establece el Plan Nacional
de Atribucion de Frecuencias en su atribucion para servicios IMT y en la

canalizacion indicada.”

Dicho informe finaliza recomendando que:

“5. Recomendaciones:

En virtud de los motivos expuestos, la Gerencia de Administracion del
Espectro Radioeléctrico recomienda a la sefiora Viceministra de
Telecomunicaciones que dentro del dictamen que emita, con fundamento en

lo dispuesto en el inciso b), del articulo 3 del Reglamento de Organizacion
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del Viceministerio de Telecomunicaciones, Decreto Ejecutivo N° 34997-

MINAET, en el que indique lo siguiente:

Dentro del alcance de este estudio, se sugiere no apartarse de la

recomendacion indicada por SUTEL en la resolucién RCS-011-2011.

V. En cuanto al Informe Técnico de la Direccion de Espectro Radioeléctrico N°

IT-DER-2011-001, sobre la Resolucion N° RCS-011-2011 de las 14:10 horas del 10

de enero de 2011:

La Direccion de Espectro Radioeléctrico de este Viceministerio, en ejercicio de las
funciones asignadas en el articulo 14 del Reglamento de Organizacion del
Viceministerio de Telecomunicaciones analizd la recomendacién técnica emitida por
SUTEL en la Resolucion N° RCS-011-2011, al Poder Ejecutivo, emitié Informe Técnico

N° IT-DER-2011-001 que en lo conducente sefial6:

“(...)

4. Analisis.

Tras analizar el expediente, se encuentra que:

A. En la Resolucion R-DCA-053-2010 de la audiencia mencionada
anteriormente, la Contraloria General de la Republica hace mencion a la
necesidad de definir especificamente los aspectos técnicos relacionados con

el Cartel de licitacién, a fin de eliminar cualquier ambigiedad
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eventualmente existente, sin caer en el extremo de que los operadores no

asuman los riesgos propios de cualquier actividad comercial.

B. El ente contralor, al referirse al ““Reglamento de prestacion y calidad de
los servicios”, hace hincapié en la “provision de servicios de
telecomunicaciones mdviles disponibles al pudblico, en forma continua,
regular y eficiente, en condiciones de normalidad y seguridad y ajustado a
las condiciones establecidas en el Reglamento de Prestacion y Calidad de
Servicios”.

C. Por su parte, la SUTEL, en el ““Reglamento de prestacion y calidad de
los servicios™, define una serie de términos relacionados con el tema de

calidad de servicio.”

Ante lo cual, recomendo lo siguiente:

5. Recomendacion:

En virtud de lo anterior, la Direccién del Espectro Radioeléctrico sugiere a
la sefiora Viceministra de Telecomunicaciones que dentro del dictamen que
emita, con fundamento en lo dispuesto en el inciso b), del articulo 3 del
Reglamento de Organizacion del Viceministerio de Telecomunicaciones,
Decreto Ejecutivo N° 34997-MINAET, indique lo siguiente:

e Recomendar a la SUTEL que de conformidad con sus potestades legales,
valore la ampliacion de los parametros y su cuantificacion para redes

méviles.”
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V. En cuanto al informe técnico de la Direccion de Planeacion N° 001, sobre la

Resolucién N° RCS-011-2011 de las 14:10 horas del 10 de enero de 2011:

La Direccion de Planeacion de este Viceministerio, en ejercicio de las funciones
asignadas en el Reglamento de Organizacion del Viceministerio de Telecomunicaciones
analizé la recomendacion técnica emitida por SUTEL en la Resolucién N° RCS-011-
2011 al Poder Ejecutivo, emitio Informe Técnico con el objeto de verificar su
correspondencia con lo dispuesto en el Plan Nacional de Telecomunicaciones.
Especificamente, en cuanto a lo establecido en el oficio N° DM-2318-2009, de fecha 18
de diciembre de 2009, sobre “Lineamientos técnicos adicionales del Ministro Rector en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Ejecutivo N° 35646, por lo

que seguidamente se transcribe en lo conducente su criterio:

“(..)
5. DEL ANALISIS DE LA DIRECCION DE PLANEACION RESPECTO

A RESOLUCION N°. RCS-011-2011

Conforme a la valoracién y analisis técnico realizado por esta Direccion,
en virtud de la especialidad competencial en el area politicas publicas
conforme lo establece el articulo 29 del Decreto Ejecutivo N° 34997-
MINAET y dado el criterio técnico rendido por SUTEL, 6rgano regulador a
quien la ley le otorga facultades para determinar técnicamente la
posibilidad del otorgamiento de la frecuencia solicitada, ademas de velar

por el uso eficiente del espectro radioeléctrico; y en virtud de lo establecido
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en el articulo 39 de la Ley de Fortalecimiento de Entidades Publicas del
Sector Telecomunicaciones, que establece como parte de las funciones del
Poder Ejecutivo “Aprobar o rechazar el criterio técnico de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, sobre la adjudicacion, prorroga,
extincion, resolucion, cesion, reasignacion y rescate de las concesiones y
los permisos de las frecuencias del espectro radioeléctrico. En el caso de
que se separe de dicho criterio, el Poder Ejecutivo debera justificar las
razones de orden puablico o interés nacional que lo sustenten”; esta
Direccion no encuentra motivos suficientes, por razones de orden publico o
interés nacional, para separarse del criterio emitido por esa
Superintendencia. Por tanto, se solicita a la sefiora Viceministra
recomendar al Poder Ejecutivo acoger lo indicado en el informe de SUTEL

en cuanto a politicas publicas.”

Ante lo cual concluyé y recomendo lo siguiente:

“(.+)

6- CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas en el presente informe, esta Direccidn
determina, que es procedente indicar a la sefiora Viceministra, en ejercicio
de la competencia dispuesta en el inciso b) del articulo 3 del Reglamento de
Organizacion del Viceministerio de Telecomunicaciones, recomendar al

Poder Ejecutivo, no separarse del criterio técnico de SUTEL, resolucion
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RCS-011-2011, Recomendacién de Adjudicacion, Licitacion Publica
2010L1-000001-SUTEL, “Concesion para el uso y explotacion del espectro
radioeléctrico para la prestacion de servicios de telecomunicaciones

moviles”.

7- RECOMENDACIONES

En virtud de los motivos expuestos, la Direccion de Planeacion recomienda
a la sefiora Viceministra de Telecomunicaciones que dentro del dictamen
que emita, con fundamento en lo dispuesto en el inciso b), del articulo 3 del
Reglamento de Organizacion del Viceministerio de Telecomunicaciones,

Decreto Ejecutivo N° 34997-MINAET, en el que indique lo siguiente:

» La SUTEL consider6 como parte de los resultandos de la Resolucion
RCS-011-2011, los lineamientos de politica publica remitidos mediante
oficio DM-2318-2009.

» Advertir a los concesionarios que como parte del objeto contractual y
segun lo establecido en la Legislacion de Telecomunicaciones y el Plan
Nacional de Desarrollo de Telecomunicaciones, se deben *“tomar las
medidas necesarias para garantizar que el pais cuente con una
infraestructura moderna de telecomunicaciones, y al mismo tiempo
asegurar la prestacion de servicios de calidad, la generacion de
aplicaciones de valor agregado, permitiendo la convergencia, la

interoperabilidad entre los sistemas, la seguridad en las comunicaciones, la
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incorporacion de tecnologias de avanzada, accesibles y asequibles para

todos los sectores™.

VI. Sobre el informe técnico de la Direccion de Redes y Sistemas de

Telecomunicaciones IT-GST-2011-001, sobre la Resolucion N° RCS-011-2011 de las

14:10 horas del 10 de enero de 2011:

La Gerencia de Sistemas de Telecomunicaciones de la Direccidén de Redes y Sistemas
de Telecomunicaciones de este Viceministerio, en ejercicio de las funciones asignadas
en el articulo 24 del Reglamento de Organizacion del Viceministerio de
Telecomunicaciones citado, y en atencién a la solicitud de analisis del informe técnico
que brindd SUTEL en Resolucion N° RCS-011-2011, emitio criterio técnico en el cual

se sefialo en lo conducente lo siguiente:

“3- CONCLUSION:

Por los argumentos expuestos en el presente informe, esta Gerencia
considera procedente recomendar a la sefiora Viceministra, que en
ejercicio de la competencia dispuesta en el inciso b) del articulo 3 del
Reglamento de Organizacion del Viceministerio de Telecomunicaciones,
recomiende al Poder Ejecutivo no separarse del criterio técnico de SUTEL
en cuanto al respaldo al precio base de las licencias a concesionar y el
cumplimiento de los requisitos técnicos sefialados en el Cartel “Concesion

para el Uso y Explotacion del Espectro Radioeléctrico para la Prestacion
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de los Servicios Moviles de Telecomunicaciones”, por parte de las

empresas Claro CR Telecomunicaciones, S.A. y Azules y Platas, S.A.

El analisis realizado en torno al precio base de la subasta, a partir de toda
la documentacion que respalda el proceso de concesion, permite determinar
que la fijacion de un precio superior al establecido por la empresa
consultora TMG para las licencias sujetas a concesion, encuentra sustento
en una cantidad mayor de MHz a subastar en cada licencia, respecto al
ejercicio de dicha firma consultora. De ahi que la Sutel fijara el precio de
dichas licencias en 70 millones de ddlares americanos (de 4 a 10 millones
de dolares americanos por encima de los precios sugeridos por TMG). De
igual manera, buscando reconocer la diferencia de la licencia N°3 respecto

a las otras dos, reduce la cantidad de MHz a concesionar en la misma.

Respecto al cumplimiento de los Requisitos Tecnicos establecidos en el
Cartel “Concesion para el Uso y Explotacion del Espectro Radioeléctrico
para la Prestacion de los Servicios Moviles de Telecomunicaciones”, la
Gerencia de Sistemas de Telecomunicaciones constatdé que los requisitos
técnicos analizados por la Comision de Apertura y Evaluacion concuerdan
los establecidos en dicho Cartel. Ademés, los folios sefialados como
respaldo a su reporte, concuerdan con la documentacion suministrada por

las empresas Claro CR Telecomunicaciones, S.A. y Azules y Platas, S.A.”
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En razon de lo anterior, recomendd que:

“(+)
4- RECOMENDACION:

En virtud de los motivos expuestos, la Gerencia de Sistemas de
Telecomunicaciones recomienda a la sefiora Viceministra de
Telecomunicaciones que dentro el dictamen que emita, con fundamento en
lo dispuesto en el inciso b), del articulo 3 del Reglamento de Organizacion
del Viceministerio de Telecomunicaciones, Decreto Ejecutivo N° 34997-
MINAET, se sefiale que de acuerdo con el oficio N° 242-SCS-2010, la Sutel
suministra informacion técnica que respalda el precio base fijado para
cada una de las licencias concesionadas y el cumplimiento de los Requisitos
Técnicos establecidos en el Cartel “Concesion para el Uso y Explotacion
del Espectro Radioeléctrico para la Prestacion de los Servicios Moviles de

Telecomunicaciones™.

VII. Sobre el Informe Técnico N° IT-GCP-2011-002 de la Gerencia de

Concesiones y Permisos y de la Direccion de Normas y Procedimientos

El articulo 39, en su inciso d), de la Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las
Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones, Ley N° 8660, determina como parte
de las funciones de la Rectoria del Sector de Telecomunicaciones aprobar o rechazar el
criterio técnico de la Superintendencia de Telecomunicaciones, sobre la adjudicacion,

prérroga, extincion, resolucion, cesion, reasignacion y rescate de las concesiones y los
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permisos de las frecuencias del espectro radioeléctrico. En el caso de que el Poder
Ejecutivo se separe de dicho criterio, debe justificar las razones de orden publico o el

interés nacional que lo sustente.

En razon de lo anterior, el Informe se limitd a analizar juridicamente la Resolucion
emitida y el procedimiento de instruccion con el fin de determinar si existen motivos de

orden publico o interés nacional que impidan acoger el criterio emitido por SUTEL.

A. EN CUANTO A LA FASE DE INSTRUCCION REALIZADA POR SUTEL

En relacion con el procedimiento de concurso publico de la Licitacion Publica N°
2010L1-000001-SUTEL, a partir de la decision de inicio girada por el Poder Ejecutivo,
el informe técnico procedid a cotejar que cada una de las etapas descritas por SUTEL
en la Resolucion N° RCS-011-2011, como parte del procedimiento de instruccion,
fueron contestes con los documentos que se encuentran contenidos en el expediente

administrativo ya referido. Al respecto, se encontro lo siguiente:

a) Confeccidon por parte de SUTEL del cronograma del procedimiento concursal
y designacion de los responsables de su ejecucion mediante los acuerdos 019-002-2010
del acta de la sesion ordinaria 002-2010 y el acuerdo 022-015-2010 del acta de la
sesion ordinaria del 26 de marzo de 2010, celebradas por el Consejo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones. Consta a folio 210-211. Ademas, a folio 186

del expediente anexado por SUTEL al del Concurso Puablico, denominado:
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"AUDIENCIA PREVIA: Para conocer Informe sobre el Sector de Telecomunicaciones
en Costa Rica para la Concesion de Frecuencias™.

b) Adopcion por parte del Consejo de SUTEL, mediante acuerdo 003-023-2010
de la sesion ordinaria 23-2010 celebrada el dia 5 de mayo de 2010, del borrador del
Cartel del concurso publico y sus correspondientes anexos para su publicacién -como
borradores, en la pagina web de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(ARESEP) con el fin de solicitar las observaciones que el pablico y los interesados en
general quisieran efectuar. Consta a folio 122.

C) Publicacion por parte de SUTEL, el dia 6 de mayo de 2010, en un diario de
circulacion nacional, de una invitacion para participar en la audiencia previa del
concurso publico en mencidn, con la finalidad de recibir comentarios y observaciones
al borrador del Cartel, actividad programada para el 21 de mayo de 2010. Consta a
folio 196 del expediente anexado por SUTEL al del Concurso Pablico, denominado:
"AUDIENCIA PREVIA: Para conocer Informe sobre el Sector de Telecomunicaciones
en Costa Rica para la Concesion de Frecuencias™.

d) Celebracion a las catorce horas del dia 21 de mayo de 2010 de la
correspondiente audiencia publica en el Hotel Real Intercontinental, Guachipelin de
Escazu, San José, momento en el cual fueron recibidas un total de once observaciones.
Se indica su realizacion en Informe rendido al respecto segun consta a folios 169-174.
e) Presentacion del oficio 1522-SUTEL-2010 del 26 de agosto de 2010, por
medio del cual los funcionarios Glenn Fallas Fallas, José Gonzalo Acuiia Gonzalez,
Mercedes Valle Pacheco y Mariana Brenes Akerman, remitieron al Consejo de SUTEL
un informe de resultados sobre el proceso de audiencia previa, acompafiado de una

version modificada del Cartel y sus anexos. Consta a folios 169-174.
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f) Acuerdo del Consejo de SUTEL mediante Resolucion N° RCS-406-2010 de las
15:30 horas del 27 de agosto de 2010 en el que adopto las siguientes decisiones: “(I)
Aprobar la version final del Cartel y de sus dos anexos (Formularios y Modelo de
Contrato) para la “Concesion para el Uso y Explotacion de Espectro Radioeléctrico
para la prestacion de Servicios de Telecomunicaciones Mdviles”. Dichas versiones se
adjuntaron a esa Resolucién y se incorporaron al expediente N° 2010LI-000001-
SUTEL. (Il) Ordenar la publicacion en el Diario Oficial La Gaceta de la siguiente
invitacion a participar en la Licitacion Puablica 2010LI-000001-SUTEL para la
““Concesion para el Uso y Explotacion de Espectro Radioeléctrico para la prestacion
de Servicios de Telecomunicaciones Moviles™: (...). (II1). Nombrar a los funcionarios
Jorge Romero Vargas, cedula de identidad 3-234-574, Glenn Fallas Fallas, cédula de
identidad 1-1110-0448, José Gonzalo Acufia Gonzalez, cédula de identidad 1-604-626,
Mariana Brenes Akerman, cédula de identidad 1-1136-0385, y a la sefiora Mercedes
Valle Pacheco, cédula de identidad 1-726-084 (Coordinadora) como Comision de
Apertura y Evaluacion, para que conjuntamente realicen: la recepcion de las ofertas en
los términos y segun el procedimiento establecido en el Cartel; la evaluacion de estas
con el objeto de constatar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Cartel de
licitacion; la elaboracion del informe de adjudicacion a ser remitido al Consejo de la
SUTEL, y demas funciones que indique el correspondiente Cartel”’. Consta a folios
175-181.

9) Publicacion en el Diario Oficial La Gaceta 169 del 31 de agosto de 2010 de la
invitacion para participar en la Licitacion Publica 2010L1-000001-SUTEL ““Concesion
para el Uso y Explotacion de Espectro Radioeléctrico para la prestacion de Servicios

de Telecomunicaciones Mdviles” (la ““Licitacion Publica™) y se establecié como fecha
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de recepcién de Ofertas y apertura de Oferta Técnica el dia 18 de noviembre de 2010.
Consta a folios 187-189.

h) Publicacion en el Diario Oficial La Gaceta N° 212 del 02 de noviembre de
2010, de la prorroga del plazo para la recepcion de ofertas y apertura de oferta técnica
para el dia martes 14 de diciembre de 2010.Consta a folios 721-723.

) Publicacion de las modificaciones al Cartel de la Licitacion Publica en el
Diario Oficial La Gaceta N° 219 del 11 de noviembre de 2010, de conformidad con las
disposiciones ordenadas por la Contraloria General de la Republica mediante
Resolucion N° R-DCA-053-2010 de las doce horas del 6 de octubre de 2010. Consta a
folios 744-752.

), Integracion, mediante acuerdo 019-066-2010 de la sesion extraordinaria 066-
2010 del 10 de noviembre de 2010 y acuerdo 023-070-2010 de la sesion ordinaria del
1° de diciembre de 2010, de la Comision de Apertura y Evaluacion los sefiores Manuel
Porras Valverde, cédula de identidad 1-1084-0265, y Mario Campos Ramirez, cédula
de identidad 4-0148-690, respectivamente. Consta acuerdo 023 a folio 852. Ademas,
folio 150 del expediente anexado por SUTEL al Concurso Publico, denominado:
"AUDIENCIA PREVIA: Para conocer Informe sobre el Sector de Telecomunicaciones
en Costa Rica para la Concesion de Frecuencias™.

K) Realizacion del acto de recepcion de Ofertas y apertura de Oferta Técnica de
la Licitacion Publica el dia 14 de diciembre de 2010. Se llevd a cabo en el Hotel Real
Intercontinental y que segln consta en el acta de apertura visible a los folios 856 y 857.
) Entrega, mediante oficio 2340-SUTEL-2010 del 21 de diciembre de 2010 y de
conformidad con el Capitulo VII del Cartel denominado ““Reporte sobre la evaluacién

de las Ofertas Tecnicas™ de la Comision de Apertura y Evaluacion, sobre las ofertas
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presentadas por Claro CR Telecomunicaciones, S.A. y Azules y Platas, S.A., el dia 14
de diciembre de 2010, en el cual se efectué un analisis de los requisitos técnicos y
operativos, financieros y legales de dichas ofertas. Consta a folios 2018-2048.

m) Acuerdo del Consejo de SUTEL numero 012-075-2010 de la sesion ordinaria
075-2010 celebrada el dia 22 de diciembre de 2010, en el cual decidio: “I. ACOGER Y
APROBAR en su totalidad, el “Reporte sobre la evaluacion de las Ofertas Técnicas™
remitido por la Comision de Apertura mediante oficio 2340-SUTEL-2010 del 21 de
diciembre de 2010, en el cual se establece que las Ofertas Técnicas de Claro CR
Telecomunicaciones, S.A., cédula juridica 3-101-460479, y Azules y Platas S.A., cedula
juridica 3-101610198, cumplen a cabalidad con los requisitos de idoneidad vy
condiciones minimas de experiencia técnica y operativa, de capacidad financiera y
legales establecidas en el Capitulo V del Cartel. Il. ENVIAR copia a las empresas
Claro CR Telecomunicaciones, S.A., y Azules y Platas, S.A., del “Reporte sobre la
evaluacion de las Ofertas Técnicas™ remitido por la Comision de Apertura y evaluacion
mediante oficio 2340-SUTEL-2010 del 21 de diciembre de 2010, en el cual se muestra
el resultado de la evaluacion de las Ofertas Técnicas. I11. DECLARARA como Oferentes
Elegibles a las empresas Claro CR Telecomunicaciones, S.A., cédula juridica 3-101-
460479, y Azules y Platas, S.A., cédula juridica 3-101-610198. IV. Convocar a la
apertura de los sobres contentivos de las Ofertas Econdmicas para el dia viernes siete
de enero de 2011, a las 15:00 horas en el Hotel Real Intercontinental ubicado en
Escazu, frente al Centro Comercial Multiplaza. V (...)””. Consta a folios 2049 a 2050.

n) Cambio de fecha de la apertura de las Ofertas Econdmicas, acordada por
SUTEL, en razon de comunicacion escrita de fecha 23 de diciembre de 2010 de la

empresa Azules y Platas, S.A., por la cual lo solicito con el fin de que sus
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representantes, provenientes de Espafia, estuviesen presentes en el acto. Lo anterior
justificado en los horarios de vuelos con destino a Costa Rica. Consta a folios 2079-
2080.

0) Acuerdo del Consejo de SUTEL, con base en la solicitud planteada por Azules
y Platas, S.A., de cambiar la hora de la convocatoria a la apertura de las Ofertas
Economicas para el dia viernes 7 de enero de 2011 a las 18:30 horas en el Hotel Real
Intercontinental y habilité dichas horas de conformidad con lo dispuesto en el articulo
267 de la Ley General de la Administracion Publica. Lo anterior, consta en el oficio
001-001-2011 del acta de la sesion extraordinaria 001-2011, celebrada el dia 3 de
enero de 2011. Consta a folios 2079-2080.

p) Apertura de las Ofertas Economicas de Claro CR Telecomunicaciones, S.A., y
Azules y Platas, S.A., de conformidad con el procedimiento y los requerimientos
establecidos en el Capitulo IX del Cartel a las 18:30 horas del dia viernes 7 de enero de
2011 en el Hotel Real Intercontinental en Guachipelin de Escazu. Consta a folios 2127-
2129.

q) Entrega por parte de la Comision de Apertura y Evaluacion del informe de la
evaluacion de las Ofertas Economicas y presentacion del cuadro de recomendacion de
las adjudicacion, mediante oficio 48-SUTEL-2011 del 7 de enero del 2011, al Consejo
de SUTEL, acompafiado del expediente de la licitacion, para su correspondiente
conocimiento y aprobacion (Folios del 2130 al 2132). Consta a folios 2130-2132.

r) Remision de la Resolucion N° RCS-011-2011 al Ministro de Ambiente, Energia

y Telecomunicaciones. Consta a folios 2135 a 2143.
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Asi las cosas, partiendo de la constatacion realizada, y dado que la determinacion de la
fase de instruccion es competencia exclusiva de SUTEL, se encuentra que el Organo
Regulador realizo dicha fase en los términos indicados en la Resolucion N° RCS-011-

2011 segun consta en el expediente administrativo de mérito.

Sin embargo, cabe verificar la consignacion en el expediente administrativo de los
requisitos propios de las ofertas técnicas y economicas que la Comision de Apertura y

Evaluacion, en sus respectivos informes rendidos a SUTEL, sefial6 como existentes.

1. Ofertas Técnicas

Una vez que fueron recibidas las ofertas tanto técnicas como econdmicas de las
empresas interesadas en la licitacion, la Comision de Apertura y Evaluacion, elabord el
“REPORTE SOBRE LA EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS:
REFERENCIA: EXPEDIENTE LICITACION PUBLICA 2010LI1-000001-SUTEL”,
mediante oficio N° 2340-SUTEL-2010 de fecha 21 de diciembre de 2010 que consta del
folio 2018 a 2049 del expediente No. 2010LI-000001-SUTEL, el cual fue remitido por
esa Comision al Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones. En dicho

reporte la Comision sefalo:

“En cumplimiento de la clausula 30.4 de Cartel, una tabla comparativa de
las Ofertas Técnica presentadas Claro CR Telecomunicaciones, S.A.,

cédula juridica 3-101-460479, y Azules y Platas, S.A., cédula juridica 3-
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101-610198, mediante la cual se sefiala el requisito y un resumen de la

informacidn aportada por cada Oferente, se adjunta a este oficio.

Cabe senalar que las Ofertas Técnicas de ambas empresas se ajustaron en
un todo a las formalidades exigidas en la clausula 20 del Cartel y esta
Comision no considero necesario solicitar a los Oferentes subsanar

aspectos formales de sus ofertas.

Asimismo se resalta que ambos Oferentes cumplieron con las siguientes
disposiciones cartelarias: (i) todos los documentos emitidos en el exterior
se encontraron debidamente legalizados, (ii) las Ofertas Técnicas se
presentaron libres de alteraciones, borrones o tachaduras, (iii) no se
considero necesario verificar la autenticidad o veracidad de la informacion
remitida por Claro CR Telecomunicaciones, S.A. y Azules y Platas, S.A., ya
que la misma cumplia con las formalidades, condiciones y requisitos
exigidos por la legislacion vigente y el Cartel, (iv) los Oferentes sefialaron
de forma clara un lugar para atender notificaciones, (v) toda la
informacion fue aportada en idioma espafiol, (vi) las Ofertas Técnicas
fueron remitidas en 2 sobres cerrados, sellados e identificados, y (vii) la

vigencia de las certificaciones era acorde con la clausula 19.20 del Cartel.”

De acuerdo con lo indicado en el punto (iii), transcrito en el parrafo anterior, se
evidencia que la Comision de Apertura y Evaluacion, en el Reporte sobre Evaluacion

de las Ofertas Teécnicas, visible a folios 2018 a 2050 del expediente de licitacion,



realiz6 un analisis de las ofertas presentadas por las empresas Claro CR
Telecomunicaciones, S.A. y Azules y Platas, S.A., mediante el cual verifico el
cumplimiento y presentacion por parte de las citadas empresas, de las disposiciones

cartelarias. Asi mismo, la Comision recomenddé al Consejo de SUTEL.:

“Tomando en consideracién que Claro CR Telecomunicaciones, S.A.,
cédula juridica 3-101-460479, y Azules y Platas, S.A., cédula juridica 3-
101-610198, cumplen a cabalidad con los requisitos de idoneidad y
condiciones minimas de experiencia técnica y operativa, de capacidad
financiera y legales establecidas en este Cartel, y de conformidad con la

clausula 32.1 del mismo, esta Comisién recomienda al Consejo:

A. Dar a conocer el presente informe a las empresas Claro CR
Telecomunicaciones, S.A. y Azules y Platas, S.A.
B. Declarar como Oferentes Elegibles a las empresas Claro CR
Telecomunicaciones, S.A. y Azules y Platas, S.A.
C. Convocar a la apertura de los sobres contentivos de las Ofertas

Econdmicas. ”’

Al respecto, este Viceministerio procedié a verificar lo indicado por la Comision en cita

teniendo como resultado el siguiente:
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Las Ofertas Técnicas debian cumplir con los requisitos técnicos y operativos, visibles
en la clausula 16, requisitos financieros en la clausula 17 y requisitos legales en la
clausula 18, todas las anteriores de acuerdo con lo dispuesto en el Cartel. Con base en

tales disposiciones se encuentra que:

1) En cuanto a los documentos emitidos y presentados por las empresas Claro

CR Telecomunicaciones, S.A., y Azules y Platas, S.A., de conformidad con las

disposiciones establecidas en el Cartel de licitacion:

Se constatdo en el expediente de Licitacion Publica N° 2010LI-000001-SUTEL, el

contenido de los siguientes documentos:

a) Claro CR Telecomunicaciones S.A.

Clausula 16.2 del Cartel

Certificacion de la Comision Federal de Telecomunicaciones fechada 14 de octubre de
2010, debidamente legalizada, en la que indica que cuenta con sesenta y un millones
setecientos nueve mil doscientos cincuenta y tres suscriptores de teléfonos celulares

moviles a julio de 2010 (Folios 879 — 880)
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Clausula 16.3 del Cartel

Certificacion de la Comision Federal de Telecomunicaciones fechada 14 de octubre de
2010, debidamente legalizada, en la que certifica que Radiomovil Dipsa, S.A., de C.V.,
cuenta con titulo de concesion de la red publica de telecomunicaciones, para prestar
los servicios de telecomunicaciones moviles desde 1989, inicialmente por 15 afios

prorrogados por 15 afios adicionales (Folios 879 — 880)

Clausula 16.4 del Cartel

v Certificacion de la Comision Federal de Telecomunicaciones fechada 14 de

octubre de 2010, debidamente legalizada (Folios 879 — 880)

4 Certificacion de la Unidad Reguladora de Servicios de Telecomunicaciones

(URSS) fechada 7 de octubre de 2010, debidamente legalizada. (Folio 881)

4 Certificacion de la Autoridad Nacional de Servicios Publicos (ASEP) fechada

13 de octubre de 2010, debidamente legalizada (Folio 884)

Clausula 17.1 del Cartel

Copia de los “Estados Financieros Consolidados™ al cierre del 31 de diciembre de los

anos 2007, 2008 y 2009, con dictamen de los auditores independientes de la firma
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ERNST & YOUNG, con el siguiente cuadro de resumen en millones de délares por la

prestacion de servicios de telecomunicaciones maviles: (Folios 888-1042)

2007 2008 2009

Ingresos brutos
$28.675 $25.532 $30.223
de Operacién

Clausula 17.2 del Cartel

Copia de los “Estados Financieros™ al cierre del 31 de diciembre de los afios 2007,
2008 y 2009 por parte de los auditores independientes de la firma ERNST & YOUNG,
en la que indica que los balances generales consolidados y estados de resultados
consolidados corresponde a Ameérica Movil S.A.B., de C.V., y sus subsidiarias como un

solo grupo econémico. (Folios 889-934 y 991)

Clausula 17.4 del Cartel

Certificacion extendida por el apoderado de América Mdvil S.A.B., de C.V., del 19 de
noviembre de 2010, en la cual hace constar que dicha empresa es la sociedad matriz de
Claro CR Telecomunicaciones, S.A., y que no se encuentra iniciando, ni es parte de

procesos concursales (concordatorios o liquidatorios) ni ha cesado en sus pagos con
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terceros, 0 se estan instaurando procedimientos judiciales o administrativos en su

contra que busquen dicha declaracion. (Folios 1045-1053)

Clausula 17.3 del Cartel

Copia de los “Estados Financieros Consolidados™ al cierre del 31 de diciembre de los

anos 2007, 2008 y 2009 con dictamen de los auditores independientes de la firma

ERNST & YOUNG. (Folios 888-1042)

Clausula 18.1.1 del Cartel

Certificacion de capital social, naturaleza y propiedad de las acciones extendida por

notario publico el 15 de octubre de 2010. Cabe sefialar, que el capital social de Claro

CR Telecomunicaciones, S.A., pertenece en un 100 % a Sercotel S.A., de C.V., (Folio

1057)

Clausula 18.1.2 del Cartel

Certificacion de existencia y vigencia extendida por notario publico el 15 de octubre de

2010. (Folio 1056)

Clausula 18.1.3 del Cartel

Claro CR Telecomunicaciones, S.A. No cotiza al mercado bursatil. (Folio 870)
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Clausula 18.1.4 del Cartel

4 Diagrama en el cual consta que el capital social de Claro CR
Telecomunicaciones, S.A., pertenece en un 100% a Sercotel S.A., de C.V., cuyo capital
social pertenece en un 100 % a Ameérica Movil S.A.B., de C.V. (sociedad matriz).(Folios

1060-1062)

4 Diagramas de la estructura corporativa en los cuales se acredita en el capital
social de Radiomovil Dipsa, S.A., de C.V. (TELCEL) y AM Wireless Uruguay S.A.,
pertenecen en un 100 % a Sercotel S.A., de C.V. Por su parte, el capital de Claro
Panama S.A., pertenece en un 99.53% a Sercotel S.A., de C.V., estos diagramas fueron
elaborados por el secretario del Consejo de administracion de América Moévil S.A.B.,

de C.V. (Folios 1064-1075)

Clausula 18.1.5 del Cartel

Declaracion jurada otorgada ante notario publico del 6 de diciembre de 2010, en el

que indica que se encuentra al dia con el pago de los impuestos de Costa Rica. (Folio

1134)

Clausula 18.1.6 del Cartel
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Declaracion jurada ante notario publico del 6 de diciembre de 2010, en la gque indica
que la empresa no se encuentra impedida de contratar con la Administracion Publica.

(Folio 1136)

Clausula 18.1.7 del Cartel

Declaracion jurada otorgada ante notario puablico del 6 de diciembre de 2010, en la
que indica que no esta inhabilitado para contratar con la Administracion Publica.

(Folio 1138)

Clausula 18.1.8 del Cartel

Declaracion jurada otorgada ante notario publico del 6 de diciembre de 2010, en el
que indica que su participacion en este proceso se ajusta a las normas y principios
éticos que rigen en una licitacion publica y que no existe, directa o indirectamente,
colusion ni fraude con otros oferentes o miembros de un consorcio, sus sociedades

matrices o las sociedades de sus mismos grupos economicos. (Folio 1140)

Clausula 18.1.9 del Cartel

Declaracion jurada otorgada ante notario publico del 6 de diciembre de 2010, en el
que hace constar que ni el oferente ni sus accionistas, socios directos e indirectos,
empresas afiliadas, sucursales y subsidiarias, ni sus socios operadores, en caso de

participar en consorcios, han sido sancionados con la revocatoria de una concesion y/o
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titulo habilitante para la prestacion de servicios de telecomunicaciones mdviles, o titulo
juridico equivalente, como consecuencia del incumplimiento grave de las obligaciones
asumidas bajo el titulo juridico correspondiente, en ninguno de los paises en los cuales

ha prestado o presta servicios. (Folio 1142)

Clausula 18.1.10 del Cartel

Declaracion jurada otorgada ante notario publico del 6 de diciembre de 2010, en que
hace constar que conoce las condiciones establecidas para la operacion y explotacion
de redes y la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y que se compromete
expresamente a cumplir con el ordenamiento juridico, regulaciones, directrices,
normativa y demas legislacion aplicable en materia de telecomunicaciones. (Folio

1144)

Clausula 18.1.11 del Cartel

Certificacion extendida por el apoderado de América Mdévil S.A.B., de C.V., el dia 19 de
noviembre de 2010, en el cual hace constar que dicha empresa es la sociedad matriz de
Claro CR Telecomunicaciones, S.A., y que se compromete a aportar de forma directa
mediante recursos propios o indirecta, mediante otras empresas subsidiarias, la
experiencia técnica y la capacidad financiera exigida por el Cartel. Ademas aporta una

declaracion jurada en los mismos términos. (Folios 1146-1154)

Clausula 18.1.12 del Cartel
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Certificacion emitida por la Caja Costarricense del Seguro Social, del dia 22 de

noviembre de 2010. (Folio 1159)

De conformidad con la garantia de participacion, este Viceministerio verifico el

cumplimiento de lo establecido en las clausulas 23.1y 23.5 del Cartel de licitacion

Clausula 23. Garantia de participacién

Aporta garantia de participacion extendida por el Banco CMB (Costa Rica S.A.) por un

monto de tres millones quinientos mil dolares moneda de curso legal de los Estados

Unidos de América. ($3,500,000.00) a favor de la Administracién Concedente y con

una vigencia de un afio a partir del 14 de diciembre de 2010. (Folio 1161).

b) AZULES Y PLATAS, S.A.

Clausula 16.2 del Cartel

4 Telefonica Mdévil Guatemala, S.A., subsidiaria de Telefonica, S.A., presenta:
Certificacion de la Superintendencia de Telecomunicaciones de Guatemala el 28 de
octubre de 2010, debidamente legalizada en la que reporta cuatro millones ciento
ochenta y un mil quinientos cincuenta y tres suscriptores de teléfonos moviles en

operacion (Folios 1176-1184).
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v Telefonica Mévil Panama, S.A., subsidiaria de Telefénica S.A., presenta:
Certificacion de la Autoridad Nacional de Servicios Publicos (ASEP) del 02 de
noviembre de 2010, que certifica que cuenta con mas de un millon ochocientos mil

suscriptores moviles (Folio 1185).

4 Telefonica Movil de Argentina S.A., subsidiaria de Telefénica S.A., presenta:
Certificacion de la Comision Nacional de Comunicaciones fechada 3 de noviembre de
2010 en el que indica que cuenta como minimo con un millébn ochocientos mil

suscriptores moviles (Folios 1186-1189).

Clausula 16.3 del Cartel

4 Certificacion de la Superintendencia de Telecomunicaciones de Guatemala
fechada 28 de octubre de 2010, en la que indica que la empresa fue inscrita como

operador de red local el 10 de agosto de 1999. (Folios 1192-1202)

4 Certificacion de la Superintendencia General de Electricidad vy
Telecomunicaciones fechada 27 de octubre de 2010, en la que indica que cuenta con
mas de cinco afios en forma continua de prestacion de servicios de telecomunicaciones

moviles (Folios 1203-1204).

4 Certificacion de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP)
fechada 2 de noviembre de 2010, en la que indica que cuenta con 14 afios continuos de

prestar servicios de telecomunicaciones moviles. (Folios 1205-1210).
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v Certificacion de la Comision Nacional de Comunicaciones fechada 3 de
noviembre de 2010, en la que sefiala que cuenta con mas de cinco afios continuos de

prestacion de servicios. (Folios 1211-1216).

Clausula 16.4 del Cartel

4 Certificacion de la Autoridad Reguladora de las Telecomunicaciones de la
Republica Eslovaca debidamente legalizada y traducida al espafiol. (Folios 1219-

1227).

4 Certificacion de la Superintendencia General de Electricidad y

Telecomunicaciones de El Salvador (Folios 1228-1229).

4 Certificacion de la Superintendencia de Telecomunicaciones de Guatemala

(Folios 1230-1240).

Clausula 17.1 del Cartel

Copia de los ““Estados Financieros Consolidados™ de Telefénica S.A., y sociedades
dependientes al cierre del 31 de diciembre de los afios 2007, 2008 y 2009, con dictamen
de los auditores independientes de la firma ERNST & YOUNG (Folios 1339-

1460/1573-734 y 1851-2010).
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2007 2008 2009

Ingresos
brutos de $83.220 $87.948 $81.400

Operacion

Clausula 17.2 del Cartel

Copia de los “Estados Financieros Consolidados” de Telefénica S.A. (Sociedad
dominante) al cierre del 31 de diciembre de los afios 2007, 2008 y 2009, con dictamen
de los auditores independientes de la firma ERNST & YOUNG (Folios 1339,1573 y

1851).

Clausula 17.4 del Cartel

Declaracion jurada extendida por el apoderado de Telefonica S.A., el dia 13 de
diciembre de 2010, en la cual hace constar que dicha empresa es la sociedad matriz de
Azules y Platas S.A., y que no se encuentra iniciando ni es parte de procesos
concursales (concordatorios o liquidatarios) ni ha cesado en sus pagos con terceros, o
se estan instaurando procedimientos judiciales o administrativos en su contra que

busquen dicha declaracion (Folio 1245)

Clausula 17.3 del Cartel
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Copia de los “Estados Financieros Consolidados™ del Grupo Telefénica S.A., al cierre

del 31 de diciembre de los afios 2007, 2008 y 2009, con dictamen de los auditores

independientes de la firma ERNST & YOUNG (Folios 1339-1460/1573-734 y 1851-

2010).

Clausula 18.1.1 del Cartel

Certificacion de capital social, naturaleza y propiedad de las acciones ante notario

publico de fecha 13 de diciembre de 2010, en el que indica que el capital social de

Azules y Platas, S.A., pertenece en un 100% a Telefonica S.A. (Folio 1251)

Clausula 18.1.2 del Cartel

Certificacion de existencia y vigencia extendida por notario publico del 13 de diciembre

de 2010, en que indica la existencia y vigencia del oferente en Costa Rica (Folio 1254)

Clausula 18.1.3 del Cartel

Azules y Platas, S.A., no cotiza al mercado bursatil (Folio 1247).

Clausula 18.1.4 del Cartel

Presenta diagrama de la Oferta Técnica, en la cual consta que el capital social de

Azules y Platas, S.A., pertenece en un 100% a Telefonica S.A. Asimismo, aportan
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diagramas de la estructura corporativa en Guatemala, El Salvador, Nicaragua,
Panama, Argentina y Eslovaquia donde la sociedad matriz en todos los casos es

Telefonica S.A. (Folios 1259, 1262-1267).

Clausula 18.1.5 del Cartel

Declaracion jurada otorgada ante notario pablico el 13 de diciembre de 2010, en la

que consta que se encuentran al dia en el pago de los impuestos de Costa Rica (Folio

1270)

Clausula 18.1.6 del Cartel

Declaracion jurada ante notario publico del 13 de diciembre de 2010, la que indica que

la empresa no se encuentra impedida de contratar con la Administracion Publica

(Folio 1270)

Clausula 18.1.7 del Cartel

Declaracion jurada ante notario publico del 13 de diciembre de 2010, en la que indica

que la empresa no esta inhabilitada para contratar con la Administracion Publica

(Folio 1270).

Clausula 18.1.8 del Cartel
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Declaracion jurada ante notario publico del 13 de diciembre de 2010, la que indica que
su participacion en este proceso se ajusta a las normas y principios éticos que rigen en
una licitacion publica y que no existe, directa o indirectamente, colusion ni fraude con
otros oferentes o miembros de un consorcio, sus sociedades matrices o las sociedades

de sus mismos grupos econémicos (Folio 1270).

Clausula 18.1.9 del Cartel

Declaracion jurada ante notario publico del 13 de diciembre de 2010, la que hace
constar que ni el oferente ni sus accionistas, socios directos e indirectos, empresas
afiliadas, sucursales y subsidiarias, ni sus socios operadores, en caso de participar en
consorcios, han sido sancionados con la revocatoria de una concesion y/o titulo
habilitante para la prestacion de servicios de telecomunicaciones mdviles, o titulo
juridico equivalente, como consecuencia del incumplimiento grave de las obligaciones
asumidas bajo el titulo juridico correspondiente, en ninguno de los paises en los cuales

ha prestado o presta servicios (Folio 1270).

Clausula 18.1.10 del Cartel

Declaracion jurada ante notario publico del 13 de diciembre de 2010, en la que hace
constar que conoce las condiciones establecidas para la operacion y explotacion de
redes y la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y que se compromete

expresamente a cumplir con el ordenamiento juridico, regulaciones, directrices,



normativa y demas legislacién aplicable en materia de telecomunicaciones (Folio

1270).

Clausula 18.1.11 del Cartel

Declaracion jurada otorgada ante notario publico de fecha 13 de diciembre de 2010,
en la que Telefonica, S.A., se compromete en su condicion de sociedad matriz, al ser
duefia del capital social del 100% de Azules y Platas, S.A., a aportar de forma directa
mediante recursos propios o indirecta, mediante los recursos de las otras sociedades de
su grupo econdmico, la experiencia técnica y la capacidad financiera exigida para su

sociedad subsidiaria antes citada (Folio 1273).

Clausula 18.1.12 del Cartel

Certificacion emitida por la Caja Costarricense del Seguro Social del 9 de diciembre de

2010 (Folio 1276).

De conformidad con la garantia de participacion, este Viceministerio verifico el

cumplimiento de lo establecido en las clausulas 23.1 y 23.5 del Cartel de licitacion.

Clausula 23. Garantia de participacién

Aporta garantia de participacion extendida por el Banco CMB (Costa Rica S.A.) por un

monto de tres millones quinientos mil délares, moneda de curso legal de los Estados
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Unidos de América ($3,500,000.00) a favor de la Administracion Concedente y con una

vigencia de un afio a partir del 14 de diciembre de 2010 (Folio 1281).

2) En cuanto a la Oferta Técnica de la empresa Claro CR Telecomunicaciones
S.A., constante a folios del 859 al 1162 y de la empresa Azules y Platas S.A.,

constante a folios del 1164 al 2010:

Se encuentran libres de alteraciones, borrones o tachaduras tal y como manda la

Clausula 19.6 del Cartel.

3) En cuanto a la necesidad de verificar la autenticidad o veracidad de la
informacién recibida por SUTEL, tanto de la empresa Claro CR Telecomunicaciones,

S.A., asi como Azules y Platas, S.A.:

Se tiene que respecto a los requisitos de autenticidad de la informacién, una vez
revisado el expediente de licitacion, este Viceministerio determind que dichos
documentos se encuentran debidamente legalizados y autenticados por notario publico

en los casos requeridos, a través de declaraciones juradas como lo indico el Cartel.

4) En cuanto al sefialamiento del lugar para notificaciones:

La empresa Claro CR Telecomunicaciones, S.A., sefial6 edificio, Torre la Sabana, Piso

7, Sabana Norte, San José, Costa Rica, segun consta a folio 864 del expediente de
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licitacion. En el caso de la empresa Azules y Platas, S.A., se sefialé6 como medio para

oir  notificaciones el fax 2201-7152 'y los correos  electronicos

mario.torres@telefonica.com y jabadia@telefonica.es, segun consta al folio 1169 del

expediente de licitacion.

5) En cuanto a la entrega de toda la informacion en idioma espafiol:

Se verifica que tanto la empresa Claro CR Telecomunicaciones, S.A., asi como la

empresa Azules y Platas, S.A., cumplieron con lo indicado.

6) En cuanto a la remision de las ofertas técnicas:

Se tiene que SUTEL mediante el acta N° 2 de fecha 14 de diciembre de 2010 al ser las

11 horas, dejo constancia de la apertura de los sobres que contienen dichas ofertas.

7) En cuanto a la vigencia de las certificaciones segun la clausula 19.20 del

Cartel:

Este Viceministerio logro constatar que las certificaciones aportadas por las empresas

oferentes se encuentran vigentes y cuentan con las formalidades legales de dichos

documentos.
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Con vista en lo anterior, se constata la verificacion de las Ofertas Técnicas,
establecidos tanto en las disposiciones cartelarias como la legislacion nacional vigente,

al momento de la presentacion de las ofertas.

Realizado el anterior ejercicio, se procedio a analizar la verificacion realizada por la

Comisidn de Apertura y Evaluacion.

Al respecto, segun la evaluacion de las ofertas técnicas, que consta de los folios 2020 al
2050 del expediente administrativo del concurso publico de la Licitacion Publica N°
2010L1-000001-SUTEL, elaborado por la Comision de Apertura y Evaluacion, el
Consejo de SUTEL aprobo dicho informe y acogid las recomendaciones establecidas
por la citada Comision, mediante acuerdo N° 012-075-2010 de la sesion ordinaria 075-
2010, celebrada el dia 22 de diciembre de 2010, el cual consta a folios 2049 a 2050 del
expediente de Licitacion Publica. De tal manera que determind que tanto la empresa
Claro CR Telecomunicaciones, S.A., asi como Azules y Platas, S.A. cumplieron con los
requisitos técnicos, operativos, financieros y legales para ser considerados como
oferentes elegibles, por lo que técnica y juridicamente procede que ambas empresas
continten en la siguiente etapa del proceso de licitacion, la cual seria la apertura de

las ofertas economicas.

2. Ofertas Econdmicas

El acto de apertura de las ofertas economicas de la Licitacion Publica, se llevé a cabo

el 7 de enero de 2011, de conformidad como se habia sefialado, en el Hotel Real



Intercontinental. Segin consta en el acta de apertura N° 03, visible a los folios 2127 al
2129, del expediente de Licitacion Pablica N° 2010LI-000001-SUTEL recabado por

SUTEL, dentro del procedimiento de instruccién. Dicha acta sefiala:

“Acta N° 03. La Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL)
Cedula Juridica 3-007-566209, a las 18:30 horas del 07 de enero del 2011,
procede a la apertura de los sobre econdmicos para la Licitacion Publica
N° 2010LI-00001-SUTEL ““Concesion para el Uso y Explotacion del
Espectro Radioeléctrico para la Prestacion de Servicios de

Telecomunicaciones Moviles™, segun el siguiente detalle:

OFERTA N° 1 Claro CR Telecomunicaciones, S.A. Cédula Juridica N° 3-
101-460479 representada por los Sefiores Ricardo José Taylor Capon,
apoderados especiales quienes presentan propuesta econémica para dicha

licitacion.

OFERTA N° 2 Azules y Platas, S.A. Cédula Juridica N° 3-101-610198
representada por los sefiores Mario Torres Rubio y Jorge Abadia Pozuelo,
apoderados especiales, quienes presentan propuesta econdémica para dicha

licitacion.

A continuacidn se muestra la tabla de evaluacion de ofertas econémicas con

el siguiente detalle y resultado:



Evaluacién de ofertas econémicas

OFERTAS ECONOMICAS Postura no valida
Postura mayor
Empate
PRECIO BASE $ $ $
70,000,000.00 | 70,000,000.00 | 70,000,000.00
OFERENTE POSTURA POSTURA POSTURA
CONCESION CONCESION | CONCESION
1 2 3
Claro CR $
Telecomunicaciones, S.A. 77,000,000.00

Azules y Platas, S.A. $

70,000,000.00

OFERENTE POSTURA POSTURA POSTURA
CONCESION CONCESION | CONCESION

2 3

Claro CR

Telecomunicaciones, S.A.

Azules y Platas, S.A.
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OFERENTE POSTURA POSTURA | POSTURA
CONCESION CONCESION | CONCESION
1 2 3

Claro CR

Telecomunicaciones, S.A.

Azules y Platas, S.A.

POSTURAS GANADORAS

OFERENTE POSTURA POSTURA POSTURA
CONCESION CONCESION | CONCESION
1 2 3

Claro CR $

Telecomunicaciones, S.A. 75,000,000.00

Azules y Platas, S.A. $

95,000,000.00

Observaciones:
No se presentan observaciones por parte de los oferentes, Sin mas asuntos

que tratar y en presencia de los sefiores Ricardo José Taylor Capdn,
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Representantes de la Empresa Claro CR Telecomunicaciones, S.A., Mario
Salvador Torres Rubio y Jorge Abadia Pozuelo, representante de la
Empresa Azules y Platas, S.A. en presencia de los funcionarios de la
Superintendencia de Telecomunicaciones Mariana Brenes Akerman Cédula
de identidad N° 1136-0385, Mario Campos Ramirez, Cédula identidad N°
4-0148-0690, Glenn Fallas Fallas, Cédula de identidad 1-1110-448,
Mercedes Valle Pacheco, Cedula de identidad 1-0726-0084, Manuel
Valverde Porras, Cédula de identidad 1-1084-0265, funcionarios de la
SUTEL, Jorge Romero Vargas, cédula N° 3-234-574, Proveedor
Institucional y Franklin Jaubert Elizondo, Cédula de identidad N° 1 1039
358, funcionario de la Proveeduria de la ARESEP dan fe de lo anterior y
firmamos de conformidad en la ciudad de San José a las 06:52 horas de

este dia viernes 07 de enero del 2011.”

El procedimiento de apertura de las ofertas economicas se llevdé a cabo segun lo
sefialado en el Cartel de licitacion, de conformidad al procedimiento y requerimientos
establecidos en el Capitulo I1X y clausulas 17, 21, 24, 25, 28, 32, 33 y 34 del Cartel, lo
cual fue verificado por esta Gerencia con vista en los folios 2098 a 2126 del expediente

de Licitacion Publica.

Una vez que fueron abiertos los sobres de las ofertas economicas de las empresas
interesadas en la licitacion, la Comisién de Apertura y Evaluacion, elabord el
“REPORTE SOBRE LA EVALUACION DE LAS OFERTAS ECONOMICAS:

REFERENCIA: EXPEDIENTE LICITACION PUBLICA 2010L1-000001-SUTEL”,
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mediante oficio N° 48-SUTEL-2011 de fecha 7 de enero de 2011 que consta del folio
2130 al folio 2132 del expediente de Licitacion Publica, el cual fue remitido por esa
Comisidn al Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones. En dicho reporte

la Comision sefial6:

“(..)

E. Que a las 18:30 horas del dia viernes siete de enero del 2011 en el Hotel
Real Intercontinental, se llev0 a cabo la apertura de las Ofertas
Economicas de Claro CR Telecomunicaciones, S.A. y Azules y Platas, S.A.,
de conformidad con el procedimiento y los requerimientos establecidos en

el Capitulo 1X del Cartel.

F. Que de conformidad con la clausula 34.5 del Cartel y segln consta en el
acta adjunta a este informe, los resultados del proceso de evaluacion de las

Ofertas Economicas y del monto de las Ofertas presentadas fueron los

siguientes:

Evaluacion de ofertas economicas

OFERTAS ECONOMICAS

Postura no valida
Postura mayor
Empate

PRECIO BASE $ $ $

70,000,000.00 | 70,000,000.00 | 70,000,000.00
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OFERENTE

POSTURA POSTURA

CONCESION 1 | CONCESION

2

Claro CR

Telecomunicaciones, S.A.

POSTURA

CONCESION

3

Azules y Platas, S.A.

$

70,000,000.00

$

77,000,000.00

OFERENTE

POSTURA POSTURA

CONCESION 1 | CONCESION

2

Claro CR

Telecomunicaciones, S.A.

Azules y Platas, S.A.

POSTURA

CONCESION

3

OFERENTE

POSTURA POSTURA

CONCESION 1 | CONCESION

2

POSTURA

CONCESION

3
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Claro CR

Telecomunicaciones, S.A.

Azules y Platas, S.A.

POSTURAS GANADORAS

OFERENTE POSTURA POSTURA POSTURA

CONCESION 1 | CONCESION | CONCESION

2 3

Claro CR $

Telecomunicaciones, S.A. 75,000,000.00

Azules y Platas, S.A. $

95,000,000.00

I1. Conclusiones y recomendaciones

Una vez debidamente finalizada la etapa de apertura y evaluacion de las
Ofertas Econdmicas presentadas por Claro CR Telecomunicaciones, S.A. y
Azules y Platas, S.A., y tomando en consideracion los resultados obtenidos,
es criterio de esta Comision que el Consejo de la SUTEL debe recomendar

a la Administracion Concedente asignar las Concesiones descritas en la
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clausula 7 del Cartel y que constituyen el objeto de la Licitacion Publica

2010L1-000001-SUTEL, de la siguiente forma:

POSTURAS GANADORAS

POSTURA POSTURA POSTURA

CONCESION 2 | CONCESION 3

OFERENTE CONCESION 1

Claro CR $ 75.000.000,00

Telecomunicaciones,

S.A.

$ 95.000.000,00

Azules y Platas, S.A.

Con base en lo anterior, se deja rendido el respectivo informe.”

Al respecto, segun la evaluacion de las ofertas técnicas, que consta de los folios 2121 al
2126 del expediente administrativo de la Licitacion Publica N° 2010LI-000001-SUTEL,
elaborado por la Comision de Apertura y Evaluacién, el cual se realiz de conformidad
con las disposiciones de las clausulas 34.5 y 38 del Cartel, segun lo verificado por esta
Gerencia de los folios 2121 al 2132 del expediente de Licitacién Publica. EI Consejo de
SUTEL aprobd dicho informe y acogi6 las recomendaciones establecidas por la citada
Comision, mediante acuerdo N° 012-075-2010 de la sesion ordinaria 075-2010,
celebrada el dia 22 de diciembre de 2010, el cual consta a folios 2049 al 2050 del

expediente de Licitacion Pablica, de tal manera determin6 que tanto la empresa Claro
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CR Telecomunicaciones, S.A., asi como Azules y Platas, S.A., cumplieron con los

requisitos econémicos para ser considerados como oferentes elegibles.

3. Recomendacion de adjudicacion

Una vez elaborados las evaluaciones de las ofertas técnicas y economicas de los
oferentes, por parte de la Comision de Apertura y Evaluacion mediante los reportes
respectivos, el Consejo de SUTEL, procedi6 a emitir la recomendacion de adjudicacion
mediante la Resolucion N° RCS-011-2011, de las 14:10 horas del 10 de enero de 2011,

en dicha Resolucién el Consejo de SUTEL sefalo, en lo conducente:

“(.)

EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE
TELECOMUNICACIONES

RESUELVE:

Il. Recomendar al Poder Ejecutivo, constituido por el Presidente de la
Republica y el Ministro de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones,
proceder con la adjudicacion de las Concesiones descritas en la clausula 7
del Cartel y constituyen el objeto de la Licitacion Publica 2010L1-000001-

SUTEL, de la siguiente manera:

D. Concesion 3
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Frecuencias (MHz)

Segmento Ancho de
Banda Subida o Bajada o
del Canal banda
Uplink Downlink
850 MHz E 2x5.3 MHz 843.7 a 849.0 888.7 a 894.0
1800 MHz E 2x15 MHz 1770.0 a 1785.0 | 1865.0 a 1880.0
2100 MHz E 2x10 MHz 1970.0 2 1980.0 | 2160.0 a 2170.0

Recomendacion: Se recomienda adjudicar la Concesion 3 a la empresa

Azules y Platas, S.A., cédula juridica nimero 3-101-610198, por la suma

de US$95,000,000.00 (noventa y cinco millones de délares de los Estados

Unidos de América).

E. Concesion 2
Frecuencias (MHz)
Segmento Ancho de
Banda Subida o Bajada o
del Canal banda
Uplink Downlink
1800 MHz C 2x5 MHz 1750.0 a 1755.0 | 1845.0 a 1850.0
1800 MHz D 2x15 MHz 1755.0 2 1770.0 | 1850.0 a 1865.0
2100 MHz C 2x5 MHz 1955.0 a 1960.0 | 2145.0 a 2150.0
2100 MHz D 2x10 MHz 1960.0 a 1970.0 | 2150.0 a 2160.0
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Recomendacion: Se recomienda adjudicar la Concesion 2 a la empresa
Claro CR Telecomunicaciones, S.A., cédula juridica namero 3-101-
460479, por la suma de US$75,000,000.00 (setenta y cinco millones de

ddlares de los Estados Unidos de América).”

Al respecto, se corrobord la recomendacion de adjudicacion del Consejo de SUTEL
Resolucion N° RCS-011-2011, la cual consta a folios 2133 al 2141 del expediente de
Licitacion Publica, dicha recomendacion se realizo de conformidad con el
procedimiento y los requerimientos establecidos en las clausulas 38.3 y 38.4 del

Cartel.

En observacion del proceso de Licitacion Publica y de conformidad con el Reglamento
a la Ley General de Telecomunicaciones, N° 34765-MINAET, en su articulo 28, el cual

sefala:

“Articulo  28.—Seleccion del concesionario y adjudicacion. El
concesionario sera seleccionado entre las ofertas presentadas, conforme las
reglas del Cartel y segun el sistema establecido en las bases del concurso.

Las ofertas elegibles seran evaluadas por la SUTEL, a la que le
correspondera recomendar al Poder Ejecutivo si la adjudicacion procede y
a cual oferente, o bien, si debe ser declarada desierta o infructuosa, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento a la Ley de Contratacion

Administrativa.

()"
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Se analizaron las ofertas presentadas por los oferentes Claro CR Telecomunicaciones,
S.A. y Azules y Platas, S.A., de conformidad con el Cartel de Licitacion Publica, el
expediente de Licitacion Pablica N° 2010LI-000001-SUTEL, recabado por SUTEL, los
Reportes de la Comision de Apertura y Evaluacion sobre las ofertas técnicas y
econdmicas, las actas del Consejo de SUTEL, el informe técnico de la Gerencia de
Administracion del Espectro Radioeléctrico N° IT-GAER-2011-011, el informe técnico
de la Direccion de Espectro Radioeléctrico N° IT-DER-2011-001, el informe de la
Direccion de Planeacion N° 001, el informe de la Gerencia de Sistemas de
Telecomunicaciones N° IT-GST-2011-001, la normativa aplicable, los objetivos y las

metas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones.

Por lo que, dados tales antecedentes, desde la dptica juridica, se considera que todos
los lineamientos y disposiciones, tanto cartelarios y dispuestos por ley, fueron
cumplidos por ambas empresas, por lo que es procedente se recomiende a la sefiora
Viceministra acoger la recomendacion de adjudicacion del Consejo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, Resolucion N° RCS-011-2011, y adjudicar a
la empresa Claro CR Telecomunicaciones, S.A., la Concesion N° 2 y a la empresa

Azules y Platas, S.A., la Concesion N° 3.

B. EN CUANTO A LA DECLARATORIA DE ADJUDICACION DE LA
LICITACION PUBLICA N° 2010L1-000001-SUTEL LICITACION INFRUCTUOSA

Y DE INFRUCTUOSIDAD PARCIAL DE LA MISMA.
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En la recomendacién de adjudicacion Resolucion N° RCS-011-2011 de las 14:10 horas

del 10 de enero de 2011, realizada por el Consejo de SUTEL se indica que:

“De conformidad con las clausulas 35y 36 del Cartel y el articulo 86 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se recomienda

declarar infructuosa la Concesion 1 del Cartel de Licitacion.”

Al respecto, y dado que la Resolucion no detalla el sustento de tal recomendacion, se
procede a analizar su propuesta. Ante ello, resulta necesario indicar que en razon de
que unicamente dos oferentes se presentaron a concursar por las tres bandas de
frecuencias que el Poder Ejecutivo otorga en concesion, ciertamente resulta necesario
hacer la declaratoria de infructuosidad sobre una de ellas. Lo anterior, en razon de lo

dispuesto en la clausula 35.1 del Cartel de la licitacion de marras que sefiala:

“35.1. Un mismo Oferente no podra resultar Adjudicatario de mas de una
Concesion. Por tanto, una vez que se verifigue que un Oferente ha
presentado la Postura Ganadora por una Concesion, sus restantes posturas,
de haberlas, no seran consideradas por la Comision de Apertura y
Evaluacion en el proceso de evaluacion de las Ofertas Econdmicas y de la
formulacién de la Recomendacion de Adjudicacion. Aquellas posturas que
no sean consideradas en los terminos establecidos en este punto no seran

tenidas como Posturas Validas en los términos de este Cartel.”

Partiendo de la disposicion anterior, se tiene lo siguiente:
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Para la Concesion 1 la cual se describe a continuacion:

Frecuencias (MHz)

Segmento Ancho de
Banda Subida o Bajada o
del Canal banda
Uplink Downlink
1800 MHz B 2x10 MHz 1730.0a 1740.0 | 1825.0 a 1835.0
1800 MHz C 2x10 MHz 1740.0 2 1750.0 | 1835.0 a 1845.0
2100 MHz B 2x5 MHz 1940.0 2 1945.0 | 2130.0 a 2135.0
2100 MHz C 2x10 MHz 1945.0 2 1955.0 | 2135.0 a 2145.0

Se presentaron dos posturas, Claro CR Telecomunicaciones, S.A., presentd postura por

73 millones de ddlares estadounidenses, visible al folio 2123 del expediente de la

Licitacion y la empresa Azules y Platas, S.A., presentd postura por 70 millones de

dolares estadounidenses, visible al folio 2125. No obstante, esos mismos oferentes

postularon para las otras concesiones, es decir, “Concesion 2" y “Concesion 3 segun

sigue.

En “Concesion 27 la cual se describe a continuacion:

Banda

Segmento

del Canal

Ancho de

Frecuencias (MHz)

banda

Subida o

Uplink

Bajada o

Downlink
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1800 MHz C 2x5 MHz 1750.0 2 1755.0 | 1845.0 a 1850.0
1800 MHz D 2x15 MHz 1755.0a1770.0 | 1850.0 a 1865.0
2100 MHz C 2x5 MHz 1955.0 a2 1960.0 | 2145.0 a 2150.0
2100 MHz D 2x10 MHz 1960.0 a 1970.0 | 2150.0 a 2160.0

Solamente ofertd la empresa Claro CR Telecomunicaciones, S.A. por un monto de 75

millones de ddlares estadounidenses.

En el caso de ““Concesion 37, la cual se describe a continuacion:

Frecuencias (MHz)
Segmento Ancho de
Banda Subida o Bajada o
del Canal banda
Uplink Downlink
850 MHz E 2x5.3 MHz 843.7a 849.0 888.7 a2 894.0
1800 MHz E 2x15 MHz 1770.0 a 1785.0 | 1865.0 a 1880.0
2100 MHz E 2x10 MHz 1970.0 a 1980.0 | 2160.0 a 2170.0

La empresa Azules y Platas, S.A., postulé un precio de 95 millones de ddlares
estadounidenses. Mientras que la empresa Claro CR Telecomunicaciones, S.A., postul6

77 millones de dolares estadounidenses.

Ahora bien, siguiendo lo establecido en el Cartel en la clausula 34.3, las empresas
sefialaron en su Oferta Econdmica la preferencia de la asignacién de las concesiones.

Asi las cosas, la empresa Claro CR Telecomunicaciones, S.A., sefialé en orden de
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preferencia en primer lugar la Concesion 3, en segundo lugar la Concesion 2 y en
tercer lugar la Concesion 1, de conformidad con lo indicado en el folio 2124 del
expediente de la Licitacion. Por su parte, la empresa Azules y Platas, S.A., sefialo en
primer lugar la Concesion 3, y segundo lugar Concesion 1, de conformidad con los
folios 2126 del expediente de la Licitacion. Dado lo anterior, y en razén de las posturas
presentadas, y dando aplicacion a las disposiciones cartelarias referidas, se tiene

efectivamente que:

1. En cuanto a la Concesion 3: se tiene por postura ganadora la presentada por la
empresa Azules y Platas, S.A., por un monto de 95 millones de dolares estadounidenses.
2. En cuanto a la Concesion 2: Solamente se postulé la empresa Claro CR
Telecomunicaciones, S.A,. resultando ser la postura ganadora a tenor de lo dispuesto
en el Cartel en la clausula 34.3.2.

3. En cuanto a la Concesion 1: si bien ambas empresas presentaron posturas, lo cierto
es que, dado el grado de preferencias establecido por las mismas, resultaron
adjudicatarias de las anteriores concesiones. Siendo que, al no haber mas
participantes, a tenor de lo establecido en la legislacion vigente y en el Cartel en la
clausula 36.1, se tiene por infructuosa. Puesto que siendo asi, aun cuando para la
““Concesion 17 hubo posturas, no se puede otorgar la concesion de la misma en virtud

de la clausula que se cito del Cartel anteriormente.

Sobre el tema de la infructuosidad el jurista Ernesto Jinesta Lobo en su libro

“Contratacion Administrativa, Tomo 1V indic6 que:
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“(...) la declaratoria de ““concurso infructuoso” resulta del ejercicio de una
potestad reglada, pues se precisa verificar, objetivamente, la ausencia de
ofertas o la presentacion de ofertas inelegibles (...)

La declaratoria (...) debe ser efectuada por el mismo érgano que tiene la
competencia para adjudicar (articulo 86, parrafo in fine, RLCA) (...).

El acuerdo que declara el concurso infructuoso o desierto puede ser
revocado por razones de oportunidad o de legalidad, antes de que adquiera
firmeza y mediante resolucion motivada (articulo 89 RLCA). Contra la
revocacion y los actos anteriores a esta no caben recursos, unicamente,
contra los actos nuevos o posteriores que se dicten (articulo 89 RLCA).
Contra la revocacion y los actos anteriores a ésta no caben recursos,
unicamente, contra los actos nuevos o posteriores que se dicten (articulo
174, parrafo 4°, RLCA).

Contra el acuerdo que declara infructuoso o desierto el concurso caben los
recursos de revocatoria o de apelacion, segun proceda uno u otro (articulos

164, 174, parrafo 2°, 185 RLCA). (...)” [1]

La declaratoria de Infructuosidad es contemplada por el Cartel de cita en la clausula

36.1, que dice:

“36.1 La licitacion sera declarada infructuosa, o parcialmente
infructuosa, y podra convocarse a un nuevo procedimiento de asignacion

en caso de estimarse conveniente, cuando ninguna de las posturas

92



presentadas por una Concesion sea una Postura Ganadora.” (Lo

resaltado no pertenece al texto original)

El Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, en sus articulos 15 y 86

también sefiala:

“Articulo 15: Variacion del procedimiento infructuoso. La licitacion y el
remate se consideraran infructuosos cuando no hubiere habido oferentes
0 los que se hubieren presentado hayan formulado sus ofertas en
términos que contravinieren el Cartel o resultaren inaceptables para la
Administracion.

(...)” (Lo resaltado no pertenece al texto original)

“Articulo 86: Acto final.

Si al concurso no se presentaron ofertas o las que lo hicieron no se
ajustaron a los elementos esenciales del concurso, se dictard un acto
declarando infructuoso el procedimiento, justificando los incumplimientos
sustanciales que presenten las ofertas.

La declaratoria de infructuoso, de desierto o readjudicacion debera ser
dictada por el mismo funcionario u 6rgano que tiene la competencia para

adjudicar.” (Lo resaltado no pertenece al texto original)



Teniendo en cuenta estos articulos, se verificd que ciertamente procede recomendar al
Poder Ejecutivo la Declaratoria de Infructuosidad de la ““Concesién 17, por no contar

con postura ganadoral para su concesion.

El Cartel contempla el procedimiento para determinar las posturas ganadoras, y para

tal efecto reza en la clausula 34.3:

“34.3. La Comision de Apertura y Evaluacion aplicara el siguiente
procedimiento para identificar las Posturas Ganadoras:

34.3.1. Una vez identificadas las Postura Validas, se procedera a
destacar las Posturas Validas que contengan el precio mas alto para
cada Concesion.

34.3.2. En caso que algun Oferente presente la Postura mas alta en
mas de una Concesion, se le asignard como Postura Ganadora
aquella que designd con prioridad de acuerdo a su orden de
preferencia.

34.3.3. En caso de empate entre las posturas presentadas por dos o
mas Oferentes por una misma Concesion, se seguird el procedimiento
detallado en la clausula 34.4.

34.3.4. De conformidad con la clausula 35, un mismo Oferente no
podra contar con mas de una Postura Ganadora, razén por la cual

sus Posturas restantes seran eliminadas de la tabla.

1 postura Ganadora: Postura que la Comisién de Apertura y Evaluacion, una vez realizado el proceso de valoracion
descrito en la clausula 34 del Cartel, determine representa el Precio méas alto por el derecho de obtener una Concesion.
Con base en esta determinaciéon, el Consejo de la SUTEL presentara a la Administracion Concedente la
Recomendacion de Adjudicacion (Clausula 6 del Cartel de Licitacion 2010L1-000001-SUTEL.
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34.3.5. El procedimiento de evaluacion se aplicara hasta obtener una
Postura Ganadora para cada Concesion.”
De tal manera, este Viceministerio considera que resulta juridicamente viable acoger
tanto la recomendacién de adjudicacion y la declaracion de infructuosidad realizada
por SUTEL en su Resolucién N° RCS-011-2011 de las 14:10 horas del 10 de enero de

2011.”

NOVENO: Con fundamento en los argumentos anteriormente transcritos del referido Dictamen N°
D-VT-003-2011, del 12 de enero de 2011, el Viceministerio de Telecomunicaciones concluyé y

recomendo al Poder Ejecutivo lo siguiente:

“CONCLUSION:

Por las consideraciones expuestas, este Despacho en ejercicio de la competencia
dispuesta en el inciso b) del articulo 3 del Reglamento de Organizacion del
Viceministerio de Telecomunicaciones, recomienda al Poder Ejecutivo acoger la
recomendacion técnica realizada por el Consejo de SUTEL en su Resolucion N° RCS-
011-2011, vy, asi como con fundamento en las consideraciones y recomendaciones de
los informes teécnicos de la Gerencia de Administracion del Espectro Radioeléctrico N°
IT-GAER-2011-011, de la Direccion de Planeacion N° 001, de la Direccion de
Espectro Radioeléctrico N° IT-DER-2011-001, de la Gerencia de Sistemas de
Telecomunicaciones N° IT-GST-2011-001 y el informe técnico de la Gerencia de

Concesiones y Permisos de la Direccion de Espectro Radioeléctrico y la Direccion de
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Normas y Procedimientos N° IT-GCP-2011-002, todas estas dependencias
pertenecientes a este Viceministerio. De manera que se recomienda solicitar al Poder
Ejecutivo la adjudicacion de la Concesion 3 a la empresa Azules y Platas, S.A., la
Concesion 2 a la empresa Claro CR Telecomunicaciones, S.A. y se declare infructuosa
la adjudicacion de la Concesion 1, segun las normas juridicas y disposiciones

cartelarias citadas anteriormente.”

RECOMENDACIONES:

En virtud de los motivos expuestos, este Viceministerio recomienda al Poder Ejecutivo
que emita el Acuerdo de Adjudicacion respectivo, con fundamento en el articulo 16 de
la Ley General de Telecomunicaciones y el articulo 28 del Reglamento a la Ley General
de Telecomunicaciones, Decreto Ejecutivo N° 34765-MINAET, en el que indique lo

siguiente:

1. Otorgar la adjudicacién de la Concesion para el Uso y Explotacion de
Espectro Radioeléctrico de la Licitacion Publica N° 2010L1-000001-SUTEL, segun los
fines, usos, objeto y condiciones determinadas en el Cartel y que se estableceran en el

respectivo contrato de adjudicacion de la siguiente forma:

a) La Concesion 3, a la empresa Azules y Platas, S.A., cédula juridica N° 3-101-

610198. Descripcion de la concesion:
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Frecuencias (MHz)
Segmento Ancho de
Banda Subida o Bajada o
del Canal Banda
Uplink Downlink
850 MHz E 2x5.3 MHz 843.7 a 849.0 888.7 a 894.0
1800 MHz E 2x15 MHz 1770.0 2 1785.0 | 1865.0 a 1880.0
2100 MHz E 2x10 MHz 1970.0 2 1980.0 | 2160.0 a 2170.0
b) La Concesién 2, a la empresa Claro CR Telecomunicaciones, S.A., cédula

juridica N° 3-101-460479. Descripcion de la concesion:

Frecuencias (MHz)
Segmento Ancho de
Banda Subida o Bajada o
del Canal Banda
Uplink Downlink
1800 MHz C 2x5 MHz 1750.0 a 1755.0 | 1845.0 a 1850.0
1800 MHz D 2x15 MHz 1755.0a 1770.0 | 1850.0 a 1865.0
2100 MHz C 2x5 MHz 1955.0 2 1960.0 | 2145.0 a 2150.0
2100 MHz D 2x10 MHz 1960.0 a 1970.0 | 2150.0 a 2160.0
2. Elaborar el Acuerdo de Adjudicacion y realizar su respectiva publicacion en el

Diario Oficial La Gaceta dentro del plazo de 10 dias habiles posteriores a la fecha de

adjudicacion,

de conformidad con

los articulos 16 de

la Ley General de

Telecomunicaciones N° 8642, y el articulo 28 del Reglamento a la Ley General de

Telecomunicaciones, Decreto Ejecutivo N° 34765-MINAET.
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3. Notificar a los adjudicatarios que contra el Acuerdo de Adjudicacion podra
interponerse recurso de apelacion, dentro de los diez dias habiles siguientes a la
publicacion del acuerdo en el Diario Oficial La Gaceta. El recurso, debidamente
fundamentado, debera ser presentado ante la Contraloria General de la Republica, que
sera el ente que lo resuelva de conformidad con el articulo 17 de la Ley General de
Telecomunicaciones N° 8642 y el articulo 245 de la Ley General de la Administracion

Pablica N° 6227.

4. Una vez firme el Acuerdo de Adjudicacion, el Poder Ejecutivo debera suscribir
con los adjudicatarios los respectivos contratos, los cuales deberan especificar las
condiciones y obligaciones que deberan cumplir los concesionarios, de conformidad
con la ley, sus reglamentos, el Cartel, la oferta y el acto de adjudicacion. Todo con
fundamento en los articulos 18 y 18 bis de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley
N° 8642, y los articulos 30 y 31 del Reglamento a la Ley General de

Telecomunicaciones, Decreto Ejecutivo N° 34765-MINAET.

5. Una vez suscritos los contratos de concesion por las partes contratantes, estos
deberan ser remitidos a la Contraloria General de la Repulblica, quien sera la
encargada de refrendarlos, de conformidad con los articulos 12 y 13 del Reglamento
sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administracion Pablica N° R-CO-44, y el

articulo 18 de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642.

6. Informar a los adjudicatarios que las presentes concesiones tendran una

vigencia de 15 afios y que empezaran a contarse a partir de la fecha de inicio de la
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concesion, de conformidad con el articulo 24 de la Ley General de Telecomunicaciones,
Ley N° 8642. La fecha de inicio de la concesion corresponde a 15 dias habiles contados
a partir de la notificacion al concesionario, por parte de la Administracién Concedente,

del refrendo del Contrato emitido por la Contraloria General de la Republica.

7. Informar que la concesion podré ser prorrogada por un periodo que sumado
con el inicial y el de las prorrogas anteriores no exceda de veinticinco (25) afos
contados a partir de la fecha de inicio. La solicitud de prérroga debera ser presentada
por lo menos dieciocho (18) meses antes de la expiracion de la concesion ante el
Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, de conformidad con el articulo
24 de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642. La prorroga de los
contratos en ejecucion no contempla pagos adicionales, por lo que los concesionarios
no deberdn realizar mayores pagos cuando se vean favorecidos de la prérroga
dispuesta en los articulos 24 de Ley General de Telecomunicaciones y 33 de su

Reglamento a no ser los relativos a los canones de ley.

8. Informar a los adjudicatarios que a partir de la fecha de inicio de la
concesion, el concesionario se encuentra obligado a pagar las tasas, canones y otros
derechos que le correspondan segun la Ley General de Telecomunicaciones y su
Reglamento, sus modificaciones y demas legislacion aplicable, incluyendo un dnico
canon de regulacion anual; un canon de reserva del espectro radioeléctrico y una
contribucion especial parafiscal al Fondo Nacional de Telecomunicaciones

(FONATEL), de conformidad con los articulos 38 inciso a), 62 y 63 de la Ley General
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de Telecomunicaciones; y deméas aplicables de conformidad con la normativa

costarricense vigente.

9. Informar a los adjudicatarios que a partir de la fecha de inicio de la
concesion, el concesionario se obliga a recaudar los impuestos y tasas asociados a los
servicios de telecomunicaciones mdviles, incluyendo, el Impuesto Rojo creado mediante
Ley ““Creacion del Impuesto Rojo al Servicio de Telefonia Movil y Convencional,
destinado al financiamiento de la Cruz Roja Costarricense”, Ley N° 8690; el cargo por
el servicio de emergencia 9-1-1y 112, establecidas en la Ley de Creacion del Sistema
de Emergencias 9-1-1, Ley N° 7566; y demas aplicables de conformidad con la

normativa costarricense vigente.

10. Informar a los adjudicatarios que de conformidad con lo establecido en el
articulo 20 de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642, las concesiones
pueden ser cedidas previa autorizacion del Poder Ejecutivo, siempre y cuando el
cedente haya explotado la concesion por al menos dos afios y haya cumplido las
obligaciones y demas condiciones fijadas para tal efecto en la ley. Los contratos o
convenios de cualquier naturaleza suscritos entre el concesionario y terceros para la
cesion de estas concesiones no tendran validez frente al Poder Ejecutivo si no existe

autorizacion previa para ello.

11. Informar a los adjudicatarios que de las formas de revocacion y extincion de

las concesiones son las estipuladas en el articulo 22 de la Ley General de
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Telecomunicaciones N° 8642 y las disposiciones establecidas en el Cartel y en el

Contrato.

12. Indicar que los concesionarios tendran la facultad de brindar servicios en
convergencia a tenor de lo establecido en los articulos 6 inciso 8) y 27 de la Ley
General de Telecomunicaciones N° 8642, siempre y cuando los usos que se les dé a las
concesiones sean concordantes con lo establecido para dichos rangos de frecuencias en

el Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias Decreto Ejecutivo N° 35257-MINAET.

13. Indicar en el acto de adjudicacion que el blogue de legalidad lo constituira, el
Cartel, el Contrato de concesion que se formalizara oportunamente y las disposiciones
contenidas en la ley aplicable, por lo que se le debera informar al adjudicatario que se

encuentra sujeto a las obligaciones determinadas en este bloque de legalidad.

14, Prevenir a los adjudicatarios que, con el objeto de vigilar el funcionamiento de
los servicios y sus instalaciones y equipos, SUTEL practicara las visitas que considere
pertinentes (inspecciones segun articulo 82 del Decreto Ejecutivo N° 34765-MINAET).
En donde el titular de la red debera mostrar los documentos indicados en el articulo
88, del Decreto en mencion, en cada lugar donde se encuentre alguin extremo de la red

de telecomunicaciones.

15. Consignar en el Acuerdo Ejecutivo que SUTEL suministré la informacion
técnica que respalda el precio base fijado para cada una de las licencias concesionadas

y que cumplio con los requisitos técnicos del Cartel y fijé el mismo.
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16. Advertir a los adjudicatarios que como parte del objeto contractual y segun lo
establecido en la legislacion de telecomunicaciones y el Plan Nacional de Desarrollo
de las Telecomunicaciones, se deben tomar las medidas necesarias para garantizar que
el pais cuente con una infraestructura moderna de telecomunicaciones, y al mismo
tiempo, asegurar la prestacion de servicios de calidad, la generacion de aplicaciones
de valor agregado, permitiendo la convergencia, la interoperabilidad entre los
sistemas, la seguridad en las comunicaciones, la incorporacién de tecnologias de

avanzada, accesibles y asequibles para todos los sectores”.

17. Indicar a SUTEL, que de conformidad con sus potestades legales, valore la
posibilidad de ampliar los parametros en lo que corresponde a la regulacién sobre la
prestacion y calidad de servicios, especificamente para redes moviles y su

cuantificacion.

18. Informar a los adjudicatarios que, los recursos de espectro radioeléctrico no
constituyen un bien que el particular tenga el derecho innato a explotar, o que ejerza
sobre el mismo algun tipo de derechos absolutos y el Estado tiene el deber inexcusable

de velar por la conservacion de este dominio pablico.

19. Informar a los adjudicatarios que existe la prohibicidn expresa del préstamo,
alquiler, comparticion o venta de frecuencias concesionadas, por cuanto el espectro

radioeléctricos un recurso natural que constituye un bien de dominio publico sobre el
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cual el Estado ejerce su soberania, de conformidad con el articulo 121, inciso 14,

aparte c), de la Constitucion Politica.

20. Prevenir a las empresas que, en virtud de lo establecido en el articulo 129 de
la Constitucion Politica, es obligacion de su parte acatar la legislacion vigente y la que
en el futuro se promulgue, asi como las reformas que se le hagan al Plan Nacional de
Atribucion de Frecuencias. Adicionalmente, lo aca resuelto es sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 10, 21, 22, siguientes y concordantes de la Ley General de
Telecomunicaciones y los articulos 2, 3, siguientes y concordantes del Plan Nacional de
Atribucion de Frecuencias, Decreto Ejecutivo N° 35257 — MINAET y sus reformas, asi
como las politicas publicas del Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones

2009-2014. “Costa Rica: un pais en la senda digital del 15 de mayo del 2009

21. Declarar infructuosa la Concesion 1, en razon de que, dado que Unicamente
dos oferentes se presentaron a concursar por las tres bandas de frecuencias, de
acuerdo con la clausula 35.1 del Cartel de la Licitacion Publica N° 2010L1-000001-
SUTEL, un mismo oferente no podria resultar adjudicatario de mas de una Concesion.
Lo anterior, con fundamento en los articulos 15 y 86 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa Decreto Ejecutivo N° 33411-H y deméas concordantes en

la legislacion aplicable.

Segmento Ancho de Frecuencias (MHz)
Banda

del Canal Banda Subida o Bajada o
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Uplink Downlink
1800 MHz 2x10 MHz 1730.0 a2 1740.0 | 1825.0 a 1835.0
1800 MHz 2x10 MHz 1740.0 2 1750.0 | 1835.0 a 1845.0
2100 MHz 2x5 MHz 1940.0 a 1945.0 | 2130.0 a 2135.0
2100 MHz 2x10 MHz 1945.0 a 1955.0 | 2135.0 a 2145.0

22. Remitir copia del Acuerdo de Adjudicacion una vez firme y del respectivo Contrato, una
vez que este refrendado por la Contraloria General de la Republica, a la
Superintendencia de Telecomunicaciones con el fin de que sea incorporados en el
Registro Nacional de Telecomunicaciones, de conformidad con el articulo 80 de la Ley

de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, N° 7593.”

DECIMO: Mediante oficio N° 256-029-2011 del 12 de enero de 2011, suscrito por la sefiora
Julieta Bejarano Hernandez, Directora Juridica Institucional, del Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE), se remite certificacion del ingeniero Gustavo Miranda Nieto de la oficina de
Coordinacion Espectro de Radiofrecuencia que literalmente dice lo siguiente: “El suscrito, Gustavo
Miranda Nieto, mayor, casado dos veces, ingeniero electricista, portador de la cédula de identidad
1-503-648, vecino de el Alto de Guadalupe, Goicochea, en mi caracter de Jefe del Proceso de
Planes y Proyectos de la Direcciéon Técnica de Control Estratégico del Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE), certifico que al dia de hoy, la sub-banda E de 850 MHz (843.7 a 849 MHz y
888.7 a 893.5 MHz), se encuentra liberada completamente por el ICE y no se tienen equipos de

tecnologia inaldmbrica funcionando en estas bandas.”.
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DECIMO PRIMERO: Con fundamento en las consideraciones técnicas expuestas, el Poder
Ejecutivo acoge lo establecido por el Viceministerio de Telecomunicaciones en su Dictamen N° D-

VT-003-2011, del 12 de enero de 2011.

POR TANTO:

ACUERDA:

ARTICULO 1.- De conformidad con los articulos 10, 12 y 16 de la Ley N° 8642 “Ley General de
Telecomunicaciones”, el articulo 28 del Decreto Ejecutivo N° 34765-MINAET “Reglamento a la
Ley General de Telecomunicaciones”, articulos 15y 86 Decreto Ejecutivo N° 33411 “Reglamento
a la Ley de Contratacion Administrativa”, articulo 27 de la Ley N° 6227 “Ley General de la
Administracion Publica”, el Cartel de la Licitacion Puablica N° 2010LI-000001-SUTEL,
Resolucion N° RCS-011-2011 de SUTEL de las 14:10 horas del 10 de enero de 2011 y el
Dictamen N° D-VT-003-2011 del 12 de enero de 2011, ADJUDICAR LAS CONCESIONES
para el Uso y Explotacion del Espectro Radioeléctrico, bajo la Licitacion Pablica N° 2010LlI-

000001-SUTEL, de la siguiente forma:

a) Concesion 3, a la empresa Azules y Platas, S.A., cédula juridica N° 3-101-610198, por la
suma de US$95,000,000.00 (noventa y cinco millones de délares de los Estados Unidos de

América). Descripcion de la concesion:

105



Frecuencias (MHz)
Segmento Ancho de
Banda Subida o Bajada o
del Canal banda
Uplink Downlink
850 MHz E 2x5.3 MHz 843.7 2 849.0 888.7 a2 894.0
1800 MHz E 2x15 MHz 1770.0a1785.0 | 1865.0 a 1880.0
2100 MHz E 2x10 MHz 1970.0 2 1980.0 | 2160.0a 2170.0

b) Concesidn 2, a la empresa Claro CR Telecomunicaciones, S.A., cédula juridica N° 3-101-

460479, por la suma de US$75,000,000.00 (setenta y cinco millones de ddlares de los

Estados Unidos de América). Descripcion de la concesion:

Frecuencias (MHz)
Segmento Ancho de
Banda Subida o Bajada o
del Canal banda
Uplink Downlink
1800 MHz C 2x5 MHz 1750.0 a 1755.0 | 1845.0 a2 1850.0
1800 MHz D 2x15 MHz 1755.021770.0 | 1850.0 a 1865.0
2100 MHz C 2x5 MHz 1955.0 2 1960.0 | 2145.0 a 2150.0
2100 MHz D 2x10 MHz 1960.0 2 1970.0 | 2150.0 a 2160.0

ARTICULO 2.- Se les informa a los adjudicatarios que contra el acto de adjudicacion podra
interponerse recurso de apelacion, dentro de los diez dias habiles siguientes a la publicacion del
presente Acuerdo Ejecutivo en el Diario Oficial La Gaceta. El recurso, debidamente fundamentado,

debera ser presentado ante la Contraloria General de la Republica, quien seré el ente encargado de
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resolver, de conformidad con el articulo 17 de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N°

8642 y el articulo 245 de la Ley General de la Administracion Publica, Ley N° 6227.

ARTICULO 3.- Se les previene a los adjudicatarios que una vez firme el presente Acuerdo
Ejecutivo, deberan suscribir los respectivos contratos, los cuales especificaran las condiciones y
obligaciones que deberan cumplir, de conformidad con la ley, sus reglamentos, el Cartel, la oferta y
el presente Acuerdo de Adjudicacion. Todo con fundamento en los articulos 18 y 18 bis de la Ley
General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642, y los articulos 30 y 31 del Reglamento a la Ley

General de Telecomunicaciones, Decreto Ejecutivo N° 34765-MINAET.

ARTICULO 4.- Se les informa a los adjudicatarios que una vez suscritos los contratos de
concesion por las partes contratantes, deberan ser remitidos a la Contraloria General de la
Republica, la cual es la encargada de refrendarlos, de conformidad con los articulos 12 y 13 del
Reglamento Sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administracion Publica N° R-CO-44, y

el articulo 18 de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642.

ARTICULO 5.- Se les indica a los adjudicatarios que cada una las presentes concesiones tendra
una vigencia de quince (15) afios, plazo que empezaré a contarse a partir de la fecha de inicio de la
concesion, de conformidad con el articulo 24 de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N°

8642. La fecha de inicio de la concesion corresponde a quince (15) dias habiles contados a partir de
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la notificacion al concesionario, por parte de la Administracion Concedente, del refrendo del

Contrato emitido por la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 6.- Se les informa a los adjudicatarios que la concesion podra ser prorrogada, por un
periodo, que sumado con el inicial y el de las prérrogas anteriores, no exceda de veinticinco (25)
afios contados a partir de la fecha de inicio. La solicitud de prérroga debera ser presentada por lo
menos dieciocho (18) meses antes de la extincion de la concesion, ante el Ministerio de Ambiente,
Energia y Telecomunicaciones, de conformidad con el articulo 24 de la Ley General de
Telecomunicaciones, Ley N° 8642. La prorroga de los contratos en ejecucion no contemplara
pagos adicionales, por lo que los concesionarios no deberan realizar mayores pagos cuando se vean
favorecidos de la prorroga dispuesta en los articulos 24 de Ley General de Telecomunicaciones y

33 de su Reglamento a no ser los relativos a los cdnones de ley.

ARTICULO 7.- Se les informa a los adjudicatarios que a partir de la fecha de inicio de la
concesion, el concesionario se encuentra obligado a pagar las tasas, canones y otros derechos que
le correspondan segin la Ley General de Telecomunicaciones y su Reglamento, sus
modificaciones y demas legislacion aplicable, incluyendo, un Unico canon de Regulacion anual; un
canon de reserva del espectro radioeléctrico y una contribucion especial parafiscal al Fondo
Nacional de Telecomunicaciones (FONATEL), de conformidad con los articulo 38 inciso a), 62 y
63 de la Ley General de Telecomunicaciones; y demas aplicables de conformidad con la normativa

costarricense vigente.
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ARTICULO 8.- Se les informa a los adjudicatarios que a partir de la fecha de inicio de la
concesion, el concesionario se obliga a recaudar los impuestos y tasas asociados a los servicios de
telecomunicaciones moviles, incluyendo: el Impuesto Rojo creado mediante Ley “Creacién del
Impuesto Rojo al Servicio de Telefonia Movil y Convencional, destinado al financiamiento de la
Cruz Roja Costarricense”, Ley N° 8690; el cargo por el servicio de emergencia 9-1-1 y 112,
establecidas en la Ley de Creacion del Sistema de Emergencias 9-1-1, Ley N° 7566; y demas

aplicables de conformidad con la normativa costarricense vigente.

ARTICULO 9.- Se les informa a los adjudicatarios que de conformidad con lo establecido en el
articulo 20 de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N° 8642, las concesiones pueden ser
cedidas previa autorizacion del Poder Ejecutivo, siempre y cuando el cedente haya explotado la
concesion por al menos dos afios y haya cumplido las obligaciones y demés condiciones fijadas
para tal efecto en la ley. Los contratos o convenios de cualquier naturaleza suscritos entre el
concesionario y terceros para la cesion de estas concesiones no tendran validez frente al Poder

Ejecutivo si no existe autorizacion previa para ello.

ARTICULO 10.- Se les informa a los adjudicatarios que las formas de revocacion y extincion de
las concesiones son las que se encuentran estipuladas en el articulo 22 de la Ley General de
Telecomunicaciones, Ley N° 8642 y las disposiciones establecidas en el Cartel y en el Contrato

respectivo.
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ARTICULO 11.- Se les previene a los adjudicatarios que tendran la facultad de brindar servicios
en convergencia a tenor de lo establecido en los articulos 6 inciso 8) y 27 de la Ley General de
Telecomunicaciones, Ley N° 8642, siempre y cuando los usos que se les dé a las frecuencias, sean
concordantes con lo establecido para dichos rangos en el Plan Nacional de Atribucién de

Frecuencias, Decreto Ejecutivo N° 35257-MINAET.

ARTICULO 12.- Se les indica a los adjudicatarios que el bloque de legalidad lo constituira, el
Cartel, el contrato de concesion que se formalizara oportunamente y las disposiciones contenidas
en la ley aplicable, por lo que se le debera informar al adjudicatario que se encuentra sujeto a las

obligaciones determinadas en este bloque de legalidad.

ARTICULO 13.- Se les previene a los adjudicatarios que, con el objeto de vigilar el
funcionamiento de los servicios y sus instalaciones y equipos, SUTEL practicara las visitas que
considere pertinentes (inspecciones segun articulo 82 del Decreto N° 34765-MINAET). En donde
el titular de la red deberd mostrar los documentos indicados en el articulo 88, del Decreto en

mencion, en cada lugar donde se encuentre algin extremo de la red de telecomunicaciones.

ARTICULO 14.- Se les informa a los adjudicatarios que SUTEL suministrd la informacion
técnica que respalda el precio base, fijado por ese Organo, para cada una de las licencias

concesionadas y que cumplié con los requisitos técnicos del cartel, y fijé el mismo.
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ARTICULO 15.- Se les advierte a los adjudicatarios que como parte del objeto contractual y
segun lo establecido en la Legislacion de Telecomunicaciones y el Plan Nacional de Desarrollo de
Telecomunicaciones, se deben tomar las medidas necesarias para garantizar que el pais cuente con
una infraestructura moderna de telecomunicaciones, y al mismo tiempo asegurar la prestacion de
servicios de calidad, la generacion de aplicaciones de valor agregado, permitiendo la convergencia,
la interoperabilidad entre los sistemas, la seguridad en las comunicaciones, la incorporacion de

tecnologias de avanzada, accesibles y asequibles para todos los sectores.

ARTICULO 16.- Se le recomienda a SUTEL que de conformidad con sus potestades legales,
valore la ampliacion de los parametros en lo que corresponde a la regulacion sobre la prestacion y

calidad de servicios, especificamente para redes moviles y su cuantificacion.

ARTICULO 17.- Se les informa a los adjudicatarios que los recursos de espectro radioeléctrico no
constituyen un bien que el particular tenga el derecho innato a explotar, o que ejerza sobre el
mismo algun tipo de derechos absolutos y el Estado tiene el deber inexcusable de velar por la

conservacion de este dominio publico.

ARTICULO 18.- Se les informa a los adjudicatarios que existe la prohibicion expresa del

préstamo, alquiler, comparticion o venta de frecuencias concesionadas, por cuanto el espectro
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radioeléctrico es un recurso natural que constituye un bien de dominio publico sobre el cual el
Estado ejerce su soberania, de conformidad con el articulo 121, inciso 14, aparte c), de la

Constitucion Politica.

ARTICULO 19.- Se les previene a los adjudicatarios que en virtud de lo establecido en el articulo
129 de la Constitucién Politica, que es obligacion de su parte acatar la legislacion vigente y la que
en el futuro se promulgue, asi como las reformas que se le hagan al Plan Nacional de Atribucion de
Frecuencias (PNAF). Adicionalmente, lo aca resuelto, es sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 10, 21, 22, siguientes y concordantes de la Ley General de Telecomunicaciones y en los
articulos 2, 3, siguientes y concordantes del PNAF y sus reformas, asi como las politicas publicas
del Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones 2009-2014. “Costa Rica: un pais en la

senda digital del 15 de mayo de 2009”.

ARTICULO 20.- Se declara infructuosa la Concesion 1, dado que Ginicamente dos oferentes se
presentaron a concursar por las tres bandas de frecuencias, y de acuerdo con la clausula 35.1 del
Cartel de la Licitacion Pablica N° 2010L1-000001-SUTEL, un mismo oferente no podria resultar
adjudicatario de mas de una Concesion. Lo anterior, con fundamento en los articulos 15y 86 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa N° 33411-H y demas concordantes en la

legislacion aplicable, la cual se describe segun sigue:

Concesion 1:

112



Frecuencias (MHz)
Segmento Ancho de
Banda Subida o Bajada o
del Canal banda
Uplink Downlink
1800 MHz B 2x10 MHz 1730.0a1740.0 | 1825.0 a 1835.0
1800 MHz C 2x10 MHz 1740.0 a 1750.0 | 1835.0 a 1845.0
2100 MHz B 2x5 MHz 1940.0 a 1945.0 | 2130.0 2 2135.0
2100 MHz C 2x10 MHz 1945.0 a 1955.0 | 2135.0 2 2145.0

ARTICULO 21.- Se ordena la publicacién en el Diario Oficial La Gaceta del presente Acuerdo
Ejecutivo de conformidad con el articulos 16 de la Ley General de Telecomunicaciones, Ley N°
8642, y el 28 del Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones, Decreto Ejecutivo N°

34765-MINAET.

ARTICULO 22.- Se ordena remitir copia a SUTEL del presente Acuerdo Ejecutivo de
adjudicacion una vez firme, y del respectivo Contrato una vez que esté refrendado por la
Contraloria General de la Republica, con el fin de que sean incorporados en el Registro Nacional
de Telecomunicaciones, de conformidad con el articulo 80 de la Ley de la Autoridad Reguladora

de los Servicios Pablicos, Ley N° 7593.
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ARTICULO 23.- Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los dieciocho dias del mes de enero del afio dos mil

once.-

LAURA CHINCHILLA MIRANDA.—EI Ministro de Ambiente, Energia, y Telecomunicaciones,
Tedfilo De la Torre Argiello.—1 vez.—O. C. N° 11378.—Solicitud N° 22164.—C-2992500.—

(IN2011003354).
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