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PODER EJECUTIVO
DECRETOS

N° 36498-COMEX-MEIC-MAG

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
EL MINISTRO A.l. DE COMERCIO EXTERIOR,
LA MINISTRA DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO
Y LA MINISTRA A.l. DE AGRICULTURA Y GANADERIA

De conformidad con las facultades y atribuciones que les conceden los articulos 50, 140
incisos 3), 8), 18) y 20), y 146 de la Constitucion Politica; los articulos 4, 25, 27 parrafo 1, 28
parrafo 2 inciso b) y 142 inciso 2 de la Ley General de la Administracion Publica, Ley N°
6227 del 2 de mayo de 1978; el articulo 26 del Convenio sobre el Régimen Arancelario y
Aduanero Centroamericano, Ley de Aprobacién N° 6986 del 3 de mayo de 1985; la Ley de
Requisitos de Desempefio para la Importacion de Frijol y Maiz Blanco con Arancel
Preferencial, en caso de Desabastecimiento, Ley N° 8763 del 21 de agosto del 2009; y el
Reglamento a la Ley de Requisitos de Desempefio para la Importacion de Frijol y Maiz
Blanco con Arancel Preferencial, en caso de Desabastecimiento, Decreto Ejecutivo N° 35774-
MAG-MEIC-COMEX del 26 de enero del 2010; y

Considerando:

I.-Que de conformidad con el articulo 26 del Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano, los Gobiernos de los Estados Centroamericanos tienen la facultad de aplicar
unilateralmente modificaciones a los derechos arancelarios a la importacion.

I1.-Que mediante Ley N° 8763 del 21 de agosto del 2009, se establecieron disposiciones para la
aplicacion de requisitos de desempefio para la importacion de maiz blanco y frijol con arancel
preferencial en caso de desabastecimiento.

I11.-Que la indicada Ley fue reglamentada mediante el Decreto Ejecutivo N° 35774-MAG-MEIC-
COMEX del 26 de enero del 2010, con el propdsito de establecer los mecanismos y
procedimientos adecuados que permitan la importacion, con arancel preferencial, cuando la
cosecha nacional no sea suficiente para satisfacer el consumo nacional.

IV.-Que mediante acuerdo N° 37982 de la sesion N° 2776 del 22 de setiembre del 2010, la Junta
Directiva del Consejo Nacional de Produccion en cumplimiento de las disposiciones de los
articulos 9, 11 y 12 del Decreto Ejecutivo N° 35774-MAG-MEIC-COMEX del 26 de enero del
2010, determind la existencia de un desabasto de veintiin mil quinientas sesenta y nueve
toneladas métricas de maiz blanco (21.569 TM). Por lo que ante dicho desabasto y tomando en
cuenta el porcentaje de cosecha no adquirido por la industria o sin comercializar durante el
periodo agricola anterior y el registro de empresas, el Consejo Nacional de Produccidn realizo la
distribucion de los volimenes a importar segun la metodologia y los parametros establecidos en
el Reglamento de cita, con el propdsito de cubrir parte del consumo nacional y la reserva
alimentaria de ese producto. Y que de conformidad con lo anterior, la Junta Directiva del Consejo
Nacional de Produccion recomendd a los Ministerios de Comercio Exterior, de Economia,
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Industria y Comercio, y de Agricultura y Ganaderia, la necesidad de autorizar la importacion de
un volumen de veintian mil quinientas sesenta y nueve toneladas métricas de maiz blanco (21.569
TM) con arancel preferencial, para que ingrese al pais entre los meses de diciembre del 2010 y
junio del 2011.

V.- Que la Sub-Gerencia General del Consejo Nacional Produccion, mediante oficio SUB-GG-
072-11 de fecha 16 de febrero del 2011, solicito a la Junta Directiva la revision y modificacion
del acuerdo N0.37982 adoptado en la Sesion Ordinaria No.2776, articulo 4° celebrada el 22 de
setiembre del 2010; con el prop6sito de que la recomendacion a los Ministerios de Comercio
Exterior, de Economia, Industria y Comercio, y de Agricultura y Ganaderia, para la importacién
de maiz blanco con arancel preferencial, surta efectos desde el mes de setiembre del 2010 hasta el
mes de junio del 2011 y no como en el citado acuerdo se consignd. Esto precisamente por las
recomendaciones emitidas a nivel internacional por parte de la Organizacion para la Agriculturay
la Alimentacion (FAO); en donde ha recomendado a los paises de América Latina y el Caribe,
estar preparados para enfrentar situaciones de mayor volatilidad de los precios de alimentos y
especificamente de los granos basicos, de lo cual Costa Rica no es la excepcion. lgualmente, la
FAOQ insiste en la emisidén de medidas que persigan la transparencia en la compra y venta local y
externa, para limitar el impacto adverso de las actividades especulativas y mantener el comercio
internacional abierto, fluido y eficaz para enfrentar el desafio de la seguridad alimentaria que es
responsabilidad de los Gobiernos de cada pais. Que una de las opciones que se plantea es el
aumento en las reservas nacionales de granos, para tener suficientes alimentos durante las
situaciones de emergencia y responder rapidamente a situaciones de desabastecimiento a nivel
nacional, producto de eventos climaticos, por lo que considera que la reserva alimentaria debe
ser de tres meses y no mes y medio como se considerd originalmente, para que, sin alterar la
asignacion de cuotas para cada uno de los beneficiarios, se pueda disponer de un tiempo mayor
en la importacion de maiz blanco con arancel preferencial por desabastecimiento.

VI.-Que ante solicitud formulada por la Sub-Gerencia General del Consejo Nacional Produccién,
mediante oficio SUB-GG-081-11 del 1° de marzo del 2011, el Servicio de Informacion e
Inteligencia de Mercados del Consejo Nacional de Produccion, mediante oficio SIIM-29-2011 de
fecha 02 de marzo del 2011, sefial6 a la Junta Directiva que segun la descripcion de las reservas
alimentarias dadas por FAO, se define una reserva de contingencia o estratégica como la que
normalmente aplican los gobiernos, para asegurarse el abastecimiento en caso de una eventual
emergencia; asi como una reserva de operacién que es la que utiliza el sector privado, para
garantizarse el flujo continuo de producto como una medida de manejo del riesgo y que la
determinacion del plazo para ambas reservas varia segun las condiciones del mercado nacional e
internacional y el producto. Sefiala, asimismo que el Consejo Nacional de la Produccién ha
utilizado durante afios, en los estudios de abastecimiento y utilizacion de frijol y maiz blanco, una
reserva de contingencia de un mes y medio, considerando este lapso como un tiempo suficiente
para reaccionar en caso de una emergencia nacional e importar el grano que el pais requiera, pero
que dadas las alertas emitidas por los organismos internacionales sobre el aumento de precios y
abastecimiento de granos, es necesario reconsiderar el plazo de esta reserva de contingencia, con
el fin de que el pais pueda realmente prepararse para posibles condiciones de escasez en los
mercados internacionales, o el incremento desmedido de precios que afecten la accesibilidad al
producto.



VII.- Que el estudio presentado a la Junta Directiva del Consejo Nacional de la Produccion,
mediante oficio S.V.M. 30-10 del Servicio de Informacion e Inteligencia de Mercados, reflejaba
que el pais tenia en setiembre del 2010 inventarios inferiores a las 10,800 t (tres meses de
reserva), por lo que en el acuerdo N0.37982 de la Sesion Ordinaria No. 2776 del 22 de setiembre
del 2010, donde se aprobd la importacion de maiz blanco con arancel preferencial por la suma de
21.569 t, para que ingresaran entre diciembre del 2010 y junio del 2011, se estaba dejando al
descubierto la reserva de operacion de los industriales para el segundo semestre del afio 2010.

VII1.-Que el Servicio de Informacion e Inteligencia de Mercados del Consejo Nacional de la
Produccion recomendo a la Junta Directiva la modificacion del acuerdo No 37982 por haberse
considerado en el mismo una reserva alimentaria de maiz blanco de un mes y medio, cuando lo
procedente era estimar la reserva en tres meses, por lo que se varia el criterio presentado
mediante el oficio S.V.M. 30-10 del 8 de setiembre del 2010, teniendo ello como consecuencia
modificar el plazo de importacion con arancel preferencial entre setiembre del 2010 y junio del
2011.

IX.-Que la Direccién de Asuntos Juridicos del CNP mediante oficio DAJ-042-11 del 25-02-2011,
sefial6 que de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de la Administracién Publica,
Articulo 187. 1 “El acto relativamente nulo por vicio y en la forma, en el contenido o en la
competencia podra ser convalidado mediante uno nuevo que contenga la mencion del vicio y la
de su correccién.” Y que “La convalidaciéon tiene efecto retroactivo a la fecha del acto
convalidado.” Agregando que para modificar un acuerdo tomado por la Junta Directiva, se debe
indicar el vicio o error al amparo de un criterio técnico de la misma naturaleza que el que
recomendd la toma del acuerdo que se pretende modificar, indicando el error o vicio del cual
adolece, su correccion y la posible determinacion del perjuicio que podria existir contra los
particulares. Adicionalmente, se considera que mediante el articulo 3 de la ley No. 8763 se
adiciond un articulo 5 bis a la Ley Orgéanica del Consejo Nacional de la Produccién, donde se
establece que la Junta Directiva, mediante acuerdo, recomendara al MAG, el MEIC y el COMEX
los volimenes requeridos de importacién de maiz blanco y frijol, de acuerdo con los niveles de
desabastecimiento nacional, al menos con tres meses de antelacion al inicio del periodo de
desabastecimiento, con el fin de permitir la importacion de estos granos con un arancel reducido.

X.-Que la Junta Directiva del Consejo Nacional de la Produccion considera que la modificacion
al acuerdo No 37982 no generard ningun privilegio a las empresas que pudieran verse
beneficiadas con el porcentaje asignado de arancel preferencial en la importacion de maiz blanco,
ya que la empresa a quien se le asigno6 ese porcentaje lo puede importar en cualquier momento
durante la vigencia del Decreto Ejecutivo N° 36305-COMEX-MEIC-MAG del 2 de noviembre de
2010, porgue el porcentaje ya ha sido definido y sobre éste no se hara ninguna variacion, y que
los Unicos efectos que provocaria esta modificacion redundarian en la proteccion de la
produccion nacional. Esto Gltimo por cuanto segun se desprende del oficio SIIM-59-2011 de
fecha 16 de marzo de 2011, emitido por el Servicio de Informacion e Inteligencia de Mercados
del Consejo Nacional de la Produccion, el admitir que la importacién con arancel preferencial se
aplique desde setiembre del 2010, vendria a propiciar una mayor proteccion de la produccion
nacional, pues al dar margen para que los industriales utilicen a partir de dicho mes su cuota de
importacion bajo el desbasto, la cantidad que les fue otorgada por el decreto ejecutivo vigente
que lo dispone, se veria disminuida durante el 2011, ello propicia que la produccion nacional
pueda comercializarse en su totalidad y bajo mejores condiciones de mercado, particularmente en
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lo referente a la segunda cosecha 2010-2011, con flujo de salida de enero a marzo del 2011; pues,
como se indico, es menor la cantidad de maiz que los industriales podrian importar con arancel
preferencial durante el presente afo y, en esa medida, existe una mayor certeza de que opten por
la adquisicion total de esta cosecha de los productores nacionales. Ademas debido a que las
condiciones climatologicas afectaron negativamente la cosecha nacional, se justifica adoptar
medidas que tiendan a asegurarle al productor la venta de la totalidad de la actual cosecha (la cual
es en su gran mayoria de la region Brunca), y a garantizarle su comercializacion a precios
convenientes, compensando con ello los efectos negativos provocados por las adversas
condiciones climatoldgicas que los afectaron.

X1.-Que la Junta Directiva del Consejo Nacional de la Produccién mediante acuerdo N°38080,
articulo 7, tomado en la Sesion Ordinaria N° 2793 del 2 de marzo del 2011, acordé modificar el
acuerdo No0.37982 tomado por la Junta Directiva en la Sesion Ordinaria N0.2776, articulo 4°,
celebrada el 22 de setiembre del 2010, Unicamente en lo que se refiere al periodo de
desabastecimiento, con la finalidad de que el mismo surta efectos desde 22 de setiembre del 2010
y hasta el 30 junio del 2011, manteniendo el volumen y los porcentajes de importacion asignados
a cada industrial, comunicéndolo a los Ministerios de Comercio Exterior, de Economia, Industria
y Comercio, y de Agricultura y Ganaderia. Se determina el inicio del plazo del desabasto el dia
22 de setiembre de 2010, por cuanto en dicha fecha se adopté en firme el acuerdo N0.37982
precitado, por parte de la Junta Directiva del Consejo Nacional de Produccion y, segun se ha
indicado, ya existia la situacion de desabasto.

XI1.- Que en lo correspondiente se han seguido los procedimientos de Ley.

Por tanto,

DECRETAN:

Se modifica el articulo 3 del Decreto Ejecutivo N° 36305-COMEX-MEIC-MAG
del 2 de noviembre de 2010, denominado “Autorizacion Para la Importacién

de Maiz Blanco por Desabastecimiento en el Mercado Nacional”

Articulo 1°—Se modifica el articulo 3 del Decreto Ejecutivo N° 36305-COMEX-MEIC-MAG del
2 de noviembre de 2010, publicado en La Gaceta N° 243 del 15 de diciembre de 2010, para que se
lea de la siguiente forma:

“Articulo 3°—Los volimenes de importacion con arancel preferencial del producto en cuestion,
podran ser importados a partir del 22 de setiembre del 2010 y hasta el 30 de junio del 2011.”



Articulo 2°—Rige a partir del 17 de marzo de 2011.

Dado en la Presidencia de la Republica.—San José, a los diecisiete dias del mes de marzo de dos
mil once.

LAURA CHINCHILLA MIRANDA.—La Ministra a. i. de Agricultura y Ganaderia, Xinia Maria
Chévez Quirds; el Ministro a. i. de Comercio Exterior, Fernando Ocampo Sanchez, y la Ministra
de Economia, Industria y Comercio, Mayi Antillon Guerrero.—1 vez.—0O. C. N° 11660.—
Solicitud N° 40217.—C-157520.—(D36498-1N2011024173).



H- 011
N° 36503-H
LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE HACIENDA
Con fundamento en los articulos 140, incisos 8) y 18) y 146, de la Constitucién Politica, y en los
articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1), y 28 inciso 2) acapite b) de la Ley N° 6227, Ley General de
Administracion Puablica del 2 de mayo de 1978 y la Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias, N° 8114 del 4 de julio del 2001 y el Decreto Ejecutivo N° 29643-H de fecha 10 de
julio del 2001, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 138 de fecha 18 de julio del 2001,
“Reglamento a la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias”.
Considerando:

1°—Que el articulo 9° de la Ley N° 8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias,
publicada en el Alcance N° 53 a La Gaceta N° 131 del 9 de julio del 2001, establece un impuesto
especifico por unidad de consumo para todas las bebidas envasadas sin contenido alcohdlico,
excepto la leche y todos los productos contemplados en el registro que lleva el Ministerio de
Salud y la Caja Costarricense de Seguro Social, de bebidas terapéuticas y de uso médico,
utilizados en los establecimientos sanitarios y hospitalarios del pais.
2°—Que el mencionado articulo 9°, crea ademas un impuesto especifico por gramo de jabon de
tocador.
3°—Que el articulo 11 de la supracitada Ley, dispone que a partir de su vigencia, el Ministerio de
Hacienda debera actualizar trimestralmente el monto de estos impuestos, de conformidad con la
variacion del indice de precios al consumidor que determina el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, y que el monto resultante de la actualizacion deberd comunicarse mediante Decreto

Ejecutivo.



4°—Que en el mencionado articulo 11, se establece que los periodos de aplicacion de cada
actualizacion iniciaran el primer dia de los meses de enero, abril, julio y octubre y que dicha
actualizacion no podra en ningun caso, ser superior al tres por ciento (3%).

5°—Que en el articulo 6° del Reglamento a la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias,
promulgado mediante Decreto Ejecutivo N° 29643-H de fecha 10 de julio del 2001, publicado en
el Diario Oficial La Gaceta N° 138 de fecha 18 de julio del 2001, se establece el procedimiento
para realizar el ajuste, para lo cual se considerard la variacion en el indice de precios al
consumidor, de los trimestres inmediatos anteriores a finales de cada uno de los meses de febrero,
mayo, agosto y noviembre de cada afio.

6°—Que mediante Decreto Ejecutivo N° 36335-H de fecha 3 de diciembre del 2010, publicado en
el Diario Oficial La Gaceta N° 253 de fecha 29 de diciembre del 2010, se actualizaron los montos
de los impuestos especificos, tanto para las mercancias de produccion nacional como importadas,
establecidos en el articulo 9° de la Ley N° 8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, a
partir del 1° de enero del 2011.

7°—Que los niveles del indice de precios al consumidor a los meses de noviembre del 2010 y
febrero del 2011, corresponden a 142.032 y 144.682, generandose una variacion del 1.87%.
8°—Que segun la variacién del indice de precios al consumidor, corresponde actualizar los
montos de los impuestos especificos, tanto para las mercancias de produccién nacional como

importadas, establecidos en el articulo 9° de la citada ley, en un 1.87%.



Por tanto,

DECRETAN:

ACTUALIZACION DE LOS IMPUESTOS ESPECIFICOS SOBRE LAS BEBIDAS
ENVASADAS SIN CONTENIDO ALCOHOLICO, EXCEPTO LA LECHE
Y SOBRE LOS JABONES DE TOCADOR
Articulo 1°—Actualicense los montos de los impuestos especificos, tanto para las mercancias de
produccion nacional como importadas, establecidos en el articulo 9° de la Ley N° 8114, Ley de

Simplificacion y Eficiencia Tributarias, publicada en Alcance N° 53 a La Gaceta N° 131 del 9 de

julio del 2001, mediante un ajuste del 1.87%, segun se detalla a continuacién:

Tipo de bebida Impuesto en colones por unidad de
consumo

Bebidas gaseosas y concentrados de 15.50

gaseosas

Otras bebidas liquidas envasadas (incluso 11.50

agua)

Agua (envases de 18 litros 0 mas) 5.37

Impuesto por gramo de jabdn de tocador 0.195

Articulo 2°—Derogatoria. Deroguese el Decreto Ejecutivo N° 36335-H de fecha 3 de diciembre
del 2010, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 253 de fecha 29 de diciembre del 2010, a

partir de la vigencia del presente decreto.



Articulo 3°—Rige a partir del 1° de abril del 2011.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los tres dias del mes de marzo del dos mil once.

LAURA CHINCHILLA MIRANDA.—EI Ministro de Hacienda, Fernando Herrero Acosta.—1

vez.—O. C. N° 11138.—Solicitud N° 34176.—C-52830.—(D36503-1N2011024212).



DGPN-H-012-2011
N° 36501-H

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE HACIENDA

Con fundamento en las atribuciones que les confieren los articulos 140 incisos 3) y 18) y 146
de la Constitucion Politica; los articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1) y 28 inciso 2) acapite b) de
la Ley No. 6227, Ley General de la Administracién Publica de 2 de mayo de 1978 y sus
reformas; la Ley No. 8131, Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos de 18 de setiembre de 2001 y sus reformas; su Reglamento, el Decreto
Ejecutivo No. 32988-H-MP-PLAN de 31 de enero de 2006 y sus reformas y la Ley No. 8908,
Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdmico
del 2011 de 2 de diciembre de 2010 y sus reformas.

Considerando:

1. Que el inciso b) del articulo 45 de Ley No. 8131, publicada en La Gaceta No. 198 de 16 de
octubre de 2001 y sus reformas, autoriza al Poder Ejecutivo a realizar las modificaciones
presupuestarias no contempladas en el inciso a) del mismo articulo, segin la reglamentacion
que se dicte para tal efecto.

2. Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 32988-H-MP-PLAN, publicado en La Gaceta No.
74 de 18 de abril de 2006 y sus reformas, se establece la normativa técnica, referente a las
modificaciones presupuestarias que el Gobierno de la Republica y sus dependencias pueden
efectuar a través de Decreto Ejecutivo.

3. Que el articulo 61 del Decreto Ejecutivo No. 32988-H-MP-PLAN citado, autoriza para que
mediante decreto ejecutivo elaborado por el Ministerio de Hacienda, se realicen traspasos de
partidas presupuestarias entre los gastos autorizados en las leyes de presupuesto ordinario y
extraordinario de la Republica del ejercicio que se tratare, sin modificar el monto total de los
recursos asignados al programa.

4. Que el inciso 8, del articulo 7° de la Ley No. 8908, publicada en el Alcance No. 36 a La
Gaceta No. 244 de 16 de diciembre de 2010, autoriza al Poder Ejecutivo para que mediante
decreto elaborado por el Ministerio de Hacienda, recodifique los nimeros de cédulas de
personas juridicas de los beneficiarios de transferencias, a los efectos de aplicar las
correcciones que sean necesarias.

5. Que a los efectos de evitar la innecesaria onerosidad que representa el gasto de la
publicacién total de este Decreto de modificacion presupuestaria para las entidades
involucradas, habida cuenta de que las tecnologias de informacién disponibles en la actualidad
permiten su adecuada accesibilidad sin perjuicio de los principios de transparencia y
publicidad; su detalle se publicard en la pagina electronica del Ministerio de Hacienda,
concretamente en el vinculo de la Direccion General de Presupuesto Nacional, y su version
original impresa, se custodiara en los archivos de dicha Direccion General.



6. Que los ministerios y Poderes incluidos en este decreto han solicitado la confeccion del
mismo, cumpliendo en todos los extremos con lo dispuesto en la normativa técnica y legal
vigente.

7. Que se hace necesario realizar la presente modificacidon presupuestaria, con la finalidad de
que los Ministerios incluidos en este decreto puedan disponer de los recursos suficientes para
cubrir gastos de operacion relevantes para la institucion.

Por tanto,
DECRETAN:

Articulo 1°.— Modificanse los articulos 2°, 3° y 6° de la Ley No. 8908, Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico del 2011, publicada
en el Alcance No. 36 a La Gaceta No. 244 de 16 de diciembre de 2010 y sus reformas, con el
fin de realizar el traslado de partidas presupuestarias de los 6rganos del Gobierno de la
Republica incluidos en este Decreto y modificar la Unidad Ejecutora del Programa Desarrollo
y Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 2°.— La modificacion indicada en el articulo anterior es por un monto de cuatro mil
treinta millones cuatrocientos veinticuatro mil setecientos sesenta y cuatro colones sin
céentimos (¢4.030.424.764,00), y su desglose en los niveles de programa/subprograma, partida
y subpartida presupuestaria estara disponible en la pagina electronica del Ministerio Hacienda
en la siguiente direccion:

www.hacienda.go.cr (Modificaciones Presupuestarias), y en forma impresa, en los archivos
que se custodian en la Direccidén General de Presupuesto Nacional.



http://www.hacienda.go.cr/

Las rebajas en este Decreto se muestran como sigue:

Los aumentos en este Decreto se muestran como sigue:
MODIFICACION ARTICULOS 22, 32 Y 62 DE LA LEY No. 8908
DETALLE DE AUMENTOS POR TITULO PRESUPUESTARIO

MODIFICACION ARTICULOS 22, 32 Y 62 DE LA LEY No. 8908
DETALLE DE REBAJAS POR TITULO PRESUPUESTARIO

-En colones-

Titulo Presupuestario

Monto

TOTAL

Poder Ejecutivo

Ministerio de Seguridad Publica
Ministerio de Cultura y Juventud
Ministerio de Justicia y Paz

Ministerio de Comercio Exterior

Poder Legislativo

Asamblea Legislativa

Poder Judicial

Poder judicial

4,030,424,764.0

1,263,043,466.0
120,000,000.0
336,467,796.0
673,575,670.0
133,000,000.0
600,000,000.0
600,000,000.0

2,167,381,298.0
2,167,381,298.0

-En colones-

Titulo Presupuestario

Monto

TOTAL

Poder Ejecutivo

Ministerio de Seguridad Publica
Ministerio de Cultura y Juventud
Ministerio de Justicia y Paz
Ministerio de Comercio Exterior
Poder Legislativo

Asamblea Legislativa

Poder Judicial
Poder judicial

4,030,424,764.0
1,263,043,466.0
120,000,000.0
336,467,796.0
673,575,670.0
133,000,000.0
600,000,000.0
600,000,000.0

2,167,381,298.0
2,167,381,298.0

Articulo 3°.- Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los diecisiete dias del mes de marzo del afio dos mil
once.

LAURA CHINCHILLA MIRANDA.—EI Ministro de Hacienda, Fernando Herrero Acosta.—
1 vez.—O. C. N° 11461.—Solicitud N° 27222.—C-85770.—(D36501-1N2011024214).



INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Resoluciéon 384-RCR-2011.—San José, a las 14 horas y 45 minutos del veintinueve de
marzo del dos mil once

Conoce el Comité de Regulacion de la solicitud de ajuste tarifario presentada por el Instituto
Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER) para las rutas del tren urbano: Curridabat- Pavas; San
Pedro - Heredia y San José - San Antonio de Belén. Expediente N° ET-208-2010.

Resultando:

l. Que el Gobierno de la Republica mediante la Directriz No. 043-MOPT del 30 de
setiembre de 2005, publicada en La Gaceta N° 93 del 07 de octubre del 2005, reactivo el
servicio de transporte de pasajeros modalidad ferrocarril Urbano en relacion con el Plan
de Contingencia Consumo Nacional de Combustibles.

1. Que el servicio publico de transporte remunerado de personas modalidad ferrocarril,
mediante Ley N° 7001 Ley del Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER) esta
habilitado para la explotacion de los servicios de transporte de pasajeros y carga por
ferrocarril.

I11.  Que mediante resolucion de la Autoridad Reguladora nimero RRG-8873-2008 del 30 de
setiembre del 2008 publicada en La Gaceta N° 198 de 14 de octubre de 2008, se fijo el
Modelo de Regulacion Econdmica del Servicio Pablico del Transporte Remunerado de
Personas Modalidad Ferrocarril.

IV.  Que mediante resolucion RRG-8873-2008 del 30 de setiembre del 2008 publicada en La
Gaceta N° 198 de 14 de octubre de 2008, se fijaron las tarifas para la ruta del tren urbano
entre San Pedro — Pavas y mediante resolucion RRG-9768-2009 del 6 de mayo del 2009
publicada en La Gaceta N° 92 del 14 de mayo del 2009 se fijaron las tarifas para la ruta
del tren urbano entre San Jose - Heredia.

V. Que mediante el voto 2009-15666, de las 14:43 horas del 7 de octubre de 2009 de la Sala
Constitucional, con respecto a la exoneracion del Adulto Mayor en el uso del servicio de
transporte de pasajeros modalidad ferrocarril, en el cudl se indica:

“[...] Por tanto:

Se declara con lugar el recurso, en cuanto al Instituto Costarricense de
Ferrocarriles. Se ordena a Miguel Carabaguiaz Murillo, en su calidad de
Presidente Ejecutivo del Instituto Costarricense de Ferrocarriles, 0 a quien ocupe
su cargo, realizar las gestiones que se encuentren dentro del ambito de su
competencia para que, de inmediato, se inicien los tramites correspondientes a
efecto de que las personas adultas mayores puedan viajar en forma gratuita en los
servicios de transporte publico colectivo remunerado de personas, modalidad
trenes. [...]”



VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XIl.

XII1.

XIV.

XV.

Que el 3 de diciembre del 2010, el INCOFER present¢ ante esta Autoridad Reguladora, la
solicitud de fijacion de las tarifas del servicio de transporte de pasajeros del tren urbano
para las rutas Curridabat — Pavas, San Pedro — Heredia considerando la excepcion en el
cobro para el transporte de los ciudadanos de oro y la fijacion de tarifas para la nueva
ruta San José — San Antonio de Belén (folios 1 al 1527).

Que mediante oficio 1501-DITRA-2010 / 066491 de fecha 10 de diciembre del 2010, la
Direccién de Servicios de Transportes de la Autoridad Reguladora solicité al INCOFER,
informacion necesaria para el anlisis de su solicitud (folios 1528 al 1530).

Que mediante oficio 09- DITRA-2011 / 00249 de fecha 07 de enero del 2011, la
Direccién de Servicios de Transportes de la Autoridad Reguladora solicitd a la Licda.
Maristella Vaccari Gil, Presidenta de la Junta Directiva del Consejo de Transporte
Pablico del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, informacion relacionada con los
parametros técnicos que deben aplicar para la exoneracion de los adultos mayores en el
servicio de transporte de pasajeros modalidad ferrocarriles (folios 1568 al 1569). Al dia
de hoy no se ha recibido respuesta por parte del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes.

Que el 11 de enero del 2011, mediante oficio P.E.011-2011 del 6 de enero de 2011, el
INCOFER aportd la informacion adicional solicitada en el oficio 1501-DITRA-
2011/066491 (folios del 1531 al 1567).

Que mediante oficio 51-DITRA-2011 / 01071 del 18 de enero de 2011, se solicita
aclaracion sobre informacion faltante necesaria para resolver el estudio tarifario (1586 al
1588).

Que el 21 de enero de 2011, mediante oficio P.E.039-2011 del 20 de enero de 2011, el
petente presentd la informacion aclaratoria solicitada en el oficio indicado en el
resultando anterior (folios 1570 al 1577).

Que mediante oficio 60-DITRA-2011 / 01332 del 19 de enero de 2011, se solicita
aclaracion sobre situacion del informe de quejas para resolver estudio tarifario (1595 al
1596).

Que el 24 de enero de 2011, mediante oficio P.E.041-2011 del 21 de enero de 2011, el
petente presentd la informacion aclaratoria solicitada en el oficio indicado en el
resultando anterior (folios 1580 al 1582).

Que mediante oficio 089-DITRA-2011 / 01987 del 25 de enero del 2011, la Direccidn de
Servicios de Transportes otorgd la admisibilidad a la solicitud tarifaria (folios 1602 al
1603).

Que la convocatoria a audiencia publica se publico en los diarios: La Nacion y Al Dia el
28 de enero del 2011 y en el diario oficial La Gaceta N° 24 del 3 de febrero del 2011,
visible en el expediente.



XVI.

Que la audiencia publica de ley se realizé a las dieciocho horas del 25 de febrero del
2011, en el Auditorio de la ARESEP, Sabana Sur, San José, de conformidad con el acta
21-2011 que corre agregada al expediente.

XVII. Que segun lo estipulado en el acta de la audiencia publica, se presentaron las posiciones u
oposiciones siguientes:

1. Defensoria de los Habitantes, representado por Ana Karina Zeledén, indica (folios
1616 al 1624):

a.

b.

Han pasado 2 afios desde la ultima fijacion tarifaria, con un incremento en los
insumos que se reflejan en un incremento en los costos de operacion.
Actualizacion del coeficiente de consumo de combustible para unidades Apolo, el
INCOFER realiz6 estudios a través de pruebas practicas

Costo no contemplados: en fijaciones anteriores no fue considerado el costo de
mantenimiento del aire acondicionado

Ampliacion del recorrido: solicita una ampliacion del recorrido en la ruta del tren
interurbano Heredia — San José hasta San Pedro; en la ruta Pavas — San Pedro
solicita una extension hasta Curridabat.

Adulto Mayor: el INCOFER realizé un estudio para determinar la demanda adulto
mayor; utilizando un sondeo, estudios relacionados y el potencial de crecimiento
de la demanda de adultos mayores. ElI procedimiento metodologico utilizado
genera sesgos en el resultado final; no es claro el origen de los datos utilizados
como la demanda promedio mensual, la demanda diaria, el potencial de A.M. que
podrian usar el servicio, basado en informacion del INEC, y el porcentaje de
aumento que se aplico a buses

Calculo de tarifa kildbmetro para los tramos nuevos; utilizando un valor de costo
por kilémetro

XVII1.Que la oposicion presentada por Lia Valverde Garcia no es admitida de acuerdo con la
resolucién de la Direccion General de Participacion del Usuario del 2 de marzo de 2011,
que corre agregada en el expediente, en virtud de la falta de requisitos formales.

XIX.

XX.

Que la referida solicitud fue analizada por la Direccién de Servicios de Transportes
produciéndose el Oficio 311-DITRA-2011/07023 del 28 de marzo de 2011, que corre
agregado al expediente.

Que la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora por acuerdo 003-015-2010, articulo 3,
de la sesion extraordinaria 015-2010, celebrada el 15 de abril de 2010 y ratificada el 22
de ese mes, cre6 el Comité de Regulacion, entre cuyas funciones se encuentra la de
“Ordenar la apertura de los expedientes tarifarios, fijar las tarifas de los servicios
publicos y resolver los recursos de revocatoria que se presenten contra sus actuaciones”.



XXI.

XXII. Que el Regulador General por oficio 030-RG-2011 del 28 de enero de 2011, con
fundamento en lo dispuesto por la Junta Directiva mediante acuerdo 002-039-2010,
articulo 2, de la sesion extraordinaria 039-2010, celebrada el 4 de octubre de 2010;
nombro al Lic. Luis Fernando Chavarria Alfaro como miembro suplente de dicho

Comité.

XXI11.Que el Comité de Regulacion en su sesion nimero 96 de las 13:30 horas del 29 de marzo
de 2011, acordd por unanimidad y por acuerdo firme, proceder a emitir la presente

resolucion.

XXIV. Que en los procedimientos se han observado los plazos y las prescripciones de ley.

I.  Que del oficio 311-DITRA-2011/07023 citado anteriormente, que sirve de sustento a la

Considerando:

presente resolucion, conviene extraer lo siguiente:

“B.ANALISIS TARIFARIO

1. Variables operativas

Que el Regulador General por Oficio 265-RG-2010 del 11 de octubre de 2010, con
fundamento en lo dispuesto por la Junta Directiva mediante acuerdo 002-039-2010,
articulo 2, de la sesion extraordinaria 039-2010, celebrada el 4 de octubre de 2010;
nombrd a los funcionarios Ing. Mario Alberto Freer Valle, Lic. Alvaro Barrantes Chaves
y Lic. Carlos Solano Carranza, como miembros titulares del Comité de Regulacion.

DIFERENCIA DIFERENCIA

VARIABLES EMPRESA ARESEP ABSOLUTA PORCENTUAL
Demanda Total 236.305,00] 226.404,64 -9.900,36 -4,37%
Demanda Adulto Mayor 3.741,86 15.200,31 11.458,45 75,38%
Distancia Recorrida 39,00 44,26 5,26 11,88%
Tipo de cambio 503,00 505,96 2,96 0,59%
Precio combustible ¢ 445,35 502,33 56,98 11,34%
Salarios del Personal Operativo 439.171 537.616 98.445,23 18,31%
% Rentabilidad 8,00% 5,55% -2,45% -44,14%

1.1 Demanda

Para determinar los volimenes de pasajeros, en cada uno de los recorridos el INCOFER
utilizo las estadisticas de 10 meses (enero a octubre 2010) en el caso de las rutas San Pedro
a Heredia y Curridabat — Pavas. Mientras que para el caso de la nueva ruta a San Antonio
de Belén; el INCOFER utiliza una demanda potencial de 79.336 pasajeros/mes;
considerando un 20% del total de la poblacion del canton, como el potencial de usuarios
del nuevo servicio. Debido a que el servicio no esta en operacion, este dato de la demanda
es una aproximacion conservadora la cual no esta respaldada por ningun criterio técnico,

afectando directamente el calculo de la tarifa.




Por otro lado, de acuerdo con las estadisticas presentadas por el INCOFER, y considerando
los ultimos 12 meses, de diciembre 2009 a noviembre 2010, se tiene un total de 68.251
pasajeros/ mes en el recorrido de Curridabat — Pavas y de 84.884 pasajeros/mes en el de
Heredia — San Pedro.

Dado que la informacion de las estadisticas corresponde a un total de 12 meses, en
contraste con la informacion que utiliz6 el INCOFER, se considera el valor de las
estadisticas de los ultimos doce meses para el calculo de la tarifa en la ruta Curridabat —
Pavas y Heredia — San Pedro.

Considerando la ocupacién maxima en cada unidad de arrastre, se puede calcular la
cantidad de pasajeros por dia maximos que viajarian en cada una de las rutas (demanda
méaxima). La ocupacion se obtiene de la cantidad de pasajeros reportados en las estadisticas
y la demanda méxima por mes, para cada una de las rutas, tal como se muestra a
continuacion.

TREN URBANO CURRIDABAT - SAN PEDRO - PAVAS

DEMANDA MAXIMA VALORES
Cantidad de Pasajeros (por dia) 5.680
Numero promedio de dias habiles por mes 19,92
Cantidad de Pasajeros al mes

. o 113.126,67
a Capacidad Maxima
Cantidad de Pasajeros / mes 68.250,58
Ocupacion 60,33%

TREN URBANO SAN PEDRO - SAN JOSE - HEREDIA

DEMANDA MAXIMA VALORES
Cantidad de Pasajeros (por dia) 12.100
Numero promedio de dias habiles por mes 19,92
Cantidad de Pasajeros al mes

a Capacidad Maxima 5
Cantidad de Pasajeros / mes 84.884,08
Ocupacién 35,22%

En el caso de la nueva ruta San José — San Antonio de Belén, dado que es un nuevo
servicio, se procedi6 a calcular la demanda maxima y a obtener un promedio de pasajeros
transportados por mes con base en el promedio de la ocupacion en las dos rutas que
actualmente prestan servicio en Pavas y Heredia.



NUEVA RUTA: TREN URBANO SAN JOSE - SAN ANTONIO DE BELEN

DEMANDA MAXIMA VALORES
Cantidad de Pasajeros (por dia) 7.700
Numero promedio de dias habiles por mes 19,92
Cantidad de Pasajeros al mes

. L. 153.358,33
a Capacidad Maxima
Cantidad de Pasajeros / mes 73.269,97
Ocupacion Promedio Heredia y San José 47,78%

Para el caso del nuevo recorrido; San José- San Antonio de Belén, tal como se indico
anteriormente, se considera mas oportuno utilizar como referencia el valor promedio de
ocupacion de las rutas existentes y reconocer para efectos del calculo tarifario el 47,78% de
esa ocupacion real del nuevo servicio.

Asi, para cada uno de los viajes productivos diarios, en ambos sentidos, considerados en
los itinerarios propuestos y para una ocupacion promedio del 47,78% de la capacidad real
del periodo diciembre 2009 a noviembre 2010 en el servicio Curridabat - San Pedro —
Pavas y San Pedro -San José- Heredia, con 55 pasajeros por unidad tractiva tipo Apolo y
de 80 en la unidad tractiva tipo convencional. Utilizando estos valores se obtendria un total
méaximo de 7.700 pasajeros / dia. De manera que se estima la demanda en 73.270 pasajeros
/ mes.

Igualmente la demanda para el recorrido de San Antonio de Belén debera ajustarse en el
corto plazo tomando en cuenta que se debe esperar alcanzar un promedio de ocupacion al
cominmente utilizado en el transporte publico urbano, dentro del Area Metropolitana del
70%. Una vez que inicie operacién el servicio del tren urbano a San Antonio de Belén y
haya transcurrido un plazo razonable, para que se estabilice la demanda del servicio, se
debera realizar una nueva revision tarifaria.

Para estimar la cantidad de pasajeros mayores de 65 afios (Adulto Mayor), el INCOFER
utiliza un valor promedio de 1,68% de la demanda total de pasajeros para el recorrido
Curridabat-San Pedro — Pavas (folio 574 al 577); de 1,61% para el recorrido San Pedro -
San José — Heredia (folios 22 al 29) y 1,46% para San José — San Antonio de Belén (folios
1193 al 1200); a partir de un promedio simple de los resultados de las siguientes fuentes:
encuesta de cantidad de pasajeros adultos mayores, potencialidad de transporte de adultos
mayores en el area de influencia con base en el crecimiento demografico estimado por el
INEC y otros estudios relacionados (Proyecto TREM y RRG-2466-2002).

No obstante lo anterior, se verifico la informacion presentada por el INCOFER y se
determind que el potencial de transporte de adultos mayores en el area de influencia no
tiene sustento técnico, dado que se deriva de un porcentaje obtenido de la experiencia del
INCOFER. Por otro lado, al considerar estudios relacionados como el Proyecto de TREM
o0 la resolucion RRG-2466-2002, no se demostrd la aplicabilidad de estos estudios al
servicio del tren urbano.



De esta manera, solamente podemos considerar el sondeo realizado por el INCOFER, el
cual esté sustentado en las encuestas visibles en el expediente ET-208-2010 (folios 71 al
548, 613 al 1172, 1231 al 1522).

Desde el punto de vista estadistico, no se puede considerar la muestra obtenida por el
INCOFER como una muestra aleatoria, debido a que no presentan el procedimiento
requerido. Dada la necesidad de obtener un porcentaje de adulto mayor para aplicar a la
demanda del servicio; se considerd la estimacion obtenida del sondeo para aplicar el
descuento de la cantidad de adulto mayor a la demanda mensual promedio del servicio.

Del total de las 283 encuestas fisicas que constan en el expediente para las rutas de
Curridabat - San Pedro — Pavas y San Pedro -San José — Heredia, se determind que 19
adultos mayores utilizaron el servicio; lo que corresponde a un 6,71% del total del sondeo.

Sondeo de la Cantidad de Adulto

Mayor
Rango Edades | Cantidad | Porcentaje
0-18 10 3,53%
18-30 120 42,40%
30-45 84 29,68%
45-65 43 15,19%
65-75 17 6,01%
> 75 2 0,71%
NS/NR 7 2,47%
TOTAL 283 100%
| Adulto Mayor | 19 | 6,71% |

Utilizando este porcentaje de adulto mayor, con una exoneracion del 100% dado que las
distancias son menores a 25 kilémetros, de 6,71% del total de la demanda promedio, se
considera este valor para el presente estudio, obteniéndose una demanda promedio neta de
211.204 pasajeros por mes.

DEMANDA
Fij. Estadisticas
Recorrido Empresa Anterior | Gltimos 12 | Pte. Estudio | Peso Rel.
(histérico) meses
Curridabat - Pavas 71.527 44,533 68.251 68.251 | 30,15%
San Pedro - Heredia 85.442 94.106 84.884 84.884 | 37,49%
San José - San Antonio de Belén* 79.336 73.270 | 32,36%
TOTAL 236.305 138.640 153.135 226.405 100%
Porcentaje Adultos mayores 6,71%
Estim. o Conteo Adultos mayores| 15.200,31
Demanda Promedio Neta 211.204

* Estimada a partir del promedio de ocupacién



1.2 Distancias

Las distancias corresponden a las medidas segun las actas de inspeccion realizada por
funcionario de la Direccion de Servicios de Transportes (DITRA) de la ARESEP, el 03 de
mayo de 2007 para Curridabat — San Pedro — Pavas con un total de 16,63 km; el 03 de abril
de 2009 para San Pedro - San José - Heredia es de 13,23 km; y el 24 de febrero de 2011
para el recorrido San José — San Antonio de Belén de 14,40 km; para una distancia
ponderada total de 44,26 km.

Ademas, se consideré cada inicio de viaje, tanto en la mafiana como en la tarde, como viaje
un improductivo, es decir la distancia que debe recorrerse desde la Estacion del Pacifico
hasta la Estacion del Atlantico (3,56 km), asi como el primer viaje desde la Estacion del
Atlantico hasta la Estacion Heredia y de la Estacion del Pacifico a la Estacion en San
Antonio de Belén para iniciar el servicio.

1.3 Itinerario

El INCOFER, presenta distintos itinerarios, que realizard de lunes a viernes, en las horas
pico de la mafiana y de la tarde en cada uno de estos recorridos, tal como consta en el
expediente (folios 1612 al 1615). De acuerdo a este itinerario se obtienen las siguientes
variables operativas:

TREN URBANO CURRIDABAT - SAN PEDRO - PAVAS

Tipo de Tren Cantidad de |Cantidad de Distan(.:ia Tiempo

UA uTt Recorrida Total

Recorrido -Apolo 1,00 2,00 18,00 00:46

Recorrido - Convencional (3) 3,00 1,00 81,91 04:55

Recorrido - Convencional (5) 5,00 1,00 33,25 02:17

Recorrido - Convencional (8) 8,00 1,00 40,11 02:35

Recorrido - Total 133,16 07:58

Distancia recorrida Apolos (Kms.) 18,00

Distancia recorrida convencional (Kms.) 155,27

Total (Kms.) 173,27

TREN URBANO SAN PEDRO - SAN JOSE - HEREDIA

Tipo de Tren Cantidad|Cantidad Distan(.:ia Tiempo
de UA de UT Recorrida

Recorrido -Apolo 0,00 2,00 792,12 21:55
Recorrido - Convencional 5,00 1,00 111,95 02:40
Tiempo de Recorrido - Total 904,1 24:35:00
Distancia recorrida Apolos (Kms.) 792,12
Distancia recorrida convencional (Kms.) 111,95
Total (Kms.) 904,07




NUEVA RUTA: TREN URBANO SAN JOSE - SAN ANTONIO DE BELEN

Tipo de Tren Cantidad| Cantidad Distan.cia Tiempo
de UA de UT Recorrida
Recorrido -Apolo 0,00 4,00 345,60 13:45
Recorrido - Convencional 0,00 0,00 0,00 00:00
Tiempo de Recorrido - Total | 13:45
Distancia recorrida Apolos (Kms.) 345,60
Distancia recorrida convencional (Kms.) 0,00
Total (Kms.) 345,60

Dado que la mayoria de los costos fijos, especialmente los administrativos se comparten, se
procedié a ponderar los recorridos de cada ruta, de acuerdo con el esquema operativo
propuesto por el INCOFER, los itinerarios y la distancia recorrida, se indican la cantidad
de unidades tractivas y unidades de arrastre para cada tipo de tren en cada uno de las rutas.

Tipo de Tren Tren Convencional Tren Apolo
Tiempo Tiempo
. Cantidad | Cantidad | Distancias p Cantidad | Cantidad Distancias p
Recorrido Peso Rel. | Recorrido Peso Rel. | Recorrido
uTt UA (km) uTt UA (km)
(hrs) (hrs)
Curridabat - Pavas 1 5 155,3 58,11% 9,8 2 1 18,00 1,56% 0,77
San Pedro - Heredia 1 5 112,0 41,89% 2,7 2 0 792,12 68,54% 21,92
San José - San Antonio de Belén 0 0 0,0 0,00% 0,0 4 0 345,60 29,90% 13,75
TOTALES 1,0 4,84 267,2 100,00% 12,5 2,60 0,02 1.155,72 | 100,00% 36,43

En el caso de la ruta Curridabat — San Pedro — Pavas; se ponderan la cantidad de unidades
tractivas en tren convencional, dado que la configuracién varia de acuerdo con el itinerario.

Tipo de Tren Tren Convencional Tren Apolo
Ti Ti
R Cantidad | Cantidad | Distancias |em;.ao Cantidad | Cantidad Distancias |em|.)o
Recorrido Peso Rel. | Recorrido Peso Rel. | Recorrido
uT UA (km) uT UA (km)

(hrs) (hrs)

1 3 81,9 52,75% 4,9 2 1 18,00 100,00% 0,77
Curridabat - Pavas 1 5 33,3 21,41% 2,3 0,00%
1 8 40,1 25,84% 2,6 0,00%

TOTAL 1 4,72 155,3 100,00% 9,8 2 1 18,0 100,00% 0,77

1.4 Namero promedio de dias habiles

El nimero de dias promedio en los que se presta al servicio es de 19,92 dias / mes,
correspondientes a los dias laborables de Lunes a Viernes; exceptuando: los feriados, la
primera semana de enero, semana santa y la ultima semana de diciembre.

2. Actualizacion de insumos

Los insumos que a continuacion se detallan, se actualizaron al momento de la audiencia
publica, tal como se establece en la metodologia tarifaria vigente mediante RRG-8873-
2008 del 30 de setiembre de 2008, en este caso se utilizaron los valores vigentes al 25 de
febrero de 2011; dia de la Audiencia.



2.1 Tipo de cambio

Dicha variable se ajusto al valor vigente el dia de la audiencia; es decir un valor de:
¢505,96 /$1 segun el tipo de cambio considerando el precio de venta del dolar con respecto
al coldn del Banco Central de Costa Rica.

2.2 Precio Combustible

El precio del combustible que se utiliza para la corrida del modelo es de ¢502,33 por litro a
precio plantel y el precio por flete en la Zona Baésica es de ¢3,064 por litro, por ser los
precios vigentes al dia de la audiencia publica (segun resoluciones 313-RCR-2011,
publicada en La Gaceta N° 36 del 21 de febrero de 2011 y RRG-8561-2008, publicada en
La Gaceta N° 135 del 14 de julio de 2008).

2.3 Canon Aresep

El costo de regulacion, correspondiente al canon de la ARESEP del presente afio, es de ¢
7.359.541,22. El modelo utiliza el dato proporcional a los ingresos de los trayectos
evaluados.

2.4 Poliza INS

La Pdliza de Responsabilidad Civil del Instituto Nacional de Seguros (INS), por un valor
de ¢50.000.000,00; tiene un valor anual de ¢2.000.000,00.

2.5 Salarios del Personal Operacion y Mantenimiento

Los salarios minimos mensuales se actualizaron al primer semestre del 2011, segun el
Decreto de Salarios Minimos 36292-MTSS publicado en La Gaceta N° 238 del 8 de
diciembre de 2010; en los que se establecen para las categorias correspondientes al
Trabajador Especializado (TE), Trabajador Calificado (TC) y Trabajador Semicalificado
(TSC), segun se muestra:

_ CATEGO_RIA VALOR UNIDAD
S e o ey | 2izen |
o el promilods n DD | 713 74.14| 9T
o et oo Geut SRS | 0505 | 500




2.6 Factor de Desarrollo

El factor de desarrollo es igual a la tasa de interés pasiva neta promedio del Sistema
Financiero 5,55% segun dato de los indicadores econémicos del Banco Central, para el
ultimo dia del mes de marzo.

2.7 Otros Insumos

El INCOFER, en su solicitud present6 (folios 46 al 60) las respectivas facturas de estos
insumos, sin embargo dado que no se actualizan todos los insumos y la informacion
aportada no estd se encuentra respaldada por un estudio de mercado; estos valores no
fueron actualizados

3. Resultado del Modelo

El resultado de la aplicacion del modelo tarifario para la rutas del tren interurbano indica
que requiere un incremento del 9,53% en la tarifa promedio vigente.

4. Recomendacién Técnica sobre el Analisis Tarifario:

Con base en el analisis realizado y considerando los resultados del modelo de regulacién
econdmica del servicio de transporte de pasajeros modalidad ferrocarril, le corresponde un
ajuste en las tarifas de 9,53% en las tarifas.

Sin embargo, en la peticion presentada por el INCOFER, se solicitan tarifas para nuevos
recorridos. En el caso de la tarifa para el recorrido de Curridabat — San Pedro — Pavas;
dado que la diferencia entre la Universidad Latina y el Indoor Club es solo de 800 metros,
no se considerd necesario calcular un nuevo fraccionamiento tarifario; de manera que se
fija la tarifa para el fraccionamiento Indoor Club — Universidad Latina — Metropo6li 111 en
¢440 y para el fraccionamiento Indoor Club — Universidad Latina — Estacion del Pacifico
en ¢220.

Para el recorrido San Pedro — Heredia, se solicitd un nuevo fraccionamiento a la
Universidad Latina; utilizando el promedio del costo por kilometro de las rutas del tren
urbano en Curridabat — San Pedro — Pavas y San Pedro — San José — Heredia (sin
considerar el fraccionamiento nuevo, Estacién del Atlantico — Universidad Latina),
obteniéndose una tarifa ¢380 sin ajuste. Para la nueva ruta a San Antonio de Belén, se
estimé una tarifa base de ¢300.”



DESCRIPCION Distancias Tarllfas sin Costo /Km Tarifa
(km) ajuste Calculada
TREN URBANO CURRIDABAT -
4 25,27
SAN PEDRO - PAVAS 1583 00 5
TREN INTERURBANO SAN
PEDRO — HEREDIA 9.67 350 36,19
PROMEDIO TOTAL 30,73
NUEVO FRACCIONAMIENTO
HEREDIA - SAN PEDRO 12,33 380,00

Que en relacion con las manifestaciones exteriorizadas por los opositores, resumidas en el
Resultando XVII de esta resolucion; y con el fin de orientar tanto a los usuarios como a los
operadores del servicio, se indica lo siguiente:

1. A la Defensoria de los Habitantes:

a. Respecto al tiempo trascurrido, que de acuerdo al articulo 30, de la Ley 7593, la cual

indica:
“Articulo 30.- Solicitud de fijacion o cambios de tarifas y precios
[...] Seran de caracter ordinario aquellas que contemplen factores de costo e
inversion, de conformidad con lo estipulado en el inciso b) del articulo 3, de esta

ley. Los prestadores deberdn presentar, por Io menos una vez al afio, un estudio
ordinario. [...]”” (el resaltado no es del original)

De esta forma, el INCOFER en apego a la ley, presenta la solicitud tarifaria, para su
revision, sin que esta solicitud implique una modificacion automatica o directa, hasta que
no sea analizada de acuerdo al procedimiento establecido por esta Autoridad Reguladora.

Tal como se indico, en el analisis de la solicitud, no es posible aplicar la actualizacion de
los insumos en tanto no exista un estudio de mercado, que respalde el incremento en los
costos.

Con respecto a la actualizacion del consumo de combustible para las unidades Apolo, se
indica que de acuerdo con la informacién de campo presentada por el INCOFER (folio
43) se procedio a actualizar el coeficiente de consumo de combustible; considerando la
cantidad de combustible utilizado y los kilometros recorridos por las distintas unidades;
con lo cual se obtiene un valor de 1,16 It/ km, diferente al 0,57 It/ km calculado por el
INCOFER.

Con respecto a los costos no contemplados en fijaciones anteriores, se indica que en la
primera fijacion (RRG-8873-2008 del 30 de setiembre del 2008 publicada en La Gaceta
N° 198 de 14 de octubre de 2008), las unidades Apolo utilizadas no presentaban
informacidn sobre este costo. Sin embargo, en apego al principio de servicio al costo;



e.

durante la fijacion RRG-9768-2009 del 6 de mayo del 2009 publicada en La Gaceta N°
92 del 14 de mayo del 2009 de la ruta del tren urbano San José — Heredia, dado que las
nuevas unidades si contaban con este servicio, se consider6 dentro de los costos
necesarios para la prestacion del servicio.

Los nuevos recorridos fueron contemplados tal como se indicd en el presente estudio
tarifario, de acuerdo a las distancias obtenidas del acta de inspeccion y los itinerarios
presentados por el INCOFER; de acuerdo con el principio de servicio al costo.

Al respecto de la estimacion de adulto mayor realizada por el INCOFER, se indica que
efectivamente existe poca claridad con respecto a la estimacion presentada,
principalmente en lo que corresponde al dato de demanda para cada servicio; el
INCOFER utiliz6 valores distintos a los presentados en las estadisticas reportadas; por
esta razon se procedié a utilizar la demanda de pasajeros transportados de acuerdo a la
estadistica de los ultimos 12 meses en la ruta Curridabat — San Pedro - Pavas y la ruta San
Pedro — San José — Heredia.

Analizando la informacion que respalda las estimaciones para cada una de las fuentes,
efectivamente se evidencia falta de sustento técnico, tal y como se indica en el presente
informe de estudio tarifario.

El modelo tarifario es una estructura productiva que estandariza los costos operativos, en
cuanto a precio y coeficientes de rendimiento, y considera la situacion particular del
recorrido del tren urbano y sus esquemas de operacion e inversion, lo que finalmente
determina sus niveles de ingreso y rentabilidad.

La estructura tarifaria toma en cuenta el sistema operativo actual del servicio, que incluye
no solo los itinerarios y coberturas, sino también la demanda y los tipos de ferrocarril, los
cuéles pueden variar dependiendo de la operacion del INCOFER y de las necesidades
derivadas de la puesta en operacion del servicio urbano.

Que de conformidad con los resultandos y considerandos que preceden y de acuerdo con el
mérito de los autos, lo procedente es fijar las tarifas para el servicio de transportes de
pasajeros modalidad ferrocarril Tren Urbano Curridabat — San Pedro — Pavas, San Pedro -
San José — Heredia y San José — San Antonio de Belén tal como se dispone,

Por tanto:

Con fundamento en las facultades conferidas en la Ley 7593 y sus reformas, en la Ley general de
la administracion publica, en el Decreto Ejecutivo N° 29732-MP, Reglamento a la Ley 7593, en
lo establecido en el Reglamento interno de organizacion y funciones de la Autoridad Reguladora
y, en lo dispuesto por la Junta Directiva mediante acuerdo 002-039-2010, articulo 2, de la sesion
extraordinaria 039-2010, celebrada el 4 de octubre de 2010;



EL COMITE DE REGULACION,
RESUELVE:

I. Fijar para el servicio de transporte remunerado de personas modalidad ferrocarril, las
siguientes tarifas:

Tarifas (en colones)
DESCRIPCION Adulto
Regular
Mayor
TREN URBANO CURRIDABAT - SAN PEDRO - PAVAS
Indoor Club - Universidad Latina - Metropoli lll 440 0
Metropoli lll - Universidad Latina - Indoor Club 440 0
Indoor Club — Universidad Latina - Estacion del Pacifico 220 0
Estacion del Pacifico - Universidad Latina - Indoor Club 220 0
Estacion del Pacifico — Metrépoli 1l 220 0
Metrépoli lll - Estacion del Pacifico 220 0
TREN URBANO SAN JOSE — SAN ANTONIO DE BELEN Y VICEVERSA
Estacion del Pacifico — San Antonio de Belén 330 0
San Antonio de Belén - Estacion del Pacifico 330 0
TREN INTERURBANO SAN JOSE — HEREDIA Y VICEVERSA
Universidad Latina - Heredia 420 0
Heredia - Universidad Latina 420 0
Estacion del Atlantico — Heredia 380 0
Heredia - Estacion del Atlantico 380 0

I1. Solicitar al INCOFER, lo siguiente:

1. Remitir a esta Autoridad Reguladora para la conformacion de expediente ST
(Seguimiento Tarifario) en forma trimestral la siguiente informacion:

a. Estadisticas mensuales operativas del servicio de transporte remunerado de
personas modalidad ferrocarril (urbano, cualquier otro trayecto en el que brinden
servicio y turistico) y de carga (cantidad de pasajeros, unidades tractivas y de
arrastre, cantidad de adulto mayor).

b. Estados financieros con detalles mensuales y auditados cada afio.

c. Detalles de los insumos y parametros operativos asociados al servicio, por tipo de
ferrocarril y unidad (transporte de personas y carga por trayecto).

d. Desglose de los ingresos por tiquetes, nimero de viajes, tipo y cantidad de equipo
tractivo y de arrastre, para el servicio del ferrocarril (personas y de carga por
trayecto)

2. Presentar una nueva solicitud tarifaria, 6 meses después del inicio del servicio del Tren
Urbano de San José — San Antonio de Belén; considerando las estadisticas de operacion,
de ese periodo; tanto a nivel de demanda de pasajeros e ingresos, como de variables de
operacion (rendimientos y precios de los insumos, costos por servicios relacionados como
el Sistema de Control de Pasajeros); asi como la indicacion expresa de los ajustes que se
realizaron con respecto a la propuesta de servicios; dado las necesidades reales de
operacion.



3. Presentar una nueva solicitud tarifaria, 6 meses después de entrar en vigencia la presente
resolucion, para las demas rutas Tren Urbano de Curridabat — San Pedro — Pavas, San
Pedro - San José — Heredia; considerando las estadisticas de operacion y la cantidad real
de adulto mayor.

I11.Las tarifas fijadas rigen a partir del dia natural siguiente a su publicacion.

En cumplimiento de lo que ordena el articulo 245, en concordancia con el articulo 345 de la Ley
General de la Administracion Pablica, se indica que contra esta resolucion caben los recursos
ordinarios de revocatoria y de apelacion y el extraordinario de revision. El de revocatoria podra
interponerse ante este Comité de Regulacidn, a quien corresponde resolverlo; el de apelacion y el
de revision, podrén interponerse ante la Junta Directiva, a la que corresponde resolverlos.

De conformidad con el articulo 346 de la Ley general de la administracion publica, los recursos
de revocatoria y de apelacion deberan interponerse en el plazo de tres dias habiles contado a
partir del dia habil siguiente al de la notificacion y, el extraordinario de revision, dentro de los
plazos sefialados en el articulo 354 de dicha ley.

Notifiquese y publiquese.—Comité de Regulacion.—Mario A. Freer Valle.—Alvaro Barrantes
Chaves.—Luis Fernando Chavarria Alfaro.—1 vez.—0O. C. N° 5585-2011.—Solicitud N°
36185.—C-540320.—(IN2011024674).
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