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8950

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

DERECHOSPREJUBILATORIOSA LOSEXTRABAJADORES
DEL INSTITUTO COSTARRICENSE DE FERROCARRILES

ARTICULO UNICO.-

Los exservidores del Instituto Costarricense de Ferrocarriles (Incofer), que fueron
liquidados en los meses comprendidos de enero de 1991 a 12 de diciembre de 1995 como
resultado del proceso de cierre que sufrié dichainstitucion, que hayan laborado por |o menos diez
anos paralainstituciéon y que, ademas, cuenten al menos con cincuenta afios de edad, al momento
de la entrada en vigencia de esta ley, y veinticinco afios, como minimo, de cotizar en el régimen
de la Cgja Costarricense de Seguro Socia (CCSS) o en los distintos regimenes de pensiones
especiales, antes o después de ingresar a trabajar en e Incofer, para completar |a contabilizacion
de los veinticinco afios de servicios laborales prestados, tendran derecho a una prejubilacion con
cargo al presupuesto nacional.

El monto de la prestacion econdmica asignable, en cada caso, sera el equivalente a un
sesenta y tres por ciento (63%) del salario promedio calculado con los doce mejores salarios
mensuales percibidos por € trabagjador en los Ultimos cinco afios en que haya laborado en €l
Incofer, actualizados a valor presente a la fecha en que se readlice la solicitud de prejubilacion.
Los exservidores del Incofer, protegidos por este articulo, quedaran obligados a aportar las
contribuciones mensuales correspondientes a los seguros sociales administrados por la CCSS,
mediante la modalidad de asegurados voluntarios, conforme a las disposiciones reglamentarias
gue rigen esta modalidad de aseguramiento, hasta que cumplan los requisitos establecidos en la
normativa vigente, para acogerse a una pension por vejez otorgada por el seguro de invalidez,
vejez y muerte, momento en el cual cesara la obligacion del Estado, en cuanto al pago de la
prejubilacion.
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Para los fines pertinentes, € Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia y la CCSS
suscribirdn un convenio de aseguramiento colectivo, el cual permitira regular las condiciones de
aseguramiento de los exservidores del Incofer que gocen del beneficio de prejubilacion otorgado
por esta ley, siempre en estricto apego a la normativay reglamentacion vigentes en la CCSS, en
materia de aseguramiento voluntario. Los ingresos de referencia para € pago de las
contribuciones ala CCSS, estipulados en ese convenio, mantendran la continuidad de los salarios
reportados en su calidad de asegurados asalariados obligatorios. EI Ministerio de Trabagjo y
Seguridad Social, por medio de la Direccion Nacional de Pensiones, tendra la funcion de acopiar

las contribuciones ala CCSSYy realizar el traslado correspondiente.

Una vez aprobada la prejubilacion a favor del exservidor del Incofer, en caso de que se
reinserte en el mercado laboral, sea en e sector publico o en € privado, la prejubilacion caducara
en forma automdtica. La persona prejubilada debera informar a la Direccion Nacional de
Pensiones su condicion de empleado dentro de los cinco dias siguientes a su vinculacion laboral;
de no hacerlo dentro del plazo establecido, se le impondra una multa de cinco salarios base
definido en € articulo 2 delaLey N.° 7337, de 5 de mayo de 1993, sin perjuicio de las sanciones

conexas.

Toda solicitud de prejubilacion se tramitara ante la Direccion Nacional de Pensiones del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

TRANSITORIO UNICO.-

L os trabajadores a quienes a momento de la entrada en vigencia de esta ley les falten al
menos veinticuatro meses para cumplir la edad requerida para prejubilarse con esta ley, podran
cancelar e monto de las cotizaciones faltantes hasta alcanzar las cuotas y |la edad requeridas,

pudiendo acogerse ala prejubilacion una vez cumplidos |os cincuenta afios de edad.

Rige a partir de su publicacién.
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COMISION LEGISLATIVA PLENA PRIMERA .- Aprobado a los trece dias del mes de abil
de dos mil once.

Patricia Pérez Hegg Maria Julia Fonseca Solano
PRESIDENTA SECRETARIA

ASAMBLEA LEGISLATIVA.- A los cuatro dias del mes de mayo de dos mil once.

COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO

Juan Carlos Mendoza Garcia
PRESIDENTE

José Roberto Rodriguez Quesada Martin Monestel Contreras
PRIMER SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIO

fru.-

Dado en la Presidencia de la Republica—San Jose, alos doce dias del mes de mayo del afio

dos mil once.
Ejecitese y publiquese.
LAURA CHINCHILLA MIRANDA.—La Ministra de Trabajo y Seguridad Social, Sandra

Piszk Feinzilber—1 vez—O. C. N° 10889.—Solicitud N° 38779.—C-50587.—(L8950-
IN2011047826).
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PROYECTO DE LEY

LEY PARA FORTALECER LASFUENTESDE
FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA

Expediente N.° 18.019

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La vivienda es una necesidad basica para € ser humano; clave para e desarrollo
econdémico y socia del pais. Sin buenas condiciones de vivienda, |os esfuerzos realizados por €l
Estado en areas como la educacién, la salud y otros temas sociaes no alcanzan su méximo efecto.

Pese a que es responsabilidad del Estado impulsar € tema de vivienda, segin la
Fundacion Pro Vivienda en un informe publicado en setiembre de 2010, 187.000 familias carecen
de vivienda digna en Costa Rica. ¢Cdémo solucionar este déficit habitacional ?

Una forma de lograr impulsar la construccion de viviendas es enfocandole un mayor flujo
de recursos a la inversiéon de viviendas. Esto es |o que pretende hacer el presente proyecto de ley
mediante modificaciones a la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda (Ley N.°
7052) y alaLey de Proteccion a Trabajador (Ley N.° 7983). Las modificaciones que se plantean
pretenden aumentar €l flujo de recursos destinados a la inversion en vivienda, de modo que
ayuden a subsanar el déficit habitacional que afecta a todos los costarricenses, especiamente a

los de menores ingresos.

De acuerdo con la exposicion anterior sometemos a consideracion el siguiente proyecto de
ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA FORTALECER LASFUENTESDE
FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA

ARTICULO 1.-

Modificase el articulo 44 delaLey del Sistema Financiero Nacional paralaVivienda, Ley

N.° 7052, para que se lea de la siguiente manera:
“Articulo 44.- Fondo Nacional para Vivienda

Para los efectos del aporte de los recursos del Régimen de Invaidez, Veez y
Muerte, la CCSS debe mantener en depdsitos a plazo, emitidos por el Banco, un monto
minimo equivalente al veinticinco por ciento (25%) de su cartera de inversiones

transitorias.”
ARTICULO 2--

Modificase el articulo 61 de laLey de Proteccion al Trabajador, Ley N.° 7983, para que se

lea de la siguiente manera:
“Articulo 61.- Limites en materia deinversion

La Superintendencia establecerd reglamentariamente limites en materia de
inversion de los recursos de los fondos, con e fin de promover una adecuada

diversificacion de riesgo y regular posibles conflictos de interés.

En todo caso, las operadoras de pensiones deberan invertir, por lo menos, un
cincuenta por ciento (50%) de los fondos depositados en ellas por concepto del Régimen
Obligatorio de Pensiones Complementarias, en titulos valores con garantia hipotecaria,
emitidos por las entidades del Sistema Financiero Naciona para la Vivienda y que
ofrezcan un rendimiento conforme a su nivel de riesgo. En ningln caso podra invertirse
en titulos emitidos por entidades del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda que
se encuentren, en el momento de redlizar la inversion, en situacion de irregularidad
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financiera, de acuerdo con lo establecido por la Superintendencia General de Entidades
Financieras. Como parte del referido cincuenta por ciento (50%) podran contabilizarse
las inversiones en titulos producto de procesos de titularizacion autorizados por la

Superintendencia General de Valores.

El Consgo Nacional de Supervision del Sistema Financiero establecera,
reglamentariamente y previa consulta con e Banco Hipotecario de la Vivienda, los
requisitos de las emisiones elegibles para el cumplimiento de lo dispuesto en e parrafo

anterior.”

Rige a partir de su publicacion.

Patricia Pérez Hegg Ernesto Chavarria Ruiz

Manuel Hernandez Rivera Carlos Humberto Gongora Fuentes

Damaris Quintana Porras Adonay Enriquez Guevara

Marielos Alfaro Murillo Danilo Cubero Corrales
DIPUTADOS

8 demarzo de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente de

Asuntos Econdmicos.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43905.—C-41420.—(IN2011045885).
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PROYECTO DE LEY

ATENCION PSICOLOGICA A LASPERSONAS AGRESORASINSERTAS
EN PROCESOSDE TODO TIPO DE VIOLENCIA

Expediente N.° 18.035
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Ninguna persona nace siendo violenta, la violencia se aprende y por lo tanto, se puede
tratar terapéuticamente, solo asi se pueden modificar los patrones de comportamiento violentos,
aprendidos y externados en sus multiples manifestaciones. La violencia afecta a todos los seres
humanos, independientemente de la edad, su origen, clase social, etnia, educacion, género u

orientacion sexual.

La violencia es un problema de salud publica en nuestro pais y urge darle tratamiento
psicoldgico a sus victimas y a las personas que la gjercen, porque esta realidad, cada vez mas
cruel y compleja, nos afecta a todos/as, deteriora nuestra calidad de vida 'y la economia de Costa
Rica. Es un problema complejo, que requiere un abordaje integral para prevenirlay tratarla; es un
asunto de derechos humanos y de seguridad ciudadana. Ademés, los costos econdémicos de no
atender esta situacion son enormes para la sociedad. Existen instituciones publicas que atienden o
gue estan relacionadas con esta temética como las que a continuacion se indican:

- Inamu y oficinas municipales de lamujer.

- Corte Suprema de Justicia (més especificamente juzgados contra la violencia,
contravencionales, oficinas de atencién alavictima).

- Ministerio de Justicia y Gracia (todas las personas privadas de libertad por esta
situacion).

- Ministerio de Seguridad Publica (atencion de casos de denuncias por violencia).

- CCSS (incapacidades, lesiones y tratamientos de todo tipo por causa de la
violencia).

- MEP (trabajo con nifios “problema’ cuyo conflicto tiene que ver con el fendmeno
delaviolencia).

- Presupuestos estatales destinados a campafias “de prevencion o sensibilizacion

contralaviolencia psicosocial”.
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Abordando diversas definiciones y tipologias de los costos socioecondmicos que provoca
la violencia en las sociedades latinoamericanas, €l Banco Interamericano de Desarrollol
distingue y hace una clara clasificacion de las consecuencias de no brindarle tratamiento y un

abordaje integral a este fendbmeno psicosocial. Al respecto se pueden sefiaar, entre otros:

- Costos directos. mayores gastos en el sistema de salud por las incapacidades
directas e indirectas. Las primeras, casi siempre son asociadas con las victimas de
situaciones de violencia; las segundas, tienen que ver con que los comportamientos
violentos elevan las posibilidades de experimentar o provocar accidentes o lesiones de
todo tipo. A lo anterior, se le suman las distintas enfermedades asociadas a la violencia
como € estrés, las distintas psicosomatizaciones -depresion, ansiedad, angustias,
gastritis, colitis, cefaleas, Ulceras, etc.-, gastos por € incremento en € nidmero de

policiasy en los sistemas de justicia criminal, servicios sociales, entre otros.

- Costos indirectos. los conflictos psicosociales derivan en una mayor mortalidad
por homicidios y suicidios, abuso de alcohol y drogas, accidentes, desdrdenes de &nimo
o trastornos psiquidtricos, conflictos interpersonales, desgaste de las instituciones, e
incremento en presupuestos para atender el malestar generalizado. Todo esto, genera
efectos multiplicadores de diversa indole -impacto en las relaciones interpersonales y en
la calidad de vida, asi como econdémicos- afectacion en el mercado laboral y en la

productividad.

Es incuestionable por tanto que, en la dinamica psicosocial, laviolencia desgasta el capital
humano, deteriora la salud de las personas, provoca el ausentismo y la incapacidad laboral de las
personas agresoras. Se estima que la violencia intrafamiliar repercute fuertemente sobre €l
ingreso de las personas victimas de la agresion y de quien agrede, y en todo el entorno social.

La violencia afecta la capacidad gubernamental para enfrentarla. El incremento de hechos
de violencia obliga a destinar a combate de esta, recursos que podrian dirigirse a tareas de
desarrollo, contribuyendo ademas al aumento de la criminalidad y de la insatisfaccion

psicosocial. De esta forma, la poblacién comienza a recurrir a estrategias y recursos de seguridad
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privados, a entender que el Estado es ineficaz en esta funcién, con lo que este va perdiendo

legitimidad y relevancia.

La complegjidad de la violencia se expresa en la gran diversidad de tipos y niveles
existentes en los distintos estratos sociales. Segiin su naturaleza, la violencia se puede clasificar
en manifestaciones de negligencia, agresion emocional, verbal, patrimonial, fisicay sexual; segiin
la persona que sufre la violencia, esta puede agruparse en: violencia contra personas menores de
edad, adultas mayores o con alguna discapacidad, mujeres u hombres; segun e motivo, se puede
tipificar en violencia de género, intergeneracional, politica, social, étnica, religiosa, etc.; y de
acuerdo con el sitio donde ocurre, en intrafamiliar, en e trabgjo, en las cales, en los Estados.
(Guerrero3, 1997; Larrain4, 1997) (Cepal5, 1998). La violencia se puede definir también por los
efectos que causa como fuerza sobre la persona que larecibe, y se clasifica de manera cruzada en

personal o ingtitucional, y fisica o psicoldgica.

El concepto de violencia presentado en esta propuesta de ley, serasimilar a planteado por
la Organizacion Mundial de la Salud, que la define como todo acto de agresion que gerce una
persona sobre otra, y que tiene como resultado posible o real un dafio fisico, material, sexual o
emocional, incluidas las amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de la libertad de la

persona, ya sea que este acto ocurraen lavidapublica o en lavida privada.

El presente proyecto toma en cuenta que la naturaleza del fendmeno de la violenciay sus
multiples expresiones es compleja, por |0 que es pertinente adoptar una perspectiva multicausal -
propia de la salud publica-, llamada “enfoque epidemiolégico”, que no busca establecer “la
causa” de laviolencia, sino identificar los factores que la producen o que se asocian a €ella con
mayor frecuenciay que casi siempre, actlan en secuencia o algunas veces de manera simultanea
para que esta surja, en cualquiera de sus manifestaciones y en cualquier situacion humana. Asi,
en este enfoque de salud publica, la causalidad se asocia con la certeza de que siempre existe un
fendmeno psicosocial en lainteraccion de las personas, un grupo, una institucion, una comunidad
o una sociedad; de alli, que mientras més factores de riesgo se presenten, mayor es la posibilidad
de que € fendmeno de violencia se produzca, se mantenga, e incluso se acreciente.
(Fedesarroll 06, 1996)
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Para los efectos de la disposicién normativa que contendra, se abordan los factores de

riesgo desde una clasificacion en tres grandes conjuntos:

a) factores relacionados con la situacién particular, familiar y social de las
personas. edad, sexo, discapacidades, nivel de educacion, conflictos en vida de familia,
comportamientos aprendidos y asumidos por la socializacion en condiciones de
violencia, el consumo de alcohol, de drogas u otras sustancias que alteran las

capacidades de las personas;

b) factores econdmicos y culturales. desiguadad social, hacinamiento,
desescolarizacion, desempleo, subempleo, cultura de la violencia -valores patriarcales-,

violencia en los medios de comunicacion;

c) factores contextuales e institucionales: festividades, corrupcion, guerra, tréfico de
drogas, disponibilidad de armas de fuego, politicas sexistas y clasistas, estereotipos,

mitos, entre otros.

Hay que destacar que es la interaccion de estos factores, junto con otros sobre los cuales
no se cuenta necesariamente con informacion suficiente a la fecha, -como podria ser la
personalidad del sujeto-, es lo que puede transformar dichas privaciones o situaciones de
conflicto supra descritas, en factores de riesgo méas 0 menos graves, que podrian generar un clima
de violencia intrafamiliar, o cualquier otro tipo de agresiéon psicosocial, situacion que afecta a

todos los seres humanos, en cualquier lugar del planeta.

La propuesta de ley busca darle a las personas agresoras un espacio de expresion, atencion
y prevencién de sus conflictos en psicoterapia individual o grupal, para que puedan identificar
posibles traumas o factores asociados a los comportamientos violentos, que realizan, o de los que
son victima; de manera que se promueva la toma informada de decisiones que les permitan

mejorar su calidad de vida personal, familiar, laboral y social.
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Todo este despliegue de acciones tiene €l interés de que la persona, las familias, las
comunidades y la sociedad costarricense en general, tome conciencia de que gercer violencia
sobre otras personas siempre es una opcion, una decision voluntaria, consciente y por tanto,
predecible. Es una conducta que se aprende, pero que se puede corregir con el debido tratamiento

psicoldgico.

Lo esencia de esta propuesta de ley es el reconocimiento de que la violencia no solo
afecta a quien la padece y a quien la gerce, sino a todo su entorno; es decir, a sus familiares,
amistades, compariero/as de trabajo, a los medios de produccién en general, a las instituciones
empleadoras y beneficiarias de los servicios o productos que se generan todos los dias y que

movilizan |a economia, |a sociedad.

En resumen, €l presente proyecto de ley pretende dar psicoterapia alas personas agresoras
insertas en procesos de todo tipo de violencia. En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, respetuosamente someto a la consideracion de la Asamblea Legidativa € siguiente

proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ATENCION PSICOLOGICA A LASPERSONAS AGRESORASINSERTAS
EN PROCESOSDE TODO TIPO DE VIOLENCIA

ARTICULO 1.- La presente ley tiene como fin ofrecer una atencién psicoterapéutica a las
personas agresoras gque Se vean inmersas en procesos de situaciones de violenciay promover asi
una atencion psicologica especializada, para que estas logren aprender a identificar, controlar y
evitar las formas de violencia fisica, emocional, sexual y patrimonial, causadas intencional mente

0 por negligencia.

ARTICULO 2-- Esta ley se aplicard cuando una autoridad judicial identifique a personas
ofensoras de conductas tipificadas como violencia, en cualquiera de sus manifestaciones; asi
como de agresiones que se realicen como practica discriminatoria o de gjercicio de dominio o del

poder, por razén de género o cualquier otra, a tenor de las obligaciones contraidas por € Estado
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en materia de los derechos humanos. Esta autoridad, de forma inmediata, deberd emitir una
medida cautelar y notificarla de manera prioritaria y expedita, por los medios a su alcance, a la
sede de &rea de salud respectiva de la Cga Costarricense de Seguro Social, para que dicha

instancia asuma lo de su encargo.

ARTICULO 3.-- El Estado sustentado en el articulo 73 de la Constitucion Politica, se
encargara de brindar atencion psicolOgica a las personas agresoras que estén insertas en este tipo
de experiencias patol dgicas, que sean remitidos por un juez como parte de una medida cautelar.
Es responsabilidad de la persona profesional en Psicologia designada, enviar a la autoridad
judicial que corresponda los dictdmenes parciaes de la evolucion de la persona referida, 0 sus
conclusiones finales, para valorar el mantenimiento de las medidas cautelares o para que se
inicien otro tipo de procedimientos judiciales. La Caa Costarricense de Seguro Social podra

colaborar parael cumplimiento de los objetivos de esta ley.

ARTICULO 4.-- La Caja Costarricense de Seguro Socia brindara a las personas referidas en
el articulo 2 de la presente ley, las sesiones de psicoterapia, de tipo individual, o de trabajo
terapéutico grupal, seran realizadas por una persona profesional con un grado minimo de
licenciatura en Psicologia. La cantidad de sesiones de psicoterapia seran de ocho a doce.

ARTICULO5.-- La psicoterapia grupal debera brindarse en correspondencia con las
condiciones y situaciones de la persona referida, como su edad, si es victima o victimaria, su
género y sexo, segun también la situacion de violencia psicosocial experimentada o gjercida. Lo
anterior, con €l propésito de evitar eventuales revictimizaciones o conflictos por mezclar
poblaciones o grupos en condiciones de vulnerabilidad, que requieren sistemas y préacticas

particulares de atencién en psicoterapia.

ARTICULO 6. Se autoriza a la Cga Costarricense de Seguro Social, asi como a
Ministerio de Salud, para utilizar convenios o programas interinstitucionales con e fin de
implementar o enriquecer los tratamientos psicoldgicos establecidos en esta ley; asi como,
establecer acuerdos con las universidades publicas y privadas, nacionales y extranjeras, para que
estudiantes avanzado/as de licenciatura, maestria o doctorado en Psicologia, con la supervision
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adecuada y de manera gratuita, apoyen sustancialmente dichos programas de atencion

psicol égica.

ARTICULO 7-- Podran crearse oficinas de atencion prioritaria a las personas agresoras en
procesos de violencia psicosocial, utilizando la logistica existente en todas las entidades publicas,
municipalesy descentralizadas.

ARTICULO 8- El Ministerio de Educacion Publica propiciard educacion preventiva y
capacitacion sobre € tema de la violencia en todas sus manifestaciones, a las personas docentes,

padres de familiay estudiantes.

Rige a partir de su publicacion.

Damaris Quintana Porras Edgardo Araya Pineda
DIPUTADOS

29 demarzo de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisiéon Permanente de

Asuntos Sociales.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43905.—C-112520.—(IN2011045886).
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PROYECTO DE LEY

REFORMA DEL INCISO C) DEL ARTICULO 12 DE LA LEY N° 7600, IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
DE 29 DE MAYO DE 1996, Y SUSREFORMAS, PARA CREAR EL
CONSEJO DE INFORMACION DE LASORGANIZACIONES
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Expediente N° 18.048
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Comité de Informacion de las Organizaciones de Personas con Discapacidad (Coindis),
fue creado en 1996 con la promulgacion de la Ley N° 7600, Igualdad de oportunidades para las

personas con discapacidad, que en su articulo 12, inciso c), establece |o siguiente:
“Articulo 12.- Organizaciones de per sonas con discapacidad

L as organizaciones de personas con discapacidad |egalmente constituidas deben:

[...]

C) Disponer de recursos para reunir, reproducir, traducir y transmitir
informacién &gil y oportuna sobre la discapacidad, con € fin de informar y
asesorar a las instituciones, empresas 'y publico en general sobre la eliminacion de
barreras, ayudas técnicas y servicios de apoyo. Para ello, se contara con un comité

constituido por representantes de esas organi zaciones.

L os recursos para este fin seran asignados por la institucion publica rectora
en materia de discapacidad o por cualquier fuente de ingresos que proporcionen las

entidades publicas o privadas.”
Aun mas amplio es € reglamento de dicho comité, donde en su articulo 1 establece que:

“Articulo 1. Definicion. EI Comité de Informacion de las Personas con
Discapacidad (Coindis) es la instancia encargada de reunir, reproducir, traducir y
transmitir informacion agil, oportuna y fehaciente sobre la discapacidad, con € fin de

asesorar a entidades publicasy privadas, y la poblacién en general sobre:
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1. Igualdad de oportunidades, derechos y obligaciones para las personas con
discapacidad.
2. La eliminacion de toda forma de discriminacion contra las personas con
discapacidad.
3. La participacion de las personas con discapacidad en todos los ambitos de

la actividad humana.

4. La accesibilidad a todas |as esferas de la actividad social mediante el uso
del Disefio Universa o Inclusivo.

5. El respeto ala diversidad humana.

El méximo desarrollo de la poblacion con discapacidad.

L a plena participacion social de las personas con discapacidad.

Normativa nacional e internacional en discapacidad.

© © N o

Ayudas Técnicasy Servicios de Apoyo.”

De esta manera, e Comité de Informacion de las Organizaciones de Personas con
Discapacidad (Coindis) desempefia una importante labor educativa anivel social, lade informar y

asesorar ala poblacion costarricense en materia de discapacidad.

Y es que las personas con discapacidad deben enfrentarse dia con dia a una gran cantidad
de barreras en el entorno, tanto para acceder a espacio fisico como a la informacion. Pero las
barreras mas dificiles de superar, son aguellas de carécter actitudinal, es decir, las actitudes
negativas que muchas personas tienen respecto a las personas con discapacidad, como: mitos,
estereotipos, actitudes de rechazo o discriminacion, entre otros.

De alli que la labor del Coindis contribuye a cambiar las representaciones sociaes de la
discapacidad, sustituyendo las concepciones esterectipadas, lastimeras y negativas, por la
igualdad de oportunidades, la autonomiay la participacion social. El Coindis contribuye a educar
en valores como €l respeto a la diversidad humana, la no discriminacion y la accesibilidad

universal, entre otros.
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Hasta la fecha, los recursos que el Comité de Informacion de las Organizaciones de
Personas con Discapacidad reciben, provienen del Consgjo Nacional de Rehabilitacion y
Educacion Especia (CNREE), ente rector en materia de discapacidad, quien les otorga un

porcentgje indefinido de su presupuesto.
Al respecto, el Reglamento de laLey N° 7600, establece en su articulo 30 que:
“Articulo 30.- Organizaciones de per sonas con discapacidad

El ente rector en materia de discapacidad, incorporard una partida en su
presupuesto anual para que € Comité que constituyan las organizaciones de personas
con discapacidad, pueda cumplir con las obligaciones que sefiala el inciso ¢) del Articulo
12 delaLey 7600.”

Y laProcuraduria General de la Republica, en su dictamen C-255-98, de 26 de noviembre
de 1998, determino que:

“Claramente se comprende que de su patrimonio, €l érgano rector debe asignar recursos,
en una proporcion no definida por laley, para que e Comité cumpla con sus fines. Pero
podria acontecer que l0s recursos no sean asignados directamente del patrimonio del
Consgjo, SiN0 que se originen en recursos provenientes de “otras entidades publicas o

privadas’ en cuyo caso el 6rgano rector los destinaria para los efectos indicados.

El inciso c) del articulo 12 de la Ley 7600 no establece un patrimonio diferente al
gue administra el Consegjo Nacional de Rehabilitacion, ni tampoco le confiere personeria

juridicaa Comité para que recibaingresos de las entidades alli mencionadas.”

Otra funcién que €l Reglamento de la Ley N° 7600 le asigna al Coindis (articulo 28), es
realizar la convocatoria a una Asamblea Genera de las organizaciones de personas con
discapacidad legalmente congtituidas, con e fin de elegir los representantes de dichas

organizaciones que integraran la Junta Directiva del CNREE.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -4 - EXP. N.°© 18.048

Sin embargo, la jurisprudencia le otorga funciones concretas a Coindis, pero no le dalas
herramientas para cumplir adecuadamente con ellas. Por un lado, s bien es cierto que los
recursos del Coindis son asignados por € Consgjo Nacional de Rehabilitacion y Educacion
Especia (CNREE), no se establecié un monto especifico para tal fin, lo que pone en peligro €
funcionamiento del Coindis, a no contar con un presupuesto fijo.

Pero la legislacion tampoco le otorga al Coindis personalidad juridica instrumental que le
permita recibir ingresos de otras entidades publicas y privadas distintas a Cnree, pese a que esto
ultimo se establece en el inciso ¢) del articulo 12 de laLey N° 7600.

La relacion de dependencia que el Coindis se ve obligado a mantener con e CNREE, va
en contra del principio de autonomia, que promueve el paradigma social de la discapacidad. Bajo
dicho paradigma, las personas con discapacidad son sujetas de derechos y pueden tomar sus
propias decisiones y el control de las acciones que las involucra, para € logro de una vida

independiente.

Sin embargo, mientras que las actividades que redliza el Coindis estén supeditadas a
presupuesto que la ingtitucion rectora en discapacidad les desee dar, se generaran relaciones
desiguales de poder, que pueden propiciar conflictos o posiciones divididas entre el Coindisy el
Consgjo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial, que podrian afectar el presupuesto que
se le gira a dicho comité de informacion y por ende, limitar la libertad de expresion y las

actividades educativas del mismo.

Respecto a la libertad de expresion e informacion, la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de la Organizacién de Naciones Unidas (Ley N.° 8661) indica
que:

“Articulo 21.- Libertad de expresiéon y opinién y acceso a lainformacion

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para que las personas
con discapacidad puedan gjercer el derecho alalibertad de expresiéon y opinién, incluida
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la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion e ideas en igualdad de condiciones
con las demés y mediante cualquier forma de comunicacién que €elijan con arreglo ala

definicion del articulo 2 de la presente Convencion, entre ellas:

a) Facilitar alas personas con discapacidad informacion dirigida al publico en
general, de manera oportuna y sin costo adicional, en formato accesible y con las

tecnologias adecuadas a | os diferentes tipos de discapacidad;

b) Aceptar y facilitar la utilizacién de la lengua de sefias, € Braille, los
modos, medios, y formatos aumentativos y alternativos de comunicacién y todos
los demés modos, medios y formatos de comunicacion accesibles que elijan las

personas con discapacidad en sus relaciones oficiales,

C) Alentar alas entidades privadas que presten servicios al publico en generd,
incluso mediante Internet, a que proporcionen informacién y servicios en formatos

gue las personas con discapacidad puedan utilizar y alos que tengan acceso;

d) Alentar a los medios de comunicacién, incluidos los que suministran
informacion através de Internet, a que hagan que sus servicios sean accesibles para

las personas con discapacidad;

€) Reconocer y promover la utilizacion de lenguas de sefias.”

De ali que una solucion para brindarle recursos econdmicos permanentes a Comité de
Informacién de las Organizaciones de Personas con Discapacidad es establecer un presupuesto
fijo para e mismo. Dicho presupuesto puede tomarse de un porcentgje de los dineros que €l
CNREE recibe de los gobiernos locales. Segun la Contraloria General de la Republica, para €l
afno 2010 los gobiernos locales le transfirieron al CNREE setecientos noventa'y cinco millones de
colones (¢795000000) aproximadamente. Cabe resdtar que e Consgo Naciona de

Rehabilitacion y Educacion Especial terming e afio 2010 con un superavit libre cercano a los
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novecientos sesenta y cuatro millones de colones, por lo que los recursos que se le asignarian a
Coindis no pondrian en riesgo el funcionamiento del ente rector.

Sin embargo, a dotar de mayores recursos al Comité de informacién de las
organizaciones de personas con discapacidad, es necesario realizar algunas transformaciones en
su estructura, para que todas esas organizaciones se sientan representadas en €l comité y puedan

beneficiarse de sus servicios en igualdad de oportunidades y condiciones.

Y es que una queja constante de algunas organizaciones de personas con discapacidad, es
gue no se sienten representadas dentro del Coindis, o que no reciben la informacién que dicho

comité emite, sobre todo, en las zonas rurales.

De dli que, es pertinente procurar una representacion mas equitativa de todas las
organizaciones de personas con discapacidad en e comité, de forma tal que haya una
representacion de todas las provincias del pais, para que las organizaciones de zonas aejadas

estén en igualdad de condiciones con aquellas del Area Metropolitana.

En resumen, |os objetivos de este proyecto de ley son los siguientes:

1.- Otorgarle personalidad juridica instrumental y presupuesto fijo a Comité de

Informacién de |as Organi zaciones de Personas con Discapacidad (Coindis).

2.- Transformar su estructura, para convertirlo en un consgjo de informacion, donde
las organizaciones de personas con discapacidad legalmente constituidas, de todas las

provincias del pais, tengan representacion.

Por los argumentos anteriormente expuestos, someto a consideracion de las sefioras
diputadasy de los sefiores diputados el presente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL INCISO C) DEL ARTICULO 12DE LA LEY N° 7600, IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
DE 29 DE MAYO DE 1996, Y SUSREFORMAS, PARA CREAR EL
CONSEJO DE INFORMACION DE LASORGANIZACIONES
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD (COINDIS)

ARTICULO UNICO.- Reférmase € inciso ¢) del articulo 12 de la Ley N° 7600, Igualdad
de oportunidades para las personas con discapacidad, de 29 de mayo de 1996, y sus reformas,

para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 12.- Organizaciones de per sonas con discapacidad

[...]

C) Disponer de recursos propios para reunir, reproducir, traducir y transmitir
informacién &gil y oportuna sobre la discapacidad, con € fin de informar y
asesorar a las instituciones, empresas y publico en general sobre la eliminacion de
barreras, ayudas técnicas y servicios de apoyo. Para ello, se creara €l Consgjo de
Informacion de las Organizaciones de Personas con Discapacidad (Coindis),
constituido por representantes de esas organizaciones, elegidos de maneratal que
cuente con dos representantes por cada provincia del pais, uno titular y otro
suplente.

El Coindis contara con personalidad juridica instrumental, personal
administrativo propio y autonomia de funciones respecto al ente rector en
discapacidad.
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L os recursos para este fin seran asignados por la institucion publica rectora
en materia de discapacidad y corresponderan al diez por ciento (10%) de los
ingresos que dicha institucion recibe de los gobiernos locales. Para que los
recursos le sean asignados, € Coindis debera presentar previamente a la
Contraloria General de la Republica un plan anual operativo, detallando el
uso que le dara a esos dineros. EI Consgo de Informacién de las
Organizaciones de Per sonas con Discapacidad también podra recibir recur sos
por cualquier fuente de ingresos que proporcionen las entidades publicas o

privadas.”

Rige a partir de su publicacion.

Martin Monestel Contreras Rita Chaves Casanova

Victor Emilio Granados Calvo José Joaquin Porras Contreras

DIPUTADOS

6 deabril de2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisién Permanente de
Asuntos Sociales.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43905.—C-130520.—(IN2011045887).
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PROYECTO DE LEY

LEY DE CREACION DE LASCOMISIONESINSTITUCIONALESEN
MATERIA DE ACCESIBILIDAD Y DISCAPACIDAD (CIMAD)

Expediente N.° 18.049

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En enero del afio 2001, € presidente de la Republicay el Ministerio de la Presidencia,
emitieron la Directriz N.° 27, que contenia las politicas nacionales en materia de discapacidad,

cuyavigencia seria de diez anos.

Dicha directriz hizo operativos los lineamientos de la Ley N.° 7600, Ley de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, para que fueran implementados en todas las

instituciones publicas e incorporados en sus respectivas politicas institucionales.

Pero un aspecto novedoso que caracterizd a la citada directriz, fue la exhortativa a
conformar las Comisiones Institucionales en Materia de Discapacidad (Cimad), con el propésito
fundamental de que las instituciones publicas realicen los cambios y agjustes necesarios para
lograr que sus servicios sean accesibles a toda la poblacion, incluidas las personas con
discapacidad. L os cambios se deben efectuar en diversos &mbitos institucionales, como el espacio
fisico, la informacion, los medios de transporte, las actitudes de las personas y la esfera

administrativa, entre otros.

Para €llo, las Cimad deben elaborar las politicas institucionales sobre discapacidad, en
cada una de sus respectivas instituciones y velar por su cumplimiento. Asimismo, deben rendir un
informe anual de labores al Consegjo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial (CNREE),

ente rector en materia de discapacidad.
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Durante e periodo de vigencia de la directriz supracitada, muchas instituciones
conformaron sus Comisiones Institucionales en Materia de Discapacidad, agunas de ellas con
mucho éxito. Sin embargo, otras instituciones nombraron sus Cimad, pero las mismas se
mantienen inactivas, 0 se relinen Unicamente cuando deben enviar € informe anua de labores al

Consgjo Nacional de Rehabilitacién y Educacion Especial.

Por esto, y con €l espiritu de consolidar y fortalecer las Comisiones Institucionales en
Materia de Discapacidad, € presente proyecto de ley pretende darle caracter legal a las Cimad,
para que pasen de ser una simple politica publica a convertirse en una ley, de acatamiento
obligatorio paralas instituciones del sector publico.

Un antecedente importante que justifica esta propuesta, fue la promulgacion de laLey N.©
8822, Reforma de Varios Articulos del Codigo Municipal, Ley N.° 7794, de 30 de abril de 1998,
para la creacion de las comisiones municipales de discapacidad (Cimad), la cual cred una
comision permanente en materia de accesibilidad y discapacidad en el concejo municipal de cada
una de las municipalidades del pais. Dichas comisiones son las encargadas de velar por €
cumplimiento de la Ley N.° 7600 en sus respectivos cantones, en coordinacién con la institucion
rectora en discapacidad.

Asimismo, vale la pena resaltar el mandato que la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de la Organizacion de Naciones Unidas (Ley N.° 8661), le da en su
articulo 4 a Estado costarricense, de comprometerse a asegurar y promover € pleno gercicio de
todos los derechos humanos y |as libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacion alguna, entre ellas. “Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas
legidativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y préacticas existentes que

constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad”.

Por todos estos motivos, deseo hacer del conocimiento de las sefioras diputadas y de los

sefiores diputados el presente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE CREACION DE LASCOMISIONESINSTITUCIONALESEN
MATERIA DE ACCESIBILIDAD Y DISCAPACIDAD (CIMAD)

ARTICULO 1.- Creacion

Todas las instituciones del Estado deberan contar con una Comision Institucional en
Materia de Accesibilidad y Discapacidad (Cimad), conformada por representantes de cada uno de

sus departamentos.

ARTICULO 2. Funciones

Las funciones de las Comisiones Institucionales en Materia de Accesbilidad y

Discapacidad son las siguientes:

a) Velar por las ingtituciones que representan incluyan en sus reglamentos, politicas
institucionales, planes, programas, proyectos y servicios, los principios de igualdad de
oportunidades y accesibilidad para las personas con discapacidad, en cualquier region y

comunidad del pais.

b)  Coordinar la formulacién, gecucion y evaluacién de las politicas institucionales

en el marco de la politica nacional en discapacidad.

c) Coordinar la elaboracion y evaluacion del plan y presupuesto institucional de
equiparacion de oportunidades con las diferentes instancias institucionales,
fundamentada en la Ley N.° 7600 y su reglamento, la Ley N.° 8661 y su protocolo

facultativo y cualquier otraley de caracter vinculante en materia de discapacidad.
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d) Garantizar la participacién de las organizaciones de personas con discapacidad en
la formulacion de las politicas ingtitucionales, asi como en el disefio, gecucion y

evaluacion del plan institucional de equiparacion de oportunidades.

€) Coordinar con las instancias correspondientes, la incorporacion de la temética de
discapacidad y equiparacion de oportunidades en la capacitacion, la divulgacion y en los

sistemas de informaci on institucional es.

f) Organizar y promover la provisién de servicios de apoyo y ayudas técnicas que
requieren los funcionarios, usuarios y beneficiarios con discapacidad.

ARTICULO 3-- Integrantes

L as personas que integren la Cimad deben:

a) Ser nombradas por la maxima autoridad institucional.

b) Contar con jornada parcial asignada a trabajo de la comision.

C) Contar con poder de decision paralatomay € ecucion de acuerdos.

d) Tener disposicion para el trabajo en materia de discapacidad y con personas
gue presentan dicha condicion.

e) Con disposicion para el trabajo en equipo.

f) Con interés de concretar iniciativas y acciones ingtitucionales que
contribuyan al proceso de equiparacion de oportunidades.

0) Con estabilidad laboral y compromiso con su institucion.

ARTICULO 4.- Coordinacion con e enterector en materia de discapacidad

A partir del momento en que la Cimad es conformada, la maxima autoridad de cada
institucion debe comunicar al ente rector en materia de discapacidad |as personas que la integran
y los departamentos a los que pertenecen. Asimismo, deben comunicar a ente rector en
discapacidad cada vez que se integre una personaalacomisiéon o que seretire de ella.
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ARTICULO 5. Rendicion de cuentas al enterector en materia de discapacidad

Las Comisiones Ingtitucionales en Materia de Accesbilidad y Discapacidad deben
elaborar un plan de trabajo anual, que debe ser remitido a la institucién rectora en materia de
discapacidad, a mas tardar €l primer trimestre de cada afio. Asimismo, las Cimad deben rendir

informes semestral es sobre sus funciones a dichainstitucion.

Rige a partir de su publicacion.

Martin Monestel Contreras Victor Emilio Granados Calvo

Rita Chaves Casanova Maria Eugenia Venegas Renauld

Alicia Fournier Vargas Justo Orozco Alvarez

Jeannette Ruiz Delgado Siany Villalobos Arglello

Damaris Quintana Porras José Joaquin Porras Contreras

Carmen Maria Mufioz Quesada Elibeth Venegas Villalobos
DIPUTADOS

6 deabril de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente Especial

de Ciencia, Tecnologiay Educacion.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43905.—C-74720.—(IN2011045888).
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REFORMA DEL ARTICULO 67 DE LA LEY GENERAL DE
ARRENDAMIENTOS URBANOSY SUBURBANOS,
N.° 7527, DE 17 DE AGOSTO DE 1995
Y SUSREFORMAS

Expediente N.° 18.067

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Esta iniciativa pretende modificar la disposicion contenida en el articulo 67 de la Ley
Genera de Arrendamientos Urbanos y Suburbanos N.° 7527, de 17 de agosto de 1995 y sus
reformas, referente a la potestad de los propietarios de aumentar e precio del alquiler en los
contratos de arrendamiento hasta en un quince por ciento (15%) anual. Lo anterior, con € fin de
incidir directamente en las cargas y obligaciones dentro de la relacién contractual, y asi mantener
un equilibrio justo entre las partes intervinientes.

El texto actual del articulo 67 impone un aumento automatico del precio del aquiler de
viviendas de hasta quince por ciento por afio, que, en muchos casos resulta excesivo y

desproporcionado y atodas luces esta provocando injusticias en este pais.

Los contratos de arrendamiento de viviendas no son relaciones contractuales que deban
degjarse por la libre, regidas Unicamente por las reglas del mercado, como un tipico contrato
comercial, precisamente porque afectan derechos basicos de losy |las habitantes, como el derecho
aunavivienda dignaderivado de los articulos 50 y 65 de la Constitucion Politica

En este sentido, es razonable que la ley regule las principales clausulas del contrato de
arrendamiento, para evitar abusos y excesos en perjuicio de los derechos de las partes.
Precisamente con este objetivo la Ley N.° 7527 establecid en su articulo 67 normas bésicas sobre
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lafijacion y el aumento del precio de los aquileres de viviendas. En teoria estas normas buscan
establecer un equilibrio contractual, reconociendo de ese modo que en el tema de la vivienda hay

un derecho constitucional, hay una funcion social.

Sobre este punto se ha pronunciado la Sala Constitucional al declarar sin lugar una accién
de inconstitucionalidad interpuesta contra dicha norma legal, en la que, entre otras cosas, los
actores alegaban que limitaba derechos constitucionales de los propietarios de bienes inmuebles

en alquiler. Al respecto la Sala manifesto:

“IV.- DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA ACCION. A criterio de esta Sala, las
normas impugnadas no resultan contrarias al Derecho de la Constituciéon. En este
sentido, debe recordarse que € legislador esta facultado para disefiar dentro de cada
rama general del Derecho Procesal, procesos especificos que permitan adecuar la
actividad jurisdiccional a la especialidad de las particularidades de cada materia (en
este sentido, entre otras, ver sentencias nimero 778-93, 2365-94, 5927-96); materia que
en todo caso es necesario resaltar est4 reservada a la ley, en tanto puede afectar un
derecho fundamental, como lo es el debido proceso y, corolario de esto, € derecho de
defensa, que derivan expresamente de los articulos 39 y 41 de la Constitucion Politica
(en este sentido, sentencias numero 1739-92, y 7541-98). En aplicacion de esta
atribucién, es que el legislador establecié un mecanismo para fijar los aumentos de
alquiler de los inmuebles destinados para vivienda, precisamente en el articulo 67
impugnado en esta accion de inconstitucionalidad, y que resulta de aplicaciéon a los
contratos de arrendamientos existentes a la promulgacion de la ley, (...) Asi, la ley
dispone un aumento automatico al final de cada afio, y que opera de pleno derecho, de
conformidad con las siguientes reglas: a.) cuando la tasa de inflacién acumulada de los
doce meses anteriores al vencimiento de cada afio del contrato sea menor o igual al
guince por ciento (15%), € arrendador esta facultado de pleno derecho, para reajustar
el alquiler de la vivienda, en un porcentaje no mayor a esa tasa. La inflacion se
calculara de acuerdo con € indice oficial de precios al consumidor, de la Direccion
General e Estadistica y Censos; se repite, salvo convenio de las partes (al tenor de lo

preceptuado en e Transitorio Ill. inciso ¢) de la misma ley); y b) cuando la tasa de
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inflacién acumulada de los doce meses anteriores al vencimiento de cada del contrato
sea mayor al quince por ciento (15%), la Junta Directiva del Banco Hipotecario de la
Vivienda dictard, con base en consideraciones que tomen en cuenta el desarrollo de la
actividad de la construccion y € equilibrio necesario entre prestaciones del arrendador
y €l arrendatario, el porcentaje adicional de aumento que se aplicara al alquiler de la
vivienda, siempre que no sea inferior a ese quince por ciento (15%) ni mayor que la tasa
anual deinflaciéon” . (Resolucion N.° 2004-00608. Lo destacado no es del original)

Sin embargo, después de 15 afos de su entrada en vigencia, la nhorma contenida en €l
articulo 67 de la ley citada ha resultado desproporcionada, porque permite a los arrendantes de
viviendas aumentar cada afio hasta en un quince por ciento el precio del aquiler, aunque la
inflacion y e aumento en el costo de la vida, hayan sido mucho menor durante ese periodo. De
hecho, aungue € inciso a) del articulo 67 faculta a aplicar un aumento menor a quince por
ciento, en la préctica, una gran mayoria de arrendadores aplican el monto maximo de aumento,
aunque no existan condiciones materiales 0 econdmicas que justifiquen un incremento de ese

calibre en el precio del alquiler.

De conformidad con o dispuesto en la propia Ley genera de arrendamientos urbanos y
suburbanos, “la duracién del arrendamiento no podra ser inferior a tres afios’ (articulo 70).
Entonces, para explicar la injusticia que provoca e aumento automatico establecido en la norma
vigente podemos tomar como gemplo un contrato de arrendamiento de una vivienda de clase
media baja o casi de interés social, donde se pacté un pago inicial mensual de cien mil colones
(¢100.000). Segun laley actual, a finalizar el primer afio €l arrendador podra aumentar hasta un
quince por ciento el precio del alquiler y e siguiente afio se aplicara otro aumento de hasta un
guince por ciento, pero no sobre el monto inicialmente pactado, sino sobre ese monto mas el

guince por ciento que se venia cobrando y asi para el afio siguiente.

Es decir, no solo laley vigente permite un aumento que no guarda relacion alguna con el
aumento en € costo de la vida, sino que ese incremento se aplica de forma acumulativa. Para

mayor ilustracion:
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Periodo Monto pactado Monto aumento | Total a pagar
(15%)
Inicial 100.000.00
1° afio 100.000.00 15.000.00 115.000.00
2° afo 115.000.00 17.250.00 132.250.00
3¢ afio 132.250.00 19.837.50 152.087.50

Asi las cosas, tenemos que después de tres afios, ese inquilino tendria que pagar ciento
cincuentay dos mil ochentay siete colones con cincuenta céntimos, cuando €l precio del alquiler
del contrato convenido, por un periodo de, a menos, tres afos, inicialmente era de cien mil
colones. Es decir, un aumento considerable de mas de un cincuenta por ciento del monto
originalmente pactado, que se aplica de forma automética, alin cuando no tenga concordancia con

lainflacion registrada.

Este es otro aspecto que consideramos importante para la presentacion de esta iniciativa,
pues, en los ultimos tres afios, lainflacion ha sido una de las mas bajas de los Ultimos tiempos (en
2010 cerr6 en menos de seis por ciento). No obstante, durante este periodo una gran cantidad de
arrendantes han seguido aplicando por regla general ese quince por ciento que les permite la ley,
sin tomar en cuenta el incremento en el costo de lavida.

Como puede apreciarse, la actual disposicion contenida en € articulo 67 de la Ley de
arrendamientos urbanos y suburbanos incide negativamente en e equilibrio de la relacion contractual

y genera unarelacion cada vez méas desequilibrada, cada vez més cargada afavor de una de las partes.

En los contratos de arrendamiento la fijacion del precio del alquiler se pacta libremente
entre las partes. De manera que si se trata de contratos que tienen un plazo minimo de tres afios,
laley no deberia permitir que antes del vencimiento de este plazo se introduzcan modificaciones
excesivas 0 desproporcionadas en e precio pactado, en perjuicio de los derechos de quienes
arriendan una vivienda. Por €l contrario, la actualizacion de ese precio deberia realizarse con base
en parametros objetivos como el indice de precios a consumidor.

Pero cuando la ley dice que se puede aumentar hasta un quince por ciento por afo,

independientemente de la inflacion, en la practica se esta otorgando un poder excesivo a los
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propietarios de inmuebles para aumentar el precio pactado inicialmente. Cabe recordar que las
personas que aquilan unavivienda requieren cierto nivel de seguridad y estabilidad. Tienen poco
margen para oponerse a aumentos caprichosos o abusivos, pues no es fécil para ellas y sus
familias estarse mudando de casa todos los afios. De ahi que el legislador acordara fijar un plazo

minimo de tres afos de duracion para este contrato.

Por las razones expuestas, presentamos esta propuesta para corregir el desequilibrio
generado por €l actual articulo 67 delaLey N.° 7527, introduciendo una reforma que permita que
los aumentos interanuales, dentro del plazo de tres afios dispuesto en €l articulo 70 de dicha ley,
sean conforme alainflacion, sempre que esta no supere @ doce por ciento. En caso de que € aumento
en d costo de lavida supere esacifra, se aplicarén lasreglas previstas en € inciso b) de esta norma.

En temas de vivienda el Estado debe intervenir en la actividad econoOmica y regular las
relaciones contractuales para que no queden bajo el control de la “mano invisible”, provocando
serias injusticias. Eso no es nuevo en nuestro ordenamiento juridico, precisamente el actual
articulo 67 lo que hizo fue intervenir en regular esa relacion. Sin embargo, como ya explicamos,
en la préactica, dicho porcentgje se toma como regla general y se aplica afio a afio de forma

acumul ativa.

Este es un tema de justicia socia: ¢cOmo en tres afios se va a autorizar que se dé un
aumento tan desproporcionado sin tomar en cuenta el aumento real en el costo de lavida?

Si en nuestro pais estuviera garantizada la vivienda digna para todas las personas, estas
regulaciones tal vez resultarian innecesarias. Pero no es asi. Una gran cantidad de familias
costarricenses no cuentan con casa propiay requieren alquilar una vivienda. Por eso la regulacion
de los contratos de arrendamiento es un tema con un ato contenido social. Aunque estos
contratos formalmente estdn dentro de nuestra legislacion civil, se trata de una materia
contractual donde hay un alto contenido social, y donde (asi como ocurre en la materia laboral o
en otras materias donde se afectan derechos bésicos que estan establecidos en la Constitucion) es
legitimo, justo y necesario que el Estado intervenga en la actividad contractual para garantizar €l
bienestar de la colectividad, tal como ordena el articulo 50 de nuestra Carta Magna.

Por |as razones antes expuestas, sometemos a consideracion de la Asamblea Legidativa el
siguiente proyecto de ley, para su estudio y pronta aprobacion por las sefioras diputadas y |os

sefiores diputados.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 67 DE LA LEY GENERAL DE
ARRENDAMIENTOS URBANOSY SUBURBANOS,
N.° 7527, DE 17 DE AGOSTO DE 1995
Y SUSREFORMAS

ARTICULO UNICO.-

Reférmase €l articulo 67 de la Ley Genera de Arrendamientos Urbanos y Suburbanos,
N.° 7527, de 17 de agosto de 1995 y sus reformas, que se leera de la siguiente manera:

“Articulo 67.- Reajuste del precio para vivienda

En los arrendamientos para vivienda, el precio convenido se actualizarg al final
de cada afio del contrato.

El reajuste seregira por las siguientes reglas:

a) Cuando la tasa de inflacion acumulada de los doce meses anteriores al
vencimiento de cada afio del contrato sea menor o igual al doce por ciento (12%),
el arrendador esta facultado, de pleno derecho, para reajustar € alquiler de la
vivienda, en un porcentaje igual 0 menor a la tasa de inflacion acumulada de los
doce meses anteriores al vencimiento de cada afio del contrato. La inflacion se
calculara de acuerdo con € indice oficial de precios al consumidor, del Instituto

Nacional de Estadistica y Censos.

b) Cuando la tasa de inflacion acumulada de los doce meses anteriores al
vencimiento de cada afio del contrato sea mayor al doce por ciento (12%), la
Junta Directiva del Banco Hipotecario de la Vivienda dictara, con base en
consideraciones que tomen en cuenta e desarrollo de la actividad de la
construccion y el equilibrio necesario entre prestaciones del arrendador y el
arrendatario, el porcentaje adicional de aumento que se aplicara al alquiler de la
vivienda, siempre que no sea inferior a ese doce por ciento (12%) ni mayor que la

tasa anual de inflacién.
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El reajuste regira a partir del periodo de pago siguiente a aquel en que €l
arrendador notifica al arrendatario e reajuste aplicable al alquiler, junto con
certificacion de la Direccion General de Estadistica y Censos o copia auténtica de

la publicacién en e Diario Oficial.

S e arrendatario no esta conforme con el reajuste, puede depositar,
judicialmente, el precio anterior, pero su pago liberatorio quedara sujeto al

resultado del proceso de desahucio promovido por €l arrendador.

Cualquier reajuste de la renta superior al establecido en este articulo, sera
nulo de pleno derecho.

Esvalido el convenio de partes que acuerde un reajuste de precio menor y
el pacto escrito por €l cual se conviene en reajustes menores al indice oficial de

precios al consumidor, de la Direccion General de Estadistica y Censos.

Cuando e precio del arrendamiento de una vivienda sea en moneda
extranjera, se mantendra la suma convenida por todo el plazo del contrato, sin

derecho a reajuste.”

Rige a partir de su publicacion.

José Maria Villalta Florez-Estrada
DIPUTADO

25deabril de 2011

NOTA:

Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente de
Asuntos Juridicos.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43905.—C-122670.—(IN2011045889).
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PROYECTO DE LEY

LEY PARA LA RECUPERACION TRIBUTARIA EN EL PROYECTO TURISTICO
DE PAPAGAYO. REFORMA DEL ARTICULO 18 DE LA LEY N.°6758,
DE 4 DE JUNIO DE 1982, LEY REGULADORA DE LA EJECUCION
DEL PROYECTO TURISTICO DE PAPAGAYO

Expediente N.° 18.072

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Cuando mediante la Ley N.° 6758 se cred €l Proyecto Turistico Papagayo, se les quitd a
las municipalidades de Liberia y Carrillo (Guanacaste) la administracion de valiosas tierras
costeras ubicadas en su territorio y se le otorgd dicha administracion al Estado, a través del
Instituto Costarricense de Turismo (ICT) para € desarrollo de grandes proyectos turisticos e

inmobiliarios.

Como compensacién para estos gobiernos locales, se mantuvo el pago del canon por
concepto de uso de la Zona Maritimo-Terrestre, a favor de las municipalidades indicadas. Es
decir, alos pueblos de Liberiay de Carrillo se les prometio que, a pesar de la pérdida de control
sobre parte esencial de su territorio, continuarian percibiendo los beneficios de la explotacion de
esta zona costera, a través del pago integro del canon. No obstante, treintay cinco afios después,
larealidad es muy distinta.

El decreto gecutivo N.° 35962-MP-TUR (Reforma a Reglamento a la Ley para €l
Desarrollo y Ejecucion del Proyecto Turistico Golfo de Papagayo), firmado el 12 de abril de 2010
y publicado en La Gaceta de 25 de mayo de 2010, cambi6 la base de calculo del canon costero
paralos concesionarios del Proyecto Turistico Golfo de Papagayo, establecido en los articulos 18
delaLey N.°6758y 48 delaLey N.° 6043.
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La norma reglamentaria vigente antes de dicha reforma establecia que la tarifa del canon
anual a pagar por los concesionarios de este proyecto turistico se calculara con base en el valor de
la concesion, determinado mediante los avaltos que realice la Direccion General de Tributacion

Directa.

Sin embargo, e decreto en cuestion modificé la base imponible de este canon,
estableciendo un monto fijo de un dolar (US$1.00) por metro cuadrado, indexado a la tasa
LIBOR acumulada a seis meses y anuaizada con e promedio de los ultimos doce meses
(US$1.56 aproximadamente), en lugar del canon fijado segln los avallos del Ministerio de
Hacienda. Ademas se elimind el requisito de realizar avallios por parte de este érgano técnico

especializado (articulo 14).

Lo anterior significa que el citado decreto cambid € sistema de calculo de la base
imponible del impuesto, pasando de un sistema basado en €l valor real a precios de mercado de
las propiedades concesionadas (como rige para € resto de propiedades en el pais) a uno de base
fija, que no toma en cuenta €l valor real, la plusvalia, de dichas propiedades. Tal cambio tiene
como consecuencia reducciones millonarias de los montos que los concesionarios debian pagar

por concepto del canon.

Lafraccion legidativadel Frente Amplio realizo un estudio sobre el impacto fiscal de esta
modificacién, con € apoyo del Centro de Investigacion Legidativa (CEDIL) de la Asamblea
Legidativa (Oficio CEDIL 003-2011, de 20 de enero, 2011). Para tal efecto, se analizaron los
avallos que ha realizado la Administracion Tributaria de Puntarenas sobre el monto que deberian
pagar los concesionarios de Papagayo de acuerdo con la normativa anterior, y se compararon los
resultados obtenidos con los derivados de la aplicacién de laformula establecida en la reforma de
2010. Como resultado, se pudo comprobar que hay una seria afectacion a los ingresos de las
municipalidades de Carrillo y Liberia debido a la reduccion del monto de los valores de las

concesiones otorgadas.

Seguin este estudio, la nueva reglamentacién del canon de Papagayo causa una pérdida de
mas de seiscientos dos millones de colones (¢602.749.654.78) anuales a las municipalidades de
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Liberia y Carrillo (solo en los casos analizados con avallos disponibles del Ministerio de
Hacienda), a variarse el canon a pagar por los beneficiarios de las concesiones en esa Zona
Maritimo-Terrestre, pues €l valor de las concesiones, con la nueva forma de tasarlas para
establecer el monto a pagar por cada concesionario, disminuye entre un ochentay tres por ciento

(83%) y un noventay nueve por ciento (99%).

Asi las cosas, mientras que € pais se encuentra en una “crisis fisca” y e Gobierno
propone proyectos de ley para subir 10s impuestos que paga la mayoria de nuestro pueblo, a los
grandes hoteleros y concesionarios de Papagayo se los rebgaron en casi un cien por ciento
(100%). Esto ultimo, a pesar de que en dicha region de Costa Rica estan algunas de las tierras

mas valiosas de nuestro pais, tierras publicas que estén siendo explotadas por grandes empresas.

Otro aspecto sumamente preocupante es la constatacion de que e decreto gecutivo N.°
35962-MP-TUR estableci6 un trato privilegiado a favor de los concesionarios de Papagayo que
no tiene ningun otro concesionario de la Zona Maritimo-Terrestre ni e resto de las y los

habitantes de Costa Rica que son propietarios de bienes inmuebl es.

Seguin la Ley N.° 6043, en las zonas costeras €l canon por uso de la Zona Maritimo-
Terrestre sustituye el impuesto de bienes inmuebles que las y los ciudadanos deben pagar a sus
respectivas municipalidades por las propiedades inscritas a su nhombre. Pero en ambos casos, la
fijacion del monto a pagar se hace tomando en cuenta el valor de las propiedades y no un monto
fijoinvariable.

De hecho, recientemente vecinos y vecinas de varios cantones del pais donde se ha
incrementado el valor de la tierra han denunciado que los gobiernos locales vienen recalificando
el valor de sus propiedades. Dichas recalificaciones, a su vez, han repercutido en la base
imponible del impuesto de bienes inmuebles, provocando incrementos en el monto a pagar por

concepto de dicho impuesto.

Esta situacion esta afectando a muchas familias costarricenses que habitan en las zonas
costeras 0 en los cantones mencionados y que no cuentan con |0s ingresos necesarios para pagar
esos incrementos del canon costero o del impuesto de bienes inmuebles. Precisamente este es €l
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motivo por el cual cientos de agricultores y agricultoras de todo el pais marcharon recientemente
a la Asamblea Legidativa. El aumento del valor comercia de la tierra esta favoreciendo
aumentos considerables en e monto que se les cobra por impuesto de bienes inmuebles que no

guardan proporcion alguna con larealidad econdmicay social de su actividad.

Sin embargo, mientras esto ocurre, e citado decreto les estaria otorgando a los
concesionarios de Papagayo € privilegio de ser los Unicos titulares de propiedades en Costa Rica
aquienes €l impuesto territorial se les calcula a partir de una base fija, sin considerar €l valor real
de mercado de sus propiedades. Mientras la gran mayoria de las y los costarricenses sufren
aumentos del canon costero y del impuesto de bienes inmuebles, dicho decreto impone un trato
discriminatorio gque reduce casi en su totalidad los impuestos que deben pagar algunos de los

grupos mas ricos y poderosos de este pais.

La situacién descrita ha ocasionado gran malestar en la poblacion de los cantones de
Liberia y Carrillo que siente que este decreto no es mas que un nuevo capitulo del saqueo
histérico que ha sufrido € pueblo guanacasteco. De hecho, €l 9 de febrero de 2011, el Concejo
Municipal de Liberia acord6 solicitar a Poder Ejecutivo su inmediata derogatoria (acuerdo sexto,
sesion ordinaria N.° 06-2011)

En aras de acanzar una solucion definitiva a esta problemética y garantizar ingresos
tributarios justos para los cantones de Liberia y Carrillo, mediante el presente proyecto de ley
proponemos reformar € articulo 18 de la Ley N.° 6758, para definir con total claridad la férmula
de célculo del canon que deben pagar los concesionarios del Proyecto Turistico Papagayo. En
este sentido, se propone especificar que dicho tributo se calculara con base en e valor de la
concesion, que serd el valor de mercado del terreno, previo avallo realizado por la Direccion de

Tributacion del Ministerio de Hacienda.

De esta forma se pretende cerrar cualquier posibilidad de que por la via reglamentaria se
modifique la base de calculo del canon, recortando de formainjustay discriminatoria los ingresos
de los gobiernos locales, tal y como ocurrié con e decreto gjecutivo N.° 35962-MP-TUR. No
cabe duda de que lafalta de claridad en laley sobre la definicion de |os elementos basicos de este
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importante tributo, es un factor que facilito la aplicacion de una reforma tan cuestionable a través
de un simple decreto.

Asimismo, después de un estudio exhaustivo sobre €l caso de Papagayo, se ha podido
constatar que los traspasos de concesiones dentro del Proyecto Turistico (ya sea directamente 0 a
través de la cesion del capital de la persona juridica concesionaria) se dan sin ganancia alguna
para los municipios y por consiguiente paralasy los habitantes de estos cantones guanacastecos.
Por lo que proponemos un impuesto del cinco por ciento (5%) del valor de la concesion, para
cualquier tipo de traspaso de concesion, incluyendo €l traspaso de acciones si €l concesionario es

una persona juridica.

Por |as razones expuestas, someto a conocimiento de la Asamblea Legidativa el siguiente
proyecto de ley para su estudio y pronta aprobacion por parte de los sefiores diputados y las

sefioras diputadas.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA LA RECUPERACION TRIBUTARIA EN EL PROYECTO TURISTICO
DE PAPAGAYO. REFORMA DEL ARTICULO 18 DE LA LEY N.°6758,
DE 4 DE JUNIO DE 1982, LEY REGULADORA DE LA EJECUCION
DEL PROYECTO TURISTICO DE PAPAGAYO

ARTICULO UNICO.- Reférmase e articulo 18 de laLey N.° 6758, de 4 de junio de 1982,
Ley Reguladora de la Ejecucion del Proyecto Turistico de Papagayo, para que en adelante se lea

de la siguiente manera:

“ Articulo 18.- Esta ley es de orden publico y deroga cualquier norma que se le
oponga, excepto en cuanto otorgue derechos o autorice a entes de Derecho publico para

percibir canonesy tarifas, o que en cualquier forma les conceda beneficios econémicos.

Las municipalidades de Liberia y de Carrillo cobraran y percibiran un canon
anual sobre cada una de las concesiones otorgadas 0 que se otorguen para disfrute de
las areas que ocupen esos desarrollos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
48 de la Ley N.° 6043, Ley de Zona Maritimo-Terrestre. El monto a pagar por concepto

de este canon sera de tres por ciento (3%) por uso habitacional; de cuatro por ciento
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(4%) por uso hotelero, turistico o recreativo; y de cinco por ciento (5%) por uso
comercial o industrial, y se calculara con base en el valor de la concesién otorgada a

cada concesionario.

Asimismo, establécese un impuesto a favor de las municipalidades respectivas
del cinco por ciento (5%) sobre €l valor de la concesion, que deber& pagarse por cada
traspaso de las concesiones establecidas en esta ley o de las acciones, cuotas o

participaciones de la persona juridica concesionaria.

Para efectos de lo establecido en este articulo se entenderd por valor de la
concesion, € valor de mercado que tenga € area concesionada, determinado de
conformidad con un avallo realizado por la Direccion General de Tributacion del
Ministerio de Hacienda. Estos avalios deberan actualizarse al menos cada cinco

anos.

No podré variarse tampoco el concepto de zona publica, a que se refiere €
articulo 20 dela Ley N.° 6043, de 2 de marzo de 1977.”

Rige a partir de su publicacion.

José Maria Villalta Florez-Estrada

DIPUTADO
2 demayo de 2011
NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comisién Permanente Especial
de Ambiente.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43905.—C-98120.—(IN2011045890).
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EN EL SISTEMA DE CUENTASNACIONALES

Expediente N.° 18.073

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En la historia de |a humanidad ha sido una constante la discriminacion y subordinacion de

las mujeres, précticas que las sociedades modernas debemos encarar paralograr su desaparicion.

Para ello, es necesario adelantar acciones positivas para alcanzar la igualdad entre
hombres y mujeres, dirigidas a la tarea de construir un mundo que exige, no solo la participacion
de las mujeres en todos los ambitos, sino la valoracion de esa participacion con igualdad de
parédmetros y condiciones.

La valoracion del trabajo no remunerado realizado en € @ambito doméstico,
principal mente ejecutado por mujeres, es fundamental para modificar la percepcion socia de este

significativo trabajo y de su aporte al desarrollo econémico y social del pais.

El objeto de este proyecto de ley es reconocer y otorgar formalmente un valor econdmico
a trabgo reproductivo y de cuidados no remunerado, que es realizado en los hogares
costarricenses, trabajo cuyo aporte a la creacion de la riqueza nacional anual actualmente no es
contabilizado.

Dimensionar el valor del trabajo no remunerado que es invertido en la reproduccion y el
cuidado de la nifiez, de la fuerza de trabajo, de las personas adultas mayores y de las personas
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discapacitadas, en los hogares costarricenses, bagjo las lineas metodoldgicas del Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN), es € camino para hacer visble su magnitud y relevancia, y con €lo

incorporarlo a andlisis macroeconémico y alatoma de decisiones del Gobierno y de lasociedad™

“Afiadir € trabgjo de hogar a los agregados nacionales no significa aumentar la
produccion. Supone revelar la cantidad de trabajo oculto incorporado en la produccién que

permanece encubierto?”

Para efectos de hacer visibles estos propdsitos es necesario adelantar una encuesta de uso
del tiempo, con el fin de determinar la cantidad de trabajo no remunerado que se gjerce al interior
de los hogares costarricenses y poder establecer los mecanismos de su valoracion para ser

incluido en el Sistema de Cuentas Nacionales.

En el informe de la Cuarta Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre las mujeres,
celebrada en Pekin, en 1955, seindico que:

“Las mujeres contribuye al desarrollo no solo mediante su trabajo remunerado sino
también mediante una importante labor no remunerada. Por otra parte, las mujeres
participa en la produccién de bienes y servicios para € mercado y € consumo de los
hogares, en la agricultura, la produccién de alimentos o las empresas familiares. Aungque
ha sido incluida en € Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas y, por
consiguiente, en las normas internacionales de las estadisticas del trabgjo, esta labor no
remunerada, en particular la relacionada con la agricultura, sigue siendo a menudo
subvalorada y no se registra debidamente. Por otra parte, las mujeres sigue realizando
también la mayor parte de la labor doméstica 'y de la labor comunitaria no remunerada,
como €l cuidado de los nifios y de las personas de mas edad, |a preparacion de alimentos
paralafamilia, la proteccion del medio ambiente y |a prestacion de asistencia voluntaria

alas personasy los grupos vulnerables y desfavorecidos. Esta labor no se suele medir en

! Maria Eugenia GOmez Luna. Macroeconomiay trabajo no remunerado. En: Economiay género. Paloma

deVillotaEd., Icaria. Barcelona. 2003.
2 Antonella Picchio. Visibilidad analitica y politica del trabajo de reproduccion social. En: Mujeres y
economia: nuevas perspectivas paravigjosy nuevos problemas. |caria Editorial. Barcelona. 1999. Pg. 201.
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términos cuantitativos y no se valora en las cuentas nacionales. La contribucion de las
mujeres a desarrollo se ve seriamente subestimada y, por consiguiente, Su
reconocimiento social es limitado. La plena visibilidad del tipo, €l acance y la
distribucion de esta labor no remunerada contribuird también a que se compartan mejor
las responsabilidades’.

En este mismo informe se contemplé como objetivo estratégico a ser adoptado por los
Estados participantes en la Conferencia, €l de “Preparar y difundir datos e informacién
destinados a la planificacion y la evaluacion desglosados por sexo”, y como medidas a ser
adoptadas, entre otras, las siguientes:

“...]

e) Mejorar la obtencion de datos sobre toda la contribucion de las mujeres y
del hombre a la economia, incluyendo su participacion en el sector no
estructurado;

f) Desarrollar un conocimiento més integral de todas las formas de trabajo y
empleo mediante:

1) La mejora de la reunion de datos sobre el trabgjo no remunerado
gue ya esta incluido en el Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones
Unidas, por gemplo, en la agricultura, especialmente la agricultura de
subsistencia, y otros tipos de actividades de produccion que no son de

mercado;

1) La mejora de los méodos de medicion en que actualmente se
subestima el desempleo y e empleo insuficiente de las mujeres en €

mercado de la mano de obra;

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -4 - EXP. N.218.073

1)  La elaboracion de métodos, en los foros apropiados, para evaluar
cuantitativamente el valor del trabajo no remunerado que no se incluye en
las cuentas nacionales, por gjemplo, €l cuidado de los familiares a cargo y
la preparacion de alimentos, para su posible inclusion en cuentas especiales
u otras cuentas oficiales que se prepararan por separado de las cuentas
nacionales bésicas pero en consonancia con éstas, con miras a reconocer la
contribucion econdémica de las mujeres y a que se haga evidente la
desigualdad en la distribucion del trabagjo remunerado y €l no remunerado

entre mujeresy hombres;

Q) Desarrollar una clasificacion internacional de actividades para las
estadisticas sobre el uso del tiempo en que se aprecien las diferencias entre mujeres
y hombres en lo relativo al trabajo remunerado y no remunerado, y reunir datos
desglosados por sexo. En e plano naciona y teniendo en cuenta las limitaciones

nacionales:

1) Hacer estudios periodicos sobre €l uso del tiempo para medir
cuantitativamente el trabajo no remunerado, registrando especialmente las
actividades que se realizan simultaneamente con actividades remuneradas u
otras actividades no remuneradas;

1) Medir cuantitativamente el trabajo no remunerado gque no se incluye
en las cuentas nacionales y tratar de mejorar los métodos para que se
analice su valor y se indique con exactitud en cuentas satélites u otras
cuentas oficiales que se prepararan separadamente de |as cuentas nacionales
basi cas pero en consonancia con éstas;

[...]".
TRABAJO NO REMUNERADO - ECONOMIA DEL CUIDADO
Aproximandonos al concepto, se tiene que la nocion de cuidado se equipara ala de trabajo

no remunerado realizado en el ambito del hogar. El que no haya retribucion implica que excluye

los bienes y servicios de cuidado que son suministrados por € sector publico, € sector privado y
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organizaciones no gubernamentales. La idea de trabajo indica que se trata de labores costosas
refiriéndose al tiempo y energia, y se realizan como obligaciones®.

La economia del cuidado se refiere a espacio donde la fuerza de trabajo es reproduciday
mantenida, incluyendo todas aquellas actividades que involucran la crianza de la nifiez, |as tareas
de cocinay limpieza, el mantenimiento general del hogar y el cuidado de las personas enfermas 'y

discapacitadas.

El trabgo de cuidado o trabajo de hogar se refiere a conjunto de actividades realizadas en
y para la esfera doméstica, con la finalidad de asegurar la reproduccion cotidiana de sus
integrantes. “Engloba tareas tales como: servicios de apoyo (pagos diversos, tramites
administrativos, compras del hogar, transporte); produccion de bienes y servicios en € hogar
(limpiar la casa, lavar los platos, lavar y planchar la ropa, cocinar, disponer de la basura,
confeccionar prendas para las personas integrantes del hogar; abastecimiento de agua y
combustible; construccion y reparacion de la vivienda; y servicios especificos de cuidado (de

infantes, personas ancianas, personas enfermas)®” .

Alrededor del trabgjo doméstico se cumplen también otras actividades igualmente no
remuneradas y que corresponden a denominado trabajo voluntario que realizan las personas
integrantes de la familia en apoyo a la comunidad. Entre estas se destacan la contribucion a
desarrollo de los programas sociales de aivio a la pobreza; programas de seguridad interna y

apoyo en circunstancias de emergencia nacional (Asociacién de Bomberos, defensa civil), etc.

3 Corina Rodriguez Enriquez, Economia del cuidado y politica econdmica: una aproximacion a sus

interrelaciones, Cepal, Panel politicas de proteccidn social, economia del cuidado y equidad de género, Mar del
Plata, 2005, p. 2.
4 Enrigue de la Garza Toledo, Carlos Salas Paez, La situacion del trabajo en México, México. 2003. p. 129.
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ENCUESTA DE USO DEL TIEMPO

Este es un instrumento metodologico que permite medir la carga global del trabajo que
realizan las personas integrantes de la familia, mediante el reparto de tareas, y bajo diferentes
modalidades de convivencia entre personas mayores, infantes y adolescentes, y estimar la
cantidad total de horas que destinan a trabgo orientado al mercado (remunerado 0 no
remunerado), al trabajo domeéstico, a trabgjo de apoyo a la comunidad, a estudio y demas

actividades, como las de recreacion y ocio.

La informacion que provee la encuesta de uso del tiempo para dimensionar €l trabajo
doméstico no remunerado, es sustancial para conocer los factores que intervienen en las
decisiones econdmicas que se toman al interior del hogar (en relacion con el acceso a bienes 'y
servicios, con €l desarrollo simultaneo de trabajo remunerado y actividades de apoyo social); y
por ello constituye un insumo indispensable paralograr un mejor andisisy disefio de las politicas

econdémicasy sociales del pais.

En términos generales, las encuestas de uso del tiempo cumplen con algunos de estos
objetivos generales”.

> Disponer de informacion que permita cuantificar la carga global de trabajo de hombres 'y
muijeres, dando cuenta tanto del trabajo remunerado como no remunerado.

> ldentificar como se distribuye € trabgjo de hogar y de cuidados entre las personas
integrantes del hogar.

> Estimar responsables y tiempo destinado a cada una de las actividades que conforman el
trabajo no remunerado.

» Analizar los efectos que € trabajo no remunerado tiene sobre la vinculacion al trabajo
remunerado.

> Estimar el valor del trabgjo no remunerado y servir de insumo para la construccion de

cuentas satélites del trabajo no remunerado.

° Maria Eugenia Villamizar Garcia-Herreros. Uso y distribucién del tiempo de mujeres y hombre en Bogota:

Midiendo la desigualdad. Informe Final de Consultoria. Subsecretaria de mujer, género y diversidad sexual,
Alcaldia de Bogotd, Bogoté, 2009, p. 16.
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>

Conocer comportamientos y habitos de consumo de las personas, como uso del tiempo
libre, consumo cultural, ocio, etc.

Disefiar politicas publicas orientadas alograr laigualdad de género.

Producir indicadores econdémicos y sociales que den cuenta de lainequidad de géneroy de

la contribucion del trabajo no remunerado ala creacion de riquezay bienestar.

Conocer la dimension y tendencia del trabajo doméstico no remunerado, permitira tener

un panorama completo de como se resuelven en e hogar y en la sociedad |as necesidades a partir

de los cambios en las instituciones, particularmente, en la familia (composicion de la familia;

cambios en el estado civil; nuevas jefaturas del hogar; impulso a nuevas redes de trabajo de hogar

y cuidado personal) y e impacto de los cambios en las politicas publicas sobre e uso y

distribucién del tiempo en quienes integran e hogar.

“Debido a envejecimiento poblacional, a la mayor incidencia de enfermedades
cronicasy alas reformas de los sistemas de salud y de proteccion socia donde prima la
atencion ambulatoria a la institucional, existe una demanda creciente de trabgjo no
remunerado por los miembros del hogar, en especial de las mujeres, o que repercute
directamente en la participacion laboral de las mujeres. Por sus implicaciones sociales y
de politica publica se recomienda analizarla de forma independiente a las labores

domésticas®™.

“El conocimiento detallado sobre €l uso y distribucion del tiempo es indispensable
para el disefio de politica publica que contribuya no sélo a eliminar las desigual dades de
género sino a éxito de las politicas macro econdémicas de eliminacion de la pobreza y
generacion de empleo e ingresos. La escasez de tiempo, como lo han mostrado
diferentes estudios, constituye una de las multiples dimensiones de la pobreza y
obstaculiza la participacion laboral, politica y social de las mujeres, limitando su

desarrollo personal y profesional.

6

Ibid. p.13.
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El desconocimiento de esta readlidad ha llevado a reformas que como las del
Sistema de Salud y Seguridad Social, han propiciado un incremento en la inequidad de
género mediante la transmisién de la responsabilidad estatal sobre e cuidado, a los

hogares, en especial alas mujeres’.
L as encuestas de uso del tiempo (EUT) desde € género

Las EUT tienen un objetivo que ha definido su aplicacion inicial y que mantiene su
vigencia, como es lavisibilizacion y valoracion del trabajo de hogar o doméstico no remunerado.
La ampliacién creciente en cuanto a su aplicacion con un enfoque de género, responde a la
necesidad de medir €l tiempo de hombres y mujeres para visualizar la division sexual del trabajo
familiar, contar con informacion que permita medir la distribucién de las cargas de trabajo por
sexo entre los miembros de las familias, en actividades dentro y fuera del hogar, la diferenciacion
entre distribucion de trabajo remunerado y no remunerado en los mercados y los hogares, por
sexo y edad. La capacidad de generar informacion sobre como la poblacién distribuye su tiempo
en las diferentes actividades, e tipo de actividades, el tiempo asignado a cada una de ellas, con
quién se realiza, para quién, la finalidad, € lugar y otras, considerando algunas variables de
diferenciacién como sexo, etnia, edad, nivel socioecondmico, tipo de hogar, que han sido las més

utilizadas, demuestra un potencial parael andlisis de género®.

Son varias las argumentaciones en torno a este propésito. La desvalorizacion socia y
econdmica del trabajo doméstico no remunerado, realizado casi exclusivamente por las mujeres
en los hogares, y su invisibilizacion total, en los hechos justifican la desigual distribucion del
trabajo a interior de los hogares. Desde esta perspectiva, las EUT permiten evidenciar la doble 'y
triple jornada de trabajo que recaen sobre las mujeres a través de un conocimiento detallado de
las actividades que hombres y mujeres realizan en el hogar y un conocimiento mas comprensivo
de todas las formas de empleo y trabajo. La utilizacion de las EUT, en casi una década en
Améicalainay € Caribey de varias décadas en Europay EEUU, |as ha ubicado como una herramienta

Gtil para conocer la composicion del trabajo doméstico y la division del trabajo en la sociedad”®.

! Ibid, p. 58.
8 Maria del Carmen Sanchez, Estadisticas de género y encuestas de uso del tiempo. Tomado de pagina web:
Qttp://www.unifemandi na.org/un_archives/informe.pdf

Ibid.
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Sus resultados permitirdn cuantificar y contabilizar la produccion doméstica no
remunerada que se realiza a interior de los hogares para asi contribuir ala valoracion econémica
y socia de este trabajo no considerado en la economia clasica. Las distintas experiencias de la
aplicacion de encuestas de uso del tiempo (EUT), han comprobado su utilidad como instrumento
para cuantificar la magnitud del trabajo de hogar no remunerado, a pesar de las dificultades

conceptuales y metodol 4gicas que alin estan presentes.

Ya existe una experiencia acumulada de realizacion de EUT desde la perspectiva de
género en varios paises como: Australia, Canadd, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania,
Nueva Zelanda y Noruega. Si bien su aplicacion ha sido més extendida en los paises
desarrollados, otros paises en desarrollo también las han adoptado de manera creciente. Hasta
1995, e registro de estas aplicaciones sefidlan que nueve paises en desarrollo tuvieron
experiencias en recoleccion de informacion sobre uso del tiempo: Bangladesh, Guatemala,

Filipinas, Indonesia, Kenya, Nepal y Venezuela.

Desde hace méas de una década las EUT se han aplicado en varios paises de América
Latina. Hasta la fecha la han aplicado Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador,
Meéxico, Nicaragua, Uruguay y Guatemala, todos bajo distintas modalidades, metodologias,

alcancesy coberturas.

Costa Rica, incluyd un médulo de uso del tiempo sobre actividades adicionales no
remuneradas realizadas por la poblacion en edad de trabgjar y el tiempo dedicado a €ellas en la
encuesta de hogares de propositos multiples del 2004.

En América Latinalas EUT empiezan a aplicarse en la década de los noventa. Republica
Dominicana (1995), México (1996, 1998 y 2002), Nicaragua (1998), y Cuba (2001), realizaron

las primeras encuestas de este tipo a nivel nacional.

Y, mas recientemente, en el mes de noviembre de 2010, el Congreso colombiano aprobd,
de manera pioneraen América Latina, laLey N.° 1413, unainiciativa de la Senadora del Partido
Liberal, Cecilia LOpez Montafio que, precisamente, sirve de modelo para la presentacion del

presente proyecto de ley.
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SISTEMASDE CUENTASNACIONALES

“El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), consta de un conjunto coherente, sistemético e
integrado de cuentas macroecondémicas, balances y cuadros basados en un conjunto de conceptos,
definiciones, clasificaciones y reglas contables aceptados internacionalmente. Ofrece un marco
contable amplio dentro del cual pueden elaborarse y presentarse datos econdémicos en un formato
destinado al analisis econémico, a la toma de decisiones y a la formulacion de la politica

econémica’®.

El SCN permite elaborar |as cuentas de la actividad econdmica en su conjunto, através de
la medicion del producto interno bruto. Adicional a lo anterior, este sistema mide otro conjunto
de variables que dan cuenta de la actividad de la produccion, €l ingreso generado por |a actividad
productiva, como se distribuye ese ingreso en los diferentes propietarios de los factores
productivos, en qué gastan los consumidores intermedios y finales, cuanto de la produccién se

exporta cuanto se requiere importar, etc.™.

De la misma forma en que las empresas registran contablemente en sus estados
financieros sus operaciones con € fin de disponer de informacion que les permita conocer su
situacion en un momento determinado y cuantificar las operaciones que realizan durante un
periodo, € pais registra, con base en e Sistema de Cuentas Nacionales, transacciones
econdmicas, tales como: produccién, consumo, ahorro, inversion, relaciones monetarias con €l

exterior, entre otras.

El Sistema de Cuentas Nacionales constituye la estructura conceptual organizada en la
gue se introduce la informacion estadistica econdmica de gque dispone un pais y se sustenta en
lineamientos internacionales dictados por un conjunto de instituciones multilaterales con €l
proposito de garantizar la comparabilidad internacional de los datos de |os diferentes paises.

10 DANE, Ficha Metodoldgica. Cuentas nacionales anuales. Tomado de péagina web:
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/pib/ficha_ctas anual es.pdf

n Marceo Ortuzar Ruiz, El concepto de cuenta satélite y la generacién de normas y orientaciones por los
organismos internacionales. Cepal, Taller internacional cuentas nacionaes de saud y género, Santiago de Chile, 2001.
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En la actualidad Costa Rica esta utilizando e Sistema de Cuentas Nacionales 1993
preparado bajo los auspicios del Grupo intersecretarial de trabajo sobre cuentas nacionales, la
Comision de las Comunidades Europeas (Eurostat), el Fondo Monetario Internacional (FMI), la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OECD), la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) y e Banco Mundial.

El SCN 93 ofrece un marco contable amplio dentro del cual pueden elaborarse y
presentarse datos econdmicos en un formato destinado a andlisis econémico, a la toma de
decisiones y a la formulacion de la politica econémica. Las cuentas en si mismas presentan, en
forma condensada, un gran volumen de informacion detallada, organizada de acuerdo con
determinados principios y percepciones acerca del funcionamiento de la economia. Constituyen
un registro completo y pormenorizado de las compleas actividades econdmicas que tienen lugar
dentro de una economiay de la interaccion entre los diferentes agentes econdmicos, 0 grupos de

estos, que tienen lugar en los mercados o en otros ambitos.

En la préctica, las cuentas nacionales se elaboran para una sucesién de periodos,
proporcionando asi un flujo continuo de informacién que es indispensable para €l seguimiento,
andlisis y evaluacioén de los resultados de la economia a lo largo del tiempo. Finamente, el SCN
incluye una cuenta del exterior que muestra las relaciones entre una economia y €l resto del

mundo*?” .

CUENTASSATELITES

L as cuentas satélites son un sistema de organizacion de |las contabilidades nacionales para
medir el valor de los sectores econémicos que no se reflejan como tales en las cuentas nacionales.
Por €llo, la cuenta satélite del trabajo no remunerado funciona de forma paralela a las cuentas
nacionales, sin aterar |os totales nacionales, ofreciendo cifras que cuantifican la contribucién real
del trabgjo no remunerado a Producto Interno Bruto (PIB) y permitiendo la comparacion con

otros sectores econdmicos contemplados en la contabilidad regional o nacional.

12 Banco Central de Costa Rica. Departamento de Contabilidad Social. Introduccion a los conceptos, fuentes
y métodos de las cuentas nacionales de Costa Rica. Mayo, 2002.
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En e Taller Internacional Cuentas Nacionales de Salud y Género, llevado a cabo en

Santiago de Chile en octubre 2001, sobre las cuentas satélites y Mecanismos de Generacién de

Normas Internacionales, el profesor Marcelo Ortlizar Ruiz, por parte de la Cepal * indicé que:

“Las cuentas 0 sistemas satélites subrayan generalmente la necesidad de ampliar la
capacidad analitica de la contabilidad nacional a determinadas éreas de interés socia de
una maneraflexible y sin sobrecargar o distorsionar el sistema central. Normalmente, las

cuentas 0 sistemas satélites permiten:

a) proporcionar informacién adicional, de cardcter funciona o de
entrecruzamientos sectoriales, sobre determinados aspectos sociales,

b) utilizar conceptos complementarios o aternativos, incluidala utilizacion de
clasificaciones y marcos contables complementarios y alternativos, cuando se
necesita introducir dimensiones adicionales en € marco conceptua de las cuentas
nacionales,

C) ampliar la cobertura de los costos y beneficios de | as actividades humanas;
d) ampliar € andiss de los datos mediante indicadores y agregados pertinentes;

€) vincular lasfuentesy d andliss de datos fisicos con € sistema contable monetario.

Estas caracteristicas, aun en forma resumida, ponen de manifiesto funciones
importantes del andlisis y cuentas satélite. Por una parte, las cuentas satélite estan
relacionadas con €l marco central de las cuentas nacionales y a través de ellas con €
cuerpo principal de las estadisticas econdmicas integradas. Por otra, a referirse mas
especificamente a un campo o tema dados, también estan relacionadas con € sistema de

informacién especifico de ese campo o tema.

Asimismo, exigen una mejor integracion de los datos monetarios y fisicos y, dado
gue preservan su estrecha conexion con las cuentas centrales, facilitan el andlisis de
campos especificos en el contexto de las cuentas y € analisis macroecondmicos. Las
cuentas satélite pueden, ademés, ayudar en varios campos a conectar entre si los andlisis
de algunos de ellos; por consiguiente, pueden representar un doble papel, como

herramientas de analisis y como instrumentos de coordinacion estadistica’.

13

Ibid, p. 3.
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Para el objeto de la presente ley podriamos definir la cuenta satélite asi: “Una Cuenta
Satélite de Hogares es una extension del Sistema de Cuentas Nacionales que ofrece la posibilidad
de incluir nuevas mediciones como puede ser €l valor de la produccion del trabajo doméstico de
autoconsumo de los hogares y de generar conceptos complementarios como podria ser un PIB
doméstico, entendiendo bajo tal denominacion la expresion monetaria del valor de un PIB
tradicional, mas el de la produccién del trabajo doméstico no pagado; es decir, €l valor de todos
los bienes y servicios de uso final, de mercado y no mercado, considerados dentro de los limites
de la cobertura del SCN 93 mas la produccion de servicios domésticos generados y consumidos
en e propio hogar. A partir de la ampliacién de la cobertura del PIB habria repercusiones en
distintas partes del sistema™*”.

Como resultado de la aplicacion de la encuesta de uso del tiempo, eventualmente podria
recurrirse a la creacion de una cuenta satélite que brindara la informacion sobre € trabajo
domeéstico no remunerado, pero no obsta para que los datos arrojados ingresen incluso a ser parte
del Sistema Central de Cuentas. Esto resulta de gran trascendencia dado que €l insumo de una
encuesta de uso del tiempo, no necesariamente esta direccionada a medir el trabajo doméstico no
remunerado, por el contrario, proporciona informacion de gran trascendencia para medir los

niveles de productividad de los diferentes sectores de |a poblacion.

La creacién de una cuenta satélite para el trabajo doméstico no remunerado, parece ser el
camino mas apropiado teniendo en cuenta la experiencia de paises como México que han
recurrido a este sistema, sin embargo, con la presente ley no se pretende limitar el uso de la
encuesta a este resultado, sino que las autoridades competentes, que son e INEC y e Banco
Central, ingresen de la manera mas conveniente la informacion a Sistema de Cuentas
Nacionales.

EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICASY CENSOS(INEC)

El INEC ha realizado esfuerzos por involucrar la teoria de género dentro de las diferentes
mediciones que realiza en gjercicio de sus funciones. Con este propésito ha participado en mesas
de trabgjo con su homdlogo mexicano, Cepal y Unifem, en las que se verifica que las distintas

14 Maria Eugenia Gomez Luna, Cuenta satélite de los hogares. Valoracion del trabajo doméstico no pagado.

El caso de México. Ver version Preliminar en www.paho.org
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encuestas incorporen items que permitan hacer aproximaciones al uso del tiempo, a evidenciar
algunas labores domésticas y a presentar informaci on desagregada por sexo.

Por glemplo, la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples y, ahora, la Encuesta
Nacional de Hogares, presentan anualmente informacion sobre el mercado laboral desagregada
por sexo. Ademas, en su sitio web, el INEC ofrece una base de datos interactiva de indicadores

de género.

Sin embargo, estas mediciones estan lgjos de aportar los insumos necesarios requeridos
para calcular € aporte del trabajo doméstico no remunerado dentro de la economia, siendo
absolutamente indispensable implementar el instrumento de medicion, es decir la encuesta de uso
del tiempo, para obtener resultados asertivos que permitan su inclusion en el Sistema de Cuentas

Nacionalesy su visibilizacion dentro de la economia nacional.

El INEC tiene como objetivo garantizar la produccion, disponibilidad y calidad de la
informacion estadistica estratégica, y dirigir, planear, gecutar, coordinar, regular y evaluar la
produccién y difusion de informacion oficial basica; mientras que el BCCR tiene, dentro de sus
funciones especificas, las relativas a las cuentas nacionales, para evaluar e crecimiento
econémico nacional, elaborar y adaptar a las condiciones y caracteristicas del pais, las
metodol ogias de sintesis y cuentas nacionales, siguiendo las recomendaciones internacionales; y
promover la divulgacién y capacitacion del sistema de sintesis y cuentas nacionales, tanto para
productores como para usuarios de estadisticas macroeconémicas.

En razén a lo anterior y para dar aplicacion al proyecto de ley que ahora se presenta, es
necesario que €l INEC se involucre de manera directa en la coordinaciéon y elaboracion de las
fichas metodol 6gicas necesarias para la inclusion dentro del Sistema de Cuentas Nacionales de
Colombia, bien sea a través de una cuenta satélite del trabajo doméstico no remunerado, o de la

forma mas adecuada conforme |o expresen |os resultados de la encuesta.

Asi pues, €l primer paso debe dirigirse a elaborar la encuesta de uso del tiempo (EUT),
insumo necesario para establecer € tiempo doméstico no remunerado y poder lograr una
cuantificacion del mismo dentro de las cuentas nacionales.

Por |as razones expuestas, someto a conocimiento de la Asamblea Legidativa €l siguiente
proyecto de ley para su estudio y pronta aprobacién por parte de los sefiores diputados y las

sefioras diputadas.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

PARA INCLUIR EL APORTE DEL TRABAJO NO REMUNERADO DE
REPRODUCCION Y CUIDADO DE LA NINEZ, DE LA FUERZA DE
TRABAJO, DE LASPERSONASADULTASMAYORESY DE
LAS PERSONAS DISCAPACITADAS, EN LOSHOGARES,

EN EL SISTEMA DE CUENTASNACIONALES

ARTICULO 1.- Objeto y alcance de la ley. La presente ley tiene por objeto incluir la
economia del cuidado conformada por € trabajo doméstico no remunerado en el Sistema de
Cuentas Nacionales, con € objeto de medir la contribucion de las mujeres -que, hasta €
momento, son quienes mayoritariamente lo realizan-, a desarrollo econémico y socia del paisy

como herramienta fundamental parala definicién e implementacion de politicas publicas.

ARTICULO 2-- Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente ley se adoptan las
siguientes definiciones:

Economia del cuidado: Hace referencia a trabajo no remunerado que se realiza en €l
hogar, relacionado con mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras personas del
hogar o la comunidad y e mantenimiento de la fuerza de trabajo remunerado. Esta
categoria de trabajo es de fundamental importancia econémica en una sociedad.

Trabajo doméstico no remunerado: Servicios domésticos, personales y de cuidados
generados y consumidos dentro del propio hogar por las que no se percibe retribucion

econdmica directa.

Encuesta de uso del tiempo: Instrumento metodoldgico que permite medir el tiempo
dedicado por las personas a las diferentes actividades, trabagjo remunerado y no
remunerado, estudio, recreacién y ocio, entre otros.
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Cuenta satélite: Cuenta especifica del Sistema de Cuentas Nacionales que organiza 'y
registra la informacion de un sector econdmico o socia, en este caso del trabajo en los

hogares.

ARTICULO 3-- Clasificacién de actividades. Se consideran actividades de trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado, entre otras, las siguientes:

1.- Organizacion, distribucion y supervision de tareas domeésticas.

2.-  Preparacion de alimentos.

3.- Limpiezay mantenimiento de vivienday enseres.

4.- Limpiezay mantenimiento del vestido.

5.- Cuidado, formacion e instruccion de la nifiez (traslado a colegio y ayuda al
desarrollo de tareas escolares).

6.- El cuidado de las personas ancianas y enfermas.

7.- Readlizar las compras, pagos o tramites relacionados con el hogar.

8.- Reparacionesal interior del hogar.

9.- Seicios a la comunidad y ayudas no pagadas a otros hogares de parientes,
amigos Yy Vecinos.

La presente clasificacion no excluye otras actividades que se puedan incorporar en su
oportunidad.

ARTICULO 4.-- Ambito de aplicacion de la ley. El INEC, es la autoridad responsable de

coordinar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Para ello deberd establecer los mecanismos y redizar las gestiones necesarias para
planear, disefiar, aplicar y actualizar una encuesta de uso del tiempo, instrumento indispensable

para obtener lainformacion sobre trabajo domeéstico no remunerado.

El Gobierno nacional, mediante e INEC, integrara una comision multisectorial que

definird la forma de inclusién de la informacion sobre trabajo doméstico no remunerado en el
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Sistema de Cuentas Nacionales. Lo anterior se hard a través de la creacion de una cuenta satélite
adscrita al sector correspondiente o0 como se estime conveniente para el objeto delaley.

El concepto de la Comisién Multisectorial tiene caracter vinculante y dara lugar a los
tramites administrativos y contables necesarios para la inclusion del trabgjo doméstico no

remunerado en las cuentas nacional es.

ARTICULO 5. Implementacién de la ley. El INEC, €l Banco Central y el Ministerio de
Hacienda, conforme con sus competencias, en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a
partir de la vigencia de la presente ley, iniciaran €l proceso de adecuacién de procedimientos y
gestiones necesarias para planear, disefiar y definir técnica, conceptual y metodol 6gicamente la

encuesta de uso del tiempo y lainclusion de sus resultados en € Sistema de Cuentas Nacionales.

i)  Laaplicacion de la encuesta de uso del tiempo, no podra superar los tres (3) afios
contados a partir delavigenciadelaley.

ii) Una vez aplicada la encuesta de uso del tiempo, se deberd garantizar su
actualizacion de manera continua conforme con el periodo de tiempo que definael INEC
como autoridad responsable. En todo caso este periodo no podra ser superior a los tres
(3) afos entre una'y otra medicion.

ARTICULO 6. Seguimiento, Vigilancia y Control. El Instituto Nacional de las Mujeres
(Inamu) coordinara una mesa de trabajo con la participacion de los entes de control, la academia
y las organizaciones sociales con el objeto de hacer seguimiento y coadyuvar a proceso de

implementacion de la encuesta de uso de tiempo.

El INEC presentara a la mesa de trabajo informes semestrales de avance gue den cuenta
de las |abores que se adelantan para dar cumplimiento alaley.

ARTICULO 7-- Uso de la Informacion. La Asamblea Legidativa, € Ministerio de
Hacienda, e Ministerio de Planificacion, e Banco Central, |la Contraloria General de la

Republica y los demés entes gubernamentales que participan en la preparacion, seguimiento y
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control del presupuesto y estudio de la economia nacional, deberén incluir dentro de sus andlisis
el trabajo doméstico no remunerado como contribucién a desarrollo econémico del pais.

Rige a partir de su publicacion.

José Maria Villalta Florez-Estrada

DIPUTADO
3 demayo de 2011
NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisién Permanente Especial
delaMujer.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43905.—C-284420.—(IN2011045891).
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REFORMA DEL ARTICULO 62 DEL CODIGO MUNICIPAL

Expediente N.°© 18.103
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las funciones que nuestro ordenamiento juridico, en especial de rango constitucional, le
otorga ala Asamblea Legidativa, son de suma importancia para el desarrollo nacional en generd
y de lainstitucionalidad publica en particular.

Los retos de nuestro pais que demandan una respuesta legislativa no son pocos. En este
orden de ideas, los instrumentos en manos del Parlamento para cumplir sus objetivos deben estar
alaaturadelo que se esperade €.

Desgraciadamente, muchos de los cambios que la Asamblea Legidativa necesita para un
mejor funcionamiento deben hacerse mediante modificaciones constitucionales y reglamentarias.
Sin embargo, también existe un margen paraintroducir avances por lavialegal.

Uno de los asuntos que méas consumen esfuerzo y tiempo de la Asamblea Legidativa es el
de las autorizaciones para realizar engjenaciones de los bienes municipales, las cuales en muchas
ocasiones practicamente secuestran a los Organos parlamentarios a fin de concretar su

tramitacion.

No obstante |o anterior, estas autorizaciones legislativas no son un imperativo de la Carta

Politica, pues estale degjaalaley laposibilidad de sefialar cuando es que deben redlizarse.

Sobre €l particular, € articulo 174 constitucional sefialalo siguiente:
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“Articulo 174.- La ley indicard en qué casos necesitaran las Municipalidades
autorizacion legislativa para contratar empreéstitos, dar en garantia sus bienes o rentas, o

engjenar bienes muebles o inmuebles’.

En este sentido, una reciente reforma del Codigo Municipal, auspiciada por la Ley N.°
8772 de 1° de setiembre de 2009, circunscribio la necesidad de la autorizacion legidativa a los
casos de donaciones municipales a favor de sujetos de Derecho privado, de otorgamiento de
garantias a favor de terceros y de las donaciones en que sea necesario la desafectacion del bien

del uso o fin publico a gque esta vinculado parallevarlas a cabo.

Sin embargo, se ve con frecuencia como la funcién de verificacion sobre esas
engjenaciones, que deberia hacer el Parlamento, en la mayoria de las ocasiones no se da, pues
generalmente se aprueban sin mayor discusion, en sesiones automatizadas de produccion en serie
y sin mayor andisis. Asi las cosas, mas que un instrumento de control, €l tramite de la
autorizacion se convierte ssmplemente en un requisito que retrasa e cumplimiento de los fines

municipales, sin que la Hacienda Municipal reciba ningan beneficio en contraprestacion.

Es por ello que este examen se propone sea realizado por la Contraloria General de la
Republica, convirtiéndose en uno de tipo técnico més que politico, en € que se evalle la
idoneidad del beneficiario de la medida para recibir recursos publicos, la conformacion de la
misma con la consecucion del fin pablico de competencia municipal que se busca colmar y la

razonable imposibilidad de satisfacerlo por vias menos onerosas.

Solo en los casos en que por su particular importancia la Contraloria considerare oportuno
un control politico posterior, dichas autorizaciones pasarian por el tramite legidativo, previa

comprobacién del cumplimiento de los requisitos técnicos al efecto.

De esta forma, las municipalidades ganan en agilidad, la Asamblea en desahogo y la
Hacienda Municipal, en conjunto con la ciudadania, en una mejor garantia de control del buen

uso de los recursos publicos.
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En lo que toca a la desafectacion de los bienes del fin o uso publico a que estuvieren
sometidos con el objetivo de su engjenacion, en vez de remitir directamente a la Asamblea
Legidativa, como hace la normativa actual, se utiliza la formula del articulo 69 de la Ley de
contratacion administrativa, tributaria del principio del paralelismo de las formas, en el sentido de
gue s dicha afectacion fue realizada mediante procedimientos y autoridades diferentes a las
parlamentarias, puedan a su vez desafectarse de la misma manera, quedando la competencia
legidativa al efecto en los casos en que haya sido ella la autora de la afectacion o cuando no

conste el procedimiento utilizado al efecto.

Finalmente, el proyecto pretende mejorar los sistemas de control existentes, exigiendo la
previa declaratoria de idoneidad para administrar bienes publicos a los beneficiarios de medidas

municipal es donde actualmente este requisito no se solicita.

Con base en las anteriores consideraciones, se somete ala Camara e presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 62 DEL CODIGO MUNICIPAL

ARTICULO 1.- Modificase el articulo 62 del Codigo Municipal, Ley N.° 7794, de 30 de

abril de 1998, y susreformas, € cual se leerd de la siguiente manera:

“Articulo 62.- Las municipalidades podran usar o disponer de su patrimonio
mediante actos o contratos idoneos para el cumplimiento de sus fines, siempre que estén
permitidos por este Codigo o por la Ley de Contratacion Administrativa, N.° 7494, de 2
de mayo de 1995, y sus reformas.

Se requerira €l voto favorable de las dos terceras partes del total de los miembros

del concgjo municipal respectivo paralo siguiente:
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a) Donar cualquier tipo de recursos o bienes inmuebles. Cuando la donacion
implique la desafectacion del uso o fin publico a que esté vinculado el bien, se
procedera de conformidad con e articulo 69 de la Ley de Contratacion
Administrativa, N.° 7494, de 2 de mayo de 1995, y sus reformas.

Quedan autorizadas las municipalidades para hacer directamente
donaciones a los organos del Estado y a las entidades publicas de cualquier

natural eza.

b) Extender garantias a favor de terceros.”

ARTICULO 2-- Adiciénanse los articulos 62 bis, 62 ter y 62 quater al Cédigo Municipal,

Ley N.°© 7794, de 30 de abril de 1998, y sus reformas, |os cuales se leerdn de la siguiente manera:

“Articulo 62 bis.- En caso de que e beneficiario de la donacion o garantia
sefidlada en € articulo anterior sea una persona o0 entidad de Derecho privado, se

reguerira adicional mente:

a) La calificacion previa del beneficiario, por parte de la Contraloria General
de la Republica, como idéneo para administrar fondos publicos, de conformidad

con lanormativa aplicable a afecto.

b) El refrendo de la donacién u otorgamiento de garantia por parte de la
Contraloria General de la Republica, en el que se debera constatar € fin de interés
publico de competencia municipal que se pretende conseguir, la idoneidad del
medio utilizado a efecto y la razonable inexistencia de otras formas de
cumplimiento de este a través de medidas menos gravosas para e municipio. La
Contraloria General de la Republica tendra un plazo de 30 dias naturales para

pronunciarse.
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La Contraloria General de la Republica, cuando por su cuantia o
repercusion social 0 econdémica, considere que sea conveniente e control
parlamentario de tipo politico de la donacién u otorgamiento de garantia que se
trate, 0 declarara asi en resolucion fundada, previa constatacion técnica del
cumplimiento de los requisitos establecidos en este articulo y en el anterior. En
estos casos, sera necesaria la autorizacion expresa mediante ley especial.

Articulo62ter.- Las municipalidades, por medio de sus 6rganos competentes y de

conformidad con los controles establecidos en el ordenamiento juridico, podran:

a) Subvencionar centros de educacién publica e instituciones de beneficencia
0 servicio social que presten sus servicios en € canton.

b) Otorgar ayudas temporales a vecinos del cantdn que enfrenten situaciones
de desgracia o infortunio debidamente comprobadas.

C) Prestar 0 arrendar los bienes y recursos municipales, siempre que exista
convenio o contrato que respalde los intereses del municipio.

d) Otorgar becas de estudio alos vecinos del cantén de escasos recursosy con
capacidad probada para estudiar.

En los casos de subvenciones, otorgamiento de becas y préstamo de recursos
municipales a favor de personas o entidades de Derecho privado, se requerira la
calificacion previa del beneficiario, por parte de la Contraloria General de la Republica,
como idéneo para administrar fondos publicos, de conformidad con la normativa
aplicable al afecto.

Cada municipalidad emitird el reglamento respectivo para regular las atribuciones
establecidas en este articulo.

Articulo 62 quéter .- Los organos del Estado, entidades y empresas publicas,

guedan autorizados para donar directamente a las municipalidades.
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TRANSITORIO UNICO.- Los proyectos de ley de autorizacion
legidativa que no requirieran de la misma, en virtud de las disposiciones contenidas en
la presente ley, deberan ser archivados de forma inmediata y ajustaran los

procedimientos para su perfeccion de conformidad con las regulaciones aqui

establecidas.”

Rige a partir de su publicacion.

Luis Fishman Zonzinski
DIPUTADO

18 de mayo de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisién Permanente Especial

de Asuntos Municipalesy Desarrollo Local Participativo

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43905.—C-86420.—(IN2011045892).
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PROYECTO DE LEY

LEY DE IMPUESTO DE SALIDA DEL TERRITORIO NACIONAL
POR LA ZONA FRONTERIZA CON PANAMA

Expediente N.© 18.109
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En el mes de setiembre del afio 2002, fue promulgada la Ley Reguladora de Derechos
de Salida del Territorio Nacional, en cuya virtud se concibié un impuesto Unico por concepto
del derecho de salida del territorio costarricense, que debe ser cancelado por todas las personas

gue salgan de nuestro pais por via aérea.

Es decir, cualquier persona que salga de nuestro territorio por los puestos oficiales que la
Direccion General de Migracion y Extranjeria tiene en cada aeropuerto nacional, debera cancelar
la suma de $26.00 por ese concepto, para ser distribuidos a favor del Gobierno central y del

Consgjo de Aviacion Civil.

Ahorabien, si bien es cierto laley regula los derechos de salida del territorio nacional, se
refiere exclusivamente a la salida de personas por via aérea, no contemplando la posibilidad de
cobrar este impuesto, para las personas, nacionales 0 extranjeras, que abandonen el territorio
nacional por alguno de nuestros puestos fronterizos.

Por esa razon, y por considerar necesario establecer un impuesto para las personas que se
trasladen por |la carretera a la Republica de Panama, o que salgan del pais por Golfito, es que se
propone que se cobre una suma razonable a quienes cruzan esa frontera, y destinar |o recaudado
a financiamiento de proyectos para las personas con discapacidad, de la tercera edad y los

patronatos escolares de |os cantones de Corredores, Coto Brus, Golfito, Osay Buenos Aires.

Con esto se busca una fuente de financiamiento constante para gue grupos y personas muy
vulnerables de la Zona Sur, puedan contar con recursos para enfrentar las grandes necesidades
gue tienen. En razén de lo anterior, Judesur, sera la entidad encargada de administrar los fondos

exclusivamente paralos fines apuntados.

Asi las cosas, someto a consideracion de las sefioras diputadas y |os sefiores diputados, €l

presente proyecto de ley.



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -2- EXP. N.218.109

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE IMPUESTO DE SALIDA DEL TERRITORIO NACIONAL
POR LA ZONA FRONTERIZA CON PANAMA

ARTICULO 1.-

Créase un impuesto Unico por concepto de derecho de salida del territorio costarricense,
gue sera cancelado por todas las personas, nacionales o extranjeras, que salgan del territorio
nacional por via terrestre, o maritima en su caso, por alguno de los puestos fronterizos que

funcionan en lafrontera con la Republica de Panama.

El hecho generador del tributo creado en esta ley, ocurre en el momento en que cualquier
persona que salga del territorio nacional, viaterrestre, por los puestos fronterizos de Paso Canoas

y Sabalito o via maritima por el puerto de Golfito.

Para estos efectos, se entendera por salida del territorio nacional, e momento en que las
personas pasen |os puestos oficiales de la Direccion General de Migracion y Extranjeria en cada

uno de los puestos fronterizos.
ARTICULO 2.-

El monto del tributo establecido en e articulo anterior serd de cinco ddlares
estadounidenses (US $5,00), o su equivaente en colones, al tipo de cambio de venta establecido
por el Banco Central, @ momento de su cancelacion, por cada persona que salga del territorio

nacional.

Dicho monto debera recaudarse mediante “Entero de Gobierno”, o por una otra forma

idénea que garantice una adecuada recaudacion.
ARTICULO 3.--

L os recursos obtenidos con la recaudacion de este tributo, serédn depositados en una cuenta
gue para tales efectos abrira la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur (Judesur), quien

administrara los fondos para financiar exclusivamente, proyectos no reembolsables en beneficio
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de organizaciones que atiendan a las personas con discapacidad y de latercera edad, asi como los
patronatos escolares de las instituciones oficiales de ensefianza de los cantones de Coto Brus,

Corredores, Golfito, Osay Buenos Aires.

Judesur podra destinar hasta un diez por ciento (10%) de lo recaudado para sufragar

gastos de operacion.
ARTICULO 4.--

En lo concerniente a la administracion, fiscalizacion y cancelacion del tributo, la emision
de comprobantes de pago y reintegro, laliquidacion y pago del impuesto, las personas exentas y
las sanciones aplicables, se aplicaralo dispuesto en los articulos 3, 4, 5, 6, 7y 10 de laLey Reguladora
delos Derechos de Salidadel Territorio Nacional, Ley N.° 8316, de 26 de setiembre de 2002.

Rige tres meses después de su publicacion.

Jorge Alberto Angulo Mora
DIPUTADO

25 de mayo de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente de

Asuntos Hacendarios.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43905.—C-44120.—(IN2011045893).
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