Firmado digitalmente por JORGE LUIS VARGAS ESPINOZA
(FIRMA)

Nombre de reconocimiento (DN):
serialNumber=CPF-02-0255-0227, sn=VARGAS ESPINOZA,
givenName=JORGE LUIS, c=CR, 0o=PERSONA FISICA,
ou=CIUDADANO, cn=JORGE LUIS VARGAS ESPINOZA (FIRMA)
Fecha: 2011.08.23 15:24:57 -06'00'

Alcance Digital N° 53 a La Gaceta N° 162

DIARIO OFICIAL

ANO CXXXI11

San José, Costa Rica, miércoles 24 de agosto del 2011

106 Paginas

PODER LEGISLATIVO

PROYECTOS

18190, 18196, 18197, 18198,

PODER EJECUTIVO

DIRECTRIZ

Nos. 18172, 18181, 18182, 18183, 18184, 18185, 18186,

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

N°021-MP-MTSS

CONSTRUIMOS UN PAIS SEGURO @y | Gobiemo de Costa Rica
1



ASAMBLEA LEGISLATIVADE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

PROYECTO DE LEY

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL AL ARTICULO 29DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
PARA QUE SE RECONOZCAN EL DERECHO A LA COMUNICACION
Y EL DERECHO DE ACCESO EN BANDA ANCHA A LAS
TECNOLOGIASDE INFORMACION Y COMUNICACION
GARANTIZADO POR EL ESTADO

VARIOS SENORES DIPUTADOS

EXPEDIENTE N.°18.172

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS




PROYECTO DE LEY

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL AL ARTICULO 29DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
PARA QUE SE RECONOZCAN EL DERECHO A LA COMUNICACION
Y EL DERECHO DE ACCESO EN BANDA ANCHA A LAS
TECNOLOGIASDE INFORMACION Y COMUNICACION
GARANTIZADO POR EL ESTADO

Expediente N.© 18.172

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

L as tecnologias de informacion y comunicacion innovan acel eradamente la forma en que
las personas interactan en la sociedad del conocimiento del siglo XXI. De ser receptor pasivo de
los medios de masas como la prensa, la radio o la television, el individuo ahora puede ser
receptor y emisor activo. EI fendmeno conocido generalmente como Internet multiplica la
capacidad innata de comunicacion del ser humano. El ver, e oir y e hablar puede proyectarse
desde cada hogar a escala global por medio de las llamadas redes inteligentes. Estos circuitos
digitales de cobre, de fibra Optica, inalambricos o satelitales son el sistema nervioso del planeta.
La capacidad de comunicacion digital es directamente proporciona a acceso a los recursos de
banda ancha (broadband). La conectividad en banda ancha permite transportar simultanea y
eficazmente multiples sefiales de audio, datos o video por un canal fijo, a costos decrecientes.

En 1492, Isabel de Castilla, reina de Espaiia, tardd seis meses en conocer el desembarco
de Cristébal Colén en el Nuevo Mundo. En 1821, nuestros antepasados de Cartago tardaron seis
semanas en conocer € Acta de Independencia procedente de Guatemala. Hoy, la comunicacion
horizontal y participativa es instantdnea y ubicua. La infraestructura de banda ancha es al siglo
XXI lo que fueron los ferrocarriles en e siglo XIX y la electricidad en el siglo XX. Las
consecuencias socioecondémicas y culturales de esta revolucion de la Internet precisan nuevos
conceptos. Los factores clasicos de la produccion: capital, tierra y trabajo, reflejan las clases
socidesy las actividades de la Europa del siglo X1X. Esas clasificaciones pueden ser Utiles para
el andlisis de la agricultura y la industria, pero resultan insuficientes e inadecuadas para la
economia basada en los servicios. Quiza serian mas provechosos conceptos como materia,
energia e informacién: sin la materia nada existe, sin la energia nada puede suceder, sin la
informacién nada tiene sentido.

Hace 25 afios, la Comision Independiente para e Desarrollo Mundia de las
Telecomunicaciones -de la que fue vicepresidente € costarricense Armando Vargas Araya
formulé en la ONU €l objetivo de poner un teléfono a facil acceso de précticamente toda la
humanidad en la primera parte del siglo XXI. Ahora, la Comision de la Banda Ancha para €l
Desarrollo Digital propone en la ONU la meta de que, antes de 2015, méas de la mitad de la
poblacion mundia tenga acceso a las redes de banda ancha. Estudios recientes de la Comisién
Econdémica para América Latinay el Caribe (Cepal) y de la Organizacion parala Cooperacion y
el Desarrollo Econdémicos (OCDE) indican que por cada 10% de aumento en la penetracién de la
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banda ancha cabe esperar una media de crecimiento adicional del 1,3% en el producto interno
bruto (PIB). Segun €l Observatorio Regional de Banda Ancha (ORBA), como promedio
|atinoamericano, en marzo de 2011 latarifadel servicio de banda ancha fijafue de 72,8 dblares el
megabyte por segundo (mbps), en contraposicion alos 5,9 dolares por mbps contabilizados en los
paises de la OCDE: una diferencia de 50 veces. Para el Dr. Hamadoun Touré, Secretario General
de la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), “la banda ancha, se esta convirtiendo
rapidamente en una infraestructura basica. Los paises que no tengan un acceso de banda ancha
asequible quedaran rapidamente a la zaga” .

El Estado tiene la obligacion de promover y garantizar el acceso universal a I nternet
en banda ancha para asegurar € disfrute efectivo del derecho a la libertad de expresion, €l
derecho a la educacién, la atencion de la salud y € trabajo, e derecho de reunion y
asociacion, y el derecho a eleccioneslibres.

El Consegjo Constitucional de la Republica Francesa, en la sentencia N.° 2009-580 DC, de
10 de junio de 2009, reconoci6 e acceso a Internet como un derecho fundamental:
“Considerando gue de conformidad con € articulo 11 de la Declaracién de los derechos del
hombrey del ciudadano de 1789, «La libre comunicacién de pensamientos y opiniones es uno de
los derechos méas valiosos del hombre: cualquier ciudadano podra, por consiguiente, hablar,
escribir, imprimir libremente, siempre y cuando responda del abuso de esta libertad en los casos
determinados por la ley»... Con respecto al desarrollo generalizado de los servicios de
comunicacion publica en linea, asi como a la importancia gque tienen estos servicios para la
participacion en la vida democrética y la expresion de ideas y opiniones, este derecho implica la
libertad de acceder a estos servicios...”

En Costa Rica, la Sala Constitucional, en la resolucion N.° 2010012790, de 30 de julio de
2010, establecié gue “ e avance en los Ultimos veinte afios en materia de tecnologias de la
informacion y comunicacion ha revolucionado e entorno social del ser humano... Estas
tecnologias han impactado €l modo en que & ser humano se comunica, facilitando la conexion
entre personas e ingtituciones a nivel mundial y eliminando las barreras de espacio y tiempo. En
este momento, €l acceso a estas tecnologias se convierte en un instrumento basico para facilitar
el gercicio de derechos fundamentales como la participacion democréatica (democracia
electronica) y e control ciudadano, la educacién, la libertad de expresiéon y pensamiento, €l
acceso a la informacion y los servicios publicos en linea, €l derecho a relacionarse con los
poderes publicos por medios electronicos y la transparencia administrativa, entre otros’.
Asimismo, proclamé: “ En este contexto de la Sociedad del Conocimiento, se impone a los
poderes publicos, en beneficio de los administrados, promover y garantizar, en forma universal,
el acceso a estas nuevas tecnologias’ .

Nuestra republica se distingue por su compromiso a favor de la paz. Proscribio el gjército
como ingtitucion permanente. Proclamd la neutralidad perpetua, activa y no armada.
Constitucionalizé €l derecho ciudadano a la paz. De la misma manera, se enaltece por su
compromiso afavor de la naturaleza. Reforestd y recuperé mas del 25% del territorio, convertido
en zonas de conservacion. Catalogo la riqueza en biodiversidad que representa el 3,5% de la
biodiversidad del mundo.
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Fue el primer pais en hacer una emision de bonos de carbono. EI momento es llegado de
formalizar un nuevo compromiso social digital, arraigado en lacalidad y €l talento de la juventud
costarricense educada. Los informes anuales del Programa sobre la Sociedad de la Informacion y
del Conocimiento (Prosic), de la Universidad de Costa Rica, comprueban que este es un
ingrediente clave de nuestro desarrollo. Este proyecto de reforma constitucional da sustento a
compromiso social digital.

El Derecho a la Comunicacion -enunciado originalmente por e francés Jean D’ Arcy en
1969- responde a nexo inextricable entre la comunicacion y |os derechos humanos con €l acceso
en banda ancha a las tecnologias de informacion y comunicacion. Sus principios pueden
condensarse en cuatro dimensiones. @) derecho a elegir, b) derecho a accesar, ¢) derecho a
participar, y d) derecho ala privacidad.*

a) Lapersonatiene derecho a elegir cuando comunicarse, con quién y como hacerlo,
a través de qué tecnologias y de cudles redes, por medio de cuédles proveedores, a qué
precios. Es la proteccion de los intereses econdmicos del usuario, incluyendo recibir
informacion adecuaday veraz sobre redes, serviciosy aplicaciones. Desde la perspectiva
democrética, es el derecho al pluralismo, alafecunda diversidad.

b) El ciudadano tiene derecho a acceso en banda ancha de redes y servicios en
condiciones ventajosas de oportunidad, disponibilidad, seguridad, calidad y precio.
Comprende €l derecho a una distribucion equitativa de los recursos y la infraestructura,
gue permita a todos comunicarse, dondequiera se encuentren en €l territorio nacional —
sin discriminacion geografica o brecha digital—. [Accesar, del latin accessus =
interaccién entre un usuario y unared de infocomunicacion].

c¢) El ser humano tiene derecho a participar como receptor y como emisor. Es el
derecho a didlogo, esencia para la salud psiquicay moral. Derecho a la comunicacion
de doble via, no solo alainformacion unidireccional sino ala comunicacion interactiva,
imprescindible para el gercicio pleno de la ciudadania en el mundo contemporéaneo.

d) El individuo tiene derecho ala privacidad, a decidir cudndo no comunicarse o con
guién no comunicarse o por medio de cud proveedor de servicios no hacerlo. Es €
derecho alalibertad y al secreto de la comunicacién. También es el derecho a protegerse
de las demasias comunicacionales, a la defensa de sus propias intimidad, integridad y
dignidad. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio 0 en sus comunicaciones, ni de ataques ilegales a su
honra o reputacion.

! Jean d'Arcy, “Direct Broadcast Satellites and the Right to Communicate”, EBU Review, 118 (1969), pp.14-18.
Armando Vargas Araya, “ Comunicar es un derecho”, La Replblica, 22 de setiembre de 2003.
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El derecho a la comunicacién viene a coronar otros derechos esenciales ya reconocidos,
como la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion. No se puede restringir € derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales
como €l abuso de controles oficiales o particulares de frecuencias radioeléctricas, 0 de redes y
servicios usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a
impedir lacomunicacién y la circulacion deideas 'y opiniones.

El 1° dejunio de 2011, € relator especia de las Naciones Unidas (ONU) parala Libertad
de Opinién y de Expresion, la representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de
la Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), la relatora especial de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y la relatora especial
sobre Libertad de Expresién y Acceso a la Informacion de la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos (CADHP), declararon que “los Estados tienen la obligacion positiva
defacilitar el acceso universal alnternet”, en banda anchay a precios asequibles.

“Como minimo, los Estados deberian adoptar planes de accion detallados de varios afios
de duracion para ampliar €l acceso a Internet, que incluyan objetivos claros y especificos, asi
como estandares de transparencia, presentacion de informes publicos y sistemas de monitoreo”.

Algunos paises europeos han adoptado politicas publicas o han aprobado legislaciéon afin
de positivizar €l derecho de acceso a Internet. Finlandia, por jemplo, dispuso hace un afio que
los ciudadanos tienen derecho a una conexion de 1 Mb/s como paso intermedio para aumentar en
2015 a 100 Mb/s, atarifas asequibles. Suiza dio un paso similar en 2006 y garantiza una conexion
de 600 kbit/s de descarga y 100 kbit/s de subida a un precio de 69 francos suizos. Estonia,
Francia o Grecia consideran un derecho el acceso a Internet sin especificar € tipo de conexion.
Costa Rica sera e primer pais del mundo que constitucionalice € derecho de acceso a
Internet en banda ancha atarifas asequibles con garantia del Estado.

Con base en los motivos expuestos, se presenta este proyecto de ley para conocimiento
del plenario legidativo:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL AL ARTICULO 29DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
PARA QUE SE RECONOZCAN EL DERECHO A LA COMUNICACION
Y EL DERECHO DE ACCESO EN BANDA ANCHA A LAS
TECNOLOGIASDE INFORMACION Y COMUNICACION
GARANTIZADO POR EL ESTADO

ARTICULO 1.- Reformase el articulo 29 de la Consgtituciéon Politica de la Republica de
Costa Rica, para que en adelante diga:
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“Articulo 29.- Toda persona tiene derecho a la comunicacion. El acceso en banda
ancha a las tecnologias de informacion y comunicacion es un derecho fundamental
garantizado por e Estado. Todos pueden expresar comunicar sus pensamientos de
palabra o por escrito, y publicarlos sin previa censura, pero seran responsables de los
abusos que cometan en el gercicio de este derecho, en los casos y del modo que la ley
establezca.

Laley determinaralaformaen que el Estado garantizara el acceso en banda ancha
alas tecnologias de informacion y comunicacion”.

ARTICULO 2-- Rige a partir de su publicacion.

TRANSITORIO UNICO.- La ley que determinara la forma en que el Estado garantizara el
derecho fundamental de acceso en banda ancha alas tecnologias de informacién y comunicacion,
a tarifas asequibles, debera aprobarse en un plazo de seis meses a partir de la vigencia de la
norma constitucional.

Juan Carlos Mendoza Garcia

Carmen Maria Mufioz Quesada Maria Eugenia V enegas Renauld
Néstor Manrigue Oviedo Guzman José Maria Villata Florez-Estrada
Carmen Granados Fernandez Gustavo Arias Navarro

Y olanda Acufia Castro Maria Jeannette Ruiz Delgado
Jorge Gamboa Corrales Victor Emilio Granados Calvo
Joseé Joaquin Porras Contreras Danilo Cubero Corrales

Damaris Quintana Porras Rodolfo Sotomayor Aguilar

José Roberto Rodriguez Quesada Luis Gerardo Villanueva Monge
Martin Monestel Contreras Patricia Pérez Hegg

Manuel Hernandez Rivera GloriaBegjarano Almada

28 dejuniode 2011

NOTA: Este proyecto ingreso € 29 de junio de 2011 en € orden del dia del Plenarioy
se encuentra en la Secretaria del Directorio, donde puede ser consultado.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43920.—C-117020.—(IN2011059246).
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PROYECTO DE LEY

GENERACION DE ELECTRICIDAD POR MEDIO DE BIOMASA

Expediente N.© 18.181

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Antes ddl inicio de la era industrial, la mayor parte de las necesidades energéticas de la
humanidad fueron cubiertas mediante el uso de biomasa. Sin embargo, a partir de la mitad del
siglo XIX, se increment6 la proporcién correspondiente al uso de carbén mineral debido a la
existencia de grandes depdsitos que ofrecian mejores facilidades para la obtencion y distribucion
de energia en comparacion con lalefia.

De estaforma, el carbon mineral se convirtié en la principal fuente de energia a principios
del siglo XX, ya que sus aplicaciones incluian tanto la produccién de energia calérica, como su
uso en el sector transporte, principalmente como combustible de locomotoras.

Con el desarrollo de los motores de combustién interna, el uso del carbon mineral en el
sector transporte fue desplazado por combustibles liquidos, sin embargo, debido a que
practicamente en la misma época se inicia la generacion de electricidad con plantas de vapor
alimentadas con carbon mineral, una buena parte de la energia mundial sigui6 siendo suplida por
medio de este combustible.

Posteriormente y debido a restricciones ambientales, € carbon mineral fue sustituido por
gas natural, tanto en el sector residencial como en la generacion de electricidad. Dadas las
caracteristicas del dioxido de carbono (en adelante, CO2) y su papel en €l ciclo de lavida, existe
un intercambio entre las diferentes secciones de la corteza terrestre, y alrededor del 50% de las
emisiones de este gas producidas por el hombre son capturadas por |os océanos 'y por |os bosques.

Sin embargo, €l resto se ha estado acumulando en la atmdsfera'y dado el comportamiento
gue presenta este gas ante |os rayos infrarrojos emitidos por e planeta, la acumulacién de este en
el aire, favorece € conocido efecto invernadero, €l cua a veces es asociado con |os aumentos en
latemperatura promedio del planeta que se han experimentado en los Ultimos afios.

Debido a que una gran parte de los paises en vias de desarrollo estdn demandando
mayores cantidades de energia con €l fin de atender las necesidades basicas de su poblacion, la
Agencia de administracion energética de los Estados Unidos de América estima que para el afio
2025, la mayor parte de las emisiones de CO2 serén producidas por paises en desarrollo. Esta
claro que no es factible detener el desarrollo de los paises; sin embargo, se deben tomar acciones
con €l objetivo de promover:

1) El uso cadavez més eficiente de la energia.
2) Lautilizacion de (biomasa) como fuente energética.
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Con la primera accién es posible, entre otros beneficios, reducir las emisiones de CO2
debido a que se lograria disminuir el consumo total de energia, mientras que la segunda permite
sustituir derivados del petréleo por fuentes de energia que han sido producidas a partir del
proceso de la fotosintesis, por o que su produccion practicamente no tiene efecto neto en la
emision de CO2.

No se debe olvidar que en los Ultimos afios se ha incrementado el consumo mundia de
petroleo, debido principalmente a la presion que estan gerciendo los paises asiaticos en la
demanda mundial de este energético.

Esta situacion ha contribuido al incremento en los precios internacionales que se han
experimentado en |os Ultimos afos, como se observa en el siguiente grafico.

PRECIOS HISTORICOS DEL PETROLED
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Dado que Costa Rica no cuenta con reservas probadas de petrdleo, existe una gran
dependencia energética de fuentes externas.

Las principales dternativas existentes para reducir esta dependencia energética
nuevamente son el uso mas eficiente de la energiay el empleo de biomasa.
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Definicion de biomasa

Es importante saber que la biomasa es €l término por el cual se conoce a toda materia
viva. Para nuestros propdésitos, se puede considerar que la biomasa es toda aquella materia de
origen vegetal 0 animal gque pueda ser utilizada en la obtencién de energia ya sea directa o
indirectamente.

Tipos de biomasa
Cuando la biomasa es utilizada en la produccion de energia puede clasificarse en:

a) Biomasanatural: se obtiene naturamente e incluye lalefia.

b) Biomasa residual: procede de recursos generados en las actividades agricolas,
agroindustriales o forestales, y normalmente se mantienen con contenidos de humedad
inferiores a 80%.

c) Biomasa residual humeda: procede de las aguas residuales ya sean urbanas o
industriales, y también de los residuos ganaderos.

d) Cultivos energéticos. son aquellos cultivos realizados tanto en terrenos agricolas
como forestales y que estan dedicados a la produccion de biomasa con fines no
alimentarios.

Por otra parte, en el momento de considerar un cierto tipo de biomasa con € fin de
utilizarla en la produccion de energia se deben tomar en cuenta | os siguientes aspectos:

a) Contenido de humedad

Esta propiedad afecta directamente la eficiencia final en la combustion de la
biomasa, ya que el contenido de agua existente en ella sera evaporado durante el proceso
de combustién y disminuird la cantidad de energia disponible para €l proceso de
calentamiento.

Adicionamente, altos contenidos de humedad hacen necesario el uso de mayores
cantidades de exceso de aire, o que a su vez reduce ain mas la €ficiencia en la
combustion.

Existen dos opciones para €l empleo de la biomasa en |a generacién de energia que
dependen directamente del contenido de agua existente en ella.

Cuando los contenidos son sumamente altos de tal forma que lo que se tiene son
lodos, es posible pensar en el proceso de biodigestion en el cual 1a biomasa es degradada
a metano (CH4), CO2 y otros gases, debido a una descomposicion bacteriana del tipo
anaerdbica (en ausencia de oxigeno).

Contenidos de humedad inferiores al 60% permiten la combustion directa de la
biomasa en hornos, mientras que por debajo del 20% de humedad ya es factible
considerar procesos como la gasificacion en donde la biomasa es transformada en un gas
sintético formado por e monodxido de carbono (CO) y el hidrégeno (H2).

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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Un aspecto importante de la humedad es que afecta directamente el contenido de
energia por kilogramo de biomasa. Cuanto mayor sea la humedad menor sera la energia
gue podréa obtenerse durante la combustion.

b) Poder caldrico

Esta propiedad se define como la energia que es posible obtener al quemar un
kilogramo de una sustancia.

Se expresa de dos formas: € poder calérico superior, el cua considera que €l agua
obtenida durante el proceso de combustion es recuperada en forma liquida, por lo que se
tiene una mayor cantidad disponible de energia, y €l poder caldrico inferior que
considera que e agua se mantiene en € estado gaseoso, |o cual representa en mejor
medida |os procesos tipicos de combustion en las industrias. El contenido de agua afecta
directamente el poder calorico.

Por |o anterior, durante el almacenamiento, € poder calérico de la biomasa podria
verse afectado debido ala exposicion a lluvias. Asimismo, s se almacena por periodos
largos su contenido energético podria disminuir debido ala oxidacion del aire.

c) Contenidoy caracterizacion delas cenizas

L as cenizas también afectan el poder caldrico ya que bajo este término se conoce a
los residuos de la combustién, los cuales no contribuyen a la liberacion de energia
durante el proceso. Por gemplo, una biomasa con un contenido de ceniza del 4% tiene
un 3% menos de energia que la biomasa cuyo contenido de ceniza es del 1%. Otro
aspecto que se debe tomar en cuenta es la caracteristica de la ceniza obtenida, ya que las
mismas deben considerarse durante el disefio del horno. Cenizas con bgjo punto de fusion
tienden a fundirse en las parrillas de los hornos bloqueando € paso de aire y afectando la
capacidad de la camara de combustion. Asimismo, cenizas con atos contenidos de silice
son muy abrasivas y tienen impactos importantes en |os costos de mantenimiento.

d) Contenido deazufre

Durante €l proceso de combustion este elemento se transforma de Oxido de azufre
gue a su vez pueden formar acidos en presencia de agua, 10s cuales causan corrosion en
los equiposy € efecto conocido como lluvia écida.

Algunas naciones han regulado el contenido maximo de azufre que puede contener
combustibles fésiles; sin embargo, la biomasa normalmente posee contenidos inferiores
al 0,1% lo que esta por debajo de los niveles existentes en el diésel (0,3%).

e) Densidad

Ladensidad eslarelacion entre lamasay e volumen, y existen dos tipos: larea y
la aparente. En el primer caso, se mide el volumen por desplazamiento de agua por |o
gue se toma en cuenta el volumen real, mientras que en e segundo caso se utiliza el
volumen aparente, 0 sea que incluye e espacio vacio existente entre las fibras o
particulas de la biomasa.

La densidad aparente debe ser considerada para determinar los costos de
transportar labiomasay en € disefio de |os patios de almacenamiento.
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Encuesta de oferta'y consumo ener gético nacional a partir de la biomasa

Por ello es realmente importante destacar la encuesta de oferta y consumo energético
nacional a partir de la biomasa, elaborada por |a Empresa Interamericana de Desarrollo S.A., para
d Ingtituto Costarricense de Electricidad y para la Direccion Sectorial de Energia del Ministerio
de Ambiente y Energia, de mayo de 2007.

En este informe sefidan claramente que es muy viable para un pais como Costa Rica, utilizar
la biomasa en la produccion de energia. Se sefida en dicho informe que existen varias formas de
transformar |a biomasa en energiay se pueden clasificar en métodos termoquimicosy biolégicos.

L os métodos termoquimicos buscan obtener calor a partir de labiomasa o utilizar parte de
su energia para lograr su transformacion. Existen tres tipos de procesos que dependen de la
cantidad de oxigeno presente en la transformacion:

a) Combustion: Se somete a la biomasa a altas temperaturas con un exceso de aire
gue depende de las caracteristicas de los equipos y de la biomasa utilizada. Es €l método
mas utilizado para la obtencion de calor en industrias.

b) Pirdlisis: Esla accion de gasificar biomasa sometiéndola a temperaturas arriba de
los 400 C en ausencia de oxigeno O2, para obtener una gran cantidad de gases
condensables de mediano valor calérico y arededor de un 25% de biocarbon residual.
Este biocarbon residua se puede utilizar para la produccion de fertilizantes organicos,
gasificar o amacenar como energia potencial.

c) Gasificacion: Se somete a la biomasa a muy altas temperaturas en presencia de
agua suficiente para gjustar un 20% aproximadamente. El proceso emplea cantidades
limitadas de oxigeno con lo que se obtiene mondxido de carbono e hidrégeno; esta
mezcla, conocida como gas sintético, puede utilizarse para obtener electricidad y vapor.
El gas sintéico también puede hacerse reaccionar nuevamente con vapor de agua para
formar didxido de carbono (CO2) y mas hidrogeno. El gas sintético se puede Utilizar parala
produccion de metanol, amoniaco o diésel, utilizando procesos catalizadores comunes.

Mientras que los métodos biolégicos se basan en la utilizacién de diversos tipos de
bacterias que degradan las moléculas en CO2 y metano o etanol. Son métodos adecuados para
biomasa de alto contenido en humedad, |os mas conocidos son la fermentacion alcohdlica para
producir etanol y la digestion anaerobia, para producir gas metano.

La digestion anaerobia de la biomasa por bacterias se puede utilizar en explotaciones de
ganaderia intensiva, con la instalacién de biodigestores en donde los excrementos animales se
degradan en un gas que contiene cerca del 60% de metano.

Fuentes de biomasa disponibles en Costa Rica
De acuerdo con el estudio supraindicado, € cuadro en la pagina siguiente demuestra que

Costa Rica cuenta con la serie de la produccion agropecuaria para €l periodo 1998-2003, en las
actividades indicadas en dicho cuadro en las que se genera biomasa como subproducto.
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CUADRC 2
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Por gjemplo, en e caso de la palma africana se generan tres tipos de residuos: la fibra del
pinzote, la cascarillay lafibradel mesocarpio.

En €& caso de la cafia de azlcar se obtiene la cachazay € bagazo, mientras que en € del
café se obtienen tanto la broza como la cascarilla.

Muchos de los residuos se dejan en la misma plantacion en donde se descomponen y
forman abono organico o compostae.
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En otros casos los residuos son tratados con € fin de producir alimento para animales
mientras que en algunos procesos agroindustriales, como en la obtencion del azlcar, son
utilizados para la generacion de la energia requerida en el mismo.

L as caracteristicas de estos residuos dependen de varios factores como:
- Tipo de proceso agroindustrial utilizado

Tecnologia de almacenamiento
- Existencia de procesos de secado

Dependiendo de su valor nutricional y energético, es factible obtener beneficios de la
industrializacion de los desechos biomasicos de la actividad agropecuaria.

Sin embargo, antes de evaluar €l uso energético de un residuo, es conveniente evaluar su
nivel alimenticio ya que su valor como alimento para animales supera € equivalente como
energetico.

Un residuo con un bajo contenido energético y baja densidad aparente no es conveniente
transportarlo a largas distancias. Por gemplo, si se considera que la densidad de la cascarilla de
arroz es de 110 kg/m3 2 'y que el costo de transporte utilizando una carreta con capacidad para 70
m3 es de 400 col/km, transportar este material 300 km tendria un costo superior alos US$63/TM
de cascarilla, valor que es similar a costo de importacion del carbon mineral.

Ante esta situacion es posible concluir que es preferible utilizar 1os residuos biomasicos
cercadel sitio de generacion.

La biomasa puede sufrir durante el almacenamiento procesos naturales de oxidacion y
descomposicion que provocan la pérdida de sus propiedades térmicas.

Adicionamente, s la biomasa no es ailmacenada bajo techo, existe el riesgo de que
aumente su contenido de humedad y, por consiguiente, se reduzca la cantidad de energia Util que
se podra obtener de ella.

Otro aspecto por considerar consiste en la disposicion de las cenizas o de la misma
biomasa en caso de que no toda la cantidad generada sea consumida en los procesos
agroindustriales.

Este factor contribuye a que muchas empresas no tengan interés en optimizar €l uso de los
residuos de la actividad agropecuaria, debido a que el manegjo de estos desechos implicaria costos
adicionales que no generan beneficios. Los residuos biomasicos que no son aprovechados en la
obtencion de abono organico, alimento para ganado o en la produccion de energia, representan
altismas cargas relacionadas con la demanda bioldgica de oxigeno, en caso de que estos sean
dispuestos en lagunas de oxidacién u otros cuerpos receptores.

El planteamiento de la utilizacion de la biomasa como fuente de energia tiene que estar
basado en |a sostenibilidad, es decir, consumir alo sumo lo que se produce.
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En & aprovechamiento de la bioenergia, es importante evitar posibles consecuencias
nocivas para € medio ambiente, como son la extraccion excesiva de lefia de bosques o €
establecimiento de monocultivos en gran escala, excepto plantaciones forestales.

Tal y como se comentd anteriormente, la emision de gases de efecto invernadero acelera
el calentamiento de la atmosfera y colabora a un cambio climéatico que podria trascender muy
negativamente en muchos aspectos de | as actividades humanas; por estarazén, la utilizacion de la
biomasa juega un papel positivo.

Otro aspecto positivo del uso de la biomasa corresponde a su contribucion a reducir la
[luvia &cida, ya que tiene un contenido de azufre préacticamente nulo, generamente inferior a
0,1%. Por este motivo, las emisiones de dioxido de azufre, que junto con las de Oxido de
nitrégeno son las causantes de la lluvia &cida, son minimas en los procesos de transformacion de
biomasa forestal en energia.

Adicionamente, el uso de la biomasa permite recuperar suelos abandonados en donde la
falta de cobertura vegetal podria provocar serios problemas de desertificacion y podria ayudar a
prevenir problemas de erosion al reducir el impacto de lalluviay €l transporte de sedimentos.

Una de las principales desventgjas de la biomasa es que se necesita una cantidad hasta tres
veces mayor que larequerida con el uso de combustibles fosiles debido a su bajo poder calérico.

Ademas, los costos de manipulacion y almacenamiento de sustancias solidas son méas
caros que los correspondientes a materiales liquidos.

Por otro lado, la eficiencia energética de los procesos de combustion de combustibles
solidos tienden a ser mas ineficientes, debido a que son necesarias mayores cantidades de aire
paralograr la combustion completa.

El uso dela biomasa en la generacion eléctrica

L a biomasa es obtenida mediante |a transformacién de la energia solar en energia quimica
por medio del proceso de fotosintesis.

Para producir energia eléctrica a base de biomasa, se pueden seguir dos vias aternas. Los
productos residuales de las granjas, productos forestales o desechos municipales se pueden
bioconvertir bajo un proceso himedo, en gas metano. Este gas, a su vez, se utiliza como
combustible para generar calor y, por medio de una caldera, producir energia eléctrica a base de
vapor de agua.

Por la via de la gasificacion, es necesario transformar la biomasa previamente ya sea para
producir gas sintético, o biogés. Posteriormente, este gas se utiliza para producir electricidad por
medio de un generador movido por un motor de combustion interna modificado para funcionar
con gas.
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Conclusionesy recomendaciones del estudio

“El andlisis de los resultados obtenidos a partir de esta encuesta, asi como |os trabajos
de investigacion consultados, permiten arribar a las siguientes conclusiones:

1.- Los residuos biomasicos generados en Costa Rica en e afio 2006 poseen un
contenido de energia de 94 155 TJ lo que habria permitido obtener alrededor de 1 GW
de electricidad durante ese afio.

2.- Alrededor de un 61% de los residuos biomasicos producidos no son utilizados.

3.- Las fuentes de biomasa con mayor potencial energético son los residuos de las
cosechas de pifia y de cafia de azicar (46 300 TJy 11000 TJ respectivamente).

4.- Ladisponibilidad de biomasa proveniente de los residuos de la cosecha de la pifia
y de la cafia de aziicar generados durante los meses de la época seca, permitirian
obtener mas de 700 MW.

5.- Con respecto a la utilizacion actual de los residuos en procesos de obtencion de
energia, existen areas de oportunidad en donde se podrian realizar mejoras que
permitan optimizar su consumo, dentro de las cuales se encuentran la sustitucién de las
tecnologias de combustion y €l control de los procesos.

6.- Los residuos derivados de animales asi como los desechos de frutas, efluentesy
lodos obtenidos de las actividades agropecuarias de Costa Rica podrian utilizarse para
generar 205 millones de Sm3 (metros cubicos estandares) de biogéas al afio.

7.- Lacrianza de pollo y e procesamiento de frutas son las actividades con mayor
potencial de aprovechamiento para la obtencién de biogas.

8.- Muchos de los residuos biomasicos generados en Costa Rica no estéan debidamente
caracterizados y sus propiedades no son conocidas por las empresas generadoras.

9.- Las necesidades térmicas requeridas en los procesos de extraccion de aceite de
palma, secado del arrozy obtencion de aziicar son obtenidas en su totalidad mediante €l
empleo de los residuos biomasi cos que generan estas actividades.

10.- La produccion de cascarilla de café no es suficiente para abastecer las
necesidades energéticas que demanda el proceso de secado del café, por lo que €
empleo de la broza y e mucilago en la obtencién de biogas, podria suplir la energia
adicional requerida.

11.- Existen empresas que, debido a su tamafio, ofrecen buenas oportunidades para
desarrollar proyectos para la obtencion de energia a partir de sus residuos biomasicos.
Entre ellas destacan las empresas extractoras de aceite de palma, las grandes
productoras de pollo y cerdo; las arroceras, los ingenios de azicar y las empresas
procesadoras de frutas.
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12.- La evolucion observada en los dltimos afios en relacion con los mercados de la
pifia, azlicar, aceite de palma, etc., sugieren gue la produccion de residuos biomasicos
en Costa Rica es de esperar que aumente en |os proximos afios.

Adicionalmente, es conveniente que la informacion presentada en este informe sea
utilizada para definir estrategias que incentiven el aprovechamiento de los recursos
ener géticos derivados de | os residuos biomasicos de |as actividades agropecuarias’ .

Este informe, sin duda, no cae en saco roto y por ello en el Movimiento Libertario lo
tomamos con la seriedad debida, y dado que nuestro pais tal y como lo sefialamos previamente,
depende de los combustibles fosiles y de su precio en € mercado; con la generaciéon de
electricidad por biomasa, se nos abre una ventana con ventgjas inimaginables, para que Costa
Rica no solo produzca su propia electricidad sin depender de otros paises y factores, sino que
también ayudara al mejoramiento del medio ambiente y a reducir desde estos 51.100 kilometros
cuadrados el calentamiento global.

Esto, sin duda, es parte de un plan naciona que el Partido del Movimiento Libertarioy su
fraccion legislativa presentan a los costarricenses por medio de la presente iniciativa, para la
obtencion de electricidad paratodos |os habitantes de esta nacion.

En razdn de lo anterior, proponemos €l siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

GENERACION DE ELECTRICIDAD POR MEDIO DE BIOMASA

ARTICULO 1.- Reférmase e articulo 4 de la Ley que Autoriza la Generacion Eléctrica
Autonoma o Paralela, Ley N.° 7200, y sus reformas:

“Articulo 4. Son fuentes convencionales de energia eléctrica todas aguellas que
utilicen como elemento béasico los hidrocarburos de origen fésil, e carbén mineral o €l
agua. Se define como biomasa a toda materia de origen vegetal o animal que pueda ser
utilizada en la obtencién de energia eléctrica en forma directa o indirecta,
considerandose una fuente no convencional de energia.”

ARTICULO 2-- Reformase e articulo 7 de la Ley que Autoriza la Generacion Eléctrica
Auténomao Paralela, Ley N.° 7200, y sus reformas:

“Articulo 7.- El Instituto Costarricense de Electricidad podra declarar elegible un
proyecto para la explotacion de una central de limitada capacidad, siempre y cuando la
potencia, por concepto de generacion paralela, no llegue a constituir mas del quince por
ciento (15%) de la potencia del conjunto de centrales eléctricas que conforman el
sistema eléctrico nacional. Se exceptia del célculo de la limitacion del porcentgje
sefialado en este articulo alos casos de la generacion de electricidad por biomasa.
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El Instituto Costarricense de Electricidad rechazara las solicitudes que interfieran
Con un proyecto o concesion anterior, en tramite u otorgada.”

ARTICULO 3-- Reformase el articulo 17 de la Ley que Autoriza la Generacion Eléctrica
Auténoma o Paralela, Ley N.° 7200, y sus reformas:

“Articulo 17.- Las empresas productoras de energia el éctrica autbnoma o paralela
gozaran de las mismas exoneraciones que € Instituto Costarricense de Electricidad, en la
importacion de maquinaria, equipo y cuaquier otro insumo, incluyendo materia prima,
para producir, “turbinar”, generar, controlar, regular, transformar y transmitir energia
eléctrica”

ARTICULO 4.- Reférmase €l articulo 20 de la Ley gue Autoriza la Generacién Eléctrica
Autonomao Paralela, Ley N.° 7200, y sus reformas:

“Articulo 20.- Autorizacién para compra de energia

Se autoriza a ICE para comprar energia eléctrica proveniente de centrales
el éctricas de propiedad privada, hasta por un quince por ciento (15%) adiciona a limite
indicado en € articulo 7 de esta ley. Esa autorizacion es para adquirir energia de origen
hidraulico, geotérmico, edlico, en bloques de no mas de cincuenta mil kilovatios (50.000
kW) de potencia maxima.

Sin embargo en el caso de la energia proveniente de la biomasa, no habra limite
parala comprade energiani en la cantidad ni en los blogques de potencia maxima.”

Rige a partir de su publicacion.

Patricia Pérez Hegg Marielos Alfaro Murillo

Mireya Zamora Alvarado Damaris Quintana Porras

Danilo Cubero Corrales Manuel Hernandez Rivera

Ernesto Chavarria Ruiz Carlos Humberto Géngora Fuentes

Adonay Enriquez Guevara

DIPUTADOS

26 dejulio de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisién Permanente Especial
de Ambiente.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43922.—C-265320.—(IN2011061485).
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PROYECTO DE LEY

LEY REGULADORA DE LA PRODUCCION
DE ENERGIA GEOTERMICA

Expediente N.© 18.182

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley tiene como objetivo principal la regulacion de la generacion
de energia geotérmica, y que pueda ser gecutada esta actividad, tanto por el sector publico como
por e sector privado, y con ello procurar e desarrollo nacional sostenible y ecoldgicamente
sustentable de Costa Rica.

La energia es esencia para el mejoramiento de la calidad de vida de los seres humanos, el
desarrollo econdmico y socia de las naciones.

La necesidad de controlar las emisiones atmosféricas de ciertos gases, tales como los de efecto
invernadero, y ciertas sustancias, compromete a los paises a basarse cada vez més en laeficienciade la
produccion, transmision, distribucion, consumo de la energia, y a buscar sstemas energéticos
ecol 6gicamente racionales, dando prioridad a nuevas fuentes de energialimpiay renovables.

El desafio es eliminar los actuales obstaculos a desarrollo de fuentes energéticas
econdmicamente viables, con €l fin de aumentar el suministro de energia ecol 6gicamente racional
para seguir € camino del desarrollo sostenible, particularmente en los paises en vias de
desarrollo, dadas sus caracteristicas sociales, fisicas, econdmicas y politicas. Por eso, no cabe
duda de que la forma de produccién de la energia eléctrica en Costa Rica, debe ocupar un lugar
prioritario en la agenda parlamentariay en la estrategia de desarrollo nacional.

Desde que las Naciones Unidas convocd a la Conferencia de Rio y promovié el
“Programa XXI” del cua Costa Rica es signatario, se han contemplado en distintas Cumbres
mundiales, nuevos Convenios, Programas, Protocolos y Convenciones (como la de Cambio
Climético 1992) todos orientados hacia €l fomento del empleo de sistemas energéticos
ecol 6gicamente racionales y econdmicos, particularmente los nuevos y renovables, que implican
formas de produccion, transmision, distribucion y € uso de formas menos contaminantes y méas
eficientes de la energia. Ademés, se propone mejorar la conservacion de la diversidad bioldgicay
la utilizacién sostenible de | os recursos biol 6gicos.

Bondades de la ener gia geotérmica
a) Energia producida con recur sos ener géticos propios
La geotermia hace un uso eficiente y raciona de los recursos naturales propios de

un pais, ubicandose especificamente en |as &reas que, por sus caracteristicas geogréficas,
geoldgicas, geofisicas, geoquimicas e hidroldgicas, relnen las condiciones necesarias
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parainstalar exitosamente las plantas geotermoel éctricas, sin requerir parala produccion
de eectricidad e uso de combustibles fosiles, fomentandose asi la independencia
energética que contribuye al desarrollo econémico del pais.

b) Energiamotor dela economia nacional

La eectricidad es indispensable para la atencion de necesidades basicas de la
sociedad y es un instrumento asociado a crecimiento econdmico de la nacion. Aumentar
la produccién de energia geotérmica en € pais, ayudaria a reducir la importaciéon de
combustible, fortaleciendo la economia nacional a hacerla menos susceptible a las
constantes variaciones en el precio internacional de combustible.

Asi se evita que tales aumentos tiendan a precipitar la recesién econémica y a
aumentar el déficit comercial.

Las plantas de energia geotérmica influyen positivamente sobre e balance
econémico de un pais.

c) Generacion defuentes de empleo para nacionales

Los proyectos geotérmicos crean empleo, proveen fuentes de trabajo y
posibilidades de capacitacion para profesionales y técnicos locales durante la vida del
proyecto, desde las etapas de exploracion hasta el uso y administracion del recurso. De
manera indirecta, benefician el desarrollo socioecondmico de las zonas contiguas a la
instalacion del proyecto geotermoel éctrico.

d) Energiarenovable

A diferenciadd combustible fésil, los recursos geotérmicos se renuevan natural mente.
El caor extraido del subsuelo es reemplazado por € calor que fluye constantemente de las
profundidades de la tierra. Esa agua 0 vapor extraido por las instalaciones geotérmicas, se
reabastece de formanatural con las aguas metedricas que se filtran en € subsuelo.

Cuando se inyectan los fluidos geotérmicos residuales o aguas superficiaes, se
acelera € proceso de reabastecimiento del liquido profundo, aumentando asi la vida Util
de la planta geotérmica. Estas instalaciones bien administradas tienen vidas productivas
de varias décadas.

€) Fuentedeenergia doméstica, establey segura

La utilizaciéon de la energia geotérmica para la produccion de electricidad, lleva
mas de un siglo de funcionamiento. La energia geotérmica sale de la tierra de manera
constante, hora tras hora y afo tras afio. Cuando la sequia reduce la generacion de
electricidad en centrales hidroeléctricas, las plantas geotérmicas no son afectadas.
Ademas, las plantas geotermoeléctricas pueden funcionar ininterrumpidamente, y se
cuenta en Costa Rica con los factores de planta més altos de todos los tipos de energiaen
e pais.
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f)  Energialimpia

La energia geotérmica es limpia, constituye una solucidn promisoria parala nacion
y e mundo, a medida que aumenta la preocupacion por € recalentamiento global, la
polucion ambiental y el aumento de los precios de la energia fosil. La energia producida
por las plantas geotérmicas se obtiene del vapor a presion que se ubica en las capas
profundas de la tierra, donde hay una mezcla de agua y vapor a temperaturas
comprendidas entre 200 y 300 grados centigrados. Dado que e 100% de las aguas
residuales al separar el vapor se reinyectan en latierra, €l Unico producto en superficie es
el vapor, lo que hace que esta sea una de las fuentes de energia menos contaminante,
limpia, renovable, econdmicay ecol 6gicamente viable.

El uso de la geotermia en lugar de la energia fésil reduce considerablemente la
contaminacion del aire. Esta forma de contaminacién producida por combustibles fosiles
reduce la produccion de las cosechas y dafia los bosgues. Un gran porcentaje de los
contaminantes del aire termina en las masas de agua, donde contamina los ecosistemas y
destruye las especies acuéticas.

Los contaminantes en el aire también causan la erosion de materiales tales como
piedras, metales, pintura de edificios y vehiculos, entre otros objetos expuestos a la
intemperie. Ademés, las plantas térmicas producen grandes cantidades de ceniza,
escoria, 0 bolsas de azufre contaminado con radiacion, 1o cual no ocurre con la energia
geotérmica.

g) Aprovechamiento eficiente del espacio fisico

L as central es geotérmicas necesitan poco terreno y ocupan solo unafraccion delo que
necesitan otras fuentes de energia renovables no contaminantes como laedlicay lasolar.

Ademés, los proyectos geotérmicos son atamente confiables en su
funcionamiento, razon por la cual no necesitan de plantas de respaldo gque las sustituyan
durante los periodos en que no estan disponibles, y son amigables con el ambiente y
causan € menor impacto, tanto sonico como visual, en el escenario ecologico natural.
Finalmente, este tipo de proyectos, coexisten y son compatibles con otras actividades
como por gjemplo, €l turismo, la ganaderia, la agricultura y la conservacion del medio
ambiente.

Panorama nacional

Costa Rica, siguiendo una estrategia de desarrollo nacional fundamentada en el uso de los
recursos naturales propios y con el animo de investigar nuevas fuentes renovables de energia
limpia, inicié en la década de los setentas por medio del Instituto Costarricense de Electricidad
ICE, con investigaciones en € campo geotérmico Miravalles, convirtiéndose en pionera al
establecer un desarrollo geotérmico modelo a nivel regional.

Esta iniciativa ha posicionado a ICE a la vanguardia de la region centroamericana en la
produccion de energias limpias, renovables y sostenibles, salvaguardando el medio ambiente, a
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demostrar exitosamente que si es posible lograr un equilibrio entre el desarrollo energético y la
satisfaccion de las necesidades de |os consumidores.

A la vez, los proyectos geotérmicos han contribuido significativamente con el
fortalecimiento del ICE, en las distintas &reas de su quehacer ingtitucional, mediante la
profesionalizacion y formacion técnica de su recurso humano, e desarrollo de investigaciones
gue aportan valiosos conocimientos para la planificacién de nuevos proyectos eléctricos y €
mejoramiento continuo de | as tecnol ogias aplicadas.

En materia financiera, la energia geotérmica ha significado un ahorro para la institucion
de varios millones de ddlares, o que ha permitido que se haga un uso €ficiente, eficaz y racional
de los recursos disponibles, y se potencien las capacidades organizacionales para enfrentar con
éxito losretos y desafios del pais.

En la actualidad, nuestro pais enfrenta un serio obstaculo para avanzar hacia el desarrollo
de energia geotérmica, asi se detalla € Reportaje publicado en el periddico, La Nacién el
domingo 12 de setiembre 2010, pagina4 A:

PAISALCANZO LIMITE LEGAL PARA GENERAR ENERGIA CON GASVOLCANICO

La mayor produccién de energia eléctrica en Costa Rica esta representada por cuatro
tipos de fuentes: hidroeléctrica, térmica, geotérmica y edlica. Estas consisten, respectivamente,
en el aprovechamiento del recurso hidrico para la generacion de electricidad, e uso de
hidrocarburos, del agua caliente o vapor, y por ultimo, del viento.

Costa Rica lleg6 al limite legal para generar electricidad con gas volcanico (geotermia),
mas barato y menos contaminante que la producida con combustibles. Aunque €l pais esrico en
ese recurso, no puede aprovecharlo todo porque la mayoria se halla en Parques Nacionalesy la
legislacion prohibe construir plantas en las zonas protegidas.

De acuerdo con € Instituto Nacional de Electricidad ICE, la cuota de explotacion de la
energia geotérmica se agotara con el Proyecto Pailas, que construye en las faldas del Volcan
Rincédn de la Viga en Liberia, Guanacaste. Con esa Planta de 35 megavatios (MW) de capacidad
instalada, Costa Rica llega a 198 megavatios en Plantas Geotérmicas.

Esto representa apenas un 23% de todo el potencial identificado, el cual se estima en 865
megavatios. “ S la ley no cambia, €l desarrollo geotérmico que tenemos hoy va a ser e mismo
mafana, e mismo dentro de 10 afios, 15 afios y dentro de 100 afios, porque € ICE no esta
facultado para ingresar a los Parques Nacionales, que es donde esté la energia”’ , manifestd Paul
Moya, Coordinador del Area de Suministro de Vapor del ICE. Costa Rica produce alrededor del
15% de su luz eléctrica con vapor.

Esta generacion no se ve afectada por condiciones climaticas, como si ocurre con la
hidroeléctrica y la edlica. El Instituto defiende la geotermia como la mejor alternativa para
sustituir la produccién de electricidad mediante combustibles fosiles, mas cara y contaminante.
Cada kilovatio hora (kw/h) que se produce con geotermia cuesta $0,04. Con combustibles es diez
veces mas cara: $0,46 cada kw/h. Ademas, la energia geotérmica es mas amigable con €l
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ambiente. Cuando se quema combustible se generan 1.000 kilos de didxido de carbono (CO2)
por cada megavatio hora generado; en una geotérmica se reduce a 59 kilos por megavatio.

“La geotermia es e petroleo blanco de este pais, es una lastima que no se pueda
aprovechar” , manifest6 Luis Diego Pérez, Director del Proyecto Pailas del ICE.

Concluye nota periodistica.
Por otra parte, tal y como se muestra a continuacion, el costo de generacion de cada uno

de estas formas de produccion eléctrica varia significativamente.

Grafico defuentes de produccion eléctrica en Costa Rica

| 491

Centavos de $’kWh

2000 01 0@ AR 2003 2004

B Hdroeléctrica B Geotérmica B Térmica [O&dlica

Fuente: Ing. Paul Moya R., M. Sc., Coordinador de Suministro de Vapor. Centro de Servicio
Recursos Geotérmicos, Miravalles. Instituto Costarricense de Electricidad.

El gréfico anterior muestra que la energia hidroeléctrica es la mas barata, seguida de la
energia geotérmica y la edlica. Los costos unitarios de estas dos Ultimas han variado en los
ultimos tres afos: en un inicio fue mas econdmica la edlica, luego la geotérmica, y, en € 2004,
esta Ultima alcanzo tener € costo mas bajo, equivaente a $0,04 centavos de dblar por
kilowatio/hora.
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L os costos comparativos de generacion de la energia geotérmica vs la energia térmica se

resumen en la siguiente tabla:

Tabla de costos compar ativos de
ener gia geotérmica vstérmica

Afo Costos Generacion Costo Costo
Unitarios Geotérmica | Geotérmico Térmico
cHkWh GWh Millones $ Millones $
2000 3.7-355 976.5 361.3 3,446.6
2001 35-26.3 986.3 345.2 2,594.0
2002 52-252 1120.7 582.7 2,824.1
2003 44-19.2 1144.3 503.5 2,197.1
2004 4.7-49.1 1204.4 566.1 5,913.6

Fuente: Ing. Paul Moya R., M. Sc., Coordinador de Suministro de Vapor. Centro de Servicio
Recursos Geotérmicos, Miravalles. |nstituto Costarricense de Electricidad.

De este cuadro se colige, que € costo comparativo de produccién de la energia geotérmica
versus la energia térmica es significativamente menor, dado que, por g emplo, para el afio 2004 se
registré una produccion total de 1204.40 GWh, mediante plantas geotérmicas €l costo fue de
$566.1 millones de ddlares. De haberse producido con generacion térmica, habria sido de
$5,913.6 millones de ddlares, una diferencia de costos diez veces mayor que la generacion
geotérmica.

Tal y como lo ilustra e siguiente gréfico, la generacion de electricidad por la via
geotérmica, en los Ultimos afios, representd en total un ahorro anual para Costa Rica, de $14,729
millones de ddlares. De no haber contado € pais con los proyectos geotérmicos actuales, la
demanda por €llos satisfecha habria tenido que cubrirse mediante la generacion térmica.
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Gr afico de ahorro anual en millonesdedodlares
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Fuente: Ing. Paul Moya R., M. Sc., Coordinador de Suministro de Vapor. Centro de Servicio
Recursos Geotérmicos, Miravalles. Instituto Costarricense de Electricidad.

Como se observa, la produccién de energia geotérmica represent6 al pais del afio 2000 a
afno 2004, un ahorro significativo de varios miles de millones de ddlares, que contribuy6 en gran
medida ala economia nacional.

En Costa Rica, la demanda energética nacional es cubierta, primero, por generacion
hidroeléctrica, luego, por la geotérmica, seguido por la edlica y, por dltimo, la térmica. Estas
fuentes de produccién de electricidad son seleccionadas considerando, primero, los criterios de
disponibilidad y oportunidad, respetando el marco juridico legal que las regula, y en segundo
término, los costos econdmicosy ambiental es que generan.
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Tabla de capacidad instalada vs capacidad generada de
las fuentes eléctricas de Costa Rica, afio: 2004

Tipode *Capacidad Capacidad Electricidad Electricidad Factor de

Energia Instalada Instalada Generada  Generada Planta
(MW) (Por c)entaj e (GWh) (Porcentaje) (Porcentaje)
Hidroeléctrica 1,283 69.6 6,295.3 80.5 56.0
Térmica 334 18.1 66.5 0.8 2.3
Geotérmica 159 8.6 1,205 15.4 86.5
Edlica 68.9 3.7 257.2 3.3 42.6
Total 1,8449 | 100.0 7,824 100.0

Nota: * Capacidad instalada (MW) = Capacidad instalada autorizada por € ICE (MW)

Fuente: Ing. Paul Moya R., M. Sc., Coordinador de Suministro de Vapor. Centro de Servicio
Recursos Geotérmicos, Miravalles. Instituto Costarricense de Electricidad.

En la actualidad, los criterios ambientales y econdmicos son determinantes para procurar
un verdadero desarrollo nacional de manera sostenible.

Ante este panorama, con una demanda eléctrica a nivel nacional que crece
aproximadamente un 6% anual, surge el desafio de generar mas electricidad, pero velando por la
proteccion de nuestros recursos naturales, produciendo en armonia con la naturaleza.

Esta demanda energética en e contexto actual, indica que muy posiblemente debera
satisfacerse haciendo uso del potencial térmico, puesto que no es posible continuar con proyectos
hidroel éctricos ni geotérmicos debido alas numerosas restricciones legales.

Por su parte, la generacion edlica, aunque de muy bajo costo, posee una capacidad
instalada que no alcanza a cubrir la demanday tiene la desventaja de ser una energia que depende
para su generacion de factores externos, en especial, las corrientes de viento, que hacen de su
ritmo de produccion algo oscilante e inestable.

Las variables como los factores de planta (es decir, la capacidad instalada medida en GWh
versus la electricidad generada medida en MW) indican que es preferible desarrollar energia
geotérmica que edlica. Lo anterior, debido a que e pais no dispone de gran cantidad de zonas con
fuertes corrientes de viento, que puedan aumentar considerablemente la capacidad edlica
instalada; adicionamente, la energia edlica tiene menos densidad de potencia, por |o que requiere
de extensos terrenos para producir la misma energia.
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A la fecha, se estima que solo las energias hidroeléctrica, geotérmica o térmica, podran
cooperar significativamente a disminuir la demanda el éctrica nacional .

Con d inconveniente de que los posibles desarrollos hidroeléctricos y geotérmicos se
encuentran dentro de zonas protegidas, y de que la energia térmica es la més contaminante de todas
estas energias, ya que es producida con combustibles derivados del petréleo, altamente contaminantes
del ambiente, mientras que la energia geotérmica es unaenergialimpiay renovable.

En este sentido, diversos estudios realizados revelan que los niveles de contaminacion son
minimosy recuperables, en comparacion con |os otros tipos de energia.

Costa Rica dispone de varias zonas con ato potencial geotérmico, comercialmente
explotable para la produccion de electricidad, tales como Rincdn de la Vigja, Tenorio, Pocosol,
Cerro Pelado, Platanar, Poas, Barva, Irazd, entre otros.

Sin embargo en la actualidad, debido a la existencia de numerosas zonas protegidas por
ley, las posibilidades de llevar a cabo exploraciones y explotaciones en esas zonas son reducidas.
Surge por una parte, la necesidad de crear instrumentos juridicos que posibiliten el desarrollo de
la energia geotérmica en areas protegidas, y por otra, que € pais procure la generacion eléctrica
de manera racional, en armonia con e ambiente, aprovechando eficientemente |os recursos con
los que cuenta para asi satisfacer la demanda nacional contemporanea.

A Costa Rica le conviene optar por la produccion de energia geotérmica; la contribucion
de este tipo de energia a Sistema Nacional Interconectado, ha sido de gran beneficio, no solo por
su bajo costo con respecto a las plantas térmicas, sino también, a su alta disponibilidad y
confiabilidad de su produccion, ya que no disminuye durante la estacion seca.

Ademés, la experiencia del Proyecto Geotérmico Miravalles ha demostrado que la energia
geotérmica es una energia amigable con el ambiente, genera muy bajos niveles de contaminacion,
una baja produccién de CO2 y de SOx, no genera emisiones de NOx, ni contaminacion de
acuiferos superficiales.

Ademas, es de baja contaminacion sonica e impacto visual, coexiste y es compatible con
otras actividades como turismo, ganaderia, agricultura, ha generado fuentes de empleo y ha
procurado el desarrollo econémico, socia y ambiental de las zonas aledafias.

En general, los efectos de la geotermia sobre e medio son puntuales, reversibles y
contribuyen al enriquecimiento de la biodiversidad por efecto de la recuperacion de &reas
reforestadas, y alareduccién en la dependencia de los derivados del petréleo.

Panorama mundial y regional

Las plantas geotermoeléctricas a nivel mundial producen alrededor de 8.000 megavatios
de electricidad, satisfaciendo las necesidades eléctricas residenciales de més de 60 millones de
personas, segun datos de la Asociacion de Energia Geotérmica. El continente americano se halla
ubicado sobre un enorme recurso energético, la geotermia
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En muchos lugares, € subsuelo contiene fluidos geotérmicos (agua caliente y vapor) cerca
de la superficie, los cuales pueden ser extraidos para proveer de energia limpia, de bajo costo y
confiable ala sociedad.

Todos los paises de las Américas tienen fluidos geotérmicos Utiles. Las mayores
concentraciones y las temperaturas mas atas se encuentran principalmente a lo largo de la costa
pacifica, de Centroamérica, la Region Andina, México, € Caribe y € occidente de los Estados
Unidosy Canada.

Costa Rica debe ser fiel seguidor de esta iniciativa, con €l fin de dotar a pais de energia
limpia, renovable y econdémica para sus habitantes.

El equilibrio necesario entre la satisfaccion de las necesidades energéticas nacionalesy los
valores ambientales, es una desiderata que puede alcanzar su maxima expresion en el desarrollo
de los proyectos geotérmicos.

Una parte significativa de esta iniciativa, fue presentada originalmente por la exdiputada
Emilia Rodriguez, pero dado e compromiso del Partido Movimiento Libertario con una moderna
agenda energética, se ha complementado y actualizado este proyecto, también con insumos de
otros exlegisladores libertarios.

Complementariamente, es necesario aportar a pais, la posibilidad de que el sector privado
pueda participar activamente en dicha actividad, asi como en estudios e investigaciones que
ayudaran a desarrollo de encontrar otros medios de aprovechamiento de energia mas eficientes.
Dicha explotacion podra llevarse a cabo en zonas consideradas como parques nacionales, y
respetando las garantias tanto legales como constitucionales en materia ambiental.

El Partido Movimiento Libertario, considera que & aprovechamiento de los recursos
geotérmicos en Costa Rica vendria a coadyuvar ala satisfaccion de |as necesidades energéticas de
Costa Rica con €l empleo de energia limpiay renovable preservando a maximo el ambientey los
recursos naturales del pais como fuente de desarrollo nacional.

Esta energia vendria a abastecer el mercado nacional, bajando e consumo de
subproductos de petrdleo en la produccion de energia, asi como la contribucion ala minimizacion
de produccion de CO2, como contaminante de la atmésfera, obteniéndose asi fuentes de energia
renovable, limpiay abajo costo, cuya concepcion sea el desarrollo sostenible.

En ese contexto, la presente iniciativa de ley tiene cinco objetivos principales:

1.- Crear unaley marco que sirva como procedimiento para otorgar en concesion, la
actividad de explotacion y produccion de geotermia.

2.-  Permitir la produccién de energia geotérmica en los parques nacionales, reservas
biolégicas, reservas forestales y refugios nacionales de vida silvestre.

3.- Eliminar el monopolio estatal del Instituto Costarricense de Electricidad -1CE- en
lainvestigacion, exploracidn y explotacion de los recursos geotérmicos del pais.

4.- Mantener la participacion actual y futura del ICE.

5.- Autorizar a sector privado para que participe mediante concesion en dichas
actividades.
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Finalmente cabe resaltar que en la actualidad, €l 15% de luz eléctrica es producida por
vapor, con la ventgja que este tipo de energia no depende de la condicion climética, por esta
misma razon es necesario impulsar €l uso de este tipo de energia.

Por todo lo anterior, e Partido Movimiento Libertario y su fraccion legidativa,
comprometidos con una moderna agenda energética para Costa Rica, sometemos a conocimiento
de las sefioras diputadas y 10s sefiores diputados, la aprobacion del presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY REGULADORA DE LA'PRODUCCION
DE ENERGIA GEOTERMICA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1- El objetivo de esta ley es autorizar a concesionarios publicos y privados
para € aprovechamiento de los recursos geotérmicos existentes en € pais, y satisfacer las
necesi dades energéticas de Costa Rica, con € empleo de energialimpiay renovable, preservando
al maximo el ambiente y los recursos naturales del pais como fuente de desarrollo nacional.

ARTICULO 2-- El Ministerio de Ambiente, Energia'y Telecomunicaciones -Minaet- es la
entidad rectora'y e 6rgano administrativo encargado de conocer y supervisar € gercicio que €
concesionario haga de la autorizacion dadaen € articulo 1 de estaley.

ARTICULO 3-- Para los efectos de estaley, se emplearan las siguientes definiciones:

Recursos geotérmicos. Conjunto de elementos fisico-quimicos asociados a un
yacimiento que pueden ser utilizados para la produccion de electricidad.

Energia geotérmica: Energia que se localiza en profundidad y en forma de calor en
algunas zonas asociadas a orogénesis reciente.

Recursos geotérmicos del pais. Energia acumulada en aguas del subsuelo que, por
diferentes procesos geol 6gicos, se encuentra a altas presiones y temperaturas.

Estudios de reconocimiento: Estudios geol6gicosy geoquimicos que identifican las éreas
en las cuales hay evidencia de anomalias térmicas asociables a campos geotérmicos. Estos
estudios se realizan durante la etapa de prospeccion inicial del recurso.

Estudios de prefactibilidad: Estudios realizados en las areas identificadas en la etapa
de prospeccion inicia del recurso geotérmico, en donde por medio de estudios
geofisicos, geolégicos y geoquimicos de detalle, se determinan los puntos en donde se
perforardn pozos profundos con los que se busca demostrar la existencia de un
yacimiento geotérmico.
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Estudios de factibilidad técnico-econdémica: Estudios que sumarizan los resultados de
la perforacion profunda de no menos de cinco pozos profundos, con los cuales se busca
demostrar la existencia de un yacimiento geotérmico comercialmente explotable y de
una o varias zonas para reinyectar los fluidos geotérmicos residuales, la potencia
instalable y la ubicacion de las obras superficiales que deberan ser construidas para la
explotacion del recurso.

Estos estudios se llevan a cabo en la etapa final de la investigacion del recurso
geotérmico.

Estudio de impacto ambiental: Conjunto de normas y compromisos que deben
aplicarse para que la explotacion de la energia geotérmica se lleve a cabo en armonia
con el medio ambiente.

Utilizacién del recurso: Periodo durante e cua la energia geotérmica puede ser
explotada comercial mente.

Campo geotérmico: Area asociada a yacimiento geotérmico en la cual se construyen
las facilidades necesarias para la explotacion de la energia geotérmica.

Perforacion vertical y direccional: Método de perforacion de pozos geotérmicos para
produccion o reinyeccion, de gran diametro que se perforan en vertical, o con un
determinado angulo con respecto a la vertical, programados para interceptar las zonas
permeables del yacimiento geotérmico.

Platafor ma para perforacion de pozos: Areaen la cual se instalala maguinaria que se
usa para la perforacion de los pozos para produccién o reinyeccion.

Planta generadora: Conjunto de elementos el éctricos y mecanicos mediante los cuales
laenergia disponible en el vapor geotérmico se transforma en energia eléctrica.

Subestacién: Equipos mediante los cuales el voltgje de la electricidad producido en la
planta es elevado para ser transportado a otras areas del pais.

L ineas de transmision: Conjunto de torres y cables que se usan para €l transporte de la
energia eléctrica.

Estacién separadora: Lugar en donde se realiza la separacion mecanica del vapor y €
liguido geotérmico de los fluidos provenientes de los pozos de producciéon. Una vez
realizada la separacion, el vapor es enviado por tuberias a presion ala planta generadora
y €l liguido geotérmico es enviado a pozo reinyector.

Areas protegidas. Definidas por ley de la Replblica parque nacional, reservas
biolégicas, reservas forestales y refugios nacionales de vida silvestre.

Canon de concesion: Remuneracion que se pagara a Estado por la explotaciéon del
recurso geotérmico.
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Canon ambiental: Remuneracion gque se pagara especificamente por € uso de los
terrenos de las areas protegidas por la produccion de energia geotérmica.

Y acimiento geotér mico: Estrato permeable de donde se extraen | os fluidos geotérmicos.
CAPITULO SEGUNDO

DECLARATORIA DE INTERES PUBLICQ Y AUTORIZACI g’)N DE
LA INVESTIGACION, EXPLORACION Y EXPLOTACION

ARTICULO 4.- Declarese de interés publico la investigacion, exploraciéon y explotacion de
los recursos geotérmicos del pais. Las actividades concernientes las podra ejercer cualquier
operador y concesionario publico o privado. Por tanto, se elimina € monopolio del Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), para lainvestigacion, exploracion y explotacion del recurso
geotérmico. Ambos tipos de operadores deberén solicitar la respectiva autorizacion de
investigacion, exploracion y eventual explotacion, de conformidad con el marco de concesion
presente en estaley para el aprovechamiento de recursos geotérmicos.

CAPITULO TERCERO

SOBRE EL PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR INVESTIGACION,
EXPLORACION Y EXPLOTACION

ARTICULO5-- El interesado en obtener una concesion, comunicara a Minaet cada vez que
inicie estudios de reconocimiento, prefactibilidad, factibilidad técnico-econdmica y de impacto
ambiental para agun desarrollo geotérmico en una area protegida. La comunicacion indicara €
nombre de dicha &rea en que se llevardn a cabo los estudios, tipos de andlisis y actividades que se
redlizarén, que otras comprenden, fechas aproximadas de inicio y conclusién de las investigaciones.
Con la anterior informacion, € Minaet reglamentara € ingreso de los funcionarios del interesado en
laconcesidn, persond autorizado y equipos alas areas protegidas correspondientes.

ARTICULO 6. Podran estar en curso estudios de reconocimiento, asi como estudios de
prefactibilidad y factibilidad en varias areas protegidas u otras simultdneamente. Una vez
obtenida la aprobacion del estudio de impacto ambiental, se presenta la solicitud de concesion, y
unavez otorgada esta, se podra utilizar la energia geotérmica existente en varias &reas protegidas
simultaneamente.

ARTICULO 7- Durante los estudios de factibilidad, se deberdn redizar las perforaciones de
pozos profundos para demostrar la existencia de un yacimiento comercialmente explotable. En ninglin
caso e podrén perforar més de diez pozos profundos parad estudio de factibilidad de una mismazona.

ARTICULO 8- Los estudios de impacto ambiental se podran iniciar durante cualquier
etapa de los estudios, de prefactibilidad y de factibilidad. Su conclusiéon y aprobacion por parte
del Minaet, deberan ser previasal inicio de la etapa de utilizacion del recurso.

ARTICULO 9-- En los estudios de factibilidad se indicara la potencia nominal de la planta,
asi como las dimensiones y ubicacion del edificio en donde se ubicara la planta, la subestacion y

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -14 - EXP. N.©18.182

el sistema de enfriamiento, €l trazado de la linea de transmision, el nimero de sus torres, de las
plataformas para perforacion, de las lagunas para acumulacion de aguas, € trazado de los
vaporductos, |os acueductos y |os caminos de acceso y cualesquiera otras obras que sea necesario
construir para el aprovechamiento de la energia geotérmica.

ARTICULO 10.-  Aprobado €l estudio de impacto ambiental, debera formalizarse la solicitud
de concesion.

ARTICULO 11.- En caso de que € estudio de factibilidad resultare negativo, el
concesionario retirara los equipos y las maquinarias utilizadas y recubrira las plataformas de
perforacién y los caminos de acceso con una capa de tierra 'y restablecerd en la medida de lo
posible las condiciones naturales del medio. Solo quedaran las estructuras que no se puedan
remover, tales como las tuberias cementadas de |0s pozos perforados, |as cual es serén clausuradas
con una tapa de acero para prevenir peligros eventuales. Cuando se dé por finalizada la vida Util
del recurso y cese definitivamente la utilizacion del campo geotérmico, e concesionario
procedera a desmantelar toda la infraestructura que sea posible remover en la zona de
aprovechamiento dentro de los terrenos del area protegida.

ARTICULO 12.- El presente marco regulatorio establece e procedimiento para otorgar
concesiones para el aprovechamiento de |os recursos geotérmicos. El Poder Ejecutivo através del
Minaet, es responsable de tramitar y resolver las solicitudes de concesiones para €
aprovechamiento de los recursos geotérmicos, conforme el procedimiento aqui establecido.

ARTICULO 13.-  Las solicitudes se tramitaran en un solo formulario y se resolveran en un
solo acto. Presentada la solicitud completa, se publicard un edicto por dos veces en semanas
distintas consecutivas, poniendo la solicitud en conocimiento del pablico, afin que los opositores
gue se consideren lesionados, presenten sus objeciones durante el término de un mes, que se
contara desde la fecha de publicacion del primer edicto. EI Minaget, durante la primera semana a
la publicacion del edicto, programara y redlizara la inspecciéon a sitio, también elaborara €l
informe técnico y legal, la fecha limite para la terminacién de estos informes, sera en la tercera
semana desde |a publicacion del primer edicto.

ARTICULO 14.- El interesado que pretenda utilizar los recursos geotérmicos debera
presentar la respectiva solicitud de concesion a Minaet, acompafiada de la aprobacion de la
evaluacion de impacto ambiental por parte de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (Setena);
dicha solicitud debera contener:

a) Larazonsocial o el nombre del solicitante.

b) Lademostracion dd titulo legitimo que le permita usar la finca o € area afectada
donde se pretende el aprovechamiento, con indicacion de su naturaleza, situacion, cabida
y linderos reales.

c) Indicar cuando la actividad sera en una zona protegida.

d) Lapotenciade disefio que se pretende aprovechar.

e) El plazo en & que se planea emprender |os trabajos.

f)  Laenergiaestimada por generar en kilovatios geotérmicos-hora, por afio.

h)  El cronogramade inicio de construccion y operacion de la planta.

i)  Losdisefiosy las descripciones que justifiquen el proyecto.
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ARTICULO 15.-  Las concesiones para & aprovechamiento de |os recursos geotérmicos para
la generacion de energia geotérmica tendran un plazo hasta de veinticinco (25) anos, €l cua
comenzard a contarse a partir del inicio de la operacion comercial de la planta geotérmica. El
concesionario tendra hasta cinco (5) afios a partir del momento del otorgamiento de la concesion,
parainiciar la operacion del proyecto. Cuando, por razones no imputables al concesionario, no se
cumpla el plazo establecido, este podra ampliarse, por una Unica vez, hasta por un afio.

ARTICULO 16.-  El Poder Ejecutivo, por medio del Minaget, podra prorrogar las concesiones
para el aprovechamiento de |os recursos geotérmicos, para producir energia geotérmica, hasta por
un plazo maximo equivalente a plazo de la concesion original, sea otros veinticinco afos (25).
La solicitud de prorroga de la concesion debera presentarse al menos seis (6) meses antes de la
fecha de vencimiento del plazo. EI Minaet podra requerir todos los datos, la informacion y los
hechos que considere necesarios para actualizar € expediente de la concesion.

ARTICULO 17.- Todas las personas fisicas o juridicas que reciban una concesién de
explotacion para € aprovechamiento de los recursos geotérmicos, para producir energia
geotérmica, estaran sometidas al ordenamiento juridico en su conjunto, a las condiciones
especificas de la concesion y, en particular, la Ley Organica del Ambiente, N.° 7554, de 4 de
octubre de 1995, la Ley de Biodiversidad, N.° 7788, de 30 de abril de 1998, y cualquier otra
normativa aplicable segun la materia.

ARTICULO 18- El concesionario tiene derecho a la explotacion de los recursos
geotérmicos, para producir energia geotérmica, segun lo indicado en € acuerdo de concesion. El
Estado conservara su derecho a gercer € rescate de la concesion en razén del interés publico,
previaindemnizacion al concesionario.

ARTICULO 19.- Para los efectos de esta ley, son causales de caducidad y extincion de la
concesion para € aprovechamiento de los recursos geotérmicos, para producir energia
geotérmica, las siguientes:

1.- Causalesde caducidad de la concesion; que el concesionario:

a) Incumpla cualquiera de los términos del acuerdo de concesion.
b) No inicie operaciones dentro del plazo establecido por estaley.
C) Incumpla las obligaciones y las condiciones establecidas en esta ley, los

reglamentos que a efecto se dicten o las impuestas en el acuerdo de concesion,
excepto si se comprueba caso fortuito, fuerza mayor o hecho de un tercero.

d) Incumpla sus obligaciones de pago del canon definido.

e) Haya sido condenado en sentencia firme por juez competente, por no
gjecutar las obras, los actos, las conductas o los planes necesarios para prevenir
dafios a terceros o dafios ambiental es.

2.- Causaesde extincion de la concesion:

a) La imposibilidad de cumplimiento como consecuencia de medidas
adoptadas por los Poderes del Estado, incluido el rescate de la concesion.
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b) El acuerdo mutuo de la adminigtracion concedente y @ concesionario. Este
acuerdo deberd estar debidamente razonado tomando en consideracion d interés publico.
C) Por el vencimiento del plazo de la concesion.

d) No tener a servicio la planta durante el plazo de la concesion, por un
periodo de trescientos sesenta y cinco (365) dias naturales, salvo caso fortuito,
necesi dades de mantenimiento programadas, fuerza mayor o hecho de un tercero.

€) Por renuncia del concesionario.

La declaracion de caducidad y de extincion de la concesion es competencia del Poder
Ejecutivo y estara precedida de un proceso administrativo, que respetara las reglas del debido
proceso segun laLey General de la Administracion Publica

El titular de la concesidon que haya sido declarada caduca, quedara imposibilitado para
obtener nuevas concesiones de las previstas en esta ley, por un plazo de cinco (5) afios, contado a
partir de la firmeza de laresolucion.

ARTICULO 20.-  El Minaet fiscalizaray controlara el uso y e cumplimiento de los derechos
y las obligaciones de los concesionarios respecto de las concesiones otorgadas, asi como el
cumplimiento de toda la legislacién complementaria y concordante con la materia regulada en
estaley. Queda a salvo o dispuesto como competencia de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 21.-  El concesionario que incumpla las prevenciones realizadas por € Minaet
serd sancionado con multa hasta de diez (10) salarios base, segiin 1o establecido en la Ley N.°
7337, salvo los casos que se califiquen como causales de extincion o caducidad.

ARTICULO 22.- Créase, en € Minaet, & Registro Naciona de Concesiones para €
Aprovechamiento de los Recursos Geotérmicos, para producir Energia Geotérmica. Quienes hayan
recibido concesiones de 10s recursos geotérmicos o estén disfrutando de ellas, deberan registrarse.
Todas las entidades estatal es que tengan informacion sobre este tipo de concesiones deberan remitir
copia de dicha informacion a Minaet, en € plazo de seis (6) meses posteriores a la entrada en
vigencia de esta ley. Este Registro contendrd, a menos, € acto de concesion, sus modificaciones,
apercibimientos, sanciones, canonesy cuaquier otrainformacion de naturaleza pablica.

ARTICULO 23.- El Minaet queda autorizado para convenir la forma de pago, distinta del
numerario, y periodicidad de |os canones previstos en esta ley. Se pagara un canon por concesion
equivalente aun 0,1% de la generacién el éctrica producida por las plantas geotérmicas.

CAPITULO CUARTO
USO DE RECURSOS GEOTERMICOS

DENTRO DE LASAREAS PROTEGIDAS

ARTICULO 24.- Se permite la investigacion, exploracion y explotacion de energia
geotérmica en las siguientes areas protegidas: parques nacionales, reservas hioldgicas, reservas
forestales y refugios nacionales de vida silvestre.
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ARTICULO 25.-  El Minaet reglamentara |as condiciones para el ingreso de funcionarios del
interesado en una concesion, y de los equipos necesarios a |os terrenos de las areas protegidas,
con € fin de redizar los estudios de reconocimiento, prefactibilidad, factibilidad técnico-
econdémicay de impacto ambiental que sean necesarios.

ARTICULO 26.- Todo concesionario asignado para la explotacion de recurso geotérmico,
pagara un canon ambiental por concepto de utilizacion de los terrenos existentes dentro de las
areas protegidas; sera equivaente a un 0,1% de la generacion eléctrica producida por las plantas
geotérmicas que se construyan dentro de estas areas. El Minaet queda autorizado para
reglamentar la forma de pago y de ese canon, € cual sera acreditado al Sistema Nacional de
Areas de Conservacion-Sinac.

ARTICULO 27.-  Cuaquier forma de contaminacion sonica, visual, hidrica, atmosférica, del
suelo, la flora, la fauna o en general del ambiente, debera minimizarse y preverse en tanto la
cienciay latécnicalo permitan. El concesionario deberd prevenir la contaminacion de acuiferos
superficiales y suelos con la impermeabilizacion de lagunas para acumulacion de aguas y de
cualquier otro conducto utilizado para € trasiego de aguas geotérmicas. Deberd evitar la
contaminacion atmosférica mediante la dispersion de los gases no condensables presentes en el
vapor geotérmico con sistemas apropiados. Debera minimizar € ruido producido por las
instalaciones asociadas a la utilizacion del recurso mediante la instalacion de silenciadores.
Reducird e impacto visual provocado por la construccion de las instalaciones necesarias para el
aprovechamiento de la energia geotérmica dentro de |os terrenos de las éreas protegidas, paraello
se servira de las técnicas de ingenieria, arquitectura ambiental y estética que sean necesarias para
no menoscabar la belleza natural de lazona en lacual se ubicara el aprovechamiento.

ARTICULO 28.- Demostrada la factibilidad técnico-econdmica para la produccion de
electricidad de energia geotérmica, de acuerdo con los principios de esta ley, en aguna zona
dentro de un érea protegida, € concesionario empleara preferentemente la técnica de perforacion
direccional para minimizar el impacto ambiental en la perforacién de los pozos necesarios para
explotacion del recurso geotérmico, si esta técnica no encarece 10s costos.

ARTICULO 29.- Principio de exclusion: Durante la realizacion de los estudios de
reconocimiento, prefactibilidad, factibilidad técnico econdmica y de impacto ambiental, se
construiran €l menor nimero de obras de infraestructura dentro de las areas protegidas.
Necesariamente se ubicaran fuera de estas areas, |0s campamentos, bodegas, comedores, oficinas
y zonas de alojamiento. Dentro de las areas protegidas, podrén construirse las plantas
generadoras, subestaciones, tuberias, caminos de acceso, pozos, lagunas, estaciones separadoras,
lineas de transmisién y torres, los acueductos que sean necesarios y aquellas obras que por sus
caracteristicas no puedan ser construidas fuera del &rea protegida.

ARTICULO 30.- El acceso alos expedientes que el Minaet |leve sobre la utilizacion de los
recursos geotérmicos en areas protegidas sera publico.

ARTICULO 31.-  El concesionario debera reparar |os dafios ambientales no previstos en los
estudios de impacto ambiental que ocasione en las areas protegidas, de acuerdo con las
previsiones de la Ley Organica del Ambiente.
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CAPITULO QUINTO
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 32.- Esta ley tendra aplicacion sobre cualquier otra norma en materia de
concesiones para e aprovechamiento de los recursos geotérmicos, para producir energia
geotérmica, por o que deroga cualquier otra norma que la contradiga.

ARTICULO 33.- Reférmanse los articulos 6y 12 de laLey N.° 6084, de parques nacionales;
el primero para que se agregue un inciso 5° para que se incorporen como ingresos a Sistema
Nacional de Areas de Conservacion- Sinac, |0s recursos provenientes por canon ambiental; y en
el 12, para que se autorice €l otorgamiento de concesiones en todas las areas protegidas.

ARTICULO 34.- Derdgase la Ley N.°2 5961, de 6 de diciembre de 1976 que declara de
“Interés Publico los Recursos Geotérmicos’.

TRANSITORIO |.- Los proyectos del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) que se
encuentren en gjecucion a la entrada en vigencia de la presente ley, seguiran vigentes hasta €l
vencimiento del plazo establecido en el debido contrato existente.

TRANSITORIO I1.-No existira tope a la generacidn eléctrica geotérmica en cuanto a tamafio
del proyecto ni en cuanto a consumo nacional de energia. Para ello, los limites establecidos en
las Leyes N.° 7200 y N.° 7508, no se aplicaran ala energia el éctrica producida con geotermia.
TRANSITORIO |11 .- El Poder Ejecutivo reglamentara estaley en un plazo hasta de sais (6) meses.

Rige a partir de su publicacion.

Patricia Pérez Hegg Marielos Alfaro Murillo

Mireya Zamora Alvarado Damaris Quintana Porras

Danilo Cubero Corrales Manuel Hernandez Rivera

Ernesto Chavarria Ruiz Carlos Humberto Géngora Fuentes

Adonay Enriquez Guevara
DIPUTADOS

26 dejulio de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisién Permanente Especial
de Ambiente.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43922.—C-392570.—(IN2011061480).
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PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE NICOYA PARA QUE DONE
UN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD A LA ASOCIACION NICOYANA
DE ATENCION Y REHABILITACION DEL ALCOHOLICO
Y FARMACODEPENDIENTE

Expediente N.° 18.183

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Asociacion Nicoyana de Atencion y Rehabilitacion del Alcohdlico y
Farmacodependiente, cédula juridica tres cero cero dos - cinco cuatro cero cero cinco seis; fue
constituida con el propésito de dar atencion, al alcohdlico y al farmacodependiente, con terapias
recreativas, ocupacionales, espirituales y psicologicas, que permitan en e tiempo necesario la
desintoxicacion y restauracion para su incorporaciéon a la vida en sociedad. Esta asociacion fue
inscritael 27 de julio de 2007.

De acuerdo con una encuesta efectuada por € Departamento de Investigacion del Instituto
de Asistencia de Farmacodependencia, (IAFA), en el afio 1996, se determina que e porcentgje de
consumidores de drogas en Guanacaste es de un 11% en una poblacion de 237.585.

En & canton de Nicoya e consumo de bebidas alcohdlicas, es de un 4,2 y un 2,1 de
alcohdlicos profundos; en virtud de estos porcentajes es imperioso la creacion de una clinica
especializada para atender esta problematica.

Desde que se emitieron estas estadisticas han pasado més de doce afos, en esta fecha el
uso de drogas se ha incrementado sustancialmente; se ha acentuado de tal manera que en las
calles estén tirados numerosas personas, victimas de laingesta de alcohol y drogas.

Este flagelo no discrimina, pues afecta tanto a los adultos, jovenes, mujeres y nifios, por
esta razon apelamos a todas |las personas conscientes y preocupadas con el bienestar socia del
pais, afin de impulsar este proyecto, que tiene ideas novedosas para desintoxicar a paciente, y no
solo esto, sino ofrecer una respuesta completa, integral, tal como rehabilitarlo, reinsertarlo en €l
mercado laboral.

Los integrantes de la asociacion han contado con la capacitacion por parte del 1AFA, afin de
implementar tergpias ocupacionaes paraque € enfermo pueda gprender un oficio. Ademas seles capacita
paraque descubran sus habilidades y destrezas, afin de que puedan sentirse Utiles ala sociedad.

Este proyecto tiene como meta contar con un centro donde se rehabilite & enfermo, que pueda
proporcionarle amor, tratamiento médico, terapias que le haga sentirse til, valiosa o valioso puedan
reafirmar su identidad, y levantar su autoestima; y como meta larestauracion total.

Este proyecto se gecutard en cooperacion con la Cga Costarricense de Seguro Socidl,
Instituto de Asistencia de Farmacodependencia, Instituto Mixto de Ayuda Socia, Consgjo Nacional
dd Adulto Mayor, Junta de Proteccion Socid, Instituto Nacional de Aprendizaje, entre otros entes.
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Que e inmueble solicitado esta inscrito a nombre de la Municipalidad de Nicoya, no
obstante esta ha manifestado su anuencia a que dicho inmueble se done ala Asociacion Nicoyana
de Atencién y Rehabilitacion de Alcohdlicos Farmacodependientes.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de la disposicion de la Municipalidad de
Nicoya, cédula juridica 3-014-042108, de donar este inmueble, a la Asociacion citada, se somete
alaconsideracion de las sefioras diputadas y |os sefiores diputados € presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE NICOYA PARA QUE DONE
UN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD A LA ASOCIACION NICOYANA
DE ATENCION Y REHABILITACION DEL ALCOHOLICO
Y FARMACODEPENDIENTE

ARTICULO 1.- Autorizase a la Municipalidad de Nicoya, cédula juridica tres- cero
uno cuatro - cero cuatro dos uno cero ocho (3-014 -042108) para que done a la Asociacion
Nicoyana de Atencion y Rehabilitacion del Alcohdlico y Farmacodependiente, cédula
juridica tres cero cero dos - cinco cuatro cero cero cinco seis (3-002-540056), € bien
inmueble inscrito en el Registro Publico de la Propiedad bajo el Sistema de Folio Real, partido de
Guanacaste, matricula N.° 039058-000. El inmueble en mencion se describe de la forma
siguiente: naturaleza, terreno de repastos, situado en €l distrito 2°, Mansién; cantédn I, Nicoya de
la provincia de Guanacaste; con los siguientes linderos. a norte con Luis Eli Barrantes; a sur,
carretera Nicoya a Vigia e Instituto Costarricense de Electricidad; al este, Luis Eli Barrantes e
Instituto Costarricense de Electricidad y, a oeste, con Luis Eli Barrantes e Instituto Costarricense
de Electricidad. El inmueble mide quince mil cuatrocientos con veinticinco metros cuadrados,
segun plano de catastro G-287912 - 1997.

ARTICULO 2-- El inmueble donado sera destinado exclusivamente para la atencion y
rehabilitacion de enfermos al cohdlicos y/o farmacodependientes.

ARTICULO 3-- La Procuraduria General de la Republica realizara la escritura de donacion
del terreno a que hace referencia esta ley. Dicho documento estara libre de impuestos de traspaso
y gastos de inscripcion ante €l Registro Publico de la Propiedad.

Rige a partir de su publicacion.
Justo Orozco Alvarez
DIPUTADO

20 dejuliode 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisién Permanente Especial
de Asuntos Municipalesy Desarrollo Local Participativo.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43922.—C-48620.—(IN2011061484).
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PROYECTO DE LEY

LEY CONTRA EL ACOSO LABORAL ENEL EMPLEOY
EL HOSTIGAMIENTO EN EL CAMPO EDUCATIVO

Expediente N.°© 18.184
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El acoso laboral, distinto al acoso sexua y méas generalizado, se expresa como un
conjunto de comportamientos o actitudes persecutorias y descalificadoras en el espacio donde se
realiza el trabagjo, generalmente provenientes de personas situadas en una relacion jerarquica
superior hacia inferiores (pero puede darse entre comparieros o de grupos de base contra sus
jefes), con € objetivo de provocar un profundo malestar psicoldgico, social y moral en la persona
afectada que la lleva a la enfermedad y, en Ultima instancia, a abandono del trabajo por
incapacidad o renuncia.

El nombre técnico en inglés de esta conducta, cuando ocurre en el trabajo, es “mobbing”
(asi se le reconoce en Europa y Estados Unidos, espacios donde primero se tipificoO este
sindrome). También grupos de jovenes en las escuelas y colegios someten a sus companeros a
hostigamiento, con efectos lamentables que se expresan como matonismo, baas en €
rendimiento escolar y hasta desercion de las victimas. El hostigamiento y la violencia pandillista
en la educacion sellamaen inglés “bullying” y tienen algunas caracteristicas particul ares.

Ambos -acoso laboral y hostigamiento escolar- provocan lamentables consecuencias en el
agredido, en su entorno inmediato, en su familiay en su empleabilidad futura, en e aumento de
la criminalidad y de las adicciones. El trabajador y € agredido en el campo escolar se ven
atacados por enfermedades fisicas, como consecuencia del estrés, y trastornos psicoldgicos
graves que pueden llevar a la incapacidad temporal o permanente, al rechazo socia, por
menoscabo de laimagen publicade lavictimay, en casos extremos, al suicidio.

En las Ultimas décadas, € desarrollo tecnolégico, ha permitido € desarrollo del
“ciberbullying” o acoso cibernético, que consiste en la transmisiéon de informacion difamatoria u
hostil, de parte de un individuo o varios, con la finalidad de provocar un dafio moral social y
psicologico, mucha veces, irreparable, por medio de correos electronicos, celulares, foros, sitios
web y redes sociales.

Diversos paises en e mundo (Espafia, Noruega, Francia, Suecia, Italia, Chile, Argentinay
Colombia, entre otros) han tipificado esta conducta como delito y han creado leyes de proteccion
de las victimas y de sancion para los acosadores. De ese modo, se busca erradicar esta violenta
préctica que acarrea también graves pérdidas econdmicas a la seguridad socia y alas familias.

El acoso laboral no significa alterar las clausulas legales de un contrato de trabajo, sino,
fraudulentamente, modificar las condiciones en que ese trabajo se desarrolla, discriminando de
hecho a trabgjador, humillandolo o postergandolo, por medio de un enjambre de obstaculos
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opuestos a su trabgjo y a su persona. El acoso produce un clima de trabgjo insoportable y, algunas
veces, actla para no aplicar abiertamente e despido. Se busca que el clima de trabgo
insoportable impulse al trabajador o trabajadora a solicitar por si mismo larenuncia

El hostigamiento en el campo escolar tiene muchos de |os mecanismos descritos y otros que
le son particulares. Entre ellos, es preponderante e asedio contra la victima y el terreno de
operacion se extiende también ala calle. Actta mediante pandillas o pequefios grupos de jovenes
agresores, 0 lideres acosadores, quienes eligen victimas y las insultan, maltratan, dafian su
prestigio, excluyen e intimidan hasta acorralarlas, provocando su desercion o expulsion. Esta
préactica es sumamente dafiina porque trunca e proceso de formacion de la personay condena su
futuro. También puede ocurrir entre comparieros docentes y administrativos en €l sitio de trabajo.

Nuestra legislacion no contempla directamente al acoso laboral ni a hostigamiento en el
campo educativo como practicas prohibidas y sancionables. Entre la legislacion relacionada con
el “mobbing” en el pais, actuamente existe la Ley N.° 2694, de 22 de noviembre de 1960, Ley
gue prohibe la discriminacion laboral, la cua propone un primer intento de acercamiento a la
temética, pues prohibe distinciones, exclusiones o preferencias, que limiten la igualdad de
oportunidades o de trato en materia de empleo u ocupacion.*

También existe la directriz N.° 023-2008 del Ministerio de Trabagjo y Seguridad Social,
capitulo V, punto 2, en la cual se sefiala la carencia de una norma especifica para casos de
denuncia por discriminacién y hostigamiento laboral pero no tipifica el acoso laboral, por 1o que
se debe recurrir a fuentes supletorias. Alli se reconoce la existencia del “mobbing” y se le
caracteriza, aungue no suficientemente. Por gjemplo, en €l punto 2.2.3.2 se indica que la funcion
del inspector de trabajo se limita a prevenir a la empresa. Nada se sefiala sobre la defensa de la
victima, que queda supeditada a si existen 0 no normas internas en la empresa.

Por otra parte, en € articulo 22 del Cdédigo Civil se propone una indemnizacion y
adopcion de medidas para frenar €l abuso, pero no existe una norma concreta que sancione alas
personas que realizan acoso. En un andlisis sobre el tema, el letrado de la Sala II, Armando
Elizondo Almeida, dice:

“Nadie estd a salvo del “mobbing”. Puede afectar a cualquier persona dentro de una
organizacién, independientemente de su nivel jerarquico, del sexo o de la actividad que
desempefia’ .2
Asimismo, el Msc. Eric Briones Briones, especialista en Derecho laboral, en un articulo
sobre el tratamiento del acoso laboral por parte de la Inspeccion de Trabajo, sefiala que:

“Ante la omision legal, la Inspeccién de Trabgjo, con € fin de vigilar este tipo de
acciones, ha asimilando dicha figura mediante € tratamiento de una infraccién laboral,
lo cual puede crear incertidumbre juridica, pues a no existir procedimiento especial
pueden surgir violaciones procesales y de proteccion al trabajador ante un eventual
despido, como represalia por denuncia ante el érgano administrativo laboral”.

! Disponible en  http://www.poder-judicial .go.cr/sal asegundalrevistasal asegunda/M onograf %EDa-Rev-1.htm.
Punto?.
2 Disponible en http://www.poderjudicial .go.cr/sal asegundalrevistasal asegunda/M onograf %EDa-Rev-1.htm
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Indica ademas que:

“es urgente contar con una legislacion especial que regule dicha figuray asi crear un
fuero de proteccion para € denunciante; s no, seguira siendo poco viable que se
denuncie, pues vendra aparejado un riesgo de rompimiento de la relacion laboral como
revancha(...)".>

El articulo llama también la atencion sobre la necesidad de que existan jueces sensibles
ante estos hechos, asi como sobre prevenir la conducta y reeducar a los acosadores, mediante
acciones educativas. En este sentido, la toma de conciencia de este grave problema en los centros
educativos tendria que cumplir unafuncién de prevencién y sensibilizacion.

Finalmente, € articulo 33 de la Consgtitucion Politica de Costa Rica afirma que “toda
persona es igua ante la ley y no podra hacerse discriminacion alguna contraria a la dignidad
humana’.

Las graves consecuencias de esta nociva practica en la vida social incluyen un ato
impacto econdmico, en razon de pagos de servicios de salud, pensiones anticipadas,
incapacidades y pérdida de potencial de trabajo de los afectados, asi como aumento de la
violenciafamiliar y recurrencia alas adicciones, para palear € estrésy frustracion sufridos.

Por lo anterior, y afin de posibilitar la tipificacion de estas préacticas, la Asociacion contra el
Acoso Labora, Escolar y Dafio Moral (Acalem), se ha reunido con los diputados firmantes y, en
conjunto, han redactado la siguiente propuesta sometida a consideracion de la Asamblea Legidativa.

Para la elaboracion de este proyecto de ley, los proponentes consultaron los siguientes
antecedentes, luego de un trabg o y consultas sobre esta materiaalo largo de cinco afios de trabgo:

. Informe Juridico Ley contra e Acoso Psicolégico y Mora en e Trabgo,
expediente N.° 15.211.

. Informe formulado por la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia, Secretaria
General, sobre € proyecto de Ley contra el Acoso Psicoldgico y Moral en el Trabajo,
expediente legidativo N.° 15.211.

. Proyecto de ley Para prevenir y sancionar € Acoso Laboral, diputado Carlos
Avendaino Calvo, Expediente N.° 16-088, 6 de diciembre, 2005.

. Proyecto de Ley Contra el Hostigamiento Laboral en el Empleo y la Docencia.
Diputados Ana Helena Chacon Echeverria, José Merino del Rio. Expediente N.° 17.460.
18 de agosto, 2009.

. Proyecto de ley Ley parala Prevenciony Tratamiento contra el Acoso Psicoldgico
en € Trabgo. Diputado Elsa Grettel Ortiz Alvarez. Expediente N.° 17.620. 15 de
febrero, 2010.

. Ley N.° 1010, de 2006 de Colombia, sobre Acoso Laboral.

) Votos de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia sobre recursos
relacionados con acoso laboral, en su casi totalidad (uno de diez) acogidos “con lugar”.
Estos son:

3 Briones Briones, Eric. Revista lvstitia, Afio 2007, N.° 245-246.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -4 - EXP.N.©18.184

1.- Expediente: 09-009034-0007-CO. Res, N.° 2009-012524, de 11 de agosto
de 2009.

2.- Expediente 08-01-7861.0007.CO. Res. N.° 2009-02796, de 20 de febrero
de 2009.

3.- Expediente 08-007889-007-CO Res. 011728.2008, de 25 de julio de 2008.
4.- Expediente 08.0100562-007.CO. Res. N.° 2008.15332, de 10 de octubre de 2008.
5.- Expediente 08.008392-007-C0. Res. N.° 2008-12011, de 1 de agosto de 2008.

6.- Expediente 08-007247-0007-CO. Res. N.°2008-011701, de 25 dejulio de 2008.
7- Expediente.09-008001-0001-CO. Res. N.° 2009 12819, de 18 de agosto de 2009.
8.- Expediente.09-012389-0007.CO. Res. N.° 2009-14810, de 18 de
septiembre de 20009.

9- Expediente 08-012204-0007-CO. Res. 2008014466, de 26 de septiembre de 2008.
10-  Expediente 09-000739-0007-CO. Res. 2009002631, de 20 de febrero de 2009.

Cabe advertir que, para evitar la sobrecarga gréfica que supondria marcar la diferencia de
los géneros, se opta por emplear el masculino genérico clasico. En ese sentido, cuando una
palabra que se refiera a victima, victimario o cualesquiera sujetos que se encuentren mencionados
en esta ley, se entenderd aplicable a ambos géneros, siempre y cuando no se requiera una
mencion especifica ala situacion de las mujeres, en cuyo caso se aclarara.

En razén de todo lo anterior, los diputados firmantes se sirven solicitar a los deméas
legisladores miembros de la Asamblea L egislativa, aprobar €l siguiente proyecto deley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY CONTRA EL ACOSO LABORAL ENEL EMPLEOY
EL HOSTIGAMIENTO EN EL CAMPO EDUCATIVO

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Objetivos
La presente ley tiene como finesy objetivos primordiales:

a)  Déefinir, prevenir, prohibir, sancionar y erradicar el acoso laboral, el hostigamiento
escolar y el moral, sea como ciberacoso, “ciberbullying” o por cualesguiera otros
medios; entendidos como practica discriminatoria y violatoria de los derechos humanos
fundamentales a la salud, seguridad, estabilidad laboral y a mayor bienestar posible de
los trabajadores, asi como sujetos de la educacion y de toda persona.

b) Garantizar € derecho de las victimas al debido proceso y, por ende, a la legitima
defensa, a su dignidad humana, a respeto irrestricto de su vida privada, a su igualdad
ante laley, alainviolabilidad de sus comunicaciones y a derecho de recurrir alas vias
constitucionales o jurisdiccionales correspondientes para hacer valer sus derechos, o
bien defenderse, en caso de que no encuentre proteccion ante las amenazas y
perturbaciones que le inflige un acosador, a violar este los principios publicos del gjuste
alalegalidad, al debido procesoy ala sana administracién, o bien porque se ha apartado
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de laimparciaidad, objetividad y buena fe que la deben regir como garantes del orden'y
lajusticia, en los que se encuentra cimentado el Estado de derecho.

c¢) Posibilitar € logro del resarcimiento indispensable de la imagen publica de la
persona agredida e, igualmente, la compensacién en el plano econdmico, psicolgico y
moral, por lasinversionesy gastos en que debid incurrir lavictima, a mismo tiempo que
se logre la justa punicién de los culpables en todos los planos, a titulo personal, lo que
significa que no pueda ampararse detrés de las instituciones, de modo que esta préactica
pueda ser efectivamente erradicada.

d) Garantizar los bienes juridicos que protege la presente ley: € trabgo en
condiciones dignas y justas, la libertad, € derecho, la intimidad, la honra, € buen
nombre y la salud mental de la persona trabajadora y la persona contratista, |0 mismo
gue de los estudiantes y personal docente y administrativo de todos los niveles
educativos, asi como el derecho a la armonia entre quienes comparten un mismo
ambiente laboral y en |os centros de educacion.

ARTICULO 2-- Ambito de aplicacion delaley

Las situaciones de acoso laboral y de hostigamiento escolar que se corrigen y sancionan
en la presente ley son aquellas que ocurren en un ambito de relaciones de dependencia o
subordinacion de caracter laboral, 0o de contratos de prestacion permanente de servicios
personales, o cualquier otro &mbito donde existan relaciones laboral es temporales o permanentes,
asi como en toda relacion donde se establezca un proceso educativo formalizado, en un centro de
estudios, de cualquier nivel educativo.

La presente ley no se utilizara en los casos previstos en la Ley Contra el Hostigamiento
Sexual en e Empleo y la Docencia, N.° 7476 y su adicional Ley N.° 8805, Modificaciéon y
ampliaciéon de la primera, en cuyo caso se aplicara lo dispuesto en dicha norma. Tampoco se
aplicara cuando €l acto esté tipificado por laLey N.° 7600 Ley de Igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad en Costa Rica. Finalmente, no se utilizara si la conducta o practicas
del trabajador o trabajadora corresponden con faltas tipificadas por el Codigo de Trabajo.

Se aplicara la presente ley en € caso del asedio u hostigamiento por via cibernética, asi
como por los demas medios de comunicacion electronica (Internet, teléfono celular y 1os medios
telematicos en general), y se declararé entre los delitos cibernéticos, pues en Ultimainstancia, este
tipo de acoso en sus consecuencias es similar a los que incluye esta ley, asi como en otras formas
de acoso que lleven a una situacién de hostigamiento domiciliar u otro que dafien
psicol 6gicamente ala victima o a su imagen publica.

En los demés casos no enumerados en este articulo, la Inspeccion de Trabgo del
Ministerio de Trabagjo y Seguridad Social y su equivalente en el Ministerio de Educacion Publica,
valorard, segun las circunstancias del caso y la gravedad de las conductas denunciadas, la
ocurrencia del acoso u hostigamiento.

ARTICULO 3-- Definicion: acoso laboral y el hostigamiento escolar
Se entenderan |0s siguientes conceptos como se presentan a continuacion:

a) Acoso laboral: se entenderd por acoso laboral e conjunto de actos
persecutorios sisteméticos gque se gercen como conducta persistente (continua o con
intermitencias) y demostrable que se mantenga durante, por |0 menos tres meses, en que
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existe un victimario (o varios) que actlia sobre un empleado, sea trabgjador formal o
informal. El victimario o acosador puede, y suele, ser e jefe o superior jerarquico
inmediato o mediato, pero también puede ser un compariero de trabajo o un subalterno o
grupo de €ellos. Sin embargo, un solo acto persecutorio de gran magnitud, como un
traslado de trabajo que degrada la condicion y funciones del trabajador, que pone en
peligro su vida o dafia sus producciones, bastara para presumir acoso laboral.

La autoridad competente apreciara tal circunstancia, segun la gravedad de la
conducta denunciada y su capacidad de ofender por si solaladignidad humana, lavidae
integridad fisica, la libertad religiosa, politica, sexual y demas derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion Politica y las convenciones laborales que ha suscrito el
Estado costarricense.

La conducta persecutoria esta encaminada a dafiar psicologicamente,
entorpecer, impedir o desprestigiar €l trabgjo de la victima, infundirle miedo,
intimidacion, terror y angustia, o causar perjuicio laboral, dafiar el nombre e imagen
profesional, destruir o desvalorizar sus obras y logros profesionaes, generar
desmotivacion en la labores, o producirle recargos de tareas insostenibles, hechos que
inducen a enfermedad fisica y mental, a la renuncia o separaciéon del trabajador, por
pension o jubilacion prematuras 0 no deseadas, abandono del trabgjo o muerte. La
cadena del acoso laboral suele estar motivada por razones de diversa indole: envidia,
celos profesionales, venganza politica o personal, respuesta al desaire sexual, pago de
prebendas y favores aterceros, alianzas politicas, discriminacion religiosa u otros.

b) Hostigamiento escolar o en la educacion: estodo acto reiterado de intimidacion,
humillacion, dafio a la imagen publica, buen nombre y honorabilidad profesional, asi
como lanzamiento de injurias, difamaciones, calumnias y obstaculizacion del gercicio
de las libertades fundamentales (encierro, maltrato, manipulacién de expedientes,
documentos y notas, y todo tipo de agresion fisica o mora contra la persona), que se
gjerce sobre uno o varios estudiantes, profesores o administrativos del &mbito educativo,
gue sean hechos por personas individuales o por colectivos de acosadores, sean nifios,
adolescentes 0 mayores, sean educadores, educandos o administrativos, se disfrace o no
bajo laforma de burla, juego o broma.

ARTICULO 4.- M anifestaciones del acoso labor al

Entre las principales expresones dd acoso labord, sn obstar € desarrollo de otras, se
encuentran:

a) Maltrato verbal laboral: toda expresién que mediante el lenguaje verbal (oral
0 escrito) u otros (el gréfico, gestual, audiovisual y otros) injurie o calumnie a un
trabajador, dafiando su integridad moral o violando los derechos alaintimidad y al buen
nombre, en el contexto de una relaciéon de trabajo, sea por medio de la manifestacion
directa 0 mediante teléfono, grafitis, mensajes de texto, mensgjes de correo electronico,
corrillos y otros. lguamente, se entendera como tal impedirle a trabgador la
comunicacion verbal con sus compafierosy otros, intimidarlo, amenazarlo por escrito, de
palabra 0 mediante gestos, intervenir los medios de comunicacion utilizados por la
persona trabgjadora (teléfono, el fax, el correo postal y € electrénico), sin razon
justificada, descalificar o atribuir falsedad a las palabras del trabajador o negarse a
contestar las solicitudes de explicacion del acosado por maltrato.
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b) Acciones para limitar los contactos sociales de la victima: producen su
aislamiento con indicaciones a compafieros para que no se comuniquen con € acosado,
con intencion de privarlo de apoyo. También asignacion de tareas que lo al€gan
fisicamente de los demas, o desplazandolo fuera de su lugar habitual, o de la institucion
misma, aun y cuando no medie el despido.

C) Humillacion y degradacion del trabajador: incluye todo acto que busca
menoscabar los logros del trabajador, sus producciones, sus condiciones de trabajo, su
buen nombre, su derecho a la autoestimay ala dignidad en el ambito de trabgjo y méas
allade é, con acciones que impiden su empleabilidad futura.

d) Acciones contra la reputacion y e desprestigio profesional y laboral de la
victima: inventando y divulgando, personalmente o por medios e ectrénicos, rumores
tendientes a afectar su reputacion, atribuyéndole, sin pruebas y sin razén alguna,
incumplimiento, errores e ineficiencia, conducta ilicita, inmoral o no ética, todo ello sin
fundamento alguno, con e fin de perjudicar su imagen. Ademés, maximizacion de
errores con el propdsito de aterar la autoestima de manera negativa, evaluaciones
sesgadas, desiguales o0 negativas, mediante informes orales o escritos, hechos ad hoc al
trabajador; creacion falsa de errores, que llevan a abrir expedientes administrativos
desprestigiadores, asignacion de tareas rutinarias 0 sin sentido, ocultamiento de
informacion necesaria para redlizar las tareas,; obstaculos para ascenso o capacitaciones,
plazos de entrega 0 cargas desmesuradas e inusuales de trabajo, cambio en las
responsabilidades sin haberlo comunicado con antelacion, asignacion de tareas por
debajo de las capacidades, con € fin de humillar; bromas o ridiculizaciones de aspectos
fisicos como la forma de hablar o caminar; uso de apodos, frecuentes criticas o burlas
sobre aspectos de la vida personal. Sin embargo, no se considerara acoso, cuando se trate
de denuncias justas y probadas de actos de corrupcion, de faltas a la ética laboral, de
incumplimiento de deberes o de ineficienciareiteraday probada por medios objetivos de
parte del trabajador.

€) Acorralamiento laboral: toda conducta reiterada y arbitraria que procure
provocar la renuncia del empleado, trabajador o contratista de servicios personales,
mediante distintos mecanismos como la descalificaciéon, tradados arbitrarios y
degradantes, amenazas injustificadas de despido, reemplazo temporal del trabajador de
sus funciones, volviendo indtil y prescindible su presencia, atribucion de carga excesiva
de trabajo, cambios inconsultos e injustificados de horario y toda forma de presion que
provogue un malestar sistemético al trabajador(a).

f) Agresion fisica en € sitio de trabajo: todo acto de violencia contra la
integridad fisica o moral, la libertad fisica o sexual, € libre trénsito y los bienes del
trabajador.

0) Discriminacion laboral: corresponde a toda forma sea sutil, expresa o
manifiesta, de trato diferenciado por razones de etnia, género, origen social o nacional,
idiomaoriginario, credo religioso, preferencia politica o sexual.

h) Obstaculizacion o desvalorizacién de la actividad laboral: son acciones que
buscan el entorpecimiento laboral, la desvalorizacién de los productos del trabajador,
sean intelectuales o materiales, e ocultamiento o inutilizacion de los insumos,
documentos o instrumentos para la gjecucion de las tareas; la limitacion de acceso a la
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informacion, o su destruccion o pérdida; las acciones de descrédito que impliquen
evaluaciones falseadas, distribucion de informes falsos o aterados, lanzamiento de
juicios negativos en corrillos sobre |os productos de la labor del acosado(a).

i) Injurias, difamacion o calumnia en contradel trabajador: paradafiar suimagen
publica y privada, por los medios informales del corrillo, € chisme, € chiste masano y
ridiculizador, dirigido a la persona en sus dimensiones fisica, moral, sexua, intelectual y
psicoldgica, y otros mecanismos mezquinos y degradados, como |os anénimos.

) Acciones contra la salud y €l respeto a la integridad fisica: asignacion de
tareas gue amenazan la seguridad fisica o impedimento para su proteccion, sacudidas
fisicas intimidatorias, amenazas, propuestas sexuales como soborno o humillacion y
otras intenciones sutiles, directas o indirectas; estigmatizacion de las conductas de
respuesta ante e acoso, interpretandolas como enfermedad mental para enfatizar el
desprestigio del acosado.

k) Uso sesgado, intencional y de aplicacion exclusiva de losrecursosy medidas
disciplinarias institucionales contra € trabajador, cuando no corresponden:
utilizacion de los medios legales, institucionales, gestiones administrativas y de otros
procedimientos de que dispone el acosador pararealizar su cadena persecutoria contra la
victima, sin que exista ninguna causa real y objetiva probatoria que amerite tales
procedimientos. También se incluyen en esta definicion cambios arbitrarios y
discriminatorios en las condiciones de trabgjo, trato desigual en el campo econémico,
impedimento para ascensos, reconocimientosy otros.

) Reestructuracién intencionada e injustificada de las instancias, puestos y
normas institucionales para propiciar o justificar el acoso, como invenciones ad
hoc. No serén presumibles de acoso las reestructuraciones y gjustes propios de la rutina
y dindmicainstitucional.

m) Otras acciones de acoso: todas aguellas encaminadas a dafiar ssteméticamente d
trabgjador en su ambiente laboral con repercusiones en e entorno familiar, socia e
institucional.

ARTICULO 5. M anifestaciones del hostigamiento escolar

Entre las principales formas del acoso escolar, sin omitir |a posibilidad de desarrollo de
otras, se encuentran: acciones intencionales de agresion en e centro educativo de unos estamentos
contra otros o entre si (estudiantes, profesores, administrativos'y padres de familia), con lafinalidad
evidente e inequivoca de hacer dafio a unavictima o varias y someterlos a diversos vejamenes, para
en Ultimainstancia, provocar € retiro de lainstitucion del estudiante, € docente o € administrativo,
sin gue exista ninguna causa que lo amerite, conducta intimidatoria prolongada, reduccién a
indefensién ala victima, imposicion de ley del silencio, uso de violencia fisica contra las victimas,
escalada de violencia psicol gica directa o por medios cibernéticos, acusaciones fal sas, destruccion
de documentos, uso de escala de calificaciones discriminatorias para los aumnos, acciones
discriminatorias por clase socia, etnia, opcion sexual, credo religioso, posicién politicay otros.

ARTICULO 6. Conductas que no constituyen acoso laboral u hostigamiento escolar

No constituyen acoso labora y, por tanto, no seran objeto de sancién administrativa o
judicial, la asignacién de trabgjos, tareas y objetivos, asi como la aplicacion de medidas
disciplinarias, en concordancia con los fines de la empresa o institucion cuando no contravengan
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lo dispuesto en la presente ley, € Coédigo de Trabgjo, los reglamentos internos y demés
instrumentos en materia laboral.

Tampoco seran consideradas como acoso laboral u hostigamiento escolar, las siguientes:

a) Aquella conducta que se rediza en forma ocasiond y que no responda a una clara
intencion de producir un dafio a los trabajadores, empleadores, educadores y/o educandos.

b) Laaplicacion de medidas disciplinarias normales y previstas en los reglamentos y
normas, sin que medien acciones denigrantes ni humillantes contra nifios y adol escentes,
y siempre que se basen en razones objetivas e imparcial es, debidamente probadas.

c) Las directrices y Ordenes, necesarias para mantener la disciplina en e &mbito
laboral conforme el contrato laboral y las disposiciones establecidas en el Cddigo de
Trabajo o en los reglamentos de las instituciones y empresas, asi como |os reglamentos y
normas de |os centros de ensefianza.

d) Las acciones disciplinarias que corresponde aplicar a las autoridades
administrativas sobre sus subalternos, siempre y cuando use |os canal es debidos.

e) Laexigenciade debidafidelidad laboral o confidencialidad con el ente empleador.

f)  El envio de notas 0 memorandos destinadas a dictar direccionamientos técnicos, a
aumento de eficiencia en €l trabgo o a implementar los resultados de las evaluaciones
laborales, conforme a indicadores objetivos siempre que se realice de manera adecuada.

g) Peticiones de cumplimiento de tareas suplementarias como colaboracion para
afrontar una situacion de emergencia de la vida empresarial o institucional, siempre que
estén debidamente justificadas.

h) El seguimiento de causas disciplinarias, ante faltas evidentes, documentadas y
probadas del trabgjador, de los estudiantes, de |os profesores o administrativos del centro
de ensefianza.

)] L os procedimientos administrativos en respuesta a una falta prevista en el Cédigo
de Trabgjo, en lanormativa vigente o €l reglamento del centro educativo.

j)  Los requerimientos para que €l trabajador se gjuste a los deberes que sefida €
contrato de trabajo, asi como la normativa institucional o empresarial; igualmente, los
distintos llamados a acatamiento de los reglamentos, normas y directrices del centro
educativo.

k) El encauzamiento contra quienes hubieren incurrido en acoso laboral,
hostigamiento escolar contra otros, por cualesquiera medios descritos en estaley.

)  Aquellas denuncias contra trabajadores a los que, con pruebas fehacientes y de
acuerdo con el debido proceso, se les siga una causa por corrupcion, enriguecimiento
ilicito, tréfico de influencias u otro delito similar, no podran ser calificadas ni
presumidas como acoso. Por |0 tanto, en estos casos, la autoridad que encausa, tendralas
prerrogativas que ofrece e articulo 17 de esta ley. En consecuencia, se protege al
denunciante de un posible acoso ascendente (de abajo hacia arriba en la escala
jerarquica). Por lo tanto, el trabajador solo podré iniciar acciones, cuando obtenga €l
resultado final o sentencia, luego del debido proceso.
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m) Las exigencias técnicas, los requerimientos de eficiencia y las peticiones de
colaboracion a que se refiere este articulo deberan ser justificados, fundamentados en
criterios objetivos y no discriminatorios, con plena transparencia que no deje duda de la
legitimidad de la exigencia por parte del patrono no constituye acoso.

ARTICULO 7-- Suj etos activos del acoso laboral
Se considerara como sujeto activo del acoso laboral a

a) Quien, basandose en una relacién superior de jerarquia en virtud de su cargo,
sea en e sector publico o privado, acose a sus subalternos, segun lo dispuesto en el
articulo 3 de estaley.

b) Quien, en una relacion inferior o equivalente de jerarquia, acose a sus
comparieros de trabajo 0 a un superior.

ARTICULO 8- Sujetos pasivos del acoso laboral
Se considerara como sujeto pasivo del acoso labora a:

a) Quienes sean acosados por otros trabajadores, independientemente de su
relacion jerérquica, sean servidores publicos, privados, contratistas u otros, en cualquier
situacion de contratacion (interina o propietaria con jornadatotal o parcial).

b) Quien se niegue, resiste o denuncie el acoso sexual en su lugar de trabgjo.

ARTICULO 9-- Sujetostolerantes del acoso laboral
Se considerara como sujeto tolerante del acoso laboral a:

a) Quien, como empleador o0 superior jerarquico, promueva, induzca y/o favorezca
el acoso laboral 0 simule que no existe.

b) Quien omita cumplir los requerimientos o amonestaciones emitidas por los
inspectores de trabajo en los términos de la presente ley.

C) Quien secunde, colabore y/o encubra el acoso a cambio de beneficios diversos
por parte del acosado.

ARTICULO 10.- Suj etos activos del hostigamiento escolar

Se considerara como sujeto activo del hostigamiento escolar a:

a) Los grupos de nifios o jovenes que pretenden imponer, por intimidacion o la
violencia fisica 0 psicolégica, sus normas 0 conceptos de pertenencia o exclusion del
grupo, con trato discriminatorio y de acoso.

b) Los profesores discriminadores, vengativos o aliados de estudiantes que lleven
adelante el hostigamiento.

c) Los trabgjadores de la administracion que abusen del poder para dafiar a
determinados alumnos o profesores, sin respetar e trato igualitario, o sesgando la
normativa para dafiarl os.

d) Losdirectores de los centros o duefios de ellos que apliquen las normas de manera
discriminatoria, creen normas especiales o soslayen los reglamentos para afectar a un
estudiante o profesor, o grupo de ellos.

€)  Un estudiante contra otro, por competencia, envidia, celosy otros.

f)  Un padre o madre de familia o grupos de ellos que, por razones injustificadas,
quieren destituir a un docente, director o administrativo de un centro de educacion.

g) Docentes descalificadores, inflexibles, discriminadoresy arbitrarios.
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ARTICULO 11.- Suj etos pasivos del hostigamiento escolar
Se considerara como sujeto pasivo del hostigamiento escolar a:

a) Los estudiantes destacados que no se involucren con los grupos de poder del
centro educativo, sean estudiantes o profesores, 0 no se plieguen a sus précticas.

b) Los estudiantes que den indicios de alguna fragilidad fisica o emocional, o
tenga dificultades intel ectuales o de formacion previa.

C) L as estudiantes, docentes o administrativos gque resistan o denuncien la agresion
0 & acoso sexual.

d) Estudiantes con opciones ideoldgicas, religiosas, politicas o sexuales

minoritarias 0 que pertenecen a etnias desfavorecidas sociadmente o tengan alguna
particularidad que |los desfavorezcan, permanente o de manera eventual .

€) El director de centro educativo, un docente o administrativo muy eficiente o
correcto que no se preste a mane 0s poco éticos o fuera de la normativa.

f) Los padres de familia y sus hijos cuando no se involucren en las actividades
dictadas por otros padres o docentes agresores en contra de terceros en e centro educativo.

ARTICULO 12.-- Sujetos tolerantes del hostigamiento escolar
Se considerara como sujeto tolerante del hostigamiento escolar a

a) Lapersonafisicao representantesinstitucionales que, como empleador o jerarcaen un
centro educativo, promueva, induzcay/o favorezca el acoso escolar, o Smule que no existe.
b) La persona que omita cumplir los requerimientos 0 amonestaciones que indiquen
los reglamentos internos y los del Ministerio de Educacion Puiblica o e Cédigo de
Trabajo y toda la normativa vigente contra presuntos acosadores.

c) La persona gque secunde, sea complice o encubra la persecucion en e centro
educativo o0 en sus extensiones en la calle, por cualesguiera medios escritos, auditivos,
visuales o electronicos.

d) Los comparieros del acosado, sean estudiantes 0 empleados, que participen del
aislamiento alavictima, y encubren o mientan afavor de los acosadores.

CAPITULO I
MEDIDAS PARA PREVENIR Y ERRADICAR EL ACOSO
LABORAL Y EL HOSTIGAMIENTO ESCOLAR

ARTICULO 13.-  Responsabilidades de prevencion

Todo patrono o jerarca tendra la responsabilidad de mantener en € lugar de trabgjo o de
estudio, condiciones de respeto para quienes laboran o estudian en ese espacio, por medio de
politicas internas de prevencidn que desalienten, eviten y sancionen las conductas de acoso labordl
y/o de hogtigamiento escolar, con € fin de garantizar la calidad de vidaen € empleo y en los centros
de estudio, con un ambiente que propicie la solidaridad, antes que la confrontaciény laded ealtad.

Para tales efectos, deberan contemplarse acciones y medidas concretas en |os respectivos
reglamentos internos, convenciones colectivas, arreglos directos o politicas internas entre partes
y otros que permitan alcanzar este fin.

ARTICULO 14.- Deber de comunicar y difundir la presenteley

Los patronos o jerarcas de las instituciones publicas, empresas privadas, centros
educativos privados y publicos, u otro tipo de organizaciones educativas y laborales deberan
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comunicar en forma escrita u oral, a los supervisores, empleados, estudiantes y sus padres, a los
clientes y a todas las demés personas que tengan relacion con la empresa, institucion o entidad,
sobre los alcances de la presente ley e informar sobre la existencia de politicas internas para
erradicar el acoso laboral y el hostigamiento escolar.

ARTICULO 15.-  Procedimientosen el lugar detrabajo

Quien se presuma como victima de acoso laboral podra solicitar la intervencion de una
ingtitucion de conciliacion autorizada legalmente, segun las leyes vigentes, las convenciones
colectivas y otros reglamentos, sea una junta de relaciones laborales, el Ministerio de Trabajo, €l
Ministerio de Educacion, segun corresponda, a fin de gque, en lo posible, de manera negociada y
pacifica, se supere la situacion de acoso laboral.

En e caso del sector publico, se entiende por patrono a superior jerarquico de cada
institucion, de conformidad con la Ley General de la Administracion Piblica. Si se tratara de una
ingtitucion de ensefianza privada se entenderd por € maximo jerarca a representante de la
persona juridica, o bien, la persona fisica duefia del centro de ensefianza. En caso de que los
denunciados fueran esos mismos maximos jerarcas, la victima puede el egir entre:

a) Agotar laviaadministrativainterna.

b) Poner la denuncia ante € Ministerio de Trabgjo, para € sector laboral, o de
educacion para € hostigamiento en e campo educativo, los cuales nombraran la
comision ad hoc y desencadenaran el proceso de respuesta ala denuncia.

c) Presentar directamente la denuncia ante los tribunales laborales, o los que fueran
pertinentes, sin necesidad de agotar la via administrativa de la denunciada.

Cada patrono instalara una comision institucional para prevenir y sancionar € acoso
laboral (Coipesal), como subcomisién permanente de la Junta de Relaciones Laborales, s la
hubiere. En su defecto, funcionara de manera autonoma. Estara conformada por personas fiables,
distinguidas por una trayectoria ética indudable y desligadas de los puestos de linea jerarquica.
Esta comision funcionara de manera homologa a o establecido para las comisiones afines en la
Ley de Acoso Sexual.

Los patronos o jerarcas deberan establecer un procedimiento interno, adecuado y efectivo
para facilitar la presentacion de las denuncias, y para ese efecto, instalar una subcomision ad hoc
para permitir dar seguimiento y solucion a las denuncias por acoso laboral. Mediante esas
comisiones, se garantizara el respeto al debido proceso y ala confidencialidad de las denuncias.
El proceso de respuesta de fondo y efectiva a la denuncia no podra durar mas de quince dias
habiles contados a partir de lainterposicion de lamisma.

La victima de acoso laboral u hostigamiento educativo debera exponer su caso ante la
Coipesal con detalle enumerado de situaciones que lo hacen presumir acoso.

En la subcomision ad hoc debe figurar un representante del acosado, un miembro de
Coipesal, uno del Ministerio de Trabajo y dos personas que designe e 6rgano director maximo,
siempre y cuando no estén involucradas en las acciones denunciadas, en cuyo caso lo hard el
director superior en jerarquia, que se atendra alo dictado por la presente ley.

En e centro de estudio, todo miembro integrante de su dindmica, en cualquiera de sus
estamentos, podra presentar denuncias de hostigamiento potencial, siguiendo el procedi miento.
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El responsable o superior jerarquico del centro educativo instalara una “comision
ingtitucional para prevenir y sancionar €l hostigamiento escolar” (Ciphoes), cuyo objetivo sera
difundir la presente ley y crear actividades de estudio y andlisis en torno a €lla, dirigidos a todos
los estudiantes, docentes, administrativos del centro, asi como a los padres de familia, mediante
conferencias, talleresy otras actividades educativas.

En caso de denuncias instalard una subcomision que sera la encargada de recibirlas y
tramitarlas. Estard integrada por un representante del centro educativo no ligado directa o
indirectamente con los hechos denunciados, un representante de la victima, pertenezca o no a
centro educativo, un representante del denunciado y un representante de la junta de padres de
familia, garantizando que no tenga relacion directa o indirecta con las denuncias. El desempefio
de las funciones de esta comision se redlizard de formaad honérem.

Mediante esa comision y otras medidas tomadas por el centro educativo se garantizara el
respeto al debido proceso y a la confidencialidad de las denuncias. El proceso de respuesta de
fondo y efectiva a la denuncia no podra durar mas de quince dias habiles contados a partir de la
interposicion de lamisma.

Se aplicara ademas cuanto sea pertinente de lo dicho en €l articulo 3 de la presente ley.
ARTICULO 16.- Medidas cautelares
1- En € lugar detrabajo

Durante el tiempo en gue se desarrolle € proceso de investigacion de la denuncia por
acoso u hostigamiento y hasta su resolucién, siempre y cuando la victimano hayaroto €l vinculo
laboral con la empresa u organizacion por otras causas distintas a las planteadas en la denuncia,
laautoridad judicial dictaralas siguientes medidas cautelares:

a) Lareubicacion temporal del presunto acosador, salvo cuando lavictima prefiera el
propio traslado.

b) Restriccién contra el denunciado de tener contacto directo o por cualquier via de
comunicacion, con lavictimay testigos.

¢) Ordenar la asignacion de un superior jerarquico, distinto a denunciado, para la
asignacion y supervision de tareas y funciones a denunciante.

d) Ordenar larestriccion del denunciado de acercarse al sitio donde reside la victima.
e) Ordenar que el acosador se inhiba de actos denigratorios contra la imagen de la
victima, sea directamente o por otros medios, tales como Internet, anénimosy otros.

f)  Todas aguellas que protejan oportunamente a denunciante en papel de victima
presumible.

2.- En € centro educativo

a)  Ordenar lareubicacion del estudiante del aula en donde ocurre la situacion de acoso.

b)  Ordenar a o0 alos denunciados que eviten el contacto directo por cualquier via con
el acosado u hostigado.

c¢) Ordenar a acosador o acosadores que se inhiban de todo acto que mancille o
denigre laimagen de la victima, sea por medios directos, al modo de corrillos o chismes,
como por vias indirectas como ano6nimos y grafitis que seran presumiblemente
atribuidos a ellos o, por Internet y otros medios el ectronicos.

d) Todas aquellas que protejan oportunamente a (la) estudiante en papel de victima
presumible.
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ARTICULO 17.- Garantiapara el denunciantey lostestigos

Ninguna persona que haya denunciado ser victima de acoso laboral o de hostigamiento en
el campo educativo o, que haya comparecido como testigo de las partes, podra sufrir, por €ello,
perjuicio persona alguno en su empleo, 0 en sus calificaciones, 0 en el acceso a becas y otros
beneficios, ni sera perseguido fuera de estos ambitos, con juicios legales u otros.

Quien haya formulado una denuncia o sirviere de testigo, solo podra ser despedido por
causa justificada, originada en falta grave alos deberes derivados del contrato laboral, conforme a
las causales establecidas en € articulo 81 de Cédigo de Trabgjo. De presentarse una de estas
causales, €l patrono tramitara el despido ante la Inspeccion de Trabajo, donde debera demostrar la
existencia de causa justa para €l despido. Esta dependencia podra autorizar, excepcionamente, la
suspension de la persona trabajadora, mientras se resuelve el despido.

En ningln caso un jerarca podra suspender arbitrariamente a denunciante aun y cuando
fuere con goce de salario. El incumplimiento de estas disposiciones constituira causa justa para
terminar, si asi lo dispusiera el denunciante, e contrato laboral con responsabilidad patronal.

El patrono que utilice la amenaza de despido o efectie el despido como reaccion ante la
denuncia o testimonio de un proceso de acoso laboral u hostigamiento educativo incurrira en
causal de su propio despido sin responsabilidad patronal o en imposibilidad de gercicio de
funciones docentes o de direccion, si fuera el duefio o director de un centro educativo, acciones
gue deberan garantizar |os ministerios respectivos.

El acosado tendra derecho a solicitar un defensor legal publico, que sera costeado por el
Estado costarricense, cuando no cuente con 10s recursos para su defensa o cuando la situacion de
acoso supere los tres meses.

ARTICULO 18- Garantias contra represalias

Las victimas de acoso laboral y hostigamiento educativo o quienes sean testigos en los
procesos de denuncia e investigacion, con e propdsito de impedir actos vengativos contra
guienes han formulado denuncias, quejas o solicitudes de investigacion para dictaminar la
existencia de procesos de acoso u hostigamiento, recibiran las siguientes medidas de proteccion:

a) Nulidad de destituciones o traslados como resultado de un proceso de acoso
laboral. Esta garantia no regira para los casos contemplados por €l Cédigo de Trabagjo y
lanormativa vigente que sea aplicable y dé como resultado un despido justificado.

b) En caso de que la denuncia de acoso laboral ocurriera en una dependencia
estatal de alto nivel (Sala Constituciona, Corte Plena, Contraloria General de la
Republica, Asamblea Legidativa) la competencia de apertura del proceso contra €l
denunciado estara a cargo del Ministerio de Trabajo.

C) El estudiante que denuncie hostigamiento o atestiglie en un proceso de denuncia
no podra ser retirado ni separado temporalmente del proceso educativo, ni sometido a
ningun tipo de sancién arbitraria. Tampoco sera evaluado ni calificado por parte de los
supuestos acosadores.

d) Las que otorgaren la Congtitucion Politica, las leyes de la Republica y las
convenciones colectivas de trabajo.
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CAPITULO 111
MEDIDAS CORRECTIVAS
ARTICULO 19.- Tratamiento sancionatorio al acoso labor al

En caso de comprobarse la conducta calificada como acoso laboral, procederan las
siguientes sanciones:

a) Suspension de seis meses sin goce de sdario hasta e despido sin
responsabilidad patronal a quien se encuentre responsable de efectuar alguna de las
conductas sancionadas por estaley.

b) Pérdida de puesto en la Administracién Publica al servidor publico que sea
hallado responsable de acoso laboral u hostigamiento estudiantil.

Si & responsable es un servidor publico cuyo puesto fue obtenido por eleccion popular o
designacion, se tendra por destituido del mismo, previo cumplimiento del debido
proceso y estard impedido de gercer puestos publicos por € plazo que determinala ley
para acciones delictivas.

C) Indemnizacion econdmica, segun los términos que defina la legislacion vigente,
a favor de la victima, cuando la accidén eecutada por € responsable de acoso u
hostigamiento genere la renuncia, despido o abandono de la persona af ectada.

d) Multa de entre cinco y veinte salarios minimos mensuales, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley N.° 7337, de 5 de mayo de 1993, para €l acosador y para €l
representante legal de la empresa o institucion que haya tolerado el acoso, asi como el
pago de todas las sumas que lainstitucién ha de asumir por dafios y perjuicios.

€) Resarcimiento, mediante el patrimonio del victimario, de los dafios econdmicos,
psicologicos 0 sociales causados a la victima, cuando e primero realice cuaquier
proceso administrativo y/o disciplinario injustificado y en el que se pueda comprobar
intencionalidad lesiva.

f) En caso de renuncia o retiro del trabajo de la victimay habiéndose probado el
acoso, €l acosador estara obligado al pago del preaviso y deméas derechos laborales
establecidos en lalegislacion nacional.

0) Despido justificado sin responsabilidad patronal o no renovacion del contrato de
trabajo, de acuerdo con la gravedad de los hechos, cuando el acoso labora sea gercido
por un compariero de trabajo o un subalterno.

h) Ademés de lo anterior existe la posibilidad de que la victima acuda también ala
via correspondiente, cuando las conductas constituyan hechos punibles, segin lo
establecido en el Cadigo Penal.

i) En el caso del hostigamiento escolar, los dafios provocados en e contexto del
acoso, sea sobre el inmueble del centro educativo o las propiedades de los acosados,
serédn asumidos por los padres de familia, si se trata de menores de edad, o por los
acosadores, en un plazo perentorio, no mayor atres meses.
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ARTICULO 20.- Reporte de denuncias

La Coipesa estara obligada a reportar las denuncias de acoso labora a la Inspeccion de
Trabgjo del Ministerio de Trabagjo y Seguridad Socia. Del mismo modo, € centro educativo tendra el
deber de hacer € respectivo reporte ante e Ministerio de Educacion, para su conocimiento.

ARTICULO 21.- Deber del Ministerio de Trabajo y del Ministerio de Educacion, asi
como de otras ingtituciones tutelares (Inamu, PANI, juzgado y fiscalia penal juvenil,
Defensoria de los Habitantes, entro otros)

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social deberavelar y garantizar e cumplimiento delo
dispuesto en esta ley, lo mismo que € Ministerio de Educacion y la Defensoria de los habitantes.
Asimismo, estas entidades seran responsables de |levar adelante programas de prevencién del acoso
laboral y €l hostigamiento escolar. Un representante suyo velara por e buen funcionamiento de las
comisiones institucionales contra el acoso laboral y € hostigamiento escolar.

El acoso en la educacion debe convertirse en materia de andlisis a inicio del afio escolar,
en los cursos y para e conjunto de miembros de la institucion, de manera que se prevenga este
tipo de abuso, advirtiéndose de sus consecuencias sociales, psicolégicasy legales.

La Cga Costarricense de Seguro Social podra brindar atencion psiquiatrica y/o
psicoldgica ala victima de acoso con caracter de prioridad.

ARTICULO 22- Del DiaNacional contrad Acoso Laboral y € hostigamiento en la educacion

Se establece el 31 de abril como fecha para promover condiciones de respeto y tolerancia
en los sitios de trabgjo y en el ambito escolar. El Ministerio de Trabgjo y € de Educacion
Publica, garantizaran que en este dia se realicen actividades contra el acoso.

ARTICULO 23.-  Sancién por incumplimiento

El incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley constituye una infraccion a las
normas de trabajo, que serd sancionado con base en los articulos 614, 616 y siguientes y
concordantes del Cadigo de Trabajo.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO EN SEDE JUDICIAL

ARTICULO 24.-  Procedimiento en viajudicial

Para efectos del procedimiento en laviajudicial se aplicaralo dispuesto en €l articulo 564
y siguientes del Codigo de Trabajo, relacionado con lainfraccionalidad |aboral.

ARTICULO 25.- Competenciadelostribunalesdejurisdiccion laboral

En caso de probarse €l acoso laboral en sede judicial, €l Estado asumira la acusacion, por
medio de la Procuraduria General de la Republica, pararesarcir a trabajador en todos |os ambitos
y lo mismo que ala institucién afectada por |os gastos, dafios materiales y perjuicios en todos los
ordenes, incluido el moral, incurridos que se deriven de la situacion de acoso, con €l fin de que €l
acosador y sus complices, en caso de determinarse su culpabilidad, sean responsabilizados de
resarcir |os dafios ocasionados en todos los &mbitos, en particular al acosado y a las instituciones
gue han debido asumir los gastos por sus acciones, de acuerdo con lo estipulado por € numeral
14 de estaley.
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ARTICULO 26.- Sobreladenunciafalsa

Quien denuncie acoso laboral u hostigamiento escolar falso o instalare escenarios parafingirla
podra incurrir, cuando asi se determine mediante la investigacion del caso, en cuaquiera de las
conductas propias de ladifamacion, lainjuriao lacalumnia, segiin lo dispuesto por e Codigo Penal.

ARTICULO 27.-  Derechos de la persona cesante por acoso laboral, del hostigado escolar
y dela persona ganadora de un juicio en esta materia

Cuando la persona hostigada haya terminado el contrato de trabajo con responsabilidad
patronal o haya sido despedida por esa causa, tendra derecho a:

a) Lareinstalacion en € puesto o la permuta, segun indica el Codigo de Trabgjoy las
leyes vigentes, sea trabajador publico o privado, si asi |o prefirierael trabajador.

b) Lacancelacién de las prestaciones correspondientes.

c) El pago de salarios caidosy demas extremos laborales.

d) La reparacion del perfil moral, psicologico e intelectual y de todo dafio de la
imagen producido por las mismas vias empleadas para € dafio y otras de acance
colectivo, asi como de desafectacion de las relaciones de la victima con sus compafieros
de trabajo, a quienes se informara por escrito de lo sucedido.

€) El derecho a la defensa, por medio de un defensor publico, para obtener la
reparacion integral por dafios y perjuicios causados, luego de que un tribunal haya
dictado sentenciaen firme a su favor.

Cuando € estudiante hostigado haya sido expulsado de la institucion, o aplazado en e curso
lectivo 0 en una materia, como resultado de las acciones sancionadas en estaley, tendra derecho a:

a) La reinstalacion en la institucion, previa comunicacion a todo € centro, por
medios difusivos eficientes y amplios, de esta medida en reconocimiento de todos sus
derechosy restitucion de su buenaimagen publica.

b)  El derecho a presentar la materia por suficiencia o tutoria, en un plazo inmediato,
gue no demore su trayectoria educativa.

¢) Un comunicado persona del acosado ante el centro educativo y sus compafieros
donde pueda sefia ar la naturaleza de |os hechos sufridos, el nombre de los acosadores y
su defensay logros.

En lo que corresponda, se aplicaratodo lo anterior a docente o funcionario administrativo
victima demostrada de acoso, sea este ascendente o descendente.

ARTICULO 28.- Normassupletorias

En defecto de estaley se aplicaran supletoriamente en lo que concierna, os convenios con
laOIT debidamente ratificados por € pais, las leyes de Derecho publico, el Codigo de Trabgjo, la
legidlacion educativa, € derecho de familiay demés legislacion laboral, asi como € reglamento
del Ministerio de Educacién Publicay los convenios firmados en materia educativa por el pais.

CAPITULOV
DINEROSPERCIBIDOSPOR MULTAS
RESULTANTESDE LA PRESENTE LEY

ARTICULO 29.- Los dineros provenientes de las multas impuestas por acoso laboral se
destinardn a la Inspecciéon de Trabgjo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para la
promocion de actividades de prevencion, formacion y divulgacion sobre el acoso laboral.
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ARTICULO 30- Los dineros provenientes de las multas impuestas por hostigamiento educativo
se destinaran ala Direccion de Proteccion y Promocion de Derechos del Ministerio de Educacion para
lapromocion actividades de prevencion, formacion y divulgacion sobre @ hostigamiento educativo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I.- Los empleadores y responsables de centros educativos deberan adaptar
(previa consulta con las organizaciones de trabajadores o en su defecto con los grupos de
trabajadores, asi como con los colectivos de profesores y estudiantes, en € caso de un centro
educativo, €l reglamento de trabajo a los requerimientos de la presente ley, dentro de un plazo de
seis meses siguientes a su promulgacion, para ofrecer la posibilidad de una campafia nacional de
difusion de la presente ley.

TRANSITORIO Il.-Los colegios profesionales deberan incluir, como una falta gravisma, las
conductas de acoso laboral probado dentro de sus codigos de ética profesional, y por lo tanto
establecer |as medidas sancionatorias acordes.

TRANSITORIO I11.- El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley y, para €ello, podra
consultar ala Asociacion contra el Acoso Laboral, Escolar y Dafio Mora (Acalem) y a cualquier
otra organizacion que se dedique ala prevencion y atencion del acoso laboral y del hostigamiento
educativo.

Rige a partir del dia de su publicacion.

Marielos Alfaro Murillo Adonay Enriquez Guevara
Danilo Cubero Corrales Ernesto Chavarria Ruiz
Jeannette Ruiz Delgado Victor Granados Calvo
Maria Eugenia Venegas Renauld Victor Hernandez Cerdas
Carmen Mufioz Quesada Walter Céspedes Salazar
Rodolfo Sotomayor Aguilar Gloria Begjarano Almada
Elibeth Venegas Villalobos Maria Julia Fonseca Solano
Justo Orozco Alvarez Joseé Maria Villata Flores-Estrada
Carlos Avendario Calvo Rita Chaves Casanova
Maria Ocampo Baltodano Patricia Pérez Hegg
Edgardo Araya Pineda Damaris Quintana Porras

|leana Brenes Jiménez

DIPUTADOS

26 dejulio de 2011
NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente de

Asuntos Sociales.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43922.—C-448220.—(IN2011061481).
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PROYECTO DE LEY
LEY PARA EL FOMENTO DEL SECTOR ELECTRICO

Expediente N.°© 18.185

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Una actividad econémica estratégica como la eléctrica requiere de disposiciones legales
especificas que la sustenten, potencien y delimiten.

El presente proyecto de ley se inspira en el deber que tiene el Estado costarricense de
procurar €l mayor bienestar a todos los habitantes del pais, mediante la promocién de procesos
productivos publicosy privados, fomento econdmico y generacion de riqueza nacional.

El Estado tiene como funcién planificar €l desarrollo nacional. En esatarea debe regular y
estimular diversos sectores estratégicos que potencien e desarrollo econdmico y humano
alcanzado hasta el momento, con & concurso del sector publico y privado, bajo la perspectiva de
servicio publico. Tal es el caso del sector eléctrico nacional.

El acceso a crédito es piedra angular en la promocion y proteccion del interés publico
asociado a las actividades que tienen lugar en el sector electricidad. Este es un instrumento de
fomento que tiende a lograr que particulares y entes publicos inicien y desarrollen proyectos e
inversiones que Costa Rica necesitay se deben promover como politica pablica.

Este proyecto pretende liberar la inversion en el sector eléctrico de las amarras a las que
se ve sometido en la actualidad y asi eliminar € absurdo de que las instituciones y empresas del
sector se vean en la necesidad de buscar recursos en el exterior paralainversion local del sector.

La normativa de grupos de interés econdmico se entiende como una recomendacion a los
Estados para evitar la concentracion del riesgo en un solo sector de actividad. No obstante, e
patrimonio de las ingtituciones del Estado, cooperativas y empresas del sector eléctrico nacional;
asi como € consumo diario de este servicio publico, despejan la incertidumbre del riesgo y no
comprometen la suficiencia patrimonial de las entidades bancarias.

Desde esta perspectiva, no se lesiona la fortaleza del sistema financiero nacional, sino que
se flexibiliza en funcion de la planificacion nacional y e fomento productivo, de un modo
racional, que no compromete su solidez ni afecta la confianza del publico ahorrante. Los recursos
del publico siempre deben ser utilizados de forma razonable, por lo cua e legislador esta en la
obligacion de establecer normas legales que regulen €l sistema financiero de una manera prudente
y que controlen |os riesgos que puedan comprometer su salud.

Todo lo expresado guarda plena congruencia con la conciencia de que la electricidad es
un factor que contribuye a la produccion nacional y su acceso favorece la movilidad social. Si es
estimulada oportunamente, la electricidad hace posible la creacion de fuentes de empleo y
desarrollo humano, base fundamental del bienestar y de la estabilidad social del pais.
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A ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA EL FOMENTO DEL SECTOR ELECTRICO
ARTICULO 1.- Exclusién grupos de inter és econémico

Para los efectos de las disposiciones del articulo 135 de la Ley Organica del Banco
Central de Costa Rica N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995, y sus reformas, no se considerara
como grupo de interés econdmico, los entesy las empresas del sector eléctrico nacional.

Los entes y las empresas del sector eléctrico nacional comprenden las instituciones y
empresas publicas y sus subsidiarias, las cooperativas de e ectrificacion rural, sus consorcios, los
entes de servicios publicos municipales y sus subsidiarias, las empresas privadas, nacionales y
extranjeras, cuyo objeto sea la generacion, la transmision, la distribucion y/o la comercializacion
de energia el éctrica.

ARTICULO 2-- Proteccién contra el riesgo financiero

A efectos de evitar riesgos financieros, la Superintendencia de Entidades Financieras
debera establecer los mecanismos idoneos para proteger contra € riesgo de las instituciones
financieras involucradas y los instrumentos para indemnizarlas y compensarlas, en caso de que
los préstamos concedidos parala g ecucion de taes politicas publicas dgjen de ser productivos, se
tornen riesgosos o las hagan incurrir en pérdidas.

Rige a partir de su publicacion.

Juan Carlos Mendoza Garcia Néstor Manrique Oviedo Guzman

Victor Emilio Granados Calvo Carlos Avendario Calvo

Luis Fishman Zonzinski Gustavo Arias Navarro

Carmen Granados Fernandez Rodolfo Sotomayor Aguilar

Rita Chaves Casanova Y olanda Acufia Castro
DIPUTADOS

26 dejulio de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente de
Asuntos Economicos.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43922.—C-42320.—(IN2011061486).
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EXPEDIENTE N.°18.188

SIANY VILLALOBOSARGUELLO
DIPUTADA
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PROYECTO DE LEY

REFORMA DEL ARTICULO 145 DEL CODIGO
MUNICIPAL LEY N.. 7794

Expediente N.°© 18.188
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El articulo 145 del Cédigo Municipal estable que: “ El alcalde podra conceder permisos
sin goce de salario hasta por seis meses, prorrogables por una sola vez por un plazo igual,
previa consulta e solicitante y verificacion de que no se perjudicara e funcionamiento
municipal.

Quien haya disfrutado de un permiso sin goce de salario no podra obtener otro si no ha
transcurrido un periodo igual al doble del tiempo del permiso anterior concedido.

Para obtener un permiso de esta naturaleza, el servidor debera tener como minima, un
ano de laborar parala municipalidad.

Como excepcion de lo antes sefialado, si_un funcionario municipal fuere nombrado en
un_puesto de elecciéon popular, podra otorgarsele un permiso sin goce de salario hasta por €l
periodo que le corresponda elercerlo”. (El subrayado no esdel original)

La norma transcrita regula solo dos supuestos especificos para € otorgamiento de
permisos sin goce de salario: uno general, segin el cua los permisos sin goce de salario se
otorgan a peticion del interesado, por un periodo de 6 meses prorrogable por otros seisy siempre
gue no perjudique el funcionamiento municipal. El otro supuesto es una excepcion a la regla
general en cuanto a plazo de otorgamiento de dichos permisos, en e caso de quienes sean
nombrados en puesto de eleccidn popular, por el plazo de su gercicio.

Como puede verse la norma deja fuera de regulacién el caso de aquellos funcionarios
municipales que son llamados a eercer puestos de confianza, figura que debe tener un
tratamiento similar a quienes son nombrados en cargos populares, por la naturaleza de sus
funcionesy periodicidad de sus nombramientos.

En este supuesto que omitié regular €l legislador quedarian contempladas |as personas que
sean nombradas en puestos de Ministros (as), Directores Ejecutivos (as) y Presidentes (as) de
instituciones autonomas, representantes diplomaticos (as) y en general personal de confianza que
si bien no son nombrados por eleccion popular, se caracterizan a igua que estos por conformar
relaciones de servicio no tipicamente labores y -en Ultima instancia- recurso humano clave parala
conformacion de los equipos de Gobierno, cada cuatro afios (plazo definido).

Este supuesto, que no contiene el Cédigo Municipal, si esta contemplado de forma clara
en el Estatuto de Servicio Civil y su Reglamento, que si bien no es de aplicacion directa a las
funcionarias y los funcionarios municipales, quienes poseen su propio régimen de servicio; se ha
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establecido en varias ocasiones como norma de referencia para entender los principales institutos
relacionados con el gercicio de la funcion publica y que, como se vera mas adelante, podria
aplicarse como norma supletoria ante el vacio sefial ado.

El Estatuto de Servicio Civil establece de forma amplia la posibilidad de que sea
concedido un permiso sin goce de salario para ocupar otro cargo publico, por periodos de 4
anos:

“Articulo 37 del Estatuto de Servicio Civil: Los servidores del Poder Ejecutivo
protegidos por esta ley gozaran de los siguientes permisos.

(...) ¢) Podrén disfrutar de licencia, ocasional de excepcion con goce de salario o sin
el, segun lo establecera el reglamento de estaley (...)".

Y el Reglamento sefidla en su articulo 33:

Podran disfrutar de licencia ocasional de excepcion de conformidad con los requisitos
y formalidades que en cada dependencia establezca e Reglamento Auténomo de
Servicios, y sujetos a los siguientes procedimientos y condiciones:

(.)

5) Cuatro afos, a_instancia de cualquier ingtitucion del Estado, o de otra
Dependencia del Poder Ejecutivo, o cuando se trate del conyuge de un funcionario
nombrado en e Servicio Exterior- 0 en los casos de los funcionarios nombrados en
otros cargos publicos. El plazo anterior podra ampliarse hasta por un periodo igual,
cuando subsistan las causas que motivaron la licencia original. (El subrayado no es
del original)

De lo anterior queda claro que e Cédigo Municipal posee una omision en cuanto a la
regulacion de los permisos de funcionarios, Ministros (as), Directores (as) y Presidentes (as) de
instituciones auténomas, representantes diplométicos (as) y en general persona de confianza,
cuyo tratamiento en algunas materias se liga a tratamiento que se les da a quienes han sido
nombrados en cargos de eleccion popular. Por lo anterior, urge hacer una interpretacion por
analogia para solventar la omision detectada. En este sentido resultan Gtiles las disposiciones
contenidas en el Estatuto de Servicio Civil, que, incluso, contemplan este tipo de permisos para
funcionarios que son nombrados en otros cargos publicos y no solo en puestos de confianza.

Existe un derecho fundamental al acceso, en condiciones generales de igualdad, a los
cargos publicos:

“La jurisprudencia de la Sala Constitucional ha sefidlado que los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos tienen, no solo valor similar a la Constitucion,
sino que en la medida en que otorguen mayores derechos o garantias a las personas,
priman sobre ésta (Resoluciones N° 3435-92 del 11 de noviembre de 1992 y 2313-95 del
9 de mayo de 1995)”.
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En concordancia con lo anterior, la normativa internacional de Derechos Humanos
establece € derecho de toda persona, en igualdad de condiciones a acceder a los cargos publicos.
Asi lo disponen los articulos 21.2 y 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
25 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos que sefidla en su inciso ¢):

“Todos los ciudadanos gozara sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de |os siguientes derechos y oportunidades:

(...) ¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais’ . (el destacado no esoriginal)

Si bien es claro que la concesion de permisos sin goce de salario es una potestad del
jerarca, eslo cierto que esta afirmacion debe apreciarse ala luz de los derechos fundamental es de
gue goza toda persona, en € sentido de que su denegatoria no debe darse en forma injustificada
porgue se podria incurrir en una lesion a esos derechos. Tampoco la norma contenida en el
articulo 145 de Cobdigo Municipal podria aplicarse en detrimento de disposiciones
constitucionales y de rango superior en materia de derechos fundamentales.

Sobre € particular, la Procuraduria, citando su 0J-019-2009 sefial6 en € Dictamen C-
283-2009:

“Sobre € particular, hemos indicado:
[1.-
Permiso sin goce de salario

Ahora bien, en cuanto al otorgamiento de un permiso sin goce de salario para un
funcionario, debe recordarse que se trata de un beneficio que puede otorgarse dentro
de la relacién de empleo publico, mediante & cual se conserva la propiedad de la
plaza, pero se suspenden temporalmente tanto la obligacion de la prestacion efectiva
de labores, como la percepcion del salario en ese puesto, durante el tiempo durante el
cual se mantenga esta licencia.

Justamente por esa suspension temporal de la prestacion de labores es que €
funcionario ostenta la posibilidad de ocupar, durante el plazo de esa licencia, otro
cargo dentro de la Administracion Publica”.

Sobre este tema, valga traer a colacion, en 1o conducente, nuestros dictamenes N.° C-446-
2006 del 8 de noviembre del 2006, en los siguientes términos.

“Permisosy licencias. derechos laborales de los servidores publicos

Segun referimos en el dictamen C-166-2006 de abril de 2006, la relacién de servicio del
funcionario o empleado publico en la Administracién puede experimentar diversas
vicisitudes a lo largo de su existencia. Normalmente durante €l servicio activo pueden
darse otras situaciones o estados transitorios que no obstan incluso breves cesaciones del
giercicio del puesto, sin que aquella relacion se extinga, tales como las vacaciones,
permisos y licencias, que por ademas constituyen tipicos derechos laborales dentro del
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régimen de la funcion publica, que laley -en nuestro caso el Estatuto del Servicio Civil
1- establece de forma genera y que se desarrollan y concretizan por multiples normas
juridicas de muy diverso rango y competencia (leyes especiales 2, reglamentaciones
internas, convenciones colectivas), coexistentes todas en nuestro medio; esto ultimo por
la innegable heterogeneidad y dispersién aln imperante en la regulacion del empleo
publico”.

Para la presente propuesta de reforma a articulo 45 del Codigo Municipal, interesa
especialmente establecer claray concisa diferenciacion conceptual entre los permisos y licencias
afavor de servidoresy empleadores publicos como dos institutos juridicos.

En té&rminos muy generales, S bien los permisos y las licencias son interrupciones de la
actividad labora o profesional de los trabgjadores en generd, su elemento diferenciador es € lapso
por e cua se conceden; siendo breves los permisos y de mayor duracion las licencias. No puede
obviarse también que por lo general ambas pueden tener sustento normativo en casuaes distintas
dispersas en la normativa vigente e igua mente pueden ser 0 no remuneradas o retribuidas.

Hemos afirmado que € otorgamiento de esta clase de permisos congtituye unamerafacultad y
no una obligacién para € jerarca, @ cud tiene la potestad de vaorar los motivos en que se
fundamenta la correspondiente solicitud y determinar discrecionalmente s cabe la concesion de tal
beneficio, sopesando las consecuencias que dlo pueda tener sobre prestacion de los servicios en la
institucion, las condiciones del funcionario de que se trate, etc., con apego a principios de justicia,
convenienciay objetividad (Dictamen C396-2005 de 15 de noviembre de 2005).

)

Ahora bien, indudablemente las Administraciones Publicas pueden conceder u otorgar
legitimamente permisos o licencias, retribuidas o no, a sus servidores para que puedan
laborar en otra dependencia publica -salvo excepciones especificas como la comentada
del articulo 32 en el Codigo Municipal- siempre y cuando no sean Organos, instituciones
o0 entidades, nacionales o0 extranjeras, por convenio aprobado al efecto, con el 6rgano o
la entidad para el cual gjerce su cargo (art. 17, parrafo tercero de la Ley N° 8422).

Ya en otra oportunidad hemos admitido que & otorgamiento de un permiso sin goce
de salario, suspende la obligacion del funcionario de prestar |os servicios |0s servicios
y a su vez dgja recibir ordinariamente su salario; situacion que propicia legalmente el
desempefio de otro cargo publico, que incluso es una de las causales previstas en la
normativa estatutaria del Servicio Civil (aparte ¢.5 del citado articulo 33), que faculta
este tipo de licencias por un plazo de cuatro afos, prorrogable hasta por un periodo
igual. Incluso aceptamos que aun cuando €l permiso no fuera concedido invocando esta
causal especifica, €l servidor publico que se separa temporalmente de su puesto por
varios meses 0 afos, y sin retribucion salarial, igualmente est4 facultado para
desarrollar otras actividades laborales, profesionales, pues no esta desempefiando
simultaneamente ambos cargos, ni incurriendo en superposicion horaria, ya que
durante ese lapso € servidor esta separado de la institucién en la que ostenta su plaza
(Dictamen C396-2005 op. cit.).(...)
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Asi las cosas, consideramos que, salvo excepciones calificadas y legalmente establecidas,
los servidores publicos tienen derecho de acceder a otros cargos publicos, sin tener que renunciar
al cargo en propiedad que desempefia en lainstitucién en que originalmente prestan sus servicios,
yaque s €llo no fuera asi, se les estaria limitando este derecho fundamental. Y casualmente para
estas situaciones excepcionales es que e ordenamiento juridico prevé e otorgamiento de
licenciasy permisos no retribuidos.

Por dltimo, desde el punto de vista del interés publico, podria en algunos casos resultar
conveniente que servidores publicos, que a lo largo de su carrera administrativa han adquirido
una serie de conocimientos, destrezas y experiencias, los pongan al servicio de otras
instituciones publicas. Amén de que, en € eventual caso de que vuelvan a sus cargos
administrativos originarios cuando concluyan €l permiso respectivo, los conocimientos, las
destrezas y las experiencias aquilatadas en aquellos otros puestos también conllevaran un
posible mejor desempefio de la funcion administrativa. (Opinion Juridica OJ-019-2009 de
febrero del 2009”) (El destacado no es del original)

El régimen municipal comparte los principios de empleo publico con los demas
regimenes derivados delos articulos 191 y 192 constitucionales.

Si bien la relacion de empleo publico en e caso de las municipalidades se rige por su
propia normativa; en aplicaciéon de los articulos 191 y 192 de la Constitucion Politica resulta
claro que existen principios generales que lo cobijan, de forma comin a los otros regimenes
actualmente existentes para regular las relaciones de servicio publico; por lo que deben evitarse
diferencias de trato injustificadas en perjuicio de las personas que integran, desde una u otra
institucion, el régimen de empleo publico. Al respecto conviene citar lo sefidado por la
Procuraduria General de la Republica en su dictamen C 372-2008:

“(.)las entidades municipales integran, en esencia, €l aparato estatal costarricense,
por lo que estan sometidas a |la normativa y principios propios del derecho publico, o
que significa gue en las relaciones con sus funcionarios, prevalece un régimen de
empleo _de naturaleza publica , fundamentado en los articulos 191 vy 192 de la
Constitucion Politica, numerales gue disponen |os siquiente:

“ Articulo 191.- Un estatuto de servicio civil regularé las relaciones entre Estado y los
servidores publicos, con @ propdsito de garantizar la eficiencia dela administracion.”

“ Articulo 192- Con las excepciones que esta Congtitucion y € estatuto del servicio
civil determinen, los servidores publicos seran nombrados basandose en la idoneidad
comprobada y solo podran ser removidos por las causales de despido justificado que
exprese la legidacion de trabajo, 0 en € caso de reduccion forzosa de servicios, ya
sea por falta de fondos 0 para conseguir una mgior organizacion de losmismos” .

Pese a que constitucionalmente se habla de un estatuto de servicio civil, como la
normativa fundamental para esas relaciones publicas de empleo, la jurisprudencia patria ha
reconocido que tal régimen esta regulado también en otras normas, regidas en esencia, por €
respeto a los principios que amparan esas relaciones, sea la idoneidad comprobada y estabilidad
en € cargo.
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Al respecto, la Sala Segunda de la Corte de Justicia, en la sentencia nimero 2001-00322-
delas 10:10 horas del 13 dejunio de 2001 dispuso lo siguiente:

“ Aunque el constituyente opto porgue fuera un unico cuerpo legal, € que regulara el
servicio publico y desarrollara las garantias minimas. Contempladas en la propia
Constitucion (por eso se indico que “Un estatuto del servicio civil regulard las
relaciones entre el Estado y los servidores publicos...”) €l legislador decidié regular el
servicio, no de modo general, sino por sectores, emitiéndose, entonces, no solo el
Estatuto del Servicio Civil (aplicable a los funcionarios del Poder Ejecutivo), sino
también otra serie de normas tendientes a regular la prestacion de servicios en otros
poderes del Estado e instituciones del sector publico; pero, los principios basicos del
régimen, cubren a todos los funcionarios del Estado; tanto de la Administracion
Central, como de | os entes descentralizados.. (El destacado no es del original)

En e mismo sentido, los dictamenes de la Procuraduria General de la Republica C054-98
y C-223-2006 establecen que las “las relaciones laborales existentes entre el Estado y sus
servidores deben concebirse como un todo, regulado por principios, disposiciones y politicas
generales, sin distincion”, criterio a tomar en cuenta para interpretar anal 6gicamente las norma
en cuestion, utilizando para ello las disposiciones mencionadas del Régimen de Servicio Civil.

En resumen de todo lo anterior entendiendo el derecho como un todo y en aplicacion de
los principios de razonabilidad y las méximas de justicia e igualdad, se considera conveniente la
reforma del articulo 145 del Codigo Municipal, para que los funcionarios municipales que
ocupan puestos en propiedad puedan solicitar permisos sin goce de salario hasta por cuatro afios o
bien , por e periodo correspondiente a su nombramiento, como si lo indica € Régimen
Estatutario de Servicio Civil para sus servidores, a quienes incluso se les concede la posibilidad
de solicitar este tipo de permisos para ocupar no solo cargos de confianza sino de cualquier otro
cargo publico.

Asimismo, en atencion a la existencia de un derecho fundamental relacionado con el
efectivo acceso a cargos publicos consagrado en instrumentos internacionales 'y en nuestra
Carta Magna, es necesario corregir este vacio existente en el articulo 145 del Cédigo Municipal
y permitir que los funcionarios municipal es puedan optar por un permiso sin goce de salario, y asi
poder optar en este caso en particular por un puesto durante un periodo determinado en otra
ingtitucion de la Administracién Pablica. De esta forma estariamos corrigiendo una diferencia de
trato odiosa e injustificada entre los funcionarios del régimen municipal, frente alos funcionarios
gue aspiran alos mismos cargos pero que pertenecen al Régimen de Servicio Civil.

Por |las razones expuestas, someto a consideracion de las sefioras diputadas y 10s sefiores
diputados €l siguiente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 145 DEL CODIGO
MUNICIPAL LEY N.° 7794

ARTICULO UNICO.- Para que se reforme € articulo 145 del Codigo Municipal, Ley N.°
7794 y seleacomo sigue:

“Articulo 145.- El alcade podra conceder permisos sin goce de salario hasta por
seis meses, prorrogables por una sola vez por un plazo igual, previa consulta del
solicitante y verificacion de que no se perjudicara el funcionamiento municipal.

Quien haya disfrutado de un permiso sin goce de salario no podra obtener otro si
no hatranscurrido un periodo igual a doble del tiempo del permiso anterior concedido.

Para obtener un permiso de esta naturaleza, el servidor deberd tener, como
minimo, un afio de laborar parala municipalidad.

Como excepcidn de lo antes sefialado, si un funcionario municipal fuere nombrado
en un puesto de eleccion popular o en cualquier otro dentro de la Administracion
Publica, podra otorgarsele un permiso sin goce de salario hasta por € periodo que le
corresponda gjercerlo.”

Siany Villalobos Arguello
DIPUTADA

26 dejulio de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente Especial
de Asuntos Municipalesy Desarrollo Local Participativo.

1 vez—O. C. N°21001.—Solicitud N° 43922.—C-151220.—(IN2011061482).
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PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE SAN RAFAEL
DE HEREDIA PARA QUE DESAFECTE Y DONE UN TERRENO
DE SU PROPIEDAD A LA ASOCIACION de Desarrollo
Integral de JARDINES uNIVERSITARIOS nUMERO
DOSDE San RAFAEL DE HEREDIA

Expediente N.° 18.190
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Municipalidad del canton de San Rafael de Heredia, me ha solicitado la presentacion
de la siguiente iniciativa de ley, sustentada en el Acuerdo tomado por e Concejo Municipal en
Sesion Ordinaria N.° 72-2011, celebrada €l 21 de marzo de 2011, € cual me permito transcribir a
continuacion:

“PRIMERO: Que las asociaciones, como agrupaciones de individuos que buscan
libremente, en forma independiente y duradera, la promocién o defensa de fines licitos,
son entes que se rigen por el principio de la “autonomia de la voluntad” derivado del
derecho privado y por e “sistema de libertad” derivado del derecho constitucional,
dentro de los cuales les es posible a los particulares asociados realizar todos aguellos
actos gque no estén expresamente prohibidos por € ordenamiento juridico (articulo 28 de
la Constitucion Politica).

SEGUNDO: Que la naturaleza juridica de las asociaciones de desarrollo como sujetos
de derecho privado, encuentra respaldo en dictamenes de la Procuraduria General de la
Republica (entre otros N° C-029-91 y N° C-052-2005). En cuanto ala naturaleza juridica
de las asociaciones, son entidades o sujetos de Derecho Privado, aunque persigan
objetivos de interés general o publico. En este sentido pueden consultarse, entre otras,
las sentencias de la Sala Constitucional nimeros 03393-1992, 6228- 1996, 02222-1998,
00714-2001, ésta referida a una asociacion de desarrollo, 12187-2001 y 01057-2003,
entre otras.

TERCERO: Que la opinién juridica de la Procuraduria General de la Republica N° OJ
056-2005 del 4 de mayo del 2005, indica que “Las asociaciones, en cambio, configuran
una agrupacion convenciona de particulares, cuya unidad trasciende a sus miembros y
procura, con la cooperacion de estos, €l logro de diversos objetivos comunes, de utilidad
general, licitos, a través de una actividad que no tenga por objeto prevaente e lucro.
Pese a que estén sujetas a control estatal en punto a autorizar su creacion, inscripcion,
fiscalizar su funcionamiento y disolverlas cuando persigan fines ilicitos, o lesionen la
moral 0 € orden publico, no se enmarcan dentro de la estructura organizativa de la
Administracion publica (Ley de Asociaciones, N° 218 del 8 de agosto de 1939, articulos
1°, 2°,4°,5° 8°infine, 11, 17, 18, 19, 20, 26, 28, 29 y 34; su Reglamento, Decreto N°
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29496 de 17 de abril del 2001, arts. 1°, 13 ss,, 43 sigts.; Ley sobre e Desarrollo de la
Comunidad, N° 3859 del 7 de abril de 1967, arts. 1°, 3 inc. K, 16, 26 ss, 34, 35; su
Reglamento, arts. 1°, 17 ss,, 22 ss., 81). Conforme a la jurisprudencia constitucional, €l
derecho de asociacion constituye una libertad publica, cimentada en e articulo 25 de la
Constitucién, que se desdobla en una vertiente positiva: derecho a asociarse para
cualquier actividad, y otra negativa: la libertad de dejar de pertenecer ala asociacion en
cualquier momento. (Sala Constitucional, sentencias nimeros 1123, 1124 y 6228, las
tres de 1995, 00714-2001, 01101-2002 y 015057-2003).

CUARTO: Que la jurisprudencia administrativa de la Procuraduria reitera la misma
tesis antes indicada. En concreto, para las asociaciones de desarrollo de la comunidad,
colaboradoras de las instituciones publicas en la promocion y consecucion de diversos
objetivos sociaes, el dictamen C-029-91 acotd que si bien se crean en virtud de una ley
especial (Ley sobre e Desarrollo de la Comunidad), participan del carécter privado de
las demas asociaciones; no difiere la naturaleza juridica de unas y otras. Dictamen a que
se adhirio la Contraloria General de la Republica en e Oficio N° 02332 de 3 de marzo
de 1999/DGAJ, € cua cdlifica las asociaciones de desarrollo de la comunidad como
entidades de Derecho Privado pero de interés publico, dicho Principio se halla contenido
expresamente en €l Reglamento ala Ley N° 3858, Reglamento a la Ley sobre Desarrollo
de laComunidad (Decreto Ejecutivo N° 26935 de 20 de abril de 1998 que establece:

“Articulo 11.-Las asociaciones de desarrollo de la comunidad son organismos
comunitarios de primer grado, con una circunscripcion territorial determinada. Son
entidades de interés publico, aunque regidas por las normas de derecho privado, y
como tales, estdn autorizadas para promover o realizar un conjunto de planes
necesarios para desarrollar social, econdmicay culturalmente a los habitantes del
area en que conviven, colaborando para ello con € Gobierno, las municipalidades
y cuaesquiera organismos publicos y privados. De esta misma forma se
incorporan a las estrategias y planes de desarrollo regional y a la
descentralizacion”.

QUINTO: Que € articulo 14 de la Ley N° 3859 declara “de interés publico la
constitucion y funcionamiento de las Asociaciones para el Desarrollo de la Comunidad”,
en aras de “estimular a las poblaciones a organizarse para luchar a la par de los
organismos del Estado por e desarrollo econémico y social del pais.

SEXTO: Que la Asociacion de Desarrollo Integral de Jardines Universitarios N° 2 de
Santiago San Rafael de Heredia, es una organizacion completamente consolidada en este
canton, con una trayectoria de veintinueve afios, conformada por insignes miembros de
este cantdn que a lo largo de la historia han desarrollado una serie de proyectos y obras
de gran envergadura para su comunidad, y mediante dicha entidad se ha manifestado la
VERDADERA PARTICIPACION CIUDADANA en los proyectos y obras que han
contribuido con el desarrollo de lalocalidad.

SETIMO: Que dicha Asociacion de Desarrollo Integral, se ha destacado en el canton de
San Rafael de Heredia, por actuaciones y obras que revisten gran interés y beneficio
comuna entre los que se encuentran: La Construccién del Salon Comunal, sede
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principal de la Asociacion, precisamente en el lote que se pretende traspasar, cuyo
propietario actual esla Municipalidad de San Rafael de Heredia. Acondicionamiento de
este salon comunal para que el mismo sea un lugar apto para los usuarios desde € punto
de vistade comodidad y estética. El salon ha cumplido y cumple la funcion de capillade
velacion paralas familias de la comunidad que no tienen medios econdmicos para pagar
dichos servicios y ademas sirve como sede de las reuniones del Subcomité cantonal de
deportes de la localidad. El saldn se utiliza para eventos sociales como matrimonios, té
de canastilla, bailes, primera comunion, etc. Realizacion de distintas y variadas charlas
sobre reciclge y mangjo de desechos, las cuales se ha impartido en dicho salon.
Organizacién de cursos de manualidades impartidos por estudiantes de la Universidad
Nacional en temas como Mascaradas, Reciclge y otros. Organizacion de charlas y
asesoramientos con entidades como D.I.N.A.D.E.C.O, FUNDEMUSA, Union Cantonal
de Asociaciones de Desarrollo, en las cuales se han abarcado distintos temas de interés
de la comunidad. Préstamo de las instalaciones a personas de tercera edad, cada viernes
por espacio de 10 afios en la primer planta, para que realicen actividades propias de
esparcimiento, ejercicio y educacion de este importante sector de la sociedad.
Coordinacion de cursos de inglés dirigidos directamente a la juventud de la localidad.
Organizacién, promocion y seguimiento de la policia comunitaria, en asocio con €l
Ministerio de Gobernacién y Policia. Colaboracion con obras de infraestructura publica
como aceras, cafios, muros, etc. Mediante la inversion de partidas especificas,
habiéndose utilizado e salén comuna para e bodegaje de materiales donados para
distintas obras. Coordinacién del Programa Bandera Azul Ecolgica en dichalocalidad.

OCTAVO: Que nadie puede negar € interés publico que reviste la figura de la
Asociacion de Desarrollo Integral de Jardines Universitarios N° 2 de Santiago de San
Rafael de Heredia asi como colaboracion que dicha entidad presta al engrandecimiento
del canton, por sus aportes, por sus Servicios, por sus obrasy por sus actuaciones.

NOVENO: Que no quedan dudas a esta comision, que el traspaso del terreno indicado a
favor de la Asociacion de Desarrollo Integral de Jardines Universitarios N° 2 de
Santiago de San Rafael de Heredia, contribuird a darle seguridad juridica a dicha
entidad, con respecto a un terreno del cual dicha asociacion es poseedora desde hace
muchos afios y en el cual ha edificado un salon comunal de dos plantas, promoviendo el
desarrollo socio-econémico de la localidad, de tal forma que existe en la solicitud
formulada un interés publico intrinseco, pues como ha sido debidamente reconocido en
la legislacién y la jurisprudencia, las asociaciones de desarrollo integral, revisten de
interés publico por € importante papel que desempefian en las comunidades. De igual
forma una vez que se autorice la donacion, tendra dicha asociacion la certeza juridica
gue le permita sin temor a dudas, ampliar la edificacién con e fin de brindar més y
mejores servicios a la comunidad rafaelefia y concretamente al sector de Jardines
Universitarios N° 2 de Santiago de San Rafael de Heredia.

DECIMO: Que @ lote que se pretende traspasar, corresponde a la finca del Partido de
Heredia, matricula 209655-000, cuya naturaleza es terreno destinado a salén comunal,
situado en €l distrito tercero Santiago, del canton cinco San Rafael, de la Provincia de
Heredia, y tiene los siguientes linderos. norte Gilbert Arias Chavarria, Sur Victor
Manuel Rodriguez Sanchez, este Virginia Soto Bolafios y Eloy Cambronero Rodriguez,
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oeste Alameda cuatro con un frente correcto de 9:03 metros, con una cabida de ciento
treintay cuatro metros cuadrados, plano de catastro nimero H-1371200-2009, inmueble
que esta inscrito a nombre de la Municipalidad de San Rafael de Heredia 'y que se
encuentra libre de todo tipo de gravdmenes y anotaciones.

POR LO TANTO:

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN RAFAEL DE HEREDIA, EN EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL CODIGO MUNICIPAL, ACUERDA:

ACUERDO N°7

PRIMERO: APROBAR EL DICTAMEN DE COMISION QUE SOBRE ESTE
ASUNTO RINDIO EN FORMA UNANIME LA COMISION DE ASUNTOS
JURIDICOSDE LA MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL DE HEREDIA.

SEGUNDO: Autorizar la donacion de lafinca del Partido de Heredia, matricula nimero
209655-000 a favor de la Asociacion de Desarrollo Integral de Jardines Universitarios
N° 2 de Santiago de San Rafael de Heredia, cédula juridica 3-002-084841, terreno cuya
naturaleza es es terreno destinado a salén comunal, situado en el distrito tercero
Santiago, del cantdn cinco San Rafael, de la Provincia de Heredia, y tiene los siguientes
linderos. norte Gilbert Arias Chavarria, Sur Victor Manuel Rodriguez Sanchez, este
Virginia Soto Bolafios y Eloy Cambronero Rodriguez, oeste Alameda cuatro con un
frente correcto de 9:03 metros, con una cabida de ciento treinta y cuatro metros
cuadrados, plano de catastro numero H -1371200-2009, inmueble que esta inscrito a
nombre de la Municipalidad de San Rafael de Herediay que se encuentra libre de todo
tipo de gravdmenes y anotaciones.

TERCERQO: Instruir a la Secretaria del Concgjo Municipal de San Rafael de Heredia,
para que transcriba el acuerdo y se remita el mismo a la sefiora Diputada de la Provincia
de Heredia Elvia Dicciana Villalobos Arguello cc Siany Villalobos asi como a la sefiora
Diputada Marielos Alfaro, a efecto que se confeccione e respectivo proyecto deley y se
presente ala corriente legidativa.

CUARTO: Instruir a la Secretaria del Concejo Municipal de San Rafael de Heredia,
para que transcriba el acuerdo y se remita copia del mismo a los honorables miembros
gue componen la Junta Directiva de la Asociaciéon de Desarrollo Integral de Jardines 2
de Barrio Santiago de San Rafael de Heredia.”

Por |as razones anteriores, ampliamente expuestas por la Municipalidad de San Rafael de
Heredia, presento ala consideracion de |as sefioras diputadas y 10s sefiores diputados e siguiente
proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE SAN RAFAEL
DE HEREDIA PARA QUE DESAFECTE Y DONE UN TERRENO
DE SU PROPIEDAD A LA ASOCIACION de Desarrollo
Integral de JARDINES uNIVERSI TARIOS nUMERO
DOSDE San RAFAEL DE HEREDIA

ARTICULO 1.- Autorizase ala Municipalidad del cantén de San Rafael de Heredia, cédula
de persona juridica nUmero tres-cero uno cuatro-cero cuatro dos cero nueve cinco (N.° 3-014-
042095), para que desafecte un terreno de su propiedad inscrito en e partido de Heredia,
matricula de folio 209655 000, situado en €l distrito 3°, Santiago, cantén V, San Rafael de la
provincia de Heredia, de naturaleza: terreno destinado a salén comunal; con los siguientes
linderos. a norte: Gilbert Arias Chavarria; a sur: Victor Manuel Rodriguez Sanchez; al este:
Virginia Soto Bolafios y Eloy Cambronero Rodriguez; a oeste: Alameda cuatro con un frente
correcto de 9:03 metros, con una cabida de ciento treinta y cuatro metros cuadrados, plano de
catastro nimero H- 1371200-2009, y lo done a la Asociacion de Desarrollo Integral Jardines
Universitarios NUmero Dos de Heredia, cédula de personajuridica N.° 3-002-084841.

ARTICULO 2- El inmueble donado sera utilizado como sal6n comunal, por la Asociacion,
con € fin de brindar mas y mejores servicios a los habitantes de la comunidad de Santiago. En
caso de que la Asociacion donataria llegara a disolverse, o € inmueble se destine a otro uso no
autorizado en la presente ley, e bien donado volvera de pleno derecho a ser propiedad de la
Municipalidad del canton de San Rafael de Heredia.

ARTICULO 3- Autorizase a la Notaria del Estado para que confeccione la escritura de
traspaso y proceda a su inscripcion en el Registro Nacional. Asimismo, se autoriza a la
Procuraduria General de la Republica para que corrija los defectos que sefide el Registro
Nacional.

Rige a partir de su publicacion.

Siany Villalobos Arguello
DIPUTADA

26 dejulio de 2011

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente Especial
de Asuntos Municipalesy Desarrollo Local Participativo.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43922.—C-114320.—(IN2011061487).
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ADICION DE UN ARTICULO 3TERY UN TRANSITORIO VI A LA LEY DE
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Expediente N.° 18.196
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Instituto Tecnol 6gico de Costa Rica se crea el 10 de junio de 1971 por medio de laLey
N.° 4777, con ello Costa Rica logra, junto con las demés universidades estatales consolidar €
sistema cientifico-tecnolégico donde un gran porcentgje de las investigaciones cientificas se
conciben en estas instituciones educativas. Es por ello que el Estado y la sociedad en generd
deben brindar el méximo apoyo posible, para elevar sus niveles de capacidad donde la riqueza de
la ciencia y tecnologia son factores determinantes para hacer frente a la competitividad, en un
mundo globalizado.

El ITCR tiene como Mision “Contribuir a desarrollo integral del pais, mediante la
formacion de recursos humanos, la investigacion y la extension; manteniendo e liderazgo
cientifico, tecnoldgico y técnico, la excelencia académicay €l estricto apego a las normas éticas,
humanistas y ambientales, una perspectiva universitaria estatal de calidad y competitividad a
nivel nacional e internacional”. Dentro de la Visiéon “El Instituto Tecnoldgico de Cota Rica serd
una Institucién de reconocido prestigio nacional e internacional, que contribuira decididamente a
la edificacién de una sociedad més solidaria incluyente, respetuosa de los derechos humanos del
ambiente, mediante la solida formacion de recurso humano, la promocion de la investigacion e
innovacién tecnoldgica, la iniciativa emprendedora y la estrecha vinculacion con los sectores
sociales y productivos.t

El Ingtituto Tecnologico de Costa Rica por expresa disposicion del articulo 84 de la
Constitucion Politica, goza a igua que € resto de las universidades publicas del pais- de
“independencia para el desempefio de sus funciones, y de plena capacidad juridica para adquirir
derechosy obligaciones’. O lo que es 1o mismo, est4 dotado de esa especia autonomia reforzada,
denominada autonomia universitaria. Siendo que para el pleno desarrollo de su misién frente ala
sociedad costarricense, e Estado le “dotara de patrimonio propio y colaborara con su
financiamiento” sigue rezando el numeral 84 antes citado. Este financiamiento debe ser otorgado
ala Institucion desde el plano no solo de su autonomia, sino de igualdad constitucional con las
otras universidades publicas del pais. Siendo que, si todas estdn dotadas de una autonomia de
igual raigambre constitucional, no es de recibo la existencia de una norma de rango legal que
genera una desigualdad en cuanto a porcentajes de rentas superiores otorgados a las otras
universidades, en detrimento del Tecnolégico de Costa Rica.

S se andliza € articulo 3 de la Ley N.° 6450 establece € destino de los recursos del
impuesto sobre la renta, en lo que compete a las universidades estatales de esta forma (¢130
millones ITCR, ¢260 millones UCR y ¢260 millones UNA), conforme con una reforma del afio

1 www.tec.cr.
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1994 mediante Ley N.° 7386, que dispone a su vez la indexacion anual de los montos; otra parte
engrosard el FEES, y € restante pasard a la Caja Unica del Estado. En igual sentido la Ley N.°
8457 del cuatro de octubre del afio dos mil cinco, adiciona un articulo 3 bis, donde de ese mismo
impuesto se le gira un monto a la Universidad Estatal a Distancia (UNED) igual a que le
corresponde alaUCRy alaUNA.

De lo anterior expuesto se determina que a Instituto Tecnologico no se le giran recursos
financieros en forma igualitaria, situacion que se considera debe ser corregida, a sabiendas que
estos fondos podrian ser utilizados en la continuidad de proyectos de investigacion, nuevas sedes,
como por ejemplo en la ciudad de Limon, 1o que permitiré fortalecer el Proyecto Ciudad Puerto,
con posibilidad de abrir nuevas carreras importantes para esta provincia, como lo seria Ingenieria
Naviera y/u operaciones portuarias. Otro ejemplo, es la apertura de una sede del canton de Osa
gue permitiria un desarrollo sostenible, y ordenado de la zona, en cuanto al desarrollo ecol6gico
costero sostenido y el turismo ordenado de las costas y |a playa donde se tenga como prioridad la
proteccion del medio ambiente. El Instituto Tecnoldgico ha demostrado al igual que los otros
centros de ensefianza superior publicos, ata incidencia en la sociedad costarricense. Por 10 que,
sin lugar a dudas la obtencion de nuevos recursos econdmicos le permitira abrir las puertas a un
mayor nimero de personas en especia a aguellas, que por su situacion econdmica o ubicacion
geogréfica se ven imposibilitadas a acceder a una educacion superior.

Debe reconocerse e enorme esfuerzo que ha realizado esta institucién en investigaciones
por giemplo en & 2010: 109 proyectos en diferentes areas, digno de destacar dentro de ellos los
proyectos sobre aplicaciones de los plasmas; esta como futura fuente de energia, labor que realiza
en conjunto con el Laboratorio Nacional de Fusion del Centro de Investigaciones Energéticas
Medioambientales y Tecnolégicas de Espafia. De igual importancia el Proyecto Spiderbot. (alta
tecnologia). Mas que un proyecto de investigacion, Spiderbot es € inicio de una vision de largo
plazo para el disefio de circuitos integradosy MEMS en € TEC.

Debe igualmente mencionarse que €l Instituto Tecnoldgico, junto con el sector financiero
y empresarial, Camara de Comercio y gobiernos locales de la provincia de Cartago, estéan
impulsando la creacién de una Zona Econdmica Especial (ZEE), que tiene como fin aunar
esfuerzos para €l logro de una mayor generacién de empleo de calidad, busqueda de un verdadero
desarrollo econémico, atraccion de inversion, alianzas empresariales, entre otras, con € fin de
lograr un verdadero desarrollo social y econdémico en que participan diferentes actores, privados,
publicosy de la sociedad civil.

El ITCR se consolida, a sus cuarenta afios de su constitucion, como una universidad
publica comprometida con € desarrollo cientifico y tecnolégico del pais y con € progreso
econdémico y socia de la sociedad costarricense, toda vez que la educacion superior constituye un
factor detonante de la movilidad social, en razén de que, los niveles de escolaridad superiores se
asocian a mayores y mejores oportunidades de insercion laboral y de ingresos.

Este proyecto representa un reconocimiento al trabajo que harealizado estainstitucion, asi
mismo la posibilidad de continuar y potenciar €l desarrollo cientifico, tecnolégico y cultural, que
alafecha ha sabido mantener, en beneficio de la sociedad costarricense. |gualmente permitird un
mayor acceso a la poblacion en especia a sectores con limitaciones econémicas, abrir nuevas
carreras, acorde a las necesidades de la sociedad y de las exigencias de un mundo globalizado.
Asi como la apertura de nuevos centros para investigaciones de punta en los diferentes campos de
lacienciay latecnologia.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -3- EXP. N.° 18.196

Por lo anterior expuesto someto a consideracion, de las sefioras diputadas y sefiores
diputados €l siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ADICION DE UN ARTICULO3TERY UN TRANSITORIO VI A LA LEY DE
CREACION DEL FONDO ESPECIAL DE EDUCACION SUPERIOR,
N.°© 6450, DE 15 DE JULIO DE 1980 Y SUSREFORMAS

ARTICULO 1- Adiciénase un articulo 3 ter a la Ley de creacion del Fondo Especial de
Educacion Superior, N.° 6450, de 15 de julio de 1980 y sus reformas, cuyo texto dira

“Articulo 3ter.- Delosingresos alcanzados con €l impuesto sobre la renta, segin la
Ley del impuesto sobre la renta, N.° 7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas, se
destinard a favor del Instituto Tecnolégico de Costa Rica la misma suma que se
presupueste por concepto de la aplicacion del articulo 3 de esta ley, para la Universidad
de Costa Rica y la Universidad Nacional. Dicho monto constituira renta propia e
independiente de la institucion y se actualizara anualmente seguin el indice de inflacion,
mediante un procedimiento similar a utilizado para la recalificacion del Fondo Especial
de Educacion Superior; € cual sera utilizado para la instauracion y desarrollo de las
sedes universitarias del Instituto Tecnologico de Costa Rica en la ciudad de Limon, y la
zona de la Peninsula de Osa, asi mismo para otros proyectos de interés de lainstitucion.”

ARTICULO 2-- Para que se adicione ala Ley de creacién del Fondo Especia de Educacion
Superior, N.° 6450, de 15 de julio de 1980 y susreformas, un transitorio VI cuyo texto dira

“Transitorio VI.- Los recursos correspondientes que se destinen a favor del Instituto
Tecnol6gico de Costa Rica, deberan girarse a esa ingtitucion a partir del periodo fiscal
siguiente ala entrada en vigenciade la adicion del articulo 3 ter de estaley.”

Rige a partir de su publicacion.

Victor Herndndez Cerdas
DIPUTADO

20dejuliode 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisién Permanente Especial
de Ciencia, Tecnologiay Educacion.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43922.—C-73820.—(IN2011061483).
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ASAMBLEA LEGISLATIVA:
NUESTRO COMPROMISO CON LA PAZ EN EL CONCIERTO DE LASNACIONES

Desde que inicid su historia republicana, nuestro pais se ha caracterizado por demostrar
gue lapaz y no laguerraes el camino correcto para que & ser humano se desarrolle y alcance su
maxima expresion y progreso. La vision costarricense de la paz ha quedado palpitando en la
Carta Magna que € Poder Constituyente plasmé en 1949, cuando sabiamente se consagré €
rechazo alaviolencia en todas sus manifestaciones y con ello también el rechazo a los conflictos
armados, se dejo constancia del espiritu pacifista, amante delaley y lajusticia, y respetuoso de la
individualidad que caracteriza nuestra idiosincrasia, nuestro pueblo se ha autodeterminado como
un pueblo de paz.

El mundo entero reconoce a Costa Rica como un gjemplo de paz; nuestro pais se ha unido
a todas las iniciativas que pretenden construir una sociedad global, donde la convivencia de los
pueblos se dé en el marco de la paz y su autodeterminacion.

Costa Rica se ha unido a sistema internaciona de las Naciones Unidas; € mundo ha
vivido la triste experiencia de lideres despéticos cuyos fines no son la busqueda de la paz ni €
bienestar de sus pueblos, sino hacer el mal y la guerra a sus pueblos, |os pueblos vecinos y més
all& Nuestro pais, como fiel defensor de la paz y del Derecho publico internacional, solo avala el
uso de la fuerza dentro del marco de accién de las Naciones Unidas, érgano que agrupa a todos
los pueblos civilizados del mundo y que establece |os mecanismos internacionales para que los
conflictos puedan solucionarse de manera pacifica. Si esto no se logra, también este érgano posee
|os mecanismos necesarios para el empleo de lafuerza.

El Derecho constitucional costarricense resulta compatible con esa vision de paz regulada
en e sistema internacional de las Naciones Unidas. Dentro del Derecho internacional publico,
Costa Rica ha adquirido importantes obligaciones que subyacen en los instrumentos
internacionales, 1os cuales estén relacionados con el valor de la paz y su promocion, y han sido
incorporados en la Constitucion Politicay en las leyes de la Republica. Entre esos instrumentos
estan los siguientes:

A) LA CARTA DE LASNACIONESUNIDAS

El pais ha ratificado la Carta de las Naciones Unidas. En su preambulo esta Carta
establece:
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“Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos a preservar a las generaciones
venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante nuestra vida hainfligido ala Humanidad
sufrimientos indecibles, a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y €l valor de la persona humana, en laigualdad de derechos de hombresy mujeresy de
las naciones grandes y pequefias, a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la
justiciay €l respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del Derecho
internacional, a promover €l progreso social y aelevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad, y con tales finalidades a practicar la tolerancia'y a convivir en paz como
buenos vecinos, a unir nuestras fuerzas para e mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, a asegurar, mediante la aceptacion de principios y la adopcion de métodos, que
no se usara la fuerza armada sino en servicio del interés comdn, y a emplear un mecanismo
internacional para promover el progreso econémico y socia de todos |os pueblos, hemos decidido
aunar nuestros esfuerzos para realizar estos designios.

Por o tanto, nuestros respectivos gobiernos, por medio de representantes reunidos en la
ciudad de San Francisco que han exhibido sus plenos poderes, encontrados en buena y debida
forma, han convenido en la presente Carta de las Naciones Unidas, y por este acto establecen una
organizacion internacional que se denominaralas Naciones Unidas.

Capitulo|
PROPOSITOSY PRINCIPIOS

Articulo 1.
L os propésitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas de la paz; y lograr para suprimir
actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de
conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional, el guste o
arreglo de controversias 0 Situaciones internacionales susceptibles de conducir a
guebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en e respeto a
principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos y
tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;

3. Redlizar la cooperacién internacional en la solucion de problemas internacionales
de carécter econdmico, social, cultural o humanitario, y en €l desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idiomao religion; y

4.  Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por acanzar estos
propdsitos comunes’.
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En su articulo 2.4 dicha Carta sefid a:

“2.4. Los Miembros de la Organizacién, en sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir ala amenaza o a uso de la fuerza contra la integridad territorial o
la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible
con los Propésitos de las Naciones Unidas’.

Dicha Carta fue incorporada a nuestro ordenamiento mediante Ley N.° 142, de 6 de agosto
de 1945.

B) PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOSCIVILESY POLITICOS

Nuestro pais ha firmado el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (Adoptado
y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A
(XXI1), de 16 de diciembre de 1966.

Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad con €l articulo 49 Lista de los
Estados que han ratificado €l Pacto). En su Preambulo este importante Pacto sefiala: L os Estados
Partes en € presente Pacto, Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta
de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en e mundo tienen por base €l
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus
derechos iguales e inalienables, Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad
inherente a la persona humana, Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, no puede redlizarse e ideal del ser humano libre en € disfrute de las
libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de
sus derechos econdmicos, sociales y culturales, Considerando que la Carta de las Naciones
Unidas impone a los Estados la obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los
derechos y libertades humanos,

Comprendiendo que € individuo, por tener deberes respecto de otros individuos y de la
comunidad a que pertenece, tiene la obligacion de esforzarse por la consecucion y la observancia
de los derechos reconocidos en este Pacto,

Articulo 1

1 Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politicay proveen asimismo a su desarrollo econémico, socia
y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos |os pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacién econémica
internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional.
En ningln caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados partes en €l presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de
administrar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso, promoveran e gercicio del
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derecho de libre determinacion, y respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones
de la Cartade las Naciones Unidas”.

Esta importante normativa en su articulo 20 sefida:

“Articulo 20
1. Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por laley.
2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la

discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohibida por laley”.

Esta importante normativa fue introducida en nuestro ordenamiento mediante Ley N.°
4229, de 11 de diciembre de 1968.

C) DECLARACION Y PROGRAMA DE ACCION SOBRE UNA CULTURA DE PAZ

La resolucion aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, numero
A/RES/53/243 denominada: Declaracion y Programa de Accién sobre una cultura de paz en la
gue se establecen principios para promover y fortalecer una cultura de paz en el siglo XXI. Dicha
resolucién, en su preambul o, establece:

“Teniendo presente la Carta de las Naciones Unidas, sobre todo los propdsitos y
principios que figuran en ella, y especialmente el empefio en preservar a las
generaciones venideras del flagelo de laguerra,

Recordando la Constitucion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, en la que se declara que “puesto que las guerras
nacen en la mente de los hombres, es en la mente de los hombres donde deben erigirse
los baluartes de la paz’, Reconociendo gue todas las actividades del sistema de las
Naciones Unidas en genera y de la comunidad internacional en su conjunto en pro del
mantenimiento de la paz, la consolidacién de la paz, la prevencion de los conflictos, €
desarme, € desarrollo sostenible, la promocion de la dignidad humanay de los derechos
humanos, la democracia, €l imperio de la ley y & buen gobierno a nivel naciona e
internacional contribuyen significativamente ala culturade paz...”

En su principio nimero dos sefiaa:
“2. Invita a los Estados Miembros a que sigan haciendo mas hincapié en sus
actividades de promocion de una cultura de paz y no violenciay a que las amplien, en
particular durante el Decenio, en los planos nacional, regional e internacional, y a que
velen por que se promuevan lapaz y lano violenciaatodos los niveles...”
D) CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOSESTADOS AMERICANOS

El valor de la paz también ha sido reconocido como principio rector de la Organizacion de
Estados Americanos:
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“Convencidos de gque la misién histérica de América es ofrecer a hombre una tierra de
libertad y un ambito favorable para el desarrollo de su personalidad y la realizacion de
sus justas aspiraciones;, Conscientes de que esa mision ha inspirado numerosos
convenios y acuerdos cuya virtud esencial radica en e anhelo de convivir en paz y
proveer, mediante su mutua comprension y su respeto por la soberania de cada uno al
mejoramiento de todos en laindependencia, en laigualdad y en el derecho;

Ciertos de que la democracia representativa es condicion indispensable para la
estabilidad, lapaz y el desarrollo de laregion;

Seguros de que € sentido genuino de la solidaridad americanay de la buena vecindad no
puede ser otro que € de consolidar en este Continente, dentro del marco de las
ingtituciones democréticas, un régimen de libertad individual y de justicia social,
fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre;

Persuadidos de que el bienestar de todos ellos, asi como su contribucion al progresoy la
civilizacion del mundo, habra de requerir, cada dia mas, una intensa cooperacion
continental;

Determinados a perseverar en la noble empresa que la Humanidad ha confiado a las
Naciones Unidas, cuyos principiosy prop0dsitos reafirman solemnemente;

Compenetrados de que la organizacion juridica es una condicion necesaria para la
seguridad y la paz, fundadas en € orden moral y en lajusticiay,

De acuerdo con la Resolucion I X de la Conferencia sobre Problemas de la Guerray de la
Paz, reunida en la Ciudad de México,

Han convenido, en suscribir lasiguiente:

CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOSESTADOS AMERICANOS
PRIMERA PARTE
CAPITULOI.-
Naturalezay Propésitos
Articulo 1°.-
Los Estados Americanos consagran en esta Carta la organizacion internacional que han
desarrollado para lograr un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su

colaboracién y defender su soberania, su integridad territorial y su independencia.

Dentro de las Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados Americanos constituye un
organismo regional.
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La Organizacion de los Estados Americanos no tiene més facultades que aquellas que
expresamente le confiere la presente Carta, ninguna de cuyas disposiciones la autoriza a
intervenir en asuntos de la jurisdiccion interna de los Estados Miembros”.

Dicha Carta fue introducida en €l ordenamiento juridico mediante la Ley N° 159, de 7 de
setiembre de 1948.

La convivencia pacifica de los pueblos del mundo debe ser la prioridad fundamental de la
comunidad internacional, la Carta de las Naciones Unidas, adoptada en la resolucion nimero
2625 (XXV) de la Asamblea General, de veinticuatro de octubre de mil novecientos setenta, esla
herramienta béasica en donde se debe enmarcar nuestro accionar en procura de nuestra paz y la de
los demas pueblos del mundo, dicha Carta crea mecanismos e instancias importantes para la
preservacion de la paz, ta es e caso del Consgo de Seguridad, dicho érgano tiene
responsabilidades en la preservacion y restablecimiento de la paz en e mundo, y solo é puede
utilizar €l uso de lafuerza cuando € camino de la paz se haya convertido en una decision entre la
guerray lapaz de los pueblos, dicha Carta sefiaa:

“Articulo 23.-

1. El Consgjo de Seguridad se compondra de quince Miembros de las Naciones Unidas. La
Republica de China, la Unidn de las Republicas Socialistas Soviéticas, €l Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, los Estados Unidos de América y Francia, seran miembros
permanentes del Consgjo de Seguridad. La Asamblea General elegira otros diez Miembros de las
Naciones Unidas que serdn miembros no permanentes del Consgjo de Seguridad, prestando
especial atencidn, en primer término, a la contribucion de los Miembros de las Naciones Unidas
a mantenimiento de la Paz y la seguridad internacionales, y a los demés propositos de la
Organizacion, como también a una distribucién geogréafica equitativa.

2. Los Miembros no permanentes del Consejo de Seguridad seran elegidos por un periodo de
dos afios. Sin embargo, en la primera eleccion de los miembros no permanentes, tres seran
elegidos por un periodo de un afio. Los miembros salientes no serén reelegibles para el periodo
subsiguiente.

3. Cada miembro del Consegjo de Seguridad tendra un representante.
Funcionesy Poderes

Articulo 24

1 A fin de asegurar accion rapiday eficaz por parte de las Naciones Unidas sus Miembros
confieren a Consgo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales y reconocen que e Consgjo de Seguridad actta a nombre de €ellos al
desempefiar las funciones que le impone aguella responsabilidad.

2. En el desempefio de estas funciones, el Consglo de Seguridad procedera de acuerdo con
los Propésitos y Principios de las Naciones Unidas. Los Poderes otorgados a Consgo de
Seguridad para el desempefio de dichas funciones quedan definidos en los Capitulos VI, VII, VI

y X11. (..)”
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Como puede observarse, cuando la paz de los pueblos se encuentre bajo amenaza, €l Consgjo de
Seguridad debe esmerarse en encontrar soluciones entre |os estados involucrados, esto de acuerdo
con lo que establecen los articulos del 33 al 38, en caso de que no se pueda llegar a una solucion
pacifica, dicho organo esta en capacidad de autorizar €l uso de la fuerza armada para lograr €
restablecimiento de la paz y € Derecho internacional, todo bajo determinadas reglas, se
establece:

“ACCION EN CASO DE AMENAZAS A LA PAZ QUEBRANTAMIENTOS DE LA PAZ
O ACTOSDE AGRESION

Articulo 39.-

El Consgjo de Seguridad determinara la existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de
la paz 0 acto de agresion y hara recomendaciones o decidira qué medidas seran tomadas, de
conformidad con los articulos 41 y 42, para mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales.

Articulo 40.-

A fin de evitar que la situacion se agrave, e Consgo de Seguridad, antes de hacer las
recomendaciones o decidir las medidas de que trata el Articulo 39, podra instar a las partes
interesadas a que cumplan con las medidas provisionales que juzgue necesarias 0 aconsejables.
Dichas medidas provisionales no perjudicaran |os derechos, las reclamaciones o la posicién de las
partes interesadas. El Consgjo de Seguridad tomara debida nota del incumplimiento de dichas
medidas provisionales.

Articulo 41.-

El Consgo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliguen el uso de la fuerza armada
de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podrainstar alos Miembros de las Naciones
Unidas a que apliquen dichas medidas, que podran comprender la interrupcion total o parcial de
las relaciones econdmicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales,
telegraficas, radioeléctricas y otros medios de comunicacion, asi como la ruptura de relaciones
diplomaticas.

Articulo 42.-

Si el Consgjo de Seguridad estimare que las medidas de que trata € Articulo 41 pueden ser
inadecuadas 0 han demostrado serlo, podra egjercer, por medio de fuerzas aéreas, navales o
terrestres, la accién que sea necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales. Tal accion podra comprender demostraciones, bloques y otras operaciones
gjecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de Miembros de las Naciones Unidas’.

El articulo 25 de la Carta de las Naciones Unidas establece que los miembros de las Naciones
Unidas convienen en aceptar y cumplir las decisiones del Consegjo de Seguridad; por €llo, las
decisiones que & Consgo de Seguridad tome contra un estado o grupo de ellos, tienen plena
explicacién y estén de acuerdo con el ordenamiento internacional, por lo que e Consgjo estaen la
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facultad de hacer cumplir sus resoluciones. Por ser Costa Rica uno de los paises suscriptores de la
Carta, esta obligado a respetar el procedimiento esgrimido por €l Consgjo de Seguridad puesto
gue es una obligacion de Derecho internacional, asi queda establecido en el articulo 26 de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, incorporado a nuestro ordenamiento
mediante laLey N.° 7615, de 24 dejulio de 1996.

E) PROCLAMA DE NEUTRALIDAD PERPETUA, ACTIVA'Y NO ARMADA

Otra fuente de Derecho internacional publico es la Proclama de neutralidad perpetua,
activa y no armada, de 1983; es una promesa unilateral de Costa Rica en el concierto
internacional que manifiesta abiertamente el valor constituciona de la paz. Dicha Proclama, en
los Deberes de la neutralidad establece lo siguiente:

“Fiel a su secular vocacion de paz, Costa Rica asume soberanamente ante la comunidad
de naciones los deberes inherentes a su nueva condicion de Estado perpetuamente
neutral. Nos comprometemos a no iniciar ninguna guerra; a no hacer uso de la fuerza,
incluyendo cualquier amenaza o represalia militar; a no participar en una guerra entre
terceros Estados; a defender efectivamente nuestra neutralidad e independencia con
todos los recursos materiales, juridicos politicos y morales posibles; y a practicar una
politica exterior de neutralidad a fin de no involucrarnos real o aparentemente en ningun
conflicto bélico. Méas aln, nos comprometemos a extender nuestros deberes de Estado
perpetuamente neutral alos conflictos armados dentro de los Estados”.

F)  RESOLUCION DE LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDASN.° 3314
(XXIX)

El articulo 1.1 de la Carta de Naciones Unidas estatuye que los Estados miembros deben
“Mantener la paz (...) y con tal fin tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar
amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz (...)".
Bajo estainteligencia, debe precisarse qué se entiende por amenaza o uso de lafuerzay agresion.
La agresion a un Estado puede ser de carécter militar, mediante lo que la Resolucién de la
Asamblea General de Naciones Unidas N.° 3314 (XX1X), de 14 de diciembre de 1974, define, sin
caracter exhaustivo, como actos de agresion en su articulo 3:

“Articulo 3

Con sujecion alas disposiciones del articulo 2 y de conformidad con ellas, cualquiera de
los actos siguientes, independientemente de que haya o no declaracidn de guerra, se caracterizara
como acto de agresion:

a) Lainvasién o e atague por las fuerzas armadas de un Estado del territorio de otro
Estado, o toda ocupacion militar, aun temporal, que resulte de dichainvasion o atague, 0
toda anexién, mediante el uso de lafuerza, del territorio de otro Estado o de parte de €;

b)  El bombardeo, por las fuerzas armadas de un Estado, del territorio de otro Estado,
o0 & empleo de cualesquiera armas por un Estado contra €l territorio de otro Estado;
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c) El bloqueo de los puertos o de las costas de un Estado por |as fuerzas armadas de
otro Estado;

d) El atague por las fuerzas armadas de un Estado contra las fuerzas armadas
terrestres, navales o agéreas de otro Estado, o contra su flota mercante o aérea;

€) Lautilizacion de fuerzas armadas de un Estado, que se encuentran en € territorio
de otro Estado con el acuerdo del Estado receptor, en violacion de las condiciones
establecidas en e acuerdo o toda prolongacion de su presencia en dicho territorio
después de terminado el acuerdo;

f)  Laaccién de un Estado que permite que su territorio, que ha puesto a disposicion
de otro Estado, sea utilizado por ese otro Estado para perpetrar un acto de agresion
contra un tercer Estado;

g) El envio por un Estado, o en su nombre, de bandas armadas, grupos irregulares o
mercenarios que lleven a cabo actos de fuerza armada contra otro Estado de tal gravedad
gue sean equiparables a los actos antes enumerados, 0 su sustancial participacion en
dichos actos’.

G) DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL
REFERENTES A LAS RELACIONES DE AMISTAD Y A LA COOPERACION ENTRE
LOSESTADOSDE CONFORMIDAD CON LA CARTA DE LASNACIONESUNIDAS

La Declaracién sobre los Principios de Derecho Internacional referentes a las relaciones
de amistad y a la cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, de 24 de octubre de 1970, adoptada en la resolucion N.° 2625 (XXV) de la Asamblea
Generd, reitera lo establecido en € punto 2, de la Declaracién sobre la inadmisibilidad de la
intervencién en los asuntos internos de los Estados y proteccion de su independencia 'y soberania
y establece, adicionamente, lo siguiente: “ Convencida de que e estricto cumplimiento por los
Estados de la obligacion de no intervenir en los asuntos de cualquier otro Estado es condicion
esencial para asegurar la convivencia pacifica entre las naciones, ya que la préactica de
cualquier forma de intervencion, ademas de violar € espiritu y la letra de la Carta, entrafa la
creacion de situaciones atentatoria de la paz y la seguridad internacionales’ y “ Recordando el
deber de los Estados de abstenerse, en sus relaciones internacionales, de gercer coercion
militar, politica, econémica o de cualquier otra indole contra la independencia politica o la
integridad territorial de cualquier Estado” .

NUESTRO COMPROMISO CONSTITUCIONAL CON LA PAZ
Los articulos 7, 12, €l inciso 6) del articulo 121y €l inciso 1 del articulo 147, recogen €l
valor constitucional de la paz; en dichos numerales se establece la paz como un valor

fundamental y un modo de vida en la cultura costarricense.

El articulo 7 de la Constitucion Politica establece:

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -10 - EXP. N. 18.197

“Articulo 7.- Los tratados publicos, los convenios internacionales y los
concordatos, debidamente aprobados por la Asamblea Legidativa, tendran desde su
promulgacién o desde el dia que ellos designen, autoridad superior alas leyes.

Los tratados publicos y los convenios internacionales referentes a la integridad territorial
o la organizacion politica del pais, requeriran aprobacion de la Asamblea Legidlativa,
por votacion no menor de las tres cuartas partes de la totalidad de sus miembros, y la de
los dos tercios de los miembros de una Asamblea Constituyente, convocada a efecto.”
(Reforma Constitucional 4123, de 31 de mayo de 1968).

El articulo 12 de la Constitucion Politica establ ece:
“Articulo 12.- Se proscribe €l Ejército como institucion permanente.

Para la vigilancia y conservacion del orden publico, habrd las fuerzas de policia
necesarias.

S6lo por convenio continental o para la defensa nacional podran organizarse fuerzas
militares; unas y otras estaran siempre subordinadas al poder civil; no podran deliberar,
ni hacer manifestaciones o declaraciones en formaindividual o colectiva’.

El inciso 6) del articulo 121 de la Constitucion Politica establece:

“Articulo 121.- Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucion,
corresponde exclusivamente ala Asamblea Legislativa:

[..]

6) Autorizar a Poder Ejecutivo para declarar el estado de defensa nacional y
para concertar la paz.

[.]

El inciso 1 del articulo 147 de la Constitucidn Politica establece:

“Articulo 147.- El Consgjo de Gobierno lo forman el Presidente de la Republica 'y
los Ministros, paragjercer, bajo laPresidencia del primero, las siguientes funciones:

1) Solicitar de la Asamblea Legidativa la declaratoria del estado de defensa
naciona y la autorizacion para decretar € reclutamiento militar, organizar €l
gjército y negociar la paz.

[L.]

La calamidad de la guerra es algo que se debe evitar a toda costa con esmero, dedicacion.
En caso de que nuestro pais se vea inmerso en una declaratoria de un acto tan terrible como la
guerra, por actos que amenacen su paz, €l inciso 6) del articulo 121y € inciso 1) del articulo 147
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de la Constitucién Politica establecen que son de conocimiento y decisiéon exclusiva del Consgjo
de Gobierno y la Asamblea Legidlativa la declaratoria de dichos actos. Si € pais participa en
acciones armadas, como resultado de una declaracién de guerra, todo el estado de cosas se veria
indudablemente afectado, puesto que se pasaria de un Estado que procura la paz y €
cumplimiento del Derecho internacional a un Estado de guerra y sus reglas, tal y como se
desprende del articulo 12 que solo reconoce la posibilidad de la declaratoria de guerra para la
defensa concreta del pais o por acuerdo multilateral, pero no para una accion ofensiva.

Ahora, esto no significa que e pais se quede sin posibilidad de defensa, sino que se ha
optado por € sistema internacional de instituciones para procurar el respeto de sus derechosy su
defensa en caso necesario; asi sucedio en varias ocasiones de nuestra historia, donde se recurrio a
los sistemas de defensa multilaterales para protegernos de amenazas armadas contra nuestro
territorio, al optar por los sistemas internacionales y, a formar parte del sistema de las Naciones
Unidas, nuestro pais acept0 y debe acatar |as reglas establecidas para el uso de lafuerza.

JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

La Sala Constitucional en diferentes resoluciones dictadas ha resaltado el valor de la paz
establecido por los congtituyentes y consagrado en nuestra Carta Magna como principio juridico
y politico. Al respecto, en la sentencia N.° 1739-92, sefiala: “...de ali que las leyes, en general, las
normas y los actos de autoridad requieran para su validez, no sélo haber sido promulgados por
organos competentes y procedimientos debidos, sino también pasar la revision de fondo por su
concordancia con las normas, principios y valores supremos de la Constitucion..., como son los
de orden, paz, seguridad, justicia, libertad, etc, que se configuran como patrones de
razonabilidad” .

La sentencia N.° 1313-93, € alto Tribunal se refiere a los valores fundamentales de la
identidad costarricense y sefida:

“...pueden resumirse... en los de la democracia, e Estado Social de Derecho, la dignidad
esencia del ser humano y e sistema de libertad”, ademas de la paz (articulo 12 de la
Constitucion Politica), y laJusticia...”

En la sentencia N.°© 02950-1994, de las ocho horas cincuenta y siete minutos, del 16 de
junio de 1994, la Sala sefial 6 que:

“Lautilizacion de lafuerzay de las hostilidades en general contra otra nacién solo puede
ser autorizada por €l Gobierno de la Republica para la defensa del pais, en los términos
gue lo indican el articulo 121 inciso 6 en relacion con e 12 de la Carta Fundamental. La
autorizacion para defender a paisy paralareaizacion de los actos que €ella suponga es
un acto material expreso -que no se puede presumir- y que tiene en € texto
congtitucional su regulacién detallada. Fuera de este supuesto no existe ninguna
posibilidad constitucionamente posible para que € Poder Ejecutivo autorice a los
particulares la realizacion de actos hostiles. Sostener 1o contrario, sin duda aguna,
conllevarialavulneracién alos compromisos internaciones adquiridos por Costa Ricaen
relacion con lapaz y la seguridad internacionales”.
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Asimismo, la Sala Constitucional en la sentencia N.° 8239-01, en lo que respecta a valor
fundante de nuestra nacién, e cual es el derecho a la paz, establece ademas que puede ser
considerado un “interés que atafie a la colectividad en su conjunto:

...Findmente, cuando €l pérafo 2° del articulo 75 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional habla de intereses “que atafien a la colectividad en su conjunto”, se
refiere a los bienes juridicos explicados en las lineas anteriores...[el medio ambiente, €
patrimonio cultural, la defensa de la integridad territorial del paisy del buen manejo del
gasto publico, entre otrog]... es decir, aquellos cuya titularidad reposa en 10s mismos
detentadores de la soberania, en cada uno de los habitantes de la Republica. No se trata
por ende de que cualquier persona pueda acudir a la Sala Constitucional en tutela de
cualesguieraintereses (accion popular), sino que todo individuo puede actuar en defensa
de aguellos bienes que afectan a toda la colectividad nacional, sin que tampoco en este
campo sea valido ensayar cualquier intento de enumeracion taxativa.”

LA PAZY EL DESARME SON EL CAMINO

El pueblo costarricense ha decidido sabiamente, después de una historia de dolor,
enfrentamientos, dictadores y usurpacion del poder y la paz, elegir libre y sabiamente. A partir de
1949, la Congtituyente recoge €l sentimiento que desde hace mucho acompafiaba a los
costarricenses y adopta la paz como valor fundamental de la sociedad. A partir de 1949, €
espiritu de nuestro pueblo se plasma en la Carta Magna y se proclama un nuevo espiritu, un
espiritu de paz y tolerancia a derecho propio y geno. A partir de entonces, nuestro gército paso
a ser, smbolicamente, nuestros jovenes estudiantes de todos los estratos y clases sociales,
nuestros cuarteles: las escuelas, 1os colegios y las universidades; nuestro Estado mayor: 1os miles
y miles de maestros y profesores de escuelas, colegiosy universidades.

En la Constitucién se apuesta por €l desarrollo humano y proclamamos nuestro derecho a
vivir libres y en paz; nuestro pueblo es consciente de que cualquier costo que debamos correr
para luchar por la paz, siempre serd menor gque e horror de la guerra y sus irreparables
consecuencias.

Nuestra Consgtitucion es “constitucion viva’, segun denomina la doctrina aquella
particular manera en que &l bloque normativo constitucional es entendido y actuado en larealidad
por la sociedad, y reconoce que la paz es su valor fundamental.

Costa Rica se ha caracterizado por una tradicion civilista, vocacion pacifista, con €l valor
constitucional fundador de la paz, contenido implicitamente en nuestra Carta Magna a partir de la
proscripcion del gército, tal y como se establece en € articulo doce constitucional, Unica y
exclusivamente, de la legitima defensa ante las agresiones externas o € Estado de Defensa
Nacional (inciso 6 del articulo 121, y inciso 1 del 147) y por pertenecer al sistema internacional
de las Naciones Unidas y sus reglas y, en particular, @ mecanismo para la resolucion de los
conflictos entre las naciones, tal y como se establece, el empleo 0 apoyo a acciones armadas para
fines politicos o de defensa solo se deben llevar a cabo dentro del ordenamiento y la
reglamentacion del precitado orden nacional e internacional.
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Motivado por la idiosincrasia, la tradicion civilista y la vocacién pacifista del pueblo
costarricense, su prestigio y reputacion como pais amante de la paz y respetuoso de los derechos
humanos, establecidos y recogidos en forma implicita en los principios y valores supuestos y
presupuestos —Derecho de la Constitucion—, sobre todo la paz, que informan la Constitucion
Politica, los derechos fundamentales de tercera generacion (paz y libre determinacién), los
instrumentos citados del Derecho internacional publico, la Proclama de neutralidad perpetua,
activay no armada; a fin de que nuestra vocacion de pueblo civilizado y de paz se profundice y
tenga efectos permanentes de carécter juridico y politico, y este pueblo sea una vez mas cuna de
esperanzay luz parala humanidad, se presenta ante las sefioras diputadas y 10s sefiores diputados
gue conforman el Primer Poder de la Republica, |a siguiente reforma constitucional.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ADICION DE UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 12
DE LA CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO UNICO.- Adiciénase un tercer parrafo a articulo 12 de la Constitucion
Politica. El texto dir&

“Articulo 12.-
[...]
Se proscribe €l trasiego, € arribo, € ensamblgje, la fabricacion, e transporte, y la

distribucién de armas y los suministros de todo tipo, que vayan o puedan ser usados para
fines bélicos.

[..]"

Rige a partir de su publicacion.

José Roberto Rodriguez Quesada Luis Fernando Mendoza Jiménez
Juan Carlos Mendoza Garcia Rodolfo Sotomayor Aguilar
Claudio Monge Pereira Carlos Humberto Gongora Fuentes
Carlos Avendario Calvo José Maria Villata Florez-Estrada
Martin Monestel Contreras Patricia Pérez Hegg
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Carmen Granados Fernandez Gloria Bgarano Almada
Walter Céspedes Salazar Victor Hugo Viquez Chaverri
Manrique Oviedo Guzman Xinia Espinoza Espinoza
Jorge Gamboa Corrales Victor Emilio Granados Calvo
Edgardo Araya Pineda Luis Gerardo Villanueva Monge
Luis Fishman Zonzinski Justo Orozco Alvarez
Jeannette Ruiz Delgado José Joaquin Porras Contreras
Rita Chaves Casanova Oscar Alfaro Zamora
Antonio Calderén Castro Gustavo Arias Navarro

DIPUTADOS

18 dejulio de 2011

NOTA: Este proyecto ingreso el 18 dejulio de 2011 en € orden del dia del Plenarioy
se encuentra en la Secretaria del Directorio, donde puede ser consultado.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43920.—C-289820.—(IN2011059243).
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Expediente N.© 18.198
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Este proyecto de ley fue elaborado por la organizacion “Consumidores de Costa Rica 'y
fue presentado en la Oficina de Iniciativa Popular de la Asamblea Legislativa € 4 de julio de
2011. Una vez analizado, he considerado de interés nacional su tramitacion, el cual demuestra un
conocimiento que vendra a beneficiar a los hogares costarricenses, razon por la que me permito
presentarlo, integramente, € cual dice:

“Segun la Conferencia de la Organizacion de Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en inglés), con sitaen New York y Ginebra en e 2008, “el
consumo de GL P de los hogares popul ares en Costa Rica es aproximadamente el doble que en los
hogares de ingresos mediog/altos que mayoritariamente utilizan electricidad. La incidencia del
gasto en GLP en € ingreso de la poblacion rural (1,2%) es casi 2 veces y media mayor que en la
poblacion urbana (0,5%). La incidencia del gasto en GLP en €l ingreso del estrato popular es 10
veces mayor gue en de ingresos mediog/altos’.

Continta la Unctad citando el Estudio Sectorial de Competencia: Gas Licuado de Petrdleo
en Costa Rica, publicado en € 2007, por el consultor Diego Petrecolla, parala Comision parala
Promocién de la Competencia del Ministerio de Economia, Industria y Comercio. “En paises
como Costa Rica, donde el GLP tiene como uso principal la coccion de alimentosy representa un
item importante en e gasto de los hogares populares, e GLP se torna un producto socialmente
sensible. Lafacilitacién del acceso de la poblacién de menores ingresos al consumo de GLP esun
aspecto que conviene tener presente...”

Segun & manual de productos de la Refinadora Costarricense de Petrdleo (Recope) el
GLP “es una mezcla de gases de hidrocarburos livianos, licuados por presion procedentes de la
refinaciéon del petroleo. Su composicién varia dependiendo del tipo de crudo y del tratamiento
efectuado en las diferentes unidades de refinacion. Los principales componentes son propano y
butano y en menor proporcion también estan presentes etileno, butileno y pentano.

Su principa uso es en la industria 'y en el de consumo doméstico y en menor uso en €l
transporte automotor. Este combustible ofrece grandes ventajas desde el punto de vista ambiental,
ya que produce bajas emisiones de gases de desecho y produce una combustién con menor
contaminantes atmosféricos que los combustibles liquidos. Debe almacenarse y manejarse con
cuidados especiales por su alta volatilidad y facil ignicion.

En e &mbito internaciona se comercializan butano y propano y las mezclas de ambos. En
Costa Rica se distribuye una mezcla propano butano, la composicion del gas determina la presion
de vapor y el poder calorico”. Por estarazon el GLP se ha convertido en un combustible sustituto
de laelectricidad, debido a su bajo precio en comparacion con esta.
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La sustitucién de energia eléctrica y otros combustibles fosiles como la gasolinay € diesel
por GLP, se presenta en el mercado energético principamente debido a su bajo costo relativo con
respecto a las demés formas de energia. Por g emplo, en la segunda quincena de junio de 2011, €
precio del diesel por litro era de ¢627, mientras que € litro de GLP costaba ¢392, una diferencia de
¢235 con respecto del combustible més vendido en nuestro paisy que a igua que el GLP, se utiliza
para la generacion e éctrica, procesos industriales y consumo individual, teniendo claro, que € fin
del diesdl estransportey € fin del GLP eslapreparacion de aimentos.

En e mercado de GLP, existen vacios regulatorios sustanciales que no permiten a Estado
establecer un control adecuado sobre los agentes econdmicos que participan en é. Incluso a
sabiendas de este vacio, del Minaget y la Direccion General de Transporte y Comercializacion de
Combustible, han emitido resoluciones y directrices antojadizas y sin sustento legal, que han
afectado mas bien a consumidores, distribuidores y envasadores.

Si bien en € pais, solamente participan en € mercado de envasado cuatro empresas,
también lo hacen arededor de 50 empresas independientes distribuidoras y mas de 400 puntos de
venta de GLP, entre los que destacan cocheras de casas de habitacion en muchos casos situadas en
zonas residenciaes, pulperias y negocios de venta de productos aimenticios, supermercados y
cualquier otro tipo de expendio a que los consumidores puedan con facilidad abastecerse de GLP.

Respecto de la venta a detalle, existe una carencia significativa de regulacion que impide
a Estado velar contundentemente por la seguridad de los ciudadanos tanto por 1o que viven cerca
de los expendios como de los que se acercan a este tipo de lugares exponiéndose a las fugas o
cualquier otro tipo de accidente que se pueda presentar.

En la distribucion también se presentan problemas sustanciales, desde la falta de
capacitacion y mangjo de las personas que se dedican a transporte de envases de GLP, hasta
personas inescrupul osas en el mercado que violan los sellos de seguridad, extraen combustible de
los cilindros llenados en las plantas envasadoras, con €l Unico fin de venderle menos peso a
consumidor y llenar otros recipientes vacios en su poder, |0 que pone en riesgo su propia
seguridad y la de los consumidores. Desgraciadamente el Minaet carece de las herramientas
legales para hacerle frente a esta situacion.

En e mercado de envasadores, existen situaciones que repercuten directamente en los
beneficiarios de su operacion, es decir en los consumidores. En primera instancia existe una
confusion que afecta directamente a los consumidores; la forma en la que se ha incrementado el
mercado de GLP es por medio de la colocacion de cilindros en el mercado, cada uno de estos
cilindros ha sido comprado por € consumidor, no obstante, las empresas envasadoras asumen |la
propiedad de ese cilindro solamente por poseer la marca de fabricacion. Es una situacion similar a
gue una empresa de refrigeradoras reclame como de su propiedad los vehiculos en poder de las
personas solamente porgue ostentan estos bienes su emblema, distintivo o marca.

Desgraciadamente desde el punto de vista tarifario, la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos, incluye un componente por el parque de cilindros que poseen que se incluye
en la tarifa, destinado a mantenimiento y reposicion, sin embargo, es claro que la mayoria de
cilindros que existen en el mercado son propiedad de los consumidores, alos que se les cobra una
tarifa por intercambiar un cilindro propio por uno |leno que en ese momento pasa a ser de su propiedad.

Sobre este sistema de recarga de cilindros han existido mdltiples problemas de: seguridad,
violaciones a los derechos de los consumidores y comercidizacion dd GLP, que no han podido ser
resueltos por @ ente rector en la materia (Minagt) a fdta de una legidacion que le permita tomar
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decisiones objetivas y que como hasta la fecha se ha dado, carentes de fundamentacién legal. No ha
podido € Minaet ordenar un mercado caracterizado por la concentracion en la oferta de abastecimiento,
carente de sana competenciay con un ato problema de inseguridad paralos consumidores.

El articulo 46 de nuestra constitucion politica, indica que: “...Los consumidores y
usuarios tienen derecho a la proteccion de su salud, ambiente, seguridad e intereses
econdémicos...” En este sentido es obligacion del Estado velar porque en € mercado de GLP,
existan normas que permitan a los usuarios consumir de manera segura este combustible, que no
se vean afectados por préacticas que acaparen, reduzcan la cantidad de cilindros circulantes de
manera que no se afecten sus legitimos intereses econdmicos y principalmente que no hayan
danos alasalud o al ambiente en € que se desarrollala actividad.

En este sentido la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep), detectd en
cilindros en circulacién con edades superiores alos 40 afios. Lo que pone en riesgo alos usuarios,
al encontrarse estos envases fuera de lo que la Asociacion Nacional de Proteccion contra
Incendios de los Estados Unidos, (NFPA por sus siglas en inglés) y el Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Costa Rica, establecen como una adecuada vida Util.

Este proyecto de ley, pretende solucionar los problemas del mercado del GLP con
respecto de la definicidn de la propiedad de los cilindros, asegurar €l abastecimiento universal del
combustible para beneficio de los usuarios, sean industriales, personas individuales o cualquier
otro, establecer un marco regulatorio general con € que e Minaet pueda construir los
reglamentos necesarios para establecer con claridad las reglas de la actividad y brindar a pueblo
de Costa Rica condiciones de seguridad aceptables en un mercado caracterizado precisamente por
la ausencia de estos criterios.

Por lo tanto presentamos para la consideracion de esta honorable Asamblea Legidlativa el
siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY MARCO DEL MERCADO DE GAS
LICUADO DE PETROLEO

CAPITULO |
Delaseguridad en el mercado de GLP

ARTICULO 1.- Registro de envasadores, distribuidoresy comercializadores. Todas las
empresas envasadoras concesionarias, empresas distribuidoras y detalistas que comercialicen
GLP, deberan registrarse ante €l Minaet. El Ministerio emitird el permiso de distribucién y venta
al detalle previa verificacion del cumplimiento de la normativa en materia de seguridad vigente,
para lo que emitird un certificado. La prestacion ilegal del servicio sera sancionada conforme lo
establece laLey N.° 7593, de la Autoridad Reguladora de |os Servicios Publicos.

ARTICULO 2-- Permisos de distribucion y venta al detalle de GLP. Toda aquella
persona fisica o juridica que pretenda distribuir combustible GLP, debera cumplir con los
requerimientos de seguridad que para tal efecto determine el Minaet. Las municipalidades y el
Ministerio de Salud solamente otorgardn patentes y permisos de funcionamiento previa
presentacion del certificado de cumplimiento de seguridad del Minaet.
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ARTICULO 3-- Regencia. Todas las plantas envasadoras, deberan contar con un
profesional en ingenieria metalirgica, mecanica, quimica o industrial, que desempefiara las
funciones de regencia. El Minaet determinara sus funciones.

ARTICULO 4.-- Sistema de trazabilidad. El Minaet debera implementar un sistema de
trazabilidad que como minimo permita conocer € Ultimo envasador del cilindro y la cadena de
distribucion hasta el consumidor final. Su puesta en préactica en cada planta envasadora estara a
cargo del regente.

ARTICULO5.-- Llenado de envases. Solamente las plantas envasadoras debidamente
registradas en e Minaet, una vez cumpliendo los requisitos de seguridad exigidos por la
reglamentacion aplicable, podran envasar GLP en cilindros portétiles destinados a los
consumidores finales. Es prohibido que los distribuidores o detallistas envasen GLP.

ARTICULO 6. I nspecciones. El Minaget gjecutard inspecciones periddicas en coordinacion
con los regentes de cada planta envasadora, para verificar y fiscalizar la normativa en materia de
seguridad.

ARTICULO 7-- Vida atil. Es prohibido €l uso o comercializacion de envases para GLP
cuya edad sea mayor los diez afios. Los regentes deberan realizar muestreos de cilindros
periddicamente a los cuales se les realizardn pruebas hidrostaticas y de hermeticidad. Todos
aquellos cilindros que no superen estas pruebas no podran ser utilizados en la comercializacion
de GLP, asi como aquellos que presenten dafios o cualquier otra condicién que afecte la
seguridad, € ambiente y la integridad del combustible destinado a consumidor. EI Minaget
determinara el proceso de descarte y desecho de estos envases.

CAPITULO 11
Dela comercializacion del GLP

ARTICULO 8- Registro de envasadores, distribuidores y detallistas. Todos aguellos
agentes econdmicos que participen en la comercializacion de GLP deberdn registrarse ante €l
Minaet. El Ministerio establecera los requisitos minimos para tal fin y estara encargado de
verificar el cumplimiento de los mismos.

ARTICULO 9.- Registro Nacional de Cilindros. Todas las empresas envasadoras o
distribuidoras que cuenten con cilindros de su propiedad deberdn registrarlos en e Registro
Naciona de Cilindros que levantara para tal efecto el Minaet. Para su registro los cilindros
deberan poseer al menos. La marca del fabricante y e afio de fabricacion en alto relieve en €
cuerpo del cilindro.

ARTICULO 10.- Distintivos de identificacion. Las empresas envasadoras Yy
comercializadoras de GLP, pueden incorporar en los envases sus emblemas, simbolos, marcas o
cualquier otro distintivo de identificacion respecto de su fabricacion o € servicio que presta. Esta
identificacion no constituiratitulo alguno sobre el envase en perjuicio del consumidor.

ARTICULO 11.-  Ventade GLP. Es prohibida la especulacion de preciosy el acaparamiento
de cilindros y de GLP, asi como cualquier otra forma de distorsién del mercado que impida el
acceso de los consumidores al combustible. Los agentes econdmicos deben vender el GLP alos
precios oficiales que determine |a autoridad competente.
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ARTICULO 12.-  Intercambio de cilindros. El Minaet debera fiscalizar el intercambio entre
envasadores o distribuidores de los envases que se encuentren inscritos en el Registro Nacional
de Cilindros. EI Minaet deberd levantar las actas correspondientes del intercambio que debera
hacerse unidad contra unidad.

ARTICULO 13.-  Obligacion deintercambiar. Los detallistas no podrén negarse a abastecer
de GLP a los consumidores bajo ninguna circunstancia. No podran negarse a intercambiar los
cilindros vacios de los consumidores por llenos, sin importar, los simbolos, marcas u otras
identificaciones que posean |0s envases.

ARTICULO 14.-  Prohibicion de trasegar. Es prohibida la adulteracion de envases de GLP,
la violacion de los sellos de seguridad, la extraccion no autorizada de GLP de los envases listos
para vender alos consumidores, adulterar los envases fisicamente, trasladar €l combustible de un
envase a otro sin autorizacion y cualquier otraforma de corrupcion del envase y su contenido que
atente contra los legitimos intereses de los consumidores y contra la competencia en € mercado.

ARTICULO 15.- Responsabilidad de los agentes econémicos de la cadena de GLP.
Todos |os agentes econdmicos que participen en la comercializacion de GLP sin importar lao las
marcas que comercialicen, seran responsables solidariamente de los problemas o situaciones que
afecten el ambiente, la salud o los intereses de los consumidores. La cadena de responsabilidad
serd establecida con base en |a trazabilidad del o los envases que generaron el dafio.

ARTICULO 16.- Comprobacién de cantidad y calidad. Sin menos cabo de lo que la ley
establezca, e correspondera a la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y a Ministerio
de Economia, Industriay Comercio, la comprobacion del peso neto de los envases, la calidad del
producto y la supervision de los sistemas de trazabilidad y seguridad en la cadena de
comercializaciéon. Deberan realizar verificaciones a menos unavez a afio y de manera aleatoriaa
cada agente econémico para determinar el cumplimiento de la normativa.

CAPITULO 111
Delos derechos de los consumidoresde GLP

ARTICULO 17.-  Universalidad del Ilenado. Todas las empresas plblicas o privadas que se
dediquen a llenado de GLP en cilindros destinados a consumidor final, deberén llenar los
cilindros portatiles que posean los consumidores sin importar su marca. Todos los consumidores
tendran derecho a elegir libremente el servicio de distribucién y llenado que mejor se gjuste a sus
legitimos intereses.

ARTICULO 18.- Propiedad de los cilindros. Todos aquellos cilindros que estén en
posesion del consumidor serén considerados de su propiedad. Salvo los que se encuentren
inscritos en el registro nacional de cilindros que llevara el Minaet.

ARTICULO 19.- Libertad de acceso al mercado. El Estado garantizaréa al consumidor un
mercado de envasado, distribucién y comerciaizacion, abierto y en competencia. Todos los
agentes econdmicos podran abastecer el mercado libremente.

ARTICULO 20.- Garantia de seguridad. El Minaet aplicara, los reglamentos técnicos
centroamericanos gque al respecto existan, asi como los reglamentos de la Republica, que
establezcan especificaciones técnicas que resguarden, la seguridad del consumidor y del
ambiente.
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ARTICULO 21.- Garantia de abastecimiento. Para garantizar el abastecimiento de GLP,
las empresas envasadoras deberan llenar los envases que los consumidores o los distribuidores
tradaden a sus plantas para € llenado del combustible. Los envasadores no podran negarse a
envasar el GLP, excepto por violaciones a la normativa de seguridad o peligro ambiental, paralo
gue €l regente dara fe de la situacion y procedera a la destruccion del cilindro previo informe y
permiso del consumidor.

ARTICULO 22.- Integridad de los envases. Es prohibida la alteracion o modificacion fisica
de los cilindros que se utilicen para la comercializacion de GLP, su retencion, su acaparamiento
y/o su destruccion sin autorizaciéon del regente de la planta envasadora. EI Minaet debera velar
porque los envases que se introduzcan al pais, cuenten con un sistema de trazabilidad que permita
establecer la cadena de responsabilidad, debera establecer a menos, € tipo de producto y sus
aditivos, € lote y la fecha de llenado por el envasador, la fecha en la que fue trasladado al
distribuidor, la fecha en la que fue entregado al comercializador y 1os nombres de fantasiay la
razon social de cada uno de los miembros de la cadena, asi como sus datos de contacto; esta
informacion puede ser o no codificada de acuerdo con los recursos tecnoldgicos con los que
cuente el Estado.

CAPITULO IV
Delas sanciones por e incumplimiento de esta ley

ARTICULO 23.- Apertura de los procedimientos. Seré potestad del Minaet iniciar por
denuncia o de oficio las investigaciones tendientes a determinar las faltas cometidas por
incumplimientos ala presente ley por medio de la apertura de un procedimiento administrativo.

ARTICULO 24.- Principios del debido proceso. El 6rgano director del procedimiento
administrativo debe respetar los principios del debido proceso, € informalismo, la verdad redl, €l
impulso de oficio, la imparcialidad y la publicidad, los cuales informan el procedimiento
administrativo estipulado en el Libro Segundo de laLey general de la Administracion Publica.

ARTICULO 25.-  Aplicacion de sanciones. Para aplicar las sanciones, el Minaet, debe tomar
en cuenta como criterios de valoracion: la gravedad de la infraccion, la amenaza o € dafio
causado, los indicios de intencionalidad, la participacion del infractor en €l mercado, el tamafio
del mercado afectado, lareincidencia del infractor y su capacidad de pago.

ARTICULO 26.- Sanciones. El Minaet podra mediante resolucion fundada imponer las
siguientes sanciones en orden taxativo a los agentes econdémicos del mercado de GLP por violar
cualquier obligacion contenida en la presente ley. Seguin la gravedad del hecho, las infracciones
cometidas en perjuicio de estaley deben sancionarse con multa del siguiente modo:

a) Dediez a cuarenta veces e menor salario minimo mensual establecido en la Ley
de Presupuesto Ordinario de la Republica, por las infracciones a los articulos 2, 7y 9 de
estaley.

b) De cuarenta a cien veces € menor salario minimo mensua fijado en la Ley de
Presupuesto Ordinario de la Republica, por las infracciones alos articulos 5, 13, 14, 18y
22 delapresente ley.

c) Debe aplicarse e maximo de la sancion administrativa indicada en el parrafo
anterior cuando, de la infraccion contra esta ley, se deriven dafios para la salud, la
seguridad o el medio ambiente, que g erzan un efecto adverso sobre |os consumidores.
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d) Debe aplicarse la suspension de hasta 8 dias naturales, del permiso de operacion
por lasinfracciones alos articulos 3, 4 y 23 de la presente ley.

e) Debe aplicarse la cancelacion del permiso o concesion de venta, distribucién o
envasado de GLP, por la infraccion a articulo 11 o por la reincidencia de las faltas
contenidas en el inciso d) del presente articulo.

ARTICULO 27.- Pago de multas. Si el infractor se niega a pagar |a suma establecida por el
Minaet mencionado en losincisos a), b) y c) del articulo anterior, el Minaet certificara el adeudo,
gue constituye titulo gjecutivo, afin de que, con base en €, se plantee el proceso de gecucién en
viajudicial, en los términos que se dispone en el Codigo Procesal Civil.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I.- Inscripcion en e Registro Nacional de Cilindros. Todas las
empresas envasadoras o distribuidoras contaran con 12 meses para inscribir ante el Minaet los
cilindros o envases de su propiedad. Todos aquellos cilindros que a término del presente
transitorio no se hayan inscritos se asumiran como propiedad del consumidor que o posea.

TRANSITORIO I1.- Sistema de trazabilidad. El Minaet contara con 12 meses contados
a partir de lafecha de publicacién de estaley paraimplementar €l sistema de trazabilidad paralos
envases que sean destinados a los consumidores.

TRANSITORIO II1.- Inscripcién de cilindros. El Minaet y los regentes de las plantas
envasadoras, contaran con 18 meses para realizar las pruebas hidrostéticas y de hermeticidad al
parque actual para su inscripcién en e Registro Nacional de Cilindros. Los requisitos de
troquelado se aplicaran a los nuevos envases que ingresen a mercado, a partir de la publicacion
deestaley.

Rige a partir de su publicacion.

Victor Hugo Viquez Chaverri
DIPUTADO

20dejuliode 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisién Permanente Especial
de Ambiente.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43920.—C-176420.—(IN2011061479).
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REF: MTSS-032-2011
PODER EJECUTIVO
DIRECTRIZ

La Administracion Publica podra conceder Licencia Sindical con goce de salario € 29 de
agosto de 2011 para que agremiados de la Asociacion Nacional de Empleados Publicosy
Privados (ANEP) puedan asistir ala Asamblea General Ordinaria

DIRECTRIZ N°021-MP-MTSS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN EJERCICIO
EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA
Y LA MINISTRA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

En virtud de las atribuciones que confieren los articulos 140, incisos 3), 8), 18), 20) y 146 de la
Constitucion Politica, articulos 4, 27, 99 y 100 de la Ley General de la Administracion Plblicay
articulos 3y 8 de la Ley nimero 2561 de 11 de mayo de 1960 que ratifica el Convenio 87 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccion del
Derecho de Sindicacion.

Considerando:

1°—Que la Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados (ANEP) mediante oficio SG
09-11-1901-11de fecha 17 de agosto de los corrientes, comunica a Ministerio de Trabgo y
Seguridad Social que el dia 29 de agosto de 2011, realizara la asamblea general ordinaria de fin
de periodo, desde las 8 de la mafiana y hasta las 5 de la tarde, en la que corresponde la rendicién
de cuentas del periodo de gestion que culmina y en la que se llevardn a cabo importantes
actividades de interés para los agremiados.

2°—Que & Gobierno de la Republica, respetuoso de las libertades sindicales, debe procurar alos
trabajadores las facilidades para g ercer su derecho a libre gjercicio de sindicacion. Por tanto,

Emiten la siguiente,
Directriz:

DIRIGIDA A LOS MINISTROS DE ESTADO, PRESIDENTES
EJECUTIVOS, GERENTES GENERALES, DIRECTORES
GENERALESY DEMASALTOS JERARCAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 1°—L as instituciones de la Administracién Pablica, podran conceder licencia sindical
con goce de salario para el dia 29 de agosto del 2011, para que los agremiados de la Asociacion
Nacional de Empleados Publicosy Privados (ANEP), de las diferentes entidades y 6rganos de la
Administracion Publica, puedan asistir durante todo el dia, con goce salarial a la Asamblea
Genera Ordinaria de fin de periodo de dicha Asociacion.



Articulo 2°—L os Jerarcas deberan garantizar que no se vean afectados los servicios publicos
considerados esenciales dentro de la Institucion respectiva y que por su naturaleza, exigen
continuidad en la prestacion del servicio, dentro de lo cual debe asegurarse la disponibilidad
inmediata del personal necesario para la atencion oportuna de cualquier situacion de emergencia.

Articulo 3°—De conformidad a lo acordado con las autoridades de la ANEP, los servidores
publicos que concurran a dicha actividad, deberdn demostrar ante su jefatura el uso correcto del
permiso, para lo cual, la ANEP entregard un comprobante de asistencia que deberd ser
presentado ante la jefatura inmediata, € siguiente dia habil a la realizacion del evento, sea €
martes 30 de agosto de 2011. Se apercibe que de no presentarse la constancia, se tendra como
una ausencia injustificada dentro de la jornada laboral, por lo cual se deberarebgjar del salario el
monto correspondiente ala misma.

Articulo 4°—Rige el 29 de agosto de 2011.

Dada en la Presidencia de la Republica, San José, a los veintidds dias del mes de agosto del
dos mil once.

LUISLIBERMAN GINSBURG

Carlos Ricardo Benavides
Ministro de la Presidencia

Sandra Piszk
Ministrade Trabajo y Seguridad Social

1 vez.—O. C. N° 13079.—Salicitud N° 47155.—C-26870.—(D21-1N2011065603).
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