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Expediente N.°© 17.707
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La energia es esencial para el mejoramiento de la calidad de vida de los seres humanos, el
desarrollo econdémico y socia de las naciones, por lo que su disponibilidad, calidad, oportunidad
enlaentregay e precio, son parte de sus componentes criticos.

La seguridad energética es un desafio dada la compleja relacion entre paises productores y
consumidores; alta volatilidad de precios y la vulnerabilidad adicional por factores geopoliticos,
por ello se hace necesaria la busqueda de opciones para € desarrollo de fuentes de energias
renovables autoctonas.

Asi las cosas, todas las opciones seguras y ambientalmente sostenibles de abastecimiento
energético, deben mantenerse abiertas. No obstante, la capacidad de inversion para satisfacer las
crecientes demandas de energia es una debilidad en paises pequefios como Costa Rica.

Nuestro modelo social esta basado en la utilizacion y el aprovechamiento de la energia en
sus distintas modalidades y aplicaciones, consecuente e Decreto-Ley N.° 449 que cred a
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), le impuso la obligacién de desarrollar todas las
fuentes fisicas renovables de la nacién, en particular la proveniente del agua, parala obtencion de
la electricidad. Sin embargo, €l acelerado incremento de la demanda de energia, ha llevado a un
mayor desarrollo de proyectos que utilizan como fuente de energia primaria a los combustibles
fosiles, consideradas menos intensivas en capital para su desarrollo, accesibles técnicamente, pero
mas contaminantes y con mayores costos de operacion.

CONSUMO DE ENERGIA*

El consumo de energia comercial a nivel nacional se incrementa continuamente, tal como
se muestraen lafiguraN.° 1. En particular el consumo de el ectricidad aumento 3,5 veces, movido
por el ato grado de eectrificacién que ya alcanza al noventa y ocho coma cuatro por ciento
(98,4%) de la poblacién, €l incremento del consumo del sector residencial, donde los clientes han
aumentado su equipamiento eléctrico y por € aumento en e consumo del sector industrial. El
consumo de derivados de petrdleo se incrementd 2,4 veces, debido fundamentalmente al
incremento del pargue automotor y en € Ultimo afio a incremento de la generacién térmica con
base en combustibles fosiles.

! Direccion Sectorial de Energia, Diagnéstico del V Plan nacional de energia 2008-2011, 26 de febrero, 2008 y Ministerio de Ambiente y Energia,
Contexto Energético y Politica Sostenible, Roberto Dobles Mora, abril 2008.
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Figura No. 1
Consumo de Energia Comercial
(excluye el consumo de |lefia)
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El crecimiento del consumo de hidrocarburos en el periodo 1986-2006 (20 afios) ha sido
en promedio de un cinco coma ocho por ciento (5,8%) anual y €l de la electricidad ha sido del
cinco coma cuatro por ciento (5,4%) anual. Con estas tasas de crecimiento, la duplicacién de la
demanda en € caso eléctrico se daria en 12,3 afios y la de hidrocarburos en 14,2 afios.

En & afio 2007, la estructura del consumo comercia de energia se presentd de la siguiente
manera: sesenta y cinco coma siete por ciento (65,7%) derivados de petréleo, veintiuno coma
siete por ciento (21,7%) electricidad, once coma dos por ciento (11,2%) biomasa y uno coma
cuatro por ciento (1,4%) otros (ver figuraN.° 2).
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Figura No. 2
Consumo final de energia comercial segun fuente
Feriodo 2007
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La estructura de consumo de energia comercia muestra una alta dependencia de los
derivados del petrdleo que deben importarse, con todas las desventajas que ello conlleva tales
como: costos incrementales que afectan €l desarrollo y €l costo de vida en cas todos los rubros de
la actividad humana (alimentacién, transporte, vivienda, etc.), vulnerabilidad creciente e
incertidumbre acerca del progreso del desarrollo humano y econémico del pais, altos riesgos para
la garantia de suministro, impactos ambiental es negativos, entre otras.

En lafigura N.° 3 puede observarse el comportamiento del consumo de energia comercial
por sectores y productos, para € afio 2007. El sector transporte es e responsable de la mayor
parte del consumo de energia en € pais cuarenta y nueve por ciento (49%), seguido por los
sectores industria veintiséis por ciento (26%) y residencial once por ciento (11%). Estos tres
sectores son responsables del ochentay seis por ciento (86%) de la energia consumida en e pais,
el restante catorce por ciento (14%) es utilizado por los sectores comercial, servicios,
agropecuario y publico; cabe destacar que el consumo del sector transporte esta constituido en su
totalidad por combustibles fosiles (gasolinas y diesel). La estructura de consumo debe
modificarse hacia €l futuro, mejorando simultdneamente la seguridad energética y la
sostenibilidad.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -4 - EXP. N.217.707

Figura No. 3
Consumo de energia segun producto y sector
__Aric 2007
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El sector transporte no solo es el mayor demandante de energia, Sino uno de los mayores
responsables de los incrementos sostenidos de la demanda. La flotilla vehicular se ha
incrementado en forma acelerada, pasando de un vehiculo por cada doce habitantes en 1984, a
uno por cada seis personas en € 2000 y uno por cada cuatro habitantes en el 2007, esto explica en
gran medida, € crecimiento de la demanda de combustibles y la ata participacion del sector
transporte en este consumo.

OFERTA DE ENERGIA

Costa Rica no tiene ninguna reserva probada de petréleo o de gas natural, pero existen
estudios que han identificado reservas posibles de hidrocarburos (petréleo y gas natural). Existen
algunas reservas probadas de carbon (estudios de 1992 las ubican en 120,5 millones de toneladas
de carbdn subituminoso, lignito y turba). De estos tres combustibles fosiles, € de mayor consumo
en el paises el petréleo y sus derivados importados (sesenta y siete por ciento (67%) del consumo
comercia nacional) y algunas cantidades de carbén mineral importado de Colombia (un consumo
de 1665 TJen €l afio 2006) para uso de laindustria cementera. Debido al menor precio del carbon
y a una mayor estabilidad de los precios internacionales del mismo, varios analistas estiman que
las importaciones futuras de Costa Rica de este energético aumentaran. Es claro que la demanda
de derivados de petroleo del pais no podra ser satisfecha con recursos naturales propios, por 1o
gue siempre se dependera de laimportacién de crudo o de productos terminados.

Por otra parte, el pais cuenta con una gran cantidad de recursos naturales que pueden ser
utilizados con fines energéticos, en especial renovables, los cuales han sido poco explotados,
degjando un amplio potencial disponible, tal como puede verse en lafiguraN.° 7.
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Figura N® 7
Potencial de Recursos Energéticos Comerciales
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El potencial tedrico corresponde al nivel maximo disponible de un recurso que en
condiciones idedles podrian aprovecharse con fines energéticos. En la préctica, €
aprovechamiento de todas y cada una de estas fuentes energéticas esta limitado por una serie de
factores de tipo técnico, ambiental y social. En la figura N.° 8 se puede observar € potencia
tedrico y real de generacion de electricidad a partir de recursos naturales, asi como la capacidad
instalada de cada tipo de planta.

El potencia remanente total de estas fuentes, asciende a 5.526 MW, de los cuales €
noventa y dos por ciento (92%) corresponden a proyectos hidroeléctricos. El potencial
aprovechable podrd incrementarse a partir de los avances tecnologicos que faciliten su
aprovechamiento en condicion ambiental, social y econdmicamente sostenible y si se eliminan o
modifican algunas de | as restricciones existentes en la actualidad.
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Figura N* 8§

Potencial energético de Costa Rica (MNYV)
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El desarrollo de todas las fuentes renovables de energia que dispone el pais (solar, edlica,
hidroeléctrica, geotérmica, biomasa, etc.) es una opcion que no se ha impulsado plenamente, a
excepcion de la energia hidroeléctrica, geotérmica y edlica que se utilizan para generar
electricidad.

En estas tres Ultimas fuentes de energia, €l ICE y las empresas del sector han realizado
una labor excelente, adicionalmente a su labor en asegurar la universalidad del servicio eléctrico
en todo el pais con una cobertura de alrededor del noventay ocho coma seis por ciento (98,6%) a
mayo de 2007.

Se debe tener claro que por la Ley N.° 5961, de 6 de diciembre de 1976, se declara de
interés publico la investigacion, exploracion y explotaciéon de los recur sos geotérmicos del
pais, estas actividades estdn a cargo exclusivo del Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE), sin necesidad de permisos 0 concesiones de dependencia alguna del Estado. Es por lo
anterior que el ICE cuenta con la experiencia necesaria y exitosa, tanto en investigacion y

exploracion, como en el desarrollo de proyectos geotérmicos en €l pais que justifica que continte
con estalabor.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -7- EXP. N.217.707

GEOTERMIA?

La geotermia (0 €l calor de latierra) es la energia termal acumulada bajo la superficie de
latierra en zonas de agua de alta presion, sistemas de vapor o de agua caliente, asi como en rocas
calientes. La energia termal usada consiste en parte de la corriente permanente de calor desde €l
nucleo de latierra, através del manto y hastala superficie, donde la energia estéa desprendida ala
atmosfera. La otra parte forman procesos de desintegracion radiactiva que suceden naturalmente
en el manto y liberan energia.

La energia geotérmica es aquella energia que puede ser obtenida por el hombre mediante
el aprovechamiento del calor del interior de la Tierra. El calor del interior de la Tierra se debe a
varios factores, entre los que caben destacar el gradiente geotérmico, €l calor radiogénico, etc. En
areas de aguas termales muy calientes a poca profundidad, se perfora por fracturas naturales de
las rocas basales 0 dentro de rocas sedimentarias. El agua caliente o € vapor pueden fluir
naturalmente, por bombeo o por impulsos de flujos de agua y de vapor (flashing). EI método por
elegir depende del que en cada caso sea econdémicamente rentable.

El potencial tedrico geotérmico naciona asciende a 900 MW, siendo las areas de mayor
potencial las ubicadas en la zona volcéanica de Guanacaste y la cordillera Volcanica Central,
segun estudio realizado por €l Departamento de Recursos Geotérmicos del Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE) en noviembre de 1991, muchas de estas zonas son parte de parques
nacionales, en los cuales, por disposicion legal, no es posible desarrollar ningun tipo de actividad
industrial ni comercial, por lo que, hay muchas dudas sobre cuanto del potencial anterior podra
ser realmente aprovechado.

Actuamente, el potencia geotérmico explotado asciende a 165 MW, ubicado en el campo
geotérmico Miravalles, en las faldas del volcan Miravalles, cerca de la Fortuna de Bagaces,
Guanacaste.

2 Moya, P., Laenergia geotérmica en Costa Rica, UEN proyectosy servicios asociados. C.S: Recursos geotérmicos, ICE. Noviembre, 2005.
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Entre los proyectos candidatos a desarrollar por €l ICE estédn los ubicados en € volcan
Rincon de la Vigja, “Las Pailas’, con una unidad de 35 MW y el proyecto “Borinquen” en las

faldas del mismo volcan.

“Los costos de los recursos geotérmicos de elevada temperatura para generar energia han
caido sustanciamente desde los afios setenta. Las posibilidades de la energia geotérmica son
enormes, pero se trata de un recurso localizado, a que solo se puede acceder en determinadas

partes del mundo parala generacion de energia’.?

% Idem, pag. 7.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -9- EXP. N.217.707

El aprovechamiento de este recurso es muy importante para el pais y permitiria inyectar
energia firme a SEN, pero e mismo esta actualmente limitado por las disposiciones legales
vigentes que impiden el desarrollo de actividades comerciales en los parques nacionales que es
donde se ubican la mayor parte de las opciones de desarrollo geotérmico. El pais debe por 1o
tanto buscar soluciones que permitan la produccion de electricidad a partir de los recursos
geotérmicos, de forma amigable con el ambiente.

La geotermia puede contribuir decididamente a la diversificacion de la matriz energéticay
al logro de mayores grados de autonomia, aportando a la seguridad energética.

Dentro de las ventajas que se otorgan a la energia geotérmica tenemos que:

- Contribuye a la seguridad de suministro: disminuye la dependencia externa y
aumenta la diversificacion de fuentes energéticas.

- Alta calidad de suministro: No depende de ciclos meteorol 6gicos, opera en base,
alto factor de planta, desarrollo modular permitiendo un buen gjuste entre crecimiento de
lademanday la oferta eléctrica.

- Bajos costos operacionales, costos de generacion estables que no dependen de
mercados internacional es.

- Con un manejo adecuado posee bajos impactos ambientales.

COMPROMISOSAMBIENTALESDEL PAIS

El articulo 50 de la Constitucion Politica establece que el Estado debe procurar €l mayor
bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la produccién, velando por
un adecuado reparto de la riqueza; ademas, estipula que e Estado debe garantizar y preservar €l
derecho de las personas a un ambiente sano y ecol dgicamente equilibrado, en respeto del derecho
a la proteccién de la salud humana que se deriva del derecho a la vida; siendo entonces que el
objetivo primordial del uso y la proteccion del ambiente es obtener un desarrollo sostenible y una
evolucion favorable a ser humano.

Como consecuencia de lo anterior, Costa Rica ha suscrito, por medio de la Asamblea
Legidativa, una serie de convenios, convenciones, tratados, protocolos y demas instrumentos
internacionales que reflgjan la tradicion de apoyo a los temas ambientales, tales como parques
nacionales, areas de proteccion, biodiversidad, etc. En consecuencia, €l Poder Ejecutivo también
ha priorizado lo ambiental en su agendainternacional.

A manera de gjemplo es de sefialar que el programa 21 de las Naciones Unidas derivado
de la Conferencia de Rio, del cual Costa Rica es signatario, contempla el proyecto denominado
Cumbre de la Tierra (Earth Summit) cuyo objetivo es la reduccién de |os efectos perjudiciales del
sector energia en la atmaosfera por medio del establecimiento de politicas, orientadas a fomentar
el empleo de sistemas energéticos ecol 6gicamente racionales y econdémicos, particularmente los
nuevos y los renovables, que implican formas de produccion, transmision, distribucion y el uso
de formas menos contaminantes y més eficientes de la energia. Ademés, propone mejorar la
conservacion de la diversidad biolégicay la utilizacion sostenible de los recursos bioldgicos, asi
como apoyar €l Convenio sobre la diversidad biologicay fomentar el desarrollo sostenible de las
zonas montanosas.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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El programa Cumbre de la Tierra (Earth Summit) de las Naciones Unidas refuerza lo
contemplado en otros acuerdos internacionales como el Convenio de Viena para la proteccion de
la capa de ozono, de 1985, el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que destruyen la
capa de ozono, de 1987, en su forma enmendada, la Convencion marco de las Naciones Unidas
sobre el cambio climético, de 1992, entre otros instrumentos internacionales, incluidos los
regionales.

Por otra parte, en la séptima reunién de la conferencia de los paises del Convenio sobre la
diversidad biol6gica (COP 7), celebrada durante febrero de 2004 en Kuala Lumpur (Malasia), se
generd un acuerdo sobre las primeras medidas necesarias para la creacion de una red mundia de
areas protegidas de vida silvestre, tanto en latierra como en el mar. Con este propdsito, se disefio
un programa de trabgjo orientado a crear areas protegidas nacionales y regionales de vida
silvestre. Estas &reas deberian estar en marcha antes de 2010, en el caso de las situadas en tierra
firme, y antes de 2012, para las situadas en el mar. Actualmente, hay 188 paises signatarios del
Convenio citado, e cual consolida lo acordado en la Cumbre mundial sobre el desarrollo
sostenible, celebrada en e 2002, donde los lideres mundiales adoptaron medidas
complementarias para frenar el ritmo de la pérdida de biodiversidad antes de 2010.

EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (GEI)*

Los GEl que producen calentamiento de la tierra, en distintas proporciones son e CO,, el
metano (CHy,), €l ozono troposférico (Os) y los clorofluorocarburados (CFC).

El CO, se originaa partir del consumo de combustibles fésiles (80%) y € resto a partir de
la deforestacion (20%). EI metano se produce mediante fuentes biolégicas: gas de los pantanos,
combustion de la biomasa (50%), los arrozales (30%), metabolismo de los rumiantes (20%). El
ozono troposférico tiene su origen en la industria. Por dltimo, los clorofluorocarburos que se
emiten ala atmosfera desde distintas industrias quimicas, se utilizan en todo tipo de refrigeracion
(frigorificos, aire acondicionado) y en los aerosoles, aunque estos se producen cada vez en menor
medida en |os paises desarrollados, ya que las legislaciones de esos paises se han endurecido.

En 1988 se crea € Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), establecido de manera conjunta por |a Organizacion Meteorol 6gica Mundial (OMM) vy €
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Pnuma). El objetivo general del
IPCC es evaluar la informacion cientifica relacionada con los diversos temas que componen el
cambio climético, tales como las emisiones de |os principales de efecto invernadero, la alteracion
gue estos producen en el balance radiactivo de la Tierra, y todo lo necesario para evaluar las
consecuencias socioecondmicas a hivel mundial.

* Direcci6n sectorial de energia, diagnéstico del plan nacional de energia 2008-2011, 26 de febrero de 2008.
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La Convencion marco sobre el cambio climético fue firmada en Rio de Janeiro en el afio
1992 durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo,
estableciéndose en esta la realizacion de proyectos de aplicacion conjunta. Esta propuesta fue
avalada por 121 paises, entre ellos Costa Rica, y entré en vigencia en marzo de 1994. En ese
mismo afo, Costa Rica ratifica dicha Convencion, procediéndose de inmediato a la realizacién
del primer inventario nacional, utilizando para €ello las “Guias para elaboracion de inventarios
nacionales de GEI” propuestas por € IPCC-OECD (1994), tomando como referencia el afio 1990
afin de hacerlo comparable con otros paises.

Las emisiones que se generan a partir del consumo energético segun el inventario
desarrollado en ese momento, representaban un sesenta coma cinco por ciento (60,5%) de las
emisiones totales. Asimismo, reflggd que un ochenta y nueve coma tres por ciento (89,3%) de
todos los gases emitidos por estas actividades, correspondian a CO, relacionado con la
importacion total y la produccién de combustibles y su uso final, dado que los generados por la
biomasa no fueron contabilizados pues provienen de las podas y residuos agricolas en sistemas
gue se dgjan crecer a afio siguiente, por 1o que se considerd que se fijaban de nuevo en la vegetacion.
En lo que se refiere a restante diez coma siete por ciento (10,7%) (284,2 Gg) de emisiéon de otros
gases diferentes a CO,, se establece que un noventay tres coma veintisiete por ciento (93,27%) (266
Gg) se generan por vehiculos de gasolina (85,9%) y por vehiculos de diésel (14,1%).

Para el afio 1997, se realizd una actualizacion del inventario de emisiones, utilizando la
metodologia revisada del IPCC-OECD de ese afio y considerando como referencia para la
evaluacion el afio de 1996.

Seguin estimaciones preliminares del IMN € sector energia abarca el mayor porcentaje en
laemision del CO,, 1o que representa un setenta'y seis comatres por ciento (76,3%) de laemision
total debido principalmente a transporte, tanto puablico como privado. Segun otras estimaciones
realizadas por e IMN pero para € afio 2004, las caracteristicas del consumo tanto de gasolina
como de diésel fueron muy similares durante este afio, lo que se reflg6 en las emisiones de este
gas, pues e cincuenta y uno coma cuatro por ciento (51,4%) fue por consumo de gasolina, €l
cuarenta y ocho coma seis por ciento (48,6%) por €l diésel, de los cuales un dos coma seis por
ciento (2,6%) corresponden atransporte maritimo.

En términos totales, se puede observar un incremento en las emisiones de GP de efecto
invernadero (2 381,4 Gg en 1990 a 3 310,9 Gg), donde se destaca el aporte del metano producto
de la actividad ganadera y de la descomposicion no adecuada de desechos solidos, dado que al
convertir este gas en toneladas equivalentes de CO,, la emision neta total se incrementa hasta 9
677,5 toneladas, con un aporte mayoritario del sector energético (52,3% del total), seguido de la
ganaderia (27,4%), la agricultura (23,8%) y € mango de desechos (13,6%). Solamente, la
actividad de cambio de uso de latierra est& colaborando a amortiguar esas emisiones.

Costa Rica ha decidido actuar, declarando unilateraimente su objetivo de evitar las
emisiones netas de carbono, paralo cua e Poder Ejecutivo ha preparado la estrategia naciona de
cambio climético que contiene una combinacion de acciones y metas a corto, mediano y largo
plazo, incluyendo innovacion tecnoldgica, la implementacion de politicas y las medidas a nivel
institucional, al igua que un cambio en los patrones de consumo y produccion, con impacto local
y global.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -12 - EXP.N.©17.707

La estrategia nacional de cambio climatico, integrada en la estrategia de desarrollo
sostenible, actia mediante dos agendas complementarias: |a agenda nacional y la internacional,
las cuales responden a sus gjes estratégicos. El propdsito es que € pais sea carbono neutral y se
establece como meta, para el afio 2021, producir €l cien por ciento (100%) de nuestra electricidad
fuentes renovables de energia, como parte de visualizar ala“Costa Ricadel bicentenario”.

Para poder alcanzar €l objetivo de la carbono neutralidad, es claro que el sector energia
debe asumir su cuota de responsabilidad, comprometiéndose cada vez més en la eficiencia de la
produccion, transmision, distribucion, consumo de la energia, y buscar sistemas energéticos,
ecoldgicamente racionaes, dando prioridad a nuevas fuentes de energia limpia y renovables,
como lo es la geotermia para atender la creciente demanda de electricidad. De esta manera se
coadyuva con €l esfuerzo del concierto de las naciones para alcanzar un mejor ambiente sano y
equilibrado global que finalmente afecta la calidad del ambiente local o nacional.

SITUACION JURIDICA DE LOSPARQUESNACIONALES

El articulo 50 de la Constitucion Politica, como ya se indico, establece que el Estado debe
procurar y estimular la produccion, o sea € desarrollo en beneficio del mayor bienestar de la
poblacion, de igual manera debe procurar el reparto de lariquezay, finalmente, debe garantizar,
defender y preservar el derecho de las personas a un ambiente sano y ecol 6gicamente equilibrado.

En informe juridico del Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legidativa,
oficio N.° ST.179-2009 J, de junio de 2008, del proyecto de Ley reguladora de la produccion de
energia geotérmica en los parques nacionales, seguido en el expediente N.° 16.137, se indica que
en € articulo 50 contiene & [lamado “ principio de bienestar” que obliga al Estado a desarrollar un
accionar que parece incompatible y “...que la doctrina ambiental ha llamado “desarrollo
sostenido” en donde los principios econdmicos, sociales, culturales y ambientales se ponen en
funcion del ecosistemay convergen en e derecho humano fundamental -de bienestar -, porque a
final de todo, lo Unico que interesaeslavidahumana. ...”

La Ley N.° 2825 de tierras y colonizacion, de 14 de octubre de 1961, en € articulo 7
inciso €) establece que mientras el Estado, por voluntad propia o por indicaciéon del Ministerio de
Agricultura o del Ingtituto de Tierras y Colonizacion, atendiendo razones de conveniencia
nacional, no determine los terrenos que deben mantenerse bajo su dominio, se consideraran
inalienables y no susceptibles de adquirirse por denuncia o posesion, salvo los que estuvieren
bajo el domino privado, con titulo legitimo, los siguientes:

“...€) Una zona de dos kildmetros de radio, con centro en € créter, o cima principal
alrededor de los volcanes Barba, Poas, Arenal, Cerro Chato, Tenorio, Santa Maria y
Rincon de la Vigja; de dos kildmetros de ancho a uno y otro lados de la fila constituida
por los varios picos del Miravalles; la zona en los volcanes Irazd y Turrialba a partir de
los 3.000 metros de altitud y hacia la cima; los paramos de la Cordillera de Talamanca a
partir de los 3.000 metros de altitud y hacia la cima; una zona de tres kildbmetros de radio
con centro en lacimadel Cerro Durika; las sabanas alrededor del Cerro Chirripd Grande
arriba de los 3.000 metros de altitud; una zona de dos kildGmetros de ancho a uno y otro
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lados de la Cordillera entre los Cerros Zurqui y Hondura. Oportunamente creara €l
Instituto otras reservas forestales que serviran, ademas, de santuario o refugio de lavida
animal silvestrey en los cuales sera prohibida la caceria en cualquiera de sus formas;...”

Diferentes decretos gecutivos y leyes en el tiempo han reafirmado la voluntad del Estado
de mantener las zonas aledafias a los volcanes como tierras que | e pertenezcan, pero atendiendo a
razones de conveniencia nacional bajo lafigura de parques nacionales.

LaLey N.° 3763, Aprobacion de la convencion parala proteccion de laflora, delafaunay
de las bellezas escénicas naturales de |os paises de América, de 19 de octubre de 1966, firmada
por Costa Rica, €l 24 de octubre de 1940, en su articulo 3 establece que “...Los gobiernos
contratantes convienen en que los limites de los parques nacionales no seran alterados ni
engenada parte alguna de elos sino por acciéon de la autoridad legislativa competente. Las
riguezas existentes en ellos no se explotaran con fines comerciales. ...”

LaLey de N.°5961, de 6 de diciembre de 1976, declara de interés publico la investigacion,
exploracion y explotacion de los recursos geotérmicos del pais, siendo que estas actividades estén a
cargo exclusvo dd Ingdtituto Costarricense de Electricidad, sin necesidad de permisos o
concesiones de dependencia alguna del Estado. Es interesante visualizar la contradiccion que €
Estado primero protege los volcanes, convirtiéndolos posteriormente en parques nacionaes, pero
igualmente, después encarga la exploracion y la explotacion de los recursos geotérmicos del pais a
ICE, cuando esta actividad exclusivamente solo puede realizarse en los volcanes, |0 que hace cas
nugatorialaresponsabilidad que se le asigno a esa institucién autbnoma.

En la Ley organica del ambiente, N.° 7554, publicada en La Gaceta, de 13 de noviembre
de 1995, se regula los recursos energéticos en los articulos del 56 al 58, indicandose en lo que
interesa que: “...Los recursos energéticos constituyen factores esenciales para € desarrollo
sostenible del pais. El Estado mantendra un papel preponderante y dictara las medidas generales
y particulares, relacionadas con la investigacion, la exploracion, la explotacion y el desarrollo de
€30S recursos, con base en lo dispuesto en el Plan nacional de desarrollo... El aprovechamiento de
los recursos energéticos deberd realizarse en forma raciona y eficiente, de tal forma que se
conservey proteja el ambiente. ...Para propiciar un desarrollo econdmico sostenible, la autoridad
competente evaluara y promovera la exploracion y la explotacién de fuentes alternas de energia,
renovables y ambientalmente sanas...”

La legislacion actual del sector, -que cumplié exitosamente los fines para los cuales fue
creada en € contexto del pasado-, es hoy en dia omisa, parcial, dispersa, inconsistente,
insuficiente, obsoleta y pone serios obstéculos y limitaciones a desarrollo de las fuentes
autéctonas de energia mientras que facilita y promueve la importacion de energia (petréleo y
derivados). Fue elaborada en diversas épocas sin una vision de conjunto para un contexto de hace
varias décadas muy diferente al actua y alo que se prevé haciafuturo.

Las bondades de |a geotermia como fuente renovable para generar electricidad, son méas
gue evidentes también es notorio que Costa Rica atraviesa una crisis para € abastecimiento de
energia eléctrica, causado por atrasos en la entrada de los proyectos de generacion, tuvieron como
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consecuencia los apagones sufridos durante los primeros meses del afio 2007, sefial objetivade la
debilidad del sistema eléctrico nacional, todo lo cual tienen razones multiples y complejas, como
lo son factores de orden politico, econémico, administrativo, legal y poblacional.

La Ley N.° 3763 de cita, indica que las riquezas de los parques nacionales no se
explotaran con fines comerciales, pero debe tenerse en cuenta que “...las plantas geotérmicas no
son propiamente actividades comerciales. Aunque €l recurso geotérmico -"riqueza del parque’ -
pareciera explotarse con fines comerciales, en realidad, estéa ordenado a la satisfaccion de fines
publicos -desarrollo, calidad de vida, derecho al servicio eléctrico-, no de naturaleza
primordialmente comercial ...””, ello en razén de que la Ley N.° 7593 de creacion de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos establece en su articulo 5 inciso a) que € suministro de
energia eléctrica en las etapas de generacion, trasmision, distribucion y comercializacion fue
declarado como una actividad de servicio publico, lo que las sustrae del comercio normal de los
hombres, para ser prestado bajo la vigilancia del Estado para beneficio de los usuarios del
servicio. En consecuencia a lo anterior, el Decreto gjecutivo N.° 267285-M P-Minae publicado en
La Gaceta, de 11 de marzo de 1998, declara de interés publico los proyectos de generacion y
transmision y distribucién de energia eléctrica con el objeto de facilitar € desarrollo de este tipo
de desarrollos.

Regresando a la restriccion aceptada por €l mismo legislador en la Ley N.° 3763, su
articulo 3 contiene un enunciado rigido y otro blando, por un lado prohibe las actividades
comercialesy alavez permite que la autoridad legidativa, en este caso la Asamblea Legidativa,
modifique los limites de un parque naciona 0 enajenado parte alguna de €ellos, 1o que debe
interpretarse como que la Convencion favorece la soberania de los estados de administrar sus
recursos segun sean |las necesidades.

En vistade lo anterior y considerando que €l Estado en su conjunto es responsable de un
desarrollo sostenible para €l sector energético, y las fuentes geotérmicas ubicadas se encuentra
exclusivamente en los volcanes declarados parques nacionales, donde debe velar porque en la
medida de lo posible, no se altere su estado natural; es viable proponer una solucion intermedia
entre el desarrollo de la geotermiay la conservacion del parque mismo cuya decision es potestad
dela Asamblea Legidativa

5 Henry Campos Vargas, Desarrollos geotérmicos en parques nacionales, una posibilidad constitucional. Ciencias Econémicas 26-N.°
1:2008/275-281.
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Para €lo la propuesta sugiere permitir la investigacion, la exploracion y é
aprovechamiento de recursos geotérmicos en € area silvestre protegida del parque nacional
volcan Tenorio, Unicamente por parte del Ingtituto Costarricense de Electricidad, institucion
publica con la experticia y la experiencia en € desarrollo de este tipo de proyectos, bgjo la
coordinacion y la supervision del area de conservaciéon de la zona donde se desarrollaria €l
proyecto. De este modo, de tener viabilidad el proyecto, se podria permitir € aprovechamiento de
es0s recursos geotérmicos mediante la desafectacion de la parte del parque que contiene €l
reservorio, en donde haya viabilidad técnicay financiera de aprovechamiento, en todo o en parte.

Dependiendo de los estudios que se presenten en justificacion del proyecto, pero
mediando la compensacién por medio de permuta del terreno desafectado por un area a menos
igual, o preferentemente superior en extension y caracteristicas similares a area que se desafecta.

De esta manera, se impide el menoscabo territorial de los parques nacionales. Como se
desafecta una parte del inmueble del parque que se reponen mediante permuta del terreno,
técnicamente no se produce una explotacion econdmica en € parque. Se permite un desarrollo
sustentable de un recurso natural de Costa Rica manteniendo o aumentando incluso el parque en
cuanto a su cabiday recursos.

A cambio de la posibilidad real de aprovechar el recurso geotérmico, que antes de esta
Ley, por ser parque nacional no podia hacerse, el ICE retribuye a érea de conservacion de dos
maneras. transfiriendo a area de conservacion involucrada, a través del Sinac, los recursos
necesarios para las actividades de control, supervision y acompafiamiento de estos proyectos en
las etapas previas a la entrada en operacion, segin lo que se establezca en el convenio y, por
medio de una retribucién econdémica, como pago del servicio ambiental asociado a la extraccion
del recurso geotérmico del subsuelo del area silvestre del Parque nacional volcan Tenorio. De
igual manera, el proyecto autoriza al Sinac, a través del &rea de conservacion involucrada en
conjunto con el ICE, a promover la obtencién de créditos de carbono por la reduccion de
emisiones asociadas a desarrollo de este proyecto, y los ingresos generados serén distribuidos
por partes iguales entre ambos.

En vista de las anteriores consideraciones someto a conocimiento y consideracién de la

Asamblea Legidativa el presente proyecto de ley en espera de su pronta aprobacion.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:
LEY PARA EL,APROVECHAM IENTO DELA ENERGIA GEOTERMICA
EN EL AREA DE CONSERVACION ARENAL-TEMPISQUE

ARTICULO 1.- Objetivo

El objetivo de esta Ley es permitir el aprovechamiento de los recursos de la energia

geotérmica que se encuentra en e Area silvestre protegida del Area de Conservacion Arenal-
Tempisque, como fuente de desarrollo nacional y de financiamiento sostenible del Sistema
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Nacional de Areas de Conservacion, en adelante Sinac. Lo anterior, con lafinalidad de contribuir
a satisfacer las necesidades energéticas de Costa Rica, presentes y futuras, con €l empleo de
energia limpia y renovable, manteniendo un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, asi
como un sistema nacional de conservacion fortalecido.

ARTICULO 2.- Autorizacién

Para el cumplimiento del objetivo de esta Ley, en vista del interés pablico que reviste la
exploracion y € aprovechamiento de los recursos geotérmicos nacionaes, se autoriza
exclusvamente a Ingtituto Costarricense de Electricidad, en adelante ICE, para €
aprovechamiento de |os recursos de energia geotérmica existente en €l area definida en € articulo
anterior, especificamente en € parque nacional volcan Tenorio, bao la supervision y
coordinacién del Area de Conservacion seguin |os mecanismos estipul ados por ley.

Para € desarrollo de la exploracién y e aprovechamiento de |os recursos geotérmicos, se
autorizaa Area de Conservacion para que dentro del parque nacional involucrado, pueda otorgar
autorizacion transitoria a ICE para € uso del agua para efectos del proceso de exploracion
subterranea, una vez realizados los estudios técnicos que correspondan, en salvaguarda del
recurso hidrico y su biodiversidad.

ARTICULO 3-- Coordinacion

El Area de Conservacion Arenal-Tempisgue seréd el 6rgano administrativo y técnico del
Estado, encargado de coordinar €l uso de la autorizacion otorgada en virtud del articulo 2 de esta
Ley, sin perjuicio del gjercicio de las demés potestades gue le corresponden a los diferentes entes
publicos.

La coordinacion entre el ICE y el Sinac por medio del Area de Conservacion involucrada
procurara la menor afectacion ambiental en el desarrollo de las diferentes fases del proyecto, de
acuerdo con € plan de mangjo que se determine para €l area protegida y la integracion de dicha
area en el aprovechamiento sostenible del recurso geotérmico, que determinara a menos 1o
siguiente:

a) La existencia de un convenio legalmente formalizado, previo al ingreso a éarea
protegida, que regule y defina los mecanismos de su gjecucion, los requisitos técnicos 'y
ambientales para lograr la mitigacion, prevencion y conservacion de la biodiversidad y
ecosistemas, donde se desarrolla € proyecto. En dicho convenio se estableceran las
condiciones de ingreso y permanencia del personal, de los equipos requeridos, asi como
la construccién de obras necesarias para la gecucion de las diferentes etapas del
proyecto. Los convenios deberén ser formalizados dentro del plazo de seis meses a partir
delaentradaen vigenciadelalLey.

b) En las etapas previas de reconocimiento, prefactibilidad y factibilidad, deberan
presentarse los estudios de viabilidad ambiental que exija la Ley y aguellos estudios
adicionales que € Area de Conservacion involucrada justifique técnicamente.

c) Establecery aplicar € proceso de estudio y andlisis de los terrenos a desafectar en
el parque nacional volcan Tenorio, asi como los terrenos de compensacion que
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mantendran o mejorardn la extensiéon y caracteristicas del parque, hasta el efectivo
traspaso de |os terrenos.

d) El pago efectivo de la retribucion econdémica correspondiente por el
aprovechamiento del recurso geotérmico y otros recursos financieros establecidos en el
articulo 7.

e) Definir que las obras asociadas al aprovechamiento y el transporte del vapor se
gjusten alas disposiciones de | os estudios especificados en € inciso b) de este articulo.

f)  Restablecer los sitios afectados a las condiciones mas cercanas posibles a su
condicién original, en los siguientes casos: unavez concluidas las labores indicadas en €l
inciso @) de este articulo; en caso de no obtener los resultados esperados, o cuando
concluya su aprovechamiento.

Se autoriza al ICE a transferir a Area de Conservacion involucrada por medio del Sinac,
los recursos necesarios para las actividades de control, supervision y acompafiamiento de estos
proyectos en las etapas previas a la entrada en operacion, seglin 1o que se establezca en cada
convenio.

ARTICULO 4.- Supervision de autorizacion

El Sinac por medio del Area de Conservacion involucrada, eercera sus potestades de
supervision respecto a los siguientes aspectos:

a) El cumplimiento de las condiciones y los requisitos del convenio establecido entre
el ICEy d Sinac.

b) Laelaboraciony la presentacion de los estudios técnicos de viabilidad ambiental y
los que se establezcan en |os convenios establecidos en €l articulo 3.

c) Comprobar gque los terrenos con los que se pretende compensar el area que se
desafecta, cuenten con caracteristicas similares 0 mejores que estay que no se disminuya
lacabidatotal del area desafectada.

d) El cumplimiento efectivo de las obras y procesos en e plazo convenido entre el
ICE y e Sinac, que permitan restablecer los sitios afectados a las condiciones més
cercanas posibles a su condicion original, cuando a criterio técnico del &ea de
conservacion corresponda.

ARTICULO 5.-- Retribucion econdmica por aprovechamiento

Una vez establecida la viabilidad técnica y antes de la etapa de aprovechamiento de los
recursos geotérmicos, € Sinac y e ICE definirdn una retribucion econémica, como pago de
servicio ambiental asociado a la extraccion del recurso geotérmico del subsuelo del area silvestre
del parque nacional volcan Tenorio no inferior a un seis por ciento (6%) de la venta neta de
el ectricidad generada en este proyecto.

) L os fondos econdmicos resultantes de esa retribucién seran distribuidos entre el Sinac y el
Area de Conservacion donde se desarrolla el proyecto, en proporcion de cuarenta por ciento
(40%) para Sinac y sesenta por ciento (60%) para el Areainvolucrada.
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ARTICULO 6. Tradado delaretribucion

L os recursos requeridos para el cumplimiento de la retribucion econdmica, definida segiin
el articulo anterior, podran ser trasladados por €l |CE atoda la demanda el éctrica nacional .

ARTICULO 7.- Otrosinstrumentos financier os

El Sinac, por medio del Area de Conservacion involucrada y en conjunto con € ICE,
promoveran la obtencién de créditos de carbono por la reduccion de emisiones asociadas al
desarrollo de este proyecto y los ingresos generados serén distribuidos por partes iguales entre
ambos.

ARTICULO 8- Deter minacion especifica de areas a desafectar y compensar

El ICE en conjunto con e Area de Conservacion Arenal-Tempisque, en expediente
administrativo iniciado atal efecto, procedera alaindividualizacion del bien o parte del bien que
se pretenda desafectar, establecerd sus caracteristicas y definira los terrenos a compensar por
permuta que pasaran a ser parte integral del parque.

Una vez alcanzado €l consenso entre las partes, e expediente administrativo se elevara al
Poder Ejecutivo para su aprobacion. La resolucion del Poder Ejecutivo que designe € bien
desafectado, contendra los datos escriturales y la informacion gréfica necesaria para su cabal
individualizacion.

ARTICULO 9- Consideraciones para la desafectacion y la compensacion del area
protegida

Tanto la desafectacion del area para € desarrollo del aprovechamiento del recurso
geotérmico en el parque nacional volcan Tenorio, como su compensacion, requeriran de un
estudio técnico ambiental que determine la extensién y la ubicacion del area aprovechable asi
como de los terrenos con |os que se compensara el area a desafectar.

Con €l proposito de no reducir €l area protegida, € |CE deberd adquirir terrenos aledafios
adicha area que compensaran €l terreno por desafectar.

ARTICULO 10.- Resolucion de conflictos

Parala resolucion de eventuales conflictos suscitados entre las partes, dado €l principio de
unicidad del Estado, podra recurrirse ala Ley N.° 7727, de 9 de diciembre de 1997, Ley sobre
resolucion alterna de conflictosy promocién de la paz social.

ARTICULO 11-  Modificacion de limites
Autorizase al Estado, en caso de que se llegue a concretar la desafectacion, permuta y

nueva afectacion de la nueva érea en el parque nacional volcan Tenorio, a modificar los limites
del parque mediante decreto gecutivo, en e que se establezcan claramente definidas las
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coordenadas y la nueva extensiéon. En este Ultimo caso, € Instituto Geografico Nacional debera
proceder a levantamiento del nuevo mapa del parque.

TRANSITORIO I.- Paraproceder ala ubicacion exacta del terreno a desafectar y llevar a cabo
la adquisicion de los terrenos que permita compensar dicha zona a desafectar, se otorgara a las
partes un periodo de dos afios luego de firmado el convenio respectivo, para tener los informes
técni cos necesarios para realizar esas acciones.

TRANSITORIO I1.-El convenio descrito en €l articulo 3 inciso a) debera ser formalizado dentro
del plazo de seis meses a partir de laentradaen vigenciade laLey.

Rige a partir de su publicacion.

Maureen Ballestero Vargas

DIPUTADA
19 de mayo de 2010.
NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisién Permanente Especial
de Ambiente.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43932.—C-336620.—(IN2011074138).
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

COMISION ESPECIAL QUE ESTUDIARA, CONOCERA,
PROPONDRA Y DICTAMINARA LOSEXPEDIENTE LEGISLATIVOS
N°14534 LEY DE CREACION DEL CANTON DUODECIMO: LA
PENINSULA y N°17730 LEY DE CREACION DEL CANTON
DUODECIMO: LA PENINSULA

TEXTO SUSTITUTIVO
PROYECTO DE LEY

CREACION DEL CANTON DECIMOSEGUNDO DE LA PROVINCIA
DE PUNTARENAS, DENOMINADO “LA PENINSULA”

Expediente N.° 17.730

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Longitudinalmente nuestra provincia Puntarenas es la méas extensa del pais, puesto que
abarca unos trescientos cuarenta kildmetros, en direccion noroeste a sudeste, desde Punta Flor, en
laida Chira, cantdn Central Puntarenas, hasta sitio El Salto, en Punta Burica, limite internacional
con la Republica de Panam4, en € cantdn de Galfito.

A lo largo de nuestra historia provincia, la atencion de las necesidades sociales,
econdmicas, fiscales, administrativas y de organizacion de las diversas comunidades asentadas en
un territorio de tal extensién fue haciendo preciso establecer subdivisiones de caracter territorial,
gue se adecuaran a las demandas y caracteristicas especificas de las comunidades y espacios
geogréaficosy sociales correspondientes.

De esta manera, € proceso de constitucion de cantones dentro de nuestra provincia siguio
el siguiente orden histérico: Esparza: 1848; Puntarenas (canton central): 1862; Osa: 1914;
Montes de Oro: 1915; Buenos Aires. 1940; Aguirre: 1948; Golfito: 1949; Coto Brus. 1965;
Parrita: 1971; Corredores: 1973 y Garabito: 1980.*

! Ingtituto de Fomento y Asesoria Municipal: Atlas Cantonal de Costa Rica, |mprenta Nacional, 1987.




Lo anterior evidencia que nuestra provincia ha podido, en su momento, reorganizar y
redistribuir la composicion de sus unidades territoriales cantonales de conformidad con €
crecimiento de su poblacion y el paulatino aumento de las demandas sociales asociadas en cada
caso y en cada una de sus regiones.

Desde hace méas de una década, se ha venido planteando la necesidad de que los distritos
de Cdbano, Lepanto y Paquera se constituyan en un nuevo cantén, para poder atender de forma
mas satisfactoria las situaciones concretas atinentes a la atencion de sus asuntos administrativos,
tributarios y organizativos, asi como para fortalecer el proceso de cohesion cultural, social y
geogréafica propio de comunidades que poseen una identidad regional propiay que contribuyen,
constante y sustantivamente, al desarrollo general de esta zona.

En procura de respuesta a tal necesidad, varios diputados puntarenenses en diversas
legidlaturas, presentaron proyectos tendientes a la creacion de un canton decimosegundo dentro
de nuestra provincia, conformado por |os citados territorios peninsulares.

Pueden citarse, a manera de gemplo, los proyectos contenidos en los expedientes
legidlativos N.° 9838, de 6 de junio de 1984 (“Creacion del canton duodécimo de la provincia de
Puntarenas que se llamara canton de Pagquera’, proponentes Guillermo Salas Monge y Claudio
Guevara Barahona); N.° 10.490, de 16 de junio de 1987 (“Ley de creacion del cantdn duodécimo
de la provincia de Puntarenas, que se llamara cantdon Cacique Paquira, formado por Lepanto,
Cobano y Paguera’, proponentes Omar Obando Suarez y Carlos Luis Monge) y N.° 12.059
(“Creacion del cantén duodécimo de la provincia de Puntarenas’, proponente Roberto Obando
Venegas, expediente N.° 13.915 “Creacion del canton duodécimo de la provincia de Puntarenas
de Gerardo Antonio Medina Madriz; expediente N.° 15.566 “ Creacion del canton duodécimo de
la provincia de Puntarenas, denominado la Peninsula’ de Carlos Ricardo Benavides Jiménez,
Miguel Huezo Arias, Daysi Quesada Calderdn , Jorge Luis Alvarez Pérez y Peter Guevara Guth;
expediente N.° 16.456 “Creacion del canton Xl de la provincia de Puntarenas, Orocu”, de
Bienvenido Venegas Porras, entre otros.

Sin embargo, todos estos esfuerzos en su momento resultaron infructuosos, debido, ante
todo, a obstruccionismo y la accién distorsionadora de ciertos grupos e individuos que, hasta la
fecha, continlan utilizando la excusa del cantonato para promover la desmembracion de los
referidos territorios de Puntarenas a favor de otra provincia, puesto que tal segregacion
favoreceria sus propiosy particulares intereses.

Mientras tanto, viejos problemas como la insuficiente organizacion politico-institucional
de las comunidades de La Peninsulay |a desarticulacién de |os sectores social es ubicados en estas
zonas de menor desarrollo relativo, han continuado agravandose con € paso del tiempo y
traduciéndose en una infraestructura material y social cada vez demanda urgentemente la
adopcion de una nueva organizacion regional, gque coadyuve a gue los grupos poblacionales de
esta zona puedan encontrar vias inteligentes y expeditas hacia el mejoramiento y desarrollo de sus
condiciones econdmicasy sociales.

Al dia de hoy, mayo de 2010; los integrantes de la representacion parlamentaria
puntarenense, en pleno, consideramos que €l presente proyecto de ley plantea una solucién real e
integral a problema que tienen los habitantes de estos distritos. Lo anterior por cuanto con la



creacion del canton decimosegundo de la provincia de Puntarenas, denominado La Peninsula, se
propicia una solucion a un problema de crecimiento geografico y de demanda social en lazonay,
al mismo tiempo, un reordenamiento administrativo idoneo para maximizar las oportunidades
gue esta ofrece en materia de comercializacion, turismo, medio ambiente y desarrollo socio-
cultural, mediante la constitucién de la unidad politica que les permita a nuestros hermanos
puntarenenses, que habitan tales territorios, administrar, por si mismos, como desean y merecen,
los recursos humanos, ecoldgicos y econdmicos que poseen. Ademas, €l que puedan contar con
una entidad administrativa propia, bajo e esguema municipal, propiciard un mejor equilibrio
geogréfico de estos sectores poblacionales, para efectos de percepciéon de recursos tributarios y
fiscales.

Se debe anotar que en e ano de 1999 se celebrd un plebiscito de forma legitima entre los
habitantes de CAbano, Lepanto y Paquera con €l propdsito de esclarecer de una vez por todas, la
cortina de humo o e elemento distorsionador que un grupo reducido de personas, agitadores,
disconformes e irrespetuosos, han impulsado para desestabilizar y encender pasiones o aires de
independenciay de separatismo en la Peninsula. Se les consulté a estos pobladores que si querian
seguir perteneciendo a la Provincia de Puntarenas y € resultado fue contundente, un 87% se
inclind a favor de Puntarenas. No obstante, asi las cosas, este grupo de personas continlan
sosteniendo la posicién de que debe celebrase nuevamente el Plebiscito en esta area de la
Peninsula. Sin embargo, la necesidad inmediata de estos pobladores es constituirse en canton y
ese es el propdsito de esta comision y este proyecto de ley,

Todo €llo responde alas legitimas inquietudes y anhelos de |os pobladores de la zona, que
son 'y se sienten puntarenenses y que tienen el respaldo de todos |os demés habitantes de todos los
once cantones de nuestra provincia, que deseamos acoger, con nuestros brazos abiertos, al canton
gue vendria a completar la docena en nuestra querida Puntarenas.

Por todo lo anteriormente indicado, respetuosamente presentamos a las sefioras y los
sefiores diputados, el siguiente TEXTO SUSTITUTIVO como texto base de discusion para su
aprobacion.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

EXP.N.©17.730

CREACION DEL CANTON DECIMOSEGUNDO DE LA PROVINCIA
DE PUNTARENAS, DENOMINADO “LA PENINSULA”

ARTICULO 1.- Créase e canton decimosegundo de la provincia de Puntarenas,
denominado La Peninsula, segregando del canton Central de Puntarenas los distritos de Lepanto,
Paguera y Cobano y las siguientes islas del golfo de Nicoya: Aves, Cabo Blanco, Cabuya,
Cedros, Cocineras, Comercio, Islas Pgaros, Jesusita, Muertos, Patricia, Sombrero, Venado y
Zopilote.



ARTICULO 2-- Con fundamento en las hojas cartogréficas a escala 1: 50.000 editadas por
el Ingtituto Geogréfico Naciona y denominadas Cerro Azul, Cabuya, Rio Ario, Venado,
Berrugate, Golfo y Tambor, e cantén La Peninsulatendralos siguientes linderos:

a) Con e canton Nandayure a oeste: partiendo de la boca del rio Ario, aguas arriba
primero por €l rio Ario y luego por los rios Bongo, Blanco, Juan de Ledn y Quebrada
Mora, hasta la naciente de esta Ultima, proxima a vértice de triangulacion Azul (1018
m). Continuando con rumbo general noreste y siguiendo por la Linea de Cresta que
separa las aguas gque van alos rios Oray Nandayure, de las que van a las quebradas San
Pedro parallegar ala naciente de la quebrada Seca. Por esta quebrada se desciende hasta
la quebrada Pital; luego por la quebrada San Pedro y € rio San Pedro y, finalmente, por
el estero Chamorro, hasta salir ala costadel golfo de Nicoya.

b) Por € norte, € estey e sur: La costa del océano Pacifico, quedando incluidas
dentro del territorio del canton La Peninsula las islas indicadas en €l articulo primero.
Las idas no expresamente citadas en el articulo primero, continuaran perteneciendo a
canton Central de Puntarenas.

ARTICULO 3-- La ubicacion de la cabecera del cantdon La Peninsula y su denominacion,
serén determinadas por €l Poder Ejecutivo, previa consulta a la Comisién Naciona de Division
Territorial Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N.° 4366, de 19 de agosto
de 1969 y sus reformas. Para la ubicacion de la cabecera deberd consultarse a los Concejos de
Distrito de Cobano, Lepanto y Paquera, € cual sera criterio determinante. La constitucion del
nuevo cantén no afectara las competencias de los Concejos Municipales de Distrito de Cobano,
Lepanto y Paguera, conforme alaley de creacion N.° 8173, y a articulo 73 bis, delaley N.° 6043
de 2 de mayo de 1977, estos serén adscritos a la nueva municipalidad.

ARTICULO 4.- El orden de los distritos administrativos sera determinado por la Comision
Nacional de Division Territorial Administrativa, sin perjuicio de lo indicado en € articulo 3 dela
presente Ley.

ARTICULO 5. Autorizase a Ingtituto de Fomento y Asesoria Municipa (IFAM), aotorgar
un crédito a la nueva municipalidad para iniciar sus funciones, por un monto que determinara
dicho Instituto, €l que debera ser presentado a la Contraloria General de la Republica para su
aprobacion, o en caso de imposibilidad financiera, el Poder Ejecutivo determinard en el
Presupuesto de la Republica un rubro parala nueva municipalidad.

TRANSITORIO I.- ElI Tribunal Supremo de Elecciones, dentro del plazo de seis meses
contados a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, convocara a elecciones para elegir alos
regidoresy a Alcalde del nuevo cantén. Entre tanto, € gobierno local del nuevo cantén, estard a
cargo de un concejo provisional, integrado por los presidentes de los concejos municipales de los
distritos de Cobano, Lepanto y Paquera. Presidira esa comision cantonal, el miembro que resulte
nombrado de su seno.

TRANSITORIO Il.-Facultase a Tribunal Supremo de Elecciones a celebrar, fiscalizar y dirigir
elecciones de regidores, correspondientes a la nueva municipalidad del cantén La Peninsula. Los



sindicos electos de previo alavigencia de esta Ley, continuaradn en €l gercicio de sus cargos por
el periodo para e que fueron electos, de conformidad con el Cédigo Municipal, sin perjuicio del
nombramiento que debe realizarse de conformidad con la legislacion vigente.

TRANSITORIO I11.- El Instituto Geogréfico Nacional deberd, dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacién de la presente Ley, elaborar € mapa oficial, basado en la
descripcion hechaen €l articulo 2 de esta Ley.

TRANSITORIO V.- La nueva municipalidad aplicard mediante sistema de seleccién de
personal, 1o

Rige a partir de su publicacion.

Este proyecto puede consultarse en la Secretaria de la Comision Permanente de Redaccion.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43934.—C-195130.—(IN2011074627).



LEY DE PREMIOSNACIONALESDE CULTURA

TEXTO SUSTITUTIVO APROBADO
(SESION N.° 35 DEL 14/09/2011)

EXPEDIENTE N° 17.853
Capitulo|
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Creacion. Créanse los Premios Nacionales de Cultura, otorgados por € Ministerio
de Cultura'y Juventud, como incentivo ala excelencia, €l desarrollo y los aportes en el quehacer
cultural costarricense.-

Articulo 2.- Administracion. La Direccion de Cultura del Ministerio de Culturay Juventud, sera
el drgano encargado de administrar lo relativo a esta Ley, con € apoyo de los demés programas y
organos del Ministerio de Culturay Juventud.-

Articulo 3.- Clasificacion. Los Premios se clasificaran en cuatro categorias:
a) Un solo reconocimiento con dotacion econdmica denominado Premio Nacional M anuel
Gonzalez Zeledon “Magon”, que se identificara con ese nombre.
b) Un solo reconocimiento con dotacién econdmica denominado Premio Nacional Emilia
Prieto Tugores, que seidentificara con ese nombre
c) Siete reconocimientos con dotacion econdmica denominados Premios Nacionales en
Arte, que se identificaran con el nombre “Premio Nacional en” sucedido del nombre de la
disciplina especifica.
d) Tres reconocimientos con dotacion econdmica denominados Premios Nacionales de
Gestion, Promocion, Produccion, Investigacion y Comunicacién Cultural, que se
identificardn con € nombre de “Premio Nacional en” sucedido del nombre del area de
actividad correspondiente.

Articulo 4.- Periocidad. El Premio Nacional Manuel Gonzalez Zeledon “Magon”, € Premio
Nacional Emilia Prieto Tugores, los Premios Nacionales en Artey los Premios Nacionales de
Gestion, Promocion, Produccion, Investigacion y Comunicacion Cultural se entregardn de
manera conjunta anual mente.

Articulo 5.- Exclusiones. Estaran excluidos de ser considerados para un Premio Nacional las 'y
los extranjeros que no hayan tenido una labor sostenida en €l entorno cultural costarricense en los
ultimos cinco afios, 0 que se encuentren en € pais con un estatus migratorio contrario a las leyes
de la Republica.

Articulo 6.- Inhibiciones para percibir dotaciones econdémicas. Estaran inhibidos(as) para
percibir la erogacion financiera de un Premio Nacional:
a) Los programas e ingtituciones adscritas al Ministerio de Cultura 'y Juventud, en cuanto a
las premiaciones en las categorias grupal es.



b) Lasy los funcionarios del Ministerio de Culturay Juventud que hayan e ecutado la labor
cultural considerada para e premio como producto de sus funciones ordinarias, por las
cuales son remunerados(as) salarialmente.

Articulo 7- Premios péstumos. No podra dejarse de otorgar un premio, en ninguna categoria, por
el hecho de que a@ momento de la valoracion, su creador(a) se encuentre fallecido. En tales casos,
el reconocimiento serd entregado a quienes demuestren encontrarse en e grado preferente de
sucesion legitima segun la gradacion que al efecto establece el Codigo Civil.

Capitulo 11
Premio Nacional Manuel Gonzalez Zeledon “Magon”

Articulo 8.- Definicion. El Premio Nacional Manuel Gonzalez Zeleddn “Magén” constituira un
reconocimiento sin discriminacién de formatos, géneros, estilos, areas de desempefio disciplinar
u otras similares, a aguella trayectoria cultural de toda una vida que, de conformidad con los
criterios de seleccién del articulo 10 de esta Ley y su Reglamento, evidencie un decidido nivel de
aporte al fortalecimiento del entorno y del desarrollo cultural costarricense.

Articulo 9- Beneficiarios. EI Premio Nacional Manuel Gonzalez Zeleddn “Magon” se otorgara
aaquella personafisica, que ajuicio del jurado especializado, obtenga el mayor puntaje segiin los
criterios de seleccion del articulo 9 de estaLey y su Reglamento.

Articulo 10- Criterios de seleccion.- El Premio Nacional Manuel Gonzalez Zeleddn “ M agon”
se otorgara en atencion a puntaje més alto segiin la ponderacién de |os siguientes criterios:
a) Constancia de su quehacer
b) Coherencia en su trayectoria
c) Excelencia en sus aportes
d) Incidencia de las labores que integran |a trayectoria considerada, en relacion con €
entorno cultural costarricense

Articulo 11.- Exclusividad. Este premio podr4 ganarse una sola vez por una 0 un mismo
beneficiario; sin embargo, esta persona si podrd ser considerada como beneficiaria de otros
Premios Nacionales en categorias especificas.

Capitulo 111
Premio Nacional “Emilia Prieto Tugores’

Articulo 12.- Definicion. EI Premio Nacional Emilia Prieto Tugores constituira un
reconocimiento a la labor cultura de toda una vida que, de conformidad con los criterios de
seleccion del articulo 14 de esta Ley y su Reglamento, hayan evidenciado un decidido nivel de
aporte al fortalecimiento del entorno y del desarrollo cultural costarricense, dentro de alguna de
las siguientes expresiones culturales: a) tradicionesy expresiones orales, incluido el idioma como
vehiculo del patrimonio cultural inmaterial; b) artes del espectaculo; c) usos sociales, rituales y
actos festivos, d) conocimientos, procedimientos y usos relacionados con la naturaleza y e
universo; e) técnicas artesanales tradicionales.



Articulo 13.- Beneficiarios. Se otorgara a aguella persona, comunidad o grupo que a juicio del
jurado especializado, obtenga el mayor puntaje segun los criterios de seleccion del articulo 14 de
estaLey y su Reglamento.

Articulo 14.- Criterios de seleccién.- El Premio Nacional Emilia Prieto Tugores se otorgaraen
atencion a puntagje més alto segun la ponderacion de los siguientes criterios:

a) Reconocida capacidad de fomento, puesta en valor y (re)produccion de los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, transmitidos de generacion en
generacion, y recreados constantemente en funcion del entorno y de la historia.

b) Reconocida actuacion como motoresy vectores de la construccién de identidades.

¢) Reconocida identificacion como parte integrante del patrimonio cultural de las distintas
personas y grupos que habitan Costa Rica.

Articulo 15.- Exclusividad. Este premio podra ganarse una sola vez por una 0 un mismo
beneficiario; sin embargo, esta persona si podrd ser considerada como beneficiaria de otros
Premios Nacionales en categorias especificas.

Capitulo IV
Premios Nacionales al Arte

Articulo 16.- Definicion. Los Premios Nacionales al Arte constituiran un reconocimiento sin
discriminacion de formatos, géneros 'y estilos, a aquella labor creativa, original, y no refiida con
los principios de la propiedad intelectual que, conforme alos criterios de seleccién del articulo 18
de esta Ley y su Reglamento, haya destacado de entre sus homaologas, con publica notoriedad en
la disciplina correspondiente durante el afio inmediato anterior, en razén de que ademas de su
trayectoriay alto grado de excelencia evidencio un decidido nivel de aporte a fortalecimiento del
entorno cultural costarricense, en las siguientes disciplinas artisticas:

a) Artes Interdisciplinarias

b) Artes Visuales

c) Audiovisuales

d) Danza

e) Literatura

f) Musica

g) Teatro

Articulo 17.- Beneficiarios. Se otorgara a personas fisicas, grupos u organizaciones, con 0 Sin
fines de lucro, de naturaleza publica, privada o mixta, de hecho o juridicamente constituidos,
responsables de aquella creacidn que a juicio del jurado especializado obtuvo € mayor puntgje
segun los criterios de seleccion del Articulo 18 de esta Ley y su Reglamento, en la disciplina
correspondiente.

Articulo 18- Criterios de selecciéon.- Los Premios Nacionales al Arte se otorgaran a los
creadores que a juicio del Jurado, evidenciaron el puntaje mas alto en la ponderacion de los
siguientes criterios:
a) Excelencia en € nivel técnico de su desempefio, de acuerdo a los parametros de su
especialidad,
b) Creatividad en su desempefio, en funcion de su carécter innovador;



c) Altorigor estéticoy conceptual;
d) Comprobadatrayectoria en la especialidad correspondiente;
€) Reacion delapropuestacon e entorno y/o el momento actual.

Articulo 19. Reiteracion. No podra reiterarse la premiacion a personas fisicas, colectivos u
organizaciones que hayan sido premiados en la misma categoria durante e afo inmediato
anterior.

CapituloV
Premio Nacionales de gestion, promocion, produccion, investigacion y comunicacion
cultural

Articulo 20.- Definicion. Los Premios Nacionales de Gestion, Promocion, Produccion,
Investigacion y Comunicacion Cultural, constituiran un reconocimiento econémico, sin
discriminacion de formatos, géneros y estilos, a aquella labor vinculada a las actividades
culturales que preparan, organizan, resuelven, fomentan, visibilizan, impulsan, o de cuaquier
forma contribuyen al desarrollo de éstas, que conforme a los criterios de seleccién del articulo 22
de esta Ley y su Reglamento, haya destacado de entre sus homaologas, con publica notoriedad en
el érea correspondiente durante € afio inmediato anterior, en razon de que, ademas de su
trayectoria y alto grado de excelencia, evidencio un decidido nivel de aporte a fortalecimiento
del entorno cultural costarricense, en alguna de las siguientes éreas de actividad:

a) Comunicacion Cultural

b) Gestién, Promocion y Produccién Cultural

c) Investigacion Cultural

Articulo 21.- Beneficiarios. Se otorgara a personas fisicas, grupos u organizaciones, con o0 sin
fines de lucro, de naturaleza publica, privada o mixta, de hecho o juridicamente constituidos,
responsables de aquella creacidn que a juicio del jurado especializado obtuvo € mayor puntgje
segun los criterios de seleccion del Articulo 22 de esta Ley y su Reglamento, en el area de
desempefio profesional correspondiente.

Articulo 22.- Criterios de seleccion.- Los Premios Nacionales de Gestion, Promocion,
Produccién, Investigacion y Comunicacion Cultural se otorgaran alasy los profesionales que
ajuicio del Jurado, evidenciaron € puntaje mas ato en la ponderacion de los siguientes criterios,
de entre los cuales, € jurado podra excluir aguellos que no apliquen segun la especificidad del
area correspondiente, segun criterio debidamente razonado:
a) Pertinencia de la propuesta de acuerdo con las probleméticas que se propuso subsanar
y su aporte en el fomento o fortalecimiento de procesos de desarrollo cultural;
b) Excelencia en laresolucion de la propuesta de acuerdo con |os objetivos planteados y
los resultados conseguidos;
c) Excelenciaen €l nivel técnico y estético de preparacion y g ecucion de la propuesta de
acuerdo con los pardmetros del quehacer de su érea;
d) Creatividad y originalidad de la propuesta en funcion de su caracter innovador;
e) Nivel derigor investigativo;
f) Comprobado desempefio profesional en la disciplina correspondiente;
g) Relacién delapropuesta con el entorno y/o € momento actual.



Articulo 23.- Reiteracion. No podré reiterarse la premiaciéon a personas fisicas, colectivos u
organizaciones que hayan sido premiados en la misma categoria durante e afio inmediato
anterior.

Capitulo VI
Estimulosy acreditaciones

Articulo 24- Galardones.- Los premiados recibiran el siguiente galardon, segun la categoria de
que se trate:

a) El olaganadora del Premio Nacional Manuel Gonzalez Zeledon “Magon recibira
un busto de Manuel Gonzélez Zeleddn “Magon”, ademés de un certificado que la o
lo acredite como tal, firmado por las personas que ostenten el cargo de la Presidencia
delaRepublicay de Ministro(a) de Cultura.-

b) El o la ganadora del Premio Nacional Emilia Prieto Tugores recibira un busto de
Emilia Prieto Tugores, ademéas de un certificado que lo (Ia) acredite como tal,
firmado por las personas que ostenten & cargo de la Presidencia de la Republicay de
Ministro(a) de Cultura.-

c) Latotalidad de los ganadores de los Premios Nacionales al Arte, y de los Premios
Nacionales de Gestion, Promocién, Produccién, Investigacion y Comunicacion
Cultural recibiran una estatuilla, ademés de un certificado que los acredite como tal,
firmado por las personas que ostenten € cargo de la Presidencia de la Republicay de
Ministro de Cultura.-

Articulo 25.- Estimulos adicionales. Las y los premiados, en todas las categorias, recibiran los
siguientes beneficios, todo a solicitud de la 0 e galardonado, siempre que la solicitud se haga
durante € afio inmediato posterior a la oficializacion de los premios, y asumiendo la
responsabilidad exclusiva de que tales beneficios no entren en contradiccion con compromisos
gue tenga pactados en materia de distribucion y de comercializacion:

a) Becasy aportes estatales. Acceso preferencial y garantizado durante el afio inmediato
posterior, a los beneficios derivados de las actividades y los programas de estimulo,
becas, financiamiento, fomento y promocion cultural desarrollados por el Ministerio
de Cultura y Juventud, sus programas o instituciones adscritas, siempre y cuando €
solicitante se ajuste y cumpla con los requisitos formales establecidos en las Leyes,
Reglamentos y acuerdos respectivos, y en lamedida que la actividad propuesta no rifia
con los finesy objetivos de tales programas.

b) Inclusion en eventos oficiales: Inclusion a titulo especia en la programacion de
Festivales, muestras, encuentros, y en general, en eventos oficiales auspiciados por el
Ministerio de Cultura y Juventud, sus programas o instituciones adscritas, durante el
afno inmediato posterior.

c) Facilidades de Difusion: Acceso preferencial a los espacios, salas, museos, teatros, y
en general, a los programas oficiales del Ministerio de Cultura y Juventud, que
manejen becas, apoyos, financiamientos, o destino de fondos para €l desarrollo en
cualquiera de las disciplinas respectivas, siempre y cuando €l solicitante se gjuste y
cumpla con los requisitos formales establecidos.

d) Declaratoria de Interés Cultural: Trato privilegiado para optar por una Declaratoria
de Interés Cultura durante e afio inmediato posterior, siempre y cuando la



postulacion correspondiente no rifia con los fines, los objetivos y los términos de
participacion de dicho programa.

€) Declaratoria de Interés Publico: Trato privilegiado para optar por una declaratoria de
Interés Publico durante el afio inmediato posterior, siempre y cuando la postulacion
correspondiente no rifia con los fines, los objetivos y |os términos de participacion de
dicho programa.

f) Declaratoria de Patrimonio Cultural Intangible: Trato privilegiado para optar por
una Declaratoria de Patrimonio Cultural Intangible durante el afio inmediato posterior,
siempre y cuando la postulacién correspondiente no rifia con los fines, los objetivos y
los términos de participacion de dicho programa.

g) Proteccion Patrimonial: Integracion en las medidas que comprenden las politicas de
salvaguarda, proteccion y revitalizacion del Patrimonio Cultural Intangible del Estado
Costarricense.

h) Publicacion con la Editorial de Costa Rica: Cuando se trate de un material
publicable en formato impreso, trato privilegiado para optar por una publicacion con
la Editorial de Costa Rica durante €l afio inmediato posterior, siempre y cuando la
postulacion correspondiente no rifia con los fines, los objetivos y los términos de
participacion de dicha institucion.

i) Sitio web del MCJ: Presencia destacada en €l sitio web del MCJ.

Articulo 26- Dotaciones econdmicas.- Adicionamente a los galardones, estimulos y
acreditaciones referidos en los articulos anteriores, los siguientes premiados recibiran las
dotaciones econdmicas que se detallan a continuacion:

a) Lao €& ganador del Premio Nacional Manuel Gonzalez Zeledon “Magon” y del
Premio Nacional al Patrimonio Cultural Intangible Emilia Prieto Tugores,
recibiran cada uno, una dotacion econOmica equivalente a 1,0 por ciento del
presupuesto asignado dentro del limite de crecimiento autorizado por €l Ministerio de
Hacienda en el afio correspondiente ala Direccion de Cultura.

b) Las y los ganadores de los Premios Nacionales al Arte y de los Premios
Nacionales de Gestion, Promocion, Produccion, Investigacion y Comunicacion
Cultural recibiran cada uno, una dotacion econdmica equivalente al 0,4 por ciento del
presupuesto asignado dentro del limite de crecimiento autorizado por €l Ministerio de
Hacienda en €l afio correspondiente ala Direccion de Cultura.

Capitulo VII
Sistema de Seleccion

Articulo 27.- Sistema de seleccion. La seleccion de los premiados debera derivar de un proceso
conformado por cuatro etapas. a) presentacion de candidaturas, b) aval de candidaturas, c)
nominacioén de elegibles, y d) designacién de ganadores.

Articulo 28.- Presentacién de candidaturas: Cualquier persona u organizacion podra presentar
ante la Direccién de Cultura, é o los nombres de las personas, grupos u organizaciones que
considere deban ser tomados en cuentas como candidatos, justificando debidamente y por escrito
las razones por las cuales considera que es un candidato idéneo al premio, conforme a los
criterios de seleccion de la presente Ley y su Reglamento.



Articulo 29.- Aval de candidaturas: La Direccidn de Cultura, luego de analizar las candidaturas
alaluz de los criterios de la presente Ley y su Reglamento, avalara remitiendo ante las y los
jurados, todas aguellas candidaturas que de forma evidente y manifiesta, no estén refiidas con
tales criterios.

Articulo 30.- Nominacion de elegibles: Lasy los Jurados Especializados escogeran de entre la
lista de candidaturas avaladas, una terna de elegibles. Este érgano deberd emitir un Acta que
exponga y razone su valoracion y motivos que condujeron a la nominacion de la terna de
elegibles.

Articulo 31.- Designaciéon de ganadores. Definida la terna de elegibles, e Jurado volvera a
ponderar los criterios partiendo de cero Unicamente en cuanto a éstos, y mediante resolucion
fundada y razonada, en atencién alos criterios de la presente Ley y su Reglamento, escogera ala
0 el ganador de cada categoria de entre la terna seleccionada, y emitira laresolucion de lasy los
ganadores de los premios.

Capitulo VIII
Jurados Especializados

Articulo 32.- Integracion de los Jurados Especializados. La Direccion de Cultura integrara un
Jurado Especializado por cada una de las categorias a premiar. El Jurado Especializado para cada
disciplina o actividad estara integrado por tres miembros.

Articulo 33.- Nombramiento de los Jurados Especializados. La Direccion de Cultura nombrara
las y los Jurados Especiaizados para cada disciplina o actividad, dentro de las personas que
postulen para ese efecto las siguientes organizaciones o entidades, a quienes la Direccion de
Cultura les curse invitacion. Las instituciones publicas estardn obligadas a atender esta solicitud
en €l plazo que se establezca:
a) Al menos una Universidad Publica o Colegio Universitario que imparta la disciplina a
premiar, cuyainvitacion se rotara anual mente.
b) Al menos una Universidad Privada que imparta la disciplina a premiar, cuya
invitacion se rotard anualmente.
c) Al menos una organizacion privada, de reconocida trayectoria, que esté vinculada a la
disciplina o actividad a premiar.
d) Al menos una organizacion periodistica o de divulgacién publica o privada que tenga
periodistas especializados en € &mbito cultural.
€) Al menos una organizacion publica o privada dedicada ala promocion del Patrimonio
Cultural Intangible.
f) En caso de inopia o falta de postulaciones dentro de las instituciones anteriores, la
Direccién de Cultura podra invitar a otras entidades distintas de las mencionadas, a
gue postulen personas con la experticia necesaria para integrar 10s jurados.

Articulo 34.- Requisitos de las y los Jurados. Para la escogencia de los miembros de cada
jurado, la Direccion de Cultura se atendrd a los atestados personales de las y los postulados,
debiendo dar prioridad a aquellos(as) tres que presentan y evidencian la mayor trayectoria y
formacién en el ambito de su especiaidad, y que no tengan cuestionamiento a su solvencia moral.



Articulo 35.- Rotacién de las y los Jurados. La Direccién de Cultura velara porque las
organizaciones o entidades invitadas a postular Jurados, no repitan la proposicion de las y los
expertos postulados el afio inmediato anterior.

Articulo 36.- Funcion de las y los Jurados Especializados. Las y los Jurados Especializados
serén los érganos encargados de las fases de nominacion y designacion a que refiere el Capitulo
VII, lo cual hardn siempre mediante votacion gque se definira por mayoria simple, dentro de la
disciplina o actividad respectiva para cuya experticia fueron nombrados. Asimismo deberan
conformarse en un 6rgano plenario congtituido por la totalidad de los jurados de todas las
disciplinas y actividades, y decidir por mayoria calificada de dos tercios de sus miembros, la
designaciéon del Premio Nacional Manuel Gonzalez Zeledon “Magon y del Premio Emilia
Prieto Tugores.

Articulo 37.- Obligaciones de las y los Jurados. Las y los jurados estaran obligados a lo
siguiente:

a) Entrar en contacto con todas las obras o actividades que le sean remitidas por la
Direccién de Cultura para su vaoracion, con e debido apoyo del Ministerio de
Cultura 'y Juventud y de las instituciones y/o organizaciones a las cuales representan,
en cuanto a facilitar los desplazamientos para este fin, fuera del Gran Area
Metropolitana;

b) Conformarse en un solo Jurado plenario, parala designacion del Premio Magon 'y del
Premio Nacional a Patrimonio Cultural Intangible Emilia Prieto Tugores;

c) No apartarse de los criterios y procedimientos establecidos en la presente Ley y su
Reglamento;

d) Emitir las Actas que razonen la valoracion y los motivos que condujeron a la
designacion de la terna de las y los nominados, y a la designacion de las y los
ganadores en cada una de las categorias;

e) No revelar ni divulgar publicamente su condicion de jurado, durante e afio de
gjercicio de su cargo;

f) No sostener reuniones privadas ni atender llamadas o de forma aguna establecer
comunicacion con cualquier postulante, a fin de tratar temas vinculados a las obras o
propuestas,

g) No aceptar regalos o dédivas de ningun postulante durante el afio de su gercicio;

h) No hacer comentarios ni adelantar criterios fuera del seno del jurado, de previo a la
entrega del actafinal;

1) Abstenerse de dar declaraciones posteriores a la entrega de acta final, que no sean
referencia estrictaal contenido del acta;

j) Abstenerse de participar o vincularse de modo alguno, dentro del afio de su gercicio,
con obras o propuestas que se generen en el ambito cultural para el cua esté prestando
Su experticia;

k) Abstenerse de participar en votaciones donde por afinidad, relacion personal, laboral,
familiar, o de cualquier indole, pudiere interpretarse que hay conflicto de intereses;

[) A respetar puntualmente lo que prescriba esta Ley y su Reglamento, y a hacer las
correcciones a las actas que la Direccién de Cultura pueda solicitar, Unica y
exclusivamente cuando las mismas reflegjen inconsistencias o extralimitaciones legales
0 reglamentarias.



Articulo 38.- Derechosdelasy los Jurados. Lasy los jurados tendran derecho alo siguiente:

a) A que se certifique por e Ministerio de Culturay Juventud y se le haga constar su
condicion de jurado paralos fines que sean de su interés;

b) A recibir la colaboracion necesaria de parte del Ministerio de Culturay Juventud y de
las ingtituciones y/o organizaciones a las cuales representan, para e meor
cumplimiento de sus labores;

c) A que sele garantice su entrada gratuita a todos |os espectaculos o recintos donde se
exhiban o presenten |as obras que deben ser valoradas;

d) A que s laboran para instituciones publicas o privadas, le sean otorgados los
permisos labores correspondientes que necesiten para el cumplimiento de sus labores
como jurado. El Ministerio de Cultura y Juventud debera readlizar las gestiones
correspondientes para que esta autorizacion se haga efectiva.

Articulo 39- Apoyo interinstitucional. Las instituciones publicas cuyos(as) postulados(as) hayan
sido elegidos para integrar los jurados, deberan apoyar a sus designados(as) con 10s permisos
laborales, costo de los vidticos, facilitacion de transporte, y en general, con todos aquellos gastos
esenciales que su labor como jurado demande y que no pueda ser cubierta por e Ministerio de
Culturay Juventud.

Articulo 40.- Extralimitacién. Lasy los jurados no podran extralimitarse otorgando mas premios
0 menciones gue las contempladas en esta Ley, y cualquier recomendacion o resolucion en tal
sentido, se tendra por nulay serd obviada por parte de la Direccion de Cultura.

Articulo 41.- Mencién de las y los Nominados. No obstante lo preceptuado en € articulo
anterior, la Direccion de Cultura, en la ceremonia de premiacion, daré a conocer la ternafinal de
lasy los Nominados en cada categoria.

Articulo 42.- Premios desiertos. Cuando el Jurado decida declarar desierta una categoria, debera
razonar por resolucion fundada, por qué ninguno(a) de los(as) avalados(as) por parte de la
Comisién Evaluadora, fue nominado(a).

Capitulo I X
Entrega delos premios

Articulo 43- Anuncio. En conferencia de prensa conjunta, que se hara durante el primer bimestre
de cada afio, las y los Ministros involucrados en todas las premiaciones a cargo del Poder
Ejecutivo, hardn el anuncio oficial delasy los premiados en todas las categorias.

Articulo 44- Ceremonia de premiacién. Los premios seran entregados en una ceremonia que se
efectuara en € lugar y momento que determine el Reglamento, misma que sera coordinada y
financiada por |os diferentes Ministerios involucrados en |as respectivas premiaciones.



Capitulo X
Reformasy disposiciones finales

Articulo 45- Reformas al Premio Nacional Antonio Obando Chan.- Se reforman los articulos
uno y seis de la Ley 7265 “Creacion del Premio Nacional a Mérito Civil”, publicada en La
Gaceta 222 del 20 de noviembre de 1991, para que en o sucesivo se lean asi:

“ARTICULO 1.- Créase € Premio Nacional a Mérito Civil, que se denominara “Antonio
Obando Chan” y que sera otorgado cada dos afios por e Ministerio de Seguridad Publica, a
criterio de un jurado, quien tendra potestad de declararlo desierto si es del caso.”

“ARTICULO 6.- El premio consistird en un pergamino firmado por € Presidente de la
Republica, por € Ministro de Seguridad Publica y por €l Presidente del jurado que otorgd €l
reconocimiento y tendra ademas, una dotacién en dinero efectivo, equivalente ala suma de nueve
veces € salario minimo de un profesional en Ensefianza General Bésica, con titulo de Diplomado
(PT3).”

Articulo 46.- Derogaciones. Deroganse las siguientes disposiciones - Ley N° 7345, de 24 de
mayo de 1993, la Ley N° 7730 publicada el 14 de octubre de 1997, asi como cualquier otra
disposicion legal que se le oponga.

Articulo 47- Reglamentacion. El Ministerio de Cultura y Juventud, deberd reglamentar la
presente Ley, dentro de los noventa dias habiles posteriores a su entrada en vigencia

Articulo 48.- Vigencia. La presente Ley entrara en vigencia a partir del mes de enero del afio
inmediato siguiente al de lafecha de su publicacion.

Nota: Este expediente puede ser consultado en la Comision de Asuntos Sociales

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43934.—C-449310.—(IN2011074628).



COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS AGROPECUARIOS
Y DE RECURSOSNATURALES

TEXTO SUSTITUTIVO

REFORMA DE LA LEY N.° 2680,
DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1960, Y SUSREFORMAS

Expediente No. 17.879

ARTICULO 1- Reférmanse los articulos 1, 2, 3, 5, 6y 7, de la Ley N.° 2680, de 22 de
noviembre de 1960 y sus reformas, para que se lean de la siguiente manera:

“Articulo 1. Créase e Consgo Nacional de Clubes 4-S, como un 6rgano de
desconcentracion minima adscrito al Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG), con
personalidad juridica instrumental e independencia funcional para €l gercicio de sus
competencias, tendiente a fomento y mejor desarrollo de los programas propios de los
Clubes 4-S en Costa Rica, como parte del proceso de desarrollo social y econdémico que,
anivel nacional, realiza dicho Ministerio.

Articulo 2. Losfines del Consgjo Nacional de Clubes 4-S son |os siguientes:

a) Desarrollar y coordinar acciones dirigidas a la organizacion comunitaria de
los jovenes y mujeres de las zonas rurales del pais, mediante su integracion y
conformacion en Clubes 4-S, a los que les brindard, con equidad y perspectiva de
género, asesoria para su organizacion, capacitacion para € fomento de la
produccion y acompafiamiento en el desarrollo de proyectos de carécter
agropecuario, agroindustrial, forestal, ambiental, artesanal y turistico, asi como la
promocion de los valores fundamentados en sus principios filosoficos relacionados
con lasalud, el saber, los sentimientosy el servicio.

b) Elaborar y gecutar planes de financiacion de actividades de los Clubes 4-S
con €l aporte de las instituciones del Estado, asociaciones, empresas particulares y
personas interesadas en el movimiento.

C) Elaborar y aprobar |os presupuestos del Consegjo.

d) Promover actividades y eventos formativos, tales como campamentos,
congresos, exposiciones, presentaciones, conferencias e intercambios de socios y
lideres, tanto en el ambito nacional como internacional, que favorezcan el logro de
sus objetivos.

Articulo 3. Un Comité Nacional dirigira el Consgo Nacional de Clubes 4-S'y
estara integrado por |os siguientes siete miembros:



a) El ministro (a) o viceministro (a) de Agricultura y Ganaderia, quien lo
presidira

b) Un (@) representante del Ministerio de Educacion Pablica.

C) Un (a) representante del Consgjo Naciona de la Politica Puablica de la
Persona Joven.

d) Un (a) representante del Instituto Nacional de las Mujeres.
€) Dos representantes -un hombre y una mujer- de los Clubes 4-S.

f) Un (a) representante de libre escogencia del Poder Ejecutivo, de una terna
gue presentard el Consgjo a consideracion del jerarcadel Ministerio de Agricultura
y Ganaderia.”

Articulo 5. -

a- Los miembros del Comité Nacional serdn nombrados para un periodo de cuatro afios
y podran ser reelectos. EI Comité se reunira ordinariamente una vez cada dos meses y
extraordinariamente las veces que sea necesario cuando sea convocado por tres 0 mas de
sus miembros. Asimismo, el Comité podra sesionar con un quérum de cuatro miembros
y los acuerdos se tomaran por mayoria simple.”

b- La asistencia puntual de los miembros de la Junta Directiva a las sesiones, les dara
derecho a cobrar dietas y estas seran las Unicas remuneraciones que podran percibir por
sus servicios, en el desempefio de sus funciones. Por via reglamentariay conforme a las
disposiciones de laLey General de la Administracion Plblicay otras normas conexas, se
regularén el monto y el limite de esas dietas.

Articulo 6.- Todas las demés normas necesarias para la organizacion y €
funcionamiento del Consgjo Naciona de Clubes 4-S, seran dictadas reglamentariamente
por e Poder Ejecutivo.

Articulo 7.- El Ministerio de Agriculturay Ganaderia incluira dentro de su presupuesto
anual, los recursos necesarios asignados a Consegjo para € desarrollo eficaz de sus
actividades en €l territorio nacional.

ARTICULO 2-- Adicionase un articulo 8 ala Ley N.° 2680, de 22 de noviembre de 1960 y
sus reformas, para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 8. El patrimonio del Consgo Naciona de Clubes 4-S estard
constituido por:

a) Las rentas que produzcan sus bienes, retribucién de sus servicios y
cualquier otro activo del Comité Nacional.



b) Las donaciones y subsidios que recibiere de empresas e instituciones
publicas y privadas, las cuales seran deducibles como gastos de la declaracion del
impuesto sobre la renta, conforme a las regul aciones establecidas por |a Direccion
General de Tributacion del Ministerio de Hacienda.

C) L as cuotas aportadas por sus miembrosy asociados.
d) Las subvenciones o transferencias del Estado o cualquier otra institucion
publica.”

ARTICULO 3.- Deroguese € articulo 4 de la Ley N.° 2680, de 22 de noviembre de 1960 y sus
reformas.

TRANSITORIO UNICO: Los bienes registrados a nombre de la Fundacién Naciona de Clubes

4-S pasaran a ser propiedad del Consegjo Nacional de Clubes 4-S.

Rige tres meses después de su publicacion.

Nota: Este proyecto esta en tramite en la Comision Permanente de Asuntos Agropecuarios
y de Recur sos Naturales

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43932.—C-44120.—(IN2011074139).



ASAMBLEA LEGISLATIVADE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

PROYECTO DE LEY

CREACIQN DE UN DEPOSITO LIBRE COMERCIAL EN
EL AREA URBANA DEL CANTON DE UPALA

ESTE PROYECTO HA SIDO PRESENTADO AL DIPUTADO JUSTO OROZCO
ALVAREZ POR LOSCI UDADANOSEL SENOR VI',CTOR HUGO CARMONA
ARAYA'Y LA SENORA SHIRLEY MARIN GONZALEZ

JUSTO OROZCO ALVAREZ
DIPUTADO

EXPEDIENTE N.°17.936

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS




PROYECTO DE LEY
CREACIQN DE UN DEPOSITO LIBRE COMERCIAL EN
EL AREA URBANA DEL CANTON DE UPALA

Expediente N.° 17.936

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En reiteradas ocasiones, los medios de comunicacion y los estudios realizados por la
Universidad de Costa Rica y la Universdad Naciond sobre la Zona Norte, demuestran que la
Situacion en los cantones de Upala, Los Chiles y Guatuso, son paupérrimas, las familias de esa zona
estén totamente abandonadas por las politicas de Gobierno, con la creacion de un Depdsito
Comercial en la Zona Norte viene a dar desarrollo integral y reactivara la economia, ademés las
utilidades se distribuiran en desarrollo social, tales como: becas y recursos para los hogares de
ancianos, entre otros, este Depdsito Comercia delaZona Norte beneficiaraa canton de San Carlos.

La poblacién gue beneficiara este Depdsito de comercio es: por € cantén de Los Chiles,
alrededor de 22.190, Upala 14.847, Guatuso 14.235 y € cantén de San Carlos 140.929, para un
total de 216.201 habitantes.

El sistema de becas mejorara en la educacion, asi como € turismo local y regional,
centros turisticos, tales como: rio Celeste, Las Cavernas de Venado, entre otros, se reactivara

Los Chiles, Upala, y en menor grado Guatuso (dada su cercania a Cafas y Ciudad
Quesada), presentan menores niveles de desarrollo socia que sus cantones vecinos.

Los niveles de rezago en términos de desarrollo social son tales que, ocupan los puestos
80, 79 y 78, respectivamente, entre los 81 cantones del pais. Otros indicadores confirman las
dificiles condiciones evidenciadas por los indices de desarrollo social, como e desempleo que
aumento en los tres cantones entre 1984 y el afo 2000, mientras que a nivel nacional disminuyo.
Igualmente, la crisis de la agricultura tradicional desemboco en emigraciones, de acuerdo con €l
censo de poblacion del afio 2000, |os tres cantones presentaban saldos migratorios negativos, que
[legaron a valores sumamente altos. Esto a pesar de que todos recibieron inmigracion extranjera,
principalmente de nicaragiienses, y a fuerte crecimiento natural de la poblacion antes sefialado.
Al mismo tiempo, la inseguridad se ha extendido y, € numero de productores descendio
considerablemente.

La accesibilidad es uno de los elementos que més condiciona los niveles de desarrollo de
las poblaciones.

Si bien la ruralidad no es sinénimo de marginalidad, la cercania a los centros urbanos
determina una mayor disponibilidad de servicios y, en cierta medida, un mejor nivel de vida, a
partir del indice de desarrollo social, se pretende ilustrar esa relacion, partiendo del supuesto de
gue la calidad de vida es mejor en los centros poblados o sus cercanias, donde se dispone de un
mejor acceso a servicios, como: salud, educacion, infraestructura, bancarios, etc. El mal estado de
las carreteras ilustra también las dificultades que enfrentan los sectores productivos y la
poblacion en general.

Con la creacion de este Deposito Comercial de la Zona Norte, se reactivara integralmente,
esto por cuanto el turismo aumentar, las estadias en el sector hara que se aumenten los hoteles o
cabinas, asi como las sodas y restaurantes, se hara un imperativo el aumento académico por
cuanto es necesario € idioma inglés, entre otras especialidades académicas y técnicas.
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Finalmente este proyecto de ley ha sido presentado por la sefiora Shirley Marin Gonzélez, y €
sefior Victor Hugo Carmona Araya, y este diputado lo acoge y 10 pone a conocimiento de los
sefiores diputados y las sefioras diputadas, con €l fin de que sea aprobado.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

CREACIQN DE UN DEPOSITO LIBRE COMERCIAL EN
EL AREA URBANA DEL CANTON DE UPALA

ARTICULO 1.-

Con €l objeto de estimular el progreso econémico, de orientar €l desarrollo turistico hacia
el interior del paisy de favorecer aquellas zonas afectadas directamente por €l subdesarrollo, se
autoriza al Poder Ejecutivo para que cree un Deposito Libre Comercial en el areade Upala.

ARTICULO 2--

El Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio de Hacienda y de la Comision asesora del
Depdsito Libre de Upala, la cual se constituye en el articulo 10 de esta Ley, determinara el lugar
exacto en que estara localizado el Depdsito, tomando en cuenta para ello las exigencias propias
del buen funcionamiento y control de las actividades.

ARTICULO 3--

Se entiende por “depdsito libre comercia” e area fisica, debidamente cercada, cuyos
limites son vigilados por la aduana, en la que se encuentran almacenes y expendios para la venta
de mercaderias nacionales y extranjeras, libres de todo tributo.

ARTICULO 4.-

Dentro del area que ocupara el Deposito Libre Comercial sera aplicable, en 1o que no se
oponga a esta Ley, la legidacion vigente de orden hacendario, fiscal y aduanal. Asimismo, €l
Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio de Hacienda, fiscalizara y evaluard, en cualquier
momento, este Depdsito y en su caso, recomendara las disposiciones que estime necesarias para
[levar a cabo un eficiente control.

ARTICULO 5.-

Las mercancias extranjeras ingresardn a Deposito Libre exoneradas de todo tributo y
guedaran sujetas a control aduanero y a los trdmites que establezcan las leyes y los reglamentos
correspondientes.

ARTICULO 6.

Establécese un impuesto Unico del dieciocho por ciento (18%) sobre la venta de las
mercaderias almacenadas en las bodegas del Depdsito Libre Comercia de Upala, a favor de la
Junta de Desarrollo Regional de la Zona Norte de la provincia de Algjuela, el cua se aplicara
sobre la carga tributaria total correspondiente a una importacién ordinaria, es decir, destinada al
resto del pais.

Se exceptuan los siguientes articulos, que tendran un arancel preferencia del tres por
ciento (3%): productos de perfumeria, tocador y cosméticos (Nauca: 33.06b. Otros), lavadoras y
secadoras de ropa (Nauca: 84.40), maguinas de coser para uso doméstico (Nauca: 84.41),
planchas el éctricas y microondas (Naucas: 85.12 a 85.12¢).

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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Para las mercaderias importadas, |a base imponible estara constituida por la suma del
valor CIF, Depdsito Libre Comercial de Upala, de dicha mercaderia mas el porcentaje de utilidad
bruta maxima fijado en €l articulo 9 de esta Ley.

Para las mercaderias de produccion nacional, la base del cdculo del impuesto Unico del
Deposito, sera e ciento cuarenta por ciento (140%) del precio Upala, determinado por €l precio
ex fébrica, menos los impuestos selectivo de consumo y general sobre las ventas, mas € flete
hasta el Deposito, y tendran unatarifa Unica del tres por ciento (3%) sobre la base imponible.

ARTICULO 7.

Igualmente, el Ministerio de Hacienda podra establecer limitaciones cuantitativas para €l
almacenamiento y expendio de determinados articulos, cuando estime que su venta incide
negativamente en e desarrollo de las industrias nacionales, en la balanza de pagos o en las
recaudaciones fiscales.

ARTICULO 8.-

L as exoneraciones, a que se refiere esta Ley, no comprenden el pago de tasas por servicios
prestados.

ARTICULO 9.-

Fijese un porcentaje maximo de utilidad bruta del cuarenta por ciento (40%), sobre el
costo de la mercaderia puesta en las bodegas del Depdsito Libre Comercial. Si la importacion
fuere realizada por una entidad diferente de las que la vendan a publico, este porcentaje se
distribuira entre las partes que intervengan.

En todo caso, para garantizar que la presente disposicion no sea infringida, el importador
debera consignar en las facturas que emita, el precio de venta maximo a consumidor.

El incumplimiento de estas disposiciones podra ser sancionado hasta con la cancelacion
de la patente que se establece en € articulo 21, sin responsabilidad para el Estado. El Ministerio
de Economia y Comercio podra regular los porcentajes maximos de utilidad bruta, previa
consulta con la Junta creadaen €l articulo 10 de esta Ley.

ARTICULO 10.-

Créase la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Norte de la provincia de Alguela,
[lamada en esta Ley la Junta, como Institucion semiautonoma del Estado, con personalidad
juridica propia e independencia administrativa, domiciliada en e cantén de Upala.

La Junta tendra entre sus fines primordiales e desarrollo socioecondmico integral de la
Zona Norte de la provincia de Alguela, asi como la administracién y operacion del giro
comercial del Deposito Libre Comercial de Upala.

La Junta estara integrada por representantes de las siguientes instituciones y
organizaciones de la Zona Norte:

a)  Uno por las asociaciones de desarrollo integral .

b)  Uno por las cooperativas.

¢)  Uno por la Asociacion de Concesionarios del Deposito Libre Comercial de Upala.
d) Uno por e Poder Ejecutivo, nombrado por el Consgjo de Gobierno, con residencia
permanente en la Zona Norte.

€e)  Uno por cada concejo de los cantones de Los Chiles, Guatuso, Upalay San Carlos.
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La Junta escogera de su seno un presidente, un vicepresidente y un secretario, quienes
permaneceran en funciones un afo y podran ser reelegidos. El presidente sera el representante
legal de la Junta con facultades de apoderado generalismo sin limite de suma. Podra otorgar
poderes con las denominaciones y para los asuntos generales y especificos que considere
convenientes, de conformidad con el acuerdo que adopte la Junta. El vicepresidente sustituira al
presidente en sus ausencias temporales y tendra los poderes indicados.

Los integrantes percibiran un maximo de cuatro dietas al mes, remuneradas con el monto
gue rige paralos directores de la Junta Administrativa Portuaria para el Desarrollo de la Vertiente
del Pacifico, o del Atlantico.

El plazo de sus nombramientos serd de dos afos y podran ser reelegidos. No obstante,
para los representantes de las entidades indicadas en los incisos @) y b) anteriores no existira
reeleccion y su nombramiento sera rotativo, de forma tal que cada una de las cooperativas y
asociaciones de desarrollo integral de los cuatro cantones de la Zona Norte tengan la oportunidad
de estar representadas periddicamente en la Junta.

El Poder Ejecutivo, mediante decreto y a propuesta de la Junta, procedera a dictar,
reformar y publicar en La Gaceta, los reglamentos internos de organizacion y de servicios
necesarios para el eficaz funcionamiento externo e interno de la Junta.

Para gjecutar las tareas propias de la Junta, se nombrara a un director gjecutivo y €l
personal necesario, cuyas funciones determinara el Reglamento organico.

ARTICULO 11.-

El impuesto establecido en € articulo 6 de la presente Ley serda recaudado por medio del
Banco Central de Costa Rica 0 sus cajas auxiliares, a tramitarse la poliza de desalmacenaje en la
aduana en cuanto a las importaciones, y con respecto a los productos de fabricacién nacional, al
confeccionar el fabricante la factura. Este impuesto sera girado directamente en favor de la Junta,
unavez deducidas las sumas que le corresponden por comision bancaria.

El Ministerio de Hacienda gjercerd las atribuciones de fiscalizacion y verificacion, tanto
en materia tributaria como aduanera, sobre el ingreso, la permanencia y el destino de las
mercancias. Para los efectos citados, la Junta queda autorizada para celebrar un convenio con €
Ministerio de Hacienda, a fin de coordinar y facilitar las funciones tributarias y aduaneras, y
determinar las sumas anuales que transferira para cubrir el costo de las tareas a cargo del citado
Ministerio.

La totalidad del impuesto generado sera administrada y distribuida por la Junta, la cual
destinara los recursos a financiamiento de proyectos de desarrollo regiona y local, presentados
por organizaciones congtituidas y con personeria juridica debidamente inscrita, incluidas las
municipalidades de los cantones de Los Chiles, Guatuso, Upalay San Carlos.

Previo desembolso de recursos a favor de la Junta para g ecutar |os citados proyectos de
desarrollo, la Junta debera certificar la idoneidad de las entidades no gubernamentales que
cumplan los requisitos para administrar fondos publicos, segun lo dispuesto por la normativa
emitida por la Contraloria General de la Republica.

Los recursos se utilizaran para financiar proyectos productivos y de servicios, para
gjecutar obras de infraestructura, programas de salud, educacién, capacitacion técnicay proyectos
de interés social a favor de los grupos mas vulnerables de los cantones de Los Chiles, Guatuso,
Upalay San Carlos.
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Para |os efectos anteriores, se aplicara el siguiente criterio de distribucién de los recursos:

a) Hasta un ocho por ciento (8%) de los ingresos netos, luego de deducir las
comisiones bancarias y € pago a Ministerio de Hacienda, en los términos dd péarrafo
segundo de este articulo, se destinaréa a gastos de operacion y funcionamiento de la Junta.
b) Un quince por ciento (15%) del remanente se destinard a la creacion de un
programa de becas para estudiantes de escasos recursos econdmicos, que residan en los
cantones de Los Chiles, Guatuso, Upalay San Carlos.

c) El sado resultante después de las rebajas practicadas, conforme a los incisos
anteriores, se distribuird asi: un veinte y cinco por ciento (25%) para el canton de Upala,
un veinte por ciento (20%) para el cantdn de Los Chiles, un veinte por ciento (20%) para
el cantén de Guatuso, un quince por ciento (15%) para € cantdén de San Carlos 'y un
guince por ciento (15%) para los hogares de ancianos de los cantones de Los Chiles,
Guatuso, Upalay San Carlos.

ARTICULO 14.-

Solo podrén participar, como comerciantes, en el Deposito Libre Comercial, personas
fisicas o juridicas. Cuando se trate de personas juridicas sera requisito que su capital este
representado por acciones nominativas.

ARTICULO 14 BIS--

Todos los concesionarios que cumplan diez afios de operar en e Deposito Libre
Comercial de Upala conservaran sus derechos sobre la concesion otorgada, la cua serd
prorrogable por periodos de diez afios, siempre que € concesionario haya cumplido las
obligaciones establecidas en las leyes y los reglamentos que rigen la operacion del Depdsito. Al
cumplirse la prorroga, la Junta debera proceder a cumplir los procedimientos de contratacion
establecidos en laLey de contratacion administrativa, N.° 7494, de 2 de mayo de 1995.

ARTICULO 15.-

Toda persona fisica o juridica, que se establezca como comerciante en el Depdsito Libre
Comercial, estara regida por lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos. asi como por las
regulaciones que dicte el Ministerio de Hacienday por las que normen el gjercicio del comercioy
delaindustriaen € pais.

ARTICULO 16.-

Podrén comprar en e Deposito Libre Comercial de Upala segun las condiciones, las
modalidades o los términos fijados en esta Ley y su Reglamento:

a) Los ciudadanos costarricenses o extranjeros que porten los documentos de
identidad exigidos por laley.

b) Lasasociaciones, cooperativas y entidades de bien social, deportivas o educativas,
segln los requisitos y las condiciones que estipule e Reglamento. Compraran
Unicamente mercancias destinadas a los fines de la asociacion, cooperativa o entidad,
pero nunca en favor ni beneficio personal de sus asociados.

(El monto autorizado para compras en €l Deposito Libre Comercial de Upala partira
de la base de mil délares moneda de los Estados Unidos de América (US $1.000,00) por
semestre, o dos mil dolares moneda de los Estados Unidos de América (US $2.000,00) por
afo. Tanto para nacionales como para extranjeros, o residentes).
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El Ministerio de Hacienda estara obligado a establecer un puesto de control de aduana 'y
fiscalizacion de las compras, cuyo monto maximo serarevisado y actualizado cada seis meses por
el Ministerio de Hacienda, utilizando el indice de precios de |os bienes que se comercializan en €l
Deposito, creado paratal efecto.

El derecho de compra es personal; por tanto, no es acumulable ni transferible total ni
parcialmente a terceros, salvo entre padres e hijos, hermanos y cényuges entre si, abuelos,
siempre que la compra no supere e doble del monto maximo vigente establecido por €l
Ministerio de Hacienda para cada persona.

ARTICULO 17.-

L as personas o instituciones que, en virtud de legislacion especial, gocen del beneficio de
exoneracion total de impuestos de importacién, también podran adquirir mercaderias en €l
Deposito Libre Comercial, con base en tales franquicias, previo cumplimiento de las
formalidades correspondientes.

ARTICULO 18.-

Los costarricenses y los extranjeros residentes en el pais podran comprar en €l Deposito
Libre Comercia de Upalatanto en colones como en ddlares. La mercancia que se expenda tendra
dos etiquetas, una en dolares y otra en colones. El monto autorizado para compras serarevisado y
actualizado cada seis meses por €l Ministerio de Hacienda, utilizando €l indice de precios de los
bienes que se comercializan en €l Depdsito, creado paratal efecto.

L os comerciantes autorizados podran vender d exterior del pais, sin limitacion de suma. Los
turistas extranjeros gozaran de igua privilegio en cuanto a monto de sus compras, cuando cumplan
con losrequisitos que & Reglamento fije, para garantizar que lamercaderia salga de Costa Rica.

Los turistas extranjeros o en transito por Costa Rica, compraran sin limite de suma el
mismo dia de su llegada a Upala, con solo presentar el pasaporte o documento de identificacion
en la aduana del Deposito, siempre que exista garantia efectiva de que las mercancias saldran del
pais dentro de las veinticuatro horas siguientes, todo en los términos del Reglamento que dictara
el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 19.-

Las mercancias adquiridas de acuerdo con la exoneracion que otorga la presente Ley,
serén exclusivamente para uso personal. Serd penado con prision de uno atres afios, quien ponga
alaventa, venda o por cualquier otro modo traspase, ofrezca o reciba, bagjo cualquier titulo y con
caracter comercial, mercancias adquiridas en el Depdsito Libre Comercia de Golfito.
ARTICULO 20.-

La salida de mercancias del Depdsito Libre Comercial, en contravencién a las
disposiciones de la presente Ley y sus reglamentos, tendré las mismas implicaciones que las leyes
establ ecen con respecto de los delitos de contrabando y defraudacion fiscal.

ARTICULO 21.-

Autorizase a la Municipalidad de Upala para que establezca una patente especial para €l
Deposito Libre Comercia de Upaa.

Hasta tanto las tarifas no estén establecidas por la Municipaidad de Upala, los
comerciantes no podran vender en el Deposito Libre Comercial de Upala, a amparo de las
patentes comerciales vigentes.
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ARTICULO 22.-

El Banco Central de Costa Rica, de acuerdo con sus disponibilidades, autorizara a los
comerciantes que se instalen en el Depdsito Libre Comercial de Upala, la adquisicion de las
divisas necesarias para la importacion de las diferentes mercancias, que se comercializaran en €.
Previamente a esta autorizacion, los interesados deberan cumplir con los requisitos y
procedimientos exigidos por dicho Banco.

ARTICULO 23.--

La Junta estara a cargo de la administracion del Deposito Libre Comercial de Upala. Para
estos efectos, se regira por la Ley de contratacion administrativa, la Ley general de la
Administracion Publica y, supletoriamente, por el Codigo de Comercio. Ademas, se someterd a
los controlesy lafiscalizacion de la Contraloria General de la Republica

Para €l funcionamiento pleno del Deposito Libre Comercial de Upaa, se faculta a
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), para traspasarle a la Junta, libres de impuestos y
gravamenes, tanto los bienes muebles e inmuebles, propiedad del Instituto, donde se ubicara €l
Deposito, como los terrenos aedafios para sus nuevos desarrollos en la Zona Norte. De no ser
terrenos aptos para la construcciéon del Depdsito, la Junta podrd utilizarlos como garantia para
ante el Banco Popular, para que pueda comprar los terrenos adecuados para la construccion del
Depdsito, via licitacion publica. EI Banco Popular abrird una linea de crédito especia la cual no
podra tener més de un punto arriba de la tasa basica pasivay €l plazo sera de quince afios, con un
periodo de gracia de cinco afios.

Asimismo, debera tenerse por sustituido € Instituto de Desarrollo Agrario por la Junta, en
los contratos de concesion de arrendamiento, de cooperacion y en cual esquiera otros relacionados
con & Depdsito y suscritos por este Instituto.

ARTICULO 24.-

Autorizase al Ministerio de Hacienda para que emita bonos, que se denominaran “Bonos
Depdsito Libre Comercial de Upala’, por un monto de hasta dos mil quinientos millones de
colones (¢2500.000.000,00). Los dineros provenientes de dicha emision se entregaran a la Junta
para la construccion de la infraestructura del Depésito, para los fines de la presente Ley. El
interés y demas condiciones de tales bonos se fijaran por via reglamentaria.

ARTICULO 25.-

Para e servicio de amortizacion e intereses de dichos bonos, € Ministerio de Hacienda
incluird, en e Presupuesto Nacional, las partidas necesarias.

ARTICULO 26.-

Autorizase a Sistema Bancario Nacional para gque otorgue, con € aval del Estado,
facilidades crediticias, &giles y oportunas, a personas fisicas y juridicas nacionales, para que
construyan o amplien instalaciones turisticas en Upala, o para que instalen sus almacenes y
expendios en el Deposito Libre Comercial.

ARTICULO 27.-
La persona interesada en obtener €l crédito, a que se refiere esta Ley, debera aportar al
Instituto Costarricense de Turismo €l respectivo estudio de factibilidad y, en su caso, un

certificado extendido por un notario o por € Registro Publico, en e cua conste que e capital
socia no esta representado, total ni parcialmente, por titulo a portador.
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ARTICULO 28.-

La persona favorecida con el crédito debera aportar, afavor del Estado, la anuencia escrita
para que este, periddicamente, por medio de la entidad bancaria que concedi6 € crédito y del
Instituto Costarricense de Turismo, inspeccione el establecimiento, tanto en los aspectos
administrativos como en los contables, con el compromiso de aceptar las instancias que se le
dirijan, para que adopte las correcciones procedentes.

ARTICULO 29.-

Adicidnase un parrafo a articulo 11 de la Ley sobre la venta de licores, N.° 10, de 7 de
octubre de 1936, y sus reformas, que dir&

“Los establecimientos de interés turistico tendran derecho a obtener del Concejo
Municipal de Upala, la licencia para la venta de licores nacionales o extranjeros,
mediante el simple pago de la respectiva patente. La licencia se cancelara cuando cese la
actividad del respectivo negocio y no sera transferible. La Municipalidad llevard un
riguroso control de tales patentes.”

ARTICULO 30.-

Autorizase al Banco Central de Costa Rica para que gire a la cgja unica del Estado, 1os
fondos recaudados por concepto de | as tasas temporales a laimportacion.

Rige a partir de su publicacion.

Presentado por: Sr. Victor Hugo Carmona Araya
Sra. Shirley Marin Gonzalez

Acogido para su tramite por:

Justo Orozco Alvarez
DIPUTADO

30 de noviembre de 2010.

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisién Permanente de
Asuntos Economicos.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43933.—C-193520.—(IN2011074140).
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PROYECTO DE LEY

LEVANTAMIENTO DEL VELO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA.
ADICION DE UN ARTICULO 20BISAL CODIGO DE COMERCIO,
LEY N.° 3284, DE 30 DE ABRIL DE 1964,

Y SUSREFORMAS

Expediente N.°© 18.213

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Mediante la presente iniciativa se pretende incorporar expresamente en el ordenamiento
juridico costarricense la figura del levantamiento del velo de la personalidad juridica, con la
finalidad de evitar los fraudes y abusos que a menudo se cometen mediante € uso abusivo de la
personalidad juridica de las sociedades mercantiles, en perjuicio de los derechos de las y los
habitantes de la Republica.

l.- La personalidad juridica: Su uso y abuso. La personalidad juridica es un mecanismo
juridico mediante el cual se faculta a determinadas organizaciones humanas para funcionar y
relacionarse tanto frente a terceros como frente a los individuos que las integran, como una
unidad dotada de capacidad juridica, de un patrimonio propio y de una estructura organizativa
interna, a la que le son imputables directamente efectos juridicos, de manera independiente
respecto a dichos integrantes.

No se trata ni de una “ficcion” carente de cualquier vinculacion con la realidad, ni de
“entes’ 0 “seres vivos' asimilables a las personas humanas. Tampoco son meras creaciones del
derecho desconectadas de la realidad social. Son mecanismos juridicos si, pero que responden a
las necesidades y realidades de las organizaciones humanas que les preceden y a cuyos intereses
responden. Es a partir de esarealidad que se debe evaluar su funcionamiento.

Como un mecanismo para satisfacer las necesidades de expansién del capitalismo
moderno se doté a las sociedades mercantiles del privilegio de la responsabilidad limitada,
mediante el cual sus socios, Unicamente responden por las deudas sociales con € monto de sus
aportes y no con €l resto de su patrimonio. Posteriormente, dicho privilegio legal otorgado a las
sociedades mercantiles fue asociado a concepto de persona juridica, el cua se extendio para
incluir también a este tipo de entidades.

Con € paso del tiempo, y por la influencia de corrientes positivistas y formalistas las
sociedades mercantiles dotadas del privilegio de limitacion de la responsabilidad empezaron a
funcionar como espacios cerrados inaccesibles para terceras personas, una especie de cuerpos
impenetrables que operan como una barrera que imposibilita perseguir las acciones de los
individuos que los controlan (hermetismo de la personalidad juridica).

Un poder tan amplio otorgado sin mayores controles al servicio de los objetivos mas
diversos, no tardé en generar abusos. La nocion de abuso de la personalidad juridica comprende
todas aguellas practicas mediante las cuales dicha institucion, es utilizada de forma tal, que se
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generen resultados que, excedan, contravengan, o menoscaben los fines para los que fueron
concebidas, permitiendo la evasion de obligaciones contractuales, derivando en perjuicios para
los derechos de terceras personas, o burlando la ley o los principios fundamentales del
ordenamiento juridico.

Entre estos supuestos pueden enumerarse, a manera de giemplo, los casos en los que, a
partir de la utilizacion de la persona juridica se da el incumplimiento de normas legales, como
leyes antimonopolio u otras prohibiciones legales, 0 se evaden obligaciones tributarias mediante
la fragmentacion del patrimonio o e encubrimiento de determinado acto juridico mediante la
generacion de la apariencia de que se trata de otro distinto. Cuando se usan las sociedades
mercantiles para distraer bienes y burlar las obligaciones familiares y de gananciales. Cuando €
Socio Unico o los socios dominantes obtienen ventajas injustificadas en perjuicio de los derechos
de acreedores o0 de terceros, o evaden obligaciones contractuales, por gemplo, mediante la
constitucion de situaciones privilegiadas en su favor frente a una posible quiebra. La constitucion
de sociedades sin hienes suficientes para hacerle frente a las obligaciones contraidas para
contratar a través de ellas. La constitucion de sociedades para evadir obligaciones de no hacer,
como las de no competencia, o para adquirir la condicion registral de terceros de buena fe. La
distribucion de bienes y ganancias, la asuncion de pérdidas o la adquisicion de obligaciones entre
sociedades subordinadas en grupos de sociedades, de forma que perjudique los derechos de
acreedores 0 de otros socios minoritarios, asi como muchos otros.

Una de las manifestaciones mas lesivas del abuso de la personalidad juridica es la que se
produce en detrimento de los derechos de los trabajadores y de la seguridad social. Esto es asi, no
solo porque afecta derechos humanos fundamentales de rango constitucional, sino también
porque se aprovecha de la posicion de subordinacion juridicay dependencia econdmica en la que
se encuentran aquellos frente a su empleador.

Las formas en las que se presenta son diversas, pero en general se caracterizan por la
interposicion de una persona juridica entre el trabajador y la persona de su empleador, 0 su
patrimonio, de manera que se obstaculice la plena satisfaccion de sus créditos laborales. En
algunos casos se utiliza para contratar con aquel a sociedades totalmente carentes de patrimonio
propio, imposibilitadas de responder, ocultando laidentidad del verdadero empleador. En otros el
empleador real, esconde sus bienes en sociedades preconstituidas para tal efecto y desconocidas
por el trabajador. Son muy frecuentes los casos en los que se fragmenta la actividad empresarial
en innumerables sociedades, concentrando la direccion de su actividad y |as ganancias producidas
por sus empleados, pero diluyendo la responsabilidad frente a ellos. ComiUnmente se recurre a la
practica de trasladar a los trabajadores de un mismo grupo, de una sociedad a otra, utilizando €
velo social parainterrumpir la antigliedad de la relacion laboral, alegando después que se trata de
relaciones “digtintas’. A veces, incluso se hace desaparecer a la sociedad que contratd a los
trabajadores, dejandolos desamparados, mientras se traslada toda la actividad empresarial a otra
entidad que se presenta como “nueva’.

II.- Levantar €l velo corporativo: El remedio ante el abuso. Como remedio juridico frente
a los abusos cometidos a través de figuras dotadas de personalidad se ha desarrollado la doctrina
del levantamiento del velo.
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Surgida inicialmente en e sistema del common law, como una construccion juridica de
origen eminentemente jurisprudencial (“disregard of the legal entity” /desentendimiento de la
entidad legal, “ piercing the corporate veil” o “ lifting the corporate veil” / rasgando o levantando
el velo corporativo),® fue incorporada paulatinamente en los ordenamientos de tradicion
romanista. Consiste en prescindir de la forma externa de la persona juridica para penetrar en su
interioridad, en romper el manto o escudo protector de la personalidad para entrar a examinar los
reales intereses y actuaciones de quienes detras de ella se esconden.

Se trata de una forma de ineficacia relativa (inoponibilidad) y parcia de la persona
juridica. No implica su nulidad o su disolucién. Unicamente se dejan sin efecto, para quienes lo
solicitan, algunos atributos de |a personalidad, concretamente su caracter de centro de imputacion
diferenciado y su autonomia patrimonial. Como consecuencia, se produce una extension, de la
persona juridica hacia sus socios 0 de estos hacia €lla, de los efectos juridicos atribuibles en
principio solo auno de ellos.

Esta extension de la imputacion, en la mayoria de los casos, conlleva una extension de la
responsabilidad patrimonial (en régimen de solidaridad) derivada de obligaciones (contractuales o
extracontractuales), pero también puede tratarse de otros efectos como la atribucion de
conocimientos o caracteristicas, de la titularidad de bienes, de prohibiciones legales o de
obligaciones de hacer o de no hacer.

En el derecho norteamericano la doctrina del levantamiento de velo se ha desarrollado
fundamentalmente como un principio de equidad (equity) condensado en la méxima de que la
equidad prevalece sobre las formas. En aquellos ordenamientos de tradicion romano-germanica,
donde la desestimacién de la personalidad juridica no se encuentra contemplada expresamente en
la legidacion positiva, la aplicacion de este ingtituto ha sido posible con fundamento en
principios generales del derecho como los de prohibicién del abuso del derecho y del fraude de
ley, y el deber de actuar conforme alas exigencias de la buenafe.

El abuso de la personalidad juridica es una forma de abuso del derecho en tanto implica
un gjercicio desviado, excesivo o desproporcionado por parte de los socios o integrantes de una
persona juridica de sus derechos subjetivos derivados de tal condicion (como la tenencia de las
acciones y e control de las decisiones sociales en € caso de las sociedades mercantiles), en
perjuicio de quienes se relacionan con esa persona juridicay que, frente a ellos, son considerados
formalmente como “terceros’. Desde e punto de vista objetivo, también constituye una actuacion
cometida en fraude de ley, dado que se actla, en apariencia, bajo € amparo de las normas
juridicas que regulan € funcionamiento de la personalidad juridica (normas de cobertura)
burlando o dgando sin efecto los fines perseguidos por otras normas o principios del
ordenamiento, como el deber de responder por |as obligaciones contraidas con terceros.

! Otras expresiones metaf 6ricas cominmente utilizadas para referirse al levantamiento del velo por la doctrinay la jurisprudencia estadounidenses
son “to disregard the corporate fiction” (desestimar la ficcién de la corporacion), “to pierce and look behind the veil of personality” (rasgar y
mirar detrés del velo de la personalidad), “to override the fiction” (descorrer laficcién), o “to look to the man behind the mask” (mirar a hombre

detrés de la méscara). Serick (Rolf), Aparienciay realidad de las sociedades mercantiles. El abuso del derecho por medio de la persona juridica,
Ediciones Ariel, Barcelona, 1958, p. 94.
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Este criterio fue sintetizado con claridad por € Tribunal Supremo de Espaia, en una
resolucion gue sento las bases para € posterior desarrollo via jurisprudencial de la doctrina del
levantamiento del velo en ese pais:

“Desde e punto de vista civil y mercantil, la mas autorizada doctrina, en e conflicto
entre seguridad juridica y justicia, valores hoy consagrados en la Constitucion (...) se
ha decidido prudencialmente y segin casos y circunstancias, por aplicar por via de
equidad y acogimiento del principio de buena fe (...) la tesisy préactica de penetrar en el
“substratum” personal de las entidades y sociedades a las que la ley confiere
personalidad juridica a fin de evitar que al socaire de esa ficcion o forma legal (...) se
puedan perjudicar intereses privados o publicos, o bien sea utilizada como camino al
fraude (...), admitiéndose la posibilidad de penetrar (“levantar e velo juridico”) en €
interior de esas personas cuando sea preciso para evitar el abuso de esa independencia

(..)%>.

En pocos paises existe normativa expresa que regule la aplicacion general de la
desestimacion de la personalidad juridica determinando |os supuestos en 10s que esta procede. En
América Latina, son excepciones a esta regla Argentina (Ley de Sociedades Comerciales, N.°
19.550, articulo 54) y Uruguay (Ley de Sociedades Comerciales, N.° 16.060, articulos 189 y 190)
gue si cuentan con un importante desarrollo legislativo sobre la materia. En otras naciones la
legislacién contempla, con sus variantes, algunos casos especificos de levantamiento velo, como
por g emplo, en sociedades de un solo socio (Espafia, Inglaterra, Italia), de grupos de sociedades
(Alemania, Portugal), o en materias como la tributaria, la defensa del consumidor e incluso la
ambiental.

Sin embargo, en e ambito del Derecho comparado, €l desarrollo mas prolifico sobre este
tema se ha dado a nivel de la jurisprudencia. Asi tanto en los sistemas del common law como en
los denominados continentales, se han ido delineando una serie de supuestos que cominmente
son considerados como formas de utilizacion abusiva de la personalidad juridica gue ameritan su
desconocimiento.

Los principales son: confusién de patrimonios, que ocurre cuando se mezclan los bienes
de la persona juridicay de sus socios, de manera que se hace imposible distinguir la actividad y
los intereses de unos y otros; confusion de esferas, cuando se genera la apariencia externa de
identidad entre la sociedad y sus socios; infracapitalizacion, que implica la constitucion y
operaciéon de sociedades con un patrimonio inexistente o notoriamente insuficiente en relacion
con la actividad econdmica emprendida y los riesgos asumidos; direccién unitaria externa, cuya
principal expresion la constituyen los grupos de sociedades 0 “grupos de interés econémico” en
los que a pesar de la pluralidad de personas juridicas involucradas, todas responden a los mismos
intereses econdmicos y estan sometidas a un control unitario que compromete su independencia;
asi como todos |os otros casos antes mencionados de uso abusivo de la personalidad en fraude a
laley, a obligaciones contractuales o a los derechos de terceros™ .

2 Tribunal Supremo Espafiol, Sala Primera, sentencia del 28 de mayo de 1984. i
% Paraun andlisis detallado de estos casos en la jurisprudencia espafiola ver: De Angel Y 4guez (Ricardo), La doctrina del levantamiento del velo
delapersonajuridicaen lajurisprudencia, Madrid, Editorial Civitas S.A., cuartaedicion, 1997, 628 p.
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En e Derecho laboral, € criterio de mayor importancia utilizado para levantar € velo
social, se encuentra constituido por la teoria del conjunto econdmico o de la unidad de empresa,
segun la cual, se tomara como patrono Unico, y por tanto, como Unico responsable (solidario) de
las obligaciones devenidas del contrato de trabagjo, al conglomerado que a pesar de estar
constituido por una pluralidad de personas juridicas, se encuentra unido por un mismo nexo
econdémico y funciona sometido a una direccion comun. En tales supuestos se considera como
empresa Unica a la realidad que subyace a las multiples fachadas que muestran las sociedades a
terceros, siendo responsable el conjunto por las prestaciones adeudadas a los trabajadores de
cualquiera de sus integrantes (filiales).* Paises como Argentina, Brasil, Colombiay parcialmente
Espaia poseen expresamente regulada esta materia, y otros (Uruguay, Francia) han sentado
amplia jurisprudencia sobre el tema. También la jurisprudencia laboral comparada ha descorrido
el velo paraidentificar y atribuirle responsabilidad al verdadero empleador, en otros casos, como
en los de personas fisicas en donde existe una identidad entre €l patrimonio y la actividad de estas
(alter ego) y la sociedad y en general, cuando se utilizan sociedades para contratar trabajadores
eludiendo la responsabilidad personal.

IV.- Lalegidacion costarricense: un vacio normativo que es necesario llenar. No existen
en la legislacion comercial costarricense mayores controles sobre la constitucion de sociedades
mercantiles, ni mucho menos regulaciones eficaces que prevengan su uso indebido para burlar la
ley o evadir obligaciones con terceros o que, a menos normen aspectos conflictivos como las
soci edades unipersonal es, 10s grupos de sociedades o la creacion de sociedades infracapitalizadas.

A pesar de la actualidad y la importancia de la materia, tampoco hay disposiciones que
regulen de maneraintegral y sistematica la aplicacion del levantamiento del velo en el ambito del
Derecho privado, todo lo cual facilitay promueve la comisién fraudes en perjuicio de terceros a
amparo de su personaidad juridica diferenciada y del privilegio de la limitacion de
responsabilidad.

Solo en agunas materias especificas como la tributaria (Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, articulos 8 y 17) y la defensa del consumidor (Ley N.°
7472, articulos 32 y 67) se encuentra normativa de aplicacion general que permite la
desestimacion de tales atributos cuando sean utilizados abusivamente. También existen normas
en otras disciplinas que regulan formas puntuales de levantamiento del velo, tales como las
disposiciones referentes a los grupos de interés econdmico dedicados a la actividad financiera
(Ley Organica del Banco Central, N.° 7558, articulos 141 a 150) o del mercado de valores (Ley
Reguladora del Mercado de Valores, N° 7732, articulos 30, 54, 55, 71y 72) o alas prohibiciones
para contratar con sociedades vinculadas con funcionarios publicos en materia de contratacion
administrativa (Ley N.° 7494, articulos 22, incisos ¢ y €) 0 para otorgar concesiones mineras a
sociedades vinculadas con aquellos (Codigo de Mineria, Ley N.° 6797, articulo 29), entre otras.

4 Ermida Uriarte (Oscar), El concepto de empresa transnacional y algunas de sus repercusiones en el derecho del trabajo, Relaciones laborales y
globalizacién: Antologia de textos, Godinez Vargas (Alexander) compilador, San José, Escuela Judicial de la Corte Suprema de Justicia, 1999,
péginas 174 a 188.
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En e orden de la legislacion laboral, € concepto de patrono contenido en el Codigo de
Trabajo (articulo 2) como personas fisica o juridica que recibe los servicios del trabajador, no
abarca los problemas gque se presentan con lainterposicién de sociedades en el marco del contrato
de trabajo para esconder la identidad del verdadero empresario beneficiario de la fuerza laboral.
Pero, nuestra legislacion sobre seguridad social si contempla expresamente el problema del abuso
de la personalidad juridica. El articulo 51 de la Ley Organica de |la Caja Costarricense de Seguro
Social, declara la responsabilidad solidaria de todas las personas juridicas que conforman un
grupo de interés econdmico, por las actuaciones u omisiones cometidas por sus integrantes en
perjuicio de las obligaciones con € sistema de seguridad social. Lamentablemente, esta norma
casi nunca es aplicada por nuestras autoridades administrativasy judiciales.

En términos generales, existe en Costa Rica un vacio normativo sobre la posibilidad de
desestimar €l velo corporativo cuando es usado para vulnerar derechos de terceros, de manera
gue, el principa asidero legal para desconocer la personalidad juridica de sociedades mercantiles
utilizadas abusivamente lo constituyen los principios generales del Derecho de buena fe, fraude
deley y abuso del derecho (Codigo Civil, articulos 20, 21y 22).

Con base en estos principios y, aungue todaviala tonica en la mayoria de disciplinas sigue
siendo la aplicacion irrestricta del dogma del hermetismo de la personalidad juridica, la
jurisprudencia nacional ha empezado lentamente a admitir la aplicacion del levantamiento del
velo, como un recurso para combatir actuaciones fraudulentas o abusivas.

En el Derecho tributario, ya es frecuente la desestimacién por los tribunales de las formas
juridicas adoptadas por los contribuyentes cuando esto implica un menoscabo de la recaudacion
estimada, de conformidad con € principio de primacia de la realidad econdémica (ver por
gjemplo: Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, votos N.° 76, de 12 de junio de 1991 y N.°
49, de 29 de mayo de 1996). Pero también en otras materias empiezan a manifestarse g emplos de
su necesaria aplicacion en nuestro pais.

Asi las cosas, en materia civil y mercantil, se ha desconocido la personaidad de una
sociedad cuando esta era usada para evadir la responsabilidad extracontractual de su socio
persona fisica mediante € traspaso del Unico bien que conformaba su patrimonio; se ha
descartado la interrupcion de la prescripcién para impugnar la inscripcion de una marca en poder
de una sociedad, por habérsele notificado un acto interruptor a otra sociedad directamente
vinculada con la primera; y se ha rechazado unaterceria de dominio interpuesta por una sociedad
ante el embargo de bienes inscritos a su nombre, por tratarse de la gjecucion de una deuda de sus
socios (Tribunal Superior Segundo Civil, Seccién Primera. Votos N.° 343, de 6 de octubre de
1995, N.° 81, de 25 de abril de 1997 y N.° 113, de 6 de junio de 1997). También en el ambito del
derecho del consumidor se condend solidariamente a una sociedad y a una fundaciéon que se
promocionaban como una misma actividad empresarial, por e incumplimiento de la primera, en
la prestacion de servicios educativos a un grupo de estudiantes matriculados por ela (Tribunal
Segundo Civil, Seccién Primera. Voto N.° 249, de 20 dejulio de 1998).

En materia de familia, por egemplo, se aplico € levantamiento del velo como alternativa a
la accion de simulacién, para declarar la subsistencia del derecho de gananciales, con
posterioridad a traspaso de los bienes de uno de los conyuges a una sociedad vinculada con este,
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cuando no se gjercié la accién de simulacion para anular dicho traspaso (Sala Segunda, Voto N.°
322, de 17 de diciembre 1997).

También nuestra jurisprudencia constitucional harecurrido a levantamiento del velo para
evitar que e principio de publicidad de las contribuciones privadas a los partidos politicos sea
dejado sin efecto por medio de la constitucion de sociedades para manejar a través de ellas dichos
aportes (Sala Constitucional, Voto N.° 2003-3489, de 2 de mayo de 2003).

En e ambito del derecho del trabajo, los tribunales de justicia han venido dando una
creciente acogida a la aplicacion de la doctrina del levantamiento del velo, reconociendo la
necesidad de desconocer las formas juridicas adoptadas por €l empleador para evitar que los
derechos del trabajador se tornen insubsistentes.

En los casos de grupos de sociedades, |a jurisprudencia naciona ha sido contundente en
declarar la responsabilidad solidaria frente a trabajador de todas las sociedades que conforman €
grupo de interés econdmico, con solo demostrarse la existencia de una vinculacién econdémica
entre ellas, subyacente a la pluralidad formal de personerias y su sometimiento a una direccion
unificada (Sala Segunda, Voto N.° 236, de 2 de octubre de 1992, entre muchos otros).

La extension de la responsabilidad por deudas laborales u otros efectos juridicos también
se ha aplicado a socios personas fisicas, por gemplo, cuando se constituyeron sociedades
infracapitalizadas, sin patrimonio propio que les permita responder por sus deudas para contratar
através de elas a los trabagjadores y cuando se gjercié un control abusivo sobre las sociedades
involucradas en perjuicio de sus derechos laborales (Sala Segunda, Voto N.° 251, de 16 de
octubre de 1992 y N.° 402, de 20 de diciembre de 1996).

A pesar de todos los precedentes citados, la jurisprudencia nacional no es uniforme en
todas las materias y todavia persisten grandes abusos e injusticias, como consecuencia de lafata
de unaregulacion integral y sistemética que impida el uso fraudulento de la personalidad juridica
de las sociedades mercantiles en detrimento de los derechos de |a poblacién, independientemente
de lamateria de que se trate. De ahi laimportanciadel presente proyecto de ley.

A través de esta iniciativa proponemos acoger la doctrina mas avanzada sobre €l tema a
nivel del Derecho comparado, asi como los aportes realizados por la jurisprudencia nacional para
impedir, de una vez por todas, que en Costa Rica se siga usando €l velo corporativo para burlar la
ley y defraudar los derechos de terceros. Para ello proponemos la adicion de un articulo 20 bis a
Cadigo de Comercio que, en estos casos, permita extender la responsabilidad por las deudas
sociaes alos verdaderos duefios del negocio.

En concordancia con e criterio dominante en la doctrina comparada, se concibe la
aplicacion del levantamiento del velo como un supuesto de ineficacia relativa que solo restringe
los efectos de la personaidad frente a terceras personas que han sido afectadas por su uso
abusivo. En este sentido, cabe destacar que la propuesta planteada resguarda | os derechos de otros
terceros de buena fe que podrian verse afectados por una desestimacion de la personalidad, como
otros acreedores de |a sociedad develada. En tales casos, esta figura no podria ser aplicada.
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Por las razones expuestas sometemos a consideracion de la Asamblea Legidativa €l
presente proyecto de ley para su estudio y aprobacion por parte de las sefioras diputadas y los
sefiores diputados.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEVANTAMIENTO DEL VELO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA.
ADICION DE UN ARTICULO 20 BISAL CODIGO DE COMERCIO,
LEY N.° 3284, DE 30 DE ABRIL DE 1964,

Y SUSREFORMAS

ARTICULO UNICO.- Adicidénase un articulo 20 bis al Cédigo de Comercio, Ley N.° 3284,
de 30 de abril de 1964, y sus reformas, que se leerd de la siguiente manera:

“Articulo 20 bis.- Podra prescindirse de la personalidad juridica de las sociedades
reguladas en este Cédigo, cuando estas sean utilizadas en fraude de ley, como un mero
recurso paraviolar laley y e orden publico o para frustrar derechos de terceros. En tales
casos, las actuaciones y obligaciones de la sociedad se imputaran directamente a sus
socios o controlantes, quienes serén solidariamente responsables con esta.

La desestimacion de la personalidad juridica solo producira efectos respecto del
caso concreto en que sea declarada.

En ninglin caso podra afectar a terceros de buenafe.

Lo dispuesto se aplicara sin perjuicio de las responsabilidades personales civiles y
penales de los participantes en los hechos, segin e grado de su intervencién y
conocimiento de ellos.”

Rige a partir de su publicacion.

José Maria Villalta Florez-Estrada
DIPUTADO

4 de agosto de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente de
Asuntos Juridicos.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43933.—C-190820.—(IN2011074141).
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Expediente N.°© 18.214
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En julio de 2011 los costarricenses hemos sido informados de que la Cga Costarricense
de Seguro Social se encuentra atravesando una grave crisis financiera que la amenaza de muerte.
Quien gquiera conocer méas detalles sobre la situacion que atraviesa este importante pilar de
seguridad social, le bastara con leer los periodicos del momento o con analizar €l Informe sobre
el Estado de Situacion Financiera del Seguro de Salud de la Cagja Costarricense de Seguro Social,
elaborado por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS: Julio de 2011).

Dado que existen suficientes fuentes para informarse sobre este grave problema, en la
presentacion de este proyecto de ley no se ahondara en detalles, pues se corre € riesgo de caer en
imprecisiones, asi que |0 méas aconsejable es acudir alas fuentes oficiales.

Se sabe que la Cgja tiene una enfermedad |lamada crisis financiera, la cual es producida
por varios factores (las cuales son sefidladas por la Organizacion Panamericana de la Salud); y
gue se necesita un remedio llamado recursos financieros. Se sabe que los males se eliminan de
raiz, s se atacan las causas y, una, entre las distintas causas sefial adas por 1a OPS, la constituye la
falta de pago de las deudas que el Estado tiene con la Caja (cuotas obrero patronales, interesesy
una partida por traslado de funcionarios del Ministerio de Salud ala Caja). No hay datos precisos
sobre el monto de dicha deuda, pero se dice que oscila entre los 100.000 millones de colones y
los 400.000 millones de colones.

Es por eso que para paliar un poco €l problema, se propone que esta Asamblea Legidativa
autorice a la Junta Administrativa de la Imprenta Nacional y a la Junta Administrativa del
Registro Nacional para que transfieran ala Cgja Costarricense de Seguro Social, €l superavit libre
gue tengan alafecha de aprobacion de esta ley.

Laidea es que estos recursos sean contabilizados como un abono a la deuda que &l Estado
costarricense tiene con esa ingtitucion. Asimismo, corresponderd a las autoridades del Ministerio
de Hacienda y alas autoridades de la Caja Costarricense de Seguro Social, finiquitar los detalles
del pago.

Segun informacién suministrada por la Junta Administrativa de la Imprenta Naciona y por
laJunta Administrativa del Registro Nacional, la suma de ambos superavits es superior alos 25.000
millones de colones, cifra que representaria un importante aporte para las finanzas de la Caja.
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Es importante aclarar que se presenta esta propuesta para el traslado de esos recursos a la
Caja, apesar de que en los proyectos N.° 17.810 y N.° 18.111 se propone que dichos superavits se
destinen a Ministerio de Seguridad y a Ministerio de Justicia para atender otro grave problema
gue enfrenta la sociedad costarricense, como lo es la inseguridad ciudadana, esto, por cuanto el
Gobierno ya gestiond un empréstito por 132 millones de ddlares con €l Banco Interamericano de
Desarrollo para destinarlo a los temas de seguridad ciudadana, situacion que podria reducir la
viabilidad de esas iniciativas.

Asi |as cosas, para no perder tiempo, es que se impulsa esta nuevainiciativa, sin descartar que
las anteriores puedan recobrar fuerza producto de las cambiantes circunstancias que vive € pais.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY QUE AUTORIZA A LA JUNTA ADMINISTRATIVA DE LA IMPRENTA
NACIONAL Y A LA JUNTA ADMINISTRATIVA DEL REGISTRO
NACIONAL PARA QUE TRANSFIERAN RECURSOS
FINANCIEROSA LA CAJA COSTARRICENSE
DE SEGURO SOCIAL

ARTICULO UNICO.- Autorizase ala Junta Administrativa de la Imprenta Naciona y ala
Junta Administrativa del Registro Naciona para que transfieran a la Cgja Costarricense de
Seguro Social, €l superavit libre que tengan a la fecha de aprobacion de esta ley. Estos recursos
serédn contabilizados como un abono a la deuda que €l Estado costarricense tiene con esa
institucion.

Correspondera a las autoridades del Ministerio de Hacienda y alas autoridades de la Caja
Costarricense de Seguro Social, finiquitar los detalles del pago.

Estaley rige apartir de su publicacién en el diario oficial La Gaceta.

Luis Alberto Rojas Valerio
DIPUTADO

4 deagosto de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente de
Asuntos Economicos.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43932.—C-42320.—(IN2011074142).
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JORGE ALBERTO GAMBOA CORRALES
DIPUTADO
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Expediente N.°© 18.215
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A pesar, de los multiples “filtros’, controlesy “engorrosos’ procedimientos que se deben
realizar para lainscripcion de un bien en el Registro Publico, son frecuentes las denuncias sobre
el hurto de estos, en donde € legitimo duefio en muchos casos, productores agricolas del sector
campesino y personas de humilde descendencia, que han adquirido sus propiedades con €l trabajo
de muchos afios no solo de €ellos, sino de sus progenitores, suelen ser “presa’ facil de los
delincuentes de “cuello blanco” quienes, con relativa facilidad, valiéndose de “artimafias’,
aprovechando las deficiencias registrales con la complicidad de notarios publicos inescrupul 0sos
y bajo la proteccion de la ley civil, despojan de sus bienes a los LEGITIMOS DUENOS,
dejandolos en situacion de clara desventgja frente a terceras personas en algunos casos de buena
fe y en otros en complicidad con & estafador, permitiendo que los nuevos acreedores saguen
provecho de una proteccion juridica de bienes gjenos, infringiendo no solo el derecho a la
propiedad y lainviolabilidad de la misma, consagrada en € articulo 45 de nuestra Carta Magna,
sino también los principios de racionalidad y proporcionalidad establecidos en nuestro
ordenamiento juridico.

Segun €l jurista Jorge Jiménez Bolafios, el fraude registral se realiza de varias formas:*

1- Mediante la suplantacion de la identidad del propietario utilizando como
instrumento o herramientas para ello lafalsificacion de su firma.

2.- Falsificacion delacéduladeidentidad o identificacion del propietario registral.

3.- Falsificacion de testimonios de escrituras publicas que se presentan ante el
Registro Publico.

4.-  Utilizacién de poderes especial es fal sos.

5.-  Utilizacién de boletas de seguridad y papel de seguridad que se le han extraviado a
un notario.

6.- Imposicion de hipotecas sobre € bien falsificando la firma o identificacion del
propietario.

Al respecto el jurista Fernando Montero Pifia® sefiala que, una vez que despojan a duefio
del inmueble, logran tergiversar la informacion que el Registro Publico brinda a los terceros,
entonces proceden a hipotecarlo o traspasarlo a un tercero que ha prestado e dinero o lo ha
comprado de buena fe, con la informacion adulterada que le brinda €l Registro. El problema
juridico que genera esta situacion consiste en determinar si laley protege a verdadero propietario
gue ha sido despojado, 0 a quien adquirié de buenafe, a amparo de lafe registral.

! Jiménez Bolafios. “Inseguridad Juridica Registral”. Revistade Ciencias Juridicas, N.© 18. 2009, p 75-76.
2 Montero Pifia “Tercero de Buena Fe'. Revista del Colegio de Abogados de Costa Rica N.° 1. Mayo 2002.
(http://www.abogados.or.cr/revista _elforo/forol/presentacion.htm)
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El articulo 456 del Codigo Civil establece: “La inscripcion no convalida los actos o
contratos inscritos que sean nulos o anulables conforme a la ley. Sin embargo, los actos o
contratos que se gecuten u otorguen por persona que en el Registro aparezca con derecho para
ello, una vez inscritos, no se invalidaran en cuanto a tercero, aungue después se anule o resuelva
el derecho del otorgante en virtud de titulo no inscrito o de causas implicitas o de causas que
aunque explicitas no consten en € Registro”.

En la jurisprudencia actual de las salas de casacion tenemos dos tesis contrapuestas, en
donde la situacion y € resultado para € propietario despojado y € tercero de buena fe va a
depender si toma la via civil o la pena para accionar, ya que segin su decision obtendra un
resultado completamente opuesto, pues la Sala Primera (materia civil) ha resuelto que se debe
proteger a tercero de buenafe, con fundamento en la trascendencia de la informacién que emana
del Registro Publico, pero la Sala Tercera (materia penal) sostiene que debe protegerse al
verdadero propietario, desvirtuando laimportancia de lainformacién registral.

Sin duda alguna, esta contraposicion de argumentos juridicos por parte de estos dos
tribunales de nivel superior del Poder Judicial, ha producido una gran inseguridad juridica ante
los propietarios de bienes registrables en el Registro de la Propiedad, los cuales “claman” por
ayuda ante el aumento del hurto de bienes, por lo que es deber del legislador dilucidar este
conflicto juridico con base en determinar cudl es la tesis que debe prevalecer en nuestro
ordenamiento juridico.

La tesis de la Sala Primera: Esta instancia conocid, entre otros, un caso en € gue una
sefiora dispuso de dos bienes inmuebles que no le pertenecian, inscribiéndolos en el Registro
Pablico a su nombre en forma fraudulenta. Posteriormente, dos personas pagaron altos precios
por su adquisicion de buena fe. La actora demostré que la demandada reunié en forma ilegal
fondos que sabia que no le pertenecian, aumentando de esa forma la cabida de su propiedad, para
luego, elaborar los planos de esa reunion y, una vez logrado su registro en el Catastro Nacional,
segregar los inmuebles y venderlos, con la informacion registral asi conformada. La propietaria
despojada ilicitamente de sus fincas demand6 para que se declare la nulidad de los traspasos y
gue se le devolviera lo que habia sido suyo, pero fracasd porque los sefiores magistrados
consideraron que ella no podia ser protegida, porque los terceros habian adquirido de buena fe
basados en la fe publica registral y en razén de ello resolvieron que le asistia el derecho a cobrar
los dafios y perjuicios a quien le habia despojado de sus pertenencias. Considerd la Sala Primera
gue la informaciéon que aparece en € Registro es fidedigna por no existir motivo alguno para
dudar de su veracidad. Se tuvo claro que quienes adquirieron lo hicieron de una persona no apta
para disponer de los bienes, pues en realidad no le pertenecian, pero como esa persona figuraba
como propietaria en €l Registro, la transaccion con los terceros de buena fe tenia que prevalecer
en perjuicio de la persona despojada, porque € interés general amparado por la fe publica
registral, prevalece sobre €l interés particular, de la persona perjudicada con un despojo de tal
natural eza.

Sefal6 la Sala Primera: “En la especie, el sefior...adquirié el inmueble de cita, directamente
de la persona que aparecia como duefia en el Registro Publico de la Propiedad. Por ende, no
estaba a su acance determinar, si € derecho de esa persona provenia o no de un acto nulo, pues
con su inscripcion registral, obtuvo la apariencia de un acto vaido y eficaz, siendo €, adquirente
de buena fe, a amparo de la mencionada institucién. Esta Sala tiene claridad sobre la lesién
causada a la recurrente, la que, en principio exige reparacion del agente productor del dafio. No
obstante, por encima de su derecho y su propia seguridad registral, se encuentraladel colectivoy
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la del sistema inmoviliario naciona para e que resulta imprescindible la proteccion de terceros,
gue por demés, se realizaalaluz delo dispuesto en el numeral 456 supracitado...” Sentencias N.°
60 de 1991; N.° 37 de 1994; N.° 162 de 2001, entre otras.

La tesis de la Sala Tercera: Esta instancia conocié un caso en que un sujeto se apropid
ilegalmente de un inmueble, luego lo hipotecd a un prestamista de buena fe y lo vendio a un
tercero también de buena fe. La persona ofendida planteo la accion civil resarcitoriay pidié que
se le regresara a su patrimonio el inmueble que le habian despojado y logré su objetivo, porque
los integrantes de ese 6rgano, consideraron que prevalece € interés particular de la persona
despojada ilegalmente del bien, a quien hay que proteger, y brindarle a tercero adquirente de
buena fe, la posibilidad de que le cobre los dafios y perjuicios a agente productor del dafio o a
Estado, porque la victima de un despojo de sus bienes, hecho a amparo de documentos falsos
gue logran ser inscritos en el Registro Publico, tiene derecho a recuperar el bien que le hasido de
esta manera, sustraido en forma fraudulenta, aln cuando haya terceros adquirentes de buena fe,
gue a su vez confiaron en la publicidad registral. Se sefia6 que la tutela del tercero de buena fe,
no puede implicar que su situacion prevalezca sobre la de quien ha sido en forma fraudulenta,
sorprendido con el despojo de latitularidad juridica de los bienes que le pertenecen. Se valord en
esa trascendental sentencia, la ineficiencia del Registro y poca confiabilidad para garantizarle al
verdadero propietario e respeto de sus derechos legitimamente adquiridos, por 1o que, los sefiores
magistrados concluyeron en que eso no puede ser utilizado como excusa para legitimar los
fraudes que por medio de documentos publicos falsos y que, utilizando la propia estructura
registral, logran €l despojo juridico de los bienes o incluso, legitimar la adquisicién espuria de los
mismos. Consideraron que no se debe tutelar a los terceros adquirentes de buena fe, pues ello
implica despojar a legitimo propietario del bien que le pertenece, para darlo a un tercero, en aras
de los principios de seguridad registral, lo cual resulta, desmedido, desproporcionado, irraciona e
injusto. Sostienen también que la importancia de la publicidad registral y sus principios, no
pueden prevalecer sobre el derecho de la victima, quien es el legitimo propietario,
originariamente despojado en forma fraudulenta, de mantener latitularidad plena sobre sus bienes
0 en todo caso, el derecho a ser restituido en e goce de los mismos, por existir un imperativo
legal y l6gico de restablecer la paz social, restaurando las cosas a su estado original. En sus
argumentaciones hacen referencia también a inciso 2 del articulo 472 del Cédigo Civil, € cua
establece que podra pedirse y deberd ordenarse la cancelacion total de los asientos registrales,
cuando se declare nulo € titulo en virtud del cual se ha hecho la inscripcién, norma que debe
relacionarse con € articulo 456 del Codigo Civil enunciado al principio, para entender que, quien
adquirié a amparo de la publicidad registral, estara siempre protegido para que se le indemnicen
los dafios y perjuicios, pues se considerara tercero de buenafe.

Contrario a la concepcién de los integrantes de la Sala Primera, consideran que la
publicidad registral, es un instrumento establecido y erigido por el Estado, para asegurar €l tréfico
de bienes, dandole seguridad y respaldo a la informacion ali consignada, pero que dicha
publicidad es Unicamente un instrumento mas, de innegable valor e importancia para amparar los
derechos de quienes se ven perjudicados por errores u omisiones en la informacion consignada o
bien para amparar en el reclamo indemnizatorio a quienes han sido victimas de aguellos que,
valiéndose de ese instrumento, |o utilizan para asegurar las consecuencias econdémicas del fraude,
mediante la utilizacion de documentos falsos, en perjuicio de los propietarios registrales
verdaderos, realizando a su amparo, falsos traspasos que después, tomando como pretexto la
seguridad que la propia publicidad representa, extender los efectos del delito, a terceras personas
gue actlian de buenafe.
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Al respecto sefiadé la Sala Tercera: “Pero no puede, en forma alguna, constituirse como
mampara de legitimacion de los hechos delictivos, a punto de ser un obstaculo para que la
victima de un delito -€l propietario original, despojado de su bien por un documento falso que ha
logrado inscribirse- pueda recuperarlo de hecho y de derecho. La proteccion que concede €
numera 456 del Codigo Civil, se entiende que rige frente a aquellos casos en que la nulidad o
rescision del titulo sobrevengan por situaciones juridicas cuya ilicitud sea de indole civil
estrictamente, mas no para oponerse a quien ha sido la victima origina de un despojo
fraudulento, hecho a amparo de documentos publicos falsos y de inscripciones y asientos
registrales logrados bajo su manto, ain si con posterioridad a ese acto, se hayan realizado otras
transacciones en que se vean comprometidos terceros de buena fe, quizas también victimas de
alguna empresa delictiva. Permitir que la publicidad registral ampare un gjercicio antisocial de los
derechos por su medio consagrados, es consentir la persistencia del abuso y por €llo, la sentencia
debe, a ordenar la supresion del acto generado en un documento falso, restablecer alavictima en
el pleno goce de sus derechos, quedando, para los terceros de buena fe, salvos sus derechos de
reclamar las indemnizaciones correspondientes ante la jurisdiccion civil, o bien, dentro del
proceso penal, en los casos en que ello sea procedente. Han lesionado, ademés, en forma intensa
los derechos del directamente ofendido, una victima que, constitucionalmente, tiene el derecho a
encontrar reparacion para las injurias o dafios que hayan recibido en su persona, propiedad o
intereses morales -articulo 41 de la Constitucion Politicar, tutela que existe en todas las esferas
del ordenamiento juridico. El otro aspecto de relevancia que se considera importante analizar en
cuanto a esa normativa, es que en realidad en el presente caso, o que nos encontramos es con un
enfrentamiento de derechos: por un lado € derecho de propiedad que legitimamente habia
adquirido €l actor y que se encontraba debidamente inscrito en e Registro correspondiente,
enfrentado ante el derecho de los adquirentes, el cua se deriva de un acto fraudulento. De lo
anterior se desprende que nos encontramos ante una cuestion de prioridad de derechos, y ante esa
situacion nos preguntamos ¢Cudl derecho prevalece sobre el otro? Evidentemente la respuesta
para gue se dé una solucion justa a la controversia que se ha suscitado debe ser la que protejay
tutele el derecho del actor, por ser este en todo momento legitimo y auténtico. El tercero de buena
fe, conserva € derecho de reclamar contra quien corresponda, las responsabilidades del caso ante
la pérdida del inmueble, asi como las indemnizaciones que resulten procedentes, pero la
propiedad debe restituirse al original y legitimo propietario, despojado por la accién fraudulenta
del acusado”. Sentencia N.° 346 de 1998.

En referente a esta divergencia de criterios juridicos de estos dos tribunales, sefiala €
jurista Fernando Montero Pifia -criterio con € cual e proponente de este proyecto de ley
concuerda- que es de consideracion, que los sefiores magistrados de la Sala Primera han actuado
equivocadamente en la interpretacion y aplicacion del articulo 456 del Cédigo Civil y que, los
integrantes de la Sala Tercera han resuelto con justicia y equidad la situacidn, pues sus
argumentos son procedentes y de excelente técnica juridica. Las razones expuestas por esta
Ultima, son suficientes para demostrar la errdnea aplicacion de la norma por parte de la Sala
Primera. No obstante deben tenerse presente las siguientes consideraciones:

a) Laldgica nos obliga a entender que, cuando el legislador hace referencia en el
articulo 456, a los actos o contratos que se gjecuten u otorguen por persona que aparezca
en & Registro con derecho para ello, se refiere a “los actos o contratos legitimos y
validos’ y no a los actos o contratos inexistentes por nulos;, debemos entender que se
refiere también a una “aparicion legitima y vaida’ y no a una aparicion fraudulenta;
debemos entender que se hace referencia a un “derecho hébil, con titulo justo” y no aun
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derecho carente de eficacia por ausencia de causa justa. Es decir, debemos entender que
el espiritu de la norma nunca fue que se aplicara a traspaso fraudulento e ilicito, para
convalidarlo.

b) Cuando se declara la inexistencia del titulo en virtud del cual se ha hecho la
inscripcion, dispone la teoria de las nulidades que todo o demés que se ha generado
como consecuenciade lainscripcion original, también deviene en insubsistente.

¢) Cuando € articulo 456 menciona que los actos o contratos no se invalidaran
(patologia negocial) en cuanto a tercero, aunque después se anule (patologia negocial) o
resuelva (patologia negocial) el derecho del otorgante, debemos entenderla como tal, es
decir, como una irregularidad civil en el negocio juridico llevada a cabo por aguno de
los contratantes, o por e contenido y funcion del mismo contrato, que lo hacen
susceptible de nulidad, anulabilidad, invalidez, rescison o resolucién, como
consecuencia natural de dicha patologia, pues esa enfermedad consiste en lalesion de los
intereses de uno de los contratantes, cuando son hechos sobrevinientes, o cuando se
deriva de un vicio en la voluntad, en los casos de hechos genéticos, pero jamas puede
referirse a la participacion de un estafador que utiliza un subterfugio para despojar del
bien a propietario, pues ello implica la inexistencia del contrato y algo que no existe no
puede estar enfermo.

d) Un contrato espurio es un ente sin vida juridica, por lo tanto, un ente que carece de
vitalidad, no puede engendrar consecuencias patrimoniales a favor de nadie, ni siquiera
al amparo de la fe publica registral, pues esto seria que se diera € milagro de la
resurreccion.

€) Cuando la nulidad del titulo inscrito se debe a la falsedad del documento que lo
ampara, por haberse suplantado la identidad y como légica consecuencia, el
consentimiento del titular registra del bien, para con ello realizar movimientos
registrales de la finca, que implican un despojo de la titularidad juridica, no podemos
afirmar que estamos ante un “negocio juridico”, por lo que al amparo de tal acto
fraudulento, no pueden generarse efectos juridicos validos, ain cuando posteriormente
hayan participado terceros de buenafe.

f)  Seflala Ricardo Uribe Olguin, en un ensayo sobre el Contrato aparente que “los
contratos requieren de ciertas condiciones para exigtir, ciertas otras para ser validos y
alguna méas para subsistir. Las dos primeras especies de estas condiciones atafien a la
formacion del acuerdo de voluntades, la tercera a la gjecucion de las obligaciones. En
nuestro régimen civil es condicion Unica de existencia €l consentimiento, esto es,
acuerdo de voluntades motivado por causa 0 causas y destinado a crear obligacion u
obligaciones con sus correspondientes objetos”.

g) Laventa de cosa gena es absolutamente nula, y solo puede engjenar quien es el
propietario legitimo de la finca, razén por la cual, si e adquirente fraudulento que
aparece como duefio en el Registro vende, esa venta es absolutamente nula, aunque las
causas implicitas o explicitas de la nulidad no consten registralmente.
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h) S con la accion pauliana se protege € interés de los acreedores, permitiéndoles
gue soliciten la impugnacién de un negocio juridico vdlido, eficaz, voluntario y
conciente, que ha realizado su deudor en perjuicio de dichos acreedores, con un tercero
gue se ha amparado a Registro, sin que consten las causas implicitas o explicitas del
perjuicio a los acreedores, no hay razén légica para que se dge desprotegido al
verdadero duefio, despojado ilegalmente, quien nunca expresdO su voluntad en la
realizacion de ese desplazamiento patrimonial de desprenderse de su inmueble.

)] El principio general “primero en tiempo, primero en derecho” obliga a proteger a
legitimo propietario despojado del bien, pues es quien tiene titulo habil, eficaz,
verdadero, legal y valedero, adquirido con justa causa antes que €l tercero de buena fe,
quien adquirio de un estafador cuyo titulo carecia de esos atributos.

j)  El principio de igualdad ante la ley, de rango constitucional, no permite que una
victima reclame en la via civil su propiedad por despojo ilegal y le resuelvan diferente a
otra persona perjudicada, que hizo el mismo reclamo en sede penal, pues ala primera se
le niega proteccion y ala segunda se le otorga.

k) Lainviolabilidad de la propiedad, también tiene rango constitucional, cuya norma
ordena gque a nadie puede privarse de la suya si no es por interés publico legalmente
comprobado, previa indemnizacion conforme a la ley. Pero cuando la titularidad
registral no corresponde a vendedor estafador, sino a la victima, cuyo derecho rea lo
ponen en segundo plano, en beneficio de la seguridad juridica, representada por la fe
publica registral, con lo cua se protege al tercero que adquiere de buena fe, indicandole
al verdadero propietario que tiene a su favor una accion de carécter personal, un via
crucis judicial, contra el agente productor del dafio, -quien siempre carece de bienes-,
estamos en presencia de una violacion flagrante a esa norma constitucional, pues por la
via de lainterpretacion normativa que hace la Sala Primera, se le priva de su derecho de
propiedad a la persona afectada, sin indemnizacién previay sin causa justa.

Lajurisprudencia de la Sala Tercera, se configura hoy dia en una norma no escrita “ contra
legen”, -en contra de ley- 1o que resulta legitimo mas no saludable para nuestro ordenamiento
juridico. Por lo que en este momento histérico y segun los argumentos anteriormente esgrimidos,
la tesis que propugna esta Sala, es la que a nuestro criterio se adecua més alaredidad y a la
solucién que causa € conflicto socio individual, y es precisamente el legislador € que debe a
través de unareformade ley resolverlo.

Finalmente, es importante destacar para efectos de conexidad e interpretacion adecuada de
laidentidad originaria del proyecto legidlativo, que la voluntad final del legislador proponente es
reconocer, garantizar y desde luego fortalecer o ampliar el derecho fundamental de la
inviolabilidad de la propiedad.

Contrario sensu, en ningun caso se trata de debilitar o desmejorar € derecho en cuestion y
su debida garantia por parte del Estado.

En virtud de las consideraciones expuestas, presentamos a la valoracion del Parlamento €l
presente proyecto legidativo, para su estudio y aprobacion final por parte de los sefiores diputados
y las sefioras diputadas que integran la Asamblea L egislativa de la Republica de Costa Rica
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA DECRETA:

LEY PARA LA PROTECCION CONTRA
EL FRAUDE REGISTRAL

ARTICULO UNICO.- Reférmanse los articulos 456, 457, 477 y 848 del Cdédigo Civil,
Ley N.° 63, de 28 de setiembre de 1887 y sus reformas, para que se lean de la siguiente
maner a:

“Articulo 456.- Lainscripcion no convalida los actos o contratos inscritos que sean
nulos o anulables conforme a la ley. Sin embargo, los actos o contratos legitimos,
validos y con justa causa que se gjecuten u otorguen por persona que en e Registro
aparezca con derecho para €llo, una vez inscritos, no se invalidaran en cuanto a tercero,
aunque después se anule o resuelva € derecho del otorgante en virtud de titulo no
inscrito, o de causas implicitas, o de causas que aunque explicitas no constan en €l

Registro.
Articulo 457.- L as acciones de rescision o resolucion no perjudicaran atercero que
haya inscrito su derecho, siempre y cuando sea de forma legitima, valida y con justa
causa.
Exceptlanse:
1- Las acciones de rescision o resolucion que deban su origen a causas que,
habiendo sido estipuladas expresamente por |as partes, consten en el Registro.
2.- Las acciones rescisorias de engjenaciones en fraude de acreedores en los

casos siguientes:

1- Cuando la segunda engjenacion ha sido hecha por titulo lucrativo; y
2.- Cuando e tercero haya tenido conocimientos del fraude del
deudor.”
“Articulo 477.- La cancelacién podra declararse nula cuando:
1.- Se declare falso o nulo € titulo en virtud del cual fue hecha.
2.- Se haya verificado por error o fraude.”
“Articulo848.-  Aunque su crédito estuviere sujeto a condicion o a término, el

acreedor puede demandar judicialmente que se decrete la ineficacia a su respecto, de los
actos de disposicion del patrimonio mediante los cuales su deudor cause perjuicio a sus
derechos, si concurren las siguientes condiciones:

a) Que €l deudor conozca €l perjuicio que su acto causa a los derechos del
acreedor, o bien, si dicho acto fuese anterior a nacimiento del crédito, que hubiera
sido preordenado dolosamente para frustrar |a satisfaccion de este.
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b) Que ademés, tratdndose de acto o titulo oneroso, €l tercero conozca el
perjuicio, y s el acto fue anterior a nacimiento del crédito, que participara en la
preordenacion dol osa.

Para los efectos de la presente norma se consideran actos a titulo oneroso las
prestaciones de garantia aun por deudas genas, siempre y cuando sean contextuales al
crédito garantizado.

No esta sujeto arevocacion el cumplimiento de una deuda vencida.”

Rige a partir de su publicacion.

Jorge Alberto Gamboa Corrales
DIPUTADO

4 de agosto de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente de
Asuntos Juridicos.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43933.—C-186320.—(IN2011074143).
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FABIO MOLINA ROJAS
DIPUTADO
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PROYECTO DE LEY

REFORMA DEL ARTICULO 4DE LA LEY DE PATENTES
DE LA MUNICIPALIDAD DE GOICOECHEA, N.° 7682

Expediente N.°© 18.216
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Ley de Patentes de la Municipalidad de Goicoechea, N.° 7682 vigente, fue aprobada
por la Asamblea Legidativa el dia2 dejulio de 1997. Después de 14 afios de su promulgacion, €
contexto econdémico y financiero del pais, por ende del canton, ha sufrido importantes
modificaciones. Desde el afio 2009 esta Municipalidad ha tratado de que se tramite una reforma
gue le permita actualizar sus finanzas conforme alas nuevas condiciones.

Si bien no se trata de una nueva ley integral, sino tan solo de la reforma del articulo 4 de
laLey N.° 7682 Ley de Patentes de la Municipalidad de Goicoechea, cuando menos permitiria
gue se gjusten los tributos un tanto mas a la realidad actual del canton para atender |a prestacion
de los servicios municipales que crecen continuamente.

Con estainiciativa de ley se pretende variar € porcentge aplicado a los ingresos brutos,
eliminando la gradualidad que fija € articulo 4 de la ley citada, para que se aplique un Unico
porcentaje del 3,5% por mil sobre los ingresos brutos del contribuyente, incrementandose asi 1os
importes que por concepto de impuesto sobre las actividades lucrativas se perciben.

Para ello el Concejo Municipal adopté el acuerdo en la sesion ordinaria 25-10, celebrada
el 31 de mayo de 2010, articulo 24, se aprobd por unanimidad el dictamen 91-10 de la Comision
de Gobierno y Administracion lasolicitud ala Asamblea L egidativa para que se aplique un Unico
porcentgje del 3,5% por mil sobre los ingresos brutos.

En virtud de lo sefialado, €l presente proyecto pretende reformar €l articulo 4 delaLey de
Patentes de la Municipalidad de Goicoechea.

Por lo expuesto y con base en lo establecido en e inciso 13) del articulo 121 y en €
articulo 170 de nuestra Constitucién Politica, someto a la consideracion de las sefioras diputadas
y de los sefiores diputados para su conocimiento y aprobacion, €l siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 4DE LA LEY DE PATENTES
DE LA MUNICIPALIDAD DE GOICOECHEA, N.° 7682

ARTICULO UNICO.- Reférmase el articulo 4 de la Ley N.° 7682, Ley de Patentes de la
Municipalidad de Goicoechea, para que en adelante se lea de la siguiente manera:
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“Articulo 4.- Por centaj e aplicable a los ingresos brutos

Los ingresos brutos anuales producto de la actividad realizada, determinaran el
monto de impuesto de patente que corresponda pagar a cada contribuyente. Se aplicara
el tres punto cinco por mil (3.5x1000). Esta suma, dividida entre cuatro, determinara el
impuesto trimestral por pagar.

El total de ingresos brutos anuales de actividades que no hayan operado durante
todo € periodo fiscal anterior, sino solo durante una parte de é, se determinara con base
en el promedio mensual obtenido en los meses declarados y asi, proporcionalmente, se
establecera este tributo; e monto declarado se divide entre el nimero de meses
presentados en la declaracion y asi se obtiene el promedio de un mes 'y, multiplicandolo
por doce se sabra el ingreso promedio anual.”

Rige a partir de su publicacion.

Fabio MolinaRojas
DIPUTADO

4 de agosto 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente Especial
de Asuntos Municipalesy Desarrollo Local Participativo.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43932.—C-33320.—(IN2011074144).
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LUISALBERTO ROJASVALERIO
DIPUTADO
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PROYECTO DE LEY

MODIFICACION DEL INCISO A), DEL ARTICULO 2DE LA LEY N.° 8316,
LEY REGULADORA DE LOSDERECHOSDE SALIDA
DEL TERRITORIO NACIONAL

Expediente N.°© 18.217
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Ley N.° 8316, la cua se denomina Ley Reguladora de los Derechos de Salida del
Territorio Nacional, cred0 un tributo por concepto del derecho de salida del territorio
costarricense, €l cual es cancelado por todas las personas que salen del territorio nacional por via
aérea’y cuyo monto es veintiséis dolares estadouni denses (US$ 26,00).

De ese monto, doce ddlares con quince centavos (US$ 12,15) se destinan a Gobierno
Central, de los cuales, segun e transitorio Ill de la norma, € equivaente a un doblar
estadounidense (US$ 1,00) por cada persona que haya cancelado los derechos de salida del
territorio costarricense y que haya egresado por el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria,
podra girar ala Municipalidad del canton Central de Algjuela, por los diez afios posteriores a la
entrada en vigenciade la Ley. Se indica, ademés, que dichos recursos se destinaran a financiar el
proyecto de construccion del acueducto y el alcantarillado del canton Central de Algjuela.

Desafortunadamente para los algjuelenses, los recursos generados por e impuesto de
salida dgjardn de ingresar a las arcas municipales, dado que €l transitorio se extinguira en el afio
2013, pues tiene una vigencia de 10 afios a partir de la entrada en vigencia de la Ley N.° 8316,
pues laley empezd aregir en el 2003.

Dada la anterior particularidad y a la importancia que tiene para la Municipalidad de
Algjuela € recibir los recursos generados por € impuesto de salida, es que se propone que
después del 2013 dichos recursos se sigan girando a ayuntamiento al ajuelense.

En esta ocasion se propone que la asignacién presupuestaria deje de ser transitoria para
convertirla en permanente; ademas, también se propone que 10s recursos puedan ser destinados al
financiamiento de egresos de capital, es decir, que la Municipalidad pueda construir y reparar
edificios, aceras, acueductos, caminos vecinales, asi como comprar y reparar maguinaria y
vehiculos, entre otras inversiones, pero no financiar compromisos como el pago de salarios,
alquileres o servicios publicos.

En comparacion con disposicion legal actual, esta propuesta presenta dos diferencias; la
primera es gque la asignacion de recursos provenientes del impuesto serd permanente y no
transitoria; y la segunda diferencia es que los recursos pueden utilizarse en una gama mas amplia
de actividades pero sin descartar que puedan seguirse utilizando en € acueducto y en e
alcantarillado tal y como se hace en la actualidad.

Se proponen dichos cambios porgue las municipalidades nunca cuentan con |os recursos
financieros necesarios para atender las necesidades de sus respectivos cantones y, ademéds, la
iniciativa serviria como marco genera para iniciar de manera paulatina, € proceso de
transferencia de competencias y recursos desde €l Poder Ejecutivo hacia los gobiernos locales,
obligacion que esté estipulada desde el afio 2001 en el articulo 170 de la Constitucién Politica.
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No tendria sentido que se pretenda fortalecer el régimen municipal a transferirle
competencias a las municipalidades, s se les reducen sus fuentes de financiamiento. Por esa
razén, 1o que se impone en este caso, es pasar la asignacion presupuestaria de tempora a
permanente y con la posibilidad de invertirla en una més variada gama de areas.

Por todo lo antes dicho, se propone que se modifique €l inciso a), del articulo 2 delaLey
N.° 8316, Ley Reguladora de los Derechos de Salidadel Territorio Nacional, para que de los doce
ddlares con quince centavos (US$ 12,15) asignados al Gobierno Central, producto del impuesto
de salida, un ddlar (US$ 1,00) se destine ala Municipalidad del canton Central de Alajuela por
cada persona que haya egresado por € Aeropuerto Internacional Juan Santamaria y, que dichos
recursos se destinen para cubrir egresos de capital de dicha municipalidad.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MODIFICACION DEL INCISO A), DEL ARTICULO 2DE LA LEY N.° 8316,
LEY REGULADORA DE LOSDERECHOSDE SALIDA
DEL TERRITORIO NACIONAL

ARTICULO UNICO.- Modificase € inciso &), dd articulo 2 de la Ley N.° 8316, Ley
Reguladora de los Derechos de Salida del Territorio Naciond, para que se lea de la siguiente manera:
“Articulo 2.

[.]

a)Un impuesto de doce ddlares estadounidenses con quince centavos (US$ 12,15), a
favor del Gobierno Central.

De ese monto se girara un dolar (US $ 1,00) a la Municipaidad del canton
Central de Alguela por cada persona gque egrese por €l Aeropuerto Internacional
Juan Santamaria. Dichos recursos se destinaran para cubrir egresos de capital de
dicha Municipalidad y se administraran de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo
segundo del articulo 66 de la Ley de Administracion Financiera de la Republicay
Presupuestos Publicos, N.° 8131, de 18 de setiembre de 2001, y sus reformas, en
forma tal que se depositaran en una cuenta abierta por la Tesoreria Nacional en €l
Banco Central de Costa Rica parael efecto.”

Esta ley entrara en vigencia una vez que se haya cumplido el plazo de diez afios indicado
en € transitorio |11 delaLey N.° 8316.

Luis Alberto Rojas Valerio
DIPUTADO

16 de agosto de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente de
Asuntos Economicos.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43933.—C-46820.—(IN2011074145).

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



ASAMBLEA LEGISLATIVADE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

PROYECTO DE LEY

MODIFICACION DE LOSARTICULOS18Y 19DE LA LEY
DE PATENTESMUNICIPALESCOMERCIALESDE LA
MUNICIPALIDAD DE MORAVIA, LEY N.° 8658,

DE 17 DE JULIO DE 2008

VARIOS SENORES DIPUTADOS

EXPEDIENTE N.°18.218

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS




PROYECTO DE LEY

MODIFICACION DE LOSARTICULOS18Y 19DE LA LEY
DE PATENTESMUNICIPALESCOMERCIALESDE LA
MUNICIPALIDAD DE MORAVIA, LEY N.° 8658,

DE 17 DE JULI0O DE 2008

Expediente N.© 18.218

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Dentro de los tributos creados para financiar € gasto publico de las municipalidades, se
encuentra un impuesto que grava las actividades lucrativas que se desarrollan en cada canton,
siempre que las mismas sean desarrolladas con sujecion a la moral, la legalidad y las buenas
costumbres y que de previo se obtenga por parte del interesado una licencia municipal, que sera
desarrollada por leyes especiales que cada canton propondra ala Asamblea Legidativa.

En & caso de la Municipalidad de Moravia € actual impuesto de patente comercial es
creado por la Ley N.° 8658, de 17 de julio de 2008, publicada en La Gaceta N.° 164, de 26 de
agosto de 2008.

Si bien @ articulo 18 de la Ley de Patentes Comerciales Municipales de la Municipalidad
de Moravia, Ley N.° 8658, cred un impuesto especifico alos rétulos publicitarios que se instalan
en la jurisdiccion territoria de Moravia, la formula para cdlculo del tributo a momento de su
aplicacién, da como resultado un monto del tributo mayor al impuesto que se cobra por concepto
de patentes comerciaes, o cua considerando que €l rétulo es un signo externo que potencia la
actividad comercial, es contrario a los principios constitucionales de razonabilidad y
proporcionalidad, constituyendo un gravamen tributario confiscatorio.

En laindicada Ley N.° 8658, de 17 de julio de 2008, en € articulo 19, se establecié un
destino especifico para el dinero que en razén del impuesto de patentes comerciales se recauda
por ese concepto, a detalle: un veinticinco por ciento (25%) parala compra de materiales para la
reparacion de calles; un veinticinco por ciento (25%) para la compra de maquinariay el equipo
destinado a los servicios municipales; un cinco por ciento (5%) para compra de equipo de
computo, software y oficina; un uno coma cincuenta por ciento (1,50%) para la Cruz Roja de
Moraviay € resto (43,50%) sera para € uso que disponga la municipalidad, de acuerdo con sus
necesidades.

La forma de distribucion de ingresos supra citada dejo de ser oportuna y se ha tornado
contraria al interés institucional, primero porque ha generado la mayor parte del actual déficit de
la Municipalidad de Moravia, y segundo porgue genera una imperiosa necesidad de aumentar
recursos libres para asumir gastos no cubiertos por leyes especiales ni referentes a servicios.
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La modificacion de los articulos 18 y 19 de la Ley de Patentes Comerciales Municipales
delaMunicipalidad de Moravia, Ley N.° 8658, permitira que la Municipalidad de Moravia pueda
solventar el déficit que de acuerdo con la liquidacién presupuestaria del 2010 presentada ante la
Contraloria General de la Republica asciende ala suma de 522 millones de colones.

Por estas razones, nos permitimos someter a la consideracion de las y los sefiores
diputados, €l siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MODIFICACION DE LOSARTICULOS18Y 19DE LA LEY
DE PATENTESMUNICIPALESCOMERCIALESDE LA
MUNICIPALIDAD DE MORAVIA, LEY N.° 8658,

DE 17 DE JULI0O DE 2008

ARTICULO UNICO.- Modificanse los articulos 18 y 19 de la Ley de Patentes Municipales
Comerciales de la Municipalidad de Moravia, Ley N.° 8658, de 17 de julio de 2008, en lo
sucesivo se leerdn de la siguiente manera:

“Articulo 18.- Se autoriza a la Municipalidad de Moravia para que establezca un
impuesto a todo tipo de rétulo y anuncio, cuyo hecho generador es la utilizacion de signos
externos para potencializar una actividad lucrativa. Quedaran obligados a pagar € tributo,
todos los patentados que promocionen, mediante estos signos una actividad comercial
licenciada. Estos rétulos en ninglin caso podran invadir € &rea publica y deberdn ser
colocados dentro de la propiedad en que se ubica el comercio, conforme alas regul aciones
técnicas y € procedimiento que establecera la Municipalidad de Moravia via reglamento.
A efectos de tasar y cobrar este impuesto, se definen las siguientes reglas:

a) El cobro del impuesto a los rétulos serd por trimestre anticipado y se
realizara en conjunto con la patente comercial.

b) El monto a pagar se calculara conforme ala siguiente formula:

El salario minimo indicado en el articulo 2 de la Ley N.° 7337, de 5 de
mayo de 1993 vigente a momento del pago, multiplicado por cero coma cero cero
cero tres por ciento (0,0003%), lo que equivale a vaor por cm2. El valor de cm2
se multiplica por el total de cm2 del rétulo publicitario y del resultado obtenido
deberdn pagar un setenta por ciento los patentados que posean rétulos sin
luminosidad artificial, un ochenta por ciento, quienes posean rétulos con
luminosidad artificial en una sola cara, un noventa por ciento los poseedores de
rétulos con luminosidad artificial en dos caras y aquellos patentados que posean
rétulos con luminosidad artificial y que a su vez sean giratorios pagaran €l cien por
ciento (100%) del valor resultante.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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Articulo 19.- De latotalidad de ingresos reales recaudados a amparo de esta ley
se tendra con destino especifico un uno coma cinco por ciento (1,5%) para que sea
transferido trimestralmente afavor de la Cruz Roja de Moravia.”

Rige a partir de su publicacion.

VivianaMartin Salazar Damaris Quintana Porras

Victor Emilio Granados Fuentes

DIPUTADOS

16 de agosto de 2011

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente Especial
de Asuntos Municipalesy Desarrollo Local Participativo.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43933.—C-51320.—(IN2011074146).
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RODOLFO SOTOMAYOR AGUILAR
DIPUTADO
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PROYECTO DE LEY

ADICION DE UN TRANSITORIO VIII A LA LEY REGULADORA DE
LA ACTIVIDAD PORTUARIA DE LA COSTA DEL PACIFICO,
N.° 8461, DE 20 DE OCTUBRE DE 2005
Y SUSREFORMAS

Expediente N.© 18.219

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico fue creado mediante Ley N.° 1721, de 28
de diciembre de 1953, y modificada por las Leyes N.° 4964 de 21 de marzo de 1972 (que creay
modifica el nombre de la Ley del Instituto Auténomo del Ferrocarril a Pacifico por Instituto
Costarricense de Puertos del Pacifico -Incop-; N.° 7001 de 1 de octubre de 1985 (Ley Orgéanica
del Instituto Costarricense de Ferrocarriles); N.° 8461 de fecha 20 de octubre de 2005, Ley
Reguladora de la Actividad Portuaria de la Costa del Pacifico (que modifica varios de los
articulos de las leyes citadas).

En el articulo 1° parrafo primero de la Ley N.° 8461 de cita, que modifica e articulo 1 de
laLey N.° 1721, seindica: “Créase € Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (Incop), en
adelante denominado €l Instituto, como una entidad publica, dotada de personalidad juridica,
autonomia administrativa, patrimonio propio, y capacidad de derecho publico y privado; su
objetivo principal sera asumir las prerrogativas y funciones de autoridad portuaria, con €l
propdsito de explotar, directa o indirectamente, de acuerdo con laley, los puertos del Estado en €l
litoral pacifico del pais, sus servicios portuarios, asi como las actividades y facilidades conexas,
con €l fin de brindarlos de forma eficiente y eficaz para fortalecer la economia naciond (...).”

Debido a proceso de modernizacion del Incop sus ex servidores se han visto afectados
por una serie de situaciones en lainterpretacion y aplicacion de la normativa que dio lugar a estos
cambios en la institucion. Esta situacion de indole social y econdémica se ha debido ir
solucionando mediante la aprobacion por parte de los legisladores, especialmente de la provincia
de Puntarenas, de un importante derecho transitorio que les garantice €l reconocimiento de sus
derechos, como elemento esencial de la justicia social que debe prevalecer en este tipo de
situaciones.

La presente propuesta busca incluir a los empleados del Incop en la Ley Marco de
pensiones de Hacienda N.° 7302, derivando su financiacion de este fondo y de los rubros
obtenidos por la actividad portuaria, sin afectar ni cargar de esta situacion ala Caja Costarricense
de Seguro Saocial, como esta sucediendo en la actualidad.

En virtud de las consideraciones expuestas, sometemos a conocimiento de la Asamblea
Legidlativa el siguiente proyecto de ley para su estudio y aprobacién por parte de los sefiores
diputados y las sefioras diputadas.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ADICION DE UN TRANSITORIO VIII A LA LEY REGULADORA DE
LA ACTIVIDAD PORTUARIA DE LA COSTA DEL PACIFICO,
N.° 8461, DE 20 DE OCTUBRE DE 2005
Y SUSREFORMAS

“Transitorio VII1.- Todos los ex trabajadores del Instituto Costarricense de Puertos del
Pacifico (Incop), que estan bajo la Ley N.° 8674 denominada “Adicion del transitorio
VIl ala Ley Reguladora de la actividad portuaria de la costa del Pacifico” y Ley N.°
8832, “Proteccion y pension anticipada a los trabajadores cesados a consecuencia del
proceso de modernizacion del Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (Incop)”,
gue se encuentran temporalmente dentro del Presupuesto Nacional de Hacienda (Ley
Marco N.° 7302), cuando cumplan con la edad requerida para una pensién por medio de
la Cgja Costarricense de Seguro Social, no pasaran a ser pensionados del Fondo de
Pensiones que administra la Cga Costarricense de Seguro Socia (CCSS), sino que
guedardn permanentemente como pensionados a la Ley Marco N.° 7302, a tener
pertenencia a Régimen Especial Contributivo, citado de manera expresa por € articulo
4 del Reglamento de la misma ley como empleados del Instituto Costarricense de
Puertos del Pacifico (Incop).

A partir del rige de este transitorio nuevo, todos los ex trabajadores de Incop,
jubilados por las leyes N.° 8674 y N.° 8832 ya citadas, que hayan sido trasladados como
pensiones al Fondo de Pensiones que administrala CCSS, volveran a su lugar de origen,
Ley Marco de Pensiones de Hacienda, N.° 7302.”

Rige a partir de su publicacion.

Rodolfo Sotomayor Aguilar
DIPUTADO

16 de agosto de 2011

NOTA:

Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente de
Asuntos Sociales.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43932.—C-40520.—(IN2011074147).
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EXPEDIENTE N.°18.221
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PROYECTO DE LEY

REFORMA DE LA LEY N.°8444, LEY REGULADORA DE TODAS
LASEXONERACIONESVIGENTES, SU DEROGATORIA
Y SUSEXCEPCIONES, LEY N.°7293

Expediente N.°© 18.221
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Existen varias disposiciones vigentes, que regulan el tema de exoneracion de vehiculos
destinados al uso exclusivo de personas que presenten limitaciones fisicas, mentales o sensoriales
severas y permanentes, que les dificulten, en forma evidente y manifiesta, la movilizacién v,
como consecuencia, €l uso del transporte publico, entre las cuales se pueden citar la Ley
Reguladora de todas las Exoneraciones vigentes, su Derogatoria y sus Excepciones, Ley N.°
7293, de 31 de marzo de 1992, establecidaen laLey N.° 8444, de 17 de mayo de 2005, donde se
adiciona al articulo 2 € inciso u) y, €l Decreto Ejecutivo N.° 33343-S-H-MP-MOPT-J, y como
marco general tenemos la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad,
N.° 7600, de 2 de mayo de 1996, asi como la Convencion Interamericana para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, Ley N.° 7948, de 22
de noviembre de 1999, que abordan €l tema que nos ocupa.

Este proyecto de ley, pretende reformar €l articulo 2 de la Ley Reguladora de todas las
Exoneraciones Vigentes, que exonera del pago de tributos |os vehicul os automotores importados
0 adquiridos en €l territorio nacional, destinados al uso exclusivo de personas que presenten
limitaciones fisicas, mentales, 0 sensoriales, severas y permanentes, las cuales les dificulten, en
forma evidente y manifiesta la movilizacién y, como consecuencia, € uso de transporte publico
para que se incluyan otras limitaciones, a criterio del suscrito, arbitrariamente no incluidas.

Una redaccion mas inclusiva y extensiva, de acuerdo con las leyes vigentes en e pais,
especialmente la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, Ley N.°
7600, de 2 de mayo de 1996, y los tratados internacionales que eliminan todo tipo de
discriminacion alas personas con incapacidad, es nuestro principal objetivo.

Por error de técnica legidativa la definicion de las limitaciones fisicas, mentales y
sensoriales contenida en el articulo 2 de la Ley N.° 8444 que se pretende reformar, no fue lo
suficientemente extensiva, provocando paraddjicamente que en la implementacion de la ley
ocurran odiosas discriminaciones y barreras que impiden que muchas personas con discapacidad
y con evidentes dificultades de movilidad, no tengan acceso al beneficio de exoneraciéon.

Ta es e caso de aguellas personas que presentan “problemas conductuales’,
entendiéndose ampliamente por ello € Sindrome de Down y e Retardo mental, € Retraso
moderado, grave o leve, el Autismo y demés problemas conductuales que encajan ampliamente
dentro de la definicion de discapacidad mental, al menos en los términos en los que lo expone €l
dictamen unanime afirmativo de la Comisién de Asuntos Hacendarios de este congreso que en el
andlisis del expediente legidativo 16.540 concluy6 que:
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“ Este Ultimo aspecto nos lleva a cuestionarnos la pertinencia de establecer como
beneficiarios de la exoneracion “ sindromes y retardo mental” , sin determinar a qué tipo
de sindrome o retardo se refiere, pues como se deriva del texto de la legislacion actual,
deben tratarse de limitaciones fisicas, mentales o sensoriales severas y permanentes que
dificulten la movilizacién. En consecuencia, desde €l punto de vista técnico es mejor
utilizar términos genéricos, y no establecer listas de deficiencias fisicas, mentales o
sensoriales especificas, con o que se podria discriminar algunos” .

Por otro lado, esta propuesta pretende el acceso de |las personas con discapacidad menores
de edad, a beneficio de la exoneracion, algo que hasta ahora les ha sido vedado.

De acuerdo con € “Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia’ los padres o tutores son los
principales obligados a velar por € bienestar y e desarrollo en el campo fisico, mental,
intelectual, etc. de los menores de edad. En relacion con los incapaces fisicos 0 mentales mayores
de edad, |o serén los curadores.

La adquisicidn de un vehiculo exonerado constituye un contrato mercantil (compra venta)
por lo que legalmente podrian llevarse a cabo este negocio a nombre de un menor de edad o
incapaz mental o fisico siempre y cuando este sea representado por quien ostenta su patria
potestad, tutela o curatela; salvedad hecha de 1os mayores de quince afios que trabajan y con sus
recursos adquieran por si mismos tales valores.

La aplicacion de la Ley N.° 8444 discrimina abiertamente a los menores de edad que
presenten discapacidad, a quienes no se les ha concedido e beneficio, porque el vehiculo
(reglamentariamente asi dispuesto), no puede ser inscrito a su nombre.

Ese tipo de negacion de la ley misma, ademas de contravenir amplisimos instrumentos
internacionales que protegen los derechos de las nifias y los nifios, en e caso concreto,
contraviene ademés la ley de proteccion a menor que tutela la juridica posibilidad de que los
menores posean bienes inscritos a su nombre por medio de quienes sean sus legitimos
representantes.

Los menores de edad y personas incapaces son sujetos de derechos y obligaciones; sin
embargo, por su fata de capacidad para adoptar decisiones por si mismos y andizar las
eventual es consecuencias juridicas de sus actos o contratos, se han establecido legalmente medios
de representacién para estas personas (patria potestad, tutelay curatela).

De acuerdo con nuestro criterio existe la posibilidad de que estas personas adquieran
bienes a nombre suyo, claro estd, mediante su respectivo representante legal quien gercera la
administracion de esos bienes en provecho absoluto del menor o incapaz, no pudiendo
engjenarlos ni gravarlos (salvo autorizacion judicial que mencionamos) y debiendo rendir cuentas
sobre su administracion.

Finalmente en cuanto a las limitaciones fisicas severas, es nuestro mayor interés incluir
dentro de esta reforma como limitacion fisica severay permanente, |la amputacién de una o ambas
extremidades inferiores debajo de la rodilla, que paraddjica e injustamente no contempla la
aplicacion de laLey N.° 8444 vigente, las razones, son obvias por demés.
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Por todas las razones expuestas se somete a la consideracion del Plenario legidativo el
siguiente texto.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LA LEY N.°8444, LEY REGULADORA DE TODAS
LASEXONERACIONESVIGENTES, SU DEROGATORIA
Y SUSEXCEPCIONES, LEY N.°©7293

ARTICULO UNICO.- Reférmase el articulo 2 de la Ley N.° 8444, Ley Reguladora de
todas las Exoneraciones Vigentes, su Derogatoria'y sus Excepciones, Ley N.° 7293, para que en
adelante diga:

“Articulo 2. Son limitaciones fisicas, mentales o0 sensoriales severas y
permanentes, las que afectan el sistema neuro-muscul o-esquel ético, la pardisis parcia o
completa de las extremidades inferiores, la amputacion de una o ambas extremidades
inferiores sobre o0 debgjo de la rodilla, los problemas conductuales o emocionales
severos, asi como la cegueratotal.

En estos casos, la persona sin importar su edad, para su movilizacion, debera
depender total o parcialmente de asistencia personal, de una silla de ruedas u otra ayuda
técnica. Esta ultima se entiende como todo elemento requerido por una persona con
discapacidad para mejorar su funcionalidad y garantizar su independencia.”

Rige a partir de su publicacion.

Victor Emilio Granados Calvo Martin Monestel Contreras

José Joaquin Porras Contreras

DIPUTADOS
16 de agosto de 2011
NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente de
Asuntos Sociales.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43933.—C-6660.—(IN2011074148).
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PROYECTO DE LEY

DESAFECTACION DE USO PUBLICO DE UN BIEN INMUEBLE
PROPIEDAD DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y
URBANISMO Y AUTORIZACION PARA QUE ESTE DONE
A LA ASOCIACION DE DESARROLLO ESPECIFICO
PRO DESARROLLO UNIVERSIDAD DE CARTAGO

Expediente N.° 18.222
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Un pueblo que quiere con paso firme seguir la senda de un desarrollo sostenible, debe
guiar sus politicas y potenciar sus esfuerzos a la disminucién de la brecha de desigualdad social.
Una educacion de calidad y de acceso para todas las personas son € pilar fundamental para
emprender con éxito esta lucha, es por ello que el Estado junto con la sociedad civil deben aunar
esfuerzos, para brindar una amplia gama de facilidades educativas, en especia para aquellos que
por diferentes razones. econdémicas, geogréficas entre otros ven truncados sus suefios de
superacion.

Segin e XVI Informe del Estado de la Nacion “Las acciones emprendidas por el
Gobierno parair estrechando los margenes de la desigualdad pretenden crear una Costa Rica més
préspera y competitiva, creciendo a una tasa promedio de 5% y 6% anual. Aunado a una tasa
desempleo del 5% para el 2014, fortaleciendo los principios de equidad y solidaridad de nuestra
nacion. Esto mediante acciones eficaces, ordenadas y debidamente coordinadas entre las
diferentes instancias de Gobierno, se trabagja por una Costa Rica mas educada, una tasa bruta de
escolaridad en educacion diversificada de a menos un 80% y la promocion de la educacion
técnica diversificada. Se trabgja para incrementar el acceso a servicio de Internet como
herramienta multiplicadora y facilitadora a los procesos de aprendizaje, hasta alcanzar por 1o
menos un 85% de |os centros educativos publicos”.

Como bien lo estable e “Programa Avancemos’, se debe de buscar promover la
permanencia y la reinsercién en e sistema educativo forma de adolescentes y jovenes
pertenecientes a familias que tienen dificultades para mantener a sus hijos en el sistema educativo
por causas econdmicas.

Sin lugar a dudas, la educacién es el motor que impulsa € desarrollo social y personal
“...esun instrumento clave parala sociedad costarricense para promover e desarrollo humano, ya
gue, potencia en las personas la adquisicion de un conjunto de habilidades, destrezas y valores
gue les permiten desarrollar la autonomia, la creatividad y la razén préctica necesarias para
desenvolverse como agentes morales, politicos y sociales...” Estado de la Naciéon Sinopsis 2011.
Esasi como e conocimiento en las diferentes areas del saber juegan un papel determinante en los
procesos econdémicos, sociales, politicos, ambientales, familiares e individual es.

Cartago, ha sido la cuna de grandes hombres y mujeres que han forjado nuestra historia
democratica, que tuvieron la oportunidad de estudiar en instituciones embleméticas, como por
giemplo el Colegio San Luis Gonzaga, posteriormente €l Instituto Tecnologico de Costa Rica,



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -2- EXP. N.©18.222

Colegio Universitario Colegio, el Colegio Vocacional de Artesy Oficios de Cartago, entre otros.
Lamentablemente la ciudad cartaginesa se ha convertido en una ciudad dormitorio, donde
muchos estudiantes y trabgjadores se ven obligados a desplazarse a otras provincias parar
realizar, sus proyectos de vida, o 10 que es mas lamentable por lalegjania geograficay limitaciones
econdmicas se ven imposibilitados para trasladarse a los centros educativos situados en el Centro
de Cartago, como yalos mencioné.

Este proyecto pretende por medio de la Asociacion de Desarrollo Especifico Pro
Desarrollo Universitario de Cartago (Adeuca) crear en lo posible las condiciones para superar o
mitigar limitantes como las mencionadas. Es claro la necesidad de crear una mayor
infraestructura que le permita a los jovenes de la provincia especialmente a los residentes de
zonas al€gjadas de dificil acceso a casco urbano que les facilite continuar sus estudios, en los
diferentes centros ubicados en e cantén Central de Cartago, ello por medio de la construccién de
residencias estudiantiles.

RESIDENCIASESTUDIANTILES

Por las condiciones antes sefidladas y considerando que las personas jovenes no solo
requieren de centros de estudios y de sostenibilidad econdémica, sino de otras condiciones que
permitan un hospedaje seguro y sano para que los jovenes que se trasladen a los centros
educativos del cantén Central de Cartago, y como consecuencia se vean obligados a separarse de
sus familias, cuenten con este recurso. Administradas por una Asociacion sin fines de lucro y con
la experiencia en € desarrollo de proyectos que han dado magnificos resultados no solo a nivel
loca sino nacional como lo es la Asociacion de Desarrollo Especifico Pro Desarrollo
Universitario de Cartago (Adeuca).

La Asociaciéon en mencion ha planteado un “PROYECTO DE CONSTRUCCION DE
INSTALACIONES FiSICAS PARA DAR SOPORTE ACADEMICO A ESTUDIANTES DE
BAJOS RECURSOS DE LA PROVINCIA”. Por lo que la construccion de albergues para esta
poblacién significaria un gran aporte a los estudiantes como tal, a sus familias, y en igua sentido
se estaria luchando contra la desercion estudiantil que en muchos casos se origina por la lgjania
geogréfica y limitaciones econdmicas. Para lograr €llo es necesario contar con un terreno,
apropiado y la Asociacién ha estado evaluando varias aternativas dentro de €ellas una propiedad
perteneciente a INV U, cuya donacién seriaideal paracumplir con este loable objetivo. El terreno
en cuestion conocido como “antiguo ANDA” estd ubicado en calle 8, avenida 9, barrio Asis o
bien de la esquina suroeste de la Corte de Cartago, 200 mts sur. Este es un terreno esquinero de
aproximadamente 2000 mts2, con una edificacion de un solo piso, abandonada y totalmente
deteriorada en su interior y parcialmente en su exterior.

Se considera importante y como parte del éxito de este proyecto que sea asumido por la
Asociacion de Desarrollo Especifico Pro Desarrollo Universitario de Cartago, dado que la misma
ha representado un aporte importante para la educacién cartaginesa, relacionados con proyectos
estudiantiles, fortalecimiento de la educacion, la cultura de la provincia, actividades que datan de
aproximadamente 35 afios, siempre ala vanguardia en la busqueda de soluciones a problemas que
en determinado momento han tenido que enfrentar estudiantes cartagineses y que se fueron
traduciendo en oportunidades para aquellas personas que no lograban cupo en las universidades
publicas tradicionales, dando origen a la creaciéon del Colegio Universitario de Cartago, (CUC),
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impartiendo carreras de Optometria, Instrumentacion Industrial, Nutricion, Electronica, Riego,
Drengje y Conservacion de Suelos, Administracion de Empresas, Investigacion Criminologica,
Mecanica Dental, Secretariado Comercial, Turismo, Computacion, etc. Fue e primer centro en
impartir turismo en Costa Rica'y ha graduado a miles de profesionales. Actua mente su matricula
supera los 3000 estudiantes, asi como un sistema de becas. En igual sentido logré la solucién al
problema de transporte de estudiantes cartagineses hacia la Universidad de Costa Rica. Por |o que
esta Asociacion posee la experiencia necesariay sobre todo el compromiso en pro de un proyecto
como €l que se presenta, que tiene como fin la desafectacion de uso publico del bien inmueble
propiedad del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) inscrito en e Registro
Nacional, finca de la provincia de Cartago, cantén Central, distrito Oriental, matricula 3-6007-
000, cuya naturaleza es terrero para construir, area segun plano catastro dos mil cuatrocientos
sesenta y seis, ochenta. Plano N. C-548733-1984 y autorizar la donacion del mismo a la
Asociacion de Desarrollo Especifico Pro Desarrollo Universidad de Cartago.

Esta Asociacion se encuentra vigente y debidamente inscrita en el Registro Publico de
Asociaciones en €l tomo 5, folio 734, asiento 1634, codigo de registro numero 1303, del canton
Central Cartago, de conformidad con el articulo 16 de la Ley N.° 3859 sobre el desarrollo de la
comunidad. Cédulajuridica 3 - 002 - 045 - 283 1975 - 2011.

La presente idea ha sido, compartida con los demés diputados cartagineses de la alianza
por Costa Rica, quienes durante su gestion a nivel comunal y ahora desde la Asamblea
Legidativa, han demostrado su interés por un desarrollo sostenible de la ciudad de Cartago, y
siendo parte este proyecto del cumplimiento de este fin han accedido a presentar en forma
conjunta esta iniciativa, que presentamos para conocimiento de los sefiores diputados y las
sefioras diputadas.

La presente idea ha sido, compartida con los demés diputados cartagineses de la alianza
por Costa Rica, quienes durante su gestién a nivel comunal y ahora desde la Asamblea
Legidativa, han demostrado su interés por un desarrollo sostenible de la ciudad de Cartago, han
accedido a coadyuvar esta iniciativa, que presentamos para conocimiento de los sefiores y las
sefioras diputadas.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

DESAFECTACION DE USO PUBLICO DE UN BIEN INMUEBLE
PROPIEDAD DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA'Y
URBANISMO Y AUTORIZACION PARA QUE ESTE DONE
A LA ASOCIACION DE DESARROLLO ESPECIFICO
PRO DESARROLLO UNIVERSIDAD DE CARTAGO

ARTICULO 1.- Desaféctase de su uso publico e bien inmueble inscrito en € Registro
Nacional, finca de la provincia de Cartago, cantén Central, distrito Oriental, matricula 3-6007-
000, cuya naturaleza es terrero para construir, &rea segin plano catastro dos mil cuatrocientos
sesentay seis, ochenta. Plano N. C-548733-1984.
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ARTICULO 2-- Se autoriza al Instituto Nacional de Vivienday Urbanismo (INVU), cédula
de personeria juridica nUmero cuatro-cero-cero cero cero cuatro dos uno tres cuatro-uno dos (N.
4-000-042134-12), para que done €l bien inmueble descrito en € articulo 1 de esta ley a la
Asociacion de Desarrollo Especifico Pro Desarrollo Universitario de Cartago, cédula de
personeria juridica nimero tres- cero cero dos-cero cuatro cinco dos ocho tres (N. 3-002-045283).

ARTICULO 3-- El inmueble donado sera destinado exclusivamente para la construccion de
residencias estudiantiles a las cuales puedan acudir estudiantes de secundaria, parauniversitaria,
técnicay universitaria, de bajos recursos econémicosy de zonas marginales.

ARTICULO 4.- La Notaria del Estado procedera a formalizar e inscribir en el Registro
Pablico esta donacion, sin valor estimado. Su inscripcion estara exenta del pago de honorarios y

de todo tipo de derechos y timbres.
Estaley rige a partir de su publicacion.

Victor Hernandez Cerdas José Roberto Rodriguez Quesada

Martin Alcides Monestel Contreras

DIPUTADOS

16 de agosto de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente de
Gobiernoy Administracion.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43932.—C-91020.—(IN2011074149).
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EXPEDIENTE N.°18.223
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AUTORIZACION AL INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL PARA
DESAFECTAR Y DONAR UN TERRENO A LA MUNICIPALIDAD
DEL CANTON CENTRAL DE ALAJUELA

Expediente N.° 18.223

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En € distrito, Desamparados, canton Central de la provincia de Algjuela, se localiza un
terreno propiedad del Instituto Mixto de Ayuda Social, inscrito en el Registro Pudblico de la
Propiedad, partido de Alajuela, matricula folio real N.° 2-317693-000, plano catastrado A-
0366185-1996, con una area 61,530.54 metros cuadrados. Propiedad adquirida en su momento

parainstalar un proyecto de vivienda de interés social.

Dicho proyecto de vivienda de interés social no pudo materializarse esencialmente por los
siguientes motivos. 1) la zonificacién del Plan Regulador de la Municipalidad de Alguela no
permite un desarrollo de alta densidad en la zona donde se ubica esta propiedad, ya que lamisma
se localiza de acuerdo a ordenamiento territorial en zona institucional, 2) € nivel freatico del
terreno no permitié construir con tanque séptico, 3) en la zona no existe la suficiente capacidad
en cuanto a los servicios publicos como agua, de salud y educacién para soportar las cerca de 400
familias de un eventua proyecto de interés social, 4) la propiedad no tiene posibilidad de un

desfogue pluvia propio paraun desarrollo de interés social.

La comunidad en mencion, presenta un gran crecimiento poblacional, y sus habitantes
enfrentan serias limitaciones en cuanto al acceso a algunos servicios publicos como son: sistema
de atencion en salud, educacién secundaria, atencién a los adultos mayores y otros que también
SoN necesarios para sus residentes. El principal problema gque tiene este distrito para poder dotar a

su poblacién de estas actividades publicas es |a carencia de un bien inmueble.

Todos los seres humanos tenemos derecho a contar con adecuados servicios publicos,
especidmente en salud, educacién y atencion a las personas de la tercera edad y € Estado a

suministrarlos, por ende mejorar la caidad de vida de | os habitantes de una determinada comunidad.

En virtud de lo anterior y conociendo que €l terreno no es apto para abergar un proyecto

para 400 familias, pero si para aojar edificaciones de naturaleza distinta como lo son los
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anteriormente mencionados y concientizando sobre la urgencia del acceso a esos derechos
constitucionales, es menester dotarles de oportunidades de progreso social, tan necesarias para

propiciar €l desarrollo de los pueblos.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION AL INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL PARA
DESAFECTAR Y DONAR UN TERRENO A LA MUNICIPALIDAD
DEL CANTON CENTRAL DE ALAJUELA

ARTICULO 1.- Autorizar a Ingtituto Mixto de Ayuda Socia para que desafecte y cambie
el destino del inmueble inscrito en el Registro Pablico de la Propiedad, partido de Alajuela,
matricula folio real N.° 2-317693-000, € cual se describe asi: Terreno destinado a proyecto de
vivienda de interés social, situado en e distrito 10°, Desamparados, cantén Central de la
provincia de Alguela, con una medida de 61,530.54 metros cuadrados, plano catastrado A-
0366185-1996 y que colinda a norte con: Henry Sol6rzano Ramirez, calle publica a San Pedro
de Algjuela, William Sanchez Solérzano, Luis Zufiga Alpizar y Teresa Gutiérrez Arias en parte;
al sur: Hugo Alfaro Alfaro, Luis Méndez Méndez, Jesis Gutiérrez Fuentes, calle publica a San
Pedro de Algjuela y Carlos Gamboa Rodriguez; al este: Teresa Gutiérrez Arias, Hugo Alfaro
Alfaro, Jesus Gutiérrez Fuentes y a oeste: Henry Solorzano Ramirez, Inversiones Herviso SA.,
Freddy Sanchez Soloérzano, Gerardo, Lidieth y Denia Solérzano, Carlos Gamboa Rodriguez; para
gue sea destinado a “facilidades comunaes’ y por ende se albergue en dicho inmueble
instalaciones que velen por servicios publicos como: atencion a la educacion, a la salud, a los
adultos mayores y otras obras comunales que determine la Municipalidad de Alguela, en
beneficio de los vecinos del distrito indicado. La municipalidad sera la responsable, de acuerdo
con €l procedimiento legalmente establecido y a marco legal y juridico que regula estas
operaciones, de readlizar las donaciones de terreno, segun los requerimientos de las diferentes
ingtituciones publicas, velando por su transparencia y efectivo impacto benéfico para la

comunidad de Desamparados.
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ARTICULO 2-- Autorizar a Instituto Mixto de Ayuda Social, cédula juridica nUmero 4-
000-042144, para que done a la Municipalidad del canton Central de Algjuela, cedula juridica

numero 3-014-42063- 16, finca de su propiedad, descritaen €l articulo anterior.
ARTICULO 3-- La escritura de traspaso se otorgara ante la Notaria del Estado y estara

exenta de pago de toda clase de impuestos, nacionales y municipales, timbres, especies fiscales,

derechos de inscripcion y honorarios de profesionales.

Rige a partir de su publicacion.

Fabio Molina Rojas Maria Jeannette Ruiz Delgado

Luis Alberto Rojas Valerio Victor Danilo Cubero Corrales

José Joaquin Porras Contreras Pilar Porras Zuiiga

Maria Julia Fonseca Solano Mireya Zamora Alvarado

Néstor Manrique Oviedo Guzman Juan Bosco Acevedo Hurtado
DIPUTADOS

16 de agosto de 2011

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente Especial

de Asuntos Municipalesy Desarrollo Local Participativo.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43933.—C-47720.—(IN2011074150).
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AUTORIZACION A CORREOS DE COSTA RICA SA. PARA
QUE DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA
ASOCIACION CARTAGINESA DE NATACION

JOSE ROBERTO RODRIGUEZ QUESADA
DIPUTADO
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PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION A CORREOS DE COSTA RICA SA. PARA
QUE DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA
ASOCIACION CARTAGINESA DE NATACION

Expediente N.° 18.224
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Asociacion Cartaginesa de Natacidn, conocida como Acana, es una asociacion que ha
brindado mas de veinticinco afios de servicio alaprovinciade Cartago y a resto del pais. Fue creada
en febrero de 1985, sin fines de lucro, y se encuentra debidamente inscritaen el Registro Pablico.

Acana tiene como fines primordiales promover e desarrollo de la salud fisica, mental y
espiritual de las personas, € uso correcto del tiempo libre y la formacion civica de los
ciudadanos. Fomenta los deportes en areas como € aprendizaje, la recreacion, la competencia
nacional e internacional y la terapéutica. Brinda servicios a los atletas no solo de la provincia de
Cartago, sino de todo €l pais.

En virtud de lo anterior, la Asociacion Cartaginesa de Natacion requiere de una piscina
propia, ya que no se limita a los juegos nacionales. Acana tiene participacion en los torneos
nacionales federados y no federados, en la preparacion de los torneos internacionales de fogueo a
los atletas que participan con las selecciones nacionales en Camex, CCCAN, |os panamericanos,
los mundialesy |os paraolimpicos.

Acana es la unica Asociacion que tiene un programa de doce niveles de formacion, con
graduacion incluiday aprendizaje garantizado, en cuya planta fisicalos atletas utilizan la natacion
como un medio de indole competitivo para distraerse de su rutina, bajar los niveles de estrés y €l
control del peso; procesos que no tienen que ver Unicamente con 10s juegos nacionales, sino con
miras al alto rendimiento y las competencias nacionales e internacionales. Asimismo, Acana
trabaja con grupos de adultos mayores, nifios, nifias y adolescentes en riesgo social, sin degjar de
lado a la poblacion con diferentes grados de discapacidad, sindrome de Down y otros, 1o que
manifiesta una poblacion muy alta y pluraista. Ademas, esta Asociacion esta inscrita en la
Fecona, ente regulador de la natacion competitiva a nivel nacional.

Es importante resaltar que las piscinas existentes en € canton Central de Cartago son dos:
ladel Ingtituto Tecnoldgico de Costa Rica, que no la prestan aungue se han presentado proyectos
para usar su planta fisica, y la del Polideportivo, que es administrada por la Junta Directiva del
Comité Cantona de Deportes y Recreacion de Cartago, CCDRC. Esta Ultima la facilitan con un
horario de tres a seis de la tarde, solamente para €l entrenamiento de los atletas que asisten a los
juegos nacionales, lo cual deja por fuera a los muchachos de ato rendimiento de las selecciones
nacionales que no forman parte de los juegos nacionales; por ello, el uso para el equipo de Acana
es muy restringido. Con la donacién de este terreno y con la ayuda de nuestros patrocinadores
tendriamos un inmueble para construir una piscina semiolimpica, y las demas instalaciones que
serequieren paralaformacién de los atletas de ato nivel en las diferentes &reas.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de las sefioras diputadas y los
sefiores diputados €l presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION A CORREOS DE COSTA RICA SA. PARA
QUE DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA
ASOCIACION CARTAGINESA DE NATACION

ARTICULO 1- Autorizase a Correos de Costa Rica S.A., cédula juridica tres-ciento uno-
doscientos veintisiete mil ochocientos sesentay nueve, (3-101-227.869), debidamente inscrita en
el Registro Publico, Seccion de Asociaciones, tomo 1092, folio 172, asiento 00289, para que
done ala Asociacion Cartaginesa de Natacion, cédula juridica tres- cero cero dos- cero setenta 'y
un mil seiscientos sesenta 'y dos, (3-002-071.662), debidamente inscrita en € Registro Publico,
Seccion de Asociaciones, expediente N.° 10989, un terreno de su propiedad, inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad, provincia de Cartago, Sistema de Folio Real matricula nimero
cero ocho nueve ocho seis dos-cero cero cero, (089862-000), e cua se describe asi: terreno
construido, sito en € distrito 4°, San Nicolas, cantdn | Cartago, provincia de Cartago, con una
medida de cinco mil coma nueve metros cuadrados (5.000,9); plano catastrado niumero C-cero
cuatro tres nueve ocho ocho siete-uno nueve ocho uno (N.° C- 0439887- 1981), colinda al norte
con Oscar Calvo Rivera; al sur con calle publicay otro; a este, con € rio Tarasy otro, y al oeste,
con la carretera Interamericanay otro.

ARTICULO 2-- La propiedad donada serd utilizada exclusivamente por la Asociacion
Cartaginesa de Natacion (Acand), para promover €l desarrollo de la salud fisica, mental y
espiritual de los deportistas, el adulto mayor, los discapacitados, |as personas menores de edad en
riesgo social y publico en general.

ARTICULO 3-- Autorizase ala Notaria del Estado para que otorgue la escritura de traspaso
correspondiente.

Rige a partir de su publicacion.

José Roberto Rodriguez Quesada
DIPUTADO
18 de agosto de 2011
NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente de

Gobiernoy Administracion.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43932.—C-4500.—(IN2011074151).
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PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE PUNTARENAS
PARA QUE DESAFECTE Y DONE UN TERRENO DE SU
PROPIEDAD AL MINISTERIO DE SALUD

Expediente N.° 18.225

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Cédigo Municipal sefiala en su articulo 2 que “La Municipalidad es una persona
juridica estatal, con patrimonio propio y personalidad y capacidad juridica estatal, con
patrimonio propio y personalidad y capacidad juridica plenas para gecutar todo tipo de actosy
contratos necesarios para cumplir sus fines’.

Concebidas como personas juridicas, las municipalidades tienen capacidad para adquirir
obligaciones y gjercer derechos por si mismas, teniendo como limite de su actuacion € principio
de legalidad, por tanto toda administracion publica municipal puede realizar aquellos actos que €l
ordenamiento juridico le autorice.

No obstante |o anterior, nuestra Constitucion Politica de igual forma vislumbra e inviste el
accionar municipal, al sefialar en su articulo 169 lo siguiente: “ La Administracion de los intereses
y servicios locales en cada cantén, estara a cargo del Gobierno Municipal, formado de un
cuerpo deliberante, integrado por regidores municipales de eleccion popular y de un funcionario
gjecutivo que designara la ley” .

Por lo expuesto, € concgjo municipal debidamente investido de legitimacién, acuerda la
donacion de los inmuebles para la construccion de un CEN Cinai, no obstante, por la condicion
especia de los mismos, de estar destinados para pargue publico, debe contemplarse |o apuntado
en € articulo nUmero 45 de la Ley de Planificacion Urbana, N.° 4240, que establece el
procedimiento para efectuar € cambio del destino y expresa literamente lo siguiente: “Los
inmuebles a que se refiere e articulo anterior podrian ser transferidos a otro uso publico,
conforme a las determinaciones del Plan Regulador, mas si tuvieren destino sefialado en la ley,
el cambio debera ser aprobado por la Asamblea Legidativa”.

Ahorabien, si bien es cierto que un pargque publico es necesario para la recreacién de una
comunidad, también se debe considerar el hecho de que la poblacién infantil es una poblacion
vulnerable ante los embates de la sociedad; donde la Constitucion Politica en e articulo 51,
indica lo siguiente: “La familia, como elemento natural y fundamento de la sociedad, tiene
derecho a la proteccion especial del Estado. Igualmente tendran derecho a esa proteccion la
madre, € nifio, e anciano y e enfermo desvalido”. Iguamente e articulo 55 sefiala, “La
proteccion especial de la madre y del menor estara a cargo de una institucion autonoma
denominada Patronato Nacional de la Infancia, con la colaboracién de las otras instituciones
del Estado” .
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Por o anterior, para dar respuesta a la necesidad de los y las ciudadanas de Puntarenas, €l
Gobierno Central através del Ministerio de Salud han unido esfuerzos con la Municipalidad de
Puntarenas, para la construccién de un CEN Cinai en la localidad que permita atender los
requerimientos de la poblacion para el cuidado de lafamilia.

Es asi como, en la sesion extraordinaria N.° 242 del concejo municipal, celebrada el dia 12
de noviembre de 2008 acordd por unanimidad solicitar la desafectacién y cambio de uso del
inmuebl e respectivo parala construccion del CEN Cinal.

Considero que este proyecto de ley para desafectar un terreno de propiedad de la
municipalidad y donarlo a Ministerio de Salud parala construccién de un CEN Cinai cumple con
las razones de interés publico fundamentado en las normas constitucionales anteriormente
citadas, estando debidamente razonado en el sentido de que imperan otros derechos
fundamentales como la proteccion de los nifios y |as nifias ademas de la familia costarricense.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE PUNTARENAS
PARA QUE DESAFECTE Y DONE UN TERRENO DE SU
PROPIEDAD AL MINISTERIO DE SALUD

ARTICULO 1.- Desafectacion y caracteristicas del terreno

Se autoriza a la Municipalidad del cantdn de Puntarenas, cédula de persona juridica
numero 3-104-042120, tres ciento cuatro cero cuarentay dos ciento veinte, para que desafecte un
terreno de su propiedad inscrito en e partido de Puntarenas, matricula de folio real nimero
119678-000, plano catastrado nimero P-574514-1985, situado en el distrito 12, Chacarita cantdn
Central 01, Puntarenas, provincia de Puntarenas, con un area de 1.219.15 metros cuadrados,
destinado para parque (2 lote 4), que es un terreno situado en la comunidad de Chacarita N.° 3,
distrito 12 de la provincia de Puntarenas.

Los limites del terreno son: a norte con Hacienda Carrizal, a sur con Avenida, al estey
oeste con e INVU.

ARTICULO 2-- Nuevo destino del terreno

Se autoriza ala municipalidad la donacion del terreno citado en € articulo 1, al Ministerio
de Salud para la construccion de un CEN Cinai, de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 1,
inciso C, del acuerdo municipal de la sesién extraordinaria N.° 242 del concejo municipal,
celebrada el dia 12 de noviembre de 2008.
ARTICULO 3-- Uso no autorizado

En caso de que €l inmueble se destine a otro uso no autorizado en la presente ley, € bien
donado volvera de pleno derecho a ser propiedad de la Municipalidad de Puntarenas.
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ARTICULO 4.- Autorizacién ala Notaria

Autorizase ala Notaria del Estado para que confeccione la escritura de traspaso y proceda
a su inscripcion en el Registro Nacional. Asimismo, se autoriza a la Procuraduria General de la
Republica para gue corrija los defectos que sefiale el Registro Nacional.

Rige a partir de su publicacion.

Agnes Gomez Franceschi
DIPUTADA

18 de agosto de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisién Permanente de
Asuntos Municipalesy Desarrollo Local Participativo.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43933.—C-51320.—(IN2011074152).
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DIPUTADO
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PROYECTO DE LEY

REFORMA DE LA LEY N.° 7794 CODIGO MUNICIPAL PARA
EL FORTALECIMIENTO DEM OCRATICO DE
LA PARTICIPACION CIUDADANA

Expediente N.° 18.227
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Este proyecto de ley se presenta con la voluntad de buscar una mayor participacion
ciudadana y de hacer efectivo el mandato representativo que incorpord, por primera vez en €
articulo 168 de la Constitucion Politica de 1949, e plebiscito como un mecanismo de
participacion ciudadana.

Larevocatoria del mandato o plebiscito revocatorio “constituye un procedimiento a través
del cual los electores pueden destituir a un cargo publico con anterioridad a la expiracion del
periodo para € cual fue elegido”. Mediante este procedimiento, el electorado tiene € derecho a
destituir del cargo a un funcionario publico a quien el mismo pueblo eligio, antes de que concluya
el periodo para € cua fue electo; es decir, e pueblo, mediante €l sufragio y de manera
vinculante, decide sobre la continuidad en el desempefio del cargo de un funcionario de eleccion
popular. Precisamente, el derecho a revocar ese nombramiento surge del nexo de responsabilidad
gue existe entre los electores y los elegidos, entre gobernantes y gobernados, el cual se plasma
mediante la eleccién popular (sufragio).

Este tipo de consulta popular puede tener un doble efecto, pues si bien, por una parte,
obliga a mandatario a ser mas €ficiente en su labor, dado que le otorga a pueblo el derecho de
corregir equivocaciones electorales frente a funcionarios que quieran desconocer las condiciones
del mandato otorgado, o simplemente porque los electores perdieron la confianza en su
representante; por otra parte se puede convertir en un instrumento amedrentador que impida €l
adecuado desempefio del cargo, dado que siempre estaria presente la amenaza de someterlo al
escrutinio, si no satisface los intereses de determinados grupos.

Dentro de las ventgjas que se le suelen atribuir a este instrumento, estan las siguientes:
aumenta el interés de los electores en 1os asuntos politicos, a permitirles la participacion directa
en decisiones de gran relevancia; obliga a los gobernantes a mantener una relacion mas cercana
con e electorado; le recuerda al gobernante que su labor es evaluada directamente por el
ciudadano y, por ultimo, faculta a elector a destituir el funcionario cuando haya perdido la
confianzaen €.

En este sentido, este proyecto de ley pretende modificar € articulo 19 del Cédigo
Municipal, Ley N.° 7794, para permitir a la ciudadania cantonal utilizar el mecanismo del
plebiscito para destituir al alcalde o alos vicealcaldes, es importante resaltar que este mecanismo
€s un instrumento de participacion ciudadana, de carécter excepcional, y en consecuencia, se
constituye en una manifestacion directa de la democracia participativa, propia de nuestro sistema
de gobierno.
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En virtud de lo expuesto, se somete a conocimiento y aprobacion de la Asamblea
Legidativa el presente proyecto deley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LA LEY N.° 7794, CODIGO MUNICIPAL PARA
EL FORTALECIMIENTO DEMOCRATICO DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 1.- Reformase el articulo 19 de la Ley N.° 7794, Codigo Municipal, para que
se lea de la siguiente manera:

“Articulo 19.- Por mociodn presentada ante el concejo, que deberd ser firmada a
menos por la tercera parte del total de los regidores y aprobada por e minimo de tres
cuartas partes de los regidores integrantes, se convocara a los electores del cantén
respectivo a un plebiscito, donde se decidira destituir o no a acalde municipal o
vicealcaldes. Tal decision no podra ser vetada.

También podra convocarse a un plebiscito por iniciativa ciudadana,
convocado al menos por un siete por ciento (7%) de los ciudadanos inscritos en €
padron electoral cantonal.

Cualquier interesado en la convocatoria a plebiscito podré solicitar ante el
TSE la autorizacion para recoger firmas, una vez emitida dicha autorizacién, se
contar& con un plazo de tres meses para la recoleccion delas firmas.

De vencerse dicho plazo sin haber recolectado las firmas respectivas, €
interesado podra solicitar ante e Tribunal una prérroga hasta por un mes mas.
Expirado este plazo adicional, se denegar & cualquier peticion de prorroga adicional
y la gestion se archivara sin mastramite.

El ciudadano que apoye la convocatoria a plebiscito debera escribir, de su
propia mano y legible, su nombre, nUmero de cédulay la firma registrada en esta.
En caso de que € ciudadano no pueda o no sepa hacerlo, un tercero podrafirmar, a
Su ruego, en presencia de dos testigos, y dejara constancia de las razones por las
guerealizaasi lafirma, asi como las calidadesy lasfirmas del terceroy lostestigos.

El TSE fijaré los lugares para la recoleccion de las firmas. Para tales efectos,
las municipalidades, las escuelas, los colegios y las instituciones publicas quedan
autorizadas para facilitar e espacio fisico de sus instalaciones, cuando asi lo
consideren oportuno, en coordinaciéon con € Tribunal. EI TSE podra autorizar, a
propuesta de las personas responsables de la gestidn, € sefialamiento de los lugar es
para larecoleccion defirmasy las personas que las custodiar an.
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Cada ciudadano podra firmar solo una vez la convocatoria. Si € ciudadano
firma varias veces, solamente una de esas firmas sera admitida.

Una vez que un ciudadano haya firmado la convocatoria a un plebiscito, no
podraretirar su firma.

Los votos necesarios para destituir al alcalde municipal o vicealcaldes, deberdn
sumar al menos dos tercios de los emitidos en el plebiscito, el cua no podra ser inferior
al diez por ciento (10%) del total de los electores inscritos en €l canton.

El plebiscito se efectuara con e padrén electoral del respectivo cantén, con el
corte del mes anterior a de la aprobacion en firme del acuerdo referido en e parrafo
primero de este articulo o una vez autorizado por iniciativa popular.

Si e resultado de la consulta fuere la destitucion del funcionario, € Tribunal
Supremo de Elecciones repondra a alcalde propietario, segun € articulo 14 de este
codigo, por €l resto del periodo.

Si ambos viceacades municipales son destituidos o renuncian, € Tribunal
Supremo de Elecciones debera convocar a nuevas elecciones en el cantdn respectivo, en
un plazo méximo de seis meses, y e nombramiento sera por e resto del periodo.
Mientras se realiza la eleccion, € presidente del concejo asumird, como recargo, €
puesto de alcalde municipal, con todas | as atribuciones que le otorga este codigo.”

Walter Céspedes Salazar
DIPUTADO
29 de agosto de 2011
NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisién Permanente Especial

de Asuntos Municipalesy Desarrollo Local Participativo.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43932.—C-56720.—(IN2011074153).
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ANNIE SABORIO MORA
DIPUTADA
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PROYECTO DE LEY

DESAFECTACION DEL USO PUBLICO DE UN INMUEBLE PROPIEDAD
DEL ESTADO Y AUTORIZACION PARA DONARLO A FAVOR DE LA
UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA (UNED), PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA SEDE EN EL CANTON DE
DESAMPARADOS, PROVINCIA SAN JOSE

Expediente N.° 18.228

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El cantén de Desamparados es €l nimero |11 de la provincia de San Josg, el cual limita al
norte con los cantones de San José y Curridabat, al sur con los cantones de Ledn Cortés 'y Dota;
al este con la Unién, Cartago y e Guarco; a oeste con Alguelita y Aserri. El canton de
Desamparados cuenta con trece distritos los cuales son: distrito 1 Desamparados, 2 San Miguel, 3
San Juan de Dios, 4 San Rafael Arriba, 5 San Antonio, 6 Frailes, 7 Patarrg, 8 San Cristobal, 9
Rosario, 10 Damas, 11 San Rafael, 13 Los Guido. En total habitan aproximadamente 304.614
(datos del Ingtituto Nacional de Estadistica y Censos para € afio 2011). Asimismo, entre las
principales actividades productivas se destaca la agricultura, el comercio, la ganaderia y
actividades artesanales y de servicios.

Asimismo, e cantdén de Desamparados, presenta un fuerte crecimiento demogréfico,
generando una mayor cantidad de demandas por servicios entre estos € de la educacién superior.
Por lo anteriormente expuesto, la Universidad Estatal a Distancia, realiz6 un estudio de egresados
de secundaria del cantén de Desamparados y de las comunidades vecinasy se determind gque esta
region tenia un gran nimero de egresados de secundaria que aspiraban ingresar a estudiar a la
UNED, motivo por € cual, como una iniciativa de apoyo a estas necesidades, la institucion
aprueba la apertura de una sede universitaria para este canton de Desamparados, en mayo del afio
2004, iniciativa que surge con €l proposito de brindar una respuesta para atender con calidad y
eficiencia, a una demanda estudiantil creciente, en las carreras universitarias que la UNED ofrece
en su oferta académica.

Actuamente la UNED brinda a estudiante sus servicios y tutorias en € Colegio
Vocacional Monsefior Sanabria, mediante un convenio de colaboracion y de ayuda mutua que se
firmo para este fin, sin embargo, la matricula en los Ultimos afios viene creciendo en gran
nimero, actualmente se atienden un promedio de 1.300 estudiantes y las limitaciones fisicas del
Colegio no permiten crecer mas. Motivo por €l cual, se gestiond la donacién de un terreno para
consolidar este proyecto, ante e Concejo Municipal de la Municipalidad de Desamparados,
debido a la necesidad de contar con instalaciones administrativas y académicas para €l Centro
Universitario en Desamparados, con una infraestructura que le permita ala UNED, potenciar los
servicios que brindard alos estudiantes de la zona, en los campos de la docencia, lainvestigacion,
vida estudiantil, extensién, con prioridad en idiomas, programas de accién social, en procura de
un trabajo conjunto con la comunidad, que contribuya al mejoramiento de la calidad de vida de
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los habitantes de este cantdén y de las comunidades aledafias. Resultado de las gestiones
anteriormente expuestas el Concejo Municipal de la Municipalidad de Desamparados, mediante
Acuerdo N.° 7 de la Sesion N.° 31-2011, celebrada € 31 de mayo de 2011, recomienda la
donacion del terrero en marras.

Actuamente, la oferta académica para optar por los grados de bachillerato y licenciatura
se da en carreras en especialidades educativas, administrativas y financieras.

La Universidad Estatal a Distancia tiene planificada la estructura fisica, en dos etapas, a
saber: La primera etapa abarca la construccion del médulo administrativo, con €l proposito de
ubicar las areas de atencién estudiantil, laboratorios de computo, salas de videoconferencias,
laboratorios de quimica, biblioteca y aulas para las tutorias. El &rea propuesta para esta
edificacion es de 800.00 m2, ademds, en esta etapa es necesario la construccion de las obras
externas como son las zonas de parqueo, casetilla del vigilante, zonas verdes, muros y mallas.
Estas areas constructivas suman en total 1.700.00 m2. La segunda etapa abarca la construccién
del modulo para aulas, edificacion de tres niveles, cada nivel tendra 6 aulas, su bateria de
servicios sanitarios y bodegas. Con € propdsito de cumplir con la Ley N.° 7600, se instalarén
ascensores para facilitar el ingreso a los niveles superiores. El érea propuesta para esta
edificacion es de 1.800.00 m2. Lo anterior significa segin datos de este centro universitario una
inversion de ¢1.424.000.000.

Asimismo, la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, en su Titulo VII sobre
“La Educacion y la Cultura’, establece que la educacion publica ser4 organizada como un
proceso integral correlacionado en sus diversos ciclos, desde la preescolar hasta la Universitaria.
Asimismo, la Carta Magna, indica que € Estado las dotar& de patrimonio propio y colaborara en
su financiacion.

Por las razones anteriormente expuestas y por ser la educacién un derecho constitucional,
esencial paratodos los habitantes del pais, pongo en conocimiento de los sefiores diputados y las
sefioras diputadas, € presente proyecto de ley para su andlisisy discusion, y con €l fin de que se
apruebe el mismo.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

DESAFECTACION DEL USO PUBLICO DE UN INMUEBLE PROPIEDAD
DEL ESTADO Y AUTORIZACION PARA DONARLO A FAVOR DE LA
UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA (UNED), PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA SEDE EN EL CANTON DE
DESAMPARADOS, PROVINCIA SAN JOSE

ARTICULO 1.- Autorizase al Estado con cédula de persona juridica 2-000-045522 para que
done un terreno de su propiedad inscrito en e Registro Publico de la Propiedad Inmueble, bajo e
Sistema de Folio Real Matricula N.° 244468-000, con la naturaeza, terreno destinado a la
ampliacion de la Escuela El Porvenir, situada en el distrito 1° del cantdn 111 Desamparados de la
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provincia de San José, con una medida de seis mil doscientos ochentay dos metros con ochentay
ocho decimetros cuadrados, segun consta en el plano catastro SJ30021479-1974, linda a norte
con la Escuela El Porvenir, Inversiones y Construcciones S.A., seccion a, a sur Inversiones y
Construcciones S.A., seccion b, a este Municipalidad de Desamparados y al oeste calle publica
con 54.33 metros, y se done ala Universidad Estatal a Distancia, con cédula de persona juridica
4-000-042151.

ARTICULO 2-- Desaféctase € uso de terreno destinado a la ampliacién de la Escuela El
Porvenir, para que en adelante su naturaleza sea “terreno destinado ala construccion de una Sede
Regional de laUniversidad Estatal a Distancia (UNED)”.

ARTICULO 3-- Autorizase a la Notaria del Estado para que realice los tramites
correspondientes para su formalizacion.

Rige a partir de su publicacion.

Annie Saborio Mora
DIPUTADA

29 de agosto de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente de
Gobiernoy Administracion.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43933.—C-59420.—(IN2011074154).
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PROYECTO DE LEY

LEY QUE DECLARA DE INTERESPUBLICO EL DESARROLLO DE
UNA ZONA ECONOMICA EN LA PROVINCIA DE CARTAGO

Expediente N.° 18.229
ASAMBLEA LEGISLATIVA:
JUSTIFICACION:

Necesariamente hablar de un proyecto para la provincia de Cartago, nos hace referirnos a
su historia: capital de Costa Rica hasta 1823, de tradiciones arraigadas y protagonista de hechos
fundamentales para la patria, como lo fue la decision de ser un pais libre e independiente. Como
tal esta provincia vio nacer a grandes hombres y mujeres forjadores de nuestro Estado actual de
Derecho, y de un pensamiento pacifista, logrando una sociedad sin gjército.

Es la tercera provincia; cuenta con ocho cantones. Cartago, Paraiso, La Union, Jiménez,
Turrialba, Alvarado, Oreamuno y El Guarco, a su vez tiene cuarenta y siete distritos. Con una
superficie de 3.124 kilébmetros cuadrados, a una altitud de 1.439 metros sobre €l nivel del mar.

Las personas cartaginesas a |o largo de su historia han hecho valer uno de los recursos
mas importantes que puede tener un pais, sus pobladores y el sentido de lucha, motor que hizo
posible que la ciudad se levantara de las ruinas, ante un terremoto que la dejé préacticamente
destruida en € afio 1910, unido a ello enfrent6 el empate destructivo de las erupciones del volcan
Irazu; asi como los efectos de las inundaciones. No obstante con hidalguia, ha superado estos
desastres y apunta desde hace ya varios afos, hacia la necesidad de seguir € camino de un
desarrollo sostenible.

Cartago a pesar de tener grandes riquezas, humanas, ambientales, y posibilidades de
desarrollo econdmico y social, ha pasado a ser una ciudad dormitorio, donde una cantidad
considerable de cartagineses se han visto obligados a buscar opciones laborales en otras
provincias. Es indudable que Cartago necesita dotarse de |os instrumentos necesarios para lograr
un desarrollo en todos sus aspectos, con ideas lo suficientemente atractivas, précticasy reales de
alcanzar.

Es asi como hemos percibido que el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, (ITCR), desde el
2008 ha estado trabajando la idea de establecer una zona econémica especia en la provincia de
Cartago, idea que compartié con grupos de empresarios y con las autoridades, al igual que con
los gobiernos locales, académicos e instituciones.

El Instituto Tecnoldgico a lo largo de estos afios ha logrado no solo concebir una idea
como la presente, si no que ha demostrado en forma practica junto con la participacion de
diferentes actores hacer realidad la creacién de la*“ Zona Econdmica Especia de la Regién Huetar
Norte”, que ha permitido un desarrollo econdmico local efectivo de trascendencia y proyeccion
naciona. Hecho que se concretd juridicamente mediante la Ley N.° 8357 que declara a esta
iniciativade “utilidad pablica’.
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Esta idea, el avance y el éxito logrado con la Zona Econdmica Especial de la Region
Huetar Norte, abre la posibilidad que esta experiencia se repita en otras zonas del pais, y en este
caso para la provincia de Cartago. De esta forma se realizd una convocatoria a nivel provincial
organizada por € Instituto Tecnol6gico de Costa Rica, con € acompariamiento de la Camara de
Comercio de Cartago, donde se expuso ante diferentes actores, institucionales, empresarios,
gobierno locales y ciudadanos, por ser estos parte fundamental del proyecto, los planes y
estrategias que conformarian la zona econdmica pretendida para la provincia, permitiendo un
desarrollo econdmico local, orientado a estimular la inversion y a generar empleo de calidad,
beneficios | 6gicamente que impactaran positivamente a nivel nacional.

Es importante tener en cuenta como lo sefiala la Comisiéon de Trabajo en pro de la zona
econdmica gue este tipo de ideas coinciden con lo manifestado por instituciones nacionales como
la Coalicion Costarricense de Iniciativas de Desarrollo (Cinde), € Ministerio de Comercio
Exterior (Comex) y € proyecto Planificacion Regional y Urbana de la Gran Area Metropolitana
(Prugam), para el desarrollo de zonas econdmicas especiales.

CARACTERISTICASDE LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL
PARA LA PROVINCIA DE CARTAGO

Ubicacion geogr éfica

“La ubicacion territorial de la zona econdmica especial” se plantea en los cantones de
Oreamuno, Paraiso, El Guarco y € cantén Central. Para efectos de proyeccion y posicionamiento
del planteamiento esta se identificara como la “Zona Econdémica Especial del Valle de El
Guarco” en su primera etapa. En una segunda etapa también se crearan oportunidades paraincluir
otros cantones tal como Jiménez, Alvarado, Turrialbay Tres Riosy zonas a edafas.

Estrategia

Busca fortalecer la competitividad territorial y empresarial de la zona, teniendo como gje
estratégico la “ciencia y tecnologia’ y como aspectos fundamentales la competitividad, la
innovacion, lacalidad y la sostenibilidad.

Mision

Transformar a Cartago en un centro estratégico de desarrollo econémico local
especializado en empresas basadas en la ciencia, la tecnologia y la innovacion, operando en un
territorio competitivo y produciendo bienesy servicios para el mercado nacional e internacional.

Vision

Que Cartago, se convierta en una provincia gemplar de desarrollo econdémico
especializado en € campo cientifico y tecnoldgico, comprometido con la calidad y la
responsabilidad ambiental, sobre la base de una ata vinculacion entre los empresarios, la
academiay € gobierno local y nacional.
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Objetivo estratégico

Promover la generacién de empleo basado en conocimiento a partir de un desarrollo
empresarial especializado en ciencia y tecnologia, altamente demandante de encadenamientos y
alianzas estratégicas entre empresas pequefias, medianas y grandes, para potenciar la
democratizacion econdmicay un desarrollo local sostenible.

Obj etivos especificos

 Gedtionar la inverson publica requerida para fortalecer la conexion via y
ferroviariaentre Cartago y las provincias de San José, Algjuela (aeropuerto) y Limon.

* Impulsar la implementacion de un parque cientifico y tecnoldgico en la Zona
Economica Especial del Valle de El Guarco para favorecer el desarrollo de proyectos y
dlianzas entre sectores empresariales y educativos, con resultados basados en €l
conocimiento cientifico y tecnol ogico.

*  Promover la realizacion de inversiones que mejoren la redundancia eléctrica y el
acceso a las infocomunicaciones para el sector productivo, con € fin de elevar € nivel
de competitividad de las empresas y organizaciones, para que contribuyan, de esta
manera a posicionar la zona como un sitio de interés para la inversion naciona y
extranjera.

Trabajo en equipo

Aspecto fundamental que permite e aporte de ideas, un trabgo coordinado y
comprometido que a su vez fomentard un desarrollo empresarial, estratégico, con una
participacion ampliaalos diferentes sectores, sean estos publicos, privadosy comunales.

La informacion que se genere serd realizada con transparencia, ética, veracidad, y del
conocimiento y acceso publico, obligando a ello ala rendicidn de cuentas. Esto ante |os concejos
municipalesy divulgacion masiva. Todo ello implica un gran compromiso asi como una posicion
responsable.

OPORTUNIDADES QUE BRINDARA EL
ESTABLECIMIENTO DE LA ZONA ECONOMICA

Planteamiento de proyectos

“Los proyectos deben ser de caracter estratégico y de impacto territorial, evitando entrar
en competencia con gobiernos locales, no obstante lo anterior, se podra colaborar con acciones
concretas que formen parte del plan de instituciones del Gobierno central. Las instituciones y
empresas deben participar y conocer que la estrategia de la Zona Econémica Especial Cartago es
un aliado y no un obstéculo o falso protagonismo.

En una primera etapa | 0s aspectos que deberian considerarse son |0s siguientes:
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Competitividad empresarial

. Instalacién de un Pargque Cientifico Tecnoldgico en la ZEEC.
. Programa de incremento de la competitividad y lainnovacion en las Pymes.

Competitividad territorial

Fortalecimiento de la conexion vial con la provincia de San José a través del
mejoramiento de las carreteras Patarra-Coris y Rancho Redondo-Llano Grande, con la
provincia de Cartago.

. Interconexion ferroviaria con el Valle Central Occidental.

. Programa articulado entre entes educativos presentes en € territorio para
formar recurso humano en lalinea de habilidades blandas.

. Redundancia eléctrica en la ZEE del Valle de El Guarco, gque responda a los
requerimientos del sector empresarial.

. Internet de banda ancha con capacidad y redundancia para atender
requerimientos del sector empresarial.

. La implementacion de infocomunicaciones de acuerdo con los
requerimientos del sector productivo.

Los proyectos de competitividad territorial, asociados a obras publicas de transporte,
electricidad e Internet, son claves para fortalecer un flujo de productos, servicios, personas y
datos entre Cartago y las vias de comunicacion agrea, maritimay terrestre, disponibles en el resto
del Valle Central y del pais, y necesarias para €l comercio nacional e internacional. Entre los
proyectos de competitividad empresarial cabe destacar el parque cientifico y tecnologico por su
caracter estratégico y la posibilidad de financiamiento en el corto o mediano plazo, este deberia
contar con laboratorios especializados con capacidad de respuesta para las necesidades
empresariales.

Estos proyectos, sin lugar a duda son ambiciosos, pero con el aporte, interésy esfuerzo de
cada actor podran irse concretando, por o que una zona econémica como la propuesta merece
gue se declare de interés pablico, siendo €l objetivo de la presente iniciativa.

Es l6gico que la presentacion de un ambicioso proyecto que permitird €l desarrollo
integral rural y urbano, parala provincia de Cartago; o sea que este megaproyecto constituye una
magnifica oferta a organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales (ONG's)
nacionales e internacionales, gobiernos de ata capacidad econdmica y tecnoldgica. También
constituye una atraccién de inversiones y transforma a Cartago en un area del territorio nacional
con un gran potencia para la atraccion de empresas y de inversiones orientadas a infraestructura
publica bajo € sistema de contratacion o concesion de obra publica.

Organizacioén
Basados en la experiencia los proponentes de |a estrategia de la zona econdmica especial

para la provincia de Cartago, consideran importante en una primera etapa de organizacion tener
presente |os siguientes aspectos:
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a) Ser una instancia abierta e inclusiva para los actores claves del desarrollo
econdmico local (academia, empresas, gobierno local e instituciones de gobierno
nacional).

b) Inhibirse deidentificacion politico-partidistay, por € contrario, ser pluralista.

c)  Ser liderada por € Instituto Tecnoldgico de Costa Rica con la participacion activa
de los diferentes sectores.

d) Contar con credibilidad y legitimidad.

€)  Serunainstanciade gestion.

f)  Contar con un grupo de pensamiento estratégico.

g) Contar con un equipo de Direccion Ejecutiva.

Para una sana, dindmicay lograr los planteamientos, objetivos y metas trazados en este
proyecto corresponderd al Instituto Tecnolégico de Costa Rica, dirigir la comisién
interingtitucional representada por la Camara de Comercio, sector empresarial, sector financiero,
gobierno local y sector académico. Esta comision le correspondera dirigir, coordinar y planificar
los sub-proyectos que la misma dinamica de la zona econdémica especial requiera.

Queda clara la importancia que conlleva el desarrollo de una zona econdmica especial en
la provincia de Cartago, para mejorar la calidad de vida de sus habitantes asi como, que esto
redunde en mejores beneficios y oportunidades para el resto de la poblacion. Es por ello que un
proyecto como el planteado, necesita € apoyo de los diversos sectores tanto publicos, privados,
comunales, eingtitucionales, y por su envergadura merece ser declarado de interés publico.

Por lo antes expuesto presento para estudio y andlisis de las sefioras diputadas y los

sefiores diputados el presente proyecto con € fin que se declare de interés publico e desarrollo de
una zona econdmica especial en la provincia de Cartago.

Fuente: Informacion brindada por e Instituto Tecnol6gico de Costa Rica.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY QUE DECLARA DE INTERESPUBLICO EL DESARROLLO DE
UNA ZONA ECONOMICA EN LA PROVINCIA DE CARTAGO

ARTICULO 1.- Declar acion de inter és publico

Declé&ranse de interés publico las actividades destinadas a fortalecer los planes de
desarrollo integral de la provincia de Cartago, que realice la estrategia Zona Econdmica Especial
Cartago.

ARTICULO 2-- Actividades cubiertas por la declaracion

Las actividades de la estrategia Zona Econdmica Especial Cartago cubiertas por la
declaracion de interés publico, seran las siguientes:

a) Promover, ante e Estado, e desarrollo de inversiones e infraestructura que
fortalezcan la condicion social y econdmicade laregion.

b) Impulsar planes de atraccion de inversiones y la promocion de las exportaciones
gue permitan crear empleos estables.

c) Estimular el crecimiento empresarial que incluyaal sector agroindustrial.

d) Desarrollar €l potencial endégeno, mediante medidas de apoyo alas iniciativas de
desarrollo local, la generacién de empleo y actividades de la pequefia y mediana
empresa.

€) Impulsar laincorporacion de tecnologias apropiadas y de punta en laregion, afin
de ofrecer alos sectores productivos mejores condiciones de competencia.

f)  Promover e desarrollo del sector servicios asi, como € surgimiento y
establecimiento de nuevas empresas en este campo; asimismo, instrumentar una politica
econdémica y socia que responda a las necesidades de las empresas de la region para
competir en el mercado mundial.

g) Crear nuevas oportunidades para la poblacion joven de la regién, en e campo de
su desarrollo profesional como nuevos empresarios potenciales, a partir de acciones y
politicas educativas.

h)  Procurar el incremento del valor agregado a la produccién de laregion; y mediar e
impulsar € desarrollo econdmico y social de lamisma.

)] Impulsar todas aquellas propuestas y acciones que sean necesarias para mejorar las
condiciones econdmicas, sociales y ambientales requeridas por la provinciay € pais en
general.

Todas las actividades cubiertas por la declaracion contenida en este articulo deberéan
realizarse en procura de lograr un desarrollo sostenible y un manegjo adecuado del medio
ambiente.
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ARTICULO 3-- Conveniosy acuer dos de cooperacion

Para obtener la consecucion de sus objetivos, se autoriza la realizaciéon de convenios y
acuerdos de cooperacion y préstamo de recursos humanos, de implementos de oficina, de
infraestructura o de cualquier otro tipo de bien mueble, asi como de prestacion remunerada de

servicios técnico-académicos. Para ello, seguiran las estipulaciones legales y constitucionales que
regulen lamateria segiin el ordenamiento juridico costarricense.

Rige a partir de su publicacion.

Victor Hernandez Cerdas
DIPUTADO

1 desetiembrede 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisién Permanente de
Asuntos Economicos.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43932.—C-144920.—(IN2011074155).
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Expediente N.° 18.230

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La presente iniciativa esta orientada a actualizar el marco normativo penal vigente y
subsanar los vacios existentes en e ambito de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, a través de la creacion de nuevos tipos penales para la proteccion de nifias,
nifios y adolescentes frente a los riesgos en el ambito de las tecnologias de lainformaciony la
comunicacion (TIC).

El desarrollo de la tecnol ogia ha generado importantes transformaciones en |a sociedad
actual, entre las que se encuentran cambios en los patrones de comportamiento y en las
relaciones sociales.

Estos cambios se han manifestado en |la esfera de la informacién y la comunicacion,
cuyos avances tecnologicos han traido consigo innumerables beneficios en los ambitos
sociales, culturalesy econdmicos’.

! Estudios nacionales sobre el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la poblacion costarricense, recientemente
divulgados por los medios de prensa, sustentan la pertinencia de legislar sobre la materia. En concreto, cabe citar los siguientes estudios: La
investigacion de CID Gallup para la firma estatal Radiogréfica Costarricense (RACSA) divulgada € 7 de julio de 2011, evidencia las
siguiente cifras: “ El 56% de los costarricenses utiliza actualmente Internet, una cifra mucho mayor al 26% registrado en €l pais hace cinco
afios’. La cantidad de personas con acceso a Internet en Costa Rica ha crecido répidamente: pasé del 20% de la poblacién en el 2004 al
22% en el 2005, 35% en el 2007, 39% en el 2008, 45% en el 2009 y a 53% el afio pasado. En promedio, los costarricenses navegan en la
red unas tres horas diarias, quienes mas la utilizan son personas entre de 25 a 40 afios, y lo hacen sobre todo para correo e ectroénico,
navegacion en general, estudio, conversacion en linea y redes sociales, trabajo, misica, videos, transacciones bancariasy compras en linea.
El estudio privado revel6 que mas de 500 mil costarricenses utilizan las redes sociales, lo que representa € 11% de la poblacién, y que
185.000 acceden diariamente a ellas. Las edades de estos navegantes van de los 18 a 69 afios por 1o general, siendo la mayoria entre los 18
y los 24 afios, con un promedio de 78 minutos diarios, mientras que unas 60 mil personas estan "todo el dia" conectados. Los usos mas
frecuentes son chatear y enviar mensajes a sus amistades y familiares. Las redes més visitadas son Facebook (76%), Hi5 (19%), Twitter
(2%) y otras (3%), detalla el estudio. Segn datos de la Uni6n Internacional de Telecomunicaciones (UIT), Costa Rica es el primer pais de
Centroamérica en cuanto a penetracion de internet.” ENCUESTA: 56% DE LAS PERSONAS EN COSTA RICA SE CONECTAN A
INTERNET

(http://www.nacion.com/2011-07-07/Tecnol ogia/56--37--de- as-personas-en-costa-ri ca-se-conectan-arinternet.aspx) (nota continua en
pagina siguiente)

Asi mismo una reciente encuesta de UNIMER para El Financiero, evidencia que |os usuarios més activos de | as redes sociales en Costa Rica
son las personas adol escentes catal ogados como cibernautas de nacimiento, quienes acceden a sus perfiles varias veces a dia, intensificando
su participacion (més de dos horas y media en promedio) en horarios de latardey lanoche. Laintensidad en el accesoy el uso estan ligados
al poder adquisitivo y el nivel escolar, asi como a un factor de residencia en contextos urbanos. Reportan como usos predilectos el chatear y
el subir fotografias y el establecer relaciones con otras personas. 60% de los adolescentes tienen una cuenta en Facebook. El Financiero

disponible en http://www.elfinancierocr.com/ef archivo/2011/julio/31/enportada?2850796.html


http://www.nacion.com/2011-07-07/Tecnologia/56--37--de-las-personas-en-costa-rica-se-conectan-a-internet.aspx
http://www.elfinancierocr.com/ef_archivo/2011/julio/31/enportada2850796.html
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Sin embargo, estas tecnologias de la informacién y la comunicacion, conllevan
ademés, una serie de factores de riesgo para la sociedad, con €l surgimiento de nuevas
conductas delictuales a través de estas tecnologias, tanto por la facilidad para la comision de
este ti go de delitos, como por las dificultades para la persecucion penal que tienen estos
ilicitos”.

L as tecnologias de la informacion y la comunicacion se desarrollan a gran velocidad,
cada dia se dan a conocer nuevos avances en la materia que se ponen a disposicion de la
poblacion en general, 1o cua implica nuevos riesgos, en especial para los sectores mas
vulnerables como es el caso de lanifiez y la adolescencia.

La regulacién de estas conductas es compleja, € rapido avance tecnol dgico, aunado a
la lentitud de los procesos de reforma legidlativa, dificulta la labor del Derecho pena para
regular legalmente este tipo de comportamientos de forma efectivay acorde con larealidad.

El Codigo Pena vigente en Costa Rica data del afio 1970 y posteriormente se han
hecho una serie de reformas legidativas. Como parte de estas reformas, para la proteccion del
normal desarrollo psiquico y sexual de las personas menores de edad, este codigo preve tres
tipos penales, ubicados en la seccion 111 del titulo 11 del libro segundo del Cédigo Penal, en
losarticulos 173, 13 bisy 174.

Tal y como se encuentran descritos actualmente, estos delitos no brindan una
proteccion completa a los nifios, nifias y adolescentes quienes generalmente tiene gran
facilidad de acceso alas actuales tecnologias de lainformacién y la comunicacion y por ende,
por su situacion de vulnerabilidad, corren mayor peligro frente a las mismas. “Los y las
adolescentes recurren a las TIC (tecnologias de las informacién y la comunicacion) con
frecuencia mostrandose competentes en su uso, lo cual esta influido por su posibilidad de
tenencia. No obstante, esta caracteristica no refiere ser una variable diferenciadora en
cuanto a practicas de proteccion en e ciberespacio; por € contrario, pareciera que mayores
niveles de destreza instrumental asociados a mayores grados de exposicion/uso generan un
efecto de exceso de confianza en la poblacion usuaria, provocando la disminucién de sus
estrategias de proteccion e incrementando los niveles de vulnerabilidad y riesgo.” *

De lo anterior se puede deducir que a mayor confianza mayor exposicion vy
consecuentemente mayor es el riesgo de las nifias, nifios y adolescentes frente a las
tecnol ogias de lainformacién y la comunicacion.

El primero de estos articulos, se ubicaen €l numeral 173 del Codigo Penal, y tipificala
fabricacién, produccion o reproducciéon de pornografia en la que se utilice la imagen de
personas menores de edad. El segundo de los delitos, se encuentra establecido en €l articulo
173 bis, y sanciona la tenencia de material pornogréfico con personas menores de edad.
Mientras que €l tercer de los tipos que se dispone en e numeral 174 del Codigo Penal,
penalizala difusién de material pornografico a personas menores de edad.

2 Referirse alnforme Final: “Expresiones de Violencia Interpersonal y Social en el Ciberespacio, desde la Vivencia Adolescente: Estado del
Arte” (IIJPANIAMOR 2009) CostaRica

% GRILLO Milenay ESQUIVEL Walter. Adolescenciay TIC en Costa Rica: nuevas oportunidades y nuevos desafios. En: Universidad de
Costa Rica. Programa sociedad de lainformacion y el conocimiento. Ciberseguridad en Costa Rica. San José, Costa Ricaz PROSIC, 2010,
p. 84.
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La més reciente reforma a dichos tipos penales, fue realizada mediante Ley N.° 8590,
de 30 de agosto de 2007, con la cual se reformo € articulo 173 y se introdujo el 173 bis. En
cuanto a numeral 174, su ultima modificacion fue hecha el 21 de noviembre de 2001, por Ley
N.° 8143.

De lo anterior se colige, que por un lado han pasado casi cuatro afios y por otro casi
diez, desde la ultima reforma legidativa en lo correspondiente a delitos cometidos en
perjuicio de la nifiez y la adolescencia. Desde esas fechas hasta la actualidad las
trasformaciones de | as tecnol ogias de lainformacion y la comunicacion han sido abundantes 'y
veloces. Es decir, esta situacion contrasta la lentitud de las modificaciones legislativas con €l
veloz avance de estas tecnologias, las cuales cada dia nos brindan nuevos recursos y por ende,
nuevos riesgos inherentes. Tal es e caso del surgimiento de redes sociales actuales
(Facebook, Hi5, Netlog, Sénico, Twiter y Myspace), cuya aparicion fue hace alrededor de seis
anos y su uso generalizado principalmente por nifios y adolescentes hace aproximadamente
cuatro afnos.

En este contexto se presenta el siguiente proyecto de ley denominado “Ley especid
para la proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia frente ala violenciay el delito
en el ambito de las tecnologias de la informacion y la comunicacion y reformas a Codigo
Penal”, el cual, aborda precisamente la problemética actual de las personas menores de edad
frente a los peligros asociados a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, que en
los ultimos afos han adquirido enorme relevancia social .

Se ha utilizado el término Tecnologias de la informacion y la comunicacion, por
cuanto & mismo comprende todos aquellos medios tecnolégicos utilizados en la realidad
actual através de los cuales, es posible lacomision de delitos. Tal es el caso, entre otros de las
computadoras, teléfonos celulares, tabletas electrénicas, camaras fotogréficas, asi como la
Internet, a través de la cual se puede acceder a redes sociales y otras comunidades virtuales,
asi como a paginasy aojamientos web, y similares.

Asimismo, € término esta previsto para abarcar nuevos avances tecnolégicos que
puedan surgir en € futuro, y superaran las tecnologias actuales como por eemplo la
tecnologia digital. Por ello se ha preferido un concepto neutro como las tecnologias de la
informacién y la comunicacion que puede ser aplicable a cualquier tipo de tecnologia actual o
futura para garantizar la vigencia de la regulacion legal, independientemente de las
trasformaciones tecnol égicas venideras.

Este proyecto de ley se compone esencialmente de dos partes. En primer lugar se
plantea el objetivo de laley y se definen términos necesarios para su aplicacion, asi mismo se
crea una serie de nuevos tipos penales para la tutela efectiva de los derechos de la nifiez y la
adolescencia en el ambito de las tecnologias, a través de la tipificacion de conductas que
atentan contra los bienes juridicos indemnidad sexual, vida e integridad fisica y psiquica,
intimidad y autodeterminacion informativa de las personas menores de edad.

Por otro lado, se realiza una propuesta de reforma de los actual es delitos contenidos en
el Codigo Penal actual, con €l fin de ampliar y complementar vacios y omisiones de los tipos
penaes vigentes, en e dmbito de proteccién penal del bien juridico normal desarrollo
psiquico y sexual de las personas menores de edad. Concretamente, los numeraes de la
iniciativa de reforma, se agrupan en tres titulos.
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El titulo | consta de un capitulo Unico, que comprende el objetivo de la ley y un
articulo destinado a “Definiciones’, para efectos de precision, dispone el desarrollo de
conceptos que se utilizan en el proyecto. En lo que respecta a capitulo | de las Definiciones,
se incluye la conceptualizacion de los términos relevantes para la comprension de las
disposiciones del presente proyecto de reforma.

Concretamente en el articulo 2, se define la nocion de “ material pornografico con
personas menores de edad”, la cual, a efectos de precision de este elemento objetivo de
algunos de los tipos penal es creados, incluye las representaciones escritas, visuales y auditivas
producidas por cualquier medio, e incluso aquellas que sean ateradas o modificadas, reales o
simuladas para prever los supuestos de pornografia virtual, cuyo tipo pena se dispone en un
articulo posterior. Asimismo, se puntualiza el término de “alojamiento web”, entendido este
como € sitio en € ciberespacio para almacenar contenidos de diversa indole, € cual,
actualmente es utilizado para la comision de conductas delictivas a través de |as tecnologias
de la informacion y la comunicacion. Se ha procurado definir e menor nimero posible de
términos para dejar que sea la interpretacion jurisprudencial la que se encargue, de acuerdo a
la praxis judicial, de elaborar estos conceptos, algunas veces indeterminados y dificiles de
precisar.

El titulo I, denominado “De los Delitos’, constade 1V capitulos, mediante los cuales
se introducen quince tipos penaes nuevos que buscan proteger, mediante la tipificacion de
una serie de conductas, ala nifiez y la adolescencia frente a los riesgos actuales que implican
las tecnologias de lainformacion y la comunicacion.

El capitulo I, del titulo 11, engloba cinco tipos penales gue establecen las conductas
tipicas que se despliegan en perjuicio del bien juridico indemnidad sexual de nifias, niflosy
adolescentes, por medio de las tecnologias de lainformacion y la comunicacion.

En este sentido, el articulo 3, denominado “Contacto con personas menores de
edad a través de tecnologias de la informacién y la comunicacion”, pretende regular la
conocida conducta del “grooming”. El “grooming” es aguella conducta, en la cual, una
persona adulta, valiéndose de la condicion de vulnerabilidad de una persona menor de edad, la
contacta a través de un medio tecnoldgico, con € fin de cometer un delito de naturaleza
sexual en su perjuicio o conseguir fotografias o videos de la persona menor de edad en
conductas sexuales explicitas 0 mostrando sus partes genitales o desnudos. Segun se ha
registrado, este tipo de conductas se dan en detrimento de personas menores de edad entre |os
nueve y los diecisiete afios, con incidencia mayor entre quienes son mayores de trece y
menores de dieciséis afios de edad”.

4 GRUPO DE DELITOS TELEMATICOS. Unidad Central Operativa  Guardia Civil. (consulta: 09 de marzo del 2011):
https://www.gdt.guardiacivil.es/webgdt/
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La sancion para este nuevo tipo penal, es pena de prision de seis meses a dos afos, 0
sancion alternativa de hasta cien dias multa.

No obstante, en aquellas circunstancias en las cuales, la conducta tipica se reaiza
mediante coaccion, intimidacion, amenaza, seduccién o engafio de la persona menor de edad,
se aumenta la pena de prision de dos a tres afios o hasta trescientos dias multa.

Asimismo, tomando en cuenta los supuestos en los cuales, € sujeto activo procura la
confianza de la victima, haciéndose pasar por una persona menor de edad, conducta que es
bastante comun y grave, se contempla una pena de prision ain mayor, de dos a cuatro afnos o
hasta trescientos dias multa.

Por lo genera, e “grooming” es una conducta que se redliza para la posterior
gjecucion de otros delitos de naturaleza sexual, por 1o cual, y seguin se establece expresamente
en este tipo penal, la penalidad que se contempla es sin perjuicio de la correspondiente a otros
delitos cometidos en contra de la persona menor de edad, tales como por gjemplo, violacion,
abusos sexuales o corrupcion.

El delito denominado por nografia virtual, se encuentra dispuesto en el articulo 4 del
proyecto. En este sentido, se penaliza con pena de prision de seis meses a dos afos o hasta
cien dias multa, la conducta de quien fabrique, produzca, reproduzca, comercialice, difunda o
exhiba este tipo de material pornografico.

Seguin se establece expresamente en el tipo penal, encuadra como pornografia virtual
aguel material que incluyalaimagen alterada o modificada, caricatura, dibujo o cualquier otra
representacion visual o la voz de una persona menor de edad realizando actividades sexuales,
0 mostrando sus partes genitales o desnudos.

Como gemplos concretos, valga citar los casos en los que se crea 0 se modifica
imégenes de personas menores de edad en situaciones cotidianas a través de herramientas
tecnologicas, como la préactica denominada morphing o similares, utilizadas para darle un
contenido pornogréfico, pero conservando 10s rasgos de la persona menor de edad.

Asimismo, €l llamado Hentai, que son ilustraciones tipo manga japonesa en las cuales
se representa imagenes pornogréficas entre los persongjes ilustrados. El Hentai tiene a su vez,
subcategorias como las denominadas: Lolicon; en la cua se presentan relaciones sexuales
entre nifias o preadolescentes y varones mayores, y Shotacon gue incluye la representacién de
hombres jévenes incluidos adol escentes con hombres mayores.

En & articulo 5, se ha previsto como un tipo pena independiente la difusion de
caricaturas en actividades sexuales, que implica la conducta de quien difunda o exhiba a
personas menores de edad, material en e que aparezcan caricaturas o dibujos infantiles, en
actitudes sexuales explicitas o mostrando sus partes genitales. Tal es € caso de los
denominados “Toons porn”, que son aguellos que contienen catdlogos completos con
imagenes de personajes de o caricaturas o fabulas, gjecutando actividades sexuales explicitas
0 mostrando sus partes genitales. Por cuanto se considera el grave trastorno en su desarrollo
gue puede sufrir una persona menor de edad a observar a estos personges que le son
familiares e incluso fungen en algunos casos, como sus modelos, en actividades de esa
natural eza.
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Por otro lado, el turismo sexual con personas menores de edad, es otra de las
situaciones que pueden gjecutarse a través de medios tecnolégicos y atentan contra el bien
juridico indemnidad sexual. En este sentido, otras naciones como Colombia®, México® e
Italia’ ya han tipificado esas conductas en sus ordenamientos juridicos®.

En la presente iniciativa de ley, se tipifican dos conductas relacionadas con el turismo
sexual, las cuales se sancionan de forma distinta pues el grado de reprochabilidad de cada una
esdiferente.

La primera de estas acciones es la llamada “Publicidad de turismo sexual con
personas menores de edad”, dispuesta en €l articulo 6, y pretende penalizar la conducta de
guien se valga de la tecnologia, para proyectar al pais como un destino para la explotacion
sexual comercial de personas menores de edad. Concretamente, con este tipo penal se reprime
con pena de prision de dos a tres afios o0 hasta doscientos dias multa, a quien precisamente,
publicite esta actividad dentro o fuera del pais, a través de la promocion o realizaciéon de
programas, campafias 0 anuncios publicitarios, mediante e uso de tecnologias de la
informacién y la comunicacion.

Propiamente la actividad organizada de “Turismo sexual” ha sido contemplada en €l
articulo 7, con una sancién de pena de prision de dos a cuatro afios, para quien organice,
dirija, gestione o facilite a través de cualquier tecnologia de la informacion y la comunicacion,
vigjes a territorio nacional o dentro de este, con € fin de cometer cualquier tipo de actos
sexuales con una o varias personas menores de edad.

Considerando el mayor perjuicio que este tipo de conductas representa para las
personas menores de doce afios de edad, € tipo pena estipula una circunstancia agravante de
la pena de prision (de tres a cinco afios), en los casos en los que la victima se encuentre en
este rango de edad.

Ademés, segln indica expresamente, este tipo penal no subsume otros delitos de
indole sexua (como por gemplo violacion, abuso sexual, trata de personas 0 corrupcion) en
perjuicio de nifias, nifios y adolescentes inmersos en la actividad de turismo sexual.

El capitulo 11 del titulo |1 del proyecto de ley, estipulalos delitos cometidos a través
de tecnologias de la informacién y la comunicacion, que atentan contra la vida y la
integridad fisicay psiquica de las personas menores de edad.

El articulo 8 contiene la conducta del “Ciberacoso entre personas menores de
edad” . Es comun entre nifias, nifios y adolescentes, principalmente en un contexto escolar, las
situaciones en las cuales, uno 0 mas personas menores de edad, despliegan de forma regular
conductas violentas, ofensivas o humillantes (bullying), en perjuicio de otros de su misma
edad o menores. Cuando estas conductas se redlizan a través de las tecnologias de la
informacién o la comunicacién a las cuales, la mayoria de las personas jOvenes tienen acceso,
se denomina “ciberbullying” o ciber acoso y puede tener incluso efectos més perjudiciales
paralavictima, por los amplios alcances que implican estas tecnol ogias.

> CODIGO PENAL COLOMBIANO. (consulta: 09 de marzo del 2011): http://www.al cal diabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=6388
6 CODIGO PENAL FEDERAL. México. (consulta: 09 de marzo del 2011): http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/9.pdf

" CODICE PENALE...., ibid.

8 Recientemente un informe del Departamento de Estado de Estados Unidos , incluyé a Costa Rica dentro de las lista de los paises que
presentan fallas en el combate a la trata de personas, 1o que significa la existencia de las victimas de esclavitud o trabajos forzados a igual

que explotacion sexual y servidumbre, especialmente de mujeres, nifios y nifias. Ver in extensus. RECIENTE EXPLOTACION SEXUAL
GOLPEA A COSTA RICA. Semanario Universidad, del 06 al 12 dejulio del 2011, pp. 12-13.
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Especificamente, este tipo de comportamiento puede consistir en €l envio de mensgjes
ofensivos 0 amenazadores a sujeto pasivo a través de un medio tecnolégico. También estas
conductas pueden tener trascendencia a otros, a través de la publicacién de un mensaje,
imagen o video de la persona agredida en un medio tecnoldgico de alta difusion como lo son
las redes sociales, los blogs o los denominados “ Webs apaleadores’. Estos son sitios en lared
gue se utilizan o crean para la practica del ciberbullying contra una determinada persona, |os
cuales pueden ser accesados por otras personas, por eiemplo, otros estudiantes del centro de
ensefanza.

La trascendencia y la carga emocional para la victima que genera este tipo de
conductas abusivas es tal, que pueden desembocar en el suicidio del sujeto pasivo. Muchos de
estos comportamientos, no solo se dirigen en e maltrato directo de la persona sino, que
ademés, en algunos casosincitaa otros alaviolencia contralavictima’®.

Recientemente han sido noticia casos en paisess como Estados Unidos y México
principamente, en los cuales, personas menores de edad se suicidan producto del estado emociona
gue este tipo de comportamiento les genera, 0 jévenes resultan agredidos fisicay emocionalmente
por sus pares, producto de mensajes que suscitan a la violencia contra esa persona™.

Por las razones mencionadas, la iniciativa de reforma, dispone en € articulo 8, la
conducta tipica de la persona menor de edad que amenace, hostigue, agreda o ultragje a otra
persona menor de edad, a través de cualquier tecnologia de la informacién y la comunicacion.
Para esto se ha previsto las penas socioeducativas u érdenes de orientacion y supervision
establecidas en la Ley de Justicia Penal Juvenil.

Como circunstancia agravante se disponen los casos en los que a través de cualquier
tecnologia de informacion y comunicacion, se cree un sitio especifico o se formule mensgjes
dirigidos a motivar a terceros a que realicen las actividades anteriormente descritas, con las
penas de libertad asistida, y reparacion de los dafios a la victima, establecidas en la Ley de
Justicia Penal Juvenil, en los plazos y formas dispuestos en esta ley especial.

Asimismo, se establece otra circunstancia agravante, que se configura cuando
producto de la conducta de ciberacoso, se causa dafios para lavida o laintegridad fisica de la
victima, ocasionados por otros o por si mismo; penaizandola con las penas de libertad
asistida, reparacion de los dafios a la victima e internamiento durante € tiempo libre, tal y
como dispone la Ley de Justicia Penal Juvenil, para aguellos casos en los que producto del
ciberbullying se agrede a sujeto pasivo o el mismo se suicida producto de ese maltrato.

Ademas, se preveé la pena de internamiento en centros especializados, establecidaen la
Ley de Justicia Penal Juvenil, en caso que el sujeto activo seareincidente.

Dentro de la realidad social actual, existen otras conductas realizadas a través de las
tecnol ogias de lainformacion y la comunicacion, que amenazan laviday laintegridad fisicay
psiquica de las personas menores de edad. Tal es €l caso de lainstigacion ajuegos violentos y
de caracter sexual, como €l conocido “choking game’, juego de la muerte o muerte por
asfixia. Este juego consiste en la utilizacion, por jemplo, de una cuerda con seis nudos en €l
cuello del jugador, quien debe procurar Ilegar a un estado de éxtasis por asfixia, soportando el

° CIBERBULLYING PROPICIA EL SUICIDIO EN NINOS. (consulta: 25 de junio, 2011):
http://www .arti cul oz.com/ninos-arti cul os/ciberbul lying-propi cia-€l -sui cidio-en-ninos-3221957.html

“ DOS NUEVOS CASOS DE SUICIDIOS DE NINOS A CAUSA DEL BULLYING. (consulta: 25 de junio,
2011):http://ciberbullying.wordpress.com/2009/04/22/dos-nuevos-casos-de-sui cidi os-de-ninos-a-causa-del -bullying; CONTINUA EL
ACOSO A UNA ADOLESCENTE QUE SE SUICIDIO A CAUSA DEL CIBERBULLYING. (consulta 25 de junio,
2011):http://www.ciberbul lying.com/cyberbul lying/2010/02/05/conti nua-€l -acoso-a-una-adol escente-que-se-sui ci dio-a-causa-del -
ciberbullying/
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ahorcamiento por la mayor cantidad de tiempo posible. No obstante, en muchos casos
desemboca en la muerte de |a persona joven involucrada.

Esta clase de précticas riesgosas que ha ocasionado decenas de personas menores de
edad muertos, es incitada através de lared, por personasy sitios web que muestran la manera
en que debe gecutarse € juego, e inclusive por ese medio se facilita los objetos necesarios
parajugarlo.

Esta problemética no es gena a la redidad nacional. Asi, la prensa naciona
recientemente ha documentado el caso de un joven adolescente de diecisiete afios de edad que
perdi6 lavida mientras gjecutaba este tipo de juego en su habitacion™.

Ante el panorama sefidlado, €l articulo 9 del proyecto legidativo, estipulalo que se ha
denominado “Instigacion a juegos perjudiciales para la vida o la integridad fisica o
psiquica’. Bgjo esta denominacion se tipificay sanciona con pena prision de seis meses a un
ano o, hasta sesenta dias multa, la conducta de quien instigue, por medio de cualquier
tecnologia de la informacion y la comunicacion, a una persona menor de edad a realizar
juegos violentos o de caracter sexual, riesgosos para su vida o su integridad fisica o psiquica.
Ademas, como circunstancia agravante de la pena se incluyen los casos en los que producto
de la instigacion la persona menor de edad sufre lesiones leves, graves o gravisimas, de las
previstas en e Codigo Penal vigente, fijando pena de prision de uno a tres afios y, pena de
prision de dos a cuatro afos, si la persona menor de edad fallece.

La violencia socia en contra de las personas menores de edad, ha llegado a niveles
dificiles de imaginar. Més dificil de imaginar aun, son los supuestos en |os cuales la creacion,
tenenciay difusion de la representacion real o ssmulada de esta violencia en contra de nifias,
nifios o adolescentes, se comercializa en mercados clandestinos.

Tal es el caso de los denominados videos “ snuff”, los cuales son grabaciones reales de
torturay muerte de personas que posteriormente se comercializan.

Esta situacion tampoco es aena para la redidad nacional, e incluso ha sido
documentada en serios reportajes periodisticos, 10s cuales han mostrado las dimensiones de
esta industria en el pais™. Por supuesto, la nifiez y la adolescencia no se encuentra exenta de
esos peligros, e incluso, ya en otras naciones por giemplo Italiay Argentina, han sido noticia
casos en los cuales personas menores de edad son utilizadas como victimas de ese mercado
clandestino mediante las tecnol ogias de lainformacién y la comunicacion.

Con €l fin de tutelar laviday laintegridad fisicay psiquica de las personas menores de
edad, ante estas circunstancias, se han previsto tres tipos penales, utilizando la misma
estructura de los tipos penales vigentes en los articulos 173, 173 bisy 174 del Codigo Penal.

En e articulo 10, se tipifica la “Fabricacion, produccion o reproduccion de
material con escenas de tortura y muerte utilizando a personas menores de edad”.
Concretamente, prevé la conducta del que fabrique, produzca, reproduzca o financie la
produccion, por medio de cualquier tecnologia de la informacion y la comunicacion, material
gue contenga este tipo de escenas reales o simuladas, paralo cual establece pena de prision de
cinco a diez afios. Ademas, en los supuestos en 1os gque la victima sea menor de doce afios de
edad o incapaz, €l reproche es mayor por lo que se dispone la pena de prision de ocho a diez
anos. De la misma forma que en algunos de |os tipos anteriores, se indica expresamente la no

' JUEGO SEXUAL ACABA CON LA VIDA DE JOVEN. Al Dia, sdbado 18 dejunio del 2011, p. 45.
2 VIDEOS DE ASESINATOS CIRCULARIAN AQUI. Diario Al Dia, Domingo 18 de enero, 2004, 24.
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subsuncién de otros ilicitos como & de homicidio, lesiones o tortura por ggemplo, en el delito
dispuesto por el numeral 10.

Se penaliza también la tenencia de material con escenas de tortura y muerte
utilizando a personas menores de edad en €l articulo 11; estipulando para ello pena de prision
de uno a tres afos, y haciendo especial mencion a que contenga este tipo de material en un
alojamiento web, término ya definido en el articulo 2 del proyecto de ley. Esto por cuanto no
solo resulta grave la sola tenencia de este material precisamente por su contenido (escenas de
torturay muerte), sino también por el lugar en donde se gjerce esta tenencia, los denominados
alojamientos web, que sin lugar a dudas, por un lado dificultan el descubrimiento de este
material y por otro dan la mayor posibilidad de difusion a este tipo de material.

De igual forma que con la pornografia con persona menor de edad, se pendliza la
difusion de este tipo de material, mediante el articulo 12, titulado “ Difusién de material con
escenas detorturay muerte utilizando a per sonas menores de edad” .

Especificamente, penaliza a quien comercie, difunda, distribuya o exhiba material que
contenga escenas de tortura 0 muerte reales o simuladas de personas, a personas menores de
edad, estableciendo pena de prision de dos a cinco afos. Ademas, de la agravante en aguellos
casos en los que la victima sea menor de doce afios de edad o incapaz, con pena de prision
serddetres aseis anos.

En € supuesto de quien exhiba, difunda, distribuya o comercie, por cualquier medio y
cualquier titulo, este tipo de material de personas menores de edad, la pena de prision sera de
dos aseis anos.

El capitulo 111 del titulo Il del proyecto de ley, tomando en consideracion que las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion comprenden a su vez mecanismos
para atentar contra la intimidad de las personas menores de edad, a través por gemplo de las
denominadas redes sociales, blogs o |os correos el ectronicos. Ante ese panorama se incluye en
la presente iniciativa de ley, € delito de ciberacoso de persona menor de edad del articulo
13, segun € cual, se sanciona al sujeto agente que persiga, aceche 0 espie a una persona
menor de edad, a través de cuaquier tecnologia de la informacion y la comunicacion;
disponiendo para esta conducta, pena de prisién de seis meses a un afio o0 hasta cien dias
multa

Asimismo, se incluye el delito de suplantacién de identidad de persona menor de
edad en € articulo 14, con una pena de prision de uno a dos afios o hasta cien dias multa, en
los casos en los que se utilice laidentidad de una persona menor de edad, através de cualquier
tecnologia de la informacién y la comunicacion; generando con dicha conducta, un perjuicio
a suplantado de naturaleza moral, juridica o patrimonia. Se establece ademés, una
circunstancia agravante cuando concurra como sujeto pasivo una persona menor de doce anos
de edad, elevando la pena de prision de uno a tres afios o hasta doscientos dias multa. Es
importante mencionar que en el proyecto de Reforma del articulo 229 bis del Cadigo Penal y
adicion de un nuevo capitulo denominado Delitos Informaticos, N.° 17.613, se encuentra
precisamente la figura de la suplantacion de identidad pero no se especificd e caso cuando
esta suplantacién sea de persona menor de edad tal y como se pretende regular en el presente
proyecto de ley.

El capitulo IV del titulo Il del proyecto de ley, tomando en consideracién que asi
como la intimidad, la autodeterminacién informativa de las personas menores de edad, puede
verse amenazada por conductas desplegadas a través de | as tecnologias de lainformaciéon y la
comunicacion; en aras de proteger este bien juridico, se ha previsto € delito de violaciéon de
datos personales de persona menor de edad, en e articulo 15. Dicho ilicito pena se
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configura cuando el sujeto activo se apodere, abra, acceda, copie, transmita, publique,
recopile, use, intercepte, retenga, suprima, oculte, desvie, venda, compre o dé un tratamiento
no autorizado a las comunicaciones, imagenes o0 datos de una persona menor de edad, sin la
autorizacion de esta. Igualmente en los supuestos en los que contando con la autorizacion de
la persona menor de edad, de sus padres o representantes legales, recolecte los datos
personales y los desvie para un fin distinto para el que originalmente fueron recolectados.
Para todas estas conductas se ha previsto pena de prision de uno a tres afios. Importante de
resaltar que en el proyecto de ley de Delitos Informaticos mencionado, se realiza Unicamente
una formulacion de caracter genérico y se prevé una agravante cuando se viole los datos
personales de una persona menor de edad. Sin embargo, en el presente proyecto se pretende
realizar una regulacion especifica cuando se trata de personas menores de edad.

Por su parte, en e proyecto de ley N.° 16.679, denominado “Proteccion de la persona
frente a tratamiento de sus datos personales’, no se regula la autodeterminacién informativa
de las personas menores de edad, vacio legal que se pretende llenar por medio de la presente
iniciativade ley.

En ese sentido, se establece ademas €l tipo penal de Prohibicion de creacion de bases
de datos o difusion de datos sensibles de personas menores de edad, mediante € articulo
16, segun € cual, se penaliza la creacion de bases de datos que contengan informacion
sensible de nifias, nifios 0 adolescentes, cuando la misma revele su origen social o étnico, su
conviccion u opiniones religiosas, 0 aspectos relativos a su salud u orientacion sexual. Para
dicha conducta se ha previsto pena de prision de uno atres afios.

Asmismo, se haincluido como verbo tipico, ladifuson de estetipo de informacion de personas
menores de edad, paralo cual se ha contemplado la misma pena que para el supuesto anterior.

Finalmente, en el articulo 17, se resalta en la presente iniciativa de ley, € derecho de
las personas menores de edad a la protecciéon de sus datos per sonales. De este modo se
garantiza a toda persona menor de edad, los derechos establecidos para la proteccion de sus
datos personales.™® En caso que se incumpla u obstaculice el gjercicio de estos derechos, se
dispone en este numeral, pena de prision de uno atres afios y ademés, inhabilitacion especial
parael cargo de uno a cinco afios, en los casos que el sujeto activo sea un funcionario publico.

El titulo 11 del Proyecto de ley, contiene un capitulo Unico, que propone mediante €l
articulo 18 lareforma de los tres delitos del Codigo Penal, en los siguientes aspectos:

En cuanto a numeral 173, de Fabricacion, produccion o reproduccion de pornografia,
se varia su denominacion a Fabricacion, produccién o reproduccion de pornografia con
per sonas menor es de edad, para efectos de darle mayor especificidad al titulo del articulo.
Asimismo, a los verbos tipicos ya incluidos se adiciona la conducta de quien financie la
produccién o reproduccion de material pornografico con persona menor de edad, la cual, no
Se encuentra expresamente prevista en este tipo penal, considerandose que aun cuando €
sujeto activo no produzca directamente el material, es igualmente reprochable por el derecho
penal, la conducta de quien suministre los medios econémicos para la produccion de material
pornografico con persona menor de edad. Esta omision resulta grave y consecuentemente el
incluir e verbo financiar cubre un mayor ambito de proteccion penal que los anteriores
verbos descritos en €l tipo.

¥ | a Sala Constitucional se ha referido a la proteccion de los datos de esta indole. SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA. Voto N.° 2011007580 de las dieciséis horas y cuarenta y seis minutos del catorce de junio del dos mil
once.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -11 - EXP. N.©18.230

Ademas, se incluye una circunstancia agravante de la pena, en los casos en los que €l
sujeto pasivo sea una persona menor de doce afios o0 incapaz, que eleva la pena de prision ya
prevista de tres a ocho afios, a pena de prisién de cinco a ocho afios cuando €l sujeto pasivo
sea de este grupo etario™. Dicha agravante se agrega en algunos de los numerales vigentes y
en los tipos penales nuevos. La misma se judtifica en el tanto se ha considerado que las
personas menores de doce afios, presentan un grado de vulnerabilidad mayor que € resto de
las personas menores de dieciocho y mayores de doce afios de edad, fundada en que su grado
de desarrollo fisico y mental esinferior, acorde con su edad.

Asimismo, lafrase “personas menores de edad” se pasa al singular: “persona menor de
edad”, en €l tanto, con la actual redaccion es posible interpretar que para la conformacion del
delito se requiere que sea en perjuicio de dos o mas personas. De modo que con la
formulacion en singular de la frase, queda claro que las conductas tipicas se configuran aln
cuando solo sea una persona menor de edad |a que aparezca como victimadel ilicito.

En el caso del parrafo 2 que prevé la conducta tipica de quien transporte o ingrese en
el pais, material pornogréfico con personas menores de edad con fines de intercambio o
comerciales, se adiciona la frase “por cualquier medio”, paraincluir los supuestos en los que
el transporte se realice a través de dispositivos tecnolégicos. Piénsese en e supuesto del
ingreso o transporte en el pais de este tipo de material no necesariamente contenido en medios
fisicos como es €l caso de impresiones fotogréficas colocadas dentro de maletas, paquetes o
sobres, etc; sino méas bien de material digital colocado en un dispositivo electrénico tal como
los denominados “dispositivos de amacenamiento USB” los cuaes ademas, permiten
almacenar gran cantidad de archivos de esta naturaleza. Por esa razon y paraincluir esta clase
de conductas dentro del tipo penal, se incluy6 la frase “por cualquier medio”, y asi englobar
todas las formas de transporte de material pornografico con personas menores de edad, que
surgen a partir de los avances tecnol 4gicos.

En lo que respecta a numeral 173 bis, que sanciona la tenencia de material
pornografico, se adiciona las palabras “con personas menores de edad” a titulo de dicho
articulo, por razones de especificidad. Igualmente se varia la frase “personas menores de
edad” al singular “persona menor de edad”, para que se entienda que parala configuracién del
ilicito, no es menester la aparicion de mas de un nifio, nifia o adolescente en el material
pornografico con personas menores de edad que posea el sujeto activo.

En este articulo se regula ademés la accion tipica de quien posea este material
pornografico con personas menores de edad en un alojamiento web, previendo para dicha
conducta la misma pena de prision de seis meses a dos afios. Esta formulacion esta dirigida a
la penalizacién de aquellos supuestos en los cuales la tenencia de ese tipo de material, no se
manifiesta en un medio fisico como fotografias impresas o en dispositivos el ectronicos como
el disco duro de una computadora, sSino méas bien en un sitio virtual de almacenamiento de
datos gratuito o no, como lo son los alojamientos web, que se encuentran en €l ciberespacio,
de frecuente uso actualmente.

En e caso de articulo 174, sobre difusién de pornografia, se varia su nombre a
“Difusion de pornografia de personas menores de edad o a personas menores de edad”,
pues en este tipo penal se incluye dos supuestos. Primero el que comercie, distribuya, difunda

1 En e presente proyecto de ley se resaltan |as especificidades de |los conceptos de nifiez y adolescencia. Ambos términos son conceptos
juridicos normativos. La diferencia entre las edades de las personas menores de edad se realiza de conformidad con lo establecido en €l
articulo 2 del Codigo de laNifiez y laAdolescencia: “ se considerard nifio o nifia a toda persona desde su concepcién hasta los doce afios de
edad cumplidos, y adolescente a toda persona mayor de doce afios y menor de dieciocho. Ante la duda, prevalecera la condicion de
adolescente frente a la de adulto y la de nifio frente a la de adolescente.” CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA. Costa Rica
(consulta: 09 de marzo del 2011): http://www.msj.go.cr/doc_municipal/archivos/codigos/codigo_ninex_adoles.htm
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o exhiba materia pornogréfico a persona menor de edad. El segundo € que comercie,
distribuya, difunda o exhiba, por cualquier medio y cualquier titulo, material pornogréfico de
persona menor de edad.

En el primer caso se adiciona €l verbo tipico “distribuya’. Ademés, se contempla una
circunstancia que agrava la pena de prision de dos a cuatro afos, en los casos en los gque la
victima sea menor de doce afios o incapaz.

En lo correspondiente al segundo supuesto, se dispone una pena de prisién mayor de
tres a cuatro afos, por cuanto se ha considerado que es mas reprochable, y por ende debe
penarse con mayor rigurosidad, la difusién de pornografia en la que aparezcan menores de
edad pues, € atentado contra € bien juridico normal desarrollo psiquico y sexua de las
personas menores de edad es mayor.

Al igua que con los dos articulos anteriores, se modifica el plural “personas menores
de edad” al singular “persona menor de edad”, para asi evitar 10s problemas de interpretacion
supra sefialados.

En este numeral, como parte de la reforma, también se agrega una nueva conducta
tipica, con la cual se sanciona a que alimente con material pornogréfico con personas
menores de edad, aunque no lo haya producido, bases de datos de cualquier tecnologia de la
informacion y la comunicacion, con o sin fines de lucro, estableciendo para ello pena de
prision de tres a cinco afios. Contemplando con esto la conducta del sujeto activo que
suministre de forma regular bases de datos con material pornografico con personas menores
de edad, y estableciendo para la misma una pena mayor, en el tanto se ha considerado que con
el suministro periédico de este tipo de material en bases de datos de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, se genera una trasgresion mayor a bien juridico normal
desarrollo psiquico y sexua de las personas menores de edad, a implicar una mayor
posibilidad de difusion.

Asimismo, este numeral incluye el denominado “sexteo”, término en espafiol que
proviene de la palabra en idioma inglés “sexting”, que a su vez procede de la contraccion
entre los vocablos “sex” y “texting”. Este término hace referencia al envio de material
pornogréfico, ya sea texto, audio, video o fotografias por medio de dispositivos el ectronicos
como los teléfonos celulares. Esta préctica, actualmente comin entre adolescentes, por lo
genera se realiza dentro de relaciones de afectividad, por giemplo, de noviazgo o amistad,
pero en muchos casos degenera en situaciones de amenazas o violencia.

Por esa razén se contempla esta conducta dentro del delito de difusion de pornografia
del articulo 174 del Cédigo Penal, en la cual, por lo general, figuran como sujetos activos y
sujetos pasivos personas menores de edad que envien material pornogréfico a un tercero.

Como queda claro, por medio de la presente iniciativa legidativa se trata no solo de
actualizar los tipos penales mencionados establecidos en el Cddigo Pena sino, sobre todo
presentar una propuesta de regulacion legal ante nuevas formas de comision de delitos en el
ambito de las tecnologias de la informacién y comunicacion en los que personas menores de
edad pueden ser victimas potenciales. La regulacién que se pretende adquiere una enorme
relevancia socia ya que e uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
congtituye una de las caracteristicas principales de nuestra sociedad actual, por lo que €l
legislador debe de procurar, a través del uso raciona del derecho penal, la proteccion de los
bienes juridicos que se buscan tutelar a favor de la nifiez y la adolescencia por medio del
presente proyecto de ley.
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Por los motivos y razones expuestos, se somete a conocimiento y aprobacion de las
sefioras diputadas y |0s sefiores diputados, €l presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY ESPECIAL PARA LA PROTECCION DE LOSDERECHOSDE LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA FRENTE A LA VIOLENCIA Y EL DELITO EN EL
AMBITO DE LASTECNOLOGIASDE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION Y REFORMASAL CODIGO PENAL

TITULO |
GENERALIDADES

CAPITULO UNICO
OBJETIVO Y DEFINICIONES

ARTICULO 1.- Objetivo. Esta ley tiene como objetivo garantizar proteccion de los
derechos de la nifiez y la adolescencia frente alos riesgos en el ambito de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

ARTICULO 2-- Definiciones

Para la interpretacion, aplicacion y los propoésitos de la presente ley, cada vez que en
ella aparezcan | os siguientes términos, deben entenderse de la siguiente manera:

a) Material pornografico con personas menores de edad

Se entenderd por material pornogréfico con personas menores de edad toda
representaci on escrita, visual o auditiva producida por cuaquier medio; de una persona
menor de edad, su imagen o su voz, ateradas o modificadas, dedicada a actividades
sexuales explicitas, reales o simuladas; o toda representacion rea o simulada de las
partes genitales o desnudos de una persona menor de edad con fines sexuales.

b) Alojamiento Web

Se entendera por alojamiento web todo sitio en € ciberespacio para almacenar
informacion, iméagenes, videos, o cualquier otro contenido.

TITULOII
DE LOSDELITOS

CAPITULO

DELITOSCONTRA LA INDEMNIDAD SEXUAL DE LASPERSONAS
MENORES DE EDAD, COMETIDOSA TRAVESDE
TECNOLOGIASDE LA INFORMACION
Y LA COMUNICACION

ARTICULO 3-- Contacto de personas menores de edad a través de tecnologias de la
informacion y la comunicacién con fines sexuales

Quien a través de tecnologias de la informacion y la comunicacion, contacte con una
persona menor de edad o incapaz con €l fin de cometer cualquiera de los delitos descritos en
e titulo correspondiente a los delitos sexuales del Cdodigo Penal, o de obtener fotos o videos
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de la persona menor de edad en actividades sexuales explicitas 0 mostrando sus partes genitales
0 desnudo, sera castigado con la pena de prisiéon de seis (6) meses a dos (2) afios, 0 hasta cien
(100) dias multa, sin perjuicio de las penas correspondientes a los delitos en su caso cometidos.

La penade prisiéon se aumentara de dos (2) atres (3) afios 0 hasta doscientos (200) dias
multa, cuando € contacto se realice mediante, coaccion, intimidacion, amenaza, engafio o
seduccion, sin perjuicio de las penas correspondientes a los delitos en su caso cometidos.

Si con € fin de cometer este delito, e autor se hace pasar por una persona menor de
edad para ganar la confianza de la victima, la pena de prision sera de dos (2) a cuatro (4) anos
0 hasta trescientos (300) dias multa.

ARTICULO 4.- Por nogr afia virtual

Serd sancionado con pena de prision de seis (6) meses ados (2) afos o hasta cien (100)
dias multa, quien fabrique, produzca, reproduzca, comercialice, difunda o exhiba material
pornogréfico en e gque no habiendo sido utilizados directamente personas menores de edad,
emplee la imagen alterada o modificada, caricatura, dibujo o cualquier otra representacion
visua o la voz de una persona menor de edad, realizando actividades sexuales explicitas, o
mostrando sus partes genitales o desnudos.

ARTICULO 5. Difusion de caricaturas en actividades sexuales

Sera sancionado con pena de prision de seis (6) meses ados (2) afos o hasta cien (100)
dias multa, quien difunda, exhiba o comercialice a una persona menor de edad, caricaturas o
dibujos en las que se muestre a los persongjes gecutando actividades sexuales explicitas, o
mostrando sus partes genitales o desnudos.

ARTICULO 6. Publicidad de turismo sexual con personas menores de edad

Serd sancionado con pena de prision de dos (2) atres (3) afios o hasta doscientos (200)
dias multa a quien promueva o realice programas, camparias 0 anuncios publicitarios, através
de cualquier tecnologia de la informacién y la comunicacion, para proyectar a pais a nivel
nacional o internacional como un destino turistico accesible para la explotacion sexual
comercial en perjuicio de personas menores de edad.

ARTICULO 7-- Turismo sexual con personas menores de edad

Serd sancionado con pena de prision de dos (2) a cuatro (4) afos, € que organice,
dirija, gestione o facilite a través de cualquier tecnologia de la informacién y la comunicacion,
vigies al territorio nacional o dentro de este, con € fin de cometer cualquier tipo de actos
sexuales reales o simulados con una o varias personas menores de edad, sin perjuicio de las
penas correspondientes a los delitos en su caso cometidos.

En caso que se trate de personas menores de doce afios de edad, |a pena de prision sera
de cuatro (4) aseis (6) afos.

CAPITULO I

DELITOSCONTRA LA VIDAY LA INTEGRIDAD FiSICA Y PSIQUICA DE
LASPERSONAS MENORES DE EDAD, COMETIDOSA TRAVE$ DE
TECNOLOGIASDE LA INFORMACIONY LA COMUNICACION

ARTICULO 8- Ciberacoso entre per sonas menores de edad

Serda sancionado con las penas socioeducativas u 6rdenes de orientacion y supervision
establecidas en la Ley de Justicia Pena Juvenil, la persona menor de edad que amenace,
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hostigue, agreda o ultraje a otra persona menor de edad, a través de cualquier tecnologia de la
informacion y la comunicacion.

Si |a persona menor de edad crea un sitio especifico o formula mensgjes a través de
una tecnologia de la informacion y la comunicacion, dirigidos a motivar a terceros a que
realicen las actividades anteriormente descritas, se impondran las penas de libertad asistida, y
reparacion de los dafios ala victima, establecidas en la Ley de Justicia Penal Juvenil.

Si producto de esta conducta, se causa dafios para la vida o la integridad fisica de la
victima, generados por otros o por si mismo, se aplicara las penas de libertad asistida,
reparacion de los dafios ala victima e internamiento durante el tiempo libre, establecidas en la
Ley de Justicia Penal Juvenil.

La persona menor de edad reincidente de estas conductas sera sancionada con la pena
de internamiento en centros especializados, establecida en laLey de Justicia Penal Juvenil.

ARTICULO 9- Instigacion a juegos o actividades perjudiciales para la vida o la
integridad fisica o psiquica

Quien instigue, por medio de cualquier tecnologia de la informacion y la
comunicacion, a una persona menor de edad a realizar juegos o actividades violentas o de
caracter sexual, que pongan en peligro su vida o su integridad fisica o psiquica, sera
sancionado con pena de prision de seis (6) meses a un (1) afo o hasta sesenta (60) dias multa.

Si producto de la instigacion la persona menor de edad sufre lesiones leves, graves o
gravisimas, sera sancionado con pena de prision de uno (1) atres (3) afnos.

Si producto de la instigacion la persona menor de edad fallece, ser4 sancionado con
penade prision de dos (2) a cuatro (4) anos.

ARTICULO 10.-  Fabricacion, produccion o reproduccion de material con escenas de
torturay muerte utilizando a per sonas menor es de edad

Quien fabrigue, produzca, reproduzca o financie la produccion, por medio de cual quier
tecnologia de lainformacion y la comunicacion, de material que contenga escenas de tortura o
muerte reales o simuladas de personas menores de edad, sera sancionado con pena de prision
de cinco (5) adiez (10) afios, sin perjuicio de las penas correspondientes a los delitos en su
caso cometidos.

Si lavictima es menor de doce afios de edad o incapaz, la pena de prision sera de ocho
(8) a diez (10) afios, sin perjuicio de las penas correspondientes a los delitos en su caso
cometidos.

ARTICULO 11.-  Tenencia de material con escenas de tortura y muerte utilizando a
per sonas menor es de edad

Serd sancionado con pena de prision de uno (1) a tres (3) afios, quien posea material
gue contenga escenas de tortura 0 muerte reales de personas menores de edad o incapaces.
Igual pena se aplicara a quien posea este tipo de material en un alojamiento web.

ARTICULO 12.-  Difusién de material con escenas de tortura y muerte utilizando a
per sonas menor es de edad

Quien comercie, difunda, distribuya o exhiba material que contenga escenas de tortura
0 muerte reales o simuladas de personas, a personas menores de edad, sera sancionado con
pena de prisién de dos (2) acinco (5) afios.

Si lavictima es menor de doce afios de edad o incapaz, la pena de prision sera de tres
(3) aseis(6) afios.
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Quien exhiba, difunda, distribuya o comercie, por cualquier medio y cuaquier titulo,
material que contenga escenas de tortura o muerte reales o simuladas de personas menores de
edad, seré sancionado con penade prision de dos (2) a seis (6) afios.

Quien alimente bases de datos de cualquier tecnologia de la informacion y la
comunicacion, con material que contenga escenas de tortura 0 muerte reales o simuladas de
personas menores de edad, con o sin fines de lucro, sera sancionado con pena de prision de
cuatro (4) asiete (7) afos.

No sera punible la fabricacion, tenencia o difusion de material que contenga escenas
de tortura 0 muerte reales o simuladas de personas, cuya finalidad sea la denuncia o la noticia
de este materia con fines de proteccidn de |os derechos humanos de | as personas menores de edad.

CAPITULO 111

DELITOSCONTRA LA INTIMIDAD DE LAS PERSONAS MENORES
DE EDAD, COMETIDOSA TRAVESDE TECNOLOGIASDE
LA INFORMACIONY LA COMUNICACION

ARTICULO 13.-  Ciberacoso de persona menor de edad

Quien persiga, aceche o0 espie a una persona menor de edad en perjuicio de su
intimidad, a través de cuaquier tecnologia de la informacion y la comunicacion, sera
sancionado con pena de prision de seis meses aun (1) afio o hasta cien (100) dias multa.

ARTICULO 14.-  Suplantacion deidentidad

Serd sancionado con penade prisiéon de uno (1) ados (2) afios o hasta sesenta (60) dias
multa, quien utilice la identidad de una persona menor de edad, a través de cualquier
tecnologia de la informacion y la comunicacion y cause un perjuicio a suplantado de
naturalezafisica, moral, juridica o patrimonial.

Si se trata de una persona menor de doce afios de edad, |a pena de prisién sera de uno
(1) atres(3) afios o hasta doscientos (200) dias multa.

CAPITULO IV

DELITOSCONTRA LA AUTODETERMINACION INFORMATIVA DE LAS
PERSONAS MENORES DE EDAD, COMETIDOSA TRAVES DE LAS
TECNOLOGIASDE LA INFORMACION Y COMUNICACION

ARTICULO 15.-  Violacion de datos per sonales de per sona menor de edad

Serda sancionado con pena de prisién de uno (1) ados (2) afios o hasta doscientos (200)
dias multa quien, con peligro o dafio para la autodeterminacién informativa de la persona
mayor de quince afios y menor de dieciocho afios de edad, y sin su autorizacion, se apodere,
abra, acceda, copie, transmita, publique, recopile, use, intercepte, retenga, suprima, oculte,
desvie, venda, compre, o de un tratamiento no autorizado a las comunicaciones, imagenes o
datos de una persona menor de edad. En caso que se trate de una persona menor de quince
anos de edad, la pena de prision sera de dos (2) a cuatro (4) afos. La persona menor de quince
anos de edad no podra brindar ningun tipo de consentimiento.

En la misma pena incurrird quien, contando con la autorizacion de la persona menor de
edad afectada, mayor de quince afios de edad; de sus padres o representantes legales, recolecte los
datos personaesy los desvie paraun fin distinto para e que origina mente fueron recol ectados.
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ARTICULO 16.- Prohibicion de creaciéon de bases de datos o difusién de datos
sensibles de per sonas menor es de edad

Serd sancionado con pena de prision de uno (1) a tres (3) afios, quien cree bases de
datos con informacion sensible, o difunda informacién sensible que revele el origen socia o
étnico de personas menores de edad, asi como su conviccion u opiniones religiosas, 0
relativas a su salud u orientacion sexual.

ARTICULO 17.-  Derecho de las personas menores de edad a la proteccion de sus
datos personales

Se garantiza a toda persona menor de edad, los derechos establecidos para la
proteccion de sus datos personales. El incumplimiento u obstaculizacion para el gercicio de
estos derechos, sera sancionado con penade prision de uno (1) atres (3) afios. Cuando se trate
de un funcionario publico, sera sancionado ademés, con pena de inhabilitacion especial para
el cargo de uno (1) acinco (5) afios.

TITULO LI
REFORMASAL CODIGO PENAL
CAPITULO UNICO
ARTICULO 18.- Reférmanse los articulos 173, 173 bisy 174 del Codigo Penal, Ley N.°
4573, de 4 de mayo de 1970 y sus reformas, para que se lean de la siguiente manera:

“Articulo 173.- Fabricacion, produccion o reproduccion de pornografia con
per sonas menor es de edad

Seréa sancionado con penade prisién de tres (3) a ocho (8) afios, quien fabrique,
produzca, reproduzca o financie la produccion o reproduccion de material
pornogréfico utilizando a persona mayor de doce afios y menor de dieciocho afios de
edad, su imagen y/o su voz.

Cuando la persona menor de edad sea menor de doce afios de edad o incapaz, sera
sancionado con penade prision de cinco (5) a ocho (8) afios.

Serd sancionado con pena de prision de uno (1) a cuatro (4) afios, quien
transporte o ingrese en € pais, por cualquier medio, este tipo de material con fines
comerciales o de intercambio.

Articulo 173 A.- Tenencia de material pornografico con personas menores de
edad

Sera sancionado con pena de prision de seis (6) meses a dos (2) afios, quien
posea material pornografico en el que aparezca persona menor de edad o incapaz, ya
sea utilizando su imagen y/o su voz. Igual pena se aplicard a quien posea este
material pornografico en un alojamiento web.

Articulo 174.- Difusién de pornografia a personas menores de edad o de
per sonas menor es de edad

Quien comercie, distribuya, difunda o exhiba material pornogréfico a persona
menor de edad, sera sancionado con pena de prision de uno (1) a cuatro (4) afos. S
la victima es menor de doce afios de edad o incapaz, la pena de prisién sera de dos
(2) acuatro (4) afos.

Quien comercie, distribuya, difunda o exhiba, por cualquier medio y cuaquier
titulo, material pornogréfico de persona menor de edad, donde se utilice su imagen,
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y/o su voz, o lo posea para estos fines, sera sancionado con pena de prision de tres
(3) acuatro (4) afos.

Quien alimente con materia pornogréfico de personas menores de edad,
aunque no lo haya producido, bases de datos de cualquier tecnologia de la
informacion y la comunicacion, con o sin fines de lucro, sera sancionado con pena de
prision detres (3) acinco (5) afos.”

Rige a partir de su publicacion.

Carlos Humberto Gongora Fuentes Martin Monestel Contreras
Carmen Maria Mufioz Quesada Maria Julia Fonseca Solano
Annie Saborio Mora Victor Danilo Cubero Corrales
Néstor Manrique Oviedo Guzmén Jorge Gamboa Corrales

Juan Bosco Acevedo Hurtado
DIPUTADOSY DIPUTADAS

1 desetiembrede 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente
Especial de Seguridad y Nar cotr &fico.

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43932.—C-479720.—(IN2011074156).
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PROYECTO DE LEY

LEY PARA EL RECONOCIMIENTO DE DERECHOS SALARIALESDE LOS
AGENTESDE LA POLICIA PENITENCIARIA DE ADAPTACION
SOCIAL DEL MINISTERIO DE JUSTICIA'Y PAZ

Expediente N.° 18.242
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los 3200 costarricenses, trabajadoras y trabgadores integrantes de la Policia
Penitenciaria, solicitan la aprobacion de unainiciativa de ley que le dé autorizacion a Ministerio
de Hacienda, para cancelar una deuda salarial acumulada durante |os primeros nueve meses del
ano 2009, generada a partir de una revaloracion salarial extraordinaria; paralo cual € Gobierno
de la Republica esta dispuesto a aportar la suma global necesaria para tal efecto, que asciende a
700 millones de colones.

El pasado 1° de julio de 2011, en Casa Presidencia, los sefiores viceministros de la
Presidencia y Hacienda, Francisco Marin Monge y José Luis Araya Alpizar, respectivamente,
llegaron a un acuerdo con las representaciones gremiales policiales (Fuerza Publica
Penitenciaria-Migracion-Transito) lideradas por la Asociacion Nacional de Empleados Publicosy
Privados (ANEP), en tal sentido, la cama volvié a ese sector laboral cuya responsabilidad
publica son atamente sensiblesy estratégicas paralapaz social.

Parte de esos acuerdos es € proceso para honrar laindicada deuda salarial, entendiendo que
se requiere, imprescindiblemente, la autorizacion legidativa. Para que a los trabgjadores y a las
trabgjadoras les llegue lo correspondiente a la indicada deuda, € Gobierno debe recibir la
autorizacion de la Asamblea L egidativa mediante una ley especifica, pues la Procuraduria General
de la Republicadictaminé que € pago de la deuda requiera de unanormalega especifica.

En virtud de las consideraciones expuestas, reconociendo la imperiosa necesidad de hacer
justicia salarial alas trabajadoras y a los trabajadores penitenciarios de nuestro pais, presentamos
a consideracion de la Asamblea Legidativa el presente proyecto de ley, para su estudio y
aprobacién por parte de los sefiores diputados y |as sefioras diputadas.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA EL RECONOCIMIENTO DE DERECHOS SALARIALESDE LOS
AGENTESDE LA POLICIA PENITENCIARIA DE ADAPTACION
SOCIAL DEL MINISTERIO DE JUSTICIA'Y PAZ

ARTICULO 1.- Autorizase a Ministerio de Justiciay Paz, a reconocer a los agentes de la
Policia Penitenciaria de la Direccién General de Adaptacion Social del Ministerio de Justicia 'y
Paz, el pago de un reconocimiento retroactivo, €l cual, se cancelara por una Unicavez y no tendra
caracter acumulativo.
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Dicho reconocimiento retroactivo, se reconocera unica'y exclusivamente a los agentes de
la Policia Penitenciaria de la Direccién General de Adaptacion Social que realizaban funciones
policiales 0 de seguridad y que se encontraban nombrados en las clases policiales en €l periodo
comprendido entre el 1° de enero de 2009 y el 30 de setiembre de 2009.

ARTICULO 2- El reconocimiento retroactivo sera igua a un quince (15%) por ciento del
salario base devengado por los beneficiados en € periodo indicado en e parrafo segundo del
articulo anterior.

ARTICULO 3-- La administracion competente sera la responsable de realizar los calculosy
determinar e monto que le corresponderd a cada agente policial, previa constatacion del
cumplimiento de los requisitos establ ecidos por estaley.

ARTICULO 4.-- Los pagos individuales que se generen de esta ley, no podran afectar los
diferentes componentes salariales de estas clases.

ARTICULO5.-- La erogacion total que realice la administraciéon en aplicacion de esta ley,
no podra superar los setecientos millones de colones (¢700.000.000,00). Para esto, la
administracion, segun las disponibilidades presupuestarias, proporcionara €l contenido
econémico correspondiente siguiendo los procedimientos establecidos en la Ley de
Administracién Financiera de la Republicay Presupuestos Publicos, N.° 8131.

En caso de que la suma a pagar por este concepto exceda el monto sefialado en € articulo
anterior, se rebajara proporcionalmente el monto arecibir por cada beneficiario.

Rige a partir de su publicacion.

L uis Fishman Zonzinski Manrique Oviedo Guzman
Victor Emilio Granados Calvo Rita Chaves Casanova
Danilo Cubero Corraes Damaris Quintana Porras
Carlos Humberto Gongora Fuentes Justo Orozco Alvarez

Carlos Avendario Calvo Maria Villalta Florez-Estrada

DIPUTADOSY DIPUTADAS

13 de setiembre de 2011

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comision Permanente de
Gobiernoy Administracion.

1 vez—O. C. N°—Solicitud N°.—C-.—(IN20110).
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ACUERDOS

No. 6476-11-12

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
, DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

En sesion ordinaria No. 064, celebrada el 01 de setiembre de 2011y

en uso delas atribuciones que le confiere el
inciso 5) del articulo 121 dela
Constitucion Politica

ACUERDA:
Conceder permiso de ingreso, atraque y permanencia en territorio costarricense a partir del 02

de setiembre y hasta €l 09 de setiembre inclusive a la embarcacion de la Armada de los Estados
Unidos de América:

USSBOONE (FFG 28)
Longitud: 135 metros. Tripulacion méxima: 15 oficiales, 200 enlistados.
Embarcacion artillada, Aeronaves a bordo (2) Helicoptero SH-60B.

Asamblea Legidativa.- San José, a los cinco dias del mes de setiembre del afio dos mil once.
Publiquese,

JUAN CARLOS MENDOZA GARCIA
PRESIDENTE

JOSE ROBERTO RODRIGUEZ QUESADA MARTIN MONESTEL CONTRERAS
PRIMER SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIO

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43933.—C-12620.—(IN2011074159).



No. 647/7-11-12

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

En sesién ordinaria No. 068, celebrada el 08 de setiembre de 2011
y de conformidad con lo que disponen
los articulos 90, 91 y 154 Reglamento de la asamblea Legislativa

ACUERDA:

Nombrar una Comision Especial que conocera y dictaminara el proyecto de ley
“TRANSFORMACION DEL INSTITUTO DE DESARROLLO AGRARIO (IDA) EN EL
INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL (INDER), expediente legislativo No. 17.218”,
Expediente No. 18.243.

La Comision estara integrada por los siguientes sefiores Diputados: Annie Saborio
Mora, Julia Fonseca Solano, Juan Bosco Acevedo Hurtado, Alfonso Pérez Gdémez,
Ernesto Chavarria Ruiz, Walter Céspedes Salazar, José Joaquin Porras Contreras,
Jorge Gamboa Corrales y Claudio Monge Pereira.

Asamblea Legislativa.- San José, a los ocho dias del mes de setiembre del afio dos mil
once. Publiquese,

PATRICIA PEREZ HEGG
VICEPRESIDENTA EN EJERCICIO
DE LA
PRESIDENCIA

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43933.—C-12620.—(IN2011074160).



No. 6478-11-12

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
~ DELA
REPUBLICA DE COSTA RICA

En sesion ordinaria No. 067, celebrada el 07 de setiembre de 2011y
en uso delas atribuciones que le confiere e
inciso 5) del articulo 121 dela
Congtitucion Politica

ACUERDA:

Conceder permiso de atraque de manera inmediata en los puertos del Océano Pacifico
costarricense, a la embarcacion de la Armada de /os Estados Unidos de América.

USSRENTZ (FFG 46)
Longitud: 135 metros. Tripulacion maxima: 15 oficiales, 200 enlistados.
Embarcacion artillada. Aeronavesa bordo: (2) helicopteros HH-60 B.

Asamblea Legidativa.- San José, a /os ocho dias del mes de setiembre del afio dos mil once.
Publiquese,

PATRICIA PEREZ HEGG
VICEPRES DENTA EN EJERCICIO
DE LA
PRESI DENCIA

JOSE ROBERTO RODRIGUEZ QUESADA MARTIN MONESTEL CONTRERAS
PRIMER SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIO

1 vez.—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43933.—C-12620.—(IN2011074161).
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