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PODER LEGISLATIVO
PROYECTOS

PROYECTO DE LEY

MODIFICACION PARCIAL DEL ARTICULO 3 DE LA LEY N.° 7509,
LEY DE IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

Expediente N.© 18.542

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El impuesto que pesa sobre la propiedad inmueble (terrenos vy
construccion), originalmente fue creado mediante la Ley N.° 27 de 2 de marzo de
1939 bajo el nombre de “Impuesto Territorial”.

Posteriormente, motivados los legisladores por la necesidad nacional de
descentralizar el poder y acorde con el principio constitucional de autonomia
municipal, fue promulgada la Ley N.° 7509, de 9 de mayo de 1995, reformada por
Ley N.°© 7729, de 15 de setiembre de 1997, derogando expresamente la Ley de
Impuesto Territorial.

Asi las cosas, desde su concepcién, la Ley de Impuesto sobre Bienes
Inmuebles fue concebida como estandarte de la descentralizacion estatal, y una
manera de crear rentas por parte del Estado central a favor de los gobiernos
locales.

Por esta razon, y de acuerdo con el principio de autonomia municipal, es
necesario permitir que sean los propios gobiernos locales quienes, conociendo sus
necesidades y la administracién de los recursos, puedan determinar y establecer
sus presupuestos sin limitaciones diferentes a las establecidas en el Codigo
Municipal.

Esto en virtud de que los gobiernos locales, especialmente los rurales,
presentan grandes carencias presupuestarias al final de cada periodo, quedando
incluso al punto de cierre técnico, dada la poca actividad comercial y por ende la
baja recaudacion presupuestaria, siendo el impuesto de bienes inmuebles, la
principal fuente de ingresos.

Ahora bien, la Ley de Impuesto de Bienes Inmuebles establece en su
articulo 3, un tope de diez por ciento (10%), en el porcentaje recaudado por este
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tributo que pueda ser destinado para gastos administrativos, siendo una restriccion
odiosa para los gobiernos locales y contraria a lo sefialado por el Codigo
Municipal, mismo que permite destinar hasta en un cuarenta por ciento (40%) de
los ingresos ordinarios municipales para atender los gastos administrativos.

Por las razones antes esbozadas, es menester continuar con el camino
propuesto por el Estado de descentralizar el poder y promover la autonomia
municipal, siendo hoy necesario eliminar el tope del diez por ciento (10%)
establecido por el articulo 3 de la Ley de Impuesto de Bienes Inmuebles para
gastos administrativos de cada municipalidad, lo cual implicaria la aplicacion de la
norma general establecida en el articulo 93 del Codigo Municipal, el cual fija en un
cuarenta por ciento (40%) el tope que podran destinar los gobiernos locales para
sus gastos administrativos.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MODIFICACION PARCIAL DE LA LEY N.° 7509, LEY DE IMPUESTO
SOBRE BIENES INMUEBLES, DE 9 DE MAYO DE 1995

ARTICULO 1.- Reférmase el articulo 3 de la Ley N.° 7509, Ley de Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, de 9 de 2000, para que el texto se lea:

“Articulo 3.- Competencia de las municipalidades

Para efectos de este impuesto, las municipalidades tendran el
caracter de administracién tributaria. Se encargaran de realizar
valoraciones de bienes inmuebles, facturar, recaudar y tramitar el cobro
judicial y de administrar, en sus respectivos territorios, los tributos que
genera la presente ley.

Las municipalidades distribuirdn entre los sujetos pasivos una
férmula de declaracion, la cual obligatoriamente serd de recibo de la
administracion tributaria y, con base en ella, elaboraran un registro que
deberan mantener actualizado. La declaracion que presente el sujeto
pasivo no tendra el caracter de declaracion jurada.”

(Asi reformado por el articulo 1°, inciso a), de la Ley N.° 7729, de 15 de
diciembre de 1997).

Rige a partir de su publicacion.

Alfonso Pérez Gémez
DIPUTADO

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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23 de agosto de 2012

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Economicos.

1 vez.—O. C. N° 22163.—Solicitud N° 101-00077-L.—Credito.—(IN2012096837).

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



PROYECTO DE LEY

REFORMA DEL ARTICULO 2, NUMERAL 27 EN SU INCISO D),
EL ARTICULO 43 EN SU INCISO D) Y DEROGANSE LOS
INCISOS A) Y B) DEL ARTICULO 47 DE LA LEY N.° 8436,
LEY DE PESCA Y ACUICULTURA

Expediente N.° 18.543

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Este proyecto de ley responde a cambios fundamentales que exige nuestra
actual legislacion en materia de pesca y acuicultura, para que se adecue a las
necesidades de la ciudadania en general. ElI mismo tiene como propésito la
modificacion de la Ley N.° 8436, Ley de Pesca y Acuicultura.

Las presentes regulaciones a dicha ley estan enfocadas a fin de proteger y
conservar los recursos marinos y hidroldgicos para la mejora proteccion y
conservacion de la riqueza natural de nuestro pais para realizar lo anterior las
reformas estaran basadas en estudios ambientales y criterio técnico sobre el tema
de la pesca con red de arrastre y la problemética que esta presenta con respecto a
dafos en el medio ambiente.

Entiéndase pesca con red de arrastre:

Empleo de una red lastrada que barre el fondo de la mar capturando todo lo
que encuentra a su paso.

Lo cual implica la destruccion del fondo marino en la zona de la pesca con
esta técnica.
Pesca por red de arrastre

CAPITULO VI
Conservacion, proteccién y administraciéon de los recursos marinos vivos
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Articulo 38.- La autoridad ejecutora de la presente ley determinara los
métodos, las técnicas, los equipos y las artes de pesca prohibidos. En las aguas
jurisdiccionales del Estado costarricense, se prohibe lo siguiente:

a) Utilizar o llevar a bordo de una embarcacion artes de pesca no
autorizados por la autoridad ejecutora.

b) Usar explosivos de cualquier naturaleza, dirigidos a la actividad
pesquera.

c) Emplear equipos acusticos como artes de pesca y sustancias toxicas
en las embarcaciones.

d) Impedir el desplazamiento de los peces en sus migraciones
naturales.

e) Interceptar peces en los cursos de agua mediante instalaciones,
atajos y otros procedimientos que atenten contra la flora y fauna acuaticas.

f)  Introducir especies vivas declaradas por el Estado como perjudiciales
para los recursos pesqueros.

g) Arrojar a las aguas superficiales, subterraneas y maritimas
territoriales, directa o indirectamente, residuos o desechos liquidos,
sélidos, gaseosos, radiactivos 0 no radiactivos, aguas negras,
combustibles en cualquier estado, hidrocarburos, desechos toxicos,
desechos bioldgicos producto de la utilizacién de extractos de plantas para
cegar peces y otros organismos acuaticos, sustancias quimicas o
sustancias de cualquier naturaleza, que alteren las caracteristicas fisicas,
quimicas y biolégicas del agua y, consecuentemente, la hagan peligrosa
para la salud de las personas, la fauna y flora terrestre y acuética, o la
tornen inservible para usos domésticos, agricolas, industriales o de
recreacion.

h)  Capturar ejemplares de especies de talla inferior a la autorizada.

1) Utilizar dimensiones y materiales no autorizados para las mallas, los
anzuelos, las redes y las artes de pesca en general que, en funcién del
tipo de barco, maniobra de pesca o especie, no sean los fijados para las
capturas.

)] Emplear redes a galleras y redes de arrastre pelagicas de altura.

k) Realizar toda practica que atente contra la sustentabilidad del
recurso pesquero.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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) Utilizar embarcaciones sin su correspondiente licencia de pesca al
dia y que no estén debidamente identificadas con nombre, bandera y
namero de matricula por ambos lados de la proa.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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TiTULO I
Tipos de pesca

CAPITULO |
Definicion y clases

Articulo 43.- La pesca comercial se realizara para obtener beneficios
econdémicos y se clasificara en:

a) Pequefaescala: Pesca realizada artesanalmente por personas
fisicas, sin mediar el uso de embarcacion, en las aguas continentales o en
la zona costera, o la pesca practicada a bordo de una embarcacién con
una autonomia para faenar hasta un maximo de tres millas nauticas del
mar territorial costarricense.

b) Mediana escala: Pesca realizada por personas fisicas o juridicas a
bordo de una embarcacion con autonomia para faenar hasta un maximo
de cuarenta millas nauticas inclusive.

c) Avanzada: Pesca realizada por personas fisicas o juridicas, a
bordo de una embarcacion con autonomia para faenar superior a las
cuarenta millas nauticas, orientada a la captura de especies pelagicas con
palangre, y otras especies de importancia comercial, realizada por medios
mecanicos.

d) Semindustrial: Pesca realizada por personas fisicas o juridicas,
utilizando embarcaciones orientadas a la extraccion del camarén con red
de arrastre, la sardina y el atin con red de cerco.

e) Industrial: Pesca e industrializacién efectuada por personas fisicas
o juridicas, con embarcaciones capacitadas para efectuar a bordo labores
de pesca, congelamiento, empaque e industrializacion de sus capturas.

Prohibese la operacién, en el mar territorial y en la zona econdémica
exclusiva, de los barcos que califiguen como fabricas o factorias.

. En el presente articulo en su inciso d) permite la pesca con red
de arrastre por lo cual deberd ser modificado para poder
adecuarse al proposito de la presente reforma, omitiéndose la
parte donde permite dicha pesca:

d) Semindustrial: Pesca realizada por personas
fisicas o juridicas, utilizando embarcaciones orientadas a la
extraccidon del camardn, la sardina y el atin con red de cerco.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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Articulo 47.- Las licencias para capturar camarones con fines comerciales
en el océano Pacifico, Unicamente se otorgaran a las embarcaciones de bandera y
registro nacionales; asimismo, a las personas fisicas o juridicas costarricenses, las
cuales se clasifican en tres categorias:

a) Categoria A: Embarcaciones con licencias o permisos de
pesca de camaron que utilizan como artes de pesca, redes de arrastre por
el fondo; estas podran capturar recursos camaroneros Unicamente en el
litoral pacifico, con la condicion de que no sean areas restringidas durante
época de veda.

b) CategoriaB: Embarcaciones con licencias o permisos de
pesca, para la captura de camaron Fidel (Solenocera agassizi), camello
real (Heterocarpus sp) y otras especies de este recurso, que se pesquen
en aguas de profundidad igual o mayor que las especies anteriores,
utilizando como artes de pesca, redes de arrastre por el fondo, Unicamente
en el litoral pacifico.

El camaro6n Fidel solamente podra ser capturado en las areas donde
no se encuentre mezclado con especies de menor profundidad, tales
como camaron blanco, camarén café, camaron rosado y camaron titi.

c) CategoriaC: Permisionarios con licencia o permiso de pesca
con embarcaciones artesanales en pequefia escala, autorizadas
Gnicamente para capturar camarones con redes de enmalle.

En las categorias de pesca A y B se permite la pesca por el método de red
de arrastre con ciertas limitaciones como son solamente en el litoral pacifico y que
no sean restringidas durante época de veda, pero en pro de proteger los recursos
naturales y la biodiversidad se debera de utilizar este medio de pesca por lo cual
se propone se eliminen dichos incisos para la proteccién y conservaciéon del
recurso pesquero.

La reforma que proponemos a la Ley de Pesca y Acuicultura, viene a
asegurar el aprovechamiento sostenible de nuestros recursos marinos, que de no
administrarlos adecuadamente, podrian en un futuro proximo, enfrentar una
reduccion drastica, en detrimento de nuestras reservas alimenticias y la eco
diversidad de nuestro entorno.

Subsecuentemente, es obligacion de nosotros los legisladores implementar
estas medidas; por lo cual, someto a consideracion de las sefioras y los sefiores
diputados esta iniciativa.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 2, NUMERAL 27 EN SU INCISO D),
EL ARTICULO 43 EN SU INCISO D) Y DEROGANSE LOS
INCISOS A) Y B) DEL ARTICULO 47 DE LA LEY N.° 8436,
LEY DE PESCA Y ACUICULTURA

ARTICULO 1.- Modificase el articulo 2, numeral 27 en su inciso d), el articulo
43 en su inciso d) y derdganse los incisos a) y b) del articulo 47, de la Ley
N.° 8436, Ley de Pesca y Acuicultura, los que en lo sucesivo, diran:

“Articulo 2.- Numeral 27:
d) Semiindustrial:  Pesca realizada por personas fisicas o

juridicas, a bordo de embarcaciones orientadas a la extraccion del
camaron, de la sardina y del atun con red de cerco.”

“Articulo 43.- Inciso d:

d) Semiindustrial:  Pesca realizada por personas fisicas o
juridicas, utilizando embarcaciones orientadas a la extraccion del
camaron, la sardina y el atin con red de cerco.”

“Articulo 47.- Inciso a:

Derdgase el inciso a), del articulo 47 de la Ley N.° 8436, Ley de
Pesca y Acuicultura.
Articulo 47.- Inciso b:

Derdgase el inciso b), del articulo 47 de la Ley N.° 8436, Ley de
Pesca y Acuicultura.”

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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Rige a partir de su publicacion.

Victor Emilio Granados Calvo

DIPUTADO
22 de agosto de 2012
NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente de Asuntos Agropecuarios Yy de Recursos

Naturales.

1 vez.—O. C. N° 22163.—Solicitud N° 101-00078-L.—Crédito.—(IN2012096830).

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



PROYECTO DE LEY

DECLARATORIA DEL DIA 29 DE OCTUBRE DE 1821
COMO LA FECHA DE LA INDEPENDENCIA
DE COSTA RICA

Expediente N.° 18.544

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El catedratico costarricense Miguel Rojas Jiménez realizé una exhaustiva
investigacion en relacion con la verdadera fecha para la celebracion nacional del
Dia de la Independencia. Esta investigacion lleva varios afios y estd muy
documentada, como debe ser en un tema de tanta trascendencia y controversia.
El informe final concluye en una propuesta de ley para que el dia de la
independencia, se celebre a partir de la promulgacion de este proyecto legislativo
el dia 29 de octubre de todos los afios. La propuesta fue llevada a la Oficina de
Iniciativa Popular por el investigador y catedratico el dia 11 de mayo y le agrego6
un adendum el 20 de julio del presente afio 2012. Por su importancia y por su
trascendencia fue acogido por el diputado Claudio Enrique Monge Pereira el dia
24 de julio.

Epigrafe

Cabildo extraordinario y abierto de 29 de octubre de 1821 con los representantes
de todos los ayuntamientos de Costa Rica:

‘A este respecto considera este Despacho que los Cabildos Abiertos
celebrados en Costa Rica en la época de la colonia, cuando aun no se
habia declarado la constitucion de la Republica de Costa Rica hasta en
1848, sin duda alguna constituyeron la manifestacion democratica mas
pura en la historia costarricense y en esa virtud, los acuerdos gestados al
amparo de un cabildo abierto conforman la voluntad plena y soberana del
pueblo”. (Defensoria de los Habitantes de la Republica de Costa Rica.
2008: 65.)

Costa Rica en su cruce de vias. No hay cosa mas terrible para la identidad de
un pueblo y su consolidacion interior que vivir pendiente de las decisiones de los
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agentes extranjeros, pues de alguna manera esto implica que no somos capaces

de tener un gobierno propio y que no somos duefios de la soberania de nuestro
pais.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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En tiempos de la colonia espafiola fuimos una provincia de Espafia. Eramos los
mas retirados y abandonados del Virreinato de la Nueva Espafa y su capital
México, incluida la vieja Capitania General de Guatemala, asi como el mas
abandonado en todos los aspectos de progreso material, econémico y bienes
integrales de cultura que les dan luces de civilizacion a los pueblos. Quiza el no
tener abundantes riguezas minerales como el oro, la plata y las piedras preciosas;
el no constituir un centro de comercio y poder como Portobello en Panam4, o no
haber sido parte de otros centros de poder politico y econdmico como Guatemala
y Nicaragua, desencantaron a los injertados colonos, en su codicia — desilusion,
para quedarse y construir asentamientos humanos imponentes con una minima
concrecion de obra publica y arquitectura en aquel periodo histérico.

La pobreza era general, la geografia y la naturaleza duras. Los informes que
hicieron varios de los gobernadores a la corona espafiola dejaron constancia
escrita de las miseras condiciones de los habitantes, debido a la division de clase
y la capacidad econémica de un grupo que se afianzé desde la siembra del tabaco
en el dltimo tercio del siglo XVIII. Era una Costa Rica concentrada,
principalmente, en las éareas del Valle Central. No obstante, el deseo de
educacién y progreso comenzo6 a notarse abiertamente con la apertura de la Casa
de Ensefianza de Santo Tomés, en San José, en 1814. No éramos libres,
estdbamos sujetos a Esparfia y a sus leyes.

Debemos tomar conciencia de lo que sintetizoé el historiador Ricardo Fernandez
Guardia:

“el caso especialisimo de que con motivo de su gran aislamiento, su
insignificancia y el completo abandono en que la tenian las autoridades
superiores, Costa Rica gozaba de una autonomia no por tacita menos
efectiva, a extremo de que don Miguel Gonzalez Saravia, jefe politico
superior de Ledn, escribi6 el 2 de junio de 1821 al gobernador Cafias, que
la provincia de Costa Rica se manejaba casi con absoluta independencia”.
(Fernandez G. 2007: 4)

Por ello, cuando llegé el momento de tomar decisiones politicas extremas, como
era el discernimiento entre seguir atados a la corona espafiola o hacer vida propia,
nuestros antepasados fueron ciertamente parcos, pero claros y juiciosos, muy a
pesar de sus contradicciones, propias de las circunstancias de la época; dieron
pasos rapidos y en ocasiones cometieron errores, pero supieron rectificar con
mesura, a veces con una diplomacia empalagosa, pero cauta y racional.

La efeméride patria por excelencia, la fecha cierta y la celebracion correcta de
nuestra fecha de independencia es un asunto que se ha sometido al conocimiento
ciudadano por medios académicos, la prensa, el Ministerio de Educacion Publica y
la Defensoria de los Habitantes de la Republica.

Por lo anterior, presento este proyecto de ley para propiciar el debate
parlamentario, con el fin de que acojan y resuelvan favorablemente esta propuesta

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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ciudadana. Se trata de corregir el error histérico de celebrar el 15 de septiembre
de 1821 como el de nuestra independencia patria, y ubicarlo en su fecha cierta,
politica, historica, juridica y civica—cultural que corresponde al 29 de octubre de
1821, con nuestra propia acta y fecha de independencia, tal y como lo decidieron y
ratificaron, posteriormente, nuestros préceres independentistas de la época,
verdadera antorcha propia de nuestra independencia y libertad.

El objeto de este proyecto de ley es declarar el dia 29 de octubre de 1821 como la
fecha de la independencia de Costa Rica; en consecuencia, declararlo feriado
obligatorio de caracter intransferible para conmemorar cada afio el magno
acontecimiento patrio. Derogar cualquier decreto y leyes anteriores, incluidos los
feriados referentes al 15 de septiembre de 1821 como nuestra fecha y celebracion
de la independencia.

Asimismo, reafirmar nuestra independencia, la libertad, la autonomia, la identidad
y la soberania histéricas como nacion Unica, indivisible e indisoluble, desde dentro
y fuera de nuestro sistema republicano, democratico y constitucional, y, en
consecuencia, desligada de federaciones o asociaciones supranacionales que
pongan en entredicho nuestra autodeterminacion y soberania como Republica,
con nombres y celebraciones de ficcibn que no corresponden a la realidad
histérica de nuestra patria y a sus gloriosas efemérides, para lo cual la antorcha de
la independencia debera destacarse exclusivamente en las celebraciones patrias.

Se comunicara a los ministerios de Educacion Puablica, Cultura y Juventud, asi
como al correspondiente de Deportes que eviten ambigliedades al mezclar
eventos historicos de fechas y contextos distintos relacionados con el acta y la
fecha de la independencia del 29 de octubre de 1821.

Debido a que este tema es de capital importancia para la nacionalidad
costarricense se expondran a continuacion los hechos fundamentales que
culminaron con la declaratoria del 29 de octubre, de acuerdo con los documentos
de la época, los diferentes estudios, las interpretaciones, los andlisis y el decreto
vigente de 1975, con el fin de que este proyecto de ley sea aprobado.

El sefior Daniel Oduber Quirés, presidente de la Republica durante el periodo
1974-1978, corroboré el 29 de octubre de 1821 como la fecha del acta y la
independencia de Costa Rica; por consiguiente, emite el decreto que se
transcribe.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -5- EXP. N.© 18.544

“NUMERO 5303-E

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA

Considerando:

1.- Que el dia 29 de octubre de 1821 se firmd y jurd en la ciudad de Cartago,
con la participacion del pueblo y de las autoridades de la provincia, nuestra
absoluta independencia del Gobierno Espafiol, con base en las resoluciones y
acuerdos tomados por la Capitania General de Guatemala y por la Diputacién
provincial de Ledn de Nicaragua, en el mes de setiembre del mismo afio citado.

2.-  Que el Acta de Cartago, constituye en nuestra historia patria la reafirmacién
libremente expresada, de la voluntad de los costarricenses de constituirse en
Estado independiente, duefio de su propio destino y soberano para darse su
propio gobierno.

3.- Que la fecha del 29 de octubre de 1821 debe ser consagrada en las
paginas de nuestra historia como el instante trascendentalmente sublime en que el
pueblo costarricense jur6 y consagré su destino a la causa de la libertad, la
democracia y de los mas altos ideales de justicia y de igualdad entre los hombres.

Por tanto,

DECRETAN:

Articulo 1.- Declarase el 29 de octubre de cada afio como fecha destinada a la
conmemoracién de la firmay jura de nuestra Independencia Patria.

Articulo 2.- Celébrase el aniversario como un dia lectivo con celebracion escolar,
en que se resalten, con especiales relieves de excelsa devocion civica, los
fundamentos esenciales de nuestra democracia representativa y el significado de
los valores que constituyen la esencia de la nacionalidad costarricense.

Articulo 3.- El Ministerio de Educacion Publica y el Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes, organizaran actos especiales alusivos a la fecha, con el fin
de celebrar con dignidad y patriotismo, tan especial acontecimiento de nuestra
historia patria.

Articulo 4.- Este decreto rige a partir de su publicacion.
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Dado en la Casa Presidencial, San José, a los trece dias del mes de octubre de
mil novecientos setenta y cinco.

DANIEL ODUBER

El ministro de Cultura, Juventud y Deportes, encargado
del despacho de Educacién Puablica.
CARMEN NARANJO COTO”.

La Gaceta N.° 201, de 23 de octubre.

La sefiora Laura Chinchilla Miranda, vicepresidenta de la Republica, durante el
periodo 2006-2010, acepta el 29 de octubre como la fecha cierta de nuestra
independencia.

El 29 de octubre de 2007, en su discurso en la Plaza de la Independencia, en
Cartago, la sefiora Laura Chinchilla, politéloga, entonces vicepresidenta de la
Republica, afirmé que:

“Hoy hace 186 arios nuestros ancestros determinaron que fuéramos libres
para emprender y hacer nuestro destino: fue cuando el delegado de
Ujarras, hoy Paraiso, Rafael Francisco Osejo, con vision patriética, le dijo
a sus compaferos delegados que esa decision habia que consultarla con
el pueblo y asi se hizo”. (La Nacion. 2007)

En un discurso oficial y publico, nuestra hoy presidenta de la Republica sefialé que
el 29 de octubre de 1821 es la fecha de nuestra acta de independencia. Por ello,
el 27 de octubre de 2011, la sefiora Presidenta ratificd, por escrito, una vez mas,
que el 29 de octubre de 1821 es la fecha de nuestra independencia. (DPS-6241-
2011)

La pregunta de fondo es ¢,por qué celebramos el 15 de septiembre como la fecha
de nuestra independencia?

Se pregunt6 al sefior Leonardo Garnier Rimolo, ministro de Educacion Publica,
¢por qué se celebra el 15 de septiembre de 1821 como la fecha de nuestra
independencia de Espafia y no la del 29 de octubre de 18217, tal y como lo
registran los documentos historicos, publicos y otros estudios hechos por los
historiadores.

Lo anterior debido a que el Ministerio de Educacién (MEP) es la institucién que
tutela la educacion preescolar, primaria y secundaria del pais, asi como la
responsabilidad que tiene en todos los &mbitos que le son materia asignada por la
Constitucion, las leyes, los decretos, los reglamentos y los cédigos de la
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Republica. Asimismo, el Ministerio de Educacion Publica tiene la tutela y la
obligacion irrenunciable de velar para que los contenidos de las materias de Civica
y Estudios Sociales referidos a Costa Rica, a su cargo y bajo su dominio, sean de
caracter politico, historico y juridico cierto.

Le corresponde al Ministerio de Educacion Publica ensefiar correctamente vy
celebrar con los estudiantes y los ciudadanos las efemérides patrias en las fechas
que corresponden, méaxime si se trata de la fecha de la independencia de Costa
Rica, que constituye el acta propia de nacimiento como pais, no ya en funcién de
aquel invasor europeo y explotador colonial que implant6é su régimen, sino cuando
Costa Rica nacio a la vida independiente, republicana y constitucional, momento a
partir del cual comenzé a ser gobierno propio para asumir su destino.

El Ministerio de Educacion Publica dispone de los recursos idéneos de informacion
actualizada y los asesores especificos en politica, historia, derecho, civica y
afines, que le permitan corregir cualquier error histérico que se le haga saber,
acompafado del escrito correspondiente y la documentaciéon de contenidos que lo
respalde.

El 4 de junio de 2008, el Ministerio de Educacion Publica respondi6 con un articulo
de la historiadora Clotilde Obregén. En su respuesta, el Ministerio de Educacion
Publica sefalo:

“Considerando:

1. La independencia surgié6 de una onda expansiva que parti6 de
Sudamérica, pas6é a México y Guatemala, llegd a Ledén (Nicaragua) vy, al
fin, a Costa Rica.

2. Los costarricenses sufrieron diversos problemas por su situacion
colonial, pero antes de 1821 no lucharon por su emancipacion.

3. Una vez conocida el Acta de Guatemala del 15 de setiembre de
1821, y confirmada la Independencia de Costa Rica, el 29 de octubre de
1821, los grupos dirigentes de Costa Rica empezaron a tomar decisiones
sobre ¢,coOmo autogobernarse?

4. El Pacto de Concordia mostré su capacidad inicial para reducir los
conflictos; pero el localismo y la division entre republicanos e imperialistas
anunciaron que aprender a gobernarse no seria facil”.

La respuesta del Ministerio de Educacion Publica es un desafortunado yerro y
plagio descontextualizado de los hechos histéricos, con una interpretacion a la
ligera que concluye: “La soberania nacional y la independencia politica de nuestro
pais se consolido durante la llamada Campafia Nacional de 1856, es decir, cuando
los costarricenses vencimos militarmente a los filibusteros de la parte sur de lo que
hoy dia es Estados Unidos”.
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Finalmente, sentencia:
“Por tanto:

1. Los acontecimientos politicos y juridicos sucedidos durante el 15 de
setiembre de 1821 en Guatemala, el 29 de octubre de 1821 y el 30 de
agosto de 1848 en nuestro pais determinaron la consolidacion de la
Independencia absoluta de Costa Rica de Espafia y cualquier otra nacion
0 pais.

2. Con respecto a este tema existe polémica entre los historiadores
nacionales, pero pareciera que se acepta el hecho de que el punto de
partida estuvo en Sudamérica, pasé a México y, por ultimo a
Centroamérica -entonces Capitania General de Guatemala-, es decir, lo
acontecido en Guatemala el 15 de setiembre de 1821 fue vinculante para
toda la region, especialmente para Costa Rica, de lo contrario el proceso
de lucha por la Independencia habria tomado mas tiempo”. (MEP. 2008)

Para cerrar su intervencion, el Ministerio de Educacion Pdudblica aporta la
bibliografia completa que respalda sus programas de primaria y secundaria y que
justifica el 15 de septiembre; por ello, hicimos una sinopsis de dicha bibliografia y
se probo que esta manipulada y desfasada de la realidad historica.

Se volvié a preguntar al sefior ministro de Educacion por qué no hacia el cambio
de rigor, puesto que él tenia por demostrado que el 29 de octubre de 1821 era la
fecha de nuestra independencia y la que se debia declarar oficialmente para
celebrarla en todo el pais.

El 31 de julio de 2009, el Ministerio de Educacién Publica amplié su respuesta
seflalando que debido a aspectos ‘“legales, administrativos, pedagdgicos y
académicos”, se daban las instrucciones para que “mediante la presentacién de un
proyecto de ley ante la Asamblea Legislativa fuera presentado”. (Véanse los
decretos N.° 8115 y N.° 8515)

A continuacion, se transcriben los documentos siguientes:

A.-  El decreto N.° 28183, del Ministerio de Educacién Publica, estipula:

“Articulo 1.- Se crea la Comisién Nacional de Actos Civicos, la cual
se encargara de coadyuvar en la organizacion, programacion, difusion y
direccién de los actos civicos, velando porque todos y cada uno de ellos
se realice en forma solemne, representativa, elocuente y participativa.
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Articulo 2.- La Comision estara integrada por:
a) El ministro de Educacion Publica o su representante.
b) El ministro de Cultura, Juventud y Deportes 0 su
representante.

B.-

C) Un representante del Icomos.

d) Un representante del Sistema Nacional de Radio y Television.
e) Un representante del Archivo Nacional.

f) El Secretario General del Consejo de Gobierno”.

El decreto N.° 32647-C sefnala:

“l.- Que del 17 al 22 de junio de 1962 se celebr6 en la ciudad de San
Salvador, Republica de El Salvador, la segunda reunion ordinaria del
Consejo Cultural y Educativo de Ila Organizacion de Estados
Centroamericanos de la Educacion Centroamérica.

2.- Que en la tercera reunion ordinaria del Consejo Cultural y Educativo
de la Odeca, celebrada el 3 de septiembre de 1964, en la ciudad de
Managua, Republica de Nicaragua, y gracias a la iniciativa de un
ciudadano costarricense, el profesor Alfredo Cruz Bolafios, el sefior
ministro de Educacion Publica de ese momento, licenciado Ismael Antonio
Vargas Bonilla, presentd un proyecto denominado “Antorcha de la
Independencia”, el cual tuvo plena acogida por los ministros de la region,
como un acto que emula la Carrera de Portas que trajo la noticia de la
independencia a todo el territorio centroamericano en 1821.

3.- Que en esta ultima reunién el Consejo Cultural y Educativo de Odeca
acord6 la conveniencia e interés de concretar la anterior manifestacion
patriética simultaneamente en todo el territorio centroamericano.

4.- Que desde el 14 de setiembre de 1964, con la colaboracion de los
estudiantes de las escuelas y colegios de cada pais se ha venido
celebrando anualmente en el territorio centroamericano “La Carrera de la
Antorcha de la Independencia”, con la cual se reproduce y conmemora el
grito de la independencia de Centro América.

5.- Que es funcion educativa y cultural del Estado promover la exaltacion
de los sentimientos patridticos nacionales, en aras de estimular los
sentimientos civicos del pueblo.

Por tanto

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar la Antorcha de la Independencia como
Simbolo Nacional”.
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C.- El articulo 148 del Cddigo de Trabajo, reformado mediante las leyes
N.© 7919 y N.° 8442, indica:

“Se consideraran dias feriados y, por lo tanto, de pago obligatorio los
siguientes: el 1 de enero, el 11 de abril, el Jueves y Viernes Santos, el 1
de mayo, el 25 de julio, el 15 de agosto, el 15 de setiembre y el 25 de
diciembre. Los dias 2 de agosto y 12 de octubre también se consideraran
dias feriados pero su pago no sera obligatorio”.

D.- La normativa interna del Ministerio de Educacién Publica estipula: en el
calendario escolar el 15 de setiembre como el aniversario de la independencia
nacional. Se organizan actos civicos escolares en todos los centros educativos y
comunidades de forma obligatoria.

Los objetivos y los contenidos del programa de Estudios Sociales estudian la
temética de la independencia de Costa Rica en el primero, segundo, tercero y
sétimo afos. (Acuerdo del Consejo Superior de Educacion, sesion 05-2003, de 30
de enero de 2003). Los objetivos y los contenidos del programa de estudios de
Educacion Civica también la valoran en octavo afio (Acuerdo del Consejo Superior
de Educacion, aprobado en junio de 2004).

E.- Una pretension como la que usted sugiere, respecto al dia de celebracion
de la independencia de nuestro pais, requeriria, necesariamente, la elaboracion de
un proyecto de ley para convertirse en ley de la Republica, mediante su
aprobacion por parte de la Asamblea Legislativa, para la modificacion de la
legislacion y la normativa antes enunciada.

Para ello, se tendria que partir de un foro y consenso nacional basado en los
trabajos de investigacion actuales de caracter historico sobre la tematica indicada,
elaborados por aquellos historiadores especialistas en la materia, los cuales
cuenten con el apoyo de las escuelas de Historia de la Universidad de Costa Rica
y la Universidad Nacional, dentro de un enfoque de historia problema y no de uno
gue sea positivista. Es decir, que se valoren los hechos histéricos como un
proceso y no como una exaltacion a los personajes y las fechas determinadas.

Me refiero, por ejemplo, a historiadores de la valia del Dr. Juan Rafael Quesada,
Dr. Victor Hugo Acufia, Dr. Ivan Molina, Dr. Juan José Marin, Dr. Francisco
Enriquez, Dra. Patricia Badilla, Dr. Ronny Viales, Dr. José Antonio Fernandez, Dr.
Orlando Salazar, Dra. Patricia Fumero, entre otros”. (MEP. 2009)

Propuesta del Ministerio de Educacion para rectificar el error historico

Ya se ha sefialado la responsabilidad que por ley tiene el Ministerio de Educacion
en la ensefianza, rectificacion y celebracion correcta de nuestra historia y fechas
conmemorativas, ambas formadoras de nuestra memoria de independencia como
pais, conciencia, identidad, autonomia, libertad y soberania nacional.
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El considerando y el por tanto de la respuesta que brindd el Ministerio de
Educacion Publica, el 4 de junio de 2008, muestra la bibliografia que utilizan para
elaborar los programas oficiales de ensefianza primaria y secundaria, dicha
bibliografia deslegitima el 15 de septiembre como la fecha de la independencia de
Costa Rica. A continuacion se hace una sinopsis del contenido de cada fuente.

Fuentes bibliogréaficas del Ministerio de Educacién Publica y una sinopsis de
sus contenidos.

a) Acta de Guatemala. (Documento). La diputacién provincial de
Guatemala emite el acta de la independencia de la ciudad de Guatemala el
15 de septiembre de 1821. EIl articulo primero dice que es solamente la
independencia de la ciudad de Guatemala y el articulo 17 ordena emitir una
medalla conmemorativa de dicho acto local.

b) Acta de los nublados: bando de la diputacién de Ledn.
(Documento). EIl 28 de septiembre de 1821, la diputacion provincial de
Costa Rica y Nicaragua, con sede en Ledn, se pronuncia para mantener su
independencia jurisdiccional de la de Guatemala, asi como no hacer nada
en espera de que se aclaren los acontecimientos politicos, para mantener el
orden existente con las autoridades espafiolas. Se hace la sugerencia a la
provincia espafiola de Costa Rica para que no haga nada y espere.

C) Acta de la independencia de Nicaragua: bando de la diputacién
de Ledn. (Documento). El 11 de octubre de 1821, la diputacion provincial
de Costa Rica y Nicaragua, con sede en Ledn, acuerda la independencia de
los pueblos de Nicaragua, asi como su anexion inmediata a México, segun
lo propuso el Plan de Iguala. Costa Rica queda en libertad de decidir lo
suyo, asi como el Partido de Nicoya.

d) Acta de Cartago. (Documento). Se refiere a la decisién que tomo el
ayuntamiento de Cartago el dia 13 de octubre de 1821, cuando llegaron los
correos de Guatemala y Nicaragua. Esto no tiene relacion con la decision
posterior de todos los ayuntamientos de la provincia de Costa Rica el 29 de
octubre, ya que este es el proceso que culmina con la declaracién de la
independencia absoluta de Costa Rica de Espafia.

e) Molina Jiménez, Ivan. EIl valle central de Costa Rica en la
independencia. (Articulo de revista). Es un estudio para comprender el
desarrollo econdmico de nuestro pais y los sucesos internos de 1821.

f) Monge Alfaro, Carlos. Historia de Costa Rica. Este libro no hace
ningun estudio del 15 de septiembre; repite de manera ilusa que Guatemala
nos independiz6. Ignora por completo lo relacionado con las causas y los
sucesos que culminaron con nuestra declaratoria de independencia de
Espafia el 29 de octubre.
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g) Obregon Quesada, Clotilde. Proceso histérico de Costa Rica:
1821-1848. EIl enfoque de este articulo dista mucho de ser un estudio
especifico de nuestra independencia de Espafia, pues su objetivo es otro.
Sin embargo, la posicion de dofia Clotilde es clara en el sentido de que el
15 de septiembre no es la fecha de la independencia de Costa Rica, y asi lo
ha ratificado por escrito. (La Nacion. 2010).

h) Obregon Loria, Rafael. Los primeros dias de la independencia.
En este libro se puntualiza que el 15 de septiembre es solo la
independencia de la ciudad de Guatemala, nunca la de Costa Rica, ni la de
Centroamérica. Otros detalles contradictorios se veran mas adelante.

Se volvio a insistir con el sefior ministro, ya que las fuentes bibliograficas con las
que el Ministerio de Educacion Publica elabora sus programas de ensefianza
indican que el 15 de septiembre no es la fecha de nuestra independencia.

El Ministerio de Educacion Publica propuso la correccion por medio de la
Asamblea Legislativa.

Tal y como se transcribié anteriormente, el Ministerio de Educacion Publica explico
sus supuestas limitaciones e instruyd para que se presentara a la corriente
legislativa el proyecto de ley que corrija el acontecimiento, la efeméride y la
celebracion en su fecha correcta. Para ello, suministré una lista de diez
historiadores especialistas en el tema del 15 de septiembre, quienes tienen los
estudios que se necesitan para elaborar el proyecto mencionado.

Para seguir el lineamiento histérico-legal anotado, se consulté directamente con
estos historiadores sobre las investigaciones de cada uno, las publicaciones en las
revistas, los libros y afines, informandoles sobre nuestro interés. Sin embargo,
cada uno de ellos afirmé no haber realizado ningun estudio sobre el tema de la
independencia patria.

a) Dr. Juan Rafael Quesada: sostiene que es por un decreto del
presidente José M. Castro, de 1848, pero concluye que no tiene ningun
estudio sobre la independencia de Costa Rica. No obstante, en la revista
Umbral del Colegio de Licenciados y Profesores en Letras, Filosofia,
Ciencias y Artes, don Juan Rafael Quesada escribio el articulo titulado
Modernidad politica e independencia: el caso de Costa Rica. Sostiene
que el Pacto de Concordia es la primera Constitucion de nuestro pais, y
que la fecha de su aprobacion el 1° de diciembre de 1821 debe
considerarse como el acta de independencia de Costa Rica.

Es importante destacar que don Juan no sefialé que la Capitania General
o Reino de Guatemala habian desaparecido debido a la Constitucién de
Cadiz de 1812, y que desde entonces Costa Rica pertenecid a una
concepcion politica-administrativa distinta, ya que formaba una diputacion
provincial con Nicaragua con sede en Leon.
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No menciona la autonomia de Costa Rica, ni el acta del 29 de octubre de
1821, mediante la cual surgi6 la Junta de Gobierno provisional netamente
costarricense que nombré una comision para que redactara la constitucion
gue menciona. (Umbral. | semestre de 2010). EI Doctor Quesada es
miembro de la Academia de Geografia e Historia de Costa Rica, ademas
de ser miembro de la Junta Directiva del Museo Historico Juan
Santamaria. (Quesada. 2009)

b) Dr. Victor Hugo Acuia:

“El 15 de setiembre fue decretado como fecha conmemorativa de la
independencia por el Congreso de la Federacion en una de sus
primeras sesiones en 1823. Asi ha sido siempre festejado por todos
los paises centroamericanos, surgidos de la desintegracion de la
Federacién; aunque a todos ellos la noticia de lo decidido en la
ciudad de Guatemala llegd dias o semanas después del 15 de
septiembre de 1821, como era natural en ese momento. Una vez
recibida la noticia, los distintos ayuntamientos del Reino de
Guatemala, ratificaron a su manera, esa decision”.

Como historiador desconoce que Costa Rica ya no formaba parte del
Reino de Guatemala y que ya no existia para esa fecha. Para cerrar dice
lo siguiente:

“Debo decirle que no comparto su iniciativa por razones histéricas y
sobre todo en razon de que fomentaria el aislamiento, la separacién y
un nacionalismo estrecho de Costa Rica en relacion con los otros
paises centroamericanos. Los imperativos del presente -por ejemplo,
la inmigracién nicaragliense- exigen, por el contrario, la mayor
colaboracion y cooperacion entre los paises centroamericanos”.
(Acufa. 2011)

¢, Qué tiene que ver eso con la fecha cierta de nuestra independencia el 29
de octubre de 18217 Nada, absolutamente nada.

c) Maéster Ivdn Molina: “Estimado don Miguel: sobre el tema especifico
que a usted le interesa no he publicado ningun estudio. Saludos atentos”.
(Molina. 2011)

d) Dr. Juan José Marin: “De acuerdo a su solicitud, me permito
indicarle que no tengo ninguna obra donde sostenga la tesis de que el 15
de setiembre de 1821 es la fecha de independencia de Costa Rica, por
tanto, el dia nacional del pais”. (Marin. 2010)

El Dr. Marin es el director actual del Centro de Investigaciones Historicas
de América Central de la Universidad de Costa Rica.
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e) Master Francisco Enriquez:

“Hola, Miguel, disculpe que hasta ahora le conteste. Me parece que
a usted le puede ayudar la M. Sc. Clotilde Obregén, quien si tiene
estudios de esa época. Por otra parte la celebracion a nivel
centroamericano de esa fecha tiene que buscarla en la Constitucion
Federal y en los decretos que al respecto emitio la Republica Federal
y se aprobaron en los distintos Estados Centroamericanos. La
independencia se declar6 el 15 de setiembre en Guatemala porque
era la capital del reino o Capitania General y el resto éramos
provincias de la misma. Un cordial saludo”. (Enriquez. 2009)

El Master Enriguez es el decano actual de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Costa Rica, miembro de la Academia de
Geografia e Historia de Costa Rica.

Se puede observar que desconoce el hecho juridico de la Constitucion de
Céadiz de 1812, en la que Costa Rica quedé desligada de Guatemala. En
el momento de la independencia, el 29 de octubre de 1821, ya formaba
casa aparte. Guatemala si formaba una diputacion provincial junto con
Chiapas, El Salvador y Honduras.

f)  Dra. Patricia Badilla: “En relacion con la informacion que usted me
solicita, debo informarle que nunca he investigado el tema en cuestion y
mi especialidad es completamente ajena a dicha tematica”. (Badilla. 2011)

La Dra. Badilla es actualmente la vicedecana de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional.

g) Dr. Ronny Viales:

“Sobre la fecha de conmemoracion de la independencia en Costa
Rica, creo que habria que distinguir, al menos, tres niveles de
analisis: 1. El de la historicidad de los fendmenos / hechos sociales;
en este nivel, que es el que creo que a usted le interesa
sobremanera, lo importante es reconstruir los hechos y los procesos
sociales relevantes. En el caso de la independencia, usted tendria la
razon sobre una inconsistencia al celebrar el 15 de setiembre la
independencia pero, en funcién de los criterios que se utilizan, la
propia nocion de independencia tendria que ser claramente
esbozada porque implicaria una valoracibn de parte de los
investigadores y las investigadoras, habra quien sefala que todavia
no somos independientes, en el marco de la globalizacién
contemporanea, de alli que el 15 de setiembre sea una convencion”.
(Viales. 2009)
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Qué tiene que ver nuestra acta y la fecha de la independencia del 29 de
octubre de 1821 con que se interprete a la libre las teorias de la
independencia o de la liberacion al tenor de la llamada globalizacion,
segun el criterio del historiador.

h)  Dr. José Antonio Fernandez:

“Me extrafia mucho que don Leonardo y el asesor de Estudios
Sociales me tengan por experto en el tema de la Independencia,
pues si bien he escrito sobre historia colonial centroamericana nunca
me he metido a estudiar el complejo proceso de la independencia...
No puedo en consecuencia indicarle cual es el libro o investigacion
gue supuestamente yo realicé ni tampoco puedo considerarme un
experto en el tema”. (Fernandez, J. 2011)

El Dr. Ferndndez se pensiono en el afio 2010 y fue director de la Escuela
de Historia de la Universidad Nacional.

i) Dr. Orlando Salazar: fue profesor de Historia en la Universidad de
Costa Rica, se pensioné desde hace varios afios. Su especialidad es el
periodo liberal cafetalero después de 1850, sin ninguna relacién con el
asunto de la independencia de Costa Rica, del que no tiene ningun estudio.

i) Dra. Patricia Fumero: “Estimado profesor Rojas, al dia de hoy no he
realizado estudios especificos relacionados con la Independencia de
Costa Rica en 1821. No obstante, si he realizado estudios colaterales.
Sin mas, lo mejor”. (Fumero. 2011)

El 24 de agosto de 2011, el ministro de Educacién, en el oficio N.° DM-
1087-08-11, reitera lo siguiente:

“para cambiar la fecha de celebracion de la independencia de Costa
Rica, deben analizarse en el ambito del Poder Legislativo y no del
Ejecutivo, por lo que el Ministerio de Educacion Publica no es la
instancia que define este tipo de propuestas”.

Es importante destacar que el sefior ministro le envio copias de esta carta a
la Defensora de los Habitantes, al ministro de Cultura, al director del Museo
Nacional, a la Direccion de las escuelas de Historia de la Universidad de Costa
Rica y la Universidad Nacional, asi como a la Catedra de Historia de Estudios
Generales de la Universidad de Costa Rica. A todas estas dependencias les
habiamos informado previamente, con el fin de considerar sus observaciones y su
participacion; sin embargo, no se obtuvo respuesta.
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Agentes de cambio. Constitucion de Cadiz 1812, Espafa, hasta el 29 de
octubre de 1821

El historiador Carlos Meléndez Chaverri, en sus escritos sobre la historia de Costa
Rica en este periodo independentista, a pesar de que nunca hizo uno especifico,
ha sefialado que es innegable que el pais no nacié en 1821, que lo sucedido ese
afio es la culminacién de un proceso cuyo inicio se marca a partir del siglo XVI.
En su presentacion sobre las distintas actas de independencia del istmo, en
particular el acta del 29 de octubre de 1821, sefiala:

“La unanime opinion fue acorde con la idea de que aqui también se
declarara la independencia absoluta, sefialandose la fecha para su jura. A
la vez se decide la anexion a México, sin determinar condicién alguna,
simplemente para el goce de la felicidad de esta provincia”. (Meléndez.
1971: 30)

La razén de este hecho historico era independizarse de Espafia y proclamar un
gobierno propio. Costa Rica logré ambas por si misma, con autonomia de criterio,
decision y determinacion en el acta de independencia del 29 de octubre de 1821,
en Cartago, sellandola con el Pacto de Concordia el 1° de diciembre de 1821.

Otros antecedentes historicos

Afio 1492. En este afio llegé Cristdbal Colon a tierras americanas. Espafa
estaba en proceso de su liberacion musulmana que habia durado poco méas de
siete siglos; ltalia, Alemania, Francia, Inglaterra entran al periodo del
Renacimiento. Durante este periodo las ideas clasicas de Grecia y Roma, donde
el ser humano era el centro de atencion desde si mismo, se amplian para volver al
pensamiento racional, pero con mayor capacidad de distanciamiento por la
evolucion del pensamiento social y politico de la época.

Afio 1649. Se decapita en Gran Bretafia al monarca Carlos |, para poner fin al
poder absoluto del trono. En adelante, los reyes tuvieron cada vez mas
limitaciones para gobernar, se desacraliza la idea de que la autoridad le venia a
los reyes de fuentes divinas. Se inicia el largo proceso de situar al pueblo como
parte integral de un contrato social entre los gobernantes y los gobernados.

Afios de 1632 a 1704. John Locke, en su Ensayo sobre el gobierno civil, nos
presenta la teoria de la separacion de poderes, la cual seria desarrollada con
mayor detalle por el francés Montesquieu (1689-1755), quien propone los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial como base para la conformacion de los gobiernos.
Rousseau (1712-1778) nos propone un contrato social que tiene como fin
fundamental el resguardo de un conjunto de derechos sagrados e inalienables que
los seres humanos tienen desde su naturaleza primigenia en sus relaciones como
sociedad. Es a ello a lo que se refiere el historiador Ricardo Fernandez Guardia
cuando analiz6 esos aspectos de nuestra independencia:
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“Las ideas nuevas esparcidas por los grandes pensadores europeos del
siglo XVIII, la independencia de las colonias britanicas, que se dieron el
nombre de Estados Unidos de América y la Revolucién francesa,
despertaron anhelos de libertad en los hombres ilustrados del imperio
americano descubierto, conquistado y colonizado por Espafia’.
(Fernandez G. 1997)

Ano 1808. Se da un giro fundamental a los hechos, ya que los sucesores del
trono espafiol ponen la corona a los pies de Napoledn Bonaparte, quien instalo, en
1810, en el trono espafiol a su hermano José; esto va a provocar que muchos
criollos aspiren a mayor autonomia y libertad de comercio, asi como a cargos
politico-administrativos de mayor importancia.

A partir de este momento surgen los primeros movimientos americanos de
insurreccidon que buscan la independencia de Espafia. Convocaron a una
constituyente en Cadiz, para crear la primera carta fundamental o constitucién
conocida como Constitucién de Cadiz, a partir de 1812. Una vez aprobada entré a
regir de inmediato. En esta Constitucion el monarca perdié su caracter divino y
absoluto, pasé a gobernar con los limites que sefialaba el nuevo cuerpo de leyes
que estipulaban que la soberania de la nacion residia en el pueblo. Nuestro
representante Florencio del Castillo tuvo una brillante participacion y hasta fue
presidente de las Cortes de Cadiz.

Virreinato de la Nueva Espafia y su capital en México

Existe una ignorancia generalizada en la comprension del periodo colonial cuando
se le asignaba poder a ciertas regiones o ciudades; lo Unico cierto es que todos
los territorios eran del dominio espafiol, éramos sus provincias. El primer
virreinato establecido por Espafia en tierras americanas fue el de Nueva Espafa,
en las primeras décadas del siglo XVI; era una division politico-administrativa y
comprendia, principalmente, una parte de los estados surefios de lo que hoy es
Estados Unidos, México, Centroamérica, desde Chiapas hasta Costa Rica, las
islas del mar Caribe, Filipinas y Taiwan, que dieron en llamar isla Hermosa. La
capital del virreinato era México.

El virrey, que significa “en lugar del rey”, era nombrado por el rey de Espafna y le
obedecia directamente a él; era su representante, jefe supremo de la
administracion colonial, capitan general y gobernador de la Nueva Espafa. Para
administrar con justicia estaba dividido en cinco audiencias: México, Guadalajara,
Santo Domingo (incluida la actual Venezuela), Guatemala y Manila (en las islas
Filipinas).

Existian varias capitanias, entre ellas, la de Cuba, Puerto Rico, Guatemala, que
habia obtenido tal rango en 1776. En el caso de Centroamérica, la Capitania
General de Guatemala estaba formada por Guatemala, ElI Salvador, Honduras,
Nicaragua y la mas alejada al sur, la abandonada Costa Rica, que no le pertenecia
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a Guatemala, no era su provincia, ni formaba ninguna hermandad con ella. Todos
dependian del Virreinato y del virrey espafiol en ejercicio.

La Constitucién de Cadiz, sancionada en marzo de 1812, considero lo dificil que
era administrar y controlar desde Espafia todos sus dominios de ultramar, por lo
que cre6é una nueva division politico — administrativa llamada diputaciones
provinciales, gobernadas por jefes politicos superiores. En el caso del Virreinato
de Nueva Espafia, México fue dividido en diecisiete diputaciones provinciales;
Guatemala, especificamente, pasd a formar parte de una diputacion provincial
constituida por Chiapas, Guatemala, El Salvador y Honduras, con lo cual
desaparecio el llamado Reino de Guatemala o Capitania General, ademas del
capitan general.

En el caso de Costa Rica, se formé una nueva diputacién provincial formada por
Costa Rica, Nicaragua y el Partido de Nicoya (adscrito desde 1810 a Costa Rica),
con el mismo representante ante las Cortes de Cadiz. La sede se asigné en Leon.
Es importante destacar que las diputaciones eran independientes entre si, sus
decisiones eran propias y no vinculantes; internamente cada provincia se dividia
en ayuntamientos, también con libertad para deliberar y tomar decisiones.

Afio 1814. El dia 4 de mayo, el rey Fernando VII declard nula la Constitucion de
Cadiz y restablecio la monarquia. El Virreinato de Nueva Espafia entré a regir a
partir del 11 de agosto de 1815.

Afio 1820. El dia 7 de marzo de 1820, por presion de la revolucion liberal en
Espafia, se volvi6 a la Constitucion de Cadiz de 1812. El virreinato de Nueva
Espafia y su capital México desaparecié para siempre, lo mismo que la Capitania
General de Guatemala.

Provincia de Costa Rica — afio 1820. A partir de julio se establece la
Constitucion y, de inmediato, entr6 en vigencia. Las ideas locales de
independencia, sin confrontacién militar evidente, se movian hacia la separacion
de Esparia, para adquirir gobierno propio a pesar de las acciones represivas que
llevaba a cabo el sefior Juan Manuel de Cafas, gobernador espafiol de Costa
Rica, y de una corriente local conservadora que se sentia relativamente cémoda y
protegida con los beneficios que le reportaba el régimen colonial.

¢ Tenia Costa Rica motivos suficientes para buscar la independencia absoluta de
Espafa? La respuesta es un si rotundo.

Los informes de los ultimos gobernadores y la realidad que se vivia eran los de un
estado de abandono sin infraestructura, sin herramientas de labranza, industria,
meédicos ni boticarios. Asimismo, no existian obras publicas, arquitectura,
imprenta, pensamiento moderno ni libros que circularan. No habia libertad de
comercio con otras provincias espafolas y mucho menos con otras regiones fuera
del dominio espafiol. Ademas, debian pagar impuestos a la iglesia y a la corona.
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Todo esto a pesar de que desde finales del siglo XVIII el cultivo del tabaco daba
un respiro a la economia local y algunas familias acumulaban cierta materialidad,
pero estaba regulado y controlado por las leyes y las autoridades.

Habia un cansancio general, las circunstancias y el caracter local habian
desarrollado una busqueda constante de mayor libertad de accion, lo que permitia
el intercambio de ideas de lo que acontecia en otras latitudes, ademas de los
catecismos politicos que traian comerciantes como el marino Gregorio J. Ramirez.
Reviste especial importancia que en San José se fundara a titulo privado la Casa
de Ensefianza de Santo Tomas, en 1814, donde el bachiller Rafael F. Osejo y
alguna otra luminaria de la provincia ensefiaron ideas de la llustracion y
difundieron los derechos ciudadanos que concedia la Constitucion.

13 de octubre de 1821. Juan Manuel de Cafas, el ultimo jefe politico y
gobernador espafiol, era un acérrimo defensor de la monarquia y trataba con
mano dura y estricto control cualquier movimiento en contrario, 0 sea, que se
moviera en direccién a la independencia absoluta del Gobierno espariol, hasta que
fue sometido a las circunstancias historicas del correo que llegé con fecha 13, y
que traia noticias de la diputacion provincial de Guatemala y de la diputacion
provincial de Costa Rica y Nicaragua, con sede en Ledn.

México. 24 de febrero de 1821. En esta fecha, los rebeldes y las autoridades
militares espafiolas representadas por Agustin de lturbide habian llegado a un
acuerdo de independencia conocido en la historia como el “Plan de Iguala”, el cual
fue ratificado el 24 de agosto de 1821 por el Tratado de Cordoba. EI Plan de
Iguala consistia de tres puntos esenciales: 1) Declarar la independencia de
México de Espafia. 2) Reafirmar la religion catolica como Unica y 3) Establecer la
union de todas las clases sociales de México. Ademas, se crea un ejército
protector que se llamo “Las Tres Garantias”, y se establece que el gobierno que
tendria como nacién independiente seria el de una monarquia moderada, cuya
corona le seria otorgada a Fernando VII, o a algun principe espafiol o europeo. El
lider de ese plan seria el general Agustin de Iturbide. Debido a la caida del
imperio de lturbide, el 8 de abril de 1823, México se dio a la tarea de crear su
propia constitucion politica, cuyos frutos se vieron hasta en 1824.

Es crucial entender que el Plan de Iguala no establece en ninguno de sus puntos
que esa es la independencia de Costa Rica, ni se le menciona como parte de
ningun territorio politico-administrativo de México, pues ya nuestra provincia
pertenecia a una diputacion provincial distinta, con toma de decisiones autonomas
e independientes.

Sin embargo, habia una marcada inteligencia militar que inicia la practica de poder
con abiertas pretensiones politicas de anexarse todos los territorios al sur hasta
Costa Rica, para establecer un verdadero imperio que ocupara el vacio de poder
gue dejaban los espafioles.
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28 de agosto de 1821. Por presion directa de México, la diputacidén provincial de
Guatemala, constituida por Chiapas, El Salvador, Honduras y la misma ciudad de
Guatemala, recibe la comunicacion de México de lo sucedido, los instan a
unirseles y los presionan con el ejército. A raiz de ello, el ayuntamiento de
Comitan se independiza de Espafa; se constituye en la primera ciudad de las
tierras de aquella porcion istmica del centro de América en tomar esa decision. La
siguen Ciudad Real, el 3 de septiembre, y Ciudad de Tuxtla, el 5 de septiembre;
asi se lo comunican a la ciudad de Guatemala, anexandose de inmediato y sin
condiciones a México. Ese es el hecho historico.

Diputacién provincial de Guatemala - 15 de septiembre de 1821. En la ciudad
de Guatemala, sus autoridades y clase politica, econdmica y social dominante se
mantenian fuertemente cerradas a seguir con el Gobierno espafol. El
comunicado de independencia que le hicieron llegar las tres ciudades citadas de
su diputacion provincial, mas las pretensiones de México de usar la fuerza militar,
obligaron a las autoridades de la diputacion provincial y a algunos miembros del
Ayuntamiento de la ciudad de Guatemala a convocar un cabildo abierto para tratar
el tema, donde finalmente redactaron el “acta de la independencia de la ciudad de
Guatemala”, muy ambigua y calculadora, pues querian arrogarse la
representacion de todas las que alguna vez constituyeron provincias espafiolas a
su cargo bajo la Capitania General, hablamos de Nicaragua y Costa Rica.

El encabezado del acta sefiala que:

“Siendo publicos e indudables los deseos de independencia del Gobierno
Espafiol que por escrito y de palabra ha manifestado el pueblo de esta
capital, recibidos por el Gltimo correo diversos oficios de los ayuntamientos
constitucionales de Ciudad Real, Comitan y Tuxtla en que comunican
haber proclamado y jurado dicha independencia, y excitan a que se haga
lo mismo en esta ciudad, siendo positivo que han circulado iguales oficios
a otros ayuntamientos, determinado de acuerdo con la Excelentisima
Diputacion Provincial que para tratar un asunto tan grave se reuniesen en
uno de los salones de este Palacio la misma Diputacion Provincial...”...
“se acordd, por esta Diputacion e individuos del Excelentisimo
Ayuntamiento:

1.- Que siendo la independencia del Gobierno Espaiiol, la
voluntad general del pueblo de Guatemala, y sin perjuicio de lo que
determine sobre ella el Congreso que debe formarse, el sefor Jefe
Politico la mande publicar para prevenir las consecuencias que
serian temibles en el caso de que la proclamase de hecho el mismo
pueblo”...

Articulo 17.- Que el Excelentisimo Ayuntamiento disponga la
acufacion de una medalla que perpetie en los siglos la memoria del
dia quince de septiembre de mil ochocientos veintiuno, en que
Guatemala proclamé su feliz independencia”. (Actas. 1988: 37)
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Legitimidad del acta de Guatemala para su ciudad. La diputacion provincial de
Guatemala tuvo en esa ciudad la debida representacién el 15 de septiembre, y
tenia una limitada potestad de declarar la independencia de las provincias a su
cargo. Los tres ayuntamientos de Chiapas se sublevaron contra Guatemala y
decretaron, a su vez, su independencia de Espafia y de Guatemala. En cuanto al
Ayuntamiento de la ciudad de Guatemala, de trece representantes que lo
conformaban, solo cinco estuvieron presentes y por eso no firmaron el acta. El
pueblo tampoco participé con ninguna representacion, el encabezado dice
exactamente que no tuvo participacion.

El acta guatemalteca era un planteamiento de independencia para ellos, no una
determinacion absoluta, en espera de la expectativa de un futuro congreso que se
inventaron para que decidiera la cuestion; las autoridades establecidas quedaban
en sus cargos bajo la misma constitucién espafiola de Cadiz.

En sintesis, lo anterior es un conjunto de hechos histéricos y juridicos de
grandisima significacion ajenos a Costa Rica en su pertenencia politico —
administrativa de la época, como veremos.

28 de septiembre de 1821. Diputacion provincial de Cosa Rica y Nicaragua,
Ledn. Guatemala envi6 un correo extraordinario a la otra diputacién provincial con
sede en Leon, que les llego el 28 de setiembre, informandoles de lo que ellos han
acordado; sin embargo, en Ledn lo primero que hacen es establecer la
independencia y la autonomia jurisdiccional que goza de Guatemala, que en su
acta local y limitada se toma atribuciones que no le corresponden.

Es la llamada “Acta de los nublados”, dirigida a los habitantes de las provincias de
Nicaragua y Costa Rica, que acuerda en su articulo 1° lo siguiente: “La absolutay
total independencia de Guatemala, que parece se ha erigido en soberana”. Si
esta diputacion hubiera declarado la independencia en firme, quiza habria tenido
validez, pero no fue asi, pues en LeOn estaba bien asentado el dominio del
pensamiento monarquico y esperaban que Espafia retomara el control por la
fuerza de las armas.

Se acuerda una independencia del Gobierno espafiol que no es independencia,
pues se continda bajo el mismo Gobierno hasta tanto se aclaren los nublados del
dia; mientras tanto hacen la consulta a los pueblos de Nicaragua.

A los pueblos de Costa Rica nunca se les consulté nada. Eso es, basicamente, lo
gue le comunica a la Gobernacion espafiola de Costa Rica y a los ayuntamientos
de su pertenencia.

El correo de la diputacion provincial de Guatemala, aumentado con el
pronunciamiento de la diputacién provincial de Costa Rica y Nicaragua, asentada
en Leodn, prosiguio hacia la provincia espafiola de Costa Rica.
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13 de octubre de 1821. En esta fecha llegé a Costa Rica el correo con ambas
comunicaciones. El Ayuntamiento de Cartago, solo el de Cartago, por presion del
gobernador Cafias, acoge la sugerencia de no hacer nada hasta que se aclaren
los nublados del dia, instruyendo a Cafias para que visite los otros ayuntamientos
y los motive a seguir su ejemplo. Solo que mientras el gobernador esta en esas
diligencias, el ayuntamiento de Cartago se reune y da marcha atrds, anula el
acuerdo, limitdndose al acuse del correo. ElI Ayuntamiento de San José lo
acuerpa y sugiere formar una Junta Provisional, ante la rabia y la indignacién del
gobernador Canas.

Asi se inicia el proceso final de consulta por y para el pueblo de Costa Rica, a
partir de la decision de los costarricenses, pero también ratifica la autonomia que
se tiene respecto de Guatemala y la distancia y separaciéon de hecho con el
acuerdo de la diputacion provincial en Leodn.

En otras palabras, Costa Rica por dialogo y accion interna, como parte de su
propio proceso de independencia de criterio y gobierno local, se prepara a su
manera para tomar su propia decisién. Mientras esto ocurre, en Ledn tomaron un
segundo acuerdo el dia 11, cuyo correo llegé a Costa Rica el 28 de octubre.

25 de octubre de 1821. Se reunié en la Sala Capitular del Ayuntamiento de
Cartago, también Gobernacién de Costa Rica, la Junta de los Legados de los
Ayuntamientos. La segunda reunion se llevd a cabo el dia siguiente, 26 de
octubre, el punto relevante era la creacion de una Junta Superior Gubernativa
Provisional, con el claro proposito de que Costa Rica se gobernara con absoluta
autonomia. Aparecieron las tesis y la consulta de algunos de los legados para
votar el punto; sin embargo, es de destacar que ya no se estaba en funcion de la
Constitucion ni de las leyes espafiolas, sino de forjar el destino y tomar la decisién
en un acto propio. Esa era la coyuntura, seguir con el orden anterior y sujecion, o
tomar un camino histéricamente distinto. Se suspendi6é la sesion hasta el
siguiente dia. Sin embargo, con fecha 28 de octubre llega el correo extraordinario
de Leobn, para comunicar la declaratoria de independencia de Nicaragua y su
anexion incondicional al imperio mexicano.

28 de octubre de 1821. La diputacién provincial, en Lebn, que antes habia
iniciado el proceso de consulta con los pueblos de Nicaragua, acuerda la
independencia de Nicaragua del gobierno espafiol el 11 de octubre de 1821, y
deja por escrito que:

“Habiéndose recibido las contestaciones de casi todos los partidos al
bando del 28 ultimo, visto que todos propenden por la independencia
absoluta del gobierno espariol...” declara su independencia y anexion sin
condiciones al imperio mexicano de Iturbide, sujetandose a la nueva forma
de monarquia espafiola que propone”.

En su libro Nicaragua en la independencia, el historiador Chester Zelaya enfatizo
lo que dice el articulo 1° de esa acta:
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“Que se proclamase y jurase publica y solemnemente la independencia
absoluta de Nicaragua del gobierno espafiol en los términos que la habia
propuesto el General don Agustin Iturbide, tanto en el Plan de Iguala como
en el Tratado de Cérdoba”. (Zelaya. 2004:106)

Ese nuevo correo llega a Costa Rica el 28 de octubre, pero pasa primero por San
José, donde nadie lee el contenido porque va dirigido al gobernador Cafas, solo
escuchan el comentario errbneo que les hace el mensajero, el cual se dirige a
Cartago, sede de la Gobernacion y todavia capital de la provincia de Costa Rica.
Los josefinos celebran la independencia, pero no se han dado cuenta de que no
es la propia. Por eso Nicaragua comunica lo que ellos han hecho, con el objeto de
gue Costa Rica decida lo suyo.

Para que no haya dudas, se destaca que en el acta del Ayuntamiento de San José
de ese 28 de octubre notifican y confirman que es la independencia solo de
Nicaragua, cuando dice que los hechos se han dado en la provincia limitrofe con
Costa Rica. (Meléndez. 1978: 67)

Costa Rica. 29 de octubre de 1821, independencia absoluta de Espafia. El
doble correo extraordinario que llegé el 13 de octubre simplemente acelera lo que
se desarrollaba como un proceso interno costarricense; colabor6é en el
fortalecimiento y el intercambio de ideas y el didlogo entre las personas de las
villas, los pueblos y los ayuntamientos, asi como con los temores, las alegrias, los
intereses y las contradicciones de un evento de semejante trascendencia. La
decision de los ayuntamientos fue la de no adherirse a Guatemala, ni a Leon, sino
dar un acuse de recibo de sus comunicaciones, con lo cual se marcaba distancia
firme de Guatemala y la separacién expresa de la diputacion provincial de Costa
Rica y Nicaragua, en Lebén. El Ayuntamiento de San José propuso una Junta de
Gobierno con mesura, consulta y didlogo constante, mientras se llegaba a una
decision final.

El dia 29 de octubre de 1821, en el Ayuntamiento de Cartago, sede de la
Gobernacion, reunidos en cabildo extraordinario y abierto, con representantes de
todos los ayuntamientos de Costa Rica, distintos componentes sociales, politicos y
religiosos de la provincia, proclamaron de manera irreversible la independencia
absoluta de Costa Rica de Espaiia.

En su presentacion, el acta dice que las noticias de haberse jurado la
independencia en la capital de México y en la provincia de Nicaragua, asi como
leido el manifiesto de Guatemala sobre el verdadero aspecto de su independencia,
por votacion unanime acuerdan:

“ARTICULO 1.- Que se publique, proclame y jure solemnemente el
jueves 1° de noviembre la independencia absoluta del Gobierno espairiol.

ARTICULO 2.-  Que absolutamente se observaran la Constitucién y las
leyes que promulgue el Imperio Mexicano, en el firme concepto de que en
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la adopcién de este plan consiste la felicidad y verdaderos intereses de
estas provincias”.

El articulo primero fue, posteriormente, jurado por todos, aunque en distintas
fechas, siendo el ultimo Heredia. De esta forma se le da legitimidad histérica y
juridica al acta del 29 de octubre, como fecha cierta y Unica. Independencia
absoluta de Espafia, que luego se ratificara en el Pacto de Concordia.

Del articulo segundo se ha interpretado que Costa Rica se unié de hecho al
imperio mexicano de lturbide, lo cual no es cierto, porque Costa Rica acordd una
anexion condicionada a México, segun se podra verificar mas adelante.

Con el acta del 29 de octubre de 1821, Costa Rica se independiza definitivamente
de Espafia y deja clara su relacion de independencia con Guatemala. Juan
Manuel de Cafas, como ultimo gobernador y jefe politico de Espafia en Costa
Rica, firma el acta como un acto simbdlico de la capitulacion.

Se habia cumplido el primer paso histérico, el cual era la independencia absoluta
de Espafia; faltaba darse un gobierno propio, lo cual se va a lograr con el Pacto de
Concordia, un mes después.

En relacion con lo anterior, la Defensoria de los Habitantes de la Republica de
Costa Rica, con fecha 22 de julio de 2009, ha concluido y sefialado que:

‘A este respecto considera este Despacho que los Cabildos Abiertos
celebrados en Costa Rica en la época de la colonia, cuando ain no se
habia declarado la constitucion de la Republica de Costa Rica hasta en
1848, sin duda alguna constituyeron la manifestacion democratica mas
pura en la historia costarricense y en esa virtud, los acuerdos gestados al
amparo de un cabildo abierto conforman la voluntad plena y soberana del
pueblo”. (DHR-20061. 2008: 65)

Otros sucesos posteriores certifican y ratifican el acta del 29 de octubre
como la fecha de laindependencia de Costa Rica

1) Pacto de Concordia. 1° de diciembre de 1821

Después del 29 continda otro proceso que procura la uniéon de la nueva patria
mediante un sistema de gobierno propio. Es importante resaltar que el acuerdo de
independencia de Costa Rica toma en cuenta lo que ha ocurrido en México,
Nicaragua y el manifiesto de Guatemala como antecedentes para su decision
politica y administrativa propia. Parece que las noticias tienden a ser creibles y
son dignas de aplauso, pero no dice que acoge, acuerpa y ratifica ninguna de las
tres fechas distintas que cada una de ellas emitio, todo lo contrario, fija su propia
fecha con caracter de “independencia absoluta del gobierno espaniol”.
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El acta del 29 de octubre de 1821 cumple tres funciones:

a) Es el acta de nuestra independencia,

b) Fija la fecha de nuestra independencia,

c) Esla carta de nacimiento de Costa Rica como pais,

d) Es la que autoriza la creacion de nuestra primera carta fundamental,
no ya en funciéon de Espafia, sino con independencia, libertad y con
autonomia de gobierno para los costarricenses, por los costarricenses y
de los costarricenses.

Tal y como se habia propuesto, a pesar de los avatares de la decision tomada, lo
cierto es que hay consenso para autogobernarse a raiz de los acuerdos del 29 de
octubre, asi que con fecha 12 de noviembre se nombra la Junta de Legados de los
Pueblos de Costa Rica, mismo dia en que se acepta la renuncia al sefior Juan
Manuel de Cafias.

La Junta asumid con caracter de asamblea constituyente y nombré una comision
especial para que redactara un borrador de la carta fundamental, el que fue
presentado a la Junta el 1° de diciembre de 1821. Discutido, reformado y
aprobado entré en vigencia de inmediato a la espera de ser sancionado por la
nueva Asamblea de Legados en enero de 1822.

Esa carta fundamental es nuestra primera Constitucion Politica, conocida como
Pacto de Concordia; sent6 las bases participativas, republicanas y democraticas
del nuevo gobierno y de Costa Rica.

El articulo 1° de esta Constitucion Politica dice lo siguiente:

“La Provincia de Costa Rica esta en absoluta libertad y posesion
exclusiva de sus derechos para constituirse en una nueva forma de
gobierno y sera dependiente o confederada de aquel Estado o potencia a
que le convenga adherirse, bajo el preciso sistema de absoluta
independencia del Gobierno espafiol y de cualquier otro que no sea
americano”.

Con ello, se ratifica el acta del 29 de octubre como la fecha de nuestra
independencia de Espafia; asimismo, deja escrito su condicionamiento a decidir lo
gue mejor le convenga en el futuro. O sea, no establece absolutamente nada que
diga que se anexa al imperio mexicano.

El articulo 5 senala:

“Todos los hombres libres naturales de la Provincia o avecindados en ella,
con cinco afos de residencia, gozaran el Derecho de ciudadanos con tal
gue hayan jurado la absoluta Independencia del gobierno esparol”. (Junta
de Legados de Costa Rica. 1971: 5,6)
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Es contundente que Costa Rica por si misma marcé su propia independencia.
Nunca hubo marcha atras.

2) Comunicacién de Costa Rica a México el 18 de diciembre de 1821

La Junta interina de Costa Rica le escribe una carta al sefior Agustin de lturbide y
lo pone al tanto de sus acuerdos; le ratifica que la independencia fue jurada por el
pueblo de Costa Rica y le hace ver, sin ninguna duda, su voluntad de mantenerse
autbnoma y gobernarse por si misma, para dejar abierta la posibilidad de una
anexion futura, si le conviene a sus intereses. Fue firmada por Pedro Alvarado,
presidente, y Joaquin Iglesias, secretario. (Junta interina. 1821: 136, 137)

El asunto del articulo 2 del acta de nuestra independencia del 29 de octubre, que
acordd la anexién a México, siguié su curso regular desde el punto de vista
costarricense.

El calculo politico de México seguia con la idea de la conquista y la anexién de
todos los viejos territorios coloniales espafoles al sur hasta llegar a Costa Rica.
Nunca mencioné que el Virreinato de Nueva Espafia habia dejado de existir desde
mediados de 1820, y que su capital México, por efecto de la Constitucién de Cadiz
de 1812, vigente en 1820, fue dividida en diecisiete diputaciones provinciales,
cada una con jurisdiccién propia no vinculante en sus decisiones.

En otras palabras, no podia emitir declaratorias de independencia, 6rdenes o
decretos a nombre de un virreinato inexistente. Como consecuencia de los
hechos histéricos que resefiamos, México para esa fecha ya no tenia nada que
ver con Costa Rica, salvo su insistente amenaza militar de anexarse todos los
territorios al sur por fuerza de las armas de su ejército.

Tampoco le convenia recordar que la Capitania General de Guatemala, que tuvo
control politico — administrativo directo de las restantes provincias hacia el sur
hasta Costa Rica, era obvio que no existia. Por eso manejaba las cosas como Si
Guatemala (Reino de Guatemala-Capitania) viviera en el orden politico anterior a
1812, es decir, como si nunca hubiera existido y se hubiera aplicado la
Constitucion de Céadiz.

Resulta importante recabar y resumir el hecho de que Nicaragua y Guatemala
tenian sus propios intereses politicos, econdmicos y sociales, y querian sacar
provecho de la situacion. Asi, Nicaragua presionaba y exigia que Costa Rica le
obedeciera, Guatemala hacia lo suyo al presionar y exigir que tomaran decisiones
en conjunto pero en Guatemala, y México presionaba y exigia que Guatemala
siguiera sus dictados. Al sur, al final de la cadena quedaba la pequefia,
despoblada, bondadosa y que por alguna misteriosa razén ninguna le daba
progreso y luces de civilizacion, pero era codiciada, Costa Rica.
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El historiador y abogado Hernan G. Peralta lo conceptualizé de esta forma:

“Asi comenzé Costa Rica a conquistar su libertad: amenazada por Leon,
por Guatemala y por México. Era natural este proceso porque Leodn,
Guatemala y México habian sido las dependencias administrativas que en
diferentes formas la habian intervenido”. (Peralta. 1968: 186)

En Costa Rica afloraban acuerdos y pausas respecto a la anexion voluntariosa a
México; el mismo Pacto de Concordia habia dejado abierto el camino a una
eventual anexion pacifica. Por eso, tal y como quedd previsto, el 10 de enero de
1822 se le hicieron algunas reformas, la mas significativa era la anexion
condicional de Costa Rica al imperio mexicano al disponer que se enviarian
diputados al Congreso Constituyente de México, y se aceptaria la constitucion que
emitiese, pero mientras tanto se seguiria gobernando por el Pacto de Concordia.

Nunca hubo autoridades mexicanas gobernando a Costa Rica, ni México tenia
constitucién. El dia 13 de enero de 1822 tomo posesion en Cartago la primera
Junta Superior Gubernativa de Costa Rica.

En su amplia disertacion “Dialogo de las ciudades en la independencia de Costa
Rica”, patrocinada por la Academia de Geografia e Historia de Costa Rica, Teatro
Nacional, 1973, el historiador Gabriel Urefia Morales sefialo:

“La Junta convoc6 a un congreso el 2 de marzo de 1823, en Cartago, para
definir lo de un gobierno republicano en Costa Rica. El dia 3 se instald
esta Asamblea o Congreso Constituyente y fue presidida por D. José
Maria Peralta; Rafael Francisco Osejo fue designado secretario. Se cre6
una comision especial para que dictaminara cual era la verdadera
situacién de Costa Rica ante el Imperio Mexicano al que estaba adherida
de alguna forma. Esta dictamind, manifestando que no existia union. El
Congreso en sesion del 8 de marzo declar6 que “Costa Rica se halla libre
e independiente de toda potencia y por consiguiente en el uso de sus
derechos y el Congreso actual en el ejercicio de su soberania. (Urefa.
1973: 106)

Comunicacion de Costa Rica a México el 24 de marzo de 1823

Esta comunicacion es de capital importancia para entender definitivamente que
Costa Rica nunca pertenecio a México.

En esta fecha, el Congreso Provincial de Costa Rica le hace saber al
autonombrado emperador de México, Agustin de Iturbide, que:

“Los representantes de la provincia de Costa Rica, reunidos en asamblea
general para consultar armoniosamente su suerte futura y verdaderos
intereses, ante Vuestra Majestad Imperial con todo respeto exponen: que
cuando Costa Rica con heroico esfuerzo y arrostrando por si misma la
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opresion del jefe terrorista que la gobernaba don Juan Manuel de Cafias,
proclamé su independencia del Gobierno Espafiol, logré poner término a
su prolongado cautiverio en 29 de octubre del afio pasado de 1821, no
pensd en otra cosa que en resarcir tan largos males con el uso de su
libertad y reunida por primera vez pacificamente a observar su plenitud y
goce, la declaré6 solemnemente e instituyo la forma de gobierno mas
analoga y propia a su quietud, necesidades e intereses”. (Historia General
de Costa Rica. 1988: 61, 62)

Una vez mas Costa Rica ratifica su independencia, acordada en el acta del 29 de
octubre de 1821. Ademas, en la carta le hace ver al sefior Iturbide que no ha
recibido respuesta a la comunicacién especifica que le remitiera sobre el tema de
una eventual anexion, donde Costa Rica le planteaba sus condiciones para
considerar dicho paso y concretarlo por escrito. También, le ratifica que si no hay
anexion “esta resuelta a defender su libertad a todo trance”. Esa comunicacion la
firmaron José M. de Peralta, diputado presidente y Rafael Osejo, diputado
secretario.

Nunca hubo respuesta de Iturbide, ni anexion de Costa Rica al imperio mexicano,
no se obedecié a ninguna autoridad mexicana, no se jurd ninguna constitucion
mexicana pues no tenia y tampoco hubo ninguna ratificacion de nada. El imperio
mexicano ya habia dejado de existir.

El historiador Rafael Obregén Loria concluye:

“En resumen, podria decirse que si como algunos han afirmado, la
provincia de Costa Rica pertenecié al imperio mexicano, porque las
autoridades superiores la declararon adherida, el Pacto de Concordia la
unié condicionalmente, cabildos abiertos aprobaron la adhesion, y tuvo su
representacion en el Congreso constituyente de México, nuestra provincia
habia puesto condiciones para pertenecer al imperio mexicano las cuales
no se llenaron, hubo movimientos populares importantes para impugnar la
adhesidn, los requisitos legales no se cumplieron, y tampoco se hicieron
juramentos de obediencia que el gobierno mexicano habia ordenado”.
(Obregén L. 1974: 16, 17)

Guatemala 1824. Congreso convocado a la fuerza por el general Vicente
Filisola, del ejército invasor mexicano

En el acta local de independencia, la Ciudad de Guatemala se habia tomado la
atribucion de convocar al Congreso para decidir el grado de independencia que se
gueria; Costa Rica ya habia sido tajante en su declaratoria y proceso inmediato de
darse gobierno propio, independizandose en un mismo acto de Espafa y dando
acuse de su comunicado, asi como una posible anexion condicionada a México.

Guatemala, de facto, ponia en préactica su estatus pasado de darse autoridad y
establecer control politico absoluto, el que habia perdido con la Constitucion de
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Cadiz de 1812. El contexto real de la época era de presion por parte de México
para que se le anexaran los territorios de las antiguas provincias espafiolas al sur
hasta Costa Rica, mediante una estrategia simple:

Nicaragua se anexa a Costa Rica, Guatemala se anexa a Nicaragua, El Salvador y
Honduras, y México se anexa a Guatemala. Esa logica politica tuvo que apretarla
con fuerza militar por la resistencia de los patriotas de El Salvador, con lo cual,
México qued6 desenmascarado en sus verdaderas intenciones.

El Salvador derrotd al ejército guatemalteco que envié Gainza a cargo del Sto.
Abos Padilla a someterlos, esto a inicios de 1822. Le ordend entonces al coronel
Manuel Arza marchar sobre San Salvador, pero fue derrotado, esto a mediados de
1822.

El 12 de junio de 1822 entré en Guatemala el ejército mexicano invasor, llamado
por ellos de proteccion, de seiscientos hombres bien armados al mando del
general Vicente Filisola, quien asumiria el mando de Guatemala con el titulo de
capitdn general. En noviembre de 1822, de acuerdo con las érdenes que traia de
México, invadié El Salvador, al que derroto el 9 de febrero de 1823, luego de duros
enfrentamientos.

Mientras esto ocurria, en Costa Rica habia temor ante las amenazas constantes
de Nicaragua de llevar a cabo una invasion; el temor se sintid al conocerse que
Guatemala y México estaban en componendas; ademds, existia el indicio no
probado de que México podia invadir directamente a Costa Rica con su ejército.

El General Filisola, en El Salvador, por la noticia de los levantamientos que
ocurrian en la capital mexicana contra el Imperio se sintié desprotegido y dispuso
regresar a Guatemala.

29 de marzo de 1823. EI militar mexicano, invasor de Guatemala y El Salvador, y
con ordenes de anexionar los territorios a México hasta Costa Rica convocé un
“congreso” para decidir la suerte de Centroamérica, basado en las atribuciones
ilegitimas, ilegales y de facto que se arrogaba Guatemala en su acta limitada y
local de independencia. EIl 29 de marzo de 1823, aunque hacia nueve dias que ya
no existia el también autonombrado emperador Iturbide, el general Vicente
Filisola, autonombrado capitan general, puso a funcionar la estrategia que
favorecia a Guatemala, calculando favorecer posteriormente a México con un
decreto, donde escribié en su encabezado que:

“Llamo6 mi atencion en tales circunstancias, el punto grave de que un
agente del Gobierno Supremo de Méjico, no era la autoridad que debia
convocar al Congreso: que ninguna otra de las existentes, ni todas ellas
reunidas, lo eran para convocarlo, pero hallé, que desde el 15 de
setiembre de 1821, estaba convocado este Congreso por el acta de su
fecha: que ésta la formaron funcionarios no autorizados, ella fue aceptada
por los pueblos y las provincias, que en virtud de ella misma, y uniendo
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sus votos a los del pueblo de esta capital, se emanciparon del gobierno
espafol...”. (Obregon L. 1974: 19)

Solo en esta parte del documento se confirma que México no podia convocar al
congreso que quisiera. Desde el 15 de septiembre ese congreso estaba
convocado por Guatemala, pero el acta de la independencia la formaron
funcionarios no autorizados, es decir, fue algo ilegal.

Afirma que el acta de la independencia de la ciudad de Guatemala fue aceptada
por las provincias, pero Costa Rica no era provincia de Guatemala, no la acepto, ni
la ratifico, sino que dio solo un acuse de recibo, puesto que formaba parte de otra
jurisdiccion politico-administrativa, que para aquel momento también estaba
resquebrajada porque se habia vuelto al estado primitivo que produce el derecho
natural de los pueblos a decidir su destino.

El decreto sigue en alabanza de México, de su ejército y de la necesidad de
ampararse a su brazo protector, hace la convocatoria siguiendo los lineamientos
de la Constitucion espafiola de Cadiz.

24 de junio de 1823. En esta fecha y por el decreto mencionado se instalé en
Guatemala lo que dieron en llamar Asamblea Nacional Constituyente, con solo los
representantes de Guatemala y El Salvador. Estuvieron ausentes Honduras,
Nicaragua y Costa Rica (quien habia condicionado su asistencia a que saliera de
Guatemala el ejército invasor de México).

Luego de varios afios de exilio, el relevante politico guatemalteco Juan José
Aycinema publico en ese pais tres folletos donde combatia al Gobierno Federal de
Centroameérica.

Al respecto el historiador costarricense Rafael Obregén Loria sefiala:

“El sefior Aycinema mantenia la tesis de que la Asamblea de 1823 no
tenia capacidad politica para transformar las provincias en estados, ni
para federarlos después. Afirmaba que los diputados de esa Asamblea se
habian extralimitado en sus atribuciones, porque no tenian autorizacion
expresa de los pueblos de sus provincias para federarlos, y solamente con
esa autorizacién se podia hacer la federacibn. Tampoco las cosas se
habian hecho correctamente”. (Obregén. 1974: 47)

Este razonamiento concuerda con el pronunciamiento de la Defensoria de los
Habitantes de Costa Rica que hemos citado, en el cual se dice que son los
pueblos los que tienen la soberania, no los representantes porque si, por ello es
que para transformar la provincia en estado se requeria de una convocatoria para
gue se deliberara y llegara a tal decisién; y en Costa Rica no se hizo nunca. Los
representantes costarricenses no estaban autorizados. Aun asi, incluyeron a
Costa Rica en la llamada Federacion (de estados) Centroamericana.
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Guatemala puso como condiciéon a Costa Rica que si queria formar parte del
proyecto debia aceptar la fecha del 15 de septiembre como el de su
independencia; en esto colaboraron la ingenuidad y los temores de los
costarricenses, ya que llevaba todas las de perder por la cantidad de votos-
representantes que tenia en ese Congreso. Lo mismo que le pasaba cuando
habia formado parte de la diputacion provincial de Costa Rica y Nicaragua, donde
tenia minoria de votos y nunca conseguia un proyecto a su favor en procura de su
desarrollo.

En su libro La fiesta de la independencia en Costa Rica, 1821-1921, el historiador
David Diaz Arias, confirma que:

“El Congreso Federal, una vez organizado, se encargd de brindarle un
espacio legal a la fiesta de la independencia, tratando de adjudicarle un
caracter centroamericano, aun a pesar de que aquel dia la jura propuesta
era la de Guatemala y no la del istmo”. (Diaz. 2007:13)

REPUBLICA DE COSTA RICA, 31 de agosto de 1848

Braulio Carrillo separ6 a Costa Rica de la “federacion” en 1838; hizo el calculo
politico de no contrariar esa mal llamada fiesta centroamericana para evitar roces
y maledicencias con el resto de los vecinos del norte, a pesar de que él mismo
vislumbraba la necesidad de concretar en este punto una identidad nacional.

El Dr. José M. Castro, como ultimo jefe de Estado y primer presidente de la
Republica, lo mismo que el Congreso de 1848, cometieron el error de buena
voluntad de institucionalizar el dia 15 de septiembre como fiesta nacional, sin
revisar los hechos de fondo, como correspondia.

Asi, el decreto del 11 de setiembre de 1848, establecio lo siguiente:

“Articulo 1.- El dia 15 de setiembre de todos los afios sera feriado
en todas las oficinas publicas, y se celebrara en todos los pueblos de la
Republica con la mayor solemnidad.

Articulo 2.- Al efecto el Supremo Poder Ejecutivo dispondra lo
conveniente para que el préximo 15 del corriente se celebre del modo mas
digno la publicacion del 30 del proximo pasado, y el aniversario en los
afnos subsecuentes”.

Al separar a Costa Rica de la Federacion, esta volvia a su estado natural y a su
organizacién independiente. Pasar de estado a republica fue la accién politica y
administrativa de recuperar y ejercer la soberania absoluta y romper cualquier lazo
anterior, pues solo habia compromiso con la nacion costarricense. Sin embargo,
eso no modificaba la fecha original del 29 de octubre de 1821 como la de nuestra
independencia, nuestra legitima acta de nacimiento de pais al mundo.
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Cabe recordar que no es lo mismo acordar por cabildo abierto, que decretar, como
concluy6 la Defensoria. La independencia historica y juridica que nos legaron
nuestros primeros proceres no se puede cambiar.

Cabe destacar que el decreto de 1848 no dice que la fecha de independencia de
Costa Rica es el 15 de septiembre; se limita a sefialar una celebracion sin que
conozcamos el fondo del por qué.

Durante la segunda mitad del siglo XIX el pais se dedicé a construir la nacién, idea
y practica que habia sido reforzada con la campafia nacional de 1856-1857. El fin
de esa guerra consolid6 la independencia. De ahi que no se deben confundir los
hechos de Guatemala del 15 de septiembre y su acta de independencia local, el
acta y el acuerdo de independencia de Costa Rica el 29 de octubre de 1821, y los
afanes y triunfos de 1856-1857; estos son tres contextos histéricos y cada uno
tiene que ser valorado en su dimensién particular, aunque todo vaya en la ruta de
fundamentar, construir y fijar las bases de la nacion y la identidad costarricense.

Los historiadores, el Archivo Nacional y la Comisibn Nacional de
Conmemoraciones historicas concluyen vy ratifican el 29 de octubre de 1821 como
la fecha del acta de independencia de Costa Rica.

Desde el dltimo cuarto del siglo XIX, con los documentos sobre nuestra
independencia, puestos a la luz publica por Francisco M. Yglesias en 1883,
comenzé a surgir el verdadero atisbo de los hechos que nos dieron la
independencia en 1821; informacion y conciencia que desde entonces no se
perdié, sino que ha sido retomada por ilustres historiadores y editores, segun
consignamos a continuacion.

Historiadores confirman el 29 de octubre de 1821 como la fecha de nuestra
independencia

Ao de 1883- Es de suma importancia comprender que la memoria de
nuestra legitima fecha de independencia estuvo siempre manifiesta desde que en
1883 el historiador y politico Francisco M. Yglesias dio a conocer los documentos
relativos a este periodo patrio, y la exaltacion que hace de aquellos proceres.
Desde entonces, poco a poco y con mas conocimiento de causa, han salido a la
luz publica estudios y escritos que confirman el 29 de octubre de 1821.

Citamos los siguientes fragmentos en orden cronolégico.

Afio 1892- Francisco Montero Barrantes sefiala lo siguiente:
‘Aunque el Gobernador Canas quiso hacer resistencia a la voluntad de
todo un pueblo que proclamaba su independencia, a cuyo fin reunié en un

cuartel todos los fusiles y municiones, pronto se vio obligado a ceder ante
la actitud amenazante que todos manifestaban.
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Finalmente se proclamoé la Independencia el dia 29 de octubre del mismo
afio 1821, y se levanto el acta siguiente que rompio para siempre los lazos
que sujetaban la colonia a su metropoli”. (2003: 165)

Afo 1921- Director Revista de Costa Rica:

“Al fin fue firmada la independencia de Costa Rica en la ciudad de Cartago
el 29 del mismo mes de octubre y jurada en noviembre, quedando el
mismo coronel Cafias al frente del gobierno. No obstante, cuando
lentamente fue formandose la opinidén, Cafias quiso resistir, y por ultimo
abandoné a Costa Rica dejando los destino del pais en manos de sus
propios hijos”. (RCR. 1921: 4)

Afo 1924- El lector costarricense:

‘A las doce del dia 13 de octubre de 1821 llegdb a Cartago el correo
mensual de Guatemala y Nicaragua, trayendo un manifiesto del sefior
Gainza a los centro americanos y otros oficios de las autoridades
nicaraglienses, relativos a la independencia... EI 29 de octubre de 1821,
Costa Rica se declaro independiente de Esparna”.

(Gobierno de Costa Rica.1924: 12)

Afo 1968- Hernan G. Peralta:

“... y la de Cartago, fue la verdadera declaracion de independencia de la
provincia, pues Cartago era la capital de Costa Rica y a la sesion del 29
de octubre concurrieron, no solo los miembros del ayuntamiento, las
autoridades y el pueblo, sino también los representantes de las demas
poblaciones que se habian reunido por primera vez en Cabildo Abierto en
la sala capitular el 25 de octubre, y que autorizaron con su firma, en
nombre de sus respectivos ayuntamientos y vecindarios, la declaracion de
independencia de 29 de octubre con todas las clausulas del acta
correspondiente”... “Deseamos en consecuencia hacer resaltar los
siguientes hechos: 1° Que el acta de independencia de Costa Rica fue la
suscrita en Cartago el 29 de octubre de 1821 con la concurrencia de los
representantes de los otros pueblos de la provincia, siendo por lo mismo la
Gnica que condensé la opinion general del pais y que pudo obligarlo de
acuerdo con los términos de sus clausulas”. (1968: 189)

“Que no consta en ninguno de los documentos de la época que los
ayuntamientos de San José, Heredia o Alajuela o los de algunas de las
otras poblaciones representadas en Cartago el 29 de octubre, hubieran
protestado por la firma de sus delegados en el acta de independencia o
declarado que se habian excedido en sus atribuciones, como si consta
gue un mes y medio después de estos sucesos, en el cabildo abierto
reunido en Heredia el 11 de diciembre, se revoco el poder otorgado a sus
representantes en la Junta de Legados del 12 de noviembre que vot6 por
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el Pacto de Concordia del 1° de diciembre de 1821, por no estar de
acuerdo con ciertos términos del mismo”. (ldem. 191).

Ao 1969- Ricardo Blanco Segura:

“Asi se llegé a la Junta de Legados del 25 de octubre de 1821 y no fue
sino hasta el 29 de octubre de ese mismo afio en que Costa Rica
proclamé su independencia absoluta del gobierno espafiol. El texto del
Acta del 29 de octubre, que respalda hasta la saciedad el titulo de la
presente ponencia, es la prueba mas contundente de que esa fecha y no
ofra es la verdadera y auténtica de nuestra independencia de Esparia”.
(1971: 245, 247)

Afio 1971- Oscar Aguilar Bulgarelli:

“Con aquel acto, Costa Rica finiquitaba el proceso que la separaba
totalmente de Espafia, de la que muy poco beneficio habia recibido.
Indudablemente, con relacion a Espafa, el acta del 29 de octubre de
1821, marca el fin del dominio espariol en Costa Rica”... “Pero en el caso
gue nos ocupa es indudable que lo que nos interesa es la independencia
de un sistema colonial y monéarquico, decadente y corrompido, que estaba
en franca decadencia. Y esa separacion la marca indiscutiblemente el
acta y los hechos del 28 y 29 de octubre del afio 21, en donde se confirmo
de una u otra forma, nuestra independencia de la peninsula”. (1971:
34,35)

Segun acotacion de don Oscar Aguilar lo del 15 de septiembre es un acto
simbdlico con los otros paises del area.

Afo 1971- José Luis Coto Conde:

“La independencia absoluta de la provincia de Costa Rica del gobierno
espafiol, quedd definitivamente declarada y confirmada el 29 de octubre
de 1821 en la ciudad de Cartago, ante la presencia y con el
consentimiento de quienes firmaron la famosa Acta, que eran ni mas ni
menos que los legitimos representantes del pueblo. Cualesquiera que
hubieran sido las circunstancias que rodearon tan trascendental asamblea,
la validez de sus acuerdos en lo concerniente a nuestra separacion de
Espafia nunca fue anulada, ni siquiera puesta en duda por quienes la
suscribieron con mano firme y espiritu emancipador: ni representantes ni
representados echaron paso atras”... “Hubo clara conciencia el 29 de
octubre de lo que se hacia y la hubo en términos mas amplios que en la
propia acta de 15 de setiembre de ese mismo afio en Guatemala, en
cuanto a jurisdiccion de los efectos del documento se refiere, desde que
aguélla se circunscribia a la propia ciudad, mientras que ésta abarcaba a
toda la provincia de Costa Rica”. (1971: 15).
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Afo 1971- Luz Alba Chacon Ledn:

“Estamos frente a la opinion de los proceres de 1821. De los prohombres
que disfrutaron los primeros dias de libertad, que participaron activamente
en nuestra vida politica anterior y posterior a 1821. Son ellos, llanamente,
porque lo sintieron en sus corazones, los que digan que nuestra
independencia fue el 29 de octubre de 1821. Y no es una declaracion
precipitada. La dieron casi afio y medio mas tarde, las mismas personas,
repito, que tomaron parte en los hechos de 1821. La expresaron cuando
habia transcurrido el tiempo suficiente para madurar sus ideas y analizar
la situacion que habian vivido y que vivian al momento”. (1971: 22).

Afo 1973- Gabriel Urefia Morales:

“Estoy de acuerdo en que el acta de Cartago del 29 de octubre se tome
como Acta de Independencia de Costa Rica porque refleja el sentimiento
de un cabildo abierto de la ciudad cabecera. Ademas las firmas de los
legados de los otros ayuntamientos dan mas fuerza como para otorgarle al
documento validez provincial”. (1973: 96).

Afio 2008- Franco Fernandez Esquivel:

‘Esa misma mafiana se reuni6 el Cabildo. En forma abierta y
extraordinaria, los ediles junto con los legados de los pueblos invitados y
las autoridades civiles, participaron activamente con el pueblo. Esta
magna Asamblea popular no tenia similitud con otras calculadas reuniones
que pretendian proteger los intereses espafiolistas. Sin ninguna vacilacion
ni calculo politico o criterios provinciales, ese 29 de octubre de 1821, se
declaro la Independencia absoluta del Gobierno Espariol”. (2008: 175)

“El Acta de Guatemala del 15 de setiembre no tiene jurisdiccidn en
Centroamérica y menos en Costa Rica, que pertenecia a un territorio
diferente. Tampoco fue la primera acta de Centroamérica y su contenido y
legalidad son muy discutibles, como documento firme para formar un
gobierno independiente de Espafia.

Por desconocimiento no se ha hecho justicia con nuestra historia y mucho
a los proceres costarricenses, quienes en un verdadero proceso de
participacion popular nos dieron la independencia el 29 de octubre de
1821”7, (Idem: 181, 182)

Afio 2009- Arnaldo Moya Gutiérrez:

“Lo que esta por verse es la legitimidad de lo actuado y todo parece
indicar que el cabildo abierto del cual emana el acta del 29 de octubre
tiene la dltima palabra y por lo tanto y merced a nuestro entender en este
cabildo reside la soberania de la provincia y este decide que la
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independencia de la Provincia de Costa Rica se juraré el 1° de noviembre
de 1821, como en efecto se jurd. La declaracion de la Independencia se
realiza el 29 de octubre, pero el acto ratificatorio de la jura de la no le da
su status legal sino hasta el 1° de noviembre, (0 no fue eso lo que
acordaron nuestros tatarabuelos? La historia es sabia y maestra.

Este es un asunto que se debe discutir a fondo y obliga a una revision
profunda de nuestro calendario civico. El 15 de setiembre es una fecha
decidida por los guatemaltecos. El 29 de octubre es una determinaciéon de
los padres de la patria de esta nuestra Costa Rica”. (2009: 5)

Afo 2010- Sergio Campos Loaiza, politdlogo:

“El 29 de octubre de 1821 fue la fecha en que Costa Rica declaré su
independencia absoluta de Espafia, por tanto, es el 29 de Octubre la fecha
gue debe ser oficial para realizar las celebraciones independentistas que
exclusivamente le pertenecen al pais. El Acta oficial de Independencia
costarricense es sumamente clara y asi lo expone, por lo que resulta un
deber politico, histérico, moral, pero sobre todo, un deber preceptivo de
justicia, legitimidad y legalidad corregir la fecha complaciente, errnea y
desafortunada que ha engafiado a Costa Rica por 188 afos... La
ecuanimidad de la historia es, precisamente la coherencia que existe en
cada uno de sus actos. Muy lejos de ser imposible, la fecha frustrada,
acomodaticia, pancista e ilegal del 15 de setiembre de 1821, debe y tiene
gue ser corregida por la fecha verdadera, racional, consciente y legal de la
Independencia de Costa Rica el 29 de octubre de 1821.

Es una gestion impostergable que debe resolverse inmediatamente por las
autoridades del pais, para ser justos con aquellos ciudadanos que aquel
29 de octubre de 1821, en la ciudad de Cartago, incorporaron a Costa
Rica dentro del orden politico y dentro del progreso mundial”. (2010: 20)

Afo 2012- Vladimir de la Cruz:

“El 29 de octubre se toma la decision de independizarse”. (2012: 4A).
Afio 1971- Archivo Nacional de Costa Rica:
En esta fecha al cumplirse el 150 aniversario de nuestra independencia, el Archivo
Nacional de Costa Rica, en Zapote inauguré una sala permanente dedicada a ese
acontecimiento.
El director historiador, en su discurso de inauguracion, recordo la fecha cierta del

hecho historico y juridico con palabras de lucidez extraordinaria, con conocimiento
y certeza, sefiald lo siguiente:

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -37- EXP. N.© 18.544

“Hoy, 29 de octubre de 1971, a ciento cincuenta afios de haberse firmado
en la ciudad de Cartago el acta mediante la cual se declaraba
absolutamente independiente del gobierno espafiol a la hasta entonces
provincia de Costa Rica, el Archivo Nacional inaugura la Sala de
Exposicion de Documentos Historicos. En ella presidira, en sitio de honor,
el libro de actas del Ayuntamiento de Cartago del afio 1821 que guarda
entre sus paginas el trascendental documento que da fe de nuestro
nacimiento a la vida independiente.

Bien hacen los pueblos que saben recordar con gratitud a quienes siguen
siendo la esencia misma de nuestra nacionalidad. Bien hacen las
instituciones que tienen a su cargo la custodia de los documentos que son
prueba inequivoca de esos hechos, en darlos a conocer publicamente.
Bien haran quienes estas piezas historicas originales vean y lean, en dejar
en sus mentes la idea de que antes de nosotros hubo muchos ciudadanos
capaces de sefalar caminos que hoy transitamos y que forman parte de
nuestra idiosincrasia.

Que la SALA 29 DE OCTUBRE sea la expresion del reconocimiento a los
gue suscribieron nuestra Independencia hace hoy un siglo y medio”.

PUBLICACION DEL
ACTA DE INDEPENDENCIA DE COSTA RICA
29 DE OCTUBRE DE 1821

Ministerio de Gobernacién, Policia, Justicia y Gracia

Archivo Nacional de Costa Rica. San José, 29 de octubre de 1971

Afo 1979- Archivo Nacional de Costa Rica:

Publicé una segunda edicién especial que estuvo a cargo de la Comisién Nacional
de Conmemoraciones Histdricas; en la misma se incluyd el decreto emitido por el
entonces Presidente de la Republica Daniel Oduber, N.° 5303-E, de 1975, firmado
por Carmen Naranjo, ministra de Educacion, y Cultura, Juventud y Deportes, que

se transcribio completo al inicio de esta exposicion.

La Directiva de la Comision Nacional de Conmemoraciones Histéricas avalé dicha
publicacion.

Sus miembros, en orden alfabético, eran:
Presidente a.i., profesor José Luis Coto Conde, delegado del Archivo Nacional.

Miembros: profesor Ricardo Blanco Segura, delegado del Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes; licenciada Carmen Lila Gomez Urbina, delegada de la
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Universidad de Costa Rica; doctor Carlos Serrano Bonilla, delegado de la
Academia de Geografia e Historia de Costa Rica; licenciado Federico Vargas
Peralta, delegado de la Editorial Costa Rica; licenciado Gabriel Urefia Morales,
delegado de la Academia de Geografia e Historia de Costa Rica.

Falté la designaciéon de un delegado del Ministerio de Cultura y el delegado de la
Universidad Nacional.

En la contraportada de la publicacion se escribié un Unico parrafo.

“Con la publicacion de esta nueva edicion, la Junta Administrativa de la
Imprenta Nacional, ha querido sumarse a la celebracion de la efeméride
del 29 de octubre, fecha esta en que se cumple un nuevo aniversario de la
firma del Acta de la Independencia de Costa Rica”.

Réplica a la Academia de Geografia e Historia

La Academia de Geografia e Historia de Costa Rica publico en la pagina virtual de
Tribuna Democrética, con fecha 3 de julio de 2012, el texto completo de su
posicion con respecto al 15 de septiembre y el 29 de octubre de 1821.

Se transcribe integro, pues forma parte de otro expediente. Sin embargo, a pesar
de que las observaciones que hace, y que en el presente proyecto fueron
consideradas, aclaradas, refutadas y probadas en contrario, se le da respuesta
punto por punto, por ser de interés general para la discusion parlamentaria,
reafirmando sin ninguna duda, que el 29 de octubre de 1821 es la fecha de
nuestra independencia, y no otra.

La Academia de Geografia e Historia de Costa Rica
CONSIDERANDO:

a) ‘La consulta formulada por la Comisibn Permanente de Gobierno y
Administracion de la Asamblea Legislativa sobre el proyecto de Ley
“Declaracion del 29 de octubre de 1821 como la fecha de la independencia
de Costa Rica”.

Respuesta: Es normal que la Comisién haga consultas para obtener otro punto de
vista.

b) “‘Que la propuesta contenida en ese proyecto de ley es un asunto debatido
ampliamente por la historiografia costarricense a lo largo de los siglos XIX y
XX, predominando en la gran mayoria de los historiadores, entre ellos don
Ricardo Fernandez Guardia, Prof. Rafael Obregon Loria y Dr. Carlos
Meléndez Chaverri, la tesis de que no corresponde a los hechos histéricos
de 1821, el considerar el Acta del Ayuntamiento de Cartago de 29 de
octubre de 1821, como el acta de la independencia de Costa Rica, como
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guedara nuevamente ratificado mas adelante. Esta posicion es compartida
por historiadores de muy diferentes generaciones, especialidades, signos
ideoldgicos y politicos”.

Respuesta: No es cierto como se plantea. Fue a finales del siglo XIX que
Francisco M. Yglesias, politico e historiador, aporta la documentacion idénea y se
comienzan a conocer verdades de peso sobre el periodo de nuestra
independencia, asi como también en 1892 lo hace Francisco Montero Barrantes,
historiador, quien sefiala que el 29 de octubre de 1821 Costa Rica declara su
independencia de Espafia y se separa definitivamente de la metropoli Espafia.

Ricardo Fernandez Guardia no hizo nunca un estudio especifico sobre el 29 de
octubre, sino que se limité a repetir que Guatemala nos dio la independencia el 15
y que nosotros la aceptamos.

Carlos Meléndez Chaverri no hizo nunca un estudio especifico sobre el 29.
Sefiala lo mismo que Fernandez Guardia; sin embargo, si sefialé que en sus
altimos afios lo que se perseguia en aquel momento era independizarse de
Espafia y darse un gobierno propio, y que eso se habia logrado con el acta del 29
de octubre y con el Pacto de Concordia el 1° de diciembre. En sus publicaciones
siempre separo el acta del 29 de octubre como la de nuestra independencia.

Rafael Obregon Loria si llevd a cabo estudios del periodo. Concluye, de manera
tajante, que el 15 de septiembre jamas puede considerarse la fecha de la
independencia de Costa Rica, ni la de Centroamérica. Don Rafael fue de la
opinion que el 1° de diciembre podia ser la correcta, en virtud del Pacto de
Concordia.

En su estudio fue enfatico sobre las circunstancias paupérrimas y la poca
poblacion del pais; la amenaza de Miguel Gonzalez Saravia, jefe politico de Ledn,
de invadir Costa Rica si no se sometian a la unién con Guatemala las antiguas
provincias espafolas y la amenaza de Guatemala de hacer lo mismo con ayuda
de un ejército de México al que eufemisticamente este le llamaba de “protecciéon” y
que en realidad era un ejército invasor de ocupacion, ademéas de que Obregén
pone al descubierto las conversaciones secretas y eventuales pactos entre
Nicaragua y Guatemala, y entre el guatemalteco Gainza y el mexicano lIturbide
para anexar a como diera lugar todos los territorios a México.

Muchos otros historiadores y estudiosos de otras disciplinas, luego de Fernandez
Guardia, si han estudiado el tema de nuestra verdadera fecha de independencia
hasta el presente 2012, y concluyen que el acta del 29 de octubre de 1821 es
nuestra legitima fecha de independencia. Citamos algunos, en primera instancia,
a Hernan G. Peralta, quien desde la publicacion de su libro Agustin de Iturbide y
Costa Rica (San José,1944) es referencia y consulta obligatoria, inclusive para
Obregon Loria, pues Peralta ademas de historiador era abogado, pero la
Academia lo ignora por completo; Arnaldo Moya Gutiérrez; Oscar Aguilar
Bulgarelli; José Luis Coto Conde; Luz Alba Chacon Ledn; Ricardo Blanco Segura;
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Franco Fernandez Esquivel, Tomas Arias Castro; Gabriel Urefia Morales, Vladimir
de la Cruz de Lemos, entre otros.

Lo que ocurre con la Academia es que sigue pegada con un discurso monolitico
sobre este asunto, mentalmente dependientes, ajeno a nuestra soberania
historica.

c) Que la exposicidon de motivos del proyecto de Ley N.° 18.286, parte de una
base falsa al cercenar el acta del Ayuntamiento de Cartago, de 29 de octubre
1821. Efectivamente, este proyecto se fundamenta en lo que establece el
articulo 1 del acta, el cual establece: “1° Que se publique, proclame y jure
solemnemente el jueves 1° de noviembre la Independencia absoluta del
Gobierno Espanol”’. Pretendiendo ignorar lo que la misma Acta establece a
renglén seguido en su articulo 2°: “2° Que absolutamente se observaran la
Constitucion y leyes que promulgue el Imperio Mexicano; en el firme concepto
de que en la adopcion de este Plan consiste la felicidad y verdaderos intereses
de estas provincias”.

Respuesta. El fin que persigue el articulo 1° del acta del 29 resume, con
sobriedad y sabiduria, y decreta en palabras exactas la independencia absoluta de
Espafia, y esa es nuestra Unica independencia hasta hoy 2012.

El articulo segundo es una expectativa de anexion a México que nunca se llevé a
cabo. El articulo 1° del Pacto de Concordia establece que Costa Rica es
independiente y esta en libertad absoluta de asociarse con quien quiera, y €so
deviene del acta del 29. EIl 18 de diciembre de 1821, la Junta de Gobierno de
Costa Rica interina le escribe a lturbide sobre las condiciones de una eventual
anexion, Iturbide no contesta.

El 24 de marzo de 1823, el presidente del Congreso Provincial de Costa Rica le
escribe a lturbide ratificandole la fecha del 29 como la de nuestra independencia.
Y lo vuelve a poner al tanto de fijar condiciones para una anexion. lIturbide nunca
contestd. En 1823 Nicaragua otra vez amenazaba con invadir Costa Rica. La
Junta de Gobierno convoco a un congreso el 2 de marzo y se cre6 una Comision
especial para que dictaminara si estdbamos o no unidos a México. El dictamen de
la Comision fue que no estdbamos unidos a México.

El Congreso, reunido el 8 de marzo, fue claro: “Costa Rica se halla libre e
independiente de toda potencia y por consiguiente en el uso de sus derechos y el
Congreso actual en el ejercicio de su soberania”. Quede establecido que dice en
el ejercicio de su soberania.

d) Que resulta muy oportuno citar lo que el Prof. Rafael Obregon Loria dijo al
respecto en su obra Los primeros dias de la Independencia: “...un documento
gue proclama a la vez que la independencia de Espafia la anexién al imperio
mexicano, no puede nunca considerarse como un acta de independencia” y
agrega: “Ya en oftra oportunidad dijimos sobre este punto “que la
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independencia no consistia “Unicamente en dejar de pertenecer a Espafia.
Independencia significa no depender de nadie, ser completamente libre,
manejarse con absoluta autonomia, gozar de plena soberania. Y si Costa Rica
dej6 de pertenecer a Espafia para pasar de inmediato a depender del imperio
mexicano, légico es que no quedd independiente. Su situacion politica no
habia sufrido en realidad enorme cambio, pues depender de Espafia o bien de
México, significaba siempre formar parte de otro Estado, y no tener por lo tanto
independencia...”.

Respuesta. La Academia ha tomado al historiador Obregon Loria como el guru
para los intereses que defiende. Deja por fuera el estudio y las conclusiones de
otros historiadores e investigadores. Ya hemos sefialado de manera inobjetable
que Obregdn L. es tajante en concluir que el 15 de setiembre es solo la
independencia de la ciudad de Guatemala, y nunca la independencia de
Centroamérica. También sefiala Obregén que Costa Rica nunca obedecié ni
pertenecié a México, y que nunca le jurd ningun tipo de obediencia; México no
tenia constituciébn politica, a diferencia de Costa Rica que si la tenia y se
gobernaba por ella un mes después de declarar su independencia absoluta de
Espafia.

Obregdn L., reconoce lo dificil de las comunicaciones en aquella época y las
circunstancias de cada acontecimiento; por ello, la prudencia con que paso a paso
actuaron y tomaron decisiones nuestros ancestros independentistas. Si la
soberania reside en el pueblo, en el acta de independencia de Guatemala no hubo
participacion del pueblo, ni en las discusiones ni en los acuerdos, ni tampoco
existen sus firmas, asi lo detect6, analiz6 y concluyé Obregén L., pero es claro que
a la Academia no le interesa hacer esas observaciones.

En virtud de lo anterior conviene ampliar con algunas citas tomadas del mismo
libro de Obregdn, muy concluyentes, contrario a la respuesta de la Academia.

La Academia parte de la premisa de que el profesor Obregdn no reconoce el acta
de independencia de Costa Rica porque en el mismo documento que declara su
independencia de Espafia se une a México y que por ello no es independencia
porque deja de pertenecer a Espafia para pertenecer a México. Con ello, omiten
informacién, tergiversan y manipulan los hechos.

Obregon ha dicho que la reunion convocada en la ciudad de Guatemala era ilegal,
gue no asistieron los que tenian que asistir, no firmaron los que tenian que firmar,
y que el pueblo no estuvo en la sala de deliberaciones ni tomo parte en ellas, asi
como que no fueron tomados en cuenta todos los ayuntamientos de aquella sede,
0 sea, no hubo soberania ni legitima representacion.

Ya hemos visto que para Costa Rica la cuestion de fondo en aquel momento era
independizarse de Esparfia y darse gobierno propio, lo cual logré un mes después
con su primera constitucion; eso lo habia logrado por si misma. El articulo
segundo nunca se llevo a cabo, Costa Rica nunca cedié su autonomia, nunca su
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independencia a México, que tampoco tenia constitucion, nunca hubo jura ni
obediencia. El imperio mexicano desaparecié sin haber tenido una constitucién
politica; Costa Rica si la tenia y se gobernaba por ella. Enorme diferencia.

Del libro de Obregon L., que cita la Academia, incorporado a la bibliografia de citas
de este escrito, se extraen algunos segmentos de lo que en realidad apunta, en
oposicion al uso que le da la Academia para favorecer su posicion ideologica.

“Los ayuntamientos citados (Chiapas: Tuxtla, Ciudad Real, y Comitan)
informaron de su decision al Jefe Politico, Gainza, y remitieron iguales
pliegos al Ayuntamiento de Guatemala, en los que se invitaba a seguir su
ejemplo.

Esas noticias causaron gran sensacion en Guatemala, y puede afirmarse
que los sucesos de Chiapas tuvieron una influencia decisiva en la
emancipacion del resto de Centro América y que, practicamente, la
provocaron”. (17)

‘El 13 de septiembre llegaron a Guatemala Ilos pliegos de los
Ayuntamientos de Chiapas en que éstos comunicaban haber proclamado
la independencia conforme al Plan de Iguala, noticia que fue también del
conocimiento de diversas personas que, por el mismo correo, recibieron
correspondencia de amigos suyos en Chiapas”. (27)

“El anterior documento (invitacion del 14 de septiembre a reunirse al 15)
pone de manifiesto que Gainza invitd a la reunidon Unicamente a las
personas que podrian llamarse privilegiadas, y que ignoré totalmente al
pueblo, a pesar de que éste era el mas interesado en el asunto de la
independencia”. (29)

“Se leyeron las comunicaciones de los Ayuntamientos de Chiapas y a
continuacion se entré a deliberar sobre los sucesos ocurridos y sobre la
instancia que hacian esos ayuntamientos al de Guatemala para que
adoptase igual actitud”. (31)

“... se llega a la conclusion l6gica (acta de independencia de la ciudad de
Guatemala) de que ese documento no es ni por asomo el acta de
independencia de Centro Ameérica, sino que todo en él se distingue por su
caracter esencialmente local. Cuando alli se usa la palabra "Guatemala”
es para indicar la ciudad de ese nombre, cuando se dice “pueblo” es para
referirse a sus habitantes; y cuando se quiere hablar del resto de Centro
América, se usa el término de “las provincias”. (36)

“Consideremos ahora qué clase de asamblea fue aquella que se celebro el
15 de septiembre en Guatemala, cuales fueron sus caracteristicas, VY,
sobre todo, con qué atribuciones pudo contar.
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La asamblea, segun hemos visto, fue convocada por la diputacion
provincial, de la cual Gainza era presidente. Fundamentalmente, fue
entonces una reunion de la diputacion provincial, a la cual se invit6 a un
grupo de funcionarios que no pertenecian a esa entidad. Por lo tanto, la
asamblea fue una reunion abierta de la diputacion provincial.

No obstante, del acta se desprende que se consideré6 como una reunion
conjunta de la diputacion provincial y del Ayuntamiento, ya que se afirma
que los acuerdos tomados en dicha reuniébn deben considerarse como
tomados por ambas corporaciones. Sorprende, desde luego, tal
afirmacion, porque si bien la diputacion provincial se encontraba completa,
del Ayuntamiento solo habia una representacion minima, ya que de
dieciséis miembros que la constituian Unicamente se invitd y estuvieron
presentes cinco individuos.

Digase lo que se diga en el acta, lo cierto es que del texto de ella no
podria considerarse nunca aquella asamblea como un cabildo abierto,
pues lo fundamental en los cabildos abiertos es la participacion del pueblo,
y a éste no solamente no se le invitd, sino que el acta se empefia en negar
su participacion en las deliberaciones. No siendo, pues, un cabildo
abierto, aquella asamblea carecia de atribuciones para proclamar la
independencia de la ciudad de Guatemala, decisiéon que soélo podia
derivarse de un acto supremo de la voluntad popular; los sefiores de la
Diputacion Provincial y una representacion minima del Ayuntamiento no
tenian facultades para hacer tal declaratoria”. (43,44)

Como puede notarse, segun el historiador Rafael Obregdon Loria el acta de
independencia de la ciudad de Guatemala de 15 de septiembre de 1821 es ilegal,
por decir lo menos. Y esa es el acta y la fecha que se le impone a Costa Rica,
gue avala la Academia de Geografia e Historia de Costa Rica, y que se tiene que
aceptar porque si.

También hay otros historiadores que han incursionado en el tema de nuestra fecha
de independencia.

El historiador Gabriel Urefia Morales, miembro de la Academia de Geografia e
Historia, en1973, nos sefala:

“Estoy de acuerdo en que el Acta de Cartago del 29 de octubre se tome
como Acta de Independencia de Costa Rica porgue refleja el sentimiento
de un cabildo abierto de la ciudad cabecera. Ademas, las firmas de los
legados de los otros ayuntamientos dan mas fuerza como para otorgarle al
documento validez provincial”. (1973)

Ademas, en el acta del 29 firman dos parroquianos, que le da caréacter legal y
simbdlico a la vez, pues da fe de la presencia del pueblo en el acto, en un
documento publico de semejante trascendencia y naturaleza publica.
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e) Que desde el 1 de octubre de 1821, Agustin de Iturbide comunicé al capitan
general de Guatemala, Gabino Gainza, que para mantener su independencia
de Espafia, las provincias del Reino de Guatemala debian unirse a México.
Para garantizar esa condicion, agregaba, él enviaria un “ejército protector” a
Guatemala, como efectivamente lo hizo.

Respuesta. Es inaudito lo que afirma la Academia sin ningdn conocimiento ni
analisis. Desde 1812, con la Constitucion de Cadiz, de 1815 a 1820, desaparecio
el Virreinato de la Nueva Espafia, y con ella su capital México, desaparecié la
Capitania General de Guatemala; desaparecié la figura del capitan general y
desaparecid, en consecuencia, el llamado reino de Guatemala. En ese momento,
el anico ejército de amenaza era el de México, lo envié a Guatemala como ejército
invasor y puso a temblar a las autoridades y su gente; atacaron a El Salvador, lo
derrotaron militarmente y lo obligaron a obedecer sus mandatos; ya hemos
explicado someramente de las conversaciones secretas entre México con
Guatemala, y, obvio, Guatemala con Nicaragua.

f) Que el acta del 29 de octubre de 1821 es el producto del primer golpe de
estado de la historia de Costa Rica, realizado mediante la toma del cuartel de
la ciudad de Cartago, a las tres de la mafiana del propio dia 29 de octubre de
1821, y encabezado por don José Santos Lombardo, “monarquico liberal”
partidario de la anexion al imperio mexicano de Iturbide. Efectivamente,
Lombardo, al tener noticias de lo ocurrido en San José, en la noche del 28 de
octubre, a favor de la independencia de Espafa, decidi6 adelantarse a los
acontecimientos y junto con un grupo de vecinos de Cartago tomoé el cuartel,
logré que se convocara al Ayuntamiento de la ciudad y se acordara proclamar
la independencia de Espafia, pero de inmediato (y era lo que mas le
interesaba), la anexion al imperio mexicano.

Respuesta. Este es un golpe de estado inventado por la Academia. El hecho es
que el correo de Ledn dirigido al gobernador Cafas, pas6 por San José rumbo a
Cartago el 28 de octubre, con la noticia de que Nicaragua habia declarado su
independencia el 11 de octubre. San José previno a Cartago para evitar que el
gobernador espafiol Juan Manuel de Cafias pudiera usar las armas, en caso de
que se opusiera a celebrar el cabildo abierto extraordinario que debia convocar
para ver el asunto de la independencia.

José Santos Lombardo, en la madrugada del 29, junto con otros ciudadanos, tomo
pacificamente el cuartel y nunca se mencioné el asunto porque no tuvo ningun
revuelo; la sesion del cabildo se llevd a cabo sin interrupciones ni amenazas
militares, fue un acto totalmente civil y patriético, como muy bien lo ha estudiado el
historiador Oscar Aguilar Bulgarelli en su libro sobre la figura de José Santos
Lombardo, donde destaca que Lombardo estaba a favor de la independencia de
Espafa, y que la toma del cuartel la hizo precisamente en contra del Imperio
Espafiol. En sintesis, la Academia defiende a Espafa.
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Otra mentira es que José Santos Lombardo convoco al cabildo, pues no tenia
ninguna autoridad para ello, o que si hizo el gobernador Cafias, a quien iba
dirigida la correspondencia. Carias firmo el acta del 29 de octubre de 1821 como
acto real de aceptacion y capitulacion de la Espafia que representaba, y a partir de
ese momento dejé de ser el gobernador para pasar a llamarse “Jefe Politico
Patriético”, de Costa Rica, no de Espafa, hasta su renuncia el 12 de noviembre.
En todo caso, lo que Lombardo hizo fue en contra del imperio espafiol, porque
Costa Rica todavia era una de sus provincias y no se habia independizado de ella,
hasta la tarde de ese 29 de octubre de 1821.

9) Que el acta del 29 de octubre de 1821 es un acta del Ayuntamiento de
Cartago vy, por lo tanto, no es un documento que involucre legalmente a
toda la provincia de Costa Rica. La presencia casual de legados de otros
ayuntamientos no legitima el acta, porque esos legados no estaban
investidos de poderes suficientes para decidir sobre esas materias, como
guedo6 demostrado con los hechos ocurridos en los dias siguientes, en que
las ciudades de San José y Alajuela se manifestaron en contra del
contenido de dicha acta.

Que esa disparidad de ideas dio origen a la division de imperialistas y
republicanos, confrontacion que se dilucidé con la Batalla de Ochomogo,
primera guerra civil entre los costarricenses, el 5 de abril de 1823. Batalla
totalmente extemporanea e innecesaria, en razén de que Agustin Iturbide
habia abdicado al trono del imperio, casi tres semanas antes.

Respuesta. Cartago era todavia la capital, tenia un peso politico muy fuerte y
ostentaba un poder de convocatoria Unico en ese momento, por eso los demas
ayuntamientos acudian libremente a su convocatoria. El Unico hecho cierto es que
del acta del 29 de octubre de 1821 devienen los demas acontecimientos que van a
mover a Costa Rica. No habia nada de eso de que los representantes de los otros
ayuntamientos estaban de paseo por Cartago, y que de repente asistieron a una
convocatoria legal, exclusiva para decidir el asunto de nuestra independencia.
Estaban ahi porque fueron debidamente convocados, tuvieron participacion en las
deliberaciones. Lo que ocurrid luego no lo desmiente, se hicieron las juras, se
form6 una Junta de Gobierno de Legados con caracter de Asamblea
Constituyente, se tuvo el Pacto de Concordia como primera constitucion, se formé
la Primera Junta de Gobierno. San José y Alajuela participaron activamente del
proceso. Esa es la realidad. Nadie podia saber lo que estaba pasando en
México, por el problema de las distancias y las comunicaciones.

Sin embargo, historiadores como Chester Zelaya, miembro de la Academia, al
hacer un recuento de las acciones del periodo se brinca inexplicablemente la
relacion completa de los hechos, asi como la trascendencia del acta y la
declaratoria del 29 de octubre de 1821. (1971)
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POR TANTO:

a) El acta suscrita en la ciudad de Guatemala el 15 de setiembre de 1821, aun
cuando podria discutirse juridicamente su validez para considerarla como el
acta de la independencia de toda Centroamérica, lo cierto es que
histéricamente fue aceptada como tal por todos los centroamericanos desde
hace casi 200 afios. Tanto es asi, que lamentablemente, es tal vez la Unica
fecha, entre varias fechas significativas relacionadas con el proceso
emancipador, que los costarricenses retienen en su memoria.

Respuesta. Los costarricenses hemos sido histéricamente mal informados, lo que
ocurre es que los hallazgos y el analisis de los documentos y los hechos a la luz
de una revision objetiva y a la distancia han permitido encontrar las verdades que
no se habian valorado en su justa dimension emancipadora, y, en consecuencia,
poco a poco se han rectificado, como el que la Asamblea Legislativa haya
declarado a Juan Rafael Mora libertador y héroe nacional hasta el afio 2010, asi
como a Juan Santamaria héroe nacional, muy a pesar de la oposicién de un
pequefio grupo de historiadores que se han creido duefios de la verdad,
argumentando defectos de la persona por encima del valor de su obra politica,
nacional y ciudadana, que es lo Unico que al final cuenta para el progreso que
lograron impulsar en su momento. Si tenemos un proceso costarricense que
sostiene su historia, no tenemos porqué vivir al amparo de la historia de otros
paises. Cada uno con lo suyo. Se impone la civilidad con respeto y convivencia.

b) En toda forma, la Independencia fue y sigue siendo un proceso, que se inicia el
15 de setiembre de 1821, cierra un primer ciclo en 1848, con la Proclamacion
de la Republica, pero también mantiene un ciclo mas amplio hasta nuestros
dias, que nos obliga a reflexionar permanentemente qué significa ser
independiente; por ello, escoger una fecha dentro de ese proceso para
celebrarla es un acto que podria simbolizar el conjunto de procesos.

Respuesta. Los acontecimientos costarricenses establecen su destino histérico
final a partir del 29 de octubre de 1821. Guatemala se arroga hechos histéricos
muy cuestionables, como son que el movimiento independentista se encendié en
su tierra, cuando lo cierto es que fueron los tres ayuntamientos de Chiapas los que
se separaron de inmediato de la ciudad de Guatemala, asi se lo comunicaron,
invitandola a seguir sus pasos. Obregdn lo establecié segun hemos hecho la cita;
que el 15 de septiembre jamas puede considerarse la independencia de
Centroamérica ni mucho menos la de Costa Rica. Visto con el andlisis de
Obregon, la misma independencia de la ciudad de Guatemala estuvo plagada de
vicios y jamas tuvo representatividad ni soberania popular, la que mas bien se le
denego en la misma acta. La cuestion de qué significa hoy ser independientes en
un mundo globalizado es otra cosa. La Academia quiere enredar el asunto con
relativismos de que no somos nada, no lo fuimos antes y no es necesario precisar
ninguna fecha de independencia, con flaca memoria de los hechos que hemos
seflalado. Entonces, no celebremos ninguna, o celebremos la de los Estados
Unidos el 4 de julio, o la de Francia el 14 de julio.
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Se trata Unicamente la independencia de Costa Rica de Espafia, y eso se dio el 29
de octubre. No existe ninguna otra en nuestra historia. Lo que pasé en 1848 con
la declaratoria de la Republica que lleva a cabo el Dr. José M2 Castro Madriz es
otro momento histdrico, otro actores sociales y politicos. La fecha del 29 de
octubre de 1821 es la mas trascendental, pues decretd nuestra independencia,
marcO nuestro nacimiento al mundo, no como una fecha simbdlica, sino como un
hecho real en el documento publico mas importante de aquella época, de nuestra
historia patria.

c) El 15 de setiembre se conmemora desde 1824. La significacion social y
cultural de la celebracion ha variado a lo largo del tiempo, como lo muestra el
estudio del Dr. David Diaz Arias, actual director de posgrado en Historia de la
Universidad de Costa Rica. No obstante, algunas de las tradiciones para
festejar han permanecido como para constituirse en patrimonio intangible:
actos en que participan las otras naciones centroamericanas; el desfile de
faroles; musica y formas de creacion literaria (poesia, ensayo, teatro) y
arreglos tipicos, entre otros. Esto manifiesta el profundo simbolismo de la
actual fecha conmemorativa, interiorizada por la poblacion nacional en la
construccion de su identidad.

Réplica. En el considerando, la Academia no ha presentado nada que haya
estudiado el historiador David Diaz Arias, puede ser doctor y director de un
programa de posgrado, pero esos grados y cargos son normales en las
universidades; es un recurso argumental muy pobre y lamentable para la postura
de fondo emitida.

Por ello, conviene recordar lo que el mismo Doctor Diaz escribié en su tesis de
maestria, adecuada para publicacion como libro, “La fiesta de la independencia en
Costa Rica, 1821-71921”. (UCR.2007)

‘Desde ya el Acta de Independencia de Guatemala, que atraveso en un
mes el istmo, dejaba constancia en su punto 17 sobre la necesidad de
recordar la fecha de la emancipacién politica como un acto de la memoria:

“17. Que el Excelentisimo Ayuntamiento disponga la acufiacion de una
medalla que perpetie en los siglos la memoria del dia quince de
septiembre de mil ochocientos veinte y uno, en que Guatemala proclamo
su feliz independencia”. (Diaz. 2007: 12)

Y en la pagina siguiente, sefiala y concluye que:

“El Congreso Federal, una vez organizado, se encargd de brindarle un
espacio legal a la fiesta de la independencia, tratando de adjudicarle un
caracter centroamericano, aun a pesar de que aquel dia la jura propuesta
era la de Guatemala y no la del istmo”. (Idem. 2007: 13)
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Nuestro pueblo ha celebrado un adefesio de fecha. Su formacion historica y civica
nacional y su identidad propia tienen que ser construidas desde dentro de nuestra
raiz histérica y democratica; se ha estado celebrando un préstamo foraneo que
responde a otros intereses, totalmente ajenos a nuestra independencia, mas bien,
creando falsos valores. Lo demas que sefiala la Academia son nimiedades,
ficciones, construcciones de un imaginario, cuando nosotros tenemos el trazo y el
cuerpo histérico de hechos de los que somos protagonistas directos, los cuales se
pueden verificar. Pero si la educacion ensefia y forma con mentiras histéricas por
verdad, seguiremos siendo consumidores de esclavitud.

d) El fendmeno de la globalizacion que da a nivel mundial desde hace tres
décadas, que nos conduce en forma inexorable a formar parte de una cultura
global, debe llevarnos a estar mas alertas que nunca y proteger y defender
nuestra identidad y nuestros valores.

Respuesta. En el mundo globalizado actual la Unesco defiende la diversidad
cultural y la historia de cada pueblo para mayor riqueza de la expresion humana,
con miras a un mejor didlogo y convivencia planetaria, no afirma que debemos ser
iguales ni que Centroamérica es un pais, todo lo contrario. La Academia de
Geografia e Historia, con su postura fuera de contexto no protege ni defiende
nuestra identidad y nuestros valores, sino los que otros nos han impuesto al
sostener un discurso y practica que nos mantiene colonizados, y en consecuencia
achica los logros de nuestro pueblo, y nos niega independencia, autonomia,
libertad y soberania plena integral.

Tenemos multiples tradiciones a nivel nacional y regional que se enriguecen cada
dia, pero con otra vision inclusiva: como todo lo referente a la gastronomia y al
arte culinario costarricense, partiendo de la olla de carne, el casado, el gallo pinto,
el arroz con pollo, la sopa de ronddn, el pan bon, el pan de negro, el pati, los
gallos de papa con carne, los de arracache y una enorme rigueza que apenas
comenzamos a descubrir. Véanse otros mas tradicionales como: la carreta-
boyeo-boyero, la romeria a Cartago el dia de la Virgen de los Angeles, los
carnavales de Limon, la fiesta de la Virgen del Mar en Puntarenas, las mascaradas
de Barva, el swing tico, la fiesta del pejivalle en Tucurrique, el festival de las
esferas, en el sur, la carrera de mulas en Parrita, las fiestas de Zapote y las
corridas a la tica, las fiestas de Palmares, las fiesta brava en Cafas, Santa Cruz y
Nicoya, en fechas distintas, el Festival de las Artes nacional e internacional, el
pasito en el Teatro Nacional, el Festival de la Luz, que generd su versién en
Turrialba, en San Isidro de El General, en Desamparados; la procesién de los
santos en San Ramon, la fiesta anglicana de fechas religiosas en Limén, la danza
de los diablitos de Boruca-Curré, y hasta el dia de los muertos, para citar solo
unas cuantas. Pero bajo su discurso, la Academia nos quiere ver
centroamericanizados, como si nosotros no tuviéramos nada.

Lo que ocurre es que nuestro pais y nuestro pueblo forman un organismo vivo,
creador, que evoluciona en movimiento, que al volcar sus ojos de conciencia patria
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hacia el pasado, se reencuentra con el presente y toma decisiones correctivas
para construir un futuro mejor, como costarricenses.

e) Con base en todo lo anterior, la Academia de Geografia e Historia de Costa
Rica, en forma respetuosa pero vehemente, se permite recomendar a la
Comisién Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea
Legislativa,

Rechazar el expediente N.° 18.286, Declaracion del 29 de Octubre de 1821 como
la Fecha de la Independencia de Costa Rica”.

Sede de la Academia, San Jose, 2 de julio de 2012

Respuesta. Ni uno solo de los argumentos expuestos por la Academia es
verosimil ni sélido con la realidad histérica que relata, por lo que no tiene
argumentos para oponerse.

Aln mas, ignora el decreto de 1975 donde se le da tributo al acta y fecha de
nuestra independencia el 29 de octubre de 1821; no le conviene o no lo conoce,
con lo cual se establece una vez mas que no es un asunto exclusivo de
académicos, sino que es de orden politico.

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) reconoce el 29 de
octubre de 1821 como la fecha de la independencia de Costa Rica

La Secretaria General de la OEA., en publicacién del afio de 1955, reconoce y
publica el acta del 29 de octubre de 1821 como la fecha de la independencia de
Costa Rica.

Las actas de independencia de América. La publicacion de que disponemos es
la segunda edicién, ampliada, con fecha de 1973, con presentacion del sefior Galo
Plaza, entonces secretario general, quien escribi6 en uno de sus parrafos lo
siguiente:

“Parece innecesario sefialar la importancia de los documentos aqui
reunidos, verdaderas -actas de nacimiento- de nuestros pueblos. No sélo
porque el acontecimiento de la independencia es asunto que ha
estimulado la labor de muchos historiadores a lo largo de mas de un siglo,
sino también porque la magnitud misma del hecho, su caracter esencial
para la formacién de nuestras nacionalidades, ha promovido la meditacién
constante de pensadores y hombres publicos, y aun de cada consciente
ciudadano de nuestros paises”... “Estos documentos expresan una
voluntad de destino. Son testimonios de una decision; de la determinacion
de asumir la mayoria de edad histérica, de configurar la propia vida
colectiva segun el sistema de ideas e ideales que se juzgd apropiado en
su momento para modelar una existencia independiente. ¢Podriamos
decir que ese impulso se agoto con la consecucion de los fines concretos
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de aquella etapa histérica? Por el contrario, debe afirmarse, a la altura de
las nuevas circunstancias en que nos toca vivir, ante las distintas
exigencias del mundo de hoy, que aquel designio de realizacién propia
mantiene indemne —aunque quiza intensificada y con otros contenidos- su
completa vigencia”. ((OEA, 1973: vii)

No tenemos nada que celebrar el 15 de septiembre, no es una efeméride nacional.
Todo debe ser corregido y celebrar nuestra acta, nuestra declaratoria, nuestra
constitucion, a partir del 29 de octubre, dia de nuestra patria, mes de nuestra
patria. Esta es una maravillosa oportunidad para recuperar nuestra soberania
historica, politica y cultural, la memoria y los valores civicos de nuestra identidad.

Para cerrar esta exposicion, hacemos hincapi€, con el historiador y abogado
Hernan G. Peralta:

1)

2)

3)

4)

“Y esa vertiente progresiva de derecho cumpliendo el apotegma de que
nutrir es el verbo de la vida, dimané del Acta de Independencia de 29 de
octubre de 1821, firmada hace 146 afios en Cartago, y que fue por
auténtica, unanime, libérrima, irrevocable, imprescriptible, juridica y
permanente, la partida sacramental o fe de bautismo de la nacionalidad
costarricense”. (1967)

CONSIDERANDO

Que con fecha 13 de octubre de 1975, el entonces presidente de la
Republica, sefior Daniel Oduber, firmo el Decreto N.° 5303-E, que reconoce
el dia 29 de octubre como la fecha del acta y dia de la independencia de
Costa Rica. Obliga al Ministerio de Educacién y al Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes a realizar actividades especificas que lo conmemoren
en todo el pais.

Que la sefiora Laura Chinchilla, en su calidad de vicepresidenta de la
Republica, en el afio 2007, en la Plaza de la Independencia, en Cartago,
reconocié de manera oficial y publica que el 29 de octubre de 1821 es la
fecha cierta, historica y juridica de nuestra independencia.

Que la sefiora Laura Chinchilla, hoy presidenta de la Republica, con fecha
27 de octubre del 2011, confirma vy ratifica lo dicho en el 2007, segun carta
DPS-6241-2011, del Despacho de la Presidencia de la Republica.

Que el sefior Leonardo Garnier, ministro de Educaciéon Publica, con fecha
31 de julio de 2009, indic6é que para efectuar los cambios correctos con
respecto al 29 de octubre de 1821, se debe presentar el proyecto de ley
correspondiente en la Asamblea Legislativa. Asimismo, con fecha 24 de
agosto de 2011 ratifica que se presente el proyecto de ley en la Asamblea
Legislativa, y que por ser una iniciativa ciudadana se lleve a la Oficina de
Iniciativa Popular de la Asamblea Legislativa.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

La Defensoria de los Habitantes de la Republica, con fecha 22 de julio de
2009, ha confirmado la validez indiscutible de los acuerdos soberanos de
los cabildos, como el que se llevd a cabo en Cartago en la antigua
Gobernacién de la Provincia espafiola de Costa Rica, donde también
funcionaba el ayuntamiento local, que acuerda la independencia absoluta
de Espafia el 29 de octubre de 1821.

Ha quedado demostrado que fueron los tres ayuntamientos de Chiapas los
que pueden considerarse como impulsores inmediatos del proceso de
independencia de la ciudad de Guatemala. La fecha del 15 septiembre y el
pronunciamiento de independencia emanado de su acta, aunque muy
discutible, es un asunto local e interno de Guatemala; Costa Rica tuvo su
propio proceso, sus decisiones fueron autonomas y desligadas de cualquier
otra provincia o pais, hechos que nos heredaron los proceres
independentistas nacionales de la época.

Que el acta del 29 de octubre de 1821 es la fecha de la independencia de
Costa Rica. Por documentos oficiales firmados y corroborados por los
actores sociales-politicos costarricenses de la época, se comprueba que
nunca pertenecimos al imperio mexicano de lturbide.

La fecha del 15 de septiembre es un asunto circunscrito a Guatemala,
segun factores politico-administrativos de su incumbencia, no vinculantes ni
juridicos para Costa Rica.

El Dr. José Maria Castro Madriz, mediante decreto de 1848, transformé a
Costa Rica de estado a Republica. Sancioné un decreto que ordenaba
celebrar el 15 de septiembre, pero sin el fundamento de rigor que legitimara
esa fecha como la cierta, histérica y juridica de nuestra independencia,
maxime si se considera el hecho esencial de que Costa Rica no tenia
ningun compromiso legal con ningun otro estado o nacion. En sintesis, el
decreto no dice que el 15 de septiembre es nuestra fecha de
independencia, sino que se celebre.

Que historiadores nacionales, con nombres, apellidos y estudios sefialados,
han confirmado y legitimado con sus estudios, ratificando que la fecha
cierta, Unica, histérica y juridica de nuestra independencia es el 29 de
octubre de 1821, por decision propia de nuestros ancestros, primeros
préceres y que ése y no otro es el dia de nuestra patria y que como tal debe
celebrarse, con lo cual evidencian que se debe rectificar el yerro historico.

Que el Archivo Nacional de Costa Rica, en 1971, y la Comision Nacional de
Conmemoraciones Histéricas, en 1979, han ratificado y celebrado la gesta
social, politica, civil y de derecho del 29 de octubre de 1821 como la fecha
Unica de nuestra independencia. Inclusive, el Archivo Nacional, desde
1971, inaugurd una sala especifica con el nombre de “Sala 29 de octubre”
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12)

13)

14)

para que recuerde la memoria pasada y enriquezca la memoria presente y
futura de nuestras generaciones.

Que la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) reconoce,
oficialmente, en publicacién continental, desde 1955 y 1973, el acta del 29
de octubre de 1821 como la fecha de nuestra independencia.

Que el presente proyecto aclara, amplia, completa y ordena, en forma y
fondo, las ambigliedades y deslices de la interpretacion historica que se ha
hecho alrededor de nuestra verdadera fecha de independencia.

Que al llevar el asunto de nuestra soberania historica a la Asamblea
Legislativa, para declarar, mediante ley de la Republica, el acta y la fecha
del 29 de octubre de 1821 como la cierta y Unica de nuestra independencia,
se corrige el yerro de haber aceptado, tenido y celebrado un hecho historico
y una efeméride que no nos correspondian.

En virtud de lo anterior, solicito a las sefioras diputadas y los sefiores diputados la
aprobacion de este proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

DECLARATORIA DEL DIA 29 DE OCTUBRE DE 1821
COMO LA FECHA DE LA INDEPENDENCIA
DE COSTA RICA

ARTICULO 1.- Declarase el dia 29 de octubre de 1821 como la fecha de la
independencia de Costa Rica.

ARTICULO 2.- Declarase el dia 29 de octubre de cada afno como feriado

obligatorio de caracter intransferible para conmemorar la independencia de Costa
Rica.

ARTICULO 3.- Derdgase el 15 de septiembre de 1821 como la fecha de la
independencia de Costa Rica, asi como el feriado obligatorio de esta fecha.

ARTICULO 4.- Decléarase el mes de octubre de cada afio, hasta el 1° de
diciembre en que se tuvo la primera Constitucion Politica, el tiempo de las
celebraciones patrias.

ARTICULO 5.- Declarase nuestra soberania historica a partir del 29 de
octubre de 1821, y a Costa Rica como nacién Unica, indivisible e indisoluble.

Rige a partir de su publicacion.

Claudio Monge Pereira
DIPUTADO

29 de agosto de 2012

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacién.

1 vez.—O. C. N° 22163.—Solicitud N° 101-00079-L.—Credito.—(IN2012096811).
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PROYECTO DE LEY

REFORMA INTEGRAL A LA LEY DE CREACION DEL CONSEJO NACIONAL
DE REHABILITACION Y EDUCACION ESPECIAL, N.° 5347, DE
3 DE SETIEMBRE DE 1973 Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 18.547

ASAMBLEA LEGISLATIVA:
1.- Objeto

El presente proyecto de ley, tiene por objeto actualizar y fortalecer la ley
que dio origen a la creacion del Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion
Especial (Cnree), N.° 5347, de 3 de setiembre de 1973, para que el nombre de la
institucion, sus funciones y competencias, sean acordes con su condicién de ente
rector de la discapacidad en Costa Rica y con el enfoque social y de derechos
humanos de la discapacidad.

Las reformas planteadas procuran que la institucion sea vinculada a las
competencias asignadas por el ordenamiento juridico al Cnree, especialmente la
Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, Ley
N.° 7600, de 2 de mayo de 1996.

En este sentido, la modernizacion de este instrumento juridico, busca
legitimar la autoridad del Cnree en el tema de discapacidad, entendiéndola como
un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccién entre las personas con
deficiencias (fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo) y las
barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacién plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

2.- Antecedentes

El Cnree se cre6 en 1973, mediante la Ley N.° 5347, la cual estipula que “el
Consejo Nacional de Rehabilitacién y Educacion Especial, es el ente encargado
de orientar la politica general en materia de rehabilitacion y educacion especial,
asi como planificar, promover, organizar, crear y supervisar los programas y
servicios de rehabilitacion y educacidn especial para personas ‘fisica y
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mentalmente disminuidas”; sustituyendo de este modo a la Comision Nacional de
Rehabilitacion y Educacion Especial, que habia sido creada dos afios antes.

El impacto a nivel nacional del Cnree, condujo a la definicion de las politicas
nacionales de prevencion de la deficiencia, la discapacidad y de rehabilitacion
integral en 1986. Posteriormente en 1996, en el marco de una coyuntura
internacional de cambio, sumado a la exigencia de las personas con discapacidad
de contar con una normativa especifica que procurara el respeto de sus derechos,
colabor6 con la promulgacion de la Ley N.° 7600, Ley de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad. Esta ley pretende equiparar
los derechos de las personas con discapacidad, mejorando sus condiciones de
desarrollo en términos de salud, educacion, trabajo, infraestructura, transporte,
cultura, deporte y comunicacion.

En ese mismo afo, mediante Pronunciamiento N.° C-205-98 de la
Procuraduria General de la Republica (PGR), se ratifica al Cnree como ente rector
en materia de discapacidad, encargado de planificar, coordinar y asesorar a todas
las organizaciones publicas y privadas que desarrollen programas o presten
servicios a la poblacion con discapacidad del pais.

El 14 de agosto de 2008, se aprueba la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, Ley N.° 8661, publicada en el diario oficial La
Gaceta el 29 de setiembre del mismo afio. Dicha Convencion tiene la finalidad de
“promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas
con discapacidad y promover el respeto de la dignidad inherente” (Articulo 1).
Para ello, los Estados Parte deben tomar las medidas para lograr el ejercicio
paulatino de los derechos econémicos, sociales y culturales, utilizando para tal fin
el maximo de recursos disponibles. Este instrumento internacional, obliga a los
Estados a fiscalizar las cuestiones relativas a su aplicacion, lo cual no solamente
exige legislacion y politicas adecuadas, sino también requiere recursos financieros
e instituciones que posean la capacidad para aplicar y supervisar el cumplimiento
de esas leyes y politicas. El articulo 33 de la Convencion exige a los Estados
Parte que establezcan mecanismos especificos para reforzar la aplicacion y
supervision de los derechos de las mujeres, hombres y nifios con discapacidad a
nivel nacional, siendo prioritario que los Estados designen un organismo
gubernamental en la Administracion Publica encargados de la aplicacion.

Entonces, en funcion de que las competencias y responsabilidades del
Estado costarricense respecto a la poblacién con discapacidad han variado
sustancialmente desde la promulgacion de la Ley N.° 5347, se hace necesario que
el nombre de la entidad rectora encargada de fiscalizar el cumplimiento de los
derechos de las personas con discapacidad identifique claramente la competencia
y las funciones a las que se encuentra avocada la institucion, siendo que en la
actualidad el Cnree no realiza acciones ni programas vinculados con la
rehabilitacion o la educacién especial, las cuales son ejecutadas por otras
entidades especializadas en el campo educativo y médico.
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Asimismo, el Consejo nacio en un contexto historico y sociocultural donde
se percibia la discapacidad como un problema intrinseco de la persona en un
marco asistencialista y caritativo que ya no es acorde con el modelo de los
derechos humanos vigente, ni con la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, por lo que su reforma integral, constituye una
demanda del momento, que no puede seguirse postergando, en aras de cumplir
con los compromisos adquiridos con la ratificacion de la convencion.

3.- Sobrelapropuesta

La propuesta de ley consiste en reformar varios articulos de la Ley
N.° 5347, y adicionar un nuevo articulo y un transitorio, con los siguientes fines:

a) Denominar de ahora en adelante al Consejo Nacional de
Rehabilitacion y Educacion Especial (Cnree), como Consejo Nacional de
Discapacidad, con las siglas Conadis.

b) Eliminar aquellos conceptos que hacen referencia a un enfoque
médico de la discapacidad, como por ejemplo: rehabilitacién, educacién
especial, tratamiento, personas fisica o0 mentalmente disminuidas, entre
otros.

c) Visibilizar las funciones rectoras de la instituciéon y su coordinacion
con otros organismos publicos, para garantizar el cumplimiento de los
derechos de la poblacion con discapacidad.

d) Aumentar la participacion de las organizaciones de personas con
discapacidad en la toma de decisiones de la institucion.

e) Modificar el nombre de Secretario Ejecutivo por Director Ejecutivo.

f)  Integrar al resto de las universidades publicas en la participacion del
Consejo Nacional de Discapacidad, pues en la ley actual solo se toma en
cuenta a la Universidad de Costa Rica, que era la unica Universidad
publica que existia cuando la ley fue creada.

g) Dotar de un nuevo reglamento, acorde con los paradigmas y modelos
de organizacién actuales al Consejo Nacional de Discapacidad.

h) Establecer en la Ley N.° 7600 un porcentaje mayor de participacion
de las organizaciones de personas con discapacidad.

Por todas las consideraciones expuestas anteriormente y con el afan de
renovar la institucion puablica rectora en discapacidad, presentamos a
consideracion de las sefioras diputadas y de los sefiores diputados el presente
proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA INTEGRAL A LA LEY DE CREACION DEL CONSEJO NACIONAL
DE REHABILITACION Y EDUCACION ESPECIAL, N.° 5347, DE
3 DE SETIEMBRE DE 1973 Y SUS REFORMAS

ARTICULO UNICO.- Reférmese la Ley de Creacion del Consejo Nacional de
Rehabilitacion Educacion Especial, N.° 5347, de 3 de setiembre de 1973 y sus
reformas, de la siguiente manera:

“Articulo 1.- Créase el Consejo Nacional de Discapacidad (Conadis),
como ente rector en discapacidad, encargado de orientar la politica
nacional en discapacidad, en coordinacion con las demas instituciones
publicas, en todos los sectores del pais.

Articulo 2.- El Conadis tendra las siguientes funciones y facultades:

a) Servir como instrumento coordinador y asesor entre las
organizaciones publicas y privadas que brindan apoyo a la poblacion
con discapacidad.

b) Evaluar y fiscalizar el cumplimiento por parte de los Poderes
del Estado y de las organizaciones e instituciones publicas y
privadas, de la normativa nacional e internacional vigente sobre
derechos de las personas con discapacidad.

c) Definir y elaborar la politica nacional en discapacidad, en
consulta con las organizaciones de personas con discapacidad, y en
coordinacion con las demas politicas y programas de Estado,
evitando duplicaciones vy utilizando los recursos econdémicos y
humanos disponibles.

d) Promover la inclusion de contenidos sobre discapacidad en los
procesos formativos, en conexién con las universidades y entidades
gue tengan a su cargo la preparacion de personal profesional, técnico
y administrativo.

e) Asesorar a las dependencias del sector publico y a los
gobiernos locales, para lograr la constitucién y el funcionamiento
adecuado de las comisiones institucionales y municipales sobre
discapacidad.

f) Coordinar con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
la inclusién de la variable discapacidad en los censos de poblacion y
las encuestas de hogares, para contar con datos confiables sobre la
poblacién que presenta discapacidad.

g) Concienciar, formar e informar sobre los derechos vy
necesidades de la poblacién con discapacidad y luchar contra los
prejuicios existentes relacionados con discapacidad, mostrando a la
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sociedad las muchas capacidades de las personas con dicha
condicion.

h) Gestionar en coordinacién con los ministerios respectivos, la
provision anual de los fondos necesarios para la atencion debida de
los programas que benefician a la poblacion con discapacidad,
asegurando su utilizacion para los fines establecidos.

)] Coordinar con los ministerios, organismos nacionales e
internacionales la canalizacion y el otorgamiento de las becas para el
adiestramiento de personal en los campos relacionados con la
discapacidad; y, ademas estimular la superacion del personal
solicitando becas adicionales.

)] Asesorar legalmente a las y los ciudadanos con discapacidad
y dar seguimiento a las denuncias de violaciones de derechos
planteadas por personas con discapacidad tanto en el nivel
administrativo como judicial.

k) Realizar y coordinar con las organizaciones de personas con
discapacidad, procesos de consultas sobre legislacion, planes,
politicas y programas, en coordinacion con las diferentes
instituciones publicas y poderes del Estado, evitando duplicidades y
previendo la asignacion de recursos.

) Desarrollar procesos que animen el involucramiento de los
medios de comunicacion en la difusion de una imagen respetuosa y
positiva de las personas con discapacidad.

m) Todas aquellas funciones y obligaciones derivadas de la Ley
N.° 7600, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y demas normativa nacional e internacional vigente.

Articulo 3.- El Conadis estaréa integrado por:
a) Un representante y un suplente del Ministerio de Salud.
b) Un representante y un suplente del Ministerio de Educacién
Publica.
c) Un representante y un suplente del Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social.

d) Un representante y un suplente del Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econémica.

e) Un representante y un suplente de la Caja Costarricense de
Seguro Social.

f) Un representante y un suplente del Instituto Nacional de
Seguros.

g) Un representante y un suplente del Instituto Nacional de
Aprendizaje.

h) Un representante y un suplente del Instituto Mixto de Ayuda
Social.

i) Un representante y un suplente de las universidades estatales,
designado por el Conesup.
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)] Seis representantes y seis suplentes de las organizaciones de
personas con discapacidad.

Los representantes y sus suplentes seran nhombrados en cada caso
por la méaxima autoridad de la entidad representada, entre las personas
mas facultadas para contribuir en el cumplimiento de los derechos de las
personas con discapacidad.

Los nombramientos de los representantes y sus suplentes de las
organizaciones de personas con discapacidad seran regulados
reglamentariamente.

Todos los nombramientos previstos en este articulo revestiran la
autoridad para tomar decisiones en nombre de la entidad representada.

Articulo 4.- Los miembros del Conadis desempefardan sus
funciones ad honérem; durardn en sus cargos dos afios y podran ser
reelectos.

Articulo 5.- El Conadis nombrara dentro de su seno un presidente,

un vicepresidente y un secretario, para un periodo de un afio, pudiendo
ser reelectos.

Articulo 6.- El Conadis se reunira ordinariamente dos veces al mes
y en forma extraordinaria cuando considere necesario. Las sesiones
seran convocadas por escrito y con doce horas de anticipacion por lo
menos, por el presidente o de oficio por el director ejecutivo, a solicitud de
ocho miembros.

En las sesiones extraordinarias solo se conocerd de los asuntos
contenidos en la convocatoria oficial.

El cuérum se formara con ocho miembros y los acuerdos se tomaran
por mayoria absoluta de votos, excepto cuando en esta ley se establezca
otra mayoria.

Articulo 7.- El Conadis nombrara con votacién de una mayoria no
menor de diez votos, un director ejecutivo y un auditor. EIl director
ejecutivo serd nombrado por un periodo de cuatro afios y el auditor por un
periodo de dos afios, pudiendo ser reelectos.

El Director Ejecutivo deberd asistir a las reuniones del Consejo con
derecho a voz, pero sin voto.

Para su remocion se necesitara también el voto concurrente de diez
de los miembros del Consejo.
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Articulo 8.- La Contraloria General de la Republica serad la
encargada de la fiscalizaciéon y liquidacion de los presupuestos del
Conadis, el cual estara sujeto a las leyes financieras del pais.

Articulo 9.- El patrimonio del Conadis estara constituido:
a) El presupuesto designado en el presupuesto nacional.

b) Por las subvenciones nacionales e internacionales que el
Consejo reciba.

C) Por las contribuciones de las instituciones autonomas del
Estado de acuerdo con lo que establece la Ley Constitutiva de cada
una de ellas.

d) Por fondos provenientes de créditos y préstamos.

e) Por legados, donativos, herencias o subvenciones que le sean
asignados.

f) En los lugares donde estén funcionando escuelas de

ensefianza especial y rehabilitacion fisica y en los lugares donde en
el futuro se crearen centros de esta indole, las municipalidades
guedan obligadas a dar una subvencién anual del %% de su
presupuesto general.

g) Por los demas rubros sefialados en otras leyes, decretos y
normas vigentes.

Articulo 10.- El Conadis estara exento de toda clase de impuestos.

CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 11.- Esta ley rige a partir de su publicaciéon y el Poder
Ejecutivo debera reglamentarla nuevamente dentro de un plazo no mayor
de noventa dias a partir de su vigencia.

CAPITULO VI
REFORMAS Y DEROGATORIAS

Articulo 12.- Reférmase el inciso b) del articulo 12 de la Ley
N.° 7600, Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, de 2 de mayo de 1996, y sus reformas, para que se lea de
la siguiente manera:

“Articulo 12.- Organizaciones de personas con
discapacidad

Las organizaciones de personas con discapacidad legalmente
constituidas deben: (...) b) Contar con una representacion
permanente, en una proporcién a un cuarenta por ciento (40%), en el
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organo directivo de la institucion publica rectora en materia de
discapacidad.”

CAPITULO VII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Transitorio Unico.- Derdguese el Decreto DE-12848-SPPS de 4 de
agosto de 1981, Reglamento a la Ley de Creacion del Consejo Nacional
de Rehabilitacion y Educacion Especial.”

Rige a partir de su publicacion.

Martin Monestel Contreras Maria Eugenia Venegas Renauld

DIPUTADO Y DIPUTADA

30 de agosto de 2012

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente de Asuntos Sociales.

1 vez.—O. C. N° 22163.—Solicitud N° 101-00081-L.—Credito.—(IN2012096808).
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LEY PARA LA PROMOCION, REGULACION E IMPLEMENTACION
DEL TELETRABAJO EN COSTA RICA

Expediente N.° 18.549

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los continuos avances tecnoldgicos en los ambitos de la informatica y las
telecomunicaciones estan desencadenando profundos cambios en todos los
campos de la sociedad, con una cobertura e intensidad cada vez mayor.

En efecto, la forma de comunicarnos, de registrar la informacién, de realizar
transacciones, de brindar servicios, de compartir el conocimiento y de atender las
necesidades de los ciudadanos, entre otros ejemplos, ponen de manifiesto las
transformaciones que estan produciendo las nuevas Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién (TICs) en la sociedad a nivel mundial.

Los paises mas desarrollados han depositado en el uso intensivo de las
tecnologias digitales gran parte de los logros para tener sociedades mas
inclusivas, participativas y con mayor calidad de vida. Dentro de ese contexto,
nuestro pais ha venido siguiendo ese camino y en la actualidad tenemos una serie
de avances que posibilitan concretar metas mas retadoras.

De acuerdo con el ultimo Informe Global de Competitividad Tecnoldgica, se
reporta que Costa Rica avanzé a la posicién 49 de 133 paises a nivel mundial en
la aplicacion de las tecnologias. También, nuestro pais figura en el 9° lugar a nivel
mundial en exportaciones de alta tecnologia y en el 10° lugar en el uso de las
tecnologias digitales por parte de las personas.

En lo que refiere a las tarifas de internet fijo de banda ancha, ocupamos la
4° posicion a nivel mundial, lo que ha permitido que cerca del sesenta y siete por
ciento (67%) de la poblacion tenga acceso a Internet. Mientras que el nivel de
penetracion de las tecnologias moviles se encuentra cerca del noventa y cuatro
por ciento (94%), muestra de un avance muy representativo. Por su parte, el
ochenta y nueve por ciento (89%) de las entidades del sector publico brindan
redes WiFi a sus trabajadores, con lo cual se permite que estos puedan estar
conectados a la red y en consecuencia teletrabajar.
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Con respecto a la banda ancha, el noventa y siete por ciento (97%) de las
instituciones acceden a Internet con velocidades entre 1.5 Mbps y 20 Mbps, esto
en materia de teletrabajo es muy importante pues, permite intercambiar archivos
de informacion "pesados"” para teletrabajar.

También, los planes contemplados en el Plan Nacional de Banda Ancha,
tienen como meta que el diez por ciento (10%) de la poblacién tenga al 2015
conexidn a Internet simétrica (2 Mbps de subida y de bajada). Adicionalmente, se
tiene previsto pasar de 250 Centros Comunitarios Inteligentes (Cecis) a cerca de
500, con lo cual se abre de forma significativa las posibilidades de teletrabajar
desde cualquier parte del pais.

Dichos cambios en el mundo y en el pais dentro del marco de las
tecnologias, permiten a las organizaciones y los individuos relacionarse en tiempo
real, independientemente del lugar y hora en que se necesiten los servicios.

Es asi como se estan creando nuevas formas de interactuar y de organizar
el trabajo, que en la mayor parte de los casos no se ajustan a las practicas
convencionales. Por ejemplo, la infraestructura tecnoldgica de nuestro pais
permite hoy en dia a sus funcionarios trabajar de forma remota sin que la
presencia fisica sea un impedimento para realizar las actividades.

Buen ejemplo de esto, es el caso del teletrabajo en cualquiera de sus
modalidades: en el campo, en la obra, con el cliente, en el hogar. Asi, se tiene
que un topdégrafo bien puede estar enviando sus datos en tiempo real al
destinatario sin necesidad de desplazarse. Un inspector puede hacer sus reportes
de forma directa a una base de datos desde el lugar en que se encuentra sin
movilizarse, un médico puede atender un paciente a la distancia (telemedicina).
De forma similar, existen muchos casos de actividades que pueden ser realizadas
desde el lugar en que se necesitan ejecutar sin necesidad de trasladarse.

Este crecimiento que muestra el pais en materia de tecnologias digitales,
abre una gama muy amplia de opciones para que el teletrabajo se consolide como
una opcion para diferentes grupos sociales. Tal es el caso de las personas con
algun grado de discapacidad, las mujeres jefes de hogar, los jévenes y adultos
desempleados, las personas que habitan en lugares remotos de dificil acceso y
otros ejemplos similares, donde el teletrabajo estaria contribuyendo a reducir las
tasas de desempleo.

En el caso de las personas que ya estan empleadas, el teletrabajo se
convierte en una opcion para reducir costos de transporte, alimentacion u otros.
Por su parte, para las empresas significa menos espacio fisico utilizado, reduccion
de gastos en energia, agua y otros costos asociados. También hay un elemento
adicional, el cual consiste en un aumento en la productividad y la mejora en la
calidad en el servicio tanto al cliente interno como externo, que constituye un valor
agregado de suma importancia.
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Si el tema del teletrabajo se analiza desde la perspectiva econdmica, se
observan datos reveladores. Calculos realizados por la comision de teletrabajo del
sector publico en varias instituciones, muestran que un teletrabajador le ahorra a
la empresa cerca de ¢136,800.00 por mes, por concepto de energia, agua,
telecomunicaciones, espacio fisico, mobiliario, depreciacion y parqueo entre otros.

De tal forma, si de los 245.000 funcionarios que tiene el estado, un diez por
ciento (10%) teletrabajara (24.500), estarian generando cerca de ¢3,300.00
millones de ahorros mensuales. Esto sin considerar la cantidad de vehiculos que
dejarian de circular.

En materia de medio ambiente, un teletrabajador deja de producir cerca de
0.192 toneladas de CO2 al afio; por lo que los 24.500 posibles teletrabajadores,
generarian cerca de 4.700 toneladas menos de CO2 anualmente.

Asimismo, el teletrabajo tiene un efecto multiplicador en los procesos de
modernizacién del estado y el cierre de la brecha digital. Esto se da por el hecho
de que al trabajar en ambientes virtuales, se intensifica la necesidad de simplificar
tramites que fueron concebidos para esquemas donde no se aplicaba la
tecnologia de forma intensiva como en la actualidad. De igual forma, se promueve
el uso de la firma digital, la reduccion de papel, la aplicacion de software
colaborativo como las videoconferencias, que reducen de forma significativa los
desplazamientos. La cultura organizacional también evoluciona, al medir el
trabajo mas por objetivos, metas y resultados, que por la presencia fisica del
funcionario.

De acuerdo con lo sefialado, es claro que el teletrabajo produce beneficios
a la sociedad, a las organizaciones y al medio ambiente, lo cual en buena medida
explica la razon de su auge en diferentes partes del mundo. Este crecimiento en
la aplicacion del teletrabajo, ha llevado a que los paises donde se presenta con
mayor intensidad esta practica laboral, procedieran a modificar su normativa
laboral para adecuarla a estas nuevas tendencias.

Algunos ejemplos de estas modificaciones se presentan en paises como
Estados Unidos, donde se han dictado una serie de normas dentro de las cuales
destacan las siguientes:

Norma 31 USC 1348: Permite a las agencias utilizar fondos, financiar
lineas telefénicas y/o instalar equipamiento en los hogares de los
empleados autorizados para teletrabajar.

Norma 105-277: Fija que se guarden fondos para que, los directores de
las empresas, puedan utilizar y crear centros de teletrabajo.

Norma 106-346: Establece que todos los oOrganos ejecutivos deben
formular politicas de teletrabajo.
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Norma 108-199: Establece requisitos adicionales de la divulgacion y
programacion del teletrabajo para los ministerios de comercio, Estado,
Magistratura y de Pymes.

La disposicion més reciente, es la directriz del 2010 donde el presidente
Obama, establece que el teletrabajo se aplique para atender situaciones de
contingencia de diferente naturaleza, también para mejorar la eficiencia, aumentar
la productividad, reducir costos y para brindar un equilibrio en la vida laboral y
personal de los trabajadores. De igual forma, esta directriz crea un ente que
planifica, integra, coordina y regula todo lo relacionado con el desarrollo del
teletrabajo, con lo cual se busca facilitar la articulacion de las diferentes entidades
involucradas.

Cabe sefialar, que en Estados Unidos el cuarenta y cinco por ciento (45%)
de la fuerza laboral tiene un trabajo que es compatible con el teletrabajo. En
materia ambiental, los 2,9 millones de teletrabajadores que hay actualmente evitan
la liberacion de 3,6 millones de toneladas de gases de efecto invernadero al afio y
se prevé que el nivel de teletrabajadores regulares ascendera a 4,9 millones en
2016.

Para el caso de Europa, se estima que el trece por ciento (13%) de la
fuerza laboral activa puede considerarse teletrabajadores. De ellos el siete coma
cinco por ciento (7,5%) teletrabaja en su domicilio y el cuatro por ciento (4%) son
itinerantes. EIl cuarenta por ciento (40%) de la poblacion econémicamente activa
europea se manifiesta interesada en el teletrabajo permanente, de acuerdo a la
informacion brindada por Ework Learnet.

Un avance importante en materia de teletrabajo se dio el 16 de julio de
2002, con la firma en Bruselas del Acuerdo Marco Europeo entre la Confederacion
Europea de Sindicatos y el Centro Europeo de Empresas con Participacion
Publica que garantiza a los teletrabajadores la igualdad de trato con el resto de
trabajadores de la empresa, la voluntariedad y la posibilidad de retornar a su
anterior situacion.

También garantiza el estatus laboral que tenia el trabajador con anterioridad
al cambio, asi como el derecho a la informacion y consulta acerca de la
introduccion del teletrabajo a los representantes de los trabajadores, segun la
legislacibn Europea, nacional, acuerdos colectivos y/o practicas nacionales.
Ademas, obliga al empresario a la aplicacion de medidas para evitar el aislamiento
del trabajador, al facilitar que pueda verse con sus compaferos de forma regular o
acceder a la informacién de la empresa, entre otras acciones.

En Espafia, el Ministerio de Administracion Publica de Espafia, al igual que
en Estados Unidos, también cuenta con un proyecto de teletrabajo, llamado
“Concilia” que fue firmado el 4 de marzo de 2005 por el Acuerdo del Consejo de
Ministros. Aunque con diferentes propdsitos, este plan integra normativas publicas
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y privadas en la materia y contd con la participacion de los sindicatos. EIl objetivo
es mejorar la calidad de vida personal y laboral de los trabajadores.

Debido al éxito que mostro el Plan Concilia, se propuso hacer extensiva la
posibilidad de realizar experiencias de teletrabajo a otros departamentos, por lo
que se origind la Orden APU/1981/2006 del 21 de junio, la cual promueve la
implantacion de programas piloto de teletrabajo en los departamentos
ministeriales. Ha sido la primera norma que, en linea con el Acuerdo Marco sobre
Teletrabajo firmado el 16 de julio de 2002 en Bruselas, ha abierto las puertas a la
posibilidad de teletrabajar en la Administracion General del Estado.

Por otra parte, en lo que refiere a los paises de América Latina el teletrabajo
se ha orientado a reducir el efecto del desempleo, especialmente cuando la crisis
de empleo abarca a un porcentaje considerable de la poblacién activa.

En Colombia se sancioné la Ley N.° 1221 de 2008 (julio 16) por la cual se
establecen normas para promover y regular el teletrabajo; el objetivo de esta ley
es el de promover y regular el teletrabajo como un instrumento de generacién de
empleo y auto empleo mediante la utilizacién de tecnologias de la informacion y
las telecomunicaciones (TIC) con el fin de dar mayores oportunidades laborales y
disminuir la cifra de desempleados, con lo cual se ha fijado la meta de bajar los
indices de desempleo hasta el cinco por ciento (5%). EIl enfoque que se le ha
dado a esta ley se orienta hacia la dinamizacion de la economia y al impulso del
emprendimiento productivo.

En Chile, por medio de la Ley N.° 19.759 se aplicé una reforma del Cdédigo
de Trabajo del afio 2001, con la cual se introdujo el teletrabajo y convirti6 a Chile
en uno de los pioneros en la region en considerar el tema en la legislacion. El
Cddigo de Trabajo define al teletrabajo como “trabajo a distancia a través del uso
de la tecnologia de informacion y comunicacion”. De forma similar, el objetivo del
teletrabajo tiene relacion con la disminuciéon del desempleo, el efecto en el medio
ambiente, la calidad de vida y la reduccién de costos.

En Ecuador, el Ministerio de Trabajo también ha iniciado acciones para
actualizar su marco normativo en materia de teletrabajo. EIl gobierno tiene un
borrador para reformar el Cédigo de Trabajo que se debatira en diferentes foros
para su posterior envio al Congreso Nacional; este borrador para la reforma conto
con la asistencia técnica de la Organizacion Internacional de Trabajo-OIT.

En Argentina se ha dado un paso importante hacia la regulaciéon del
teletrabajo a nivel nacional al crear la “Comisién de Teletrabajo” en el Ministerio de
Trabajo, cuyo objetivo principal es modificar la LCT, Ley de Contrato de Trabajo
N.°© 20.744. En este pais en el afio 1999 la Ley N.° 25.212, del Pacto Federal
Laboral hace mencion al teletrabajo en el Anexo H: Anexo VI Plan Nacional para
la Insercion Laboral y el Mejoramiento del Empleo de las Personas
Discapacitadas.
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Estos cambios en la legislacion de los paises anteriormente citados, tienen
en comun la necesidad de adecuar el marco normativo a las nuevas tendencias
laborales que surgen como resultado del impacto que estdn teniendo las
tecnologias digitales en la organizacion del trabajo.

Para el caso de Costa Rica, se dict6 el decreto N.° 34704, del 31 de julio del
2008, cuyo objetivo es promover y regular el teletrabajo en las instituciones del
Estado, como instrumento para incrementar la productividad del funcionario, el
ahorro de combustibles, la proteccion del medio ambiente, y favorecer la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, mediante la utilizacion de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC).

Si bien con la emision de este decreto se logra un avance importante, el
mismo se circunscribe solamente a las instituciones del estado, dejando por fuera
al grueso de la poblacién; lo anterior representa una limitante significativa, ya que
los nuevos esquemas laborales impactan por igual a todas las organizaciones y
ciudadanos; sin embargo, para este segmento no existe un marco normativo que
oriente, planifique ni regule al teletrabajo.

Es importante destacar, que si bien nuestro Cdédigo de Trabajo fue
redactado con gran vision y un enfoque altamente humanista que nos ha permitido
avances importantes en materia laboral, debemos reconocer que en campos como
el que nos ocupa, muestra un desfase significativo.

Efectivamente, el Cddigo fue concebido en una época donde prevalecian
condiciones muy distintas a las actuales, con tecnologias, necesidades y practicas
laborales que no se ajustan a los requerimientos actuales de una sociedad
inmersa en una economia de mercado. Conviene sefialar, que la Unica parte
donde podria establecerse algun grado de afinidad con el Teletrabajo es el
Capitulo Noveno, Titulo Segundo, del Articulo 109 en adelante, que define el
concepto del “Trabajo a domicilio”. Sin embargo, el mismo lo que tipifica son
trabajos manuales muy operativos y que si bien sigue siendo justificada su
aplicacion, no contempla al teletrabajo por tres razones fundamentales.

En primer lugar, porque el teletrabajo se da cuando en la ejecucion de las
actividades se requiere interactuar por medio de las tecnologias digitales. En
segundo lugar, porque el teletrabajo no se limita al domicilio ya que se puede
realizar desde cualquier lugar, incluso en movimiento. En tercer lugar, por el
hecho de que el teletrabajo refiere mas a una labor intelectual que manual.

Por estas razones, se considera que el marco legal que nos proporciona el
Caddigo de Trabajo no contempla la figura laboral del teletrabajo y amerita que se
redacte una ley especifica que garantice a esta amplia poblacion de trabajadores,
la seguridad juridica que gozan los demas trabajadores del pais.

Es importante indicar, que con la aplicacion de esta ley se estardn dando
las condiciones para favorecer el cumplimiento del Pacto Mundial para el Empleo
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aprobado en la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT, que adopté por
unanimidad, el 19 de junio de 2009, el documento titulado “Para recuperarse de la
crisis: Un Pacto Mundial para el Empleo”.

Este Pacto se basa en el Programa de Trabajo Decente; en el que se
incluye el respeto a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, la
promocion de la igualdad de género, el fomento de la expresion, de la
participacion y la inclusion de todos los grupos sociales, principalmente los mas
vulnerables.

Dentro de los acuerdos tomados por el Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas, se insta a los Estados Miembros a que utilicen plenamente el
Pacto Mundial para el Empleo a la hora de definir sus propias politicas y esa es
una de las razones por las cuales se incluye en la presente exposicion de motivos.

Para el caso de Costa Rica, este acuerdo se enmarca dentro de las
acciones tomadas por representantes del Gobierno, la Unién Costarricense de
Camaras y Asociaciones del sector Empresarial Privado (Uccaep) y las
Organizaciones de Trabajadores que integran el Consejo Superior de Trabajo,
cuando firman el Acuerdo para el Programa Nacional de Trabajo Decente en
Costa Rica en julio del 2012, donde se contd con la participacion de
representantes de la OIT para América Central, Haiti, Panama y Republica
Dominicana.

El Programa de Trabajo Decente fue formulado en concordancia con los 4
objetivos estratégicos definidos por la OIT para el logro del trabajo Decente que
consisten en: 1.- La creacion de trabajo, 2.- EIl garantizar los derechos de las
personas trabajadoras y empleadoras, 3.- La extension de la proteccion social y
4.- La promocion del dialogo social.

Precisamente, el teletrabajo tiene un aporte importante en la consecucién
de los objetivos N.° 1 y N.° 2, toda vez que facilita el acceso de todos los grupos
sociales, independientemente del lugar donde se encuentren, representa menores
costos para los patronos y favorece el cumplimiento de la responsabilidad
ambiental.

De igual forma, otro compromiso que tiene el pais y donde el teletrabajo
puede contribuir con su cumplimiento, surge de la Cumbre del Milenio celebrada
en el ailo 2000, donde se definieron por parte de 189 paises, entre ellos Costa
Rica, los Objetivos del Milenio que constituyen un pacto para la reduccién de la
pobreza y el avance hacia el desarrollo humano en el mundo.

Dentro de las metas fijadas, se encuentra la N.° 1.3 que indica: "Lograr el
empleo pleno productivo y el trabajo decente para todos, incluyendo mujeres y
jovenes". Para este caso, el teletrabajo se convierte en un medio muy efectivo
para cumplir con esta meta, ya que posibilita el acceso al mercado laboral de una
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gran cantidad de ciudadanos, con independencia del lugar en que se encuentren y
utilizando las tecnologias digitales con que cuenta el pais en la actualidad.

De acuerdo con los motivos expuestos, podemos indicar que las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones han modificado las préacticas
laborales. También, que el teletrabajo muestra una tendencia creciente en el
mundo fundamentado en los beneficios que genera para mitigar el desempleo,
incluir poblaciones vulnerables, reducir costos y disminuir el impacto en el medio
ambiente. Por otra parte, el teletrabajo articula una serie de acciones que
contribuyen con la modernizacion del estado y las organizaciones al propiciar el
uso intensivo de las tecnologias digitales. De igual forma, se concluye que el
marco normativo vigente no contempla esta modalidad laboral y que justifica la
necesidad indispensable de disponer de una ley que esté acorde con las practicas
mundiales dentro de las cuales interactia nuestro pais.

Los principales beneficios de esta ley, se manifiestan en diferentes campos.
En materia laboral, se logra facilitar el acceso al mercado de trabajo a poblaciones
vulnerables como personas con discapacidad, mujeres jefes de hogar, jovenes y
adultos desempleados. Por su parte, en materia de costos, para las
organizaciones es menos costoso contratar a un teletrabajador que aun empleado
dentro de sus instalaciones, principalmente por factores de espacio fisico y otros
servicios generales; también la productividad se ve incrementada. En lo que
refiere al campo ambiental, también se dan beneficios importantes al reducir la
cantidad de vehiculos en circulacion y consecuentemente el congestionamiento, el
consumo de combustibles y la reduccién de CO2. De igual forma, el ciudadano se
ve beneficiado al tener servicios en menor tiempo y a menor costo. Ademas, se
facilitan las condiciones para que el pais cumpla con acuerdos internacionales en
materia de empleo.

Con base en las consideraciones anteriormente expuestas, se somete al
criterio de las sefioras y sefores diputados la presente iniciativa de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA LA PROMOCION, REGULACION E IMPLEMENTACION
DEL TELETRABAJO EN COSTA RICA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Objeto

La presente ley tiene como objeto promover, regular e implementar el
teletrabajo como un instrumento para la generacion de empleo y modernizacion de
las organizaciones, a través de la utilizacién de tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones (Tics), ello independientemente de la ubicacién geografica del
trabajador, la condicion socioecondmica, la situacion de discapacidad, la edad, la
teméatica de género o cualquier otra variable que pudiese ser considerada como
una potencial limitante para acceder al empleo.

ARTICULO 2.- Ambito de aplicacién

Por medio de la presente ley se regula la aplicacion del trabajo a distancia
basado en el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Queda sometida al ambito de aplicacion de la presente ley, toda la
Administracion Publica tanto centralizada como descentralizada, incluyendo
aguellos entes pertenecientes al régimen municipal, asi como también las
instituciones autbnomas y semiauténomas y las empresas publicas y privadas,
gue contraten personas bajo el concepto de teletrabajo.

ARTICULO 3.- Objetivos
La presente ley tiene los siguientes objetivos.

a) Promover y regular el teletrabajo como medio para modernizar la
gestion de las organizaciones.

b) Facilitar el ingreso de la poblacion y grupos vulnerables a las fuentes
de empleo.

c) Integrar iniciativas para optimizar el uso de la infraestructura fisica y
de las tecnologias de la informacion, con el fin de impulsar la aplicacion
del teletrabajo.

d) Contribuir con acciones para la mejora del medio ambiente.

e) Facilitar el cierre de la brecha digital en el pais.
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ARTICULO 4.- Definiciones
Para efectos de la presente ley, se consideraran las siguientes definiciones:

a) Teletrabajo. Es una forma de organizacion laboral, que consiste en
el desempefio de actividades remuneradas, utilizando como medio las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (Tics) para brindar el
servicio o producto, sin requerirse la presencia fisica del trabajador en un
sitio especifico de trabajo.

b) Teletrabajador: Persona que desempefia sus labores en un lugar
distinto de la sede de la empresa o institucion para la cual trabaja; puede
dividirse en las siguientes categorias:

i.- Teletrabajador en relacion de dependencia. Persona que
teletrabaja para un patrono bajo una relacién contractual que se
establece por medio de un contrato de trabajo.

ii.- Teletrabajador Autbnomo: Persona que teletrabaja de forma
independiente bajo una relacion de servicios profesionales con los
contratantes del bien acordado entre las partes.

c) Tecnologias de la informacion y la comunicacién: Son un
conjunto de tecnologias que amalgaman los elementos y las técnicas
usados en el tratamiento y la transmision de la informacion, principalmente
la informética, Internet y las telecomunicaciones.

d) Telecentros: Sitio de encuentro para la comunicacion, capacitacion,
aprendizaje, contribucion e intercambio digital, para compartir, enriquecer,
procesar y recombinar datos e informacién, con el fin de empoderar y
generar nuevos conocimientos desde las comunidades, especialmente
aguellas mas vulnerables.

e) Modernizacion de la gestion laboral a través del teletrabajo:
Consiste en la integracién del teletrabajo dentro del conjunto de las
practicas laborales que optimizan y mejoran la gestion interna de las
organizaciones y calidad en el servicio por medio de las aplicaciones de
las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

ARTICULO 5.- Principios rectores

Las entidades considerardn los siguientes principios rectores en la
aplicacion del teletrabajo, a saber:

a) Accesibilidad sin exclusion.
b) Solidaridad hacia los grupos vulnerables.
c) Cumplimiento de la normativa del trabajo y la salud ocupacional.
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d) Cumplimiento de los derechos y obligaciones de los patronos y
teletrabajadores.

e) Mejoramiento de la productividad organizacional.

f)  Optimizacion en el uso de los recursos.

g) Sostenibilidad ambiental.

CAPITULO Il
DEBERES DEL ESTADO PARA PROMOVER, REGULAR E IMPLEMENTAR
EL TELETRABAJO EN EL CONTEXTO DE LA MODERNIZACION

ARTICULO 6.- Fomento del teletrabajo

El Gobierno de la Republica por medio del Plan Nacional de Desarrollo
fomentar4 en la empresa privada y en el sector publico la modernizacion de la
gestion por medio del teletrabajo a través del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. Dicho ministerio pondrd en funcionamiento un sistema de inspeccion,
vigilancia y control para garantizar el cumplimiento de la legislacion laboral en el
marco del teletrabajo.

ARTICULO 7.- Agenciareguladora para el desarrollo del teletrabajo

Créase la agencia reguladora para el desarrollo del teletrabajo, cuyo
objetivo es planificar, organizar, coordinar y controlar las acciones necesarias para
desarrollar el teletrabajo en el contexto de la modernizacion de la gestion en los
entes del Estado, asesorar a las empresas y promover la inclusién de los
diferentes grupos sociales a la fuerza laboral.

La Agencia Reguladora para el Desarrollo del teletrabajo, es un ente técnico
con autonomia administrativa adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Para el desarrollo de sus actividades, recibird de los entes que la conforman los
recursos de operaciéon que se detallen en su plan anual operativo.

La agencia sera administrada por el Comité Ejecutivo que lo conforma un
representante de cada uno de los siguientes entes: Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Ministerio de Planificacion, Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
Ministerio de Educacion Pdublica, Servicio Civil, sector privado y de los
trabajadores; en estos dos ultimos casos, el representante serda designado por
parte del Consejo Superior de Trabajo. Las funciones, responsabilidades y
regulaciones internas, seran definidas por medio del reglamento que para tal fin se
elabore.

Esta agencia debera asesorar, coordinar y ejecutar las acciones de
implementacion del teletrabajo; para tales efectos, tendra la facultad de investigar,
planificar, desarrollar y coordinar la promocion del teletrabajo en Costa Rica.
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La Agencia Reguladora para el Desarrollo del Teletrabajo, podra suscribir
aguellos convenios de cooperacion que estime necesarios, con el fin de cumplir
con los objetivos enunciados en la presente ley.

La administracion interna de la agencia estara regulada por un reglamento
gue se defina para tales efectos en un plazo no mayor a tres meses, posterior a la
entrada en vigencia de la presente ley. La agencia tendr4d las mismas
regulaciones establecidas por la Ley N.° 8660 "Ley de Fortalecimiento y
Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector de Telecomunicaciones”

ARTICULO 8.- Politica publica para el fomento del teletrabajo

Para el cumplimiento de lo establecido en la presente ley, la agencia
formulara la politica publica para el fomento del teletrabajo, en los siguientes
campos:

a) La infraestructura del estado existente, que sea util para el
cumplimiento de los fines establecidos en la presente ley.

b) Las tecnologias aplicadas al teletrabajo.

c) Politica de inclusion social por medio del teletrabajo.

d) Responsabilidad ambiental en materia de teletrabajo.

e) Acciones formativas para desarrollar el teletrabajo.

f)  Incentivos para la promocion del teletrabajo.

g) La creacion de una red nacional para el fomento del teletrabajo.

h) La creacién de alianzas entre el sector publico y el empresarial para
el fomento del teletrabajo.

ARTICULO 9.- Incentivos gubernamentales para el fomento del
teletrabajo

El Gobierno de la Republica, a través de la Agencia Reguladora para el
Desarrollo del Teletrabajo, establecera los procedimientos para estimular a las
organizaciones y otorgara una distincion para aquellas empresas o instituciones
gue implementen exitosamente la modalidad del teletrabajo dentro del enfoque de
modernizacion de la gestion en su esquema de funcionamiento. La forma de
otorgar dicho incentivo y las reglas para acceder a él seran establecidas en el
reglamento de la presente ley.

CAPITULO Il

INCLUSION LABORAL DE POBLACIONES VULNERABLES
EN LA MODALIDAD DEL TELETRABAJO

ARTICULO 10.- Accesibilidad y no discriminacion

Toda persona tendra derecho a incorporarse al teletrabajo siempre que
pueda desempefarlo con idoneidad, independientemente de su ubicacion
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geografica, condicion socioecondmica, situacion de discapacidad, edad, género o
cualquier otra variable que pudiese ser considerada como una potencial limitante
para acceder al empleo.

ARTICULO 11.-  Poblacién con discapacidad

Se fomentara el acceso de las personas con discapacidad al teletrabajo,
como un medio para mejorar su calidad de vida, a través de la reduccién de la alta
tasa de desempleo existente en esta poblacion.

Las instituciones publicas y la empresa privada, deberan incluir personas
con discapacidad dentro de su planilla de trabajadores de acuerdo con las leyes
que regulan esta materia; para tales efectos, deberdn realizarse los ajustes
razonables en el puesto de trabajo, con el objetivo de que el empleado con
discapacidad pueda ejercer adecuadamente sus funciones.

ARTICULO 12.-  Ubicacion geogréfica

Las instituciones publicas y la empresa privada, fomentardn mediante la
modalidad del teletrabajo el desarrollo de fuentes de empleo en zonas alejadas del
Gran Area Metropolitana.

Para tales efectos, se aprovechara al maximo el uso de las TICS y la
infraestructura en telecomunicaciones con la cual cuenta el pais, misma que sera
de utilidad para enlazar a todo el territorio nacional y permitir que poblaciones
alejadas geograficamente como pueden ser los habitantes de las costas, los
territorios indigenas y las zonas fronterizas, por citar tan solo algunos, también
puedan tener acceso a empleos de calidad en igualdad de condiciones.

ARTICULO 13.- Condicién socioecon6mica

Se fomentara a través del teletrabajo, el acceso al empleo de sectores en
condiciones socioecon6micas adversas, poniendo especial atencion a los
habitantes de zonas urbanomarginales y a los jévenes en riesgo social.

Con ese fin se estableceran programas de capacitacion que permitan a
personas con baja escolaridad tener el manejo adecuado de las nuevas
tecnologias, e insertarse exitosamente en la modalidad del teletrabajo.

ARTICULO 14.- Equidad de género

La equidad de género sera un eje transversal dentro del teletrabajo y no
podra practicarse ningun tipo de discriminacion en razén del género. Ademas,
debera respetarse toda la legislacién nacional abocada a la proteccion de los
derechos de las mujeres en el &mbito del empleo.
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) CAPITULO IV
GARANTIAS LABORALES EN EL MARCO DEL TELETRABAJO

ARTICULO 15.- Igualdad de trato para los teletrabajadores

Lo dispuesto en este articulo serd aplicado de manera que se promueva la
igualdad de trato entre los teletrabajadores y los demas trabajadores, teniendo en
cuenta las caracteristicas particulares del teletrabajo y, cuando proceda, las
condiciones aplicables a un tipo de trabajo idéntico o similar efectuado en una
empresa; para tales efectos, se seguiran las siguientes disposiciones:

a) El salario del teletrabajador no podra ser inferior al que se pague por
la misma labor en la empresa y por igual rendimiento, al trabajador que
preste sus servicios en la sede del empleador de modo presencial.

b) En los casos en los que el empleador utilice solamente
teletrabajadores, para fijar el importe del salario debera tomarse en
consideracion la naturaleza del trabajo y la remuneracién que se paga
para labores similares en las empresas que si utilizan trabajadores
presenciales.

c) Los teletrabajadores tendran el derecho de constituir o afiliarse a las
organizaciones que elijjan, asi como también de participar en sus
actividades.

d) Todo teletrabajador gozara de la adecuada proteccion contra la
discriminacion en el empleo.

e) Todo teletrabajador tendra derecho a la proteccion en materia de
seguridad social, acceso al Sistema de Pensiones, al Sistema General de
Salud y a la proteccion por riesgos laborales, de conformidad con la
legislacion emitida para tales efectos.

f)  Se garantizarda la proteccion de la maternidad, a través de los
derechos estipulados para la madre embarazada y en periodo de
lactancia, de acuerdo con las disposiciones establecidas en el Codigo de
Trabajo.

g) Se garantizard el respeto de la intimidad y privacidad del
teletrabajador.

h) Cuando se utilicen los medios tecnologicos para la fiscalizacion y
control del teletrabajador, como podrian ser las cAmaras web o los chats el
empleador debe informarlo en el contrato de trabajo y debe mantener una
regulacion al respecto de acuerdo con la normativa vigente.
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1) El tiempo diario laborado sera el que establece la ley para las
jornadas diurna, mixta o nocturna, de acuerdo con el momento en que se
realicen las labores.

j)  Se aplicaran en el teletrabajo todos los derechos, garantias, deberes
y obligaciones establecidos en la legislacion del trabajo, tanto por parte de
los teletrabajadores como por parte de los patronos.

ARTICULO 16.- Obligaciones de los patronos para la implementacion del
teletrabajo

a) Los empleadores deberan proveer y garantizar el mantenimiento de
los equipos de los teletrabajadores, conexiones, programas, valor de la
energia y los desplazamientos ordenados por él, necesarios para
desempeiiar sus funciones. No obstante, lo estipulado en este inciso,
podra ser variado en el contrato de teletrabajo por un mutuo acuerdo entre
las partes.

b) Cuando el teletrabajador no reciba los paquetes de informacién para
gue realice sus labores o los programas para desempefiar su funcién, o si
estos no son arreglados a pesar de haberlo advertido el empleado, el
patrono no podra dejar de reconocerle el salario al cual tiene derecho. No
obstante, lo estipulado en este inciso, podra ser variado en el contrato de
teletrabajo por un mutuo acuerdo entre las partes.

c) Cuando el lugar de trabajo sea suministrado por el empleador y no
pueda realizarse la prestacion debido a factores externos al trabajador,
como podrian ser un corte en las lineas telefonicas, la interrupciéon en el
servicio de Internet o un corte en el flujo eléctrico, el teletrabajador debe
laborar desde las instalaciones del empleador o un telecentro y llegar a un
mutuo acuerdo sobre los plazos de entrega del trabajo asignado.

d) Ademas, para llevar a cabo sus funciones, los teletrabajadores
podrdn hacer uso de los centros comunitarios inteligentes y de los
telecentros del estado o los dispuestos por su empresa o institucion si los
tuviere como apoyo, para realizar el trabajo.

d) El empleador debe aplicar toda la normativa relacionada con los
riesgos del trabajo a los empleados que laboren en la modalidad del
teletrabajo.

e) Ademas de las estipulaciones anteriores, el patrono estara sujeto a
las demas obligaciones enunciadas en la legislacion vigente sobre el
trabajo en Costa Rica, asi como también a las normas que se establezcan
en el reglamento de la presente ley.
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ARTICULO 17.-  Obligaciones del teletrabajador

a) Cuando al trabajador le sean suministrados por parte del patrono los
elementos y medios para la realizacion de las labores, estos no podran ser
usados por persona distinta al teletrabajador, quien al final del contrato
debera restituir los objetos entregados en buen estado, salvo el deterioro
natural.

b) Cuando alguno de los instrumentos, medios, programas y demas
implementos afines que el patrono haya entregado al teletrabajador para
la realizacion de sus labores sufra algun dafio, extravio, robo, destruccion
0 cualquier otro imprevisto que impida su utilizacion, el teletrabajador
debera informar de inmediato al patrono para que se lo restituya o repare
segun sea el caso y debera establecerse un plan de contingencia para
garantizar la continuidad de las labores. El teletrabajador no seré
responsable por el imprevisto que haya ocurrido, salvo que este haya
acaecido de forma intencional, por alguna negligencia, descuido o
impericia de su parte.

c) Durante la jornada laboral, el teletrabajador debera estar disponible
tanto para su empleador como para sus compafieros de trabajo, en caso
de ser necesario.

d) El teletrabajador debera comprometerse a guardar discrecion y
confidencialidad, de manera tal que el patrono pueda tener la confianza
necesaria de que todo tipo de informacion manejada por el teletrabajador
con respecto a la empresa estara protegida.

e) El teletrabajador deberd sujetarse a las recomendaciones e
indicaciones que le hagan los profesionales encargados de la salud
ocupacional, previstos por el patrono de acuerdo con sus obligaciones
establecidas en la presente ley, asi como también por los inspectores
oficialmente reconocidos en la legislacién nacional.

f)  Ademas de las estipulaciones anteriores, el teletrabajador estara
sujeto a las demas obligaciones enunciadas en la legislacion vigente sobre
el trabajo en Costa Rica, asi como también a las normas que se
establezcan en el reglamento de la presente ley.

Las disposiciones establecidas en los incisos a), b) y c) de este articulo,
podran ser modificadas en el contrato de teletrabajo, por un mutuo acuerdo entre
las partes.

ARTICULO 18.-  Voluntariedad y reversibilidad del teletrabajo

La vinculacién al teletrabajo es voluntaria, tanto para el empleador como
para el trabajador.
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Los trabajadores que realicen su trabajo en las instalaciones del empleador
y pasen a ser teletrabajadores, conservan el derecho de solicitar en cualquier
momento, volver a la actividad laboral convencional.

Aquellos trabajadores que hayan sido contratados exclusivamente como
teletrabajadores desde el inicio de sus labores, no podran exigir al patrono que los
reubique en el sitio convencional de trabajo, salvo acuerdo voluntario entre ambas
partes.

ARTICULO 19.- Contrato de teletrabajo

Para establecer una relacion de teletrabajo regida por los principios de la
presente ley, el patrono y el teletrabajador deberdn suscribir un contrato de
teletrabajo, el cual se sujete a esta norma y a las demas disposiciones que
norman el empleo en Costa Rica. En dicho contrato, debera especificarse en
forma clara y detallada las condiciones en que se ejecutaran las labores, las
obligaciones, los derechos y las responsabilidades que deben asumir las partes.

ARTICULO 20.- Territorialidad

Las empresas cuyas actividades tengan asiento en Costa Rica y que estén
interesadas en vincular teletrabajadores, deberan hacerlo con personas
domiciliadas en el territorio costarricense, quienes desarrollaran sus labores en
Costa Rica.

A dichas relaciones laborales, les seran aplicables todas aquellas
disposiciones que norman el empleo en nuestro pais.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 21.- Modernizacién de la gestién

Las instituciones del Estado deberadn incorporar dentro de su plan
estratégico, del periodo siguiente a la emision de esta ley, las acciones que se
establezcan en el Plan Nacional de Desarrollo en Materia de Modernizacion de la
Gestidon por medio del Teletrabajo.

ARTICULO 22.- Reglamento

Esta ley debera ser reglamentada dentro del plazo de tres meses a partir de
Su puesta en vigencia.
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Rige a partir de su publicacion.

José Joaquin Porras Contreras
DIPUTADO

30 de agosto de 2012

NOTA: Este proyecto pas6é a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacién.

1 vez.—O. C. N° 22163.—Solicitud N° 101-00082-L.—Credito.—(IN2012096805).
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PROYECTO DE LEY

LEY DE DESAFECTACION DEL USO PUBLICO DE LA CALLE 9
ENTRE AVENIDAS 18 Y 20 DEL DISTRITO I° DEL
CANTON CENTRAL DE SAN JOSE

Expediente N.° 18.550

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El licenciado Milton Rojas Méndez en su condicion de director del Liceo de
Costa Rica es el proponente de la siguiente iniciativa popular que acogemos e
insertamos en la corriente legislativa para su analisis y discusion.

Asimismo, esta iniciativa ha sido respaldada por el honorable Concejo
Municipal de la Municipalidad de San José en el Acuerdo Municipal N.° 5 de la
Sesion Ordinaria N.° 123, de 28 de agosto de 2012, que en lo conducente expresa
lo siguiente:

Mocién Sefor Alcalde

CONSIDERANDO:

1. Enla Corriente Legislativa bajo el expediente n.° 17.904 se conoce el
pproyecto de ley para desafectacion del uso publico de la calle 9 entre
avenidas 18 y 20 del distrito 1° del canton central de San José, que en la
actualidad funciona como el bulevar del Liceo de Costa Rica, tramitado
ante la asamblea legislativa.

2. Con esta nueva propuesta que implica la desafectacion de uso
publico de dicha calle y el otorgamiento mediante ley del derecho de
posesion de la misma a la centenaria institucion es posible lograr:

A) Darle mayor seguridad a los estudiantes y profesores que a
diario conviven en el Liceo de Costa Rica.
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B) Evitar en lo posible el ingreso a personas ajenas a la
institucién, y sobre todo a aquellas que llegan con intenciones de
vender drogas, asaltar a los estudiantes y a interrumpir la asistencia
a lecciones de los jovenes.

C) Cumplir con la reglamentacion existente del Ministerio de
Educacion Publica donde indica que todas las instituciones
educativas del pais deben estar protegidas por cercas 0 muros para
evitar el ingreso de personas que no son parte del Liceo.

D) Evitar que personas extrafias a la institucion entren en
contacto directo con los estudiantes y asi impedir en la medida de lo
posible que se den choques entre estas y los estudiantes.

E) Considerar la zona como centro de evacuacién en caso de
una emergencia.

POR TANTO ESTE CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA.

APOYAR EL PROYECTO DE LEY PARA LA DESAFECTACION
DEL USO PUBLICO DE LA CALLE 9 ENTRE AVENIDAS 18 Y 20
DEL DISTRITO I° DEL CANTON CENTRAL DE SAN JOSE,
TRAMITADO ANTE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA BAJO EL
EXPEDIENTE N.° 17.904, EN VIRTUD DE LA IMPORTANCIA QUE
REVISTE LA SEGURIDAD DEL ESTUDIANTADO Y DE LOS
DOCENTES DE DICHA INSTITUCION ACADEMICA.

Se solicita dispensa de tramite y acuerdo firme.

El objetivo de la iniciativa es la desafectacién de uso publico de la
calle 9 entre avenidas 18 y 20 del distrito I° del canton Central de San
José, que en la actualidad funciona como el bulevar del Liceo de
Costa Rica. Explica con justificada razén el proponente que la calle 9
en su momento representd un peligro eminente para los estudiantes
y profesores de la institucidon, a partir de alli se tiene la brillante idea
de transformar dicha calle en un bulevar, asi se evita el transito de
vehiculos y disminuye la peligrosidad y la alta posibilidad de
accidentes.

Con esta nueva propuesta que implica la desafectacion de uso
publico de dicha calle y el otorgamiento mediante ley del derecho de
posesién de la misma a la centenaria institucion es posible lograr:

F) Darle mayor seguridad a los estudiantes y profesores que a
diario conviven en el Liceo de Costa Rica.
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G) Evitar en lo posible el ingreso a personas ajenas a la
institucién, y sobre todo a aquellas que llegan con intenciones de
vender drogas, asaltar a los estudiantes y a interrumpir la asistencia
a lecciones de los jovenes.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -4- EXP. N.° 18.550

H) Cumplir con la reglamentacién existente del Ministerio de
Educaciéon Publica donde indica que todas las instituciones
educativas del pais deben estar protegidas por cercas o muros para
evitar el ingreso de personas que no son parte del Liceo.

) Evitar que personas extrafias a la institucion entren en
contacto directo con los estudiantes y asi impedir en la medida de lo
posible que se den choques entre estas y los estudiantes.

J) Considerar la zona como centro de evacuacién en caso de
una emergencia.

Cabe mencionar que originalmente este proyecto ya se habia presentado a
la corriente legislativa bajo el expediente nimero N.° 17.904, pero debido a que en
ese momento no se contaba con acuerdo municipal sobre la desafectacion y fue
dictaminado en forma negativa y enviado al archivo el 5 de julio del 2012.
Superado ese inconveniente fue avalado por el Concejo Municipal de San José en
el Acuerdo N.° 5 de la Sesion Ordinaria N.° 123, de 28 de agosto de 2012.

Dado la urgencia, importancia y trascendencia de este proyecto de ley y en
vista que ya se habia cumplido con todos los requisitos previos y haciendo la
salvedad de que se cuenta con la autorizacion municipal al respecto, es que se
solicita a la comision dictaminadora dictaminarlo a la mayor brevedad posible.

En virtud de lo expuesto resulta l6gico y trascendental, que la calle en la
que se encuentra ubicado el bulevar sea desafectada en cuanto a su uso publico y
se le otorgue derecho de posesion a la institucion educativa, ello por cuanto dicho
espacio, podria ser utilizado para aquellos fines y objetivos que brinden mayor
seguridad al estudiantado y personal administrativo y docente, razén por la que
instamos a las sefioras diputadas y los sefiores diputados a acoger la siguiente
iniciativa de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE DESAFECTACION DEL USO PUBLICO DE LA CALLE 9
ENTRE AVENIDAS 18 Y 20 DEL DISTRITO I° DEL
CANTON CENTRAL DE SAN JOSE

ARTICULO 1.- Desaféctase del uso y dominio publico, la calle 9 entre
avenidas 18 y 20, del distrito 1°, canton I, San José. Dicha desafectacion ha sido
autorizada por el Concejo Municipal de San José, segun Acuerdo N.° 5 de la
Sesion Ordinaria N.° 123, de 28 de agosto de 2012.

ARTICULO 2.- Se le otorga los derechos de posesion del bulevar de la calle 9
entre las avenidas 18 y 20 al Liceo de Costa Rica.

ARTICULO 3.- El Liceo de Costa Rica podré cercar los accesos para regular
el ingreso de las personas, apegados a los requerimientos del Ministerio de
Educacion Publica.

ARTICULO 4.- El Liceo de Costa Rica podra utilizar el area del bulevar para
los fines que considere conveniente y asi brindar a sus estudiantes, profesores y
usuarios las comodidades que le hagan un ambiente mas seguro y de mayor
calidad de vida.

Rige a partir de su publicacion.

Victor Emilio Granados Calvo
DIPUTADO

29 de agosto de 2012

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Gobierno y Administracion.

1 vez.—O. C. N° 22163.—Solicitud N° 101-00083-L.—Crédito.—(IN2012096801).
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DECLARACION DE BENEMERITAZGO EN SERVICIO SOCIAL
PARA LA FUERZA PUBLICA DE COSTA RICA

Expediente N.° 18.551
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Fuerza Publica de la Republica es un cuerpo policial civilista, cuya
mision es servir y proteger a todo ser humano para el goce de sus derechos y
libertades en el territorio nacional en alianza con la comunidad.

Todo esto por ser una institucién profesional, eficiente y confiable, integrada
a la comunidad en una cultura de seguridad humana.

Cuyos objetivos son:

= Promover intensamente la prevencién del delito para disminuir el
indice de criminalidad.

» Transformar la cultura institucional con el propésito de lograr una
mayor eficiencia en su gestion.

= Incrementar la percepcion de seguridad en los habitantes para
contribuir al desarrollo del pais.

Breve Resefa Historica de la Fuerza Publica de Costa Rica

Durante la época colonial se hicieron esfuerzos por crear una institucion de
caracter militar, pero dado que la poblacion costarricense tenia necesidades mas
urgentes, fundamentalmente de tipo socioeconémico, esas inquietudes fueron
relegadas. Tal situacién, aunada a que la independencia de Costa Rica se
alcanzé sin necesidad de que mediaran enfrentamientos armados con Espafa,
con el paso del tiempo esos hechos fueron reafirmando la vocacion civilista y
pacifista del pueblo costarricense. La siguiente es una sinopsis de lo que ha sido
la evolucion de las fuerzas armadas y policiales costarricenses desde el siglo XIX
hasta principios del siglo XXI.
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1821: Con la promulgacion del Pacto de Concordia, se establecieron dos
vocales en el area militar, hacienda, economia, policia publica y politica, asi como
comandancias en los pueblos a cargo de un oficial.

1842. Se tratd de crear el servicio militar obligatorio, sin que tuviera éxito
alguno.

1844: Posteriormente, la Asamblea Constituyente de 9 de abril de 1844,
crea mediante la Constitucion del Estado Libre de Derecho, en su articulo 163, el
Ministerio de Hacienda y Guerra.

1848: En 1848, una nueva constitucion aboli6 el ejército por primera vez.

1849: Es restablecido el ejército y a la vez fue eliminado el Ministerio de
Guerra, pero el gobierno de turno fue depuesto por el General Tomas Guardia,
quien volvié a abolir el ejército.

1850: El presupuesto de este Ministerio era del 20% del presupuesto
nacional, y en 1874 era del 37,4%.

1855: Durante la segunda mitad de esa década se movilizaron y
organizaron fuerzas militares con motivo de la presencia en centroamérica del
filibustero estadounidense William Walker y sus fuerzas invasoras, las cuales
pretendian apoderarse de nuestro pais.

1908: A partir de 1908 el ejército se subdividié en tres cuerpos: infanteria,
artilleria y caballeria.

1917: Con la llegada al poder de Federico Tinoco, tras deponer al
Presidente Alfredo Gonzalez Flores, su régimen reestructuré el ejército.

1923: El Presidente Julio Acosta elimina el Ministerio de Guerra, el cual fue
reemplazado por el Ministerio de Seguridad Publica y las actividades militares
pasaron a un segundo plano. El 13 de abril de ese mismo afio, mediante la
Ley N.° 93, se creo la Direccion de Investigaciones Criminales.

1948: EIl primero de diciembre de 1948 mediante decreto-ley se aboli6 el
ejército.

1949: Tal abolicion fue ratificada por la Asamblea Constituyente en su
articulo 12 de la Constitucion de la Republica de Costa Rica de 1949, al
proscribirse el ejército como institucion permanente y disponiéndose que para la
vigilancia y conservacion del orden publico, por lo que las fuerzas armadas pasan
a llamarse Guardia Civil y esta se encarga de funciones policiales y de orden y
seguridad de la nacion.

1964: Se cre6 la Academia Nacional de Policia.
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1970: La Guardia de Asistencia Rural se crea en 1970 en sustitucion del
Resguardo Fiscal y la Policia de Villas y Pueblos.

1978-1982: Durante el gobierno de Rodrigo Carazo Odio se fusiono el
Ministerio de Seguridad Publica y el Ministerio de Gobernacién y Policia en uno
solo, el cual se denominé Ministerio del Interior; no obstante, en posteriores
administraciones este proyecto no tuvo el apoyo necesario para continuar.

1994: El 26 de mayo de 1994 se crea la “Ley General de Policia” N.° 7410,
con lo que, por primera vez, el pais cuenta con un cuerpo legal que regula a todas
las policias del pais. Esta ley crea por primera vez la carrera policial, con lo que
se mejora la capacitacion policial, las posibilidades de ascenso, las condiciones
salariales y se elimina la remocién de personal con cada cambio de gobierno, con
lo que se le garantiza al pais la estabilidad laboral de sus fuerzas policiales.

1995: La Guardia de Asistencia Rural, que siempre habia pertenecido al
Ministerio de Gobernacion y Policia, fue traspasada al Ministerio de Seguridad
Plblica. Posteriormente, a mediados de ese afio, los dos ministerios se vuelven a
unir con el nombre de Ministerio de Gobernacion, Policia y Seguridad Publica, que
es la forma como actualmente se conoce.

2000: Se publica la Ley de creacion del Servicio Nacional de Guardacostas,
N.° 8000, la cual senté las bases de la profesionalizacién del hasta ese entonces
Servicio de Vigilancia Maritima.

2001: Mediante la Ley N.° 8115, de 28 de agosto de 2001, se declara el 1
de diciembre como el “Dia de la Abolicion del Ejército”. Ese mismo afio, el 23 de
marzo, es publicada la “Ley de Policia Civilista”, la cual reforma la Ley General de
Policia y, entre otros avances, crea la Direccion de Apoyo Legal Policial, una
unidad compuesta por abogados policias, los cuales se encargan de asesorar a
los policias en sus funciones. De igual modo son cambiados los rangos de
caracter militar por otros de caracter civilista.

Al ser un cuerpo policial entregado en forma total a la defensa y proteccion
de la ciudadania, labor que realiza con una gran entrega de servicio, es justo y
meritorio hacerles este reconocimiento tan merecido a tan prestigiosa institucién.

Subsecuentemente, es obligacién de nosotros los legisladores implementar
estas medidas; por lo cual, someto a consideracion de las sefioras diputadas y los
sefiores diputados esta iniciativa.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

DECLARACION DE BENEMERITAZGO EN SERVICIO SOCIAL
PARA LA FUERZA PUBLICA DE COSTA RICA

ARTICULO UNICO.- Declarese a la FUERZA PUBLICA DE COSTA RICA,
Institucion Benemérita en Servicio Social.

Rige a partir de su publicacion.

Victor Emilio Granados Calvo
DIPUTADO

30 de agosto de 2012

NOTA: Este proyecto pas6é a estudio e informe de la Comisién
Permanente de Asuntos Sociales.

1 vez.—O. C. N° 22163.—Solicitud N° 101-00084-2.—Crédito.—(IN2012096800).

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



PROYECTO DE LEY

LEY QUE DECLARA DE INTERES PUBLICO EL DESARROLLO
TURISTICO DEL DISTRITO DE PITTIER DEL CANTON DE COTO BRUS

Expediente N.° 18.555

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Coto Brus se erigi6 como el cantbn namero ocho de la provincia de
Puntarenas, con cuatro distritos, de conformidad con la Ley N.° 3598, de 10 de
diciembre de 1965. Posteriormente, mediante acuerdo N° 428, de 29 de
noviembre de 1988, se crea el distrito de Pittier, como su quinto distrito y se
definen sus limites. La cabecera de este canton es Villa San Vito.

Coto Brus posee una extension geografica de 933,91 Km2, con una
poblacion estimada para el afio 2010 de treinta y cinco mil trescientos veinticinco
habitantes. Es una zona dotada de grandes recursos y paisajes naturales que no
han sido debidamente aprovechados y explotados por sus pobladores, desde el
punto de vista del desarrollo sostenible. Debido al clima y ubicacién geogréfica su
economia depende casi exclusivamente del cultivo del café, con lo cual se
favorecen setenta y cinco comunidades y dos mil seiscientos pequefios y
medianos productores. No obstante, los indicadores sociales de este cantdn
reflejan vulnerabilidad infantil, un desarrollo humano precario y un indice de
desempleo elevado.

Segun datos del Instituto Costarricense de Estadisticas y Censos, el distrito
de Pittier es habitado por dos mil cien personas, aproximadamente, dedicadas en
su mayoria a la agricultura de subsistencia. El nivel de pobreza de Pittier es muy
alto, asi como del canton de Coto Brus en general. Por ello, la necesidad de
buscar nuevas y diversificadas fuentes de empleo para la zona como la industria
turistica, la cual genera un tipo de empleo multiplicador de la riqueza en las
comunidades receptoras, especialmente, cuando se desarrolla turismo rural
comunitario, ya que produce fuentes de empleo competitivo y de alto impacto en la
economia local.

Esta zona presenta una biodiversidad exuberante. En el Parque
Internacional de La Amistad (PILA) se identifican una gran cantidad de especies,
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tanto de flora como de fauna, tales como el jaguar, el puma, el ocelote, el pizote, el
zaino, el tapir, el perezoso de tres dedos, los monos ardilla y los aulladores, los
capuchinos y las arafias. En cuanto a las aves, se han identificado unas
cuatrocientas cincuenta especies, lo que representa el cincuenta y uno por ciento
de las ochocientos cuarenta y cinco que habitan Costa Rica. Ademas, destacan el
trepatroncos, el alicastafio, el colibri gorgiblanco, el quetzal, la pava negra, el
pavon, el aguila harpia, las guacamayas y otras especies. En el afio 2005, el Inbio
registré veintinueve especies de reptiles y cuarenta y cuatro especies de anfibios
para el PILA* Esta es una muestra de la biodiversidad presente en esta zona, en
donde anidan especies endémicas y en peligro de extincion, cuyo ultimo refugio de
proteccion es este parque.

El turismo es una actividad excelente para aprovechar y proteger este
medio ambiente, gracias a la forma en que interactian las personas con la
naturaleza, ya que a diferencia de otras industrias, donde el ambiente es
explotado de manera no sostenible en el tiempo, en la actividad turistica la
naturaleza es el gran atractivo y, consecuentemente, las comunidades toman
conciencia de la importancia de protegerla no solo por su valor como ecosistema,
sino también por el valor econbmico que genera protegerla y aprovecharla de
manera sostenible.

En el distrito de Pittier se concentran los principales atractivos del canton,
dentro de los cuales se destacan los siguientes:

a) Parque Internacional La Amistad

Con una extension de 193.929 hectareas, es por excelencia uno de los
lugares mas populares de Costa Rica y del mundo, especialmente, luego de ser
declarado patrimonio y herencia natural de la humanidad por la Unesco, en el afio
1983. En este parque el habitat es variado, segun la altura, el suelo, el climay la
topografia, pero predominan el paramo, los bosques mixtos de altura y el bosque
siempre-verde y muy himedo. También existe una extraordinaria variedad de vida
silvestre, ya que se han logrado identificar doscientas sesenta y tres especies de
anfibios, cuatrocientos tipos de péjaros, quinientas especies de arboles y mas de
ciento treinta especies de orquideas’. Los animales mas comunes son los
jaguares, los pumas, los zorrillos, los 0sos hormigueros y las salamandras.

No obstante su atractivo, tanto para los turistas nacionales como para los
extranjeros, el sector del parque que limita con Coto Brus presenta un bajo
desarrollo turistico. Este proyecto de ley representa una gran oportunidad para el

! Prendas Ruiz, Geovanni. Investigacion de la situacion actual del turismo en Coto Brus, Tesis de

grado para optar por el titulo de bachillerato, Escuela de Gestibn Empresarial del Turismo
Sostenible, sede Campus Coto, Universidad Nacional, 2011.
2 Tomado de: http://www.conozcacostarica.com/parques/amistad.htm
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desarrollo de las comunidades cercanas al PILA, dado que el distrito de Pittier es
la puerta para visitar esta joya de la naturaleza. Por ejemplo, en Santa Maria de
Pittier es donde esta la estacion del Minaet, que es el lugar por donde se pueden
hacer caminatas por la montafia a lugares realmente paradisiacos.
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b) La poza de Agua Caliente (aguas termales)

Esta poza es de gran magnitud para el turismo local, debido a su gran
potencial para atraer a los turistas nacionales y extranjeros. Actualmente, cuenta
con tres pozas, donde las personas disfrutan de un sauna natural sumamente
relajante. Estas aguas termales se encuentran a la vereda del rio Coton, por lo
gue esta en la zona de uso publico.

C) Espectaculares caidas de agua

Por lo quebrado del terreno, la precipitacion de la zona y la cobertura
boscosa es un lugar privilegiado. Las cataratas han sido, histéricamente,
atracciones turisticas por excelencia, por lo que la presencia de estas es una gran
fortaleza del distrito. Algunas de las mas destacadas son: la Cascada del Tesoro,
el Centro Sisbiosis, el Salto de Kamakiri y las cascadas de Santa Maria de Pittier.

El mapa turistico que disefid la Camara de Turismo de Coto Brus, identifica
al distrito de Pittier como un polo de desarrollo turistico, ya que en un espacio
relativamente pequefio se encuentran multiples atractivos de gran trascendencia
turistica. No obstante, es necesario crear una adecuada infraestructura para el
aprovechamiento de estos atractivos, ya que de momento son muy pocas las
facilidades tanto de infraestructura como de comercio para recibir a los turistas.

Sin embargo, existe el factor humano como la clave para el éxito de
cualquier iniciativa de desarrollo turistico en la zona. Con ese propoésito, las
asociaciones del distrito trabajan para convertir este lugar en un polo de desarrollo
turistico sustentable; ya se han tomado acciones concretas como la construccion
de un alberge y una soda por parte de la Asociacion de Mujeres de Agua Caliente
(Asofac). Asimismo, se promueven las fiestas de Agua Caliente como una
actividad popular y turistica.

Ademas, se han incorporado cursos de turismo en el programa que reciben
los estudiantes del Instituto Profesional de Educacion para Adultos de Agua Buena
(IPEC), y se trabaja para incluir la carrera de turismo en el curriculo escolar de los
estudiantes del Colegio Santa Elena de Pittier. La Unién Zonal de Asociaciones
de Desarrollo del distrito de Pittier incluy6é en su plan de trabajo la iniciativa para
declarar este lugar como un distrito turistico. Paralelamente, el dia 22 de mayo de
2012 el Concejo Municipal de la Municipalidad de Coto Brus tomé el acuerdo de
apoyar a la Union Zonal de Asociaciones de Desarrollo del distrito de Pittier en
esta gestion.

Es importante mencionar los planteamientos incluidos en el Plan Cantonal
de Desarrollo Integral Coto Brus 2011-2016 y el Plan de Desarrollo Integral Distrito
Pittier 2011-2016, los cuales determinaron que el turismo es muy poco explotado y
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no cuenta con las condiciones necesarias para el desarrollo.® Ademas, en el
apartado de dimension politico institucional se propone la promocion del turismo
rural en el cantén.” Igualmente, en los proyectos de dimensién econémica se
plantea promover el turismo rural comunitario, y para ello plantea como actividad:
"Declarar de interés turistico regional lo que se podria llamar ruta de agua, ya que
estd formada por una cantidad de rios y riachuelos que fluyen de la zona de
proteccion Tablas y el Parque Internacional La Amistad (PILA), la mayoria de ellos
libres de cualquier contaminante™. Debido a que la mayoria de estas cuencas
hidrogréaficas pertenecen al distrito de Pittier, es desde este distrito que deberian
promoverse estas actividades.

Asimismo, en el Plan de Desarrollo Integral del distrito de Pittier se plantea
dentro de los proyectos productivos promover el turismo rural®, como estrategia
para que la zona participe activamente en su desarrollo. Este documento plantea
el desarrollo del turismo rural ecoldgico, como proyecto econémico para el distrito
de Pittier.” También, sugiere como proyecto promover el turismo rural comunitario
y la creacion de un mapa de rutas con destinos turisticos del cantén de Coto Brus,
con el fin de promover las riquezas naturales.®

La declaratoria de interés publico del desarrollo turistico del distrito Pittier
del canton de Coto Brus permitira incentivar la atraccion de inversion publica y
privada, sobre todo la infraestructura y el desarrollo del comercio y hoteleria, para
la atraccién del turismo nacional y extranjero. Por esa razon, el desarrollo turistico
es necesario para crear nuevas fuentes de empleo en armonia con la naturaleza y
con una adecuada distribuciéon de la riqueza, asi como para aprovechar la
biodiversidad de la zona que es poco explotada, desde el punto de vista turistico.

Por las razones anteriormente expuestas someto a consideracion de los
sefores diputados y las sefioras diputadas el presente proyecto de ley.

® Plan Cantonal de Desarrollo Integral Coto Brus 2011-2016, p. 76.
4 Ibidem, p.124.
® |bidem, p.142.
® Plan de Desarrollo Integral Distrito Pittier 2011-2016, p 57.
Ibidem, p. 68.

8 Ibidem, p. 142.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY QUE DECLARA DE INTERES PUBLICO EL DESARROLLO
TURISTICO DEL DISTRITO DE PITTIER DEL CANTON DE COTO BRUS

ARTICULO 1.- Declaracion de interés publico

Se declara de interés publico el desarrollo turistico del distrito de Pittier del
canton de Coto Brus; para lo cual, el Estado, por medio de sus instituciones
publicas, debera promover el desarrollo de la infraestructura y las inversiones en
turismo en la zona, bajo un esquema de desarrollo sostenible y un manejo
adecuado del medio ambiente, que fortalezcan la condicion social y econdémica del
distrito.

ARTICULO 2.- El Estado deberd apoyar todas las iniciativas de desarrollo
local y las actividades de la pequefia y mediana empresa de los habitantes del
distrito, vinculadas al desarrollo del turismo.

Rige a partir de su publicacion.

Jorge Alberto Angulo Mora
DIPUTADO

10 de setiembre de 2012

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Turismo.

1 vez.—O. C. N° 22163.—Solicitud N° 101-00088-L.—Credito.—(IN2012096798).
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PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE FLORES
PARA DONAR UN VEHICULO DE SU PROPIEDAD A LA
ASOCIACION CUIDADOS PALIATIVOS BELEN,

SANTA BARBARA Y FLORES

Expediente N.° 18.562

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A solicitud del Concejo Municipal del cantén de Flores, mediante Acuerdo
N.° 1754-12 de su Sesion Ordinaria N.° 178-2012, de 28 de agosto de 2012, y
mediante oficio de fecha 31 de agosto del 2012, solicita la colaboracion para la
presentacion de la siguiente propuesta de ley, la cual fundamentan con las
consideraciones siguientes:

CONSIDERANDO

Que las corporaciones municipales por mandato constitucional y por ley
especial (Cbédigo Municipal), son los entes publicos estatales a los que
corresponde la administracion de los intereses y servicios locales. De tal forma,
dentro de esa amplia gama de competencias, se encuentra el poder colaborar con
otras instancias comunales y organizaciones no gubernamentales que también
tienen como finalidad primordial, la busqueda del bienestar general de los
habitantes del canton.

En este sentido valga traer a colacion lo dispuesto por el Cédigo Municipal
al indicar:

Articulo 1.- El municipio estd constituido por el conjunto de
personas vecinas residentes en un mismo cantén, que promueven y
administran sus propios intereses, por medio del gobierno municipal.

Que en ese animo de colaboracion, el articulo 62 del Cadigo
Municipal, faculta a las corporaciones municipales a realizar donaciones
de cualquier tipo de recursos o bienes inmuebles que sean de su
propiedad, en tanto y cuanto sean autorizados expresamente mediante la
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creacion de una ley especial emanada de la Asamblea Legislativa, de
conformidad en lo indicado por el articulo 121 inciso 14), segun el cual,
corresponde en forma exclusiva a la Asamblea Legislativa el decretar la
enajenacion o la aplicacion a usos publicos de los bienes propios de la
nacion. En lo que interesa indica expresamente el articulo 121
Constitucional, en el inciso 14).

Articulo 121.- Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta
Constitucion, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:

14) Decretar la enajenacion o la aplicacién a usos publicos de los
bienes propios de la Nacion. (.....).

Que la Clinica de Cuidados Paliativos fue fundada en el afio 2002,
brindando cobertura a dos Areas de Salud: Belén-Flores y el Area de Santa
Béarbara, brinda cobertura a mas de 80.000 personas segun las necesidades de
las mismas.

Se atiende consulta externa y en el caso de que el paciente ya no pueda
asistir a la consulta el equipo interdisciplinario va al domicilio, esta representa la
movilizacion del médico, enfermera, trabajadora social, psicélogo y el
farmacéutico.

El servicio de transporte se ha brindado a través del Unico vehiculo con que
cuenta la Clinica Jorge Volio, pero el cual se utiliza ademas para todas las
diligencias propias de los servicios que brinda la Clinica, por este motivo solo se
cuenta con dos dias disponibles para el transporte, esto si el vehiculo puede, por
lo cual en multiples ocasiones las visitas puede se deben realizar en taxi.

La Clinica Jorge Volio tiene un presupuesto que no alcanza para el pago de
taxi y es la Asociaciéon Pro-Clinica del Dolor y Cuidado Paliativo creada para
apoyar con equipo médico, pafales de dolor y cuidado paliativo, creada para
apoyar con equipo médico, pafales, suplementos alimenticios, etc., quien debe
asumir el pago de los taxis.

En casos de alguna emergencia en que se requiera la visita al domicilio no
se cuenta con medio de transporte en este momento.

Por lo anterior, se hace imprescindible contar con un vehiculo propio para
brindar estos servicios en forma oportuna como lo merecen los enfermos de
nuestra area.

Siendo asi y en atencion al articulo 62 del Codigo Municipal que dispone
gue la donacion de cualquier tipo de recurso municipal requiere la autorizacién de
la Asamblea Legislativa, el Concejo Municipal de Flores en Sesion Ordinaria
Numero 165, celebrada el 11 de agosto de 2009 acord6 segun consta en su
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articulo Ill, someter a conocimiento de la Asamblea Legislativa un proyecto de ley
para autorizar la citada donacion.

Segun criterio de la Asesoria Legal de la Municipalidad de Flores emitido
mediante oficio nimero MSA-AL-03-205-09, de 12 de junio de 2009, se remiten las
consideraciones y recomendaciones para la posible donacion del vehiculo
propiedad de la Municipalidad y que a la letra establece: “Tomando en
consideracion que la Asociacion de Cuidados Paliativos Belén, Santa Barbara y
Flores es una organizacion de utilidad publica debidamente constituida y dedicada
a la atencion terminal de pacientes con cancer, cuya principal mision es ofrecer un
trato digno a todos aquellos pacientes en estado terminal, y estando consciente
ademas que en el cumplimiento de sus fines requiere contar con bienes y recursos
para una adecuada gestion se acuerda someter a conocimiento de la Asamblea
Legislativa el siguiente Proyecto de Ley a efecto de hacer efectiva la donacion del
vehiculo MARCA: DAIHATSU, ESTILO: TERIOS, MODELO: 2009, PLACA: SM-
5218, NUMERO DE MOTOR: 2183638, COLOR: BLANCO, NUMERO DE
CHASIS: JDAJ200G001018250, CATEGORIA: AUTOMOVIL, CAPACIDAD: 5
PERSONAS a la Asociacién de Cuidados Paliativos Belen, Santa Barbara y Flores
juridica numero 3-002-045258".

En el mismo oficio se establecen las principales consideraciones para
justificar la donacion y son las siguientes:

Que por mandato constitucional las municipalidades son los entes publicos
estatales a quienes corresponden la administracion de los intereses y servicios
locales. Dentro de esta amplia gama de competencias, las municipalidades
pueden colaborar con otras instancias comunales que también tienen como
finalidad primordial, la busqueda del bienestar general de los habitantes del
municipio.

Que la Asociacion Cuidados Paliativos Belén, Santa Béarbara y Flores es
una organizacion de utilidad publica debidamente constituida y dedicada a la
atencion de pacientes en estado terminal, diagnosticados como padecimiento de
cancer. Su misién principal es ofrecer a los pacientes en esta situacion un trato
digno. Siendo asi como parte del desarrollo de sus tareas de administracion y
atencion de necesidades en general requiere contar con bienes y recursos
indispensables para una adecuada gestion. Desde esta perspectiva la
Municipalidad de Flores est4 anuente a donar un vehiculo de su propiedad a dicha
Asociacion con el fin de que prosiga con su labor social en la zona.

De conformidad con lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea
Legislativa el siguiente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE FLORES
PARA DONAR UN VEHICULO DE SU PROPIEDAD A LA
ASOCIACION CUIDADOS PALIATIVOS BELEN,

SANTA BARBARA Y FLORES

ARTICULO 1.- Autorizase a la Municipalidad de Flores, cédula juridica
N.° 3-014-042091, para que done a la Asociacibn Cuidados Paliativos Belén,
Santa Barbara y Flores, cédula juridica numero 3-002-045258 el vehiculo marca:
Daihatsu, estilo: terios: modelo: 2009, PLACA: SM-5218, numero de motor:
2183638, color: blanco, numero de chasis: JDAJ200G001018250, categoria:
automovil, capacidad: 5 personas.

ARTICULO 2.- La referida donacion no pagara derechos de registro, ni
impuesto de traspaso.

ARTICULO 3.- La Notaria del Estado se encargard de confeccionar la
respectiva escritura de traspaso. Asimismo se autoriza a la Procuraduria General
de la Republica para que se corrijan los defectos que sefiale el Registro Nacional.

Rige a partir de su publicacion.

Siany Villalobos Arguello
DIPUTADA

10 de setiembre de 2012

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local
Participativo.

1 vez.—O. C. N° 22163.—Solicitud N° 101-00096-L.—Creédito.—(IN2012096048).
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CONSULTA DE VEHICULOS - REGISTRO NACIONAL -

3:04 PM, 17 ago 2012

El Vehiculo Placa: SM -- 005218

Citas de Inscripcion:

Tomo: 2010Asiento: 00014271Secuencia: 001Fecha:29 ene 2010
Caracteristicas Generales del Vehiculo

'Marca: 'DAIHATSU Estilo: 'TERIOS
|Categoria: |AUTOMOVIL |Capacidad: |5 personas
‘Serie: | JDAJ200G001018250 Peso Vacio: 0

|Carroceria: |TODO TERRENO 4 PUERTAS |Peso Neto: |0 kgrms.
|Traccic')n: |4X2 |Peso Bruto: |1720 kgrms.
Chasis: |JDAJ200G001018250 Valor Hacienda: | 7.750.000,00
Afio Fabricacion: | 2009 Estado Actual: | INSCRITO
'Longitud: 0 mts. |Estado Tributario: DEBE DERECHOS DE ADUANA
Cabina: 'DESCONOCIDO Clase Tributaria: | 2384182
Techo: 'NO APLICA Uso: (OFICIAL
|Peso Remolque: |0 |Va|or Contrato: |12.890.000,00
|Co|or: |BLANCO | Numero registral: |1

| Convertido: | N | Moneda: | COLONES
VIN: | JDAJ200G001018250

Caracteristicas del Motor

Motor: 2183638 ‘Serie: 'NO INDICADO |Marca: | DAIHATSU
'Modelo:  |J200LG-GMDF | Combustible: | GASOLINA  Fabricante: |
Procedencia: DESCONOCIDA | Cilindrada: | 1.495 c.c. Potencia: |77 kw.
Cilindros: |4

Calidad(es) del(os) Propietario(s)

. |
Detalle Tipo Identificacion | Numero Identificacion |

\ver persona CEDULA JURIDICA 3014042091 'MUNICIPALIDAD DE FLO RES |

No Posee Gravamen(es)
No Posee Anotacion(es)

No Posee Infraccidon(es) / Colision(es)
No Posee Levantamiento
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PROYECTO DE LEY

LEY MARCO DE INVESTIGACIONES EN SERES HUMANOS

Expediente N.© 18.564

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En octubre del 2005, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) de la que nuestro pais es miembro, aprobd en su
Conferencia General, la Declaracién Universal sobre Bioética y Derechos
Humanos.*

Se trata de un texto preparado por la Division de la Etica de las Ciencias y
de las Tecnologias, Sector de Ciencias Humanas y Sociales de ese Organismo,
gue recoge no solamente los avances mas importantes del saber humano en las
correspondientes disciplinas, sino también resoluciones y acuerdos de caracter
internacional, que parten desde la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948, la Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos
Humanos aprobada por la Conferencia General de la UNESCO de noviembre de
1997, y la Declaracion Internacional sobre los Datos Genéticos Humanos
aprobada por la Conferencia de ese organismo de la ONU de octubre 2003, entre
otros documentos relevantes.

Sirven también de fundamento de esta Declaracion, pactos, convenciones,
convenios, normas y recomendaciones de organismos internacionales avalados
por la ONU, que abordan los campos de las investigaciones cientificas, la
proteccién de los Derechos Humanos y la Dignidad del Ser Humano.

Como se sefala en el prefacio de la Declaracion: “Por el hecho de inscribir
la Bioética en los Derechos Humanos internacionales, y de garantizar el respeto
por la vida de las personas, la Declaracion reconoce la interrelacion existente
entre la ética y los derechos humanos, en el terreno concreto de la bioética”.

En esa dimension, la Declaracién reconoce los invaluables aportes que el
desarrollo de las ciencias y las investigaciones han reportado a la especie

! UNESCO, Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos Humanos. Octubre 2005.
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humana, aumentando la esperanza y calidad de vida de la poblacion, siempre en
la perspectiva de generar bienestar a cada individuo, familia, grupo o comunidad, y
de la especie humana en su conjunto, en el reconocimiento de la dignidad humana
y el respeto universal y la observancia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

El basamento de esta propuesta tiende a tratar los temas éticos
relacionados con la medicina, las ciencias de la vida y las tecnologias conexas
aplicadas a los seres humanos, teniendo en cuenta sus dimensiones sociales,
juridicas y ambientales.

A partir de ahi, se desprende un conjunto de objetivos que buscan crear un
marco universal de principios y procedimientos relacionados con la bioética,
promover el respeto de la dignidad humana y proteger los Derechos Humanos,
reconocer la importancia de la libertad de investigacion cientifica en el marco de
los principios éticos enunciados en la Declaracion, asi como promover un acceso
equitativo a los adelantos de la medicina, la ciencia y la tecnologia, prestando
especial atencion a los paises en desarrollo.

Como principios reguladores de la bioética y la experimentacion en seres
humanos se establecen el respeto a la dignidad humana y los derechos humanos,
los beneficios directos e indirectos para los pacientes, el respeto a la autonomia
de las personas y el consentimiento informado de las mismas.

También estan contemplados el respeto de la vulnerabilidad humana y la
integridad personal, a la privacidad y la confidencialidad, la no discriminacién ni
estigmatizacion, la responsabilidad social y con la salud de la poblacién y el
aprovechamiento compartido de los beneficios.

Hay un mandato expreso para los Estados en la linea de que adopten las
disposiciones correspondientes, en los ambitos legislativo, administrativo y en
otros que corresponda, para poner en ejecuciéon los principios enunciados en la
Declaracion, en concordancia con el Derecho Internacional, relativo a los derechos
humanos.

Un documento de esta naturaleza, representatividad y membresia,
desgraciadamente ha pasado bastante inadvertido en nuestro pais, cuando las
discusiones y actividades en torno a la experimentacion médica en seres
humanos, se desarrollan en la academia y centros médicos, algunas de las cuales
se han plasmado en propuestas legislativas que, hasta la fecha, no han alcanzado
el consenso necesario para convertirse en ley de la Republica.

Son respetables los esfuerzos realizados en procura de la “legislacion
necesaria” en materia tan dificil y compleja. En algunos casos se han dejado de
lado los conceptos estratégicos de investigacion en humanos y derechos
humanos, en el contexto de un adecuado y justo equilibrio.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -3- EXP. N.° 18.564

También ha estado presente la tendencia, muy propia de nuestro medio, a
reglamentar los contenidos de la ley, reduciendo el espacio de lo que son los
conceptos basicos para privilegiar el aspecto normativo.

Precisamente ese es uno de los grandes aportes que hace la comentada
Declaracion de la UNESCO, en el sentido de que se detiene con profundidad y
particular celo, en los temas de fondo, lo que son los valores, tanto en el campo de
la investigacion como de los derechos humanos, para generar un producto, que no
se diluye con el paso del tiempo, ni se deteriora ante situaciones concretas por
particularidades de un pais o region.

Hay una clarinada, una luz en la Declaracion de la UNESCO que, como la
Lampara de Didgenes, debe guiarnos por el sendero hacia la necesaria legislacion
que el pais reclama.

En un debate universitario realizado el pasado mes de julio en la
Universidad de Costa Rica, el rector de esa Casa de Estudios, Henning Jensen,
hizo referencia a la mencionada Declaracion, en el sentido de que ella “establece
los principios fundamentales que deben guiar toda préactica de investigacién en el
campo de las ciencias de la salud y las ciencias sociales, cuando involucra la
participacion de personas”.

En criterio del Dr. Jensen, “la complejidad del debate sobre bioética
responde a la necesidad de encontrar un equilibrio entre el interés de la sociedad
y la ciencia en producir conocimiento, mediante actividades de investigacion y el
imperativo de priorizar los intereses, la seguridad y el bienestar de las personas”.
Y agrega, “Aun cuando reconozcamos que los resultados de la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnoldgico potencialmente transfieren beneficios al ser
humano, lo cual no siempre se cumple, sus intereses no pueden ser los que
dominen el debate, olvidando a las personas y su bienestar particular, grupal y
comunitario”.?

Las propuestas y los debates generados en diferentes esferas de nuestra
vida social y politica con frecuencia no logran alcanzar ese equilibrio necesario,
pero ademas suelen perderse en laberintos reglamentistas, que abortan el
tratamiento de los temas sustantivos que le deben dar fundamento a una
legislacion moderna y &gil, y que los encontramos plasmados con meridiana
nitidez en la comentada Declaracion de la UNESCO, que debe convertirse en la
fuente primaria de nuestra legislacion.

Como es sabido, hasta hace poco materia tan delicada en nuestro pais
estaba regulada por via reglamentaria, con las consecuentes falencias y vacios
que tal irresponsabilidad traia aparejada.

Jensen Pennington, Henning. “Intervencién apertura Foro Investigacion en Seres Humanos”,
Bioética y Legalidad en Costa Rica. Consejo Universitario. Universidad de Costa Rica. Junio
2012.
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Nuestra Sala Constitucional, en respuesta a una accion de
inconstitucionalidad presentada por el ex diputado José Miguel Corrales, acordo
en fecha 27 de enero de 2010, “anular el Decreto Ejecutivo N.° 31078-S, de 5 de
marzo de 2003, que es “Reglamento para las investigaciones en que participan
seres humanos”.

En el apartado VI del citado voto, titulado Sobre los alcances de la
libertad de experimentacion en relacion con el derecho ala viday la dignidad
humana, argumenta la Sala: “Todo analisis y razonamiento respecto de la libertad
de experimentacion cientifica debe partir del derecho a la vida y la dignidad
humana, pues estos son el origen y fin del ejercicio del resto de derechos y
libertades. Asi entonces, ciertamente podemos entender que existe la libertad de
investigacion cientifica, y con ella la libertad de experimentacién cientifica.

Entendiéndose la primera como aquella libertad que permite investigar o
realizar actividades intelectuales y experimentales de modo sistemético con el
propésito de aumentar los conocimientos sobre una determinada materia, y la
segunda como aquella libertad que en aras de la investigacion, permite examinar,
probar y hacer operaciones destinadas a descubrir, comprobar o demostrar
determinados fendmenos o principios cientificos”...”...el cientifico tiene el derecho
a investigar y experimentar, pero no poniendo en peligro la vida humana, el
derecho a la salud de las personas o la dignidad humana pues- tal como se ha
expuesto- siempre la libertad de experimentacion debe ser interpretada como un
medio para preservar la vida humana, y no con un fin en si mismo. Es indiscutible
que la dignidad humana tiene preeminencia sobre el interés del investigador y

sobre la finalidad a que tiende la investigacion”.?

En un ensayo titulado “Bioética e investigacion clinica: los interrogantes
constitucionales de la bioética y la dignidad humana”, el magistrado de la Sala
Constitucional, Fernando Cruz Castro, hace algunas reflexiones en el que aborda,
la Declaracién de la UNESCO comentada, de donde recoge lo que considera son
las responsabilidades de la Asamblea Legislativa en la promulgacion de la
correspondiente legislacion en materia de experimentacion en seres humanos.

Dice Cruz Castro que en el campo de la investigacion clinica con los seres
humanos, hay principios trascendentales que requieren el reconocimiento en el
plano legislativo, y sefiala como los mas importantes:

- El principio de justicia

- El principio de confidencialidad

- La evaluacion previa del experimento

- El principio de evaluacion de la actividad investigadora

- El principio de gratuidad en las investigaciones biomédicas y sus
excepciones

- Las condiciones de experimentacion y sus alternativas.

% Resolucién de la Sala Constitucional. N.° 2010-001668, 15:12 horas, 27 enero 2010.
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Y agrega la siguiente reflexion: “El parlamento como institucion, se ha
devaluado, por multiples razones, pero no podemos desconocer que es el foro
natural para que en una democracia se definan los equilibrios, controles y limites
infranqueables que requiere la investigacion biomédica con seres humanos”.*

Ante el voto de la Sala Constitucional, eliminando el reglamento encargado
de controlar los experimentos en seres humanos, la Asamblea Legislativa ha
estado ocupada tratando de aprobar la legislacion més adecuada sobre el tema,
sin lograr consensuar una propuesta de aceptacion general y que logre incorporar
de manera equilibrada e inteligente, los valores del saber cientifico con los valores

del respeto a la persona humana.

Consideramos que ya no caben mas dilaciones. La Declaracion de la
UNESCO nos marca el camino para actuar y, a lo largo de los debates habidos en
el parlamento y en otros foros, se han generado los insumos necesarios para
estructurar un idéneo reglamento a la ley, que nos permita poner en tierra los
conceptos estratégicos que deben ser el fundamento de esa legislacion que el
pais requiere.

Con esas consideraciones, me permito someter a conocimiento de las y los
diputados, el presente proyecto de ley.

* Cruz Castro Fernando 2012. Tomado de la pagina web Sala Constitucional.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY MARCO DE INVESTIGACIONES EN SERES HUMANOS

CAPITULO |
Aspectos Generales

ARTICULO 1.- Objetivos
Los objetivos de la presente ley son:

a) Proporcionar un marco de principios bioéticos y procedimientos para
las instituciones y personas fisicas involucradas en investigaciones
cientificas en seres humanos.

b) Regular la accion de individuos, grupos, comunidades, instituciones y
empresas, publicas y privadas, en el area de la investigacion biomédica.

c) Promover el respeto de la dignidad humana y proteger los derechos
humanos, velando por el respeto de la vida y las libertades fundamentales,
de conformidad con el derecho costarricense e internacional relativo a los
derechos humanos.

d) Fomentar un didlogo multidisciplinario y pluralista sobre las
cuestiones de bioética entre todas las partes interesadas, y dentro de la
sociedad en su conjunto.

e) Promover un acceso equitativo a los adelantos de la medicina, la
ciencia y la tecnologia, asi como la mas amplia circulacion posible, y un
rapido aprovechamiento compartido, de los conocimientos relativos a esos
adelantos y de sus correspondientes beneficios.

f)  Salvaguardar y promover los intereses de las generaciones
presentes y futuras.

g) Destacar la importancia de la biodiversidad y su conservaciéon como
preocupacion comun de la especie humana.

ARTICULO 2.- Alcance y ambito de aplicacion

La presente ley se aplica a todos aquellos estudios de investigacion
biomédica en seres humanos. Esto incluye tanto los estudios observacionales
epidemioldgicos, como los estudios clinicos intervencionales que se realicen
dentro del territorio nacional.
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CAPITULO I
Principios
ARTICULO 3.- Dignidad humana y derechos humanos

En el ambito de la presente ley, tratandose de decisiones adoptadas o de
practicas ejecutadas por aquellos a quienes va dirigida, se respetaran de los
siguientes principios generales:

a) La dignidad humana, los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

b) Los intereses y el bienestar de la persona tendran prioridad con
respecto al interés exclusivo de la ciencia o la sociedad.

ARTICULO 4.- Beneficios y efectos nocivos

Al aplicar y fomentar el conocimiento cientifico, la practica médica y las
tecnologias conexas, se deberan potenciar al maximo los beneficios directos e
indirectos para los pacientes, los participantes en las actividades de investigacion
y otras personas concernidas, y deberan reducirse al maximo los posibles efectos
nocivos para dichas personas. En ningln caso se permitira ninguna investigacion
clinica terapéutica o epidemiolégica peligrosa para la salud de los seres humanos.
La salud, el interés y el bienestar de los participantes en una investigacion
cientifica con seres humanos prevaleceran por encima del interés de la ciencia.

ARTICULO 5.- Autonomiay responsabilidad individual

Se respetara la autonomia de la persona en lo que se refiere a la facultad
de adoptar decisiones, asumiendo la responsabilidad de estas y respetando la
autonomia de los demas. Para las personas que carecen de la capacidad de
ejercer su autonomia, se tomaran medidas especiales para proteger sus derechos
e intereses a través de sus representantes legales.

ARTICULO 6.- Consentimiento

a) La investigacion cientifica solo se llevarda a cabo previo
consentimiento libre, expreso e informado de la persona interesada. La
informacion deberia ser adecuada, facilitarse de forma comprensible e
incluir las modalidades para la revocacion del consentimiento. La persona
interesada podra revocar su consentimiento en todo momento y por
cualquier motivo, sin que esto entrafie para ella desventaja o perjuicio
alguno.

b) En los casos correspondientes a investigaciones llevadas a cabo en
un grupo de personas o una comunidad, se podra pedir ademas el
acuerdo de los representantes legales del grupo o la comunidad en
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cuestion. El acuerdo colectivo de una comunidad o el consentimiento de
un dirigente comunitario u otra autoridad no podran sustituir en ningun
caso el consentimiento informado de cada persona.

ARTICULO 7.- Personas carentes de la capacidad de dar su
consentimiento

De conformidad con la legislacibn nacional, se concedera proteccion
especial a las personas que carecen de la capacidad de dar su consentimiento,
siguiendo las siguientes normas:

a) La autorizacion para realizar investigaciones y practicas médicas
debe obtenerse conforme a los intereses de la persona interesada, y de
conformidad con la legislacion nacional. Sin embargo, la persona
interesada debe patrticipar, en la mayor medida posible, en el proceso de
adopcion de la decision de consentimiento, asi como el de su revocacion.

b) Se realizaran Unicamente actividades de investigacion que redunden
directamente en provecho de la salud de la persona interesada, una vez
obtenida la autorizacion, y reunidas las condiciones de proteccion
prescritas por la ley, y si no existe una alternativa de investigacion de
eficacia comparable con participantes en la investigacion capaces de dar
Su consentimiento.

ARTICULO 8.- Respeto de la vulnerabilidad humana y la integridad
personal

Al aplicar y fomentar el conocimiento cientifico, la practica médica y las
tecnologias conexas, se tendra en cuenta la vulnerabilidad humana. Los individuos
y grupos especialmente vulnerables deberan ser protegidos y se debe respetar la
integridad personal de dichos individuos.

ARTICULO 9.- Privacidad y confidencialidad

La privacidad de las personas interesadas y la confidencialidad de la
informacién que les atafie deben respetarse. En la mayor medida posible, esa
informacion no debe utilizarse o revelarse para fines distintos de los que
determinaron su acopio, o para los que se obtuvo el consentimiento, de
conformidad con la legislacion vigente, en particular el relativo a los derechos
humanos.

ARTICULO 10.- Igualdad, justiciay equidad

Se respetara la igualdad fundamental de todos los seres humanos en
dignidad y derechos, de tal modo que sean tratados con justicia y equidad.
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ARTICULO 11.-  No discriminacién y no estigmatizacién

Ningun individuo o grupo debe ser sometido por ninglin motivo, en violacion
de la dignidad humana, los derechos humanos y las libertades fundamentales, a
discriminacién o estigmatizacion alguna.

ARTICULO 12.-  Respeto de la diversidad cultural y del pluralismo

Se tendra en cuenta la importancia de la diversidad cultural y del pluralismo.
No obstante, estas consideraciones no podran ser invocadas para atentar contra la
dignidad humana, los derechos humanos y las libertades fundamentales o los
principios enunciados en la presente ley, ni tampoco para limitar su alcance.

ARTICULO 13.-  Solidaridad y cooperacion

Se fomentara la solidaridad entre los seres humanos y la cooperacion entre
las distintas personas fisicas y juridicas a este efecto.

ARTICULO 14.-  Aprovechamiento compartido de los beneficios

a) Los beneficios resultantes de toda investigacion cientifica y sus aplicaciones
deberan compartirse con la sociedad en su conjunto, tomando en cuenta:

I asistencia especial y duradera a las personas y los grupos que hayan
tomado parte en la actividad de investigacion y reconocimiento de los
mMismos;

ii. acceso a una atencion meédica de calidad;

iii. suministro de nuevas modalidades o productos de diagnéstico y
terapia obtenidos gracias a la investigacion;

iv. apoyo a los servicios de salud;

V. acceso a los conocimientos cientificos y tecnoldgicos;

vi. instalaciones y servicios destinados a crear capacidades en materia
de investigacion;

vii. otras formas de beneficio compatibles con los principios enunciados
en la presente ley.

b) Los beneficios no deberan constituir incentivos indebidos para participar en
actividades de investigacion.

ARTICULO 15.-  Proteccion de las generaciones futuras

Se tendran en cuenta las repercusiones de las ciencias de la vida en las
generaciones futuras, en particular en su constitucion genética.
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ARTICULO 16.- Proteccion del medio ambiente, la biosfera y la
biodiversidad

Se tendrdan debidamente en cuenta la interconexion entre los seres
humanos y las demas formas de vida, la importancia de un acceso apropiado a los
recursos biolégicos y genéticos y su utilizacion, el respeto del saber tradicional y el
papel de los seres humanos en la proteccion del medio ambiente, la biosfera y la
biodiversidad.

ARTICULO 17.-  Principios éticos fundamentales en investigacion clinica
Toda investigacion cientifica en la que participen seres humanos debera:

a) respetar los principios éticos de autonomia (respeto a la persona),
beneficencia y justicia distributiva,

b) tener valor social y cientifico y

c) cumplir con los principios de inviolabilidad de la vida humana,
derecho a la salud, la intimidad y la dignidad humana, establecidos en la
Constitucion Politica y en la normativa internacional que regula la materia.

ARTICULO 18.- Gratuidad

La participacion en una investigacion biomédica siempre deberd ser
voluntaria por lo que no se remunerard a los participantes. Solo podran
reintegrarse los gastos en que eventualmente incurra un sujeto por su
participacion en la investigacion. En el caso de los estudios de bioequivalencia,
ademas del reconocimiento de gastos, se permitira la remuneracion al participante
por su participacion voluntaria. Dicha remuneraciébn deberd ser aprobada
previamente por el CEC, asegurandose que estos pagos sean proporcionales con
el disefio del estudio.

APLICACION DE LOS PRINCIPIOS

ARTICULO 19.- Adopcién de decisiones y tratamiento de las cuestiones
bioéticas

a) Se debera promover el profesionalismo, la honestidad, la integridad y
la transparencia en la adopcion de decisiones, en particular las
declaraciones de todos los conflictos de interés y el aprovechamiento
compartido de conocimientos. Deberd procurarse la utilizacion de los
mejores conocimientos y métodos cientificos disponibles para tratar, y
examinar periddicamente las cuestiones de bioética.

b) Debera establecerse un dialogo permanente entre las personas y los
profesionales interesados y la sociedad en su conjunto.
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c) Se promoveran las posibilidades de un debate publico pluralista e
informado, en el que se expresen todas las opiniones pertinentes.

ARTICULO 20.- Comités de ética

Se debera promover y apoyar, al nivel que corresponda, la creacién y
funcionamiento de comités de ética, de al menos cinco miembros, independientes,
pluridisciplinarios y pluralistas, con miras a:

a) evaluar, aprobar y supervisar la ejecucion de todo proyecto de
investigacion en el que participen seres humanos;

b) evaluar los problemas éticos, juridicos, cientificos y sociales
pertinentes suscitados por los proyectos de investigacion relativos a los
seres humanos;

C) prestar asesoramiento sobre problemas éticos en contextos clinicos;
d) evaluar los adelantos de la ciencia y la tecnologia, formular
recomendaciones y contribuir a la preparacion de orientaciones sobre las
cuestiones que entren en el &mbito de la presente ley;

e) fomentar el debate, la educacion y la sensibilizacion del publico sobre
la bioética, asi como su participacion.

ARTICULO 21.-  Evaluacion y gestion de riesgos

Debera promoverse una evaluacién y una gestion apropiadas de los riesgos
relacionados con la medicina, las ciencias de la vida y las tecnologias conexas.

ARTICULO 22.- Practicas transnacionales

a) Las instituciones publicas y privadas y los profesionales asociados a
actividades transnacionales deberan velar por que estas se realicen
conforme a los principios enunciados en la presente ley.

b) Cuando una actividad de investigacion se realice en Costa Rica y sea
financiada por una fuente ubicada en otro pais, esa actividad debera
someterse a un nivel apropiado de examen ético en nuestro pais, asi como
en el Estado donde esté ubicada la fuente de financiacion. Ese examen se
basara en normas éticas y juridicas que sean compatibles con los principios
enunciados en la presente ley.

c) Las actividades de investigacién transnacionales en materia de salud
deberan responder a las necesidades de nuestro pais, tomando en cuenta
gue la investigacion contribuya a la paliacién de los problemas urgentes de
salud a escala regional y mundial.

d) Al negociar un acuerdo de investigacion, se estableceran las
condiciones de colaboracién y el acuerdo sobre los beneficios de la
investigacion con la participacion equitativa de las partes en la negociacion.
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e) El Estado costarricense tomara las medidas adecuadas para luchar
contra el bioterrorismo, asi como contra el trafico ilicito de érganos, tejidos,
muestras, recursos genéticos y materiales relacionados con la genética.

ARTICULO 23.- Educacion, formacion e informacion en materia de
bioética

Para promover los principios enunciados en la presente ley y entender
mejor los problemas planteados en el plano de la ética por los adelantos de la
ciencia y la tecnologia, en particular para los jovenes, el Estado costarricense,
debera esforzarse por fomentar la educacion y formacion relativas a la bioética en
todos los planos, y también por estimular los programas de informacion y difusion
de conocimientos sobre la bioética.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y PROCEDIMIENTOS
ARTICULO 24.- Consejo Nacional de Investigacién en Salud (CONIS)

Se crea el Consejo Nacional de Investigacion en Salud (en adelante
“CONIS”), como érgano asesor y de consulta del Ministro de Salud en materia de
investigacion cientifica en la que participen seres humanos. ElI CONIS estara
integrado por siete miembros titulares y sus suplentes que serdn nhombrados por el
Ministro de Salud, mediante Decreto Ejecutivo. Debera ser multidisciplinario y
equilibrado en cuanto a edad y sexo, y al menos uno de los integrantes debe
reunir los requisitos que le permitan asumir la representacion de la sociedad civil.

Los miembros del CONIS, titulares y suplentes deberan ser profesionales
en los campos de los derechos humanos, bioética, investigacion clinica,
epidemiologia, salud publica o servicios de salud.

Para su funcionamiento el CONIS tendrd una Secretaria Técnica que sera
ejercida por el Ministerio de Salud.

Seran funciones del CONIS, la acreditacion, control y supervisién de los
Comités Etico-Cientificos que operen en el pais, y mantener el registro y
supervision de todos los estudios clinicos que se lleven a cabo en el pais y de los
investigadores que los realicen.

Los miembros del CONIS seran remunerados mediante dietas por sesion,
cuyo monto equivaldra al ochenta por ciento de las dietas que se pagan a los
miembros de la Junta directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social por
cada sesion. El numero de sesiones remuneradas mensualmente no podra
exceder de cinco sesiones por mes, entre ordinarias y extraordinarias. EI CONIS
sesionara ordinariamente una vez por semana Yy extraordinariamente
cuando sea necesario, por convocatoria efectuada por su presidente o por
no menos de dos de sus miembros.
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El presupuesto del CONIS estara constituido por un canon de un 3% del
presupuesto por concepto de registro e inscripcion de investigaciones, y por los
legados, subvenciones y donaciones de personas fisicas o0 juridicas,
organizaciones nacionales o internacionales, privadas o publicas, y los aportes del
Estado o de cualesquiera de sus instituciones, siempre que no comprometan la
independencia, transparencia y autonomia del CONIS.

ARTICULO 25.-  Los comités ético-cientificos (CEC)

Todas las investigaciones cientificas que tengan como objeto a seres
humanos, deberan ser aprobadas y supervisadas por un Comité Etico-Cientifico,
(CEC), debidamente acreditado por el Ministerio de Salud, a través del CONIS.
Dicho comité mantendra informado de manera permanente al CONIS sobre los
estudios aprobados, sus avances, sobre los eventos adversos serios que hayan
ocurrido en los mismos y sobre cualquier hecho relevante relacionado con la
investigacion.

El CEC estaré integrado por un minimo de cinco miembros, de los cuales al
menos uno tenga como campo primario de especialidad un area no cientifica y
otro ser independiente de la institucion o sitio donde se lleve a cabo el estudio.

Para la aprobacién de los estudios, los CEC deberan considerar
cuidadosamente los riesgos y beneficios del estudio propuesto, las protecciones a
los participantes, la idoneidad de los investigadores, la validez cientifica y otras
caracteristicas del estudio. Sera la responsabilidad de estos comités, la
supervision de los estudios para velar por la seguridad y los derechos de los
participantes.

ARTICULO 26.- Consentimiento informado

Ninguna persona podra ser objeto de experimentacion para la aplicaciéon de
medicamentos, productos bioldgicos, dispositivos médicos o procedimientos
quirargicos sin ser debidamente informada de la condicién experimental de estos,
de los riesgos que corre y sin que medie su consentimiento escrito y firmado
previo. Si el participante no estuviere capacitado para hacerlo, dicho
consentimiento podra ser otorgado por la persona llamada legalmente a darlo. El
consentimiento informado sera aprobado, foliado y sellado en todas sus paginas
por el Comité Etico Cientifico, de previo a su presentacién a los eventuales
participantes. Especificamente, el consentimiento informado debe describir de
manera comprensible, los derechos, los deberes, los riesgos y los beneficios a que
estd sometido el participante. En los casos de las investigaciones
observacionales, el Comité Etico Cientifico, previo analisis exhaustivo del
contenido y alcances de la investigacion, podra eximir de la firma del
consentimiento informado, cuando considere que ello no afecta los derechos de
las personas participantes.
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ARTICULO 27.- Idoneidad de los investigadores

Los profesionales en ciencias de la salud que intervengan en
investigaciones cientificas que tengan como sujeto a seres humanos deberan
aportar sus atestados que los acrediten como investigadores calificados. La
investigacion cientifica experimental que tenga como sujetos a seres humanos,
solo podra ser realizada por profesionales especialmente calificados, quienes
asumiran la absoluta responsabilidad de las experiencias, en establecimientos que
el Ministerio haya autorizado para tales efectos.

ARTICULO 28.- Derechos de los sujetos participantes
Los sujetos participantes en una investigacion clinica tienen derecho:

a) informacibn completa en un lenguaje comprensible sobre los
beneficios y riesgos de patrticipar en la investigacion,

b) renunciar a su participaciobn en cualquier momento durante la
ejecucion del estudio, sin que esto les cause ningun perjuicio,

c) a que se guarde confidencialidad sobre su identidad, informacion
personal y de su estado de salud, y sobre los tratamientos o los resultados
de los andlisis o procedimientos a los que fuere sometido,

d) a acceder, de forma personal o por medio de su representante legal,
a los resultados de sus analisis, a ser informados, acerca de los avances,
eventos adversos, inesperados que se presenten, y los resultados
generales de la investigacion,

e) los beneficios que el producto o dispositivo en investigacion le
ofreciera hasta que se encuentre disponible en el pais,

f) la atencibn de las lesiones causadas por el estudio hasta su
resolucién o estabilizacion sin costo para el participante,

g) laretribucién de los gastos en gque incurran por su participacion en la
investigacion, y

h) la compensacion e indemnizacion por todos los dafios y perjuicios
que sufriere como consecuencia de la investigacion en que participa.

ARTICULO 29.- Importacion y exportacion de productos y muestras

En el caso de investigaciones cientificas en seres humanos que requieran
la importacibn de medicamentos, equipos, dispositivos y suministros, la
correspondiente aprobacion del CEC sera el requisito indispensable y suficiente,
para que la autoridad competente le otorgue al investigador o su designado, la
autorizacion para su importacion. Dicha aprobacion sera también requisito
indispensable para la autorizacién correspondiente a la exportacion de muestras
biolégicas para andlisis fuera del pais, cuando el estudio asi lo requiera.
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DELITOS Y SANCIONES

ARTICULO 30.- Investigacion indebida

Todo aquel que realice una investigacion cientifica en que participen seres
humanos, que no haya sido aprobada por un CEC debidamente acreditado, o que
someta a personas a estudios cientificos experimentales sin que hayan dado su
consentimiento debidamente informado, sera inhabilitado del ejercicio profesional
por un periodo de cinco a diez afios, y sera sancionado con pena de prision de
tres a ocho afos.

ARTICULO 31.- Experimentacion indebida grave

La pena de prision sera de cinco a diez afios cuando las conductas
descritas en el articulo anterior sean realizadas por funcionarios publicos, o se
trate de investigadores reincidentes en la conducta sancionada o cuando se
cometan en perjuicio de menores de edad, mujeres en estado de gestacion,
ancianos y personas incapaces o0 que por cualquier circunstancia no puedan
manifestar su oposicion a la practica de la investigacion.

ARTICULO 32.-  Violacion de la privacidad

Se sancionara con pena de dos a cuatro afios de prision, a la persona que
divulgue o publique, por cualquier medio, informacion privada sobre los
participantes en un experimento clinico, sin el consentimiento previo de estos.

ARTICULO 33.- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo deberéa reglamentar esta ley en un plazo de seis meses a
partir de su publicacion. La falta de reglamentacién no impedira su aplicacién.

Rige a partir de su publicacion.

Luis Fishman Zonzinski
DIPUTADO

11 de setiembre de 2012

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente de Asuntos Juridicos.

1 vez.—O. C. N° 22163.—Solicitud N° 101-00094-L.—Crédito.—(IN2012096044).
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ACUERDOS

No. 6507-12-13

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

En sesién ordinaria No. 063, celebrada el 12 de setiembre de 2012

ACUERDA:

Nombrar una Comision Especial que estudiara y dictaminara el Proyecto de
Ley de “REFORMA DEL TRATAM[ENTO !I)E LA JURISDICCION
CONSTITUCIONAL EN LA CONSTITUCION POLITICA, Expediente No.

17.926.”

La Comision estara integrada por los siguientes sefiores Diputados: Marielos
Alfaro Murillo, Luis Gerardo Villanueva Monge y Rodolfo Sotomayor Aguilar.

Asamblea Legislativa.- San José, a los veintiséis dias del mes de setiembre del
afo dos mil doce. Publiquese,

VICTOR EMILIO GRANADOS CALVO
PRESIDENTE

1 vez.—O. C. N° 22163.—Solicitud N° 101-000112-L.—Crédito.—(IN2012095656).



DGPN-H-024-2012
PODER EJECUTIVO

DECRETOS
No. 37311-H

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE HACIENDA

Con fundamento en las atribuciones que les confieren los articulos 140 incisos 3) y 18) y 146
de la Constitucion Politica; los articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1) y 28 inciso 2) acapite b) de
la Ley No. 6227, Ley General de la Administracion Pablica de 2 de mayo de 1978 y sus
reformas; la Ley No. 8131, Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos de 18 de setiembre de 2001 y sus reformas; su Reglamento, el Decreto
Ejecutivo No. 32988-H-MP-PLAN de 31 de enero de 2006 y sus reformas y la Ley No. 9019,
Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdmico
del 2012 de 02 de diciembre de 2011.

Considerando:

1. Que el inciso g) del articulo 5 de la Ley No. 8131, publicada en La Gaceta No. 198 de 16 de
octubre de 2001 y sus reformas, establece que el presupuesto debe ser de conocimiento
publico por los medios electronicos y fisicos disponibles.

2. Que el inciso b) del articulo 45 de la citada Ley No. 8131, autoriza al Poder Ejecutivo a
realizar las modificaciones presupuestarias no contempladas en el inciso a) del mismo articulo,
segun la reglamentacion que se dicte para tal efecto.

3. Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 32988-H-MP-PLAN, publicado en La Gaceta No.
74 de 18 de abril de 2006 y sus reformas, se establece la normativa técnica, referente a las
modificaciones presupuestarias que el Gobierno de la Republica y sus dependencias pueden
efectuar a través de Decreto Ejecutivo.

4. Que el articulo 61 del Decreto Ejecutivo No. 32988-H-MP-PLAN citado, autoriza para que
mediante decreto ejecutivo elaborado por el Ministerio de Hacienda, se realicen traspasos de
partidas presupuestarias entre los gastos autorizados en las leyes de presupuesto ordinario y
extraordinario de la Republica del ejercicio que se tratare, sin modificar el monto total de los
recursos asignados al programa.

5. Que se hace necesario emitir el presente Decreto a los efectos de atender necesidades del
Ministerio de Educacion (MEP) relacionadas con la partida de remuneraciones.

6. Que el MEP solicit6 su elaboracion, cumpliendo con la normativa legal y técnica vigente.

7. Que a los efectos de evitar la innecesaria onerosidad que representa el gasto de la
publicacidn total de este Decreto de modificacion presupuestaria para la entidad involucrada,
habida cuenta de que las tecnologias de informacion disponibles en la actualidad permiten su
adecuada accesibilidad sin perjuicio de los principios de transparencia y publicidad; su detalle
se publicara en la pagina electronica del Ministerio de Hacienda, concretamente en el vinculo
de la Direccién General de Presupuesto Nacional, y su version original impresa, se custodiara
en los archivos de dicha Direccion General.



Por tanto;
Decretan:

Acrticulo 1°.— Modificase el articulo 2° de la Ley No. 9019, Ley de Presupuesto Ordinario y
Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico del 2012, publicada en el Alcance
No. 106 a La Gaceta No. 244 de 20 de diciembre de 2011, con el fin de realizar el traslado de
partidas del MEP.

Articulo 2°.— La modificacién indicada en el articulo anterior es por un monto de veinticuatro
mil seiscientos cinco millones ciento treinta y seis mil ciento veintinueve colones
(¢24,605,136,129.00) y su desglose en los niveles de programa/subprograma, partida y
subpartida presupuestaria estara disponible en la pagina electronica del Ministerio Hacienda en
la siguiente direccion: www.hacienda.go.cr (Modificaciones Presupuestarias), y en forma
impresa, en los archivos que se custodian en la Direccion General de Presupuesto Nacional.

Las rebajas en este Decreto se muestran como sigue:

MODIFICACION AL ARTICULO 2° DE LA LEY No. 9019
DETALLE DE REBAJAS POR TITULO PRESUPUESTARIO

-En colones-
Titulo Presupuestario Monto
TOTAL 24,605,136,129.00
PODER EJECUTIVO 24,605,136,129.00
MINISTERIO DE EDUCACION 24,605,136,129.00

PUBLICA
Los aumentos en este Decreto se muestran como sigue:

MODIFICACION AL ARTICULO 2° DE LA LEY No. 9019
DETALLE DE AUMENTOS POR TIiTULO PRESUPUESTARIO

-En colones-
Titulo Presupuestario Monto
TOTAL 24,605,136,129.00
PODER EJECUTIVO 24,605,136,129.00
MINISTERIO DE EDUCACION 24,605,136,129.00

PUBLICA

Articulo 3°.— Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los diecinueve dias del mes de setiembre del afio dos
mil doce.

LAURA CHINCHILLA MIRANDA.—EI Ministro de Hacienda, Edgar Ayales.—1 vez.—O.
C. N°14542.—Solicitud N° 36814.—C-62950.—(D37311-IN2012098250).


http://www.hacienda.go.cr/

DOCUMENTOS VARIOS
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DIRECCION GENERAL DE SERVICIO CIVIL
AVISO
No. SC-013-2012.—San Joseé, 1° de agosto de 2012

Se hace saber que la Direccion General de Servicio Civil ha emitido la siguiente resolucion:

DG-172-2012: Aprueba el Modelo de Evaluacion de Desempefio Institucional propuesto por el
Consejo de Seguridad Vial.

Publiquese.—José Joaquin Arguedas Herrera, Director General.—1 vez.—O. C. N° 16107.—
Solicitud N° 104-022-00002.—Creédito.—(IN2012096932).



REGLAMENTOS

MUNICIPALIDADES
MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS

El Concejo Municipal de San Carlos en su sesion extraordinaria celebrada el 18 de enero del 2012,
mediante articulo N° 04, acta N° 04, acordd: Aprobar el Reglamento Interno de Contratacion
Administrativa de la Municipalidad de San Carlos, el cual a continuacién se detalla, autorizando ala
Administracion Municipal, a publicar el mismo en el Diario Oficial La Gaceta:

REGLAMENTO INTERNO DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS

CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1: OBJETIVO.
El presente reglamento establece las regulaciones que aplicaran a los procedimientos que despliegue la
Municipalidad de San Carlos para la adquisicion, suministro y disposicién de los bienes y servicios
adquiridos mediante el desarrollo de los procedimientos de Contratacién Administrativa, de conformidad
con el Cadigo Municipal y sus reformas, la Ley de Contratacién Administrativa, el Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa y sus reformas, y el Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de
la Administracion Publica..
ARTICULO 2: ALCANCE.
Este Reglamento sera aplicable sin excepcion, a todos los procedimientos de contratacion, asi como en
los procesos de almacenamiento y distribucion o trafico interno de bienes que promueva la Municipalidad
por medio de la Proveeduria Municipal:
ARTICULO 3: DEFINICIONES Y ABREVIATURAS
Para efectos de este Reglamento se entiende por:

a) Concejo: Concejo Municipal de la Municipalidad de San Carlos.

a) CGR: Contraloria General de la Republica

b) La Municipalidad: Municipalidad de San Carlos.

c¢) Proveeduria Municipal: La Proveeduria Municipal de la Municipalidad de San Carlos.

d) LCA: Ley de Contratacion Administrativa. Ley N° 7494 y sus reformas.

e) RLCA: Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa. Decreto Ejecutivo N° 33411-H y sus
reformas.

f)  El Cddigo: El Codigo Municipal. Ley N° 7794 y sus reformas

g) Unidad Solicitante: es la direccion, departamento, seccién u oficina que solicita la adquisicion
de algln bien o servicio.

h) RRCAP: Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administracion Publica.
Resolucion de la Contraloria General de la Republica N° R-CO-33 del 8 de marzo del 2006



CAPITULO Il: ESTRUCTURA DEL PROCESO DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 4: DIRECCION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

La Proveeduria Municipalsera la dependencia municipal competente para tramitar los procedimientos
para la adquisicion de bienes y servicios que interesen a la Municipalidad, asi como para realizar los
procesos de control, almacenamiento y entrega.

ARTICULO 5: FUNCIONES DE LA PROVEEDURIA MUNICIPAL.

La Proveeduria Municipal tendré las siguientes funciones, bajo la subordinacion de la Alcaldia:

a)

b)

Confeccionar, actualizar y custodiar toda clase de documentos y expedientes relacionados con
los procedimientos de contratacion, la adquisicion de bienes y/o servicios.

Atender consultas que le formulen las diversas personas publicas o privadas relacionadas con la
adquisicion de bienes y servicios y demas establecidas en el presente reglamento.

Gestionar eficiente y eficazmente los procesos de contratacion administrativa, una vez tomada la
decision inicial y hasta el finiquito de la obra o entrega del bien y/o servicio.

Coordinar con los las unidades funcionales que corresponda, todos los aspectos de control que
garanticen la correcta aplicacion de las normas y principios que regulan el proceso de
contratacion administrativa.

Administrar el proceso para la liberacion o ejecucion de garantias de participacion y de
cumplimiento.

Gestionar los tramites de exoneracion, importacion y desalmacenaje de los materiales y
suministros importados.

Emitir la recomendacion de adjudicacion, declaratoria de desierto o infructuoso, en los
procedimientos de contratacion administrativa.

Preparar para la firma de la Alcaldia o quien esta designe, las solicitudes ante la CGR de
aquellas compras que requieren de este requisito conforme a lo indicado en la normativa vigente
sobre contratacion administrativa.

Recomendar a la Alcaldia (o Direccién General) o al Concejo Municipal, segun corresponda, una
respuesta para os recursos de objecidn y/o revocatoria de las resoluciones de adjudicacion, asi
como las audiencias de la CGR en esta materia.

Dirigir los procesos de sancién contra proveedores por incumpliendo a las condiciones de la
compra, conforme a lo estipulado en la normativa vigente sobre contratacién administrativa.
Corresponderd a la Proveeduria Municipal el confeccionar el informe de final que debera
enviarse al Concejo Municipal para toma de la decision de sancionar.

Elaborar el programa de adquisiciones integrado y sus modificaciones, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 6° de la Ley de Contratacion Administrativa y 7° del Reglamento a la
Ley de Contratacién Administrativa.

Analizar las ofertas recibidas, con base en los términos que contemple el cartel, y aplicar los
parametros de evaluacion sobre la base de las ofertas técnicas y legaimente elegibles.



m) Confeccionar las drdenes de compra.

n) Preparar un informe trimestral sobre la gestion de compras e informar a su superior sobre
cualquier anomalia que se detecte en los procedimientos de contratacion.

0) Custodiar y administrar los bienes muebles y equipos que no se hayan asignado a una unidad
especifica, por considerarse de uso general o colectivo, segun el criterio de la Alcaldia Municipal

p) Incluir en el Sistema Integrado de la Actividad Contractual (SIAC) de la CGR, toda la informacion
referente a los diferentes procedimientos de contratacion administrativa que realiza la
Municipalidad en la forma y plazos establecidos.

q) Tramitar las exenciones tributarias de los materiales y equipo adquirido por la Institucion, o cuya
gestion corresponda a ésta, conforme al Manual de Exoneraciones de la Municipalidad de San
Carlos.

r)  Constituir y mantener actualizado el Registro de Proveedores de la Municipalidad.

s) Realizar los procesos de recepcion de objetos de compra, verificacion de ejecucion y tramites de
nominas.

t) Las demas que se establezcan en el presente reglamento o en la normativa vigente sobre
contratacion administrativa.

ARTICULO 6: COMISION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

La Comision de Contratacion Administrativa, estara conformada por lo titulares de los siguientes
departamentos

a) Proveeduria Municipal

b) Direccién Legal

c) Direccion de Hacienda

d) Direccion de Planificacion

e) Departamento de Control Interno

Asimismo, serdn miembros no permanentes de la comision, los coordinadores de los departamentos
solicitantes de cada contratacion

La comision sera coordinada por el Proveedor Municipal, quien sera el responsable de enviar los
expedientes de las compras que asi se solicite, asi como de dirigir las reuniones y conformar el

ARTICULO 7: FUNCIONES DE LA COMISION DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA.

Serd la responsable de elevar al Concejo Municipal, las recomendaciones de adjudicacion de las
Licitaciones Abreviadas y las Licitaciones Publicas, o las compras directas que asi lo requieran, ademas
de las demas contrataciones que requieran de la adjudicacion del Concejo Municipal.

Asimismo, la Comision serd la responsable de remitir al Concejo Municipal, las recomendaciones sobre
los recursos, previa recomendacion escrita de la Direccidn Juridica, que deba resolver el Concejo, asi
como de resolver cualquier otro asunto que le sea solicitado por el Concejo Municipal, o la Alcaldia
Municipal, referente a los procesos de compra que desarrolle la Municipalidad de San Carlos.



CAPITULO lIl: DEL PROCESO DE COMPRAS
SECCION I: PLANIFICACION DE COMPRAS

ARTICULO 8: PROGRAMA ANUAL DE COMPRAS

El Plan Anual de Compras de la Municipalidad de San Carlos, tendra el objetivo primordial de convertirse
en la programacion del desarrollo de los procesos de adquisiciones, asi como de contribuir a los procesos
de Tesoreria, administracion y control financiero, planificacion, evaluacién, monitoreo y control interno y
externo de la Municipalidad de San Carlos. Asimismo, debera ser una herramienta optima, para que los
proveedores puedan conocer con la antelacion necesaria las intenciones de compra de la institucion.

El Programa Anual de Compras, serd confeccionado y se regira por lo que indica el Manual de
Inversiones de la Municipalidad de San Carlos y la legislacion vigente en esta materia, y sera la base para
el desarrollo de todos los procesos de compra de cada periodo presupuestario.

Seré responsabilidad de la Direccién de Planificacion, en coordinacion con la Proveeduria Municipal, el
confeccionar el Plan Anual de Compras de cada periodo.

Serd responsabilidad de cada titular el programar de manera anual sus compras y comunicar dicha
programacién a la Proveeduria, a mas tardar la segunda semana del mes de octubre del afio
presupuestario anterior al que se ejecutaran las compras, para que esta sea incluida en el Programa
Anual de Adquisiciones. Unicamente podran incluirse en este plan aquellas compras que se basen en el
Plan Anual Operativo de la Institucion para el periodo mencionado.

La Proveeduria Municipal no podra dar inicio a ningln proceso de compra que no haya sido incluido
dentro dicho programa; que no se ejecute antes de la fecha limite establecida en el plan sin la debida
justificacion o que no incluya la totalidad de los bienes establecidos dentro del Plan Anual de Compras.

El Programa Anual de Compras, deberd ser aprobado y publicado a mas tardar la Gltima semana de
enero.

ARTICULO 9: DECISION INICIAL

La decision de iniciar al procedimiento de contratacion administrativa serd tomada por el Alcalde
Municipal una vez que la unidad solicitante, en coordinacion con las respectivas unidades técnica, legal y
financiera, segun corresponda, haya acreditado, al menos, los requisitos indicados en el articulo 8 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.

La documentacion generada de la decision inicial, serd remitida a la Proveeduria Municipal, para ser
incluida en el Plan Anual de Compras

ARTICULO 10: SOLICITUD DE COMPRA

Las solicitudes de compra que sean enviadas a la Proveeduria Municipal, como minimo deberan incluir la
siguiente informacidn.

a) Descripcion completa de la mercaderia o servicio requerido.
b) Cantidad solicitada.
c) Plazo de entrega maximo requerido.

d) Justificacion de la necesidad a satisfacer.



e) Indicacion de que el objeto solicitado est& contemplado en el Plan Anual de Adguisiciones.

f) Las especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del servicio, aprobadas por el
profesional responsable, segun corresponda a cada area.

g) Cadigo de presupuesto en el cual se incluye el presupuesto para compra.

h) Indicacion del contenido presupuestario disponible para la compra, el cual debe estar
debidamente congelado a la hora de iniciar el proceso de compra.

i) Los que indique el Manual para la Confeccion de Solicitudes de Compra de la Municipalidad de
San Carlos y la legislacién vigente.

j) Las deméas que sean requeridas por la Proveeduria Municipal para garantizar el ajuste de la
compra que corresponda a la legislacion vigente y a los fines perseguidos en cada compra.

ARTICULO 11: INICIO DEL PROCESO DE COMPRA

El proceso de compra sera iniciado una vez que la Proveeduria Municipal haya verificado que la solicitud
cumple con los requisitos indicados en el presente reglamento y en la legislacion vigente.

Uva vez recibida la solicitud de compra, la Proveeduria Municipal contara con un plazo de un dia habil
para verificar el contenido de la solicitud de compra.

De determinarse que la solicitud no cumple con los requisitos establecidos, se notificara al solicitante para
que en un plazo de tres dias habiles, proceda a confeccionar las correcciones que corresponda. De no
obtenerse una respuesta por parte del solicitante, se procedera a rechazar la solicitud de compra,
archivando su trmite.

Si una vez vencido el procedimiento anterior, y antes de recibir ofertas; la Proveeduria Municipal
determina que es necesaria informacién adicional, 0 que existen inconsistencias con la solicitud, se
notificara al solicitante para que haga las correcciones de que se trate, conforme a lo establecido en el
parrafo anterior.

ARTICULO 12: DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Una vez tomada la decision inicial y aceptada la solicitud de compra por parte de la Proveeduria
Municipal, se debera conformar el expediente administrativo por parte de la Proveeduria Municipal, con
base en lo que indica el articulo 11 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.

El expediente seré resguardado por la Proveeduria Municipal, pudiendo ser trasladado al Archivo Central
Institucional, una vez que se suscriba el finiquito de la compra que corresponda y se haya concluido con
el periodo presupuestario en el que se realizo la compra. Los expedientes correspondientes a las
contrataciones que cubran mas de un periodo presupuestario, deberan permanecer en las instalaciones
de la proveeduria mientras se mantenga su ejecucion.

El expediente administrativo solo podra ser retirado de la Proveeduria Municipal por el personal que se
encuentre expresamente autorizado para esos efectos.

En los tramites de resolucion de recursos, objeciones, adjudicaciones, sanciones, el coordinador de la
Comisién de Contratacién Administrativa, seré el responsable de la custodia del expediente en el plazo en
el que dure este en estudio.

La Contraloria General de la Republica, La Auditoria Interna, el Departamento de Control Interno vy los
6rganos que se nombren para desarrollar procesos de investigacion sobre alguna de las compras,
tendran acceso al expediente cuando lo estimen conveniente, con la debida solicitud indicando la



finalidad del retiro del expediente. En estos casos, la Proveeduria deberd mantener una copia del
expediente en el tiempo que se tarde la investigacion respectiva.

La Proveeduria, debera mantener debidamente actualizada la informacién referente al estado y ubicacion
de cada uno de los expedientes. En caso de retiros, se deberd mantener la informacién del nombre del
responsable de su custodia, fecha de retiro, motivo de retiro y fecha probable de devolucion.

ARTICULO 13: EXPEDIENTES ELECTRONICOS

La Proveeduria Municipal, procurara la creacion de un sistema de archivo digital, en cual se almacenara
toda la documentacion relativa al procedimiento de contratacion. Dicho expediente, podré ser consultado
por quien lo solicite.

El expediente administrativo, podra ser publicado por los medios en linea de que disponga la
Municipalidad, o ser remitido a los interesados por los medios electrénicos que faciliten su manejo, de
conformidad con el Manual de Uso de Medios Electrénicos y Archivo Digital de la Municipalidad de San
Carlos.

ARTICULO 14 DETERMINACION DEL TIPO DE PROCESO DE COMPRA A EMPLEAR

Seré responsabilidad de la Proveeduria Municipal el determinar el tipo de proceso de compra a emplear
para cada solicitud de compra, con base en lo establecido en la legislacion vigente y el Manual sobre
Solicitudes de Compra de la Municipalidad de San Carlos.

Para la determinacién del tipo de compra a desarrollar, se deberan considerar al menos los siguientes
criterios:

a) El monto estimado de la compra total a realizar, con base en los limites indicados en el articulo
27 de la Ley de Contratacion Administrativa

b) El tipo de compra a realizar, sea, si esta es una compra de obra publica, de servicios
profesionales, de materiales o suministros.

c) Sila mejor forma de satisfacer la necesidad existente, es mediante la realizacidon de una compra
de caja chica, conforme a lo que se establezca en el Manual de Compras de Caja Chicade la
Municipalidad de San Carlos, se utilizara este medio.

d) Sila compra se encuentra dentro de los supuestos indicados en el capitulo IX del Reglamento a
la Ley de Contratacion Administrativa, se aplicaran los tipos de compra que alli se establecen.

e) Sila compra obedece a un servicio de prestacion continua, al suministro de materiales o
suministros de consumo regular en la institucion o si la compra pudiera reportar economias de
escala, se procurara la adquisicion mediante compras de consignacion, entrega contra demanda,
o cualquier otro de similar naturaleza.

f) Si existen dentro del programa anual de compras, necesidades de adquisicién similares, que
puedan agruparse en una sola compra, con base en contenido presupuestario actual, para una
mejor satisfaccién del interés publico.

g) Si el proceso corresponde a alguno de los supuestos indicados en el articulo 2 de la Ley de
Contratacion Administrativa

h) Si la compra responde a un asunto de urgencia 0 emergencia, conforme a lo que indican los
articulos 132 y 136 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa



Las razones consideradas para la determinacion del proceso de compra, deberan acreditarse en el
expediente administrativo.

SECCION II: PROCESO DE CONTRATACION

ARTICULO 15: PROCEDIMIENTO INFRUCTUOSO

Cuando una compra directa resulte infructuosa, se procedera a contratar, previo estudio y resolucién
motivada, al proveedor que la Proveeduria determine por razones de precio, calidad y experiencia. Lo
anterior no podra ser posible para contrataciones de obra publica, ni para aquellos contratos en los que
se hayan desarrollado contrataciones del mismo tipo durante el dltimo afio.

Para lo anterior, deberan acreditarse al menos 3 cotizaciones de proveedores existentes en el mercado
dentro del expediente administrativo.

ARTICULO 16: VERIFICACION DE PROHIBICIONES

Cuando se hayan desarrollado las actividades establecidas en el Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa para la verificacion de las prohibiciones de los oferentes, y aun persista la duda sobre el si
un proveedor se encuentra inhibido, la Proveeduria Municipal, deber ejecutar las siguientes acciones.

a) Solicitar una certificacion notarial de la propiedad de las acciones de la empresa participante.

b) Consultar en el sistema Compra RED si la empresa que resultard adjudicataria se encuentra
inhibida para concursar.

ARTICULO 17: DEFINICION DE PUESTOS CON INJERENCIA
Se considera que son funcionarios con poder de decision o injerencia dentro de los procesos de compra
desarrollados por la Municipalidad de San Carlos, ademéas de los indicados en la Ley 7494, los que
ocupan alguno de los siguientes cargos.

a) Director General

b) Los funcionarios de la Direccion Legal

¢) Los funcionarios del Departamento de Recursos Humanos

d) El personal del Departamento de Control Interno

e) El personal de la Direccion de Auditoria

f)  Los demés funcionarios que ostenten puestos de directores.

g) El personal que tome parte de forma directa o indirecta en cualquiera de las etapas de los

procesos de contratacion establecidas en el presente reglamento y los procedimientos conexos

de este.

h) Los demés que, sean considerados de esta forma mediante resolucion razonada por parte de la
Alcaldia Municipal

i) Los funcionarios de la Municipalidad de San Carlos, no podran participar en contrataciones
desarrolladas por la misma municipalidad, a titulo personal, 0 como parte de alguna sociedad;
sea que se encuentren laborando, 0 que cuenten con algin tipo de permiso con o sin goce de
salario.



ARTICULO 18: LEVANTAMIENTO DE LA PROHIBICION

La Administracion debera prestar su total colaboracién en los procesos de solicitud del levantamiento de
la prohibicion que realicen los proveedores de la Municipalidad, suministrando de forma oportuna la
informacion que estos requieran.

ARTICULO 19: PRECIO INACEPTABLE

En aquellas compras en las que se decida rechazar ofertas por considerarse que el precio ofrecido es
inaceptable, se deberan consignar los datos especificos de los precios de mercado considerados en el
analisis, los precios historicos de adquisiciones similares en la Municipalidad de San Carlos, y cualquier
otra consideracion que se estime conveniente.

En el caso de que el rechazo se deba a la falta de contenido presupuestario, pero el cédigo
presupuestario del cual se pretendia desarrollar la compra posee el contenido que serviria para abarcar la
totalidad del bien ofrecido, debera indicarse de forma expresa las razones por las cuales aun se indica
que el precio es inaceptable.

Para los casos anteriores, deberan realizarse las gestiones con el oferente a fin de permitirle a este
reducir sus precios, asi como permitirle la debida defensa cuando corresponda.

ARTICULO 20: GARATIAS DE PARTICIPACION, CUMPLIMIENTO Y OTRAS GARANTIAS

En la solicitud de compra, el departamento solicitante debera indicar si desea que se solicite la garantia
de participacion, la garantia de cumplimiento o retenciones sobre el pago, indicando las razones
consideradas para esto y los riesgos asociados al proceso de compra. De omitirse esta indicacion, se
considerara que esta es innecesaria para el contrato de que se trate, quedando facultada la Proveeduria
para solicitar las aclaraciones que considere necesarias, o incluir dicha garantia de oficio, previo andlisis
de si esta procede.

Para la solicitud de la garantia de cumplimiento, deberan considerarse los siguientes aspectos:
a) Tipo de contrato a desarrollar.
b) Plazo de ejecucion y entrega del contrato a desarrollar.
c) Riesgos asociados a contrataciones similares desarrolladas en el pasado.
d) Calificacion de riesgo del sector al que pertenecen los proveedores potenciales.
e) Estimacion de la compra por desarrollar.

Los mecanismos de rendicion de garantias, custodia de las garantias y ejecucion de las garantias, se
haran conforme al Manual de Ejecucién de Contratos de la Municipalidad de San Carlos.

ARTICULO 21: CARTEL DE COMPRA

La proveeduria mantendra carteles estandarizados para cada tipo de compra, de forma que se facilite la
confeccién y publicacion de estos, asi como el andlisis posterior de las ofertas presentadas, se minimicen
los riesgos de caer en limitacion de la libertad de competir y se facilite la participacion de los potenciales
oferentes, asi como mejorar los procesos de capacitacion, tanto para los funcionarios de la institucion,
como a los proveedores.

Las especificaciones técnicas que se incluirdn en los carteles, deberan ser proporcionadas a la
Proveeduria Municipal, por parte del departamento solicitante. Las especificaciones de forma y legales de
los carteles, seran incluidas por la proveeduria municipal, tomando en consideracion las solicitudes y
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recomendaciones de los departamento solicitantes. La Proveeduria, podra modificar aquellas
especificaciones que considere que lesionan el interés pablico, o ponen en riesgo los objetivos que se
persiguen con la compra, dejando constancia de las razones consideradas para tomar la decision
respectiva.

Las gestiones realizadas por los proveedores, de manera previa a la recepcion de ofertas, referentes a la
aclaracion o modificacién de clausulas cartelarias, deberan ser atendidas y resueltas por la Proveeduria,
indicando las razones de la aceptacion o rechazo de cada tramite.

En los casos en que se trate de una contratacion excluida de los procedimientos ordinarios de
contratacion, indicadas de esa manera por la normativa vigente, se deberd confeccionar un documento
simple en el cual se detallen las condiciones en que debe entregarse el objeto contractual, el cual debera
ser aceptado por el proveedor que resulte favorecido con la compra.

ARTICULO 22: AUDIENCIAS Y VISITAS PREVIAS

La Proveeduria Municipal, procurar la realizacion de visitas previas a los sitios de construccion de obras
publicas, con la participacion de todos los potenciales oferentes. Dichas visitas solo podran ser
obligatorias para aquellos contratos que se consideren extremadamente complejos y se constituiran como
excepciones a la regla.

En aquellas compras complejas 0 novedosas, cuya cuantia sea muy elevada, se realizaran audiencias
previas al cartel, conforme a lo que indica el articulo 53 del Reglamento a la Ley de Contratacién
Administrativa.

La aplicacion de estas figuras, deberd darse conforme al Manual de Procedimientos de Contratacion
Administrativa de la Municipalidad de San Carlos.

ARTICULO 23: CONDICIONES INVARIABLES Y REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

Aqguellos aspectos que las unidades solicitantes deseen incluir como condiciones invariables en los
contratos, deberan contar con la debida justificacion de su procedencia y de que su inclusion se orienta a
la seleccion de la oferta mas conveniente a los intereses de la Administracion.

Dichas condiciones, Gnicamente seran consideradas como insubsanables, cuando correspondan a alguno
de los aspectos indicados en articulo 80 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.

ARTICULO 24: MEDIOS DE PUBLICACION DE LAS INVITACIONES

La municipalidad utilizara como medio de notificacion el fax indicado por el proveedor en sus documentos
de inscripcion, siendo responsabilidad de este Gltimo, el mantener su informacién actualizada y reportar
cualquier cambio que pudiera haberse presentado en los datos reportados.

Como medios alternativos, se podra invitar utilizando medios electronicos tales como el correo electronico
del proveedor inscrito, cuando este solicite de manera expresa que las invitaciones le sean enviadas de
esta manera. Para esto, se utilizara el correo indicado por el interesado en sus documentos de inscripcion
en el registro.

La Proveeduria Municipal, procuraré la publicacion de todos sus procesos de compra en el sitio web de la
Municipalidad, asi como la publicacion de todos los carteles de compra que se publiquen.

En los procesos, podran ofrecer los proveedores que no hayan sido invitados a concursar, sin embargo,
el cartel de compra, las modificaciones y aclaraciones de este, deberan ser gestionadas por el proveedor,
quien sera el responsable de conocer dicha informacion.



ARTICULO 25: FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

La Proveeduria Municipal, definira los tipos estandarizados de contrataciones, para los cuales, definira los
formularios que podran ser utilizados por los proveedores en la presentacion de sus ofertas, con la
finalidad de reducir el riesgo de incumplimientos de formalismos y atrasos en los procesos por omisiones
de los oferentes, asi como facilitar los procesos de estudio y andlisis de las ofertas.

En las contrataciones directas, y las contrataciones excluidas de los procedimientos de contratacion
ordinarios, se podran recibir ofertas por medio del correo electrénico, en el tanto estas hayan sido
remitidas de la direccion indicada por el contratista en su inscripcion al registro de proveedores, y la oferta
original serd remitida en un plazo no mayor de 3 dias habiles a la Proveeduria Municipal, pudiendo
establecerse en el cartel un plazo més corto para ese efecto.

ARTICULO 26: SUBCONTRATACION

La municipalidad, conforme a lo que indica el articulo 69 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, autorizara la subcontrataciones por mas del 50% del monto del contrato total Ginicamente
en las contrataciones de obra publica, y cuando se presenten las siguientes circunstancias

a) Que con ello no se ponga en riesgo la obra a desarrollar.
b) Que la subcontratacién no aumente los costos del contrato.
c) Las demaés que se definan en el cartel de compra para el tipo de compra especifico.

En cada cartel de compra se indicara si para la compra especifica es permitido subcontratar por un monto
superior al 50%, quedando obligado el contratista a indicar desde su oferta esta condicion, los alcances
de la subcontratacion, datos de los subcontratados, y las razones por las cuales requiere de la
subcontratacion.

Si la Administracion determina que el permitir la subcontratacion podria lesionar los intereses de la misma
institucion o el interés pablico, se rechazara la oferta con la indicacién expresa de las razones por las
cuales se toma esa decision.

ARTICULO 27: APERTURA DE OFERTAS

La Proveeduria Municipal, mantendra un libro de actas de apertura de ofertas, en el cual se consignaran
todas las aperturas realizadas en el periodo presupuestario vigente. En dicho libro se guardaran todas las
actas que se confeccionen en la recepcion de ofertas.

En el acto de recepcion de ofertas, debera estar presente el funcionario responsable de la contratacion, y
deberé ser firmada por el coordinador de la Proveeduria Municipal, asi como por los asistentes al acto de
apertura.

ARTICULO 28: ESTUDIO DE OFERTAS

La revision de los aspectos formales de las ofertas, seran verificados por la proveeduria municipal en un
plazo no mayor de cinco dias habiles.

Cuando por la especializacion de las ofertas recibidas, cuando asi sea requerido por el departamento
solicitante, o cuando del estudio legal, se determine que las ofertas tienen implicaciones complejas, se
procederd a solicitar el estudio técnico, por parte del departamento solicitante de la compra. La
verificacion de los aspectos técnicos de las ofertas sera de la entera responsabilidad del departamento
solicitante de la compra, cuando asi se le solicite.
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La proveeduria indicara el plazo maximo para el desarrollo de dicho estudio, que en ningln caso podra
exceder los cinco dias habiles.

Queda facultada la proveeduria para requerir los servicios de un tercero con conocimientos técnicos o
legales en la rama en que se desarrolla el concurso, para el desarrollo de los estudios de cumplimiento
que se consideren necesarios.

La aplicacion del sistema de evaluacion, cuando sea necesaria su elaboracion, deberé ser confeccionado
por la Proveeduria Municipal, sobre aquellas ofertas que cumplan técnica y legalmente con lo solicitado
en el cartel.

ARTICULO 29: COMPETENCIAS PARA ADJUDICAR

Las contrataciones desarrolladas por la Municipalidad de San Carlos, seran adjudicadas considerando los
siguientes criterios:

a) Las adjudicaciones de Licitaciones Publicas cuyo monto a adjudicar sea mayor al limite para
realizar contrataciones directas, seran adjudicadas por el Concejo Municipal.

b) Las adjudicaciones de Licitaciones Abreviadas cuyo monto supere el limite para la realizacion de
contrataciones directas, seran adjudicadas por el Concejo Municipal.

c) Las adjudicaciones de Contrataciones Directas, cuyo monto sea superior al 80% del monto
maximo para la realizacion de una compra directa, seran adjudicadas por la Alcaldia Municipal.

d) Las adjudicaciones de todas las Contrataciones Directas, cuyo monto sea inferior al 80% del
monto maximo para la realizacion de una compra directa, seran adjudicadas por el Proveedor
Municipal.

e) Las contrataciones comprendidas en el articulo 131 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, deberan ser adjudicadas conforme a los montos indicados en los incisos
anteriores.

f) La declaratoria de infructuoso o desierto, asi como las ampliaciones en los plazos de
adjudicacion, seran dictadas por el mismo 6rgano con competencia para adjudicar.

g) Las contrataciones de cuantia inestimable, seran adjudicadas por el Concejo Municipal.
ARTICULO 30: DEL PROCESO DE ADJUDICACION

Una vez concluido el estudio de las ofertas, y confeccionado el cuadro de evaluacion de ofertas, se
procedera a confeccionar por parte del funcionario encargado de dirigir el proceso de compra, una
recomendacion de adjudicacion, que sera remitida al drgano con competencia para adjudicar, conforme al
articulo anterior, el cual serd el responsable de tomar la decision de adjudicar, declarar desierto o
infructuoso el concurso respectivo.

Cuando por la complejidad de la compra se requiera, 0 asi sea solicitado por el érgano responsable de la
adjudicacion, la recomendacion de adjudicacion deberé ser estudiada por la Comisién de Contratacion
Administrativa de forma previa a la toma del acto de adjudicacion.

Cuando el drgano adjudicador, decida no aceptar la recomendacion recibida, se debera dejar constancia
de las circunstancias que lo llevaron a tomar dicha decision, con base en la normativa vigente

El acuerdo de adjudicacion debera ser tomado en el plazo indicado en la Ley y el Reglamento de
Contratacion Administrativa.
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ARTICULO 31: SISTEMA INTEGRADO DE ACTIVIDAD CONTRACTUAL (SIAC)

Toda la informacion sobre las contrataciones que desarrolla la Municipalidad de San Carlos, debera ser
incluida en el SIAC, conforme a lo que indican las Directrices para el Registro, la Validacion yel Uso de la
Informacién sobre la Actividad Contractual Desplegada por los Sujetos Pasivos del Control yla
Fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica (D-4-2005-CO-DDI).

En el proceso de uso y alimentacion del SIAC, se atenderd lo que al respecto indica el Manual de
Procedimientos de Inclusion de Informacion en el SIAC.

ARTICULO 32: COMPRAS DIRECTAS DE ESCASA CUANTIA
En el desarrollo de los procedimientos de contratacion directa de escasa cuantia, se atendera lo que al
efecto indica el Manual para el desarrollo de procedimientos de contratacion administrativa de la

Municipalidad de San Carlos, observando al menos los siguientes aspectos:

a) La busqueda de la celeridad, simplicidad, agilidad, eficiencia y eficacia en el desarrollo de los
procesos de Contratacion Administrativa

h) La confeccion de carteles sencillos y simples.
c) Lamayor facilidad para la presentacion de las ofertas por parte de los oferentes.

d) Que mediante la contratacion a realizar, se satisfagan las necesidades de abastecimiento al
menos del afio en curso, procurando el desarrollo de contrataciones plurianuales.

e) Que con la compra a realizar, no se esté incurriendo en un fraccionamiento ilicito.
f)  Que la compra se encuentre programada e incluida en el Plan Anual de Compras.
ARTICULO 33: COMPRAS CON FINANCIAMIENTO

Cuando se desee realizar una contratacion con financiamiento, se debera fundamentar su procedencia, y
se debera contar con el dictamen previo emitido por la Direccion de Hacienda de la Municipalidad.

ARTICULO 34: REMATE
Los remates, independientemente de su objeto, seran desarrollados por la Proveeduria Municipal.

El 6rgano encargado de realizar los procesos de avallo que sean necesarios, serd la Seccion de
Valoraciones, por medio de la solicitud del Departamento de Proveeduria.

ARTICULO 35: CONTRATACIONES EXCLUIDAS DE LOS PROCESOS DE COMPRA
ORDINARIOS

Todas aquellas contrataciones que se encuentren dentro de los supuestos incluidos en el Capitulo IX
Materias Excluidas de los Procedimientos Ordinarios de Contratacion, del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, se entienden excluidas de los procedimientos de contratacion ordinarios
incluidos en la normativa vigente.

Para el la aplicacion de los supuestos indicados en el articulo 131 de dicho reglamento, el departamento
solicitante, deberd incluir una justificacion de la aplicacion de dichos supuestos, la cual, serd estudiada
por la Proveeduria Municipal, la cual, mediante resolucion razonada, resolvera el rechazo o aceptacion de
dicha excepcidn.
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Una vez aceptada la aplicacion de la excepcion, la Proveeduria confeccionard un pliego con las
condiciones legales minimas que deben cumplirse en la compra de la que se trate, las cuales deberan ser
aceptadas por el contratista.

La resolucién de adjudicacion de dichos procesos, se tomara considerando en monto de la contratacion
con base en el Articulo 29: del presente reglamento.

En el caso de la compra de combustible, la Proveeduria mantendrd un registro de las estaciones de
servicio que cumplen las condiciones necesarias para realizar la venta de combustible a la Municipalidad,
las cuales incluyen aspectos tales como la forma de pago, forma de entrega de combustible, cantidad de
combustible a despachar, controles establecidos en la estacidén para el despacho de combustible y
aceptacion de condiciones de control requeridas por la Municipalidad, documentacién y suministro de
informacién sobre las compras municipales; asi como cualquier otra que establezca la Municipalidad a
través del Departamento de Servicios Generales.

ARTICULO 36: COMPRAS DE URGENCIA

Las contrataciones de urgencia, establecidas en el articulo 136 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, se realizaran previa justificacion de su procedencia por parte del Departamento
Solicitante, en la cual se deberan indicar todas las justificaciones que sean necesarias, asi como la
indicacion de las razones por las cuales se convirtio la necesidad en una compra de urgencia.

La resolucién de efectuar una contratacion de urgencia, sera confeccionada por la Alcaldia Municipal. en
dicha resolucion, se debera indicar si procede o no el inicio de un proceso disciplinario en contra del
funcionario que solicita la contratacion.

Las contrataciones de urgencia, que deban tramitarse ante la Contraloria, sera solicitada por el
departamento interesado, y serén dictaminadas por la Proveeduria Municipal, la cual remitira a la Alcaldia
Municipal la resolucion y oficio de solicitud de la contratacion para ser remitido a la Contraloria General de
la Republica.

ARTICULO 37: DEL PROCESO DE RESOLUCION DE RECURSOS DE REVOCATORIA

Los recursos de revocatoria que se presenten, seran resueltos por el mismo érgano que dicté el acto de
adjudicacion.

Para lo anterior, deberéa solicitarse la colaboracion de la Direccion Legal antes de emitir la resolucion del
recurso. Asimismo, cuando se considere necesario, podra solicitarse a la Comision de Contratacion
Administrativa, que de curso al proceso de analisis de cada recurso, siendo esta la que debe recomendar
al ente que resuelve, la resolucion del recurso.

Cuando se presente un recurso que debe ser resuelto por el Concejo Municipal, debera la Proveeduria
encargarse de todo el trdmite de convocatoria a audiencias, solicitud de informacién adicional sobre los
procesos, notificar a las partes, o cualquier otro tramite que deba desarrollarse, y que por los horarios de
sesiones del Concejo Municipal, no puedan ser realizados de forma directa por este.

Cuando en la resolucién de un recurso de revocatoria, el recurrente solicite que el recurso sea resuelto
por el Concejo Municipal, debera la Proveeduria remitir el recurso para que este resuelva, aplicando lo
indicado en el parrafo anterior.

ARTICULO 38: DEL REFRENDO INTERNO

El refrendo o aprobacion interna. Correspondera al trdmite que da validez al contrato que se firme.

Dicho refrendo sera aplicado con base en lo que indica el Reglamento sobre el Refrendo de las
Contrataciones de la Administracion Piblica y estara a cargo del Director Legal de la Municipalidad.

13



La formalizacion del contrato, y el refrendo, no podrén ser ejecutados por el mismo funcionario.

El tramite de refrendo debera realizarse dentro de los 5 dias habiles posteriores a la formalizacion del
contrato.

El refrendo, y la formalizacion del contrato, seran solicitadas por la Proveeduria Municipal, con la remisién
del expediente administrativo.

SECCION I1I: EJECUCION DE OBJETOS CONTRACTUALES

ARTICULO 39: ORDEN DE INICIO

Para el giro de la orden de inicio y el proceso de inicio de la ejecucion del contrato, se efectuaran con
base en lo establecido en el Manual para la Ejecucion de Inversiones de la Municipalidad de San Carlos.

En cuanto a los procesos de ejecucion de obra publica, deberd atenderse, ademéas del documento
anterior, lo indicado en el Manual de Control de Obra Publica.

ARTICULO 40: RECEPCION DE OBRAS

La recepcion de las obras desarrolladas por la Municipalidad de San Carlos, sera hecha con base en lo
que se indica en el Manual para la Ejecucion de las Contrataciones Pdblicas de la Municipalidad de San
Carlos.

ARTICULO 41: REAJUSTE DE PRECIOS

Los reajustes de precios que sean solicitados por los contratistas, seran tramitados por la proveeduria
Municipal, la cual tendra la potestad de solicitar la colaboracidn de cualquier unidad funcional que se
estime necesaria para el desarrollo del andlisis que corresponda.

Toda solicitud de reajuste de precios, debera ser resuelta en un plazo no mayor de 30 dias habiles, plazo
dentro del cual, la Proveeduria Municipal debera dictar la resolucion de si acepta o rechaza el tramite
correspondiente.

Si dentro del trAmite de reajuste, se considera que se debe solicitar informacion adicional por parte de los
contratistas, estos deberan remitirla dentro de los 5 dias posteriores a la solicitud, la cual de no ser
atendida, generara el archivo automatico de la gestion de que se trate. Este plazo suspendera el plazo del
que dispone la administracion para la resolucion de la solicitud de reajuste.

En todos los contratos de obra publica que desarrolle la municipalidad de San Carlos, debera solicitarse
un detalle de precios conforme a lo que indica el Manual de Reajuste de Precios de la Municipalidad de
San Carlos, de forma que sea posible realizar el calculo posterior del reajuste respectivo.

ARTICULO 42: BIENES COMO PARTE DEL PAGO

La responsabilidad de declarar los bienes como de libre disposicion, serd del departamento de
Proveeduria, previa consulta con los departamentos de Contabilidad y Servicios Generales.

ARTICULO 43: MECANISMOS DE PAGO

La Municipal, podré utilizar los medios de pago que considere mas convenientes para la satisfaccion de
los fines municipales y para la mejor satisfaccion del interés publico; para esto, debera ajustarse a lo que
indique el Manual de Tramites de Pago de la Municipalidad de San Carlos, procurando la mayor
celeridad, simplicidad y seguridad en el pago de que se trate.
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La institucion utilizara de forma prioritaria los medios de pago electronico a trabes de convenios con
instituciones bancarias estatales, que le garanticen el control y seguridad de las transacciones realizadas.

Para la mayor eficiencia, la municipalidad podra adherirse a convenios de pago automatico, pronto pago,
0 cualquier otro medio existente en el mercado que pueda significar una ventaja para la administracion y
los proveedores.

El uso de cualquier medio de pago diferente a los establecidos en el cddigo municipal, deberd ser
debidamente reglamentado antes de iniciar su aplicacion, y debera estar respaldado por los convenios
que le otorguen una seguridad razonable a la administracion.

ARTICULO 44: TRAMITE DE PAGO

La administracion se encuentra obligada a cancelar sus obligaciones dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la recepcion de la factura por el departamento responsable del objeto adquirido; una vez
realizada la recepcion definitiva del objeto de compra a plena satisfaccion de la administracion. La unidad
responsable de iniciar el proceso de pago, es la misma que ejecuto y recibid el objeto de compra, la cual
debera velar por la realizacién del tramite de pago que corresponda.

La unidad de Control de Ejecucion de Contratos, sera la unidad de la Proveeduria encargada de verificar
que los documentos aportados por el departamento solicitante, se ajusten a lo indicado en los
expedientes de cada compra, y remitir a la Alcaldia Municipal los documentos necesarios para que esta
ordene los pagos.

La forma especifica de desarrollar los pagos, se reglamenta en el Manual de Ejecucién de Contratos de la
Municipalidad de San Carlos.

ARTICULO 45: PLAZOS MAXIMOS DE PAGO

Para el desarrollo de los tramites de pago, las diferentes unidades contaran con los siguientes plazos
méaximos para la ejecucion de cada paso del proceso:

a) El departamento solicitante, como responsable de la ejecucion del contrato, contara con un plazo
méaximo de 5 dias habiles para remitir a la Unidad de Control de Ejecucion de Contratos la
documentacion referente a las obras ejecutadas.

b) La Unidad de Control de Ejecucion de Contratos, contard con un plazo de 5 dias habiles para
realizar la revision total del pago correspondiente, y remitir a la Alcaldia Municipal la
documentacion necesaria para que esta ordene el pago.

c¢) LaAlcaldia Municipal, revisara y aprobara los pagos en no mas de 3 dias habiles.

d) La Unidad de Contabilidad, contara con un plazo méaximo de 3 dias habiles para confeccionar el
cheque y remitirlo a la Tesoreria Municipal.

e) La Tesoreria debera realizar el proceso de firma del cheque en un plazo no mayor de 1 dia habil.
CAPITULO IV: REGISTRO DE PROVEEDORES
ARTICULO 46: FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE PROVEEDORES
La Municipalidad de San Carlos, utilizard su propio registro de proveedores, el cual sera administrado en

su totalidad por la Proveeduria Municipal, la cual sera la responsable de toda la informacidn, tanto fisica,
como digital, que en el se encuentre.
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ARTICULO 47: INSCRIPCION AL REGISTRO DE PROVEEDORES

Para la inscripcion en el registro, se utilizara el formulario creado para tal efecto, el cual se mantendra a
disposicion de todos los interesados.

Dicho formulario debera ser presentado a la Proveeduria Municipal, la cual debera verificarlo en cuanto a
su contenido, y una vez que se cuente con todos los datos, se procedera a ingresarlo en el sistema.

Una vez que se garantice que la informacién aportada es correcta, se procedera a ingresar al proveedor
como oferente potencial, de forma que siga siendo invitado a todas las contrataciones que la
Municipalidad realice.

El proceso de revision, aceptacion e inclusion de un proveedor en el registro, debera desarrollarse en un
plazo no mayor de 5 dias habiles a partir de la presentacion de toda la documentacion solicitada para ese
tramite.

ARTICULO 48: PARTICIPACION DE PROVEEDORES NO INSCRITOS EN EL REGISTRO

Cuando un proveedor no inscrito en el registro de proveedores participe en una contratacion, la
Proveeduria Municipal, deberd hacer una inscripcién provisional de dicho proveedor, utilizando como
base la informacion aportada en la oferta, sin perjuicio de que pueda solicitarse informacion adicional para
completar el trdmite o bien, que se pueda solicitar al proveedor la formalizacion

En este caso, y hasta que no se de la formalizacidon de la inscripcion por parte del proveedor, este
quedara en la condicion de inactivo.

ARTICULO 49: ROTACION DEL REGISTRO DE PROVEEDORES

La rotacion de Proveedores, se realizara conforme a lo que indica el Procedimiento para inclusion y
actualizacion de proveedores.

ARTICULO 50: ACTUALIZACION DE DATOS DEL REGISTRO DE PROVEEDORES
La Proveeduria Municipal, procurara mantener vigentes a todos sus proveedores, para lo cual, antes del

vencimiento de la informacion de estos, contenida en el registro de proveedores, se les notificara, para
que se proceda a la actualizacion.

CAPITULO V: DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 51: DEROGATORIA
El presente reglamento, deroga toda disposicidn anterior que se le oponga
ARTICULO 52: DIRECTRICES Y DISPOSICIONES
Correspondera a la Proveeduria Municipal, girar las directrices y disposiciones en materia de Contratacion
Administrativa, de forma que se garantice lo indicado en el presente reglamento, la Ley 7494 y su

reglamento, asi como cualquier disposicion legal existente.

Lo anterior, sin perjuicio de las disposiciones que puedan emitir la Alcaldia Municipal, el Concejo
Municipal, o los érganos de control interno de la Municipalidad.
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ARTICULO 53: PLAZO PARA CONFECCION DE MANUALES

Los manuales indicados en el presente reglamento, deberan ser creados y aprobados por el Concejo
Municipal, a mas tardar dentro de los seis meses posteriores a la entrada en vigencia del presente
reglamento.

ARTICULO 54: VIGENCIA

Rige a partir de su publicacion en firme.

Lic. Alfredo Cordoba Soro, Alcalde Municipal.—1 vez—O. C. N° 1162-1.—Solicitud N° 1162-
1.—Crédito.—(IN2012096806).
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