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PODER LEGISLATIVO

PROYECTOS

PROYECTO DE LEY

FORTALECIMIENTO DE LA FUNCION SOCIAL DE LA COMISION
NACIONAL DE PRESTAMOS PARA LA EDUCACION (CONAPE)

MODIFICACION DE VARIOS ARTICULOS Y ADICION A
LEY N.° 6041, DE 18 DE ENERO DE 1977,
Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 18.661
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Mediante la presente iniciativa se pretende fortalecer la funcién social de la
Comision Nacional de Préstamos para la Educacion (Conape) para que sea una
entidad mas solidaria, con mayor apertura a las y los estudiantes costarricenses
de los grupos sociales menos favorecidos.

La educacion publica de calidad es un elemento indispensable de nuestro
Estado social de derecho. El acceso a la educacion en todos sus niveles para
todos los sectores de la poblacién, sin discriminacion ni exclusion por condicion
socioecondmica, es a la vez un derecho fundamental de todo ser humano y un
requisito esencial para que nuestra nacion pueda superar la pobreza y el
subdesarrollo.

En ultima instancia se trata de cumplir con la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948), la cual sefala que: “Toda persona tiene derecho a la
educacion. (...) La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el
acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos
respectivos (articulo 26, inciso 1)”.

Sin embargo, actualmente en Costa Rica dicho principio no se cumple de
forma plena. Al menos en lo relativo al acceso a la educacién superior nuestra
poblacién no cuenta con igualdad de oportunidades. La sociedad costarricense ha
logrado forjar un sistema de educacién superior publica de incuestionable calidad
académica. Sin embargo, cada vez mas jovenes de escasoOs recursos,
provenientes de regiones del pais con menores niveles de desarrollo, se quedan
sin oportunidad de ingresar a las universidades publicas. Ya sea por problemas
de falta de cupo, por los filtros establecidos en los sistemas de admision, por
horarios poco flexibles que discriminan a las personas que trabajan o por una
conjuncién de estos factores, lo cierto es que afio a afio decenas de miles de
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jovenes de origen humilde, provenientes de zonas rurales y urbano marginales,
resultan excluidos del sistema de educacion superior publica.

Lo anterior ocurre a pesar de que el articulo 78 de la Constitucion Politica
establece con total claridad que el Estado facilitara “la prosecucion de estudios
superiores a quienes carezcan de recursos pecuniarios”.

Para alcanzar este objetivo y atender a los sectores de la poblacion que no
lograron acceder a las universidades publicas ni cuentan con recursos propios
para costear sus estudios superiores se cre6 la Comisién Nacional de Préstamos
para la Educacion (Conape). Una entidad financiera encargada de posibilitar el
acceso a la educacion superior universitaria del mayor numero posible de
costarricenses, por medio de préstamos con tasas de interés inferiores a las
vigentes en el mercado financiero. Dichos préstamos deben ser otorgados
tomando en cuenta el mérito personal y las condiciones socioeconémicas de las
personas beneficiarias, favoreciendo especialmente a las y los estudiantes de
zonas rurales, tal como lo establece el articulo 2, inciso a) de su ley de creacion,
N.° 6041.

Para lograr este objetivo, Conape se financia con recursos que provienen
de las utilidades de los diferentes bancos del pais, publicos y privados, lo que con
toda claridad constituye una politica de distribucion de la riqueza en aras de
fomentar la movilidad social.

Siguiendo este norte, los préstamos de Conape han hecho posible que
muchas personas reciban la oportunidad de cursar estudios superiores, mejorando
sustancialmente sus ingresos y su calidad de vida. No cabe duda de que esta
institucion ha contribuido a la democratizacién de la educacion superior, al dar
oportunidades a sectores de la poblacibn que resultaron excluidos de los
beneficios de la educacion superior publica.

Sin embargo, 35 anos después de la creacion de Conape tenemos la
obligacion de evaluar su desempefo y formular la autocritica necesaria para
mejorar su funcionamiento y fortalecer el cumplimiento de los fines que le dieron
origen. Desde esta perspectiva, debe reconocerse que hay aspectos que corregir
y que aun persisten limitantes que deben superarse en la ley de creacidon de esta
institucion, para establecer las condiciones que faciliten el acceso real a muchas
personas que hoy en dia enfrentan serias dificultades de acceso a la educacién
superior.

Es necesario fortalecer la cobertura de los recursos de Conape hacia los
segmentos mas necesitados de nuestra poblacion. Que dichos recursos lleguen
realmente a las personas mas pobres, a las y los jévenes que sufren mas
directamente la exclusion social y carecen efectivamente de oportunidades. Debe
garantizarse que los recursos no se concentraran unicamente en las regiones mas
desarrolladas del pais, sino que efectivamente llegaran a aquellas que mas
necesitan la inversion publica en educacion.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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También debe reforzarse la funcion social de los préstamos que otorga
Conape. Debe garantizarse que las condiciones crediticias seran siempre mas
favorables que las de los bancos comerciales. Los préstamos deben darse
siempre a tasas de interés mas bajas, pues de lo contrario se perderia la razon de
ser una institucion especializada en préstamos para la educacion.

Dentro de este orden de ideas, también es necesario sentar las bases
legales para el desarrollo de mecanismos alternativos de garantia, que otorguen
una opcidn a aquellos jovenes que por sus condiciones socioeconomicas carecen
de acceso a las garantias tradicionales.

Para lograr estos objetivos proponemos las siguientes modificaciones a la
Ley Constitutiva de Conape:

o El establecimiento de prioridades en la asignacién de los recursos,
mediante la fijacion de porcentajes minimos que deben destinarse a los
grupos sociales que histéricamente han resultado excluidos del acceso a
la educacion superior (estudiantes de escasos recursos de zonas rurales y
urbano-marginales, comunidades indigenas, etc.)

o La obligacion de Conape de descentralizar de una vez por todas la
prestacion de sus servicios a todo el territorio nacional, mediante la
suscripcién de un convenio con los bancos del Estado que aproveche la
infraestructura de estos. Esta medida, totalmente viable técnica y
juridicamente, ampliaria las oportunidades de acceso para las y los
jévenes que viven fuera del Gran Area Metropolitana.

o La garantia expresa en la ley de que las tasas de interés que fije
Conape para financiar carreras de grado en el territorio nacional deberan
ser menores en dos puntos porcentuales, como minimo, que la tasa
basica pasiva que fije el Banco Central.

o La creacion de un fondo de avales que posibilite el otorgamiento de
garantias a aquellos estudiantes de escasos recursos que no cuenten con
la opcion de aportar garantias fiduciarias o reales. Este fondo se
manejaria con una contabilidad claramente separada del resto de los
recursos y deberia constituirse paulatinamente de acuerdo a las
posibilidades financieras de la institucidon y las necesidades de acceso al
crédito de la poblacion beneficiaria.

o La fijacion legal de un tope a los gastos administrativos de Conape, a
fin de garantizar que la mayor parte de sus recursos se destinan a su
actividad sustantiva. Se propone un ocho por ciento (8%) de sus ingresos
tomando en cuenta que los recursos destinados a este rubro en los
ultimos afos, segun los informes financieros de la institucion.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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o Esta reforma no excluye otras medidas para el fortalecimiento
financiero, institucional y operativo de Conape que puedan surgir durante
el tramite del respectivo expediente legislativo.

Por las razones antes expuestas, sometemos a consideracién de la
Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de ley para su estudio y pronta
aprobacion por parte de las sefioras diputadas y los sefiores diputados, con el
objetivo de fortalecer la funcién social de Conape en aras de democratizar el
acceso a la educacion superior de la juventud costarricense.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

FORTALECIMIENTO DE LA FUNCION SOCIAL DE LA COMISION
NACIONAL DE PRESTAMOS PARA LA EDUCACION (CONAPE)

MODIFICACION DE VARIOS ARTICULOS Y ADICION A
LEY N.° 6041, DE 18 DE ENERO DE 1977,
Y SUS REFORMAS

ARTICULO 1.- Reférmanse los articulos 2, inciso a), 3, inciso e) y 26 de la
Ley N.° 6041, de 18 de enero de 1977, y sus reformas, “Creacion de la Comisién
Nacional de Préstamos para la Educacion (Conape)’, para que en adelante se
lean de la siguiente manera:

“Articulo 2.- La Comisién administrara un fondo con los fines
siguientes:

a) Conceder préstamos a costarricenses, para estudios de
educacion superior parauniversitaria y para estudios de educacion
superior universitaria, dirigidos hacia carreras y especializaciones de
postgrado, dentro o fuera del pais, basados en el mérito personal y
las condiciones socio-econémicas de los beneficiarios, quienes,
preferentemente, deberan ser de zonas rurales. Para estos efectos,
al menos un sesenta y cinco por ciento (65%) de los recursos
disponibles para cada ejercicio econémico, debera asignarse a
estudiantes de zonas rurales y urbano-marginales, calificadas
como de menor desarrollo relativo, segun el indice de desarrollo
social cantonal que elabora el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC). En todo caso debera darse prioridad a las
solicitudes presentadas por minorias étnicas y estudiantes que,
durante la educacidon secundaria, fueron beneficiarios del
Programa de Avancemos u otros programas de becas para
jovenes de escasos recursos avalados por el Ministerio de
Educaciéon Publica. Unicamente en caso de que no existan

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -5- EXP. N.° 18.661

solicitudes suficientes por parte de la poblacién prioritaria
indicada en este inciso, podran destinarse estos recursos a la
atencion de otros sectores.”

“Articulo 3.- La Comision tendra como maxima autoridad un consejo
directivo, el cual debera, de un modo general, velar por la realizacion de
sus fines y, de un modo especifico:

[...]

e) Fijar el monto de los préstamos que otorgue la institucion, el
tipo de interés que estos devenguen y los demas aspectos
relacionados con dichos préstamos. En todo caso, el tipo de
interés que se fije en los créditos para estudios de grado en el
territorio nacional, no debera ser superior a la tasa basica pasiva
menos dos puntos porcentuales. (...)

“Articulo 26.- La Comisién queda facultada para comprar, vender y
conservar como inversion transitoria, valores mobiliarios de primera clase
de comprobada seguridad y liquidez.

Los recursos del Fondo de avales y garantias podran invertirse
en titulos a corto y mediano plazo, ya sean del Gobierno, las
instituciones publicas y los bancos publicos.”

ARTICULO 2.- Adiciénanse un inciso i) al articulo 2, un nuevo inciso |) al
articulo 3, corriéndose la numeracion del inciso siguiente, y dos nuevos articulos
19y 23 alalLey N.°6041, de 18 de enero de 1977, y sus reformas, “Creacion de la
Comisién Nacional de Préstamos para la Educacién (Conape)”, cuyo texto dira:

“Articulo 2.-

[..]

i) Otorgar avales y garantias a estudiantes de escasos recursos
que no cuenten con garantias fiduciarias o hipotecarias que les
permita acceder a un crédito para realizar estudios de educacion
superior, parauniversitaria o universitaria.

Para estos efectos, la Comision constituira un fondo especial para
avales y garantias, que mantendra una contabilidad separada del resto de
sus recursos. Para cada ejercicio econdmico, la Comision definira los
recursos por asignar al fondo de avales y garantias, con base en las
necesidades de acceso al crédito de la poblacién beneficiaria.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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“Articulo 3.-
[...]
1) Aprobar o improbar solicitudes de avales y garantias de las y

los estudiantes beneficiarios de Comisidn que lo soliciten, asi como
definir el porcentaje maximo por avalar, garantizar cada operaciéon y
establecer, via reglamento, los términos y las condiciones de
operacion del fondo.”

“Articulo 19.- La Comision debera descentralizar la prestacion de sus
servicios, garantizando el acceso en todas las regiones del pais. Para
estos efectos, formalizara con los bancos comerciales del Estado un
convenio para la prestaciéon de los servicios bancarios relacionados con
sus fondos. Este convenio incluira al menos la recepcioén y revision de las
solicitudes de préstamos a la Comision Nacional de Préstamos para la
Educacién, la formalizacién y la entrega de desembolsos. Para la
suscripcién de dicho Convenio, la Comisién remitira una invitaciéon a los
bancos y seleccionara la mejor oferta que estos presenten, de
conformidad con los principios constitucionales del régimen de
contratacion administrativa.”

“Articulo 23.- La Comision podra destinar en gastos administrativos y
de divulgacién, como maximo, un ocho por ciento (8%) de sus ingresos
para el periodo correspondiente.”

TRANSITORIO UNICO.- A mas tardar dentro del plazo de tres meses a partir de
la entrada en vigencia de esta ley, la Comisiéon debera cumplir con lo dispuesto en
el articulo 19.

Rige a partir de su publicacion.

José Maria Villalta Florez-Estrada
DIPUTADO

13 de diciembre de 2012

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Sociales.

1 vez—O. C. N° 23003.—Solicitud N° 101-00303-L.—(IN2013037328).
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LEY DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE LA
CUENCA DEL RIO COTO COLORADO

Expediente N.° 18.664

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Ubicacion. Segun la divisidn territorial politico-administrativa, la cuenca del rio
Coto Colorado se ubica en la provincia de Puntarenas en la zona sur del pais,
entre los cantones sétimo de Golfito, octavo Coto Brus y décimo de Corredores,
aproximadamente entre las coordenadas Lambert 256.000 - 307.000 latitud norte y
554.000-592.000 longitud oeste, de las hojas cartograficas: Piedras Blancas,
Canas Gordas, Golfito, Canoas, Pavon y Laurel, a escala 1:50.000.

La cuenca tiene un area aproximada de 1.165 Km? con una orientacion
hidrografica predominante de este a oeste, desembocando en el Golfo Dulce,
Océano Pacifico.

La zona sur del pais, ha sido de las regiones mas afectadas por los
fendmenos naturales. Los desbordamientos son cada vez mas recurrentes dado
el grado de sedimentaciéon en los cauces provocando grandes pérdidas en los
cultivos, las comunidades e incidiendo negativamente en la salud publica. De esta
manera, es urgente ejecutar obras que mitiguen los efectos de las inundaciones
en la region.

Servicios de apoyo a la produccion. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia es
el responsable legal de la asesoria y extension agricola a grupos de productores
organizados que incluye los cantones de Corredores y Golfito, con los distritos de
La Cuesta, Laurel, Pavones. En estos distritos estan ubicadas las comunidades
de La Nubia, Santa Lucia, Pavones, Bella Luz y La Virgen.

Las actividades agroproductivas incluyen la siembra de platano, chile
picante, palmito, ayote, palma africana, tiquisque, arroz, frijol, maiz y como
actividades pecuarias las especies menores en avicultura, porcino cultura y la cria
y desarrollo de ganado de carne.

Algunos de estos cultivos como el chile picante y palmito se han dejado de
sembrar por problemas de comercializacion; en el tiquisque no hay avances
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tecnologicos y se carece de una estructura de comercializacion, los granos
basicos como el frijol y maiz son cultivos poco atractivos para los agricultores,
pero en los ultimos afios se ha logrado tecnificar un poco. Con el ayote se estan
incrementando las areas de siembra, pero a la fecha no se ha consolidado su
comercializacion.

Como cultivos predominantes de la regién estan el platano, que tiene una
comercializacion organizada y se vende el 100% de la produccion. La palma
aceitera cuyas siembras estan concentradas en manos de Palmatica y
Coopeagropal y algunos productores independientes que le vende la fruta a una
de estas dos plantas extractoras de aceite. Las otras actividades agricola y
pecuaria que ocupan grandes extensiones de terreno son el arroz y la ganaderia
de cria, desarrollo y engorde.

El cantén de Corredores, al menos el distrito primero, cuenta con todos los
servicios publicos. Ademas, se encuentran organismos privados como bancos,
universidades y casas comerciales, entre otros.

Los distritos de La Cuesta, Laurel, Corredor y Canoas, aunque cuentan con
bastantes servicios, se ven limitados en otros. Por esta razén tienen que viajar
hasta Ciudad Neily para acceder a los mismos.

Otras comunidades como La Nubia, Kildmetro 22 y 27, Coto 44 y otras
fincas aledanas carecen de un buen acueducto rural, los caminos en lastre se
deterioran constantemente debido al frecuente transito de vehiculos pesados que
transportan la fruta de la palma, platanos, arroz y otros.

Algunos centros poblacionales pequefios como Bella Luz cuenta con un
Equipo Basico de Atencion Integral en Salud -Ebais-, el poblado de Conte tiene
clinica de Seguro Social. Otras personas tienen que desplazarse hasta 10
kilbmetros al puesto de salud mas cercano.

Pero la situacibn mas preocupante es el abastecimiento de agua para
consumo humano, porque la mayoria de la poblacion lo hace de pozos
artesanales faciles de contaminar, por la disposiciéon de excretas (pozos negros
mal ubicados), por las llenas y por agroquimicos.

Para acceder a la zona del proyecto se debe viajar por la ruta nacional 2
(San José - Paso Canoas) o bien por la Costanera Sur.

A la altura de Ciudad Neily se puede desviar hacia Coto 54 y sobre ruta
lastrada, en regular estado, se puede recorrer casi la totalidad del area de
impacto.

Otra forma de llegar es trasladandose hasta Paso Canoas y tomar la ruta
que nos lleva a la comunidad de Laurel. Este trayecto se encuentra asfaltado.
Una vez ahi, se toma el camino que nos lleva a Bella Luz, La Nubia, Kildbmetro 25
y esta nos une con las comunidades de Coto 47, 44, 54 y otros.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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Estas vias de comunicacion sufren gran deterioro por el tipo de vehiculo
que transita por ellas, los cuales transportan carga pesada como la fruta de la
palma. Ademas, la maquinaria pesada que se requiere en la fincas son un factor
coadyuvante para el acelerado proceso de deterioro. Otro factor a considerar, son
las condiciones climaticas de la zona y las condiciones topograficas que limitan
enormemente el adecuado escurrimiento de las aguas.

A pesar de ello, son las empresas agroindustriales asentadas en el area las
gque mas se preocupan por darle mantenimiento a los caminos para garantizarse el
transito de sus productos.

Contexto socioeconémico. Como referente histérico podemos decir que el
Pacifico Sur de nuestro pais, se ha caracterizado por tener una estructura de
grandes plantaciones, originalmente banano y ahora de arroz y palma aceitera,
pero dominada tanto en la parte agricola como en la industrial por una gran
empresa transnacional.

La exportacion de banano costarricense hacia Estados Unidos se inicid en
1880, aproximadamente. Posteriormente, estos productores fueron desplazados
por Minor C. Keith, quien obtuvo grandes concesiones de tierras para las
plantaciones bananeras en el Atlantico con tal que construyera el ferrocarril y
arreglara la deuda externa con Inglaterra.

Aproximadamente, en 1910, el llamado “mal de Panama” provoco el
traslado de plantaciones hacia el Pacifico Sur. De esta manera, la actividad
bananera se consolida en el Pacifico Sur, desde 1930. “La unica diferencia fue el
origen de la mano de obra que, por la prohibicion para la poblacion negra de
trasladarse a esta region, fue propiamente costarricense” (Altenburg, Tilman... /et
al./ El desafio econoémico de Costa Rica: desarrollo agroindustrial).

Sin embargo, la contribucién inicial fue la valorizacion econémica de Parrita,
Quepos y el Pacifico Sur propiamente dicho, pero la misma muy vulnerable a los
cambios de la produccion bananera. De ahi que, el abandono de la UFCO (United
Fruit Company), aduciendo grandes problemas laborales, altos costos de
produccion y peérdida de fertilidad en los suelos, produjo una crisis econdmica al
dejar sin empleo a muchas personas en la década de 1980.

Esto ha sido uno de los factores por los cuales se presenta a la Regidn
Brunca como una de las mas pobres. Solo para el afo 2002, se considerd que el
35,7% de los hogares se consideraban pobres, doblando el promedio de la regién
central. Aunado a ello, ostenta la mas alta proporcion de hogares en extrema
pobreza ya que el 13% no poseen los ingresos suficientes ni para satisfacer sus
necesidades alimentarias minimas. Si se utiliza un criterio mas amplio para medir
la pobreza, como es la no satisfaccion de las necesidades basicas, la magnitud de
la misma se acentua aun mas, ya que es del 22,6%” (Ministerio de Planificacion

Nacional y Politica Econémica. Plan Regional de Desarrollo 2003-2006. Region
Brunca)

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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Como medida compensatoria, las instituciones publicas han hecho un
sinnumero de esfuerzos con tal de revertir o mitigar el proceso. Uno de estos, y
que se remonta a 1980, fue la creacidn y fortalecimiento de cooperativas bajo las
cuales se fue introduciendo alternativas productivas.

De estas iniciativas, podremos mencionar al menos dos grandes
cooperativas que se emplazan en la zona del proyecto, Sermucoop vy
Coopeagropal. La primera ofrece a sus asociados servicios multiples como
comercializacién y venta de insumos para el cultivo de la palma aceitera.

Coopeagropal, procesa y comercializa el fruto de la palma, tanto de
asociados como de productores independientes. La misma cuenta con una planta
que puede procesar 36 toneladas por hora. Esta cooperativa genera empleos
para 183 personas. De estos, el 30% son mujeres.

Ademas de las cooperativas, se emplazan empresas agroindustriales de
gran envergadura, como Palmatica que cuenta con un area de aproximadamente
12,000 hectareas cultivadas en palma. Ademas poseen una planta con una
capacidad instalada para procesar 70 toneladas de fruta por hora.

En cuanto a generacion de empleo, la misma estima que se requiere un
promedio de ocho trabajadores por hectarea de palma y 140 funcionarios mas en
planta.

De esta manera, la palma aceitera se convierte en el principal sistema
productivo, del cual depende la mayoria de las familias asentadas en el area de
intervencion del proyecto. Asi, se ha constituido un sector laboral que también
gira en torno al cultivo, como son los cortadores, coyoleros, transportistas y otros.

Otras actividades presentes en al area es el cultivo de arroz, platano y
ganaderia entre otros.

En el caso de arroz, la Regiéon Brunca ocupara el segundo lugar en el
ambito nacional en la producciéon de este grano. Especificamente, el cantén de
Corredores, produce, aproximadamente, el 35% del arroz nacional.

A pesar que existen estas posibilidades de empleo, la Regién Brunca, en la
que se incluye el canton de Corredores, ostenta una tasa de ocupacion del 49,9%,
el resto de la poblaciéon se encuentra en condiciones de desempleo, lo que
agudiza las condiciones sociales de la poblacion.

Dentro de un panorama de pobreza en el cual se conjugan muchos
elementos, debemos mencionar algunos criterios de insatisfaccion de las
necesidades basicas, facilmente distinguible en las fincas y centro poblacionales
visitados; la calidad de las viviendas, acceso a servicios basicos, la disposicion de
excretas, educacion, seguro social y la capacidad de consumo.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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Un indicador de la insatisfaccién de las necesidades basicas en el canton
de Corredores se refleja en el acceso a bienes publicos como es el caso de agua
potable. Un gran porcentaje de las viviendas de los distritos La Cuesta, Canoas y
Laurel se abastecen de agua de pozo. Solo en el caso de Laurel, el 41,22% de las
casas se abastecen de esta fuente.

Ante los problemas de inundaciones, son estas fuentes las que
principalmente se ven afectadas y contaminadas, de ahi que exista una relacion
intrinseca entre enfermedades transmitidas por vectores y periodos de grandes
precipitaciones e inundaciones, las cuales tornan a la Region Brunca y
especificamente al canton de Corredores una zona endémica.

Ademas, las inundaciones incrementan las condiciones de encharcamiento
en las unidades productivas, reduciendo sustancialmente la productividad de la
palma y las pérdidas de otros cultivos. Otro efecto negativo de las inundaciones,
es la pérdida de obras civiles como puentes, acueductos, deslizamientos sobre
vias, hundimientos en carreteras y destruccion de viviendas. En lo que respecta a
vias de comunicacion, afecta el traslado de bienes agricolas y pecuarios, asi como
el abastecimiento de alimentos y otros a la zona en mencion.

Precisamente para estos eventos se incrementan los casos de diarreas por
contaminacion de agua y alimentos, y leptospirosis (zoonosis transmitidas por la
orina de las ratas y reses que produce dolor en extremidades, brotes cutaneos y
fiebres altas).

Es por esto, que toda intervencion del Estado, por medio de cualquier
proyecto, debe contribuir a la satisfaccion de las necesidades basicas, lo que
incluye su capacidad para generar fuentes de empleo (factor determinante para
reducir la pobreza) y ofrecer perspectivas econdémicas para grupos marginales,
como es el caso del canton de Corredores que se ve afectado directamente por
los fendmenos climatologicos, los cuales son desencadenantes, no solo de
pérdidas econdmicas en el ambito productivo, sino también en obras civiles, salud
y vivienda, entre otras.

Calidad de vida de la zona de la cuenca del rio Coto Colorado e indice de
desarrollo social. El desarrollo social es considerado como el proceso de avance
de una sociedad que se aproxima a una meta deseable, que implica aspectos de
indole econdmicos, politicos y culturales. Por su parte, si lo social tiene que ver
con el bienestar humano, entonces el desarrollo social busca la elevacion del nivel
de vida y el mejoramiento del acceso a la poblaciéon de los bienes y servicios
disponibles.

Ahora bien, para medir las condiciones de vida, el Ministerio de
Planificacion y Politica Econdmica (Mideplan) ha disefiado un Indice de Desarrollo
Social o IDS. El valor oscila entre 0 y 100, correspondiendo el valor mas alto el
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cantdn en mejor situacién sociodemografico y el mas bajo al que presenta mayor
rezago en su nivel de desarrollo. Es interesante identificar el nivel de desarrollo
social de las comunidades a intervenir en el proyecto de prevencion de
inundaciones en la cuenca del rio Coto Colorado, del canton de Corredores.

En el siguiente cuadro se exponen los IDS de los distritos. Estos datos nos
indican, que efectivamente el distrito primero Corredor (Ciudad Neily) y Laurel son
los distritos mas pobres del canton ubicandole en el estrato de menor de
desarrollo relativo en el nivel muy bajo. Esto implica que el acceso a bienes y
servicios es bajo, con grandes problemas de empleo y por ende de ingresos. Los
restantes distritos, Canoas y La Cuesta, a pesar de ubicarse en el mismo estado,
superan las condiciones de los otros dos.

) Region Brunca
Indice de Desarrollo Social, por cantén. 2007*

Canton Valor Posicion
Pérez Zeleddn 36,8 55
Buenos Aires 12,6 76
Osa 15,5 73
Golfito 6,4 78
Coto Brus 45 80
Corredores 14,7 74

Impacto social y econémico de la rehabilitacion y rectificacion de cauces. El
beneficio de las obras que se realizan para la prevencion de inundaciones es tan
amplio, que la poblacion a beneficiarse de la rehabilitacion y rectificacion de
cauces se amplia. Podriamos afirmar, que la totalidad de las familias, empresas
agroindustriales y cooperativas ubicadas en el area del proyecto se benefician
directa o indirectamente.

En 1996, los destrozos provocados por el Huracan Juana se estimaron en
¢6.600 millones de colones que se invirtieron en la Regién Brunca.

El impacto de las obras es de tipo social y econémico, ya que:

o Implica aumentar los rendimientos en los sistemas productivos. Por
ejemplo, se espera que los rendimientos de la palma asciendan a 26,5
toneladas por hectarea.

o Al rectificar y rehabilitar cauces de rios y canales se mitigan los
efectos de las “llenas”, asi, se reducen los danos en caminos, puentes,
acueductos, danos en viviendas y otras obras de infraestructura de bien
social.

' Fuente: Mideplan. indice de Desarrollo Social datos disponibles. Serie de estudios especiales.
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o En lo que respecta a salud publica, al prevenir las inundaciones vy
reducir las areas afectadas, se eliminaran vectores patégenos como
zancudos, leptospirosis y otros que inciden en la region, reduciendo de
esta manera su caracter endémico.

o Al aumentar los rendimientos en las plantaciones de palma y otros se
demanda mas de mano de obra no calificada, como son los coyoleros.
Segun Palmatica, una plantacion de palma en buenas condiciones
demanda la contratacion de ocho personas por hectarea para asistirla. Es
por medio de la generacion de empleo que se combate la pobreza en la
zona.

o Los drenajes se convierten en un bien de consumo colectivo que
beneficia a toda la poblacion de los asentamientos y de la zona en
general.

Tenencia de la tierra. Bajo esta dinamica, se reconocen dos tipos de pequeinas
unidades, las de infrasubsistencia’? o subfamiliares, que dependen de ingresos
salariales adicionales para completar su subsistencia. El segundo grupo, esta
integrado por unidades familiares autosuficientes. La mayoria de las areas son
asentamientos constituidos por el Inder (Instituto de Desarrollo Rural, anterior IDA)
y en muchos de ellos se han constituido cooperativas de auto gestion. En estos
casos, las propiedades no sobrepasan las 20 hectareas por familia.

En las cooperativas hay areas comunes que llegan hasta las 800 hectareas
sembradas de palma, a las cuales se les debe agregar las propiedades
individuales de cada asociado, las cuales tienen un tamafno promedio de 7
hectareas.

Las asociaciones de productores, son otras instancias organizativas que
concentran grandes areas de tierra. Por ejemplo, la Asociacion de Productores de
Santa Lucia, poseen 900 hectareas de las cuales, 300 son plantaciones de palma.
Caso similar es la Asociacion de Productores La Nubia, con 700 hectareas. Otro
tipo de unidad productiva es la agroindustrial, como Palmatica, en la cual hay una
verdadera integracion vertical de la produccion (produccidn-procesamiento-
comercializacion). Solo la finca en el valle del Coto es de 12,000 ha. Este
complejo agroindustrial, ademas de producir su fruta, esta en la capacidad de
comprar mas fruta a productores independientes u organizaciones de productores
locales para procesarla. De igual manera, refinan y obtienen algunos
subproductos que colocan en el mercado nacional e internacional.

En el caso del cultivo del arroz, predominan los pequefios y medianos
productores. Los primeros llegan a tener areas de hasta 10 hectareas, son

2 Unidades con poca capacidad productiva, las tierras estan sobre utilizadas, obtienen bajos

rendimientos por la degradacion de los suelos y se evidencia insatisfaccion en las necesidades
basicas.
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medianamente mecanizados y recurren al alquiler de tierras. Los medianos
productores pueden llegar a tener mas de 100 hectareas sembradas vy
generalmente poseen los bienes para producir (maquinaria)®.

Dinamica de las unidades productivas. A los distritos de Laurel y Corredor, los
cataloga el Mideplan, como areas de un nivel de desarrollo muy bajo dado a las
condiciones de pobreza, acceso a bienes y servicios y grado de escolaridad entre
otros.

1. Las obras de extraccion de sedimentos en el cauce del rio Coto
Colorado para la prevencion de inundaciones, constituye una obra de bien
social puesto que se produce un efecto en la proteccion de la
infraestructura existente (viviendas, caminos, acueductos, entre otros) y en
la salud publica, evitando focos de contaminacién y de enfermedades,
ademas del impacto en la parte agroproductiva.

2. La Zona Sur de Costa Rica experimenta un grave deterioro social y
econdmico, en parte generado por la escasez de fuentes de empleo.
Aunado a ello, presenta eventos climaticos que desmejoran las
condiciones productivas, de salud e infraestructura.

3. La recurrencia de estos eventos impacta directamente en la
poblacibn mas pobre de la region, sean estos habitantes urbanos o
rurales, propietarios agricolas y pecuarios o grandes agroempresas.

4. La mayor parte de la poblacién de la Region Brunca depende de las
actividades agricolas y pecuarias.

5. Los fendmenos climaticos y las condiciones topograficas de la zona
contribuye a la condicion de encharcamiento e inundacion provocando un
deterioro de los sistemas productivos y condiciones sociales y econdmicas
de las unidades productivas.

6. El manejo inadecuado de la cuenca, ha ocasionado el deterioro de la
red fluvial y de los territorios que la comprenden. Por lo tanto, se deben
hacer serios esfuerzos para rehabilitar dicha cuenca comenzando por la
intervencion del cauce del rio Coto Colorado. Esa rehabilitacion ayudara a
prevenir inundaciones, mejorar la calidad de vida de los habitantes,
establecer un uso mas racional de los recursos naturales.

7. Son muy pocos los casos en los cuales es posible solucionar los
problemas de inundaciones de forma permanente. Algunas de las
razones mas importantes que no permiten la solucion es el costo de las
obras, los conflictos socioeconémicos de las regiones que conllevan

% Informacion suministrada por el Ing. Andrey Mata. Corporacién Arrocera Nacional, Ciudad Neily.
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intereses en el uso de la tierra, y la escasa factibilidad econdémica de este
tipo de proyectos. Por esta razon se utilizan los términos “prevencion de
inundaciones o mitigacion” de los efectos de las inundaciones para indicar
que estos proyectos tratan de prevenir dafios mayores y ofrecen
proteccion hasta un cierto nivel de riesgo.

8. Un tratamiento y manejo adecuado de la cuenca puede reducir la
erosion y transporte de sedimentos (reforestacion y construccién de
zanjas, muros de retencion del escurrimiento superficial de la lluvia, etc).

9. La cuenca del rio Coto Colorado ha venido siendo sometida a todo
un proceso de degradacion que afecta el cauce de los rios, sus margenes
y las areas de recarga acuifera. Dentro de este proceso, contribuyen la
deforestacion, la distribucion y uso irregular de las tierras, el crecimiento
demografico, la erosién de los suelos, las quemas e incendios forestales,
entre otros.

10. Las obras de extraccion de sedimentos en el cauce del rio Coto
Colorado facilita y promueve la tarea de realizar un reordenamiento de los
recursos fisicos y humanos disponibles en la cuenca.

11. Toda la zona se encuentra atravesada por fallas geoldgicas tales
como la de Golfito, Canoas y Longitudinal. Por esta circunstancia, el
riesgo de evento sismico es otra condicion natural de la zona aunque el
ultimo evento importante ocurrié bajo la Peninsula de Burica el 3 de abril
de 1983 con una intensidad de 7.3 grados.

12. Los materiales geologicos predominantes son basicamente de tipo
sedimentario. En términos generales, pueden identificarse tres unidades
topograficas de caracteristicas disimiles. La primera corresponde al sector
del altiplano de San Vito (5% estimado de la superficie). La segunda el
escarpe de erosion de la Fila Costefna y las laderas empinadas de las Filas
Incendio y Trocha configurando el sector mas abrupto de la cuenca en que
se desarrollan procesos de deslizamiento e inestabilidad de laderas.
Cubre un 20% aproximadamente del area. Finalmente se encuentra la
llanura aluvial del rio Coto Colorado que presenta en 17,000 hectareas,
grandes limitaciones de drenaje y un alto potencial de amenaza de
inundacioén, de las que al menos, 12,000 hectareas son potencialmente
agricolas con la implementacion de un proyecto de prevencion de
inundaciones.

13. Los factores naturales que tienen una mayor relevancia en la
problematica ambiental que se genera en la cuenca los constituyen los
factores geoldgicos y geomorfoldgicos, asi como los climaticos, los suelos
y la cobertura vegetativa. La interrelacién de estos elementos aunado a
la intervencion humana constituye las principales causas de los problemas
que se presentan en la parte baja de la cuenca.
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14. Pese a la extension territorial que abarca la cuenca en estudio no
existen emplazadas en ella areas protegidas de importancia a excepcion
de las reservas indigenas de Abrojo- Montezuma y de Conte-Burica.

15. Las principales actividades productivas que se llevan a cabo en la
zona y que se veran beneficiadas con el proyecto son: palma aceitera,
platano, arroz, banano y ganaderia.

16. Los productores tienen experiencia en su produccién vy
comercializacion ya que estas actividades se desarrollan en la zona desde
hace varios afos, en donde existen canales de comercializacion claros y
mercados sin limitaciones identificables para asumir la produccion
incremental, excepto por requerimientos de calidad, para lo cual las
condiciones adecuadas de drenaje son un factor fundamental.

17. Al realizar las obras de extraccion de sedimentos en el cauce del rio
Coto Colorado se mitigan los efectos de las inundaciones, se reducen los
dafos en caminos, puentes, acueductos, dafos en viviendas y se eliminan
vectores patdogenos como zancudos, leptospirosis y otros que atentan
contra la salud publica, por lo que el Estado se beneficia directamente con
una disminucion en los gastos. Ademas se generan nuevas fuentes de
empleo, que a su vez repercute, junto a la disminucion de los riesgos en
las actividades agroproductivas, en un mayor arraigo a la tierra y por
consiguiente en una reduccion de la migracion.

Recomendaciones:

1. Iniciar las gestiones de financiamiento, para los estudios de disefio y
posteriormente para la realizacién de las obras de drenaje la cuenca del
rio Coto Colorado

2. La cuenca hidrologica es la unidad geografica natural que ofrece un
marco apropiado para la planificacion del desarrollo econémico y social de
una region o pais. El enfoque metodolégico que brinda el manejo de
cuencas es el que mejor se adapta a la ejecucién de los proyectos de
desarrollo.

3. Para los estudios de disefio y para valoraciones posteriores a la
construccion de las obras, es necesario precisar mas la informacion
hidrolégica de la cuenca, por lo que es recomendable establecer
estaciones hidrométricas en los principales rios de la cuenca, asi como
procesar la informacién de registro de lluvias existente y establecer
nuevas estaciones meteorologicas. Todo esto con el propdsito de que la
informacion generada permita la estimacion de los caudales
extraordinarios para hacer un prondstico relativamente confiable sobre los
eventos futuros de esta naturaleza.
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4. Durante los estudios, es necesario colocar medidores normalizados
de sedimentos en suspensioén para realizar aforos sélidos y asi determinar
la capacidad de transporte de sedimentos de los principales cauces de la
cuenca. Esto con el fin de analizar los procesos erosivos y a la vez lograr
cuantificar los volumenes anuales a remover durante el mantenimiento de
las obras y proyectar en forma mas precisa los costos de las labores.

5. Por las razones expuestas, para lograr un buen disefio de las obras
que van a estar sometidas al efecto de los sedimentos es necesario
evaluar, ademas de la informacion obtenida, la relacion que existe entre la
cuenca como productora de sedimentos y los rios como conductores de
los mismos.

6. La aplicacion de las medidas de mitigacion y control no es
competencia exclusiva del Servicio Nacional de Aguas Subterraneas,
Riego y Avenamiento (Senara). Su implementacion requiere de una labor
coordinada entre instituciones publicas y privadas tanto del sector
agropecuario, como el de salud, educacion y otros que tengan algun
vinculo con los problemas que se buscan resolver dentro de la cuenca del
rio Coto Colorado.

7. Ala poblacidn civil y las municipalidades les corresponde establecer
una organizacion apropiada para responder en forma planificada, eficiente
y oportuna a eventos que son recurrentes, cientificamente pronosticables
y que afectan a gran parte de la poblaciéon provocando pérdida de vidas
humanas y dafos en sus explotaciones agricolas.

8. Se considera una necesidad prioritaria el fortalecimiento de las
organizaciones campesinas presentes en la zona del proyecto, tales como
las cooperativas, como marco de apoyo al productor para acceder a
nuevas tecnologias, manejo postcosecha y asi lograr volumenes y calidad
adecuados para participar en mercados de exportacion y por lo tanto
recibir mejores precios.

9. Se recomienda dar énfasis y desarrollar la propuesta para el
mantenimiento del cauce.

10. Es importante tener claro que el Proyecto Ordenamiento y Manejo de
la cuenca del rio Coto Colorado resulta muy rentable desde la perspectiva
de su impacto econdémico, social y ambiental, es por esto que en ese
sentido es que se debe dar a conocer y promover su realizacion;
rescatando, ademas del impacto en el sector agropecuario, el impacto en
la sociedad civil en seguridad, salud, arraigo a la zona y en la proteccion
de la infraestructura tanto estatal como civil.
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11. Dada la condicion de emergencia que esta situacion plantea es que
proponemos mediante un proyecto de ley, regular la planificacién, la
ejecucion y el control de las actividades para la gestion integrada de los
recursos hidricos, asi como de los demas recursos naturales de la cuenca
del rio Coto Colorado.

El propdsito de este plan es manejar la cuenca mediante acciones
correctivas de sus principales problemas y desarrollar proyectos
sostenibles que involucren activamente a la sociedad civil organizada y a
las entidades publicas, de esta forma se permitira mejorar la calidad de
vida de las comunidades vecinas y salvaguardarla.

Con este fin, el presente proyecto de ley propone la creaciéon de la
Comision Ejecutiva para el Ordenamiento y Manejo de la cuenca del rio
Coto Colorado, como un o6rgano de maxima desconcentracion del
Ministerio de Ambiente y Energia, la cual tendra personalidad juridica
instrumental para la administracion de sus recursos materiales, humanos,
presupuestarios y financieros; podra firmar, establecer y ejecutar
fideicomisos, asi como suscribir todo contrato y convenio que requiera
para el cumplimiento de sus funciones tanto a nivel nacional como
internacional.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion a las seforas
diputadas y sefores diputados de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa
Rica, el presente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE LA
CUENCA DEL RIO COTO COLORADO

CAPITULO |
Objetivos de la ley y su régimen

ARTICULO 1.- La presente ley regula la planificacion, la ejecucion y el
control de las actividades para la gestion integrada de los recursos hidricos, asi
como de los demas recursos naturales de la cuenca del rio Coto Colorado
correspondiente a los cantones de Corredores y Golfito.

El propdsito de este plan es manejar la cuenca del rio Coto Colorado
mediante acciones correctivas de sus principales problemas y desarrollar
proyectos sostenibles que involucren activamente a la sociedad civil organizada y
a las entidades publicas, de esta forma se permitira mejorar la calidad de vida de
las comunidades vecinas y salvaguardarla.

a) Limites: Dicha cuenca limita al norte con la Cordillera Costefa, base
de la Cordillera de Talamanca, al este y al sur con la provincia panamenia
de Chiriqui, al oeste con el Golfo Dulce en el Océano Pacifico y al sur con
la Peninsula de Burica. La cuenca del rio Coto Colorado comprende una
extension de 1.165 Km? aproximadamente.

Este sistema montanoso lo constituyen la Cordillera Costefia o la Fila
Brunquefia ubicada al norte y noreste de la cuenca, los cerros que
bordean el Golfo Dulce al oeste, el abanico de Paso Canoas al este y las
serranias de la Peninsula de Burica al suroeste. Todos estos cerros
vierten sus aguas hacia la llanura aluvial de Coto Colorado la cual se ubica
practicamente en el centro de la cuenca.

El relieve es variado, conformado principalmente de colinas medias y
altas, con laderas de pendientes ligeras a fuertemente inclinadas (5-60%)
y diferencias entre cimas de colinas y fondos de valle que van desde los
300 a los 1.200 metros.

La cuenca se encuentra atravesada por la Carretera Interamericana
desde el noroeste hacia el sureste, y esta forma practicamente la linea
divisoria entre la Cordillera Costefia y la gran llanura del Coto Colorado.
Esta extensa planicie aluvial de aproximadamente 53.700 hectareas ha
sido originada por las deposiciones aluviales aportadas por todos los
cerros que la rodean y por el desborde de los principales rios que la
atraviesan: rios Coto, Coloradito, Colorado, Corredor, Conte y La Vaca.
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b) Altitudes: Las elevaciones en metros sobre el nivel medio del mar
de algunos centros urbanos mas importantes ubicados en la planicie de la
cuenca son las siguientes:

Ciudad Neily 46 msnm,
La Cuesta 38 msnm
Paso Canoas 128 msnm.
Rio Claro 50 msnm.2

c) Hidrografia: El sistema fluvial de la cuenca del Coto Colorado tiene
su orientacién correspondiente a la vertiente del Pacifico. En la llanura, la
pendiente topografica general es muy baja y presenta una depresion en la
parte central, proxima a su desembocadura al mar, con una elevacion
inferior a los 4,00 msnm vy niveles freaticos superficiales.

El area es drenada hacia el océano por su colector principal el rio
Coto Colorado, con una longitud total de aproximadamente 51,3 km y con
anchos de cauce que varian desde 1,500 metros en la desembocadura
hasta 20 metros al inicio, al que en lo largo de su recorrido se le unen los
afluentes y tributarios importantes, como lo son los rios Corredores y
Colorado. Estos cursos de agua, excepto los rios Conte y La Vaca, nacen
en el canton de Corredores, en la ladera de Fila Brunquena e Incendio;
los cuales presentan una direccion de noreste a suroeste, de sureste a
noroeste y de este a oeste.

El rio Coto Colorado, al que se le unen los rios Sorpresa, Caracol,
Lagarto, Claro y sus tributarios Zapote y Roman; también el rio Conte con
sus afluentes Tigrillo e Incendio nacen en los dominios del cantén de
Golfito, y presentan una orientacion de noroeste a sur y de sur a noroeste.
Los rios Coto Colorado, Conte, Caracol, Incendio, La Vaca son limites con
el cantén de Golfito. Se encuentran en Corredores las lagunas Cangrejo
Verde, Los Bajos y dos con el nombre Colorado.

Los cauces de estos cursos de agua presentan un comportamiento o
régimen torrencial en las zonas montafiosas formando algunos cafones
por socavacion de las laderas con gran capacidad de arrastre de
sedimentos. En las zonas bajas o en la llanura presentan un régimen
tranquilo con un comportamiento meandrico en la forma de los cauces, ya
que tienen pendientes muy bajas en los tramos de llanura y estan
fuertemente sedimentados, por consiguiente, en la estacion lluviosa, la
capacidad hidraulica de estos es insuficiente para conducir la escorrentia
producida en sus cuencas, por lo que en muchas ocasiones presentan
desbordamientos, los cuales ocupan la zona plana adyacente, o llanura de
inundacion.

Ademas de los cursos de agua mencionados anteriormente, dicha
red la conforman también una serie de corrientes efimeras, intermitentes y
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perennes como las quebradas naturales, asi como una red de canales de
drenaje que se construyeron durante la estancia de la “Compaiia
Bananera” cerca de los afos 50 y que hoy aun existen dentro de las
plantaciones de palma aceitera ubicadas en las zonas de los Cotos (Coto
44, 45, 47, 54, etc.). Y a estos se le han agregado sistemas de drenaje
como los de Coto Sur en sectores denominados como La Plancha, Bella
Luz y San Juan. Actualmente muchos de estos cursos de agua y canales
se encuentran llenos de maleza, con los taludes desprendidos en algunos
tramos y con algun grado de acumulacion de sedimentos, todo debido a la
falta de mantenimiento de las obras.

ARTICULO 2.- Para efectos de esta ley, se presentan las siguientes
definiciones:

a) Acciones inmediatas en areas prioritarias: Actividades
programadas con preferencia para ejecutarlas a corto plazo, por razones
inherentes a las condiciones generales de la cuenca y su problematica.

b) Analisis fisico bioldgico: Estudio que detecta, identifica y
caracteriza los problemas biofisicos de la cuenca, con el fin de disefar un
plan de ordenamiento dirigido a la proteccion, la recuperacién y el
mejoramiento de los recursos naturales de esta.

c) Anadlisis socioeconémico: Estudio y caracterizacién social y
economica de la cuenca, para disefar un plan de ordenamiento, tendiente
a resolver los conflictos existentes en ella.

d) Comisién para el Ordenamiento y Manejo de la cuenca del rio
Coto Colorado (Comcoto): Instancia de coordinacion entre todas las
entidades publicas y privadas que tengan actividades que impacten el
manejo integrado de la cuenca.

e) Cuenca hidrografica: La cuenca es aquella unidad territorial de
superficie variable de terreno, definida por una cima divisoria de aguas
(también llamada “parteaguas”), cuyas aguas drenan hacia una salida
comun, uniéndose para formar un solo curso. Ahi suceden procesos
biolégicos, econdmicos, naturales y sociales muy dinamicos e
interrelacionados entre si.

f)  Desarrollo sostenible: Desarrollo que distribuya de un modo mas
equitativo los beneficios del progreso econdmico, proteja el ambiente,
nacional e internacional en beneficio de las futuras generaciones y mejore
genuinamente, la calidad de vida.

g) Deterioro de las cuencas hidrograficas: Las cuencas
hidrograficas de Costa Rica han experimentado un significativo y creciente
deterioro, lo cual pone en peligro y amenaza, no solamente los recursos
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naturales de los ecosistemas que lo integran, sino ademas, el desarrollo
de las actividades productivas que de ellos dependen y el caso de la
cuenca del rio Coto Colorado no es la excepcion.

h) Plan: Plan de Ordenamiento y Manejo de la cuenca del rio Coto

Colorado.
CAPITULO Il
Régimen de organizacion
ARTICULO 3.- Para ejecutar el Plan de Ordenamiento y Manejo de la cuenca

del rio Coto Colorado, se crean los siguientes organos, se definen sus
responsabilidades y se establecen las disposiciones que orientan su conduccion:

a) Junta Directiva de la Comcoto
b) Consejo de la cuenca.
c) Gerencia de la cuenca.

SECCION |
Comisién para el Ordenamiento y
Manejo de la cuenca del rio Coto Colorado

ARTICULO 4.- Se crea la Comision para el Ordenamiento y Manejo de la
cuenca del rio Coto Colorado, en adelante Comcoto, como un érgano de maxima
desconcentracion del Ministerio de Ambiente y Energia (Minae), la cual tendra
personalidad juridica instrumental para la administracion de sus recursos
materiales, humanos, presupuestarios y financieros; podra firmar, establecer y
ejecutar fideicomisos, asi como suscribir todo contrato y convenio que requiera
para el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 5.- El objetivo general de Comcoto sera definir, ejecutar y
controlar el Plan de Ordenamiento y Manejo de la cuenca del rio Coto Colorado,
con el apoyo de su estructura funcional y en coordinacién con las instituciones
publicas, privadas y los 6rganos colegiados creados al tenor de la Ley General de
la Administracion Publica y leyes conexas.

ARTICULO 6.- Los objetivos de Comcoto seran, como minimo los siguientes:

a) Elaborar, ejecutar y controlar el Plan de Manejo de la cuenca del rio
Coto Colorado, con énfasis en la conservacion y protecciéon del agua.

b) Definir y ejecutar un proyecto de capacitacion para la comunidad en
materia de ordenamiento y manejo de cuencas.

c) Capacitar a los funcionarios de las instituciones y a los lideres
comunales involucrados en el proyecto, en materias especificas que
apoyen el Plan.
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d) Incorporar a la mujer en la ejecucion de las actividades del Plan.

e) Desarrollar proyectos especificos en las areas geoldgicas, sanitarias,
de produccién, ambientales y culturales.

ARTICULO 7.- Comcoto tendra las siguientes atribuciones y funciones:

a) Promover la participacion y coordinacibn necesaria de las
instituciones vinculadas con la ejecucion del Plan.

b) Organizar, programar, dirigir, revisar y evaluar la ejecucion de las
actividades que debe cumplir la Gerencia de la cuenca.

c) Analizar y aprobar iniciativas de gestion para recibir el apoyo de
organismos internacionales de cooperacion y financiar las actividades, los
proyectos o cualquier otra accion del Plan.

d) Recomendar trabajos e investigaciones a la Gerencia de la cuenca,
cuando sea necesario.

e) Aprobar el plan de implementacién y control de resultados.

f)  Dictar su reglamento de organizacién y todos los necesarios para el
cumplimiento de sus competencias.

g) Elaborar, aprobar y remitir el presupuesto anual de Comcoto al
Ministerio de Hacienda.

h)  Suscribir, administrar y ejecutar los fideicomisos creados al amparo
de esta ley.

i)  Nombrar y remover al gerente, segun el articulo 21 de la presente
ley.

i) Consultar al Consejo de la cuenca los programas, presupuestos
ordinarios y las actividades que llevara a cabo la Gerencia de la cuenca, y
convocarlo cuando lo considere necesario.

k) Velar por el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

I)  Cualquier otra funcién que se le asigne por ley y sea compatible con
la naturaleza de sus funciones.

m) Establecer la prioridad de las actividades y los proyectos que las
entidades publicas y privadas desarrollen en la cuenca con fondos
provenientes de los canones hidricos. Para estos efectos, la Junta
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Directiva de la Comcoto elaborara los planes la cual recomendara a
Fonafifo, Sinac y a la Direccién de Aguas para su final aprobacion.

ARTICULO 8.- La Junta Directiva de Comcoto estara conformada de la
siguiente manera:

a) El ministro o la ministra de Ambiente y Energia (Minae) o su
representante de nivel superior.

b) El ministro o la ministra de Agricultura y Ganaderia (MAG) o su
representante de nivel superior.

c) El presidente ejecutivo o la presidenta ejecutiva del Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) o su representante de nivel superior.

d) El presidente ejecutivo o la presidenta ejecutiva del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AYA) o su representante
de nivel superior.

e) El presidente ejecutivo o la presidenta ejecutiva del Instituto de
Desarrollo Agrario (Inder) o su representante de nivel superior.

f)  El presidente o la presidenta de la Comision Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE) o su representante de nivel
superior.

dg) El presidente o la presidenta de la Junta de Desarrollo Regional de la
Zona Sur (Judesur) o su representante de nivel superior.

h) Elalcalde o alcaldesa de la Municipalidad de Corredores.
i)  El alcalde o alcaldesa de la Municipalidad de Golfito.

i) Una persona representante de la Asociacion de Desarrollo Integral
Indigena Bajo Los Indios.

k) Una persona representante de la Corporacién Arrocera Nacional.

I)  Una persona representante de la Camara Nacional de Productores
de Palma.

m) Una persona representante de la Asociacion de Desarrollo Integral
de Pueblo Nuevo de Coto.

ARTICULO 9.- Las personas miembros de la Junta Directiva de Comcoto no
devengaran dietas por la asistencia a las sesiones.
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ARTICULO 10.- Comcoto sesionard ordinariamente una vez al mes v,
extraordinariamente, cuando sea convocada por su presidente. Las sesiones se
celebraran en el lugar que se designe para tal efecto.

ARTICULO 11.- Comcoto debera nombrar de su seno a un presidente o una
presidenta y un secretario o una secretaria. Para sesionar validamente, deberan
estar presentes al menos siete de sus integrantes; los acuerdos se tomaran por
mayoria simple de los presentes, salvo cuando la ley exija, de manera expresa, una
votacion diferente. Todos los miembros permaneceran en sus cargos un periodo de
dos afios y podran ser reelegidos.

ARTICULO 12.- Se autoriza a las instituciones y organizaciones del Estado
costarricense para que aporten recursos, tales como apoyo logistico, materiales,
personal administrativo, pago de viaticos, gastos administrativos, otros gastos no
personales y cualesquiera otros necesarios para el cumplimiento de esta ley.

ARTICULO 13.- Comcoto elaborara un proyecto de reglamento de la presente
ley que sera sometido al Poder Ejecutivo para el analisis, los ajustes y la
respectiva aprobacioén y publicaciéon en La Gaceta.

SECCION i
Consejo de cuenca

ARTICULO 14.- Se establece un Consejo de cuenca cuya funcién principal
sera asesorar y apoyar a Comcoto en la direccion y evaluacion de los distintos
componentes del Plan.

ARTICULO 15.- El Consejo de cuenca estara conformado de la siguiente
manera:

a) El ministro o la ministra de Ambiente y Energia (Minae) o su
representante.

b) EI ministro o la ministra de Agricultura y Ganaderia (MAG) o su
representante de nivel superior.

c) EIl presidente ejecutivo o la presidenta ejecutiva del Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) o su representante de nivel superior.

d) EI presidente ejecutivo o la presidenta ejecutiva del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AYA) o su representante
de nivel superior.

e) El presidente ejecutivo o la presidenta ejecutiva de la Junta de
Desarrollo Regional de la Zona Sur o su representante a nivel superior.
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f)  El presidente o la presidenta de la Comisién Nacional de Prevencion
de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE) o su representante de nivel
superior.

dg) EIl rector o la rectora del Instituto Tecnolégico de Costa Rica
(ITECCR) o su representante de nivel superior.

h) El alcalde o la alcaldesa de cada una de las dos municipalidades de
los cantones enumerados en el articulo 1 de la presente ley, o su
representante.

i) Una persona representante del Servicio Nacional Aguas
Subterraneas, Riego y Avenamiento (Senara).

i) Una persona representante del Consejo de Competitividad de la
Region Brunca.

k) Una persona representante de la Asociacion de Desarrollo Integral
de Pueblo Nuevo de Coto.

m) Una persona representante del Area de Conservacién Osa.

n) Una persona representante de Asociacion de Turismo Rural de
Corredores.

fn) Una persona representante del sector cooperativo de Corredores.
n) Una persona representante del sector cooperativo de Golfito.

p) Una persona representante de la Direccion de Urbanismo del
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU).

q) Una persona representante de la Corporacion Arrocera Nacional.

r) Una persona representante de la Camara Nacional de Productores
de Palma.

s) Una persona representante de la Asociacion de Ganaderos de Coto
Brus.

ARTICULO 16.-  Son funciones del Consejo de cuenca:
a) Apoyar el desarrollo y la ejecucion del Plan.

b) Integrar los organismos publicos a los programas por implementarse,
en los niveles técnico y financiero.
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c) Brindar asesoramiento a la Gerencia de cuenca sobre la politica
general de ejecucion del Plan y los problemas de la cuenca, y emitir su
opinion.

d) Dictar su reglamento de organizacién y todos los necesarios para
cumplir sus competencias.

e) Designar a dos representantes, de acuerdo con el inciso h) del
articulo 8° de esta ley.

f)  Cualquier otra funciéon que se le asigne por ley y resulte compatible
con la naturaleza de sus funciones.

ARTICULO 17.-  El Consejo de cuenca designara de su seno a un presidente o
una presidenta, quien permanecera en su cargo por un periodo de dos afos y
podra ser reelegido. Se reunira al menos dos veces al afio, convocado por su
presidente o presidenta o cuando el presidente o presidenta de Comcoto lo
solicite.

SECCION llI
Gerencia de cuenca

ARTICULO 18.-  Se establece una Gerencia de cuenca bajo la direccién de
Comcoto. Su funcién principal sera ejecutar los componentes técnico operativos
de las diferentes etapas del proyecto.

ARTICULO 19.- La Gerencia de cuenca estara constituida por el personal
técnico aportado o contratado por las instituciones representadas en Comcoto o
contratado por la Gerencia de cuenca. Este personal conformara grupos de
trabajo para realizar las acciones y los estudios especificos programados.
ARTICULO 20.-  Son funciones de la Gerencia de cuenca:

a) Revisar y evaluar los estudios y proyectos especificos que existen
sobre la cuenca del rio Coto Colorado.

b) Ejecutar los estudios y las actividades contemplados en el Plan y en
los términos de referencia.

c) Identificar y formular programas y proyectos desarrollables dentro de
la cuenca.

d) Controlar y evaluar la ejecucién de los proyectos.

e) Preparar los informes que correspondan y elevarlos a Comcoto.
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f) Revisar e integrar los documentos preparados por cada grupo de
trabajo.

g) Establecer las unidades de trabajo locales que requiera para el
cumplimiento de sus funciones.

h) Cualesquiera otras funciones que establezca el reglamento de esta
ley.
i)  Fungir como secretario del Consejo de cuenca, firmando las
convocatorias y las actas de forma conjunta con el presidente de este
organo.
ARTICULO 21.-  La Gerencia de cuenca contara con un gerente o una gerenta,
nombrado por la Junta Directiva de Comcoto, quien tendra las siguientes
obligaciones:
a) Participar en las reuniones de Comcoto.

b) Conducir las acciones del personal a su cargo y asegurar el
cumplimiento de los términos de referencia.

c) Coordinar, con las instituciones vinculadas, los aportes de estas para
cumplir el Proyecto de Ordenamiento y Manejo de la cuenca del rio Coto
Colorado.

d) Asesorar y apoyar a Comcoto a los jerarcas de las entidades
participantes asi como a los organismos financieros involucrados en el
proyecto.

e) Representar, judicial y extrajudicialmente, a Comcoto.

f)  Contratar y suscribir convenios.

g) Preparary ejecutar el presupuesto de Comcoto.

h) Presentar al Consejo de cuenca los programas y las actividades que,
previa aprobacion de Comcoto realizara la Gerencia de cuenca que dirige.

i) Las demas obligaciones que se deriven de esta ley o de su
reglamento.

ARTICULO 22.- El gerente o la gerenta de cuenca permaneceran en su cargo
tres afos y podra ser reelegido.
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SECCION IV
Consejos regionales de areas de conservacion

ARTICULO 23.- En cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 30 de la Ley
N.° 7788, Ley de Biodiversidad, las actividades de Comcoto, se coordinaran con
los consejos regionales de Area de Conservacion Amistad Caribe (Aclac).

ARTICULO 24.- Las funciones de los consejos regionales de &reas de
conservacion son las fijadas en la Ley N.° 7788, Ley de la Biodiversidad.

CAPIiTULO Il
Régimen de financiamiento

ARTICULO 25.-  Autorizase a las instituciones centralizadas y descentralizadas
y las empresas publicas del Estado, para que incluyan en sus presupuestos las
partidas anuales que estimen convenientes o donen fondos, para contribuir con los
proyectos de ordenamiento y manejo de la cuenca, aprobados por Comcoto
especialmente a aquellas instituciones que utilizan los recursos hidricos.

Las municipalidades de los cantones de Corredores y Golfito, comprendidos
en el articulo 1 de esta ley, y los demas organismos de la Administracién Publica
prestaran su colaboracion para cumplir los fines de esta ley.

La Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur destinara el 5% de su
presupuesto anual para financiar las operaciones programadas por Comcoto;

La Direccién de Aguas del Minae recaudara los canones de recurso hidrico
creados al amparo de la Ley N.° 276, de 27 de agosto de 1942, y con base en la
informacion suministrada por la Comcoto; presupuestara los recursos para su
funcionamiento, los cuales no seran inferiores a cinco por ciento (5%) del monto
total recaudado en los canones de recurso hidrico existentes. Los recursos
presupuestados unicamente se utilizaran para su funcionamiento y para el
financiamiento de las actividades que corresponde desarrollar a la Comcoto; la
Direccién de Aguas del Minae los transferira en el plazo maximo de un mes,
contado a partir de la aprobacion legislativa del presupuesto de la Republica.

ARTICULO 26.- Autorizase a Comcoto para que celebre convenios de
cooperacion y reciba donaciones de agencias de cooperacién internacional y otras
organizaciones, nacionales e internacionales. Asimismo, se autoriza para que
administre fideicomisos cuyo fin sea dotar de contenido econémico los proyectos
que ejecute Comcoto.

ARTICULO 27.- Las municipalidades de Corredores y Golfito, comprendidos en
el articulo 1 de esta ley, podran destinar un porcentaje de lo establecido en los
incisos 1) y 5) del articulo 43 de la Ley N.° 7788, Ley de Biodiversidad, de 30 de
abril de 1998, a la formulacion e implementacion de los programas dispuestos en
la presente ley.
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ARTICULO 28.- Se autoriza a los entes usuarios y a los que prestan servicios
publicos en los cantones de Corredores y Golfito de la provincia de Puntarenas,
para que ingresen en sus tarifas los costos para el manejo de la cuenca del rio
Coto Colorado, segun el articulo 37 de la Ley N.° 7788, Ley de Biodiversidad, de
30 de abril de 1998.

CAPITULO IV
Seguimiento y control de resultados del Plan

ARTICULO 29.- Para sistematizar los resultados de la ejecucion del Plan, la
Comcoto; y la Gerencia de cuenca definiran una estrategia de implementacion y
control de resultados, de la cual se obtendran informes de avance y, con base en
ellos, se definiran las acciones por seguir en reuniones de control y coordinacion
entre los entes creados por esta ley.

Deberan presentarse mensualmente informes de avance, en el ambito de
todo el personal técnico del proyecto.

Los resultados del proyecto deberan divulgarse en toda la comunidad y
estaran a disposicion de cualquier persona.

ARTICULO 30.- Se aplicaran evaluaciones periddicas que permitan incorporar
o corregir las diferentes labores; para ello, se solicitara el apoyo de organismos
nacionales especializados en esta materia o la eventual contratacion de
especialistas nacionales y/o internacionales, siempre con la participacion del
personal del proyecto. Se coordinara con organismos internacionales vy
nacionales, tales como la red latinoamericana de cuencas, las fundaciones de
recursos naturales y las camaras de empresarios.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 31.- Esta ley se sustentard en los acuerdos y convenios
internacionales ratificados por el pais, en la Ley N.° 7224, Convencién relativa a
los humedales de importancia internacional, especialmente como habitat de las
aves acuaticas Convencion de Ramsar, de 9 de abril de 1991; asi como en la Ley
N.° 7416, Convenio sobre Diversidad Biologica y sus Anexos, de 30 de junio de
1994.

ARTICULO 32.- El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley en un plazo de
noventa dias. La falta de reglamento no impedira su aplicacion.

ARTICULO 33.- Esta ley es de orden publico.
TRANSITORIO UNICO.- La vigencia de las funciones de los primeros integrantes

de la Comcoto comprendera el periodo entre la fecha de entrada en vigencia de
esta ley y el 30 de junio del afio 2014.
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Rige a partir de su publicacion.

Jorge Alberto Gamboa Corrales
DIPUTADO

13 de diciembre 2012

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales.

1 vez.—O. C. N° 23003.—Solicitud N° 101-00304-L.—(IN2013037329).
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PROYECTO DE LEY

LEY DE CREACION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE APELACIONES DEL REGIMEN DE MULTAS
DE TRANSITO

Expediente N.° 18.666
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Ley N.° 9078 Ley de Transito por vias publicas terrestres y de seguridad
vial, recientemente aprobada y que actualiza la normativa de transito, incluye
multas establecidas con un criterio mas técnico que las impuestas en otrora, sin
embargo, continuan relacionadas con un tema importante como lo es el
patrimonial.

De ahi, la sentida necesidad de dotarlos de un sistema de garantias que
permitan su defensa efectiva en la via administrativa, lo cual deja de lado el
proyecto en algunos aspectos concretos como lo es el régimen de impugnacion de
las infracciones.

Es importante aqui recordar que, el Estado de derecho (social de derecho
en el caso de Costa Rica), se conforma a partir de dos doctrinas fundamentales™:
la “Doctrina del Poder Limitado” y Ila “Doctrina de los Derechos
Fundamentales”, por lo cual “(...) un Estado de Derecho no es soélo el Estado que
se somete a un régimen de derecho (aspecto que transgrede el proyecto) sino que
lo hace al mismo tiempo que reconoce (y protege) la existencia de una serie de
derechos fundamentales (...)*”

Son constantes los reclamos de los ciudadanos ante la conducta arbitraria
de los entes y 6rganos que conforman la Administracion Publica. Por tal motivo,
una de las mayores preocupaciones nuestras, es procurar la existencia real de la
justicia en via administrativa, y deje de serlo como en muchos y lamentables
casos, si acaso un muy triste remedo de justicia.

No escapa a cualquier conocedor, que principios esenciales son violentados
cuando los recursos ordinarios como lo constituyen la revocatoria y apelacién son
‘resueltos” por unidades internas de las propias dependencias en segunda

' Hernandez Rodriguez Magally: Fisuras, Desafios y Mutaciones del Estado de Derecho, Editorial
UQR, San José, Costa Rica, 2007, Primera Edicion, paginas 10, 11y 12.
% idem, pagina 12.
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instancia. Esta ultima, se ha convertido en una caja de resonancia de la segunda,
en donde inclusive en no contadas ocasiones los documentos que suscriben los
superiores son preparados para la suscripcion, por quienes resolvieron en la
precedente.

En lo atinente al régimen de impugnacion de sanciones a particulares, la
Ley estda en deuda con el ordenamiento, pues la ausencia de garantias,
desconoce la existencia de principios que se lesionan, al no contarse con un
contralor de legalidad independiente y objetivo.

Son de tal importancia esos principios, que para nombrar un autor
unicamente en refuerzos de nuestros argumentos que al referirse a su jerarquia
para solucién de conflictos especifica que “(...) que prevalecen los principios
constitucionales sobre los legales que se le opongan (...)”".

El texto de la ley que examinamos, a nuestro entender no ofrece el régimen
de garantias suficientes que la Constitucion y sus principios han impuesto a la
Administracion Publica.

En estrecha relacion con lo anterior, otro autor* complementa la idea
anterior, al sefalar que “(...) la jurisprudencia de la Sala Constitucional ha
reconocido expresamente que los “principios del debido proceso extraibles de la
Ley General de la Administracion Publica y sefalados por esta Sala en su
jurisprudencia, son de estricto acatamiento por parte de las autoridades
cualquier procedimiento administrativo que tenga por objeto o produzca un
resultado sancionador” (ver Sentencia N.° 5653-93). La Sala en esta materia,
ha elevado al rango de parametros de constitucionalidad, multitud de
disposiciones de la Ley General de la Administracion Publica, -ha dicho la Sala-
integran por un lado el principio de legalidad bajo el que debe actuar la
administracion, y por el otro, el cimulo de garantias a favor de los administrados,
que segun cada caso, forman parte activa de sus derechos fundamentales y asi
deben respetarse (...) Ver Sentencia N.° 5653-93) (...)”

Articulado con lo que se expreso en parrafos anteriores, existe un deber de
imparcialidad y de objetividad de la administracion, el cual debe garantizarse, al

* Navarro Fallas Roman: “Los principios juridicos y la interpretacion a partir de principios en el
derecho publico”, en “Principios Constitucionales”, coautor con Piza Escalante Rodolfo E, Piza
Rocafort Rodolfo E., Editorial Investigaciones Juridicas S.A., San José, Costa Rica, julio de 2008,
Primera Edicion, pagina 125.

% Piza Rocafort Rodolfo E: “Principios Constitucionales y Justicia Constitucional”’, en “Principios
Constitucionales”, coautor con Piza Escalante Rodolfo E y Navarro Fallas Roman, Editorial
Investigaciones Juridicas S.A., San José, Costa Rica, julio de 2008, Primera Edicion, paginas 340 y
341.
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establecer una segunda instancia que reuna esas dos condiciones, por respeto al
régimen del “deber de imparcialidad del régimen funcionarial®”

Y en otros fallos, la Sala Constitucional considero la exjstengia de "DE LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA FUNCION PUBLICA.

Es asi como el principio de imparcialidad se constituye en un limite y
al mismo tiempo en una garantia del funcionamiento o eficacia de la
actuacion administrativa, que se traduce en el obrar con una sustancial
objetividad o indiferencia respecto a las interferencias de grupos de presion,
fuerzas politicas o personas o grupos privados influyentes para el
funcionario. Este es entonces el bien juridico protegido o tutelado en los
delitos contra la administracién de publica en general o la administraciéon de
justicia en lo particular: la proteccion del principio de imparcialidad o
neutralidad de la actuacién administrativa como medio de alcanzar una
satisfaccion igual y objetiva de los intereses generales, entre los que debe
incluirse la norma impugnada, como se vera a continuaciéon. (Voto
N.° 00-11524 de 21 de diciembre del 2000).

La ausencia de garantias para quienes impugnan las sanciones, sino se
diese la formacién del Tribunal Administrativo, no seria un acto legislativo que se
conforme con la ideologia constitucional.

Cabe recordar al respecto, que “(...) los actos de autoridad requieren para
su validez, no so6lo haber sido promulgados por Organos competentes y
procedimientos debidos, sino también pasar la revision de fondo por concordancia
con las normas principios y valores supremos de la Constitucion (formal y
material), como lo son orden paz, seguridad, justicia, libertad, etc. Es decir, que
una norma o acto publico o privado sélo es valido cuando, ademas de su
conformidad formal con la Constitucion, esté razonablemente fundado y
justificado conforme a la ideologia constitucional (...)"".

Ademas, en todo procedimiento administrativo sancionador como el
previsto, debe tenerse presente, que existe el principio de unidad del
ordenamiento, por lo que una unidad administrativa sin independencia para
apelar las sanciones, considerado aisladamente, lo romperia por ausencia de
garantias, que es lo contrario a aquello que la Constitucidon ordena.

Al respecto véase:
“(...) en razon del principio de unidad del ordenamiento juridico y el

caracter superior de la Constitucion como norma juridica, toda ley
debe ser interpretada, formal y materialmente, de conformidad con ésta,

s Dictamen, C-334-2005 de la Procuraduria General de la Republica.

® idem, pagina 310.
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particularmente con sus valores y principios. Es lo que en doctrina se
llama el principio de interpretacion conforme con la Constitucion, que
obliga al intérprete a optar por aquella interpretacion que mejor realice los
valores y principios constitucionales y rechazar cualquier interpretacion
que sea contraria a dichos valores y principios, o contraria a una
disposicion especifica de la Constitucion. En el fondo, la interpretacion
conforme con la Constitucion es resultado de la aplicacion del método
sistematico, esto es, la interpretacion segun el contexto, que exige que
las normas se interpreten como formando parte de un sistema
normativo constituido por el conjunto del ordenamiento juridico,
segun su jerarquia normativa, y el cuerpo normativo especifico del
cual forma parte la norma interpretada (...)".

Resulta de muy alto riesgo, aprobar un estema simple, que no contemple
ello en virtud que lesionan principios constitutivos del Estado de derecho, como lo
son principalmente: Principios del derecho al debido proceso, tales como el de
audiencia y defensa de publicidad y de contradiccion, principio de legalidad y
principio de juridicidad de los actos de la administracion y otros poderes cuando
efectuen actos de administracion, Principio de reserva de ley, Principio de unidad
del ordenamiento juridico y el caracter superior de la Constitucion como norma
juridica y Principio de razonabilidad de los actos.

No puede obviarse que por la naturaleza del procedimiento que es
sancionatorio, las garantias a favor del administrado deben ser plenas, y por lo
tanto, no es posible omitir ni menoscabar ninguna de ellas.

En este sentido, el articulo 39 Constitucional, establece que no es acorde
con la Constitucion Politica imponer una sancién, sin previa demostracion de
responsabilidad y sin la oportunidad concedida al afectado de ejercitar su defensa.

Al respecto, es oportuno citar el voto de la Sala Constitucional N.° 8193-
2000 del 13 de setiembre de 2000, en el cual, en punto a los citados principios, el
Tribunal Constitucional sefialé:

“(...) Potestad sancionatoria de la administracion y proyecciéon del
principio de legalidad. E| principio de legalidad en materia penal
(articulo 39 de la Constitucién), se traduce en la reserva absoluta de ley,
(...) y si bien el principio de legalidad en materia sancionatoria cobra su
mayor entidad en el orden penal, es indudable que las garantias
constitucionales que le acompanan también extienden sus alcances
al campo de las infracciones administrativas (...)’

4 Opinidn juridica numero 0OJ-015-2004, de 10 de febrero de 2004.
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Es decir, este régimen del debido proceso, tiene su razén de ser en la
consecucion de una justicia objetiva, imparcial, independiente y cristalina,
propia de regimenes democraticos y de derecho®.

Vinculado con lo expuesto, la Sala Constitucional, ha establecido que “(...)
una aspiracion del constituyente, de manera que la administracion también queda
Sujeta por un marco de actuacion en donde la arbitrariedad y los criterios
subjetivos quedan desterrados (...)"".

Es por esto, que se hace necesario incluir dentro de la legislacion vigente,
la creacién de un tribunal administrativo que conozca en alzada los asuntos
relacionados con la apelacion de las multas de transito, con lo que la via no se
agotaria en Unidad de Impugnacion de Boletas de Citacion del Cosevi. Se
pretende que el Ministerio de Obras Publicas y Transporte redistribuya el recurso
humano que tiene sin entrar a contratar mas personal para alcanzar esta
propuesta de ley y que aproveche los recursos logisticos que posee sin que
incurra en mayores gastos para la administracion.

Por los motivos expuestos, someto a la consideracion de las sefioras y
sefores diputados, el presente proyecto de ley.

® Dictamen C-300-2006 de 25 de julio de 2006, y adicionalmente puede verse la opinion juridica
numero OJ-260-2003, de 12 de diciembre de 2003.
® Sobre esta materia ver, entre otras, sentencia de la Sala Constitucional, N.° 8140-97.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE CREACION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE APELACIONES DEL REGIMEN DE MULTAS
DE TRANSITO

ARTICULO 1.- Reférmase el articulo 164 de la Ley N.° 9078, Ley de Transito
por Vias Publicas Terrestres y de Seguridad Vial, para que en adelante se lea de
la siguiente manera:

“Articulo 164.- Tramite de la impugnacién

Recibido el recurso por la Unidad de Impugnacion de Boletas de
Citacion del Cosevi, solicitara la documentacion original y procedera a
levantar la informacién sumaria correspondiente.

En caso de no haber ofrecido prueba testimonial que evacuar o si se
trata de asuntos de naturaleza documental, se resolvera de acuerdo con
los elementos disponibles, en un plazo no mayor de dos meses, contado a
partir del dia siguiente de la presentacion de la apelacion.

De haberse ofrecido prueba testimonial, pericial o documental, se
sefialara audiencia para su evacuacidon dentro del plazo de diez dias
habiles, una vez que se encuentre listo el expediente para ser resuelto.
Esta no podra ser realizada mas alla de los seis meses de la fecha de
recibo del recurso. A la audiencia debera ser convocado el oficial de
transito que confeccioné la boleta de citacion y estara obligado a asistir.

La prueba superabundante o impertinente debera ser rechazada
mediante resolucién razonada y sera comunicada, al interesado, en el
lugar sefalado para oir notificaciones.

Para el desarrollo de la audiencia se aplicaran los procedimientos
establecidos en la Ley N.° 6227, Ley General de la Administraciéon Publica,
de 2 de mayo de 1978, y sus reformas, el Codigo Procesal Contencioso
Administrativo, Ley N.° 8508, de 28 de abril de 2006, la presente ley y el
Codigo Procesal Penal, Ley N.° 7594, de 10 de abril de 1996, en lo
conducente a materia de contravenciones.

La resolucion de fondo del asunto podra ser dictada de manera
verbal siempre y cuando se dicte en un plazo no mayor de las veinticuatro
horas después de concluida la audiencia. En caso contrario debera ser
dictada por escrito en un plazo no mayor de los diez dias habiles.”
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ARTICULO 2.- Adiciénese un articulo nuevo, luego del articulo 164 Tramite
de la impugnacion, a la Ley N.° 9078, Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres
y de Seguridad Vial, que se leera de la siguiente manera:

“Articulo nuevo.- Tribunal Administrativo de Apelaciones del

Régimen de Multas de Transito

Créase un Tribunal Administrativo de Apelaciones del Régimen de
Multas de Transito, el cual sera un 6rgano con desconcentracidon maxima y
competencia especifica del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Le correspondera resolver en segunda instancia, todo recurso de
apelacion que se interponga por parte del particular afectado en contra de
una sancién de cualquier naturaleza que se le haya impuesto.

Tendra su sede en la ciudad de San José. Con el propésito de
garantizar su imparcialidad, sus oficinas no podran encontrarse ubicadas
en un radio inferior a dos kilbmetros de la sede central del Consejo
Nacional de Vialidad.

Estara integrado por tres miembros titulares y dos suplentes,
escogidos mediante el sistema estatutario previsto por el Régimen de
Servicio Civil, los cuales seran funcionarios de tiempo completo, con todos
los derechos, obligaciones, y disposiciones aplicables a todo funcionario
publico.”

Rige a partir de su publicacion.

Damaris Quintana Porras
DIPUTADA

13 de diciembre 2012

NOTA:

Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Juridicos.

1 vez—O. C. N° 23003.—Solicitud N° 101-00305-L.—(IN2013037330).
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PROYECTO DE LEY

“APROBACION DEL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
RELATIVO A UN PROCEDIMIENTO DE
COMUNICACIONES”

Expediente N.° 18.672

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los Derechos Humanos son universales, indivisibles, interdependientes,
integrales, complementarios e interrelacionados y por ello su goce debe verse
como un todo integrado para cada ser humano y para cada habitante de Costa
Rica.

En 1990 mediante Ley 7184 Costa Rica ratifico la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, publicada en la Gaceta N.° 49, de 9 de agosto de 1990, de
igual forma ratificé los dos protocolos facultativos de la Convencién: Ley 8172
Aprobacién del protocolo facultativo de la convencion sobre los derechos del nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de los nifios en la
pornografia y Ley 8247 Aprobacién del Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados.

Estos instrumentos internacionales han permitido guiar las diferentes
medidas y mecanismos de garantias de los Derechos Humanos en Costa Rica,
especificamente en relacién con los derechos de las personas menores de edad,
desde la armonizacién del marco juridico nacional hasta las decisiones de caracter
operativo administrativo de las instituciones publicas y privadas responsables del
cumplimiento eficaz de los derechos humanos.

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN) relativo a un procedimiento de comunicaciones fue firmado el 28 de febrero
de 2012 en Ginebra, Suiza. Este tercer protocolo de la CDN es una herramienta
de defensa que va a garantizar la aplicacion, el reconocimiento, la representacion
y la participacién del nifio, nifia y adolescentes. El Protocolo Facultativo sobre un
procedimiento de comunicaciones es un mecanismo de aplicacién de los derechos
consagrados en la Convencién, los cuales son indivisibles, integrales y
complementarios.


http://treaties.un.org/doc/source/signature/2012/a-res-66-138-spanish.pdf
http://treaties.un.org/doc/source/signature/2012/a-res-66-138-spanish.pdf
http://www.un-ngls.org/%20http:/www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm
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Las nifas, nifios y adolescentes tendran de forma individual la oportunidad
de presentar directamente denuncias sobre las violaciones a sus derechos ante el
Comité de los Derechos del Nino de Naciones Unidas, cuando, habiéndose
agotado la via interna, los mecanismos nacionales no han dado respuesta efectiva
a las personas menores de edad, segun el interés superior de estas personas.

Ademas, el Protocolo sefiala que las denuncias de las nifas, nifios y
adolescentes seran adecuadas a su condicion de acuerdo con el principio de la
autonomia progresiva. Se reafirma que los nifios, nifas y adolescentes son
titulares de derechos y que deben ser tratados con dignidad y reconocidos como
seres humanos en desarrollo y con la habilidad para expresarse.

El Protocolo Facultativo fue adoptado oficialmente por la Asamblea General
de la ONU en diciembre de 2011, después de que el borrador del proyecto
estuviese en la agenda del Consejo de Derechos Humanos por mas de tres afos.
Durante ese tiempo, las delegaciones estatales, representantes de la sociedad
civil y expertos en derechos humanos desempefiaron un papel importante en
hacer avanzar el proceso hacia su adopcion.

Los 20 paises que firmaron (documento en inglés) el Protocolo durante la
ceremonia fueron: Eslovaquia, Eslovenia, Costa Rica, Portugal, Serbia, Brasil,
Uruguay, Chile, Alemania, Marruecos, Montenegro, Espafia, Austria, Bélgica,
Finlandia, ltalia, Luxemburgo, Mali, Peru y las Maldivas. Al firmar el Protocolo, los
paises mencionados anteriormente han indicado que tienen la intencién de tomar
las medidas necesarias y expresar su consentimiento en obligarse con el
Protocolo.

El Protocolo Facultativo a la CDN sobre un procedimiento de
comunicaciones es un instrumento complementario al sélido sistema juridico,
institucional y operativo con el que cuenta Costa Rica para un abordaje adecuado
e integral y para la atencion de las personas menores de edad. El Protocolo
Facultativo brinda una garantia adicional a las personas menores de edad para
que sus derechos sean exigibles en una instancia adicional fuera del Estado, en
caso de que este falle en hacer valer o respetar los derechos de las personas
menores de edad.

El Estado costarricense tiene una larga tradicidon protectora y respetuosa de
todos los derechos humanos y ha hecho importantes esfuerzos que han
redundado en avances hacia el desarrollo humano y el bienestar en su poblacion.

Como pais respetuoso del Derecho internacional y sus obligaciones, tales
como las derivadas de los tratados de derechos humanos, Costa Rica debe
atender las recomendaciones que emanen de los 6rganos de tratados de buena fe
y con la voluntad de ponerlas en practica, en el espiritu del principio de pacta sunt
servanda y de cumplimiento de buena fe del Derecho internacional.
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Por consiguiente, Costa Rica debe seguir siendo consecuente con su
trayectoria y con el respaldo a la proteccion y promocion de los derechos
humanos, asi como al Derecho internacional, y ratificar, por tanto, el Protocolo
Facultativo a la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones.

En virtud de lo anterior, sometemos a conocimiento de la Asamblea
Legislativa el proyecto de ley adjunto relativo a la “APROBACION DEL
PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO RELATIVO A UN PROCEDIMIENTO DE COMUNICACIONES”, para
su respectiva aprobacion legislativa.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

“APROBACION DEL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
RELATIVO A UN PROCEDIMIENTO DE
COMUNICACIONES”

ARTICULO UNICO.- Apruébese en cada una de sus partes el
“PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO RELATIVO A UN PROCEDIMIENTO DE COMUNICACIONES”,
firmado por la Republica de Costa Rica el 28 de febrero de 2012, cuyo texto es el
siguiente:

PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO RELATIVO A UN PROCEDIMIENTO DE
COMUNICACIONES

Los Estados partes en el presente Protocolo,

Considerando que, de conformidad con los principios enunciados en la
Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan
en el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia
humana y de sus derechos iguales e inalienables,

Observando que los Estados partes en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio (en adelante “la Convencién”) reconocen los derechos enunciados en la
Convencidén a todos los nifios sujetos a su jurisdiccion sin discriminacion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econémica,
la discapacidad, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o
de su tutor legal,

Reafirmando la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e
interrelacion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales,

Reafirmando también la condicion del nifio como sujeto de derechos y ser
humano con dignidad y con capacidades en evolucion,

Reconociendo que la situacion especial y de dependencia de los nifos les
puede dificultar seriamente el ejercicio de recursos para reparar la violacion de sus
derechos,
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Considerando que el presente Protocolo vendra a reforzar y complementar
los mecanismos nacionales y regionales al permitir a los nifios denunciar la
violacion de sus derechos,

Reconociendo que el respeto del interés superior del nifio debera ser una
consideracion fundamental cuando se ejerzan recursos para reparar la violacion
de sus derechos, asi como la necesidad de procedimientos adaptados al nifio en
todas las instancias,

Alentando a los Estados partes a que establezcan mecanismos nacionales
apropiados para que los nifos cuyos derechos hayan sido vulnerados tengan
acceso a recursos efectivos en sus paises,

Recordando la importante funcion que pueden desempefar a ese respecto
las instituciones nacionales de derechos humanos vy otras instituciones
especializadas competentes que tengan el mandato de promover y proteger los
derechos del nifo,

Considerando que, a fin de reforzar y complementar esos mecanismos
nacionales y de mejorar la aplicacién de la Convencion y, cuando sea el caso, de
sus Protocolos facultativos relativos a la venta de nifos, la prostituciéon infantil y la
utilizacién de nifos en la pornografia, y a la participacion de nifios en los conflictos
armados, convendria facultar al Comité de los Derechos del Nifio (en adelante “el
Comité”) para que desempenie las funciones previstas en el presente Protocolo,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE |
GENERALIDADES
ARTICULO 1

COMPETENCIA DEL COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO

1. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen la competencia del
Comité conforme a lo dispuesto en el presente Protocolo.

2. El Comité no ejercera su competencia respecto de un Estado parte en el
presente Protocolo en relacidén con la violacion de los derechos establecidos en un
instrumento en que dicho Estado no sea parte.

3. El Comité no recibira ninguna comunicacién que concierna a un Estado que
no sea parte en el presente Protocolo.
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ARTICULO 2

PRINCIPIOS GENERALES QUE RIGEN LAS FUNCIONES
DEL COMITE

Al ejercer las funciones que le confiere el presente Protocolo, el Comité se
guiara por el principio del interés superior del nifo. También tendra en cuenta los
derechos y las opiniones del nifio, y dara a esas opiniones el debido peso, en
consonancia con la edad y la madurez del nifio.

ARTICULO 3
REGLAMENTO

1. El Comité aprobara el reglamento que habra de aplicar en el ejercicio de las
funciones que le confiere el presente Protocolo. Al hacerlo tendra en cuenta, en
particular, el articulo 2 del presente Protocolo, para garantizar que los
procedimientos se adapten al nifio.

2. El Comité incluira en su reglamento salvaguardias para evitar que quienes
actuen en nombre de nifios los manipulen, y podra negarse a examinar toda
comunicacioén que en su opinidon no redunde en el interés superior del nifio.
ARTICULO 4
MEDIDAS DE PROTECCION

1. Los Estados partes adoptaran todas las medidas que procedan para que las
personas sujetas a su jurisdiccidn no sean objeto de ninguna violacion de sus
derechos humanos, maltrato o intimidacion como consecuencia de haberse
comunicado con el Comité o de haber cooperado con él de conformidad con el
presente Protocolo.

2. No se revelara publicamente la identidad de ninguna persona o grupo de
personas interesados sin su consentimiento expreso.

PARTE I
PROCEDIMIENTO DE COMUNICACIONES
ARTICULO 5
COMUNICACIONES INDIVIDUALES
1. Las comunicaciones podran ser presentadas por, o0 en nombre de, personas

o grupos de personas sujetas a la jurisdiccion de un Estado parte que afirmen ser
victimas de una violacion por el Estado parte de cualquiera de los derechos

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -7- EXP. N.° 18.672

enunciados en cualquiera de los siguientes instrumentos en que ese Estado sea
parte:

a) La Convencion;

b)  El Protocolo facultativo de la Convencion relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia;

c) El Protocolo facultativo de la Convencion relativo a la participacién de
nifios en los conflictos armados.

2. Cuando se presente una comunicacion en nombre de una persona 0 un
grupo de personas, se requerira su consentimiento, a menos que el autor pueda
justificar el actuar en su nombre sin tal consentimiento.

ARTICULO 6
MEDIDAS PROVISIONALES

1. El Comité, tras recibir una comunicacién y antes de pronunciarse sobre la
cuestion de fondo, podra en cualquier momento dirigir al Estado parte de que se
trate, para que este la estudie con urgencia, la solicitud de que adopte las medidas
provisionales que puedan ser necesarias en circunstancias excepcionales para
evitar posibles dafos irreparables a la victima o las victimas de la presunta
violacion.

2. El hecho de que el Comité ejerza la facultad discrecional que le confiere el
parrafo 1 del presente articulo no entrafiara juicio alguno sobre la admisibilidad ni
sobre el fondo de la comunicacion.
ARTICULO 7
ADMISIBILIDAD

El Comité declarara inadmisible toda comunicacion que:

a) Sea andnima;

b) No se presente por escrito;

c) Constituya un abuso del derecho a presentar tales comunicaciones o
sea incompatible con las disposiciones de la Convencién y/o de sus Protocolos
facultativos;

d) Se refiera a una cuestion que ya haya sido examinada por el Comité

0 que haya sido o esté siendo examinada en virtud de otro procedimiento de
investigacién o arreglo internacional;
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e) Se presente sin que se hayan agotado todos los recursos internos
disponibles, salvo que la tramitacion de esos recursos se prolongue
injustificadamente o que sea improbable que con ellos se logre una reparacion
efectiva;

f) Sea manifiestamente infundada o no esté suficientemente
fundamentada;

9) Se refiera a hechos sucedidos antes de la fecha de entrada en vigor
del presente Protocolo para el Estado parte de que se trate, salvo que esos
hechos hayan continuado produciéndose después de esa fecha;

h) No se haya presentado en el plazo de un ano tras el agotamiento de
los recursos internos, salvo en los casos en que el autor pueda demostrar que no
fue posible presentarla dentro de ese plazo.

ARTiCULO 8
TRANSMISION DE LA COMUNICACION

1. A menos que el Comité considere que una comunicacion es inadmisible sin
remision al Estado parte interesado, el Comité pondra en conocimiento de ese
Estado parte, de forma confidencial y a la mayor brevedad, toda comunicacién que
se le presente con arreglo al presente Protocolo.

2. El Estado parte presentara al Comité por escrito explicaciones o
declaraciones en las que se aclare la cuestion y se indiquen las medidas
correctivas que se hayan adoptado, de ser ese el caso. El Estado parte
presentara su respuesta a la mayor brevedad y dentro de un plazo de seis meses.

ARTICULO 9
SOLUCION AMIGABLE
1. El Comité pondra sus buenos oficios a disposicidon de las partes interesadas
con miras a llegar a una solucion amigable de la cuestiéon sobre la base del
respeto de las obligaciones establecidas en la Convencion y/o en sus Protocolos

facultativos.

2. El acuerdo en una solucién amigable logrado bajo los auspicios del Comité
pondra fin al examen de la comunicacion en el marco del presente Protocolo.
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ARTICULO 10
EXAMEN DE LAS COMUNICACIONES

1. El Comité examinara las comunicaciones que reciba en virtud del presente
Protocolo con la mayor celeridad posible y a la luz de toda la documentacion que
se haya puesto a su disposicion, siempre que esa documentacion sea transmitida
a las partes interesadas.

2. El Comité examinara en sesion privada las comunicaciones que reciba en
virtud del presente Protocolo.

3. Cuando el Comité haya solicitado medidas provisionales, acelerara el
examen de la comunicacion.

4. Al examinar una comunicacidn en que se denuncien violaciones de
derechos econdmicos, sociales o culturales, el Comité considerara hasta qué
punto son razonables las medidas adoptadas por el Estado parte de conformidad
con el articulo 4 de la Convencion. Al hacerlo, el Comité tendra presente que el
Estado parte puede adoptar toda una serie de posibles medidas de politica para
hacer efectivos los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en la
Convencion.

5. Tras examinar una comunicacion, el Comité hara llegar sin dilacion a las
partes interesadas su dictamen sobre la comunicacion, junto con sus eventuales
recomendaciones.

ARTICULO 11
SEGUIMIENTO

1. El Estado parte dara la debida consideracion al dictamen del Comité, asi
como a sus eventuales recomendaciones, y le enviara una respuesta por escrito
que incluya informacion sobre las medidas que haya adoptado o tenga previsto
adoptar a la luz del dictamen y las recomendaciones del Comité. El Estado parte
presentara su respuesta a la mayor brevedad y dentro de un plazo de seis meses.

2. El Comité podra invitar al Estado parte a presentar mas informacién sobre
las medidas que haya adoptado en atencibn a su dictamen o sus
recomendaciones, o en aplicacion de un eventual acuerdo de solucién amigable,
incluso si el Comité lo considera procedente, en los informes que presente
ulteriormente de conformidad con el articulo 44 de la Convencidn, el articulo 12 del
Protocolo facultativo de la Convencidn relativo a la venta de nifos, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifos en la pornografia o el articulo 8 del Protocolo
facultativo de la Convencién relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados, segun el caso.
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ARTICULO 12
COMUNICACIONES ENTRE ESTADOS

1. Todo Estado parte en el presente Protocolo podra declarar en cualquier
momento que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar
comunicaciones en que un Estado parte alegue que otro Estado parte no cumple
las obligaciones dimanantes de cualquiera de los siguientes instrumentos en que
ese Estado sea parte:

a) La Convencion;

b) El Protocolo facultativo de la Convencion relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacidon de nifios en la pornografia;

c) El Protocolo facultativo de la Convencién relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados.

2. El Comité no admitira comunicaciones que se refieran a un Estado parte
gue no haya hecho esa declaracion, ni comunicaciones procedentes de un Estado
parte que no haya hecho esa declaracion.

3. El Comité pondra sus buenos oficios a disposicidon de los Estados partes de
que se trate con miras a llegar a una solucion amigable de la cuestién sobre la
base del respeto de las obligaciones establecidas en la Convencion y en sus
Protocolos facultativos.

4, Los Estados partes depositaran la declaraciéon prevista en el parrafo 1 del
presente articulo en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, que
remitira copias de ella a los demas Estados partes. La declaracion podra retirarse
en cualquier momento mediante notificacion al Secretario General. Dicho retiro se
hard sin perjuicio del examen de asunto alguno que sea objeto de una
comunicacion ya transmitida en virtud del presente articulo; después de que el
Secretario General haya recibido la notificacion correspondiente de retiro de la
declaracion, no se recibiran nuevas comunicaciones de ningun Estado parte en
virtud del presente articulo, a menos que el Estado parte interesado haya hecho
una nueva declaracion.
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PARTE llI
PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION
ARTICULO 13

PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION EN CASO
DE VIOLACIONES GRAVES O SISTEMATICAS

1. El Comité, si recibe informacion fidedigna que indique violaciones graves o
sistematicas por un Estado parte de los derechos enunciados en la Convencion o
en sus Protocolos facultativos relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacion de nifos en la pornografia o a la participacion de nifios en los
conflictos armados, invitara a ese Estado a colaborar en el examen de la
informacion y, a esos efectos, a presentar sin dilacidn sus observaciones al
respecto.

2. El Comité, teniendo en cuenta las observaciones que haya presentado el
Estado parte de que se trate, asi como cualquier otra informacién fidedigna que se
haya puesto a su disposicion, podra designar a uno o mas de sus miembros para
que realicen una investigacion y le presenten un informe con caracter urgente.
Cuando se justifique, y con el consentimiento del Estado parte, la investigacion
podra incluir una visita al territorio de este.

3. La investigacion tendra caracter confidencial, y se recabara la colaboracion
del Estado parte en todas las etapas del procedimiento.

4. Tras examinar las conclusiones de la investigacion, el Comité las transmitira
sin dilacién al Estado parte de que se trate, junto con las observaciones y
recomendaciones del caso.

5. El Estado parte interesado presentara sus propias observaciones al Comité
lo antes posible, dentro de un plazo de seis meses contado a partir de la fecha en
que reciba los resultados de la investigacion y las observaciones vy
recomendaciones que le transmita el Comité.

6. Cuando hayan concluido las actuaciones relacionadas con una
investigacion realizada de conformidad con el parrafo 2 del presente articulo, el
Comité, previa consulta con el Estado parte de que se trate, podra decidir que se
incluya un resumen de sus resultados en el informe a que se refiere el articulo 16
del presente Protocolo.

7. Cada Estado parte podra declarar, en el momento de firmar o ratificar el
presente Protocolo o de adherirse a él, que no reconoce la competencia del
Comité prevista en el presente articulo con respecto a los derechos enunciados en
algunos de los instrumentos enumerados en el parrafo 1, o en todos ellos.
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8. El Estado parte que haya hecho una declaracion conforme a lo dispuesto en
el parrafo 7 del presente articulo podra retirarla en cualquier momento mediante
notificacion dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

ARTICULO 14
SEGUIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION

1. Transcurrido el plazo de seis meses que se indica en el articulo 13, parrafo
5, el Comité, de ser necesario, podra invitar al Estado parte de que se trate a que
lo informe de las medidas que haya adoptado y tenga previsto adoptar a raiz de
una investigacion realizada en virtud del articulo 13 del presente Protocolo.

2. El Comité podra invitar al Estado parte a presentar mas informacion sobre
cualquiera de las medidas que haya tomado a raiz de una investigacion realizada
en virtud del articulo 13, incluso, si el Comité lo considera procedente, en los
informes que presente ulteriormente de conformidad con el articulo 44 de la
Convencidn, el articulo 12 del Protocolo facultativo de la Convencion relativo a la
venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia o el
articulo 8 del Protocolo facultativo de la Convencidn relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados, segun el caso.

PARTE IV
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 15
ASISTENCIA Y COOPERACION INTERNACIONALES

1. El Comité, con el consentimiento del Estado parte de que se trate, podra
transmitir a los organismos especializados, fondos y programas y otros érganos
competentes de las Naciones Unidas sus dictamenes o recomendaciones acerca
de las comunicaciones e investigaciones en que se indique la necesidad de
asistencia o asesoramiento técnico, junto con las eventuales observaciones y
sugerencias del Estado parte sobre esos dictamenes o recomendaciones.

2. El Comité también podra sefialar a la atencion de esos 6rganos, con el
consentimiento del Estado parte de que se trate, toda cuestion que se plantee en
las comunicaciones examinadas en virtud del presente Protocolo que pueda
ayudarlos a pronunciarse, cada cual dentro de su esfera de competencia, sobre la
conveniencia de adoptar medidas internacionales para ayudar a los Estados
partes a hacer valer de forma mas efectiva los derechos reconocidos en la
Convencién y/o en sus Protocolos facultativos.
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ARTICULO 16
INFORME A LA ASAMBLEA GENERAL

El Comité incluira en el informe que presenta cada dos afnos a la Asamblea
General de conformidad con el articulo 44, parrafo 5, de la Convencién un
resumen de las actividades que haya realizado con arreglo al presente Protocolo.

ARTICULO 17

DIVULGACION E INFORMACION SOBRE EL PROTOCOLO
FACULTATIVO

Cada Estado parte se compromete a dar a conocer ampliamente y divulgar
el presente Protocolo, por medios eficaces y apropiados y en formatos asequibles,
tanto entre los adultos como entre los nifios, incluidos aquellos con discapacidad,
asi como a facilitar la consulta de informacion sobre los dictamenes y
recomendaciones del Comité, en particular respecto de las cuestiones que le
conciernan.

ARTICULO 18
FIRMA, RATIFICACION Y ADHESION

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de todos los Estados que
hayan firmado o ratificado la Convencion o alguno de sus dos primeros Protocolos
facultativos, o se hayan adherido a aquella o a alguno de estos.

2. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion por cualquier Estado que
haya ratificado la Convencion o alguno de sus dos primeros Protocolos
facultativos, o se haya adherido a aquella o a alguno de estos. Los instrumentos
de ratificacion seran depositados en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

3. El presente Protocolo quedara abierto a la adhesion de todos los Estados
que hayan ratificado la Convencién o alguno de sus dos primeros Protocolos
facultativos, o se hayan adherido a aquella o a alguno de estos.

4. La adhesién se hara efectiva mediante el depdsito del instrumento
correspondiente en poder del Secretario General.
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ARTICULO 19
ENTRADA EN VIGOR
1. El presente Protocolo entrara en vigor tres meses después de la fecha en

que se deposite el décimo instrumento de ratificacion o de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a él
después de haberse depositado el décimo instrumento de ratificacion o de
adhesion, el presente Protocolo entrara en vigor tres meses después de la fecha
en que ese Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de adhesion.

ARTICULO 20
VIOLACIONES OCURRIDAS DESPUES DE LA ENTRADA EN VIGOR

1. La competencia del Comité solo se extendera a las violaciones por los
Estados partes de cualquiera de los derechos enunciados en la Convencion y/o en
sus dos primeros Protocolos facultativos que ocurran con posterioridad a la fecha
de entrada en vigor del presente Protocolo.

2. Si un Estado pasa a ser parte en el presente Protocolo después de su
entrada en vigor, sus obligaciones con respecto al Comité solo se extenderan a las
violaciones de los derechos enunciados en la Convencion y/o en sus dos primeros
Protocolos facultativos que ocurran con posterioridad a la fecha de entrada en
vigor del presente Protocolo para ese Estado.

ARTICULO 21
ENMIENDAS

1. Cualquier Estado parte podra proponer enmiendas al presente Protocolo y
presentarlas al Secretario General de las Naciones Unidas, el cual comunicara a
los Estados partes las enmiendas propuestas y les pedira que le notifiquen si
desean que convoque una reunion de los Estados partes para examinar las
propuestas y tomar una decision al respecto. Si, en el plazo de cuatro meses a
partir de la fecha de la comunicacion, al menos un tercio de los Estados partes se
declara en favor de la reunién, el Secretario General la convocara bajo los
auspicios de las Naciones Unidas. Las enmiendas adoptadas por una mayoria de
los dos tercios de los Estados partes presentes y votantes seran sometidas por el
Secretario General a la aprobacién de la Asamblea General y, posteriormente, a la
aceptacion de todos los Estados partes.

2. Las enmiendas adoptadas y aprobadas de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo entraran en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en que el
numero de instrumentos de aceptacion depositados equivalga a los dos tercios del
numero de Estados partes a la fecha de su adopcion. Posteriormente, la
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enmienda entrara en vigor para cualquier Estado parte el trigésimo dia después
del depdsito de su propio instrumento de aceptacion. Las enmiendas solo tendran
fuerza obligatoria para los Estados partes que las hayan aceptado.

ARTICULO 22
DENUNCIA

1. Todo Estado parte podra denunciar el presente Protocolo en cualquier
momento mediante notificacion por escrito al Secretario General de las Naciones
Unidas. La denuncia entrara en vigor un afio después de la fecha en que el
Secretario General reciba la notificacion.

2. La denuncia se entendera sin perjuicio de que se sigan aplicando las
disposiciones del presente Protocolo a las comunicaciones presentadas en virtud
de los articulos 5 0 12 o de que continden las investigaciones iniciadas en virtud
del articulo 13 antes de la fecha efectiva de la denuncia.
ARTICULO 23
DEPOSITARIO Y NOTIFICACION DEL SECRETARIO GENERAL

1. El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario del
presente Protocolo.

2. El Secretario General notificara a todos los Estados:

a) Las firmas y ratificaciones del presente Protocolo y las adhesiones a
el;

b) La fecha de entrada en vigor del presente Protocolo y de las
enmiendas a él que se aprueben en virtud del articulo 21;

c) Las denuncias que se reciban en virtud del articulo 22 del presente
Protocolo.

ARTICULO 24
IDIOMAS
1. El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, sera depositado en los archivos de las
Naciones

Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas
del presente Protocolo a todos los Estados.
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Republica de Costa Rica
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Direccion General de Politica Exterior

LINA EUGENIA AJOY ROJAS
DIRECTORA GENERAL A. |. DE POLITICA EXTERIOR

CERTIFICA:

Que las anteriores catorce copias, son fieles y exactas del texto original en idioma
espanol del “Protocolo Facultativo de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio
relativo a un procedimiento de comunicaciones”, firmado por la Republica de
Costa Rica el veintiocho de febrero del afio dos mil doce. Se extiende la presente,
para los efectos legales correspondientes, en la Direccion General de Politica

Exterior, a las diez horas del seis de noviembre del dos mil doce.
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Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los seis dias del mes
de noviembre del dos mil doce.

Laura Chinchilla Mirangja
PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

José Enrique Castillo Barrantes
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

16 de enero de 2013

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisiéon
Permanente Especial de Asuntos Internacionales y de Comercio
Exterior.

1 vez—O. C. N° 23003.—Solicitud N° 101-00306-L.—(IN2013037331).
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PROYECTO DE LEY

“APROBACION DEL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COSTARICA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE SUDAFRICA PARA EL INTERCAMBIO
DE INFORMACION EN MATERIA TRIBUTARIA”

Expediente N.° 18.673
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Una de las consecuencias de la globalizacion econdmica ha sido la
creciente interdependencia de las economias de los paises; es por ello que hoy
dia existe un significativo aumento en los flujos de bienes, servicios y capitales.
Sin embargo, la globalizacion también ha traido consigo aspectos negativos como
la aparicién de la competencia fiscal perjudicial-nociva y de los paraisos fiscales.
A raiz de estos aparece el estandar internacional de transparencia y se genera la
necesidad de que Costa Rica adopte en su legislacién, medidas globales
uniformes que garanticen la transparencia mundial de los mercados financieros y
los flujos econdmicos.

Costa Rica se comprometid6 a cumplir con los “estandares fiscales
internacionalmente aceptados”, los cuales fueron desarrollados por paises
miembros y no miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), mismos que fueron adoptados por el G-20. Tanto la OCDE,
como otros organismos internacionales, como la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) han hecho un esfuerzo importante para mitigar los efectos de la
competencia fiscal perjudicial, y favorecer la transparencia fiscal internacional.

Desde el afio de 1998 la OCDE emitidé un reporte sobre las practicas
nocivas derivadas de la competencia entre los paises con base en sus regimenes
fiscales (OECD Harmful Tax Competition Report), en virtud del cual se cred el
Foro de Practicas Nocivas Fiscales (Forum on Harmful Tax Practices). Con base
en estas iniciativas, la OCDE establecié una serie de medidas a efectos de
combatir regimenes fiscales preferenciales y se establecid una lista de
jurisdicciones -incluyendo Costa Rica- que cumplian con los criterios de ser
considerados “Paraisos Fiscales No Cooperadores” (Uncooperative Tax Havens).



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -2- EXP. N.° 18.673

Costa Rica fue identificada en 2009 como uno de estos paraisos fiscales
por lo cual en ese mismo afo, el Ministerio de Hacienda se comprometié a cumplir
con los estandares mencionados. En virtud de esto, se identificd al pais como
parte de las “jurisdicciones comprometidas a implementar los estandares fiscales
internacionalmente aceptados pero que no han sido implementados
sustancialmente”; esta es la llamada “lista gris”.

El estandar que establecio la OCDE para efectos de considerar que un pais
ha implementado sustancialmente estas politicas es el de haber suscrito acuerdos
de intercambio de informacion y/o convenios para evitar la doble tributacién con al
menos 12 jurisdicciones que contemplen los principios establecidos en los
Modelos de convenios de la OCDE, concerniente al intercambio de informacién.

En definitiva, lo que se pretende es que Costa Rica se adhiera a esta nueva
era de transparencia fiscal internacional, de la misma forma como lo han tenido
que hacer otros paises (tales como Suiza, Singapur, Chile, Bélgica, Austria, entre
otros), para lo cual se requiere que el pais cuente con los instrumentos para llevar
a cabo un efectivo intercambio de informacion ante un requerimiento de otro
Estado, y en relacion con cualquier asunto de naturaleza fiscal sin ninguna
restriccion derivada de un interés nacional.

Es por esto que Costa Rica, ha suscrito ya mas de 12 acuerdos de
intercambio de informacion en materia tributaria, entre los cuales esta el que se
presenta en este acto para aprobacion legislativa. Aun cuando ya el pais firmo los
12 acuerdos requeridos, el compromiso de formar parte de la red de jurisdicciones
que pueden intercambiar informacién se mantiene, razon por la cual se firmaran
mas acuerdos de este tipo, que permitan compartir informacion de relevancia
tributaria para combatir la evasién y el fraude. Estos acuerdos cobran mas
importancia a partir de que el 28 de setiembre 2012 entr6 en vigencia la Ley para
el Cumplimiento del Estdndar de Transparencia Fiscal, ya que no habra un
impedimento legal para compartir informacion bancaria con otras jurisdicciones
que lo requieran.

Por los esfuerzos indicados anteriormente, el pais dejé de formar parte de
estas listas perjudiciales, sin embargo debe entonces ahora continuar con la
misma linea que ha venido siguiendo: ratificar estos Acuerdos para evitar el riesgo
de regresar a alguna de esas listas. La Asamblea Legislativa ha jugado un papel
importante en este esfuerzo que ha hecho el pais apostando por la transparencia
fiscal. Al dia de hoy, se han ratificado 5 de los acuerdos firmados y los demas que
se encuentran en corriente legislativa estan ya en el Plenario para ser votados.

Adicionalmente, la Sala Constitucional ha sido consistente en sus
apreciaciones que estos acuerdos no violentan los derechos que tutela la
Constitucion Politica.

Para el caso de Costa Rica, en este Acuerdo son objeto de intercambio de
informacion los impuestos cuya recaudacion corresponda al Ministerio de Hacienda.
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El Acuerdo tiene por objeto intercambiar informacion para administrar y
ejecutar las leyes nacionales relativas a los tributos comprendidos, incluida la
informacion para la determinacion, liquidacion y recaudacion de los tributos, el
cobro y la ejecucidn de créditos tributarios y la investigacidon o persecucion de
presuntos ilicitos tributarios.

Los beneficios que se obtienen por medio del mecanismo de intercambio de
informacion no solo inciden en cumplimiento de estandares internacionales e
insercion en mercados comerciales globalizados. El acceso a la informacién es un
mecanismo que también ayuda a mejorar significativamente la capacidad de la
Administracion Tributaria costarricense para aplicar eficazmente las leyes
tributarias adoptadas por la Asamblea Legislativa. Asimismo, acuerdos de este
tipo permitiran a la administracion tributaria de Costa Rica una mayor y efectiva
recaudacion, en el tanto puede llevarse a cabo una correcta fiscalizacién evitando
que ingresos escapen al pago de obligaciones tributarias.

Es importante destacar que la decision de Costa Rica de permitir el acceso
a autoridades fiscales a su informacién no lesiona el derecho a la confidencialidad
por cuanto ambas administraciones tributarias estan sometidas a controles muy
estrictos en cuanto a la forma de utilizar la informacion de los contribuyentes que
se obtenga por medio de este instrumento. Se contemplan y aplican reglas
estrictas para preservar la confidencialidad de la informacién tributaria,
sancionando severamente en caso de violacion de tales reglas. Adicionalmente, el
intercambio de informacién no obliga a las Partes Contratantes a facilitar informacién
cuya divulgacion resulte contraria al orden publico; que revele cualquier secreto
comercial, empresarial, industrial, profesional o un proceso comercial.

Otro aspecto importante de recalcar, es que asi como toda informacion
recibida por una Parte Contratante se considerara confidencial, de igual modo lo
sera la informacion obtenida en virtud de las leyes nacionales de la Parte
Contratante que la suministra. Las autoridades deberan usar la informacién
unicamente para estos propoésitos tributarios y podran revelarla en procesos
judiciales publicos ante los tribunales o en resoluciones judiciales del Estado
requirente, en relacion con esas materias. De esta forma se respetan los
lineamientos legales y constitucionales sobre la confidencialidad de la informacion
y los derechos de los contribuyentes.

Uno de los aspectos sobresalientes que se estipula en el articulo 5, es que
la informacién se intercambiara independientemente de que la conducta
investigada pudiera constituir un delito. Esto es asi, por cuanto para las
administraciones tributarias es importante estar al corriente no sélo de las
posibilidades de actividades ilicitas, sino también de las nuevas posibilidades y
practicas de escapar a las obligaciones impositivas que se estan desarrollando.
Se teme un aumento del numero de “desapariciones de contribuyentes”, por
ocultacion de activos tras una superposicion de entidades o con cuentas en el
extranjero.
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En virtud de lo anterior, sometemos a conocimiento de la Asamblea
Legislativa el proyecto de ley adjunto relativo a la APROBACION DEL ACUERDO
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA DE SUDAFRICA PARA EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION EN MATERIA TRIBUTARIA, para su respectiva aprobacion
legislativa.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

APROBACION DEL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COSTARICA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE SUDAFRICA PARA EL INTERCAMBIO
DE INFORMACION EN MATERIA TRIBUTARIA

ARTICULO UNICO.- Apruébase en cada una de sus partes el ACUERDO
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA DE SUDAFRICA PARA EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION EN MATERIA TRIBUTARIA, hecho en Ciudad del Cabo el 27 de
octubre de 2012, cuyo texto es el siguiente:
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ACUERDO

ENTRE

EL GOBIERNO DE

LA REPUBLICA DE COSTA RICA

EL GOBIERNO DE

LA REPUBLICA DE SUDAFRICA

PARA
EL INTERCAMBIO DE INFORMACION

EN MATERIA TRIBUTARIA
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PREAMBULO

El Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de la Republica de
Sudafrica (referidos conjuntamente como “las Partes contratantes” e
individualmente como “Parte contratante”) con el deseo de facilitar el intercambio
de informacién en materia tributaria;

HAN ACORDADO LO SIGUIENTE:

~ ARTICULO 1
AMBITO DEL ACUERDO

Las autoridades competentes de las Partes contratantes proporcionaran asistencia
mediante el intercambio de informacién que previsiblemente pueda resultar de
interés para la administracion y la aplicacion del Derecho interno de las Partes
contratantes, relativa a los impuestos a que se refiere el presente Acuerdo. Dicha
informacion comprendera informacién que previsiblemente pueda resultar de
interés para la determinacidon, evaluacién fiscal y recaudacion de dichos
impuestos, el cobro y ejecucién de reclamaciones tributarias, o la investigacion o
enjuiciamiento de casos en materia tributaria. La informacién debera
intercambiarse de conformidad con las disposiciones de este Acuerdo y debera
ser tratada como confidencial segun lo dispuesto en el articulo 8. Los derechos y
garantias otorgadas a las personas por las leyes o la practica administrativa de la
Parte requerida seguiran siendo aplicables siempre que no impidan o retrasen
indebidamente el intercambio efectivo de informacion.

ARTICULO 2
JURISDICCION

Una Parte requerida no estara obligada a facilitar la informacion si no esta en
poder de sus autoridades o en posesidn o bajo el control de personas que se
hallen en su jurisdiccién territorial.

ARTiCULO 3
IMPUESTOS COMPRENDIDOS

1. Los impuestos sujetos a este acuerdo son:

(@) Enla Republica de Costa Rica: impuestos de todo tipo y descripcion
recaudados por el Ministerio de Hacienda a la fecha de firma;

(b) En la Republica de Sudafrica: impuestos de todo tipo y descripcidn
impuestos por el Gobierno de la Republica de Sudafrica, a la fecha
de firma de este Acuerdo.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -7- EXP. N.° 18.673

Este Acuerdo se aplicara también a cualquier impuesto idéntico o
sustancialmente similar que se imponga después de la fecha de firma de
este Acuerdo y que se afada a los actuales o les sustituya, en caso de que
asi lo acuerden las autoridades competentes de las Partes contratantes. Las
autoridades competentes de las Partes contratantes se notificaran
mutuamente cualquier cambio sustancial en los impuestos y en las medidas
para recabar informacion relacionada cubierta por este Acuerdo.

ARTICULO 4
DEFINICIONES

1. En este acuerdo:

(@)

(b)

(e)

el término “Parte contratante” significa Costa Rica o Sudafrica, segun
lo requiera el contexto;

el término “Costa Rica” significa las areas terrestres, maritimas y el
espacio aéreo bajo su soberania, y su zona econdmica exclusiva y la
plataforma continental dentro de los cuales ejerce derechos
soberanos vy jurisdiccion de conformidad con el Derecho internacional
y con su Derecho interno;

el término “Sudafrica” significa la Republica de Sudafrica, y cuando
es utilizado en un sentido geografico, incluye el mar territorial asi
como cualquier area fuera del mar territorial, incluyendo la placa
continental, que ha sido o sea posteriormente, designada, bajo las
leyes de Sudafrica y de conformidad con el Derecho internacional,
como un area sobre la cual Sudafrica ejerce derechos soberanos de
jurisdiccion;

el término “autoridad competente” significa:

(i) en el caso de Costa Rica, el Director General de Tributacién o
su representante autorizado; y

(i) en el caso de Sudafrica, el Comisionado de Servicios Fiscales
de Sudafrica o un representante autorizado del Comisionado;

el término “persona” incluye a las personas fisicas, sociedades y a
cualquier otra agrupacion de personas;

el término “sociedad” significa cualquier persona juridica o cualquier
entidad que se considere persona juridica para propdésitos
impositivos;
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(9)

(),

(n)

(0)

el término “sociedad cotizada en Bolsa” significa cualquier sociedad
cuya clase principal de acciones se cotice en un mercado de valores
reconocido siempre que sus acciones cotizadas estén a disposicion
inmediata del publico para su venta o adquisicion. Las acciones
pueden ser compradas o vendidas “por el publico” si la compra o
venta de acciones no se encuentra explicita o implicitamente
restringida a un grupo limitado de inversionistas;

el término “clase principal de acciones” significa la clase o clases de
acciones que representen la mayoria del poder de voto y del valor de
la sociedad,;

el término “mercado de valores reconocido” significa cualquier
mercado de valores convenido por las autoridades competentes de
las Partes contratantes;

el término “fondo o plan de inversion colectiva” significa cualquier
vehiculo de inversidon colectiva, independientemente de su forma
juridica. El término “fondo o plan de inversion colectiva publico”
significa cualquier fondo o plan de inversidn colectiva, siempre que
las unidades, acciones u otras participaciones en el fondo o en el
plan puedan ser comprados, vendidos o redimidos “por el publico” si
la compra, venta o redencién no estan implicita o explicitamente
restringidas a un grupo limitado de inversionistas;

el término “impuesto” significa cualquier impuesto al que este
Acuerdo sea aplicable;

el término “Parte requirente” significa la Parte contratante que solicita
la informacion;

el término “Parte requerida” significa la Parte contratante a la que se
solicita la informacion;

el término “medidas para recabar informacién” significa las leyes y
procedimientos administrativos o judiciales que permitan a una Parte
contratante obtener y proveer la informacion solicitada;

el término “informacion” significa cualquier dato, declaracion o
documento de cualquier naturaleza;

el término “asuntos penales fiscales” significa asuntos fiscales que
entrafien una conducta intencionada susceptible de ser enjuiciada
segun el derecho penal de la Parte requirente;

el término “derecho penal” significa todas las leyes penales
designadas como tales segun el Derecho interno, sin importar si se
encuentran comprendidas en la legislacion fiscal, en el codigo penal
0 en otros cuerpos de leyes;
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2. En relacion con la aplicacion de este Acuerdo en cualquier momento por
una Parte contratante, cualquier término no definido en el mismo, tendra, a
menos que lo requiera en contrario el contexto, el significado que tenga en
ese momento conforme al Derecho de esa Parte, prevaleciendo el
significado atribuido por la legislacion fiscal sobre el que resultaria de otras
ramas del Derecho de esa Parte.

ARTICULO 5
INTERCAMBIO DE INFORMACION PREVIO REQUERIMIENTO

1. La autoridad competente de la Parte requerida debera suministrar la
informacion requerida previamente, para los propdsitos a que se refiere el
articulo 1. Dicha informacién sera intercambiada independientemente de si
la conducta que esté siendo investigada pudiera constituir delito bajo las
leyes de la Parte requerida, si dicha conducta hubiera ocurrido en la Parte
requerida.

2. Si la informaciéon en posesién de la autoridad competente de la Parte
requerida no es suficiente para dar cumplimiento al requerimiento de
informacion, esa Parte utilizara todas las medidas relevantes con el fin de
proporcionar a la Parte requirente la informacién solicitada, con
independencia de que la Parte requerida pueda no necesitar dicha
informacion para sus propios fines tributarios.

3. Si asi lo solicitara expresamente la autoridad competente de una Parte
requirente, la autoridad competente de la Parte requerida debera proveer
informacion en virtud de este articulo, en la medida que su Derecho interno
lo permita, en forma de declaraciones de testigos y copias autenticadas de
documentos originales.

4. Cada una de las Partes contratantes debera asegurar que, a los efectos
expresados en el articulo 1 de este Acuerdo, sus autoridades competentes
estan facultadas para obtener y proporcionar, previo requerimiento:

(@) informacién que obre en poder de bancos, otras instituciones
financieras y cualquier persona que actue en calidad representativa o
fiduciaria, incluyendo designados y fiduciarios;

(b) informacion relativa a la propiedad de sociedades, sociedades de
personas, fideicomisos, fundaciones, “Anstalten” y otras personas,
incluyendo, dentro de los constrefiimientos del articulo 2, informacion
sobre propiedad respecto de todas las personas que componen una
cadena de propiedad; en el caso de fideicomisos, informacion sobre
los fideicomitentes, fiduciarios y beneficiarios; y en el caso de
fundaciones, informacién sobre los fundadores, los miembros del
consejo de la fundacién, y los beneficiarios. Aun mas, este Acuerdo
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no impone una obligacién a las Partes contratantes de obtener o
proporcionar informacion sobre la propiedad en relacibn con
sociedades cotizadas en Bolsa o fondos o planes de inversion
colectiva publicos, a menos que dicha informacion pueda ser
obtenida sin que ocasione dificultades desproporcionadas.

5. La autoridad competente de la Parte requirente proveera la siguiente
informacion a la autoridad competente de la Parte requerida cuando se
presente una solicitud de informacion bajo este Acuerdo para demostrar la
relevancia previsible de la informacion solicitada:

(@)
(b)

(c)
(d)

(f)

(9)

la identidad de la persona bajo inspeccion o investigacion;

una descripcion de la informacidon que se busca incluyendo su
naturaleza y la forma en la que la Parte requirente desea recibir la
informacion de la Parte requerida;

el propdsito impositivo para el que se busca la informacion;

las bases para creer que la informacion solicitada se encuentra en la
Parte requerida o que esta en posesion o control de una persona
dentro de la jurisdiccién de la Parte requerida;

hasta donde se conozcan, el nombre y direccion de cualquier
persona en cuyo poder se crea que obra la informacién solicitada;

una declaracion de que el requerimiento es conforme con la
legislacion y practicas administrativas de la Parte requirente, de que
si la informacion solicitada se encuentra dentro de la jurisdiccion de
la Parte requirente, la autoridad competente de dicha Parte
requirente seria capaz de obtener la informacion bajo las leyes de la
Parte requirente o en el curso normal de la practica administrativa y
que es conforme con este Acuerdo;

una declaraciéon de que la Parte requirente ha utilizado todos los
medios disponibles en su propio territorio para obtener Ia
informacion, salvo aquellos que conducirian a dificultades
desproporcionadas.

6. La autoridad competente de la Parte requerida debera enviar la informacién
solicitada tan pronto como le sea posible a la Parte requirente. Para
asegurar una pronta respuesta, la autoridad competente de la Parte
requerida debera:

(@)

acusar recibo del requerimiento por escrito a la autoridad competente
de la Parte requirente y debera notificar a la autoridad competente de
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la Parte requirente si hubiera defectos en el requerimiento, dentro de
los 60 dias de haber recibido la solicitud;

(b)  si la autoridad competente de la Parte requerida no ha podido
obtener y proporcionar la informacion dentro de 90 dias contados
desde el recibo del requerimiento, incluyendo si ha encontrado
obstaculos a proporcionar la informacién o se niega a proporcionarla,
debera informar inmediatamente a la Parte requirente, explicando las
razones de su imposibilidad, la naturaleza de los obstaculos o las
razones para su negativa.

ARTICULO 6
INSPECCIONES FISCALES EN EL EXTRANJERO

1. Una Parte contratante podra, hasta donde se lo permita su Derecho interno,
previo aviso razonable de la Parte requirente, permitir que los
representantes de la autoridad competente de la otra Parte contratante
entren en el territorio de la Parte contratante mencionada en primer lugar,
para que entrevisten a personas y examinen documentos con la
autorizacion escrita de las personas involucradas. La autoridad competente
de la Parte contratante mencionada en segundo lugar notificara a la
autoridad competente de la Parte contratante mencionada en primer lugar
acerca del momento y lugar para la reunidon con las personas
concernientes.

2. Mediante requerimiento de la autoridad competente de una de las Partes
contratantes, la autoridad competente de la otra Parte contratante podra,
hasta donde se lo permita su Derecho interno, previo aviso razonable de la
Parte requirente, permitir que representantes de la autoridad competente de
la Parte contratante mencionada en primer lugar estén presentes en la parte
apropiada de una inspeccion fiscal en la Parte contratante mencionada en
segundo lugar.

3. Si se accediera al requerimiento a la que se refiere el parrafo 2, la autoridad
competente de la Parte contratante que efectua la inspeccion debera, tan
pronto como le sea posible, notificar a la autoridad competente de la otra
Parte contratante sobre el momento y lugar de la inspeccion, la autoridad o
funcionario designados para llevar a cabo la inspeccidon y los
procedimientos y condiciones requeridos por la Parte contratante
mencionada en primer lugar para conducir la inspeccion. Todas las
decisiones relativas a la conducciéon de la inspeccion fiscal deberan
realizarse por la Parte contratante que efectua la inspeccion.
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ARTICULO 7
POSIBILIDAD DE DENEGAR UN REQUERIMIENTO

1. No se exigira a la Parte requerida que obtenga o provea informacion que la
Parte requirente no podria obtener bajo su propia legislacion para la
administracion o aplicacion de su legislacion tributaria. La autoridad
competente de la Parte requerida podria declinar la asistencia si el
requerimiento no se hace de conformidad con este Acuerdo.

2. Las disposiciones de este Acuerdo no impondran obligacion a una Parte
contratante de suministrar informacion que revele cualquier secreto
comercial, empresarial, industrial o profesional o un proceso industrial. No
obstante lo anterior, la informacion del tipo referido en el articulo 5, parrafo
4 no debera ser tratada como secreto o proceso industrial solamente por
encontrarse en posesion de dichas personas mencionadas en ese parrafo.

3. Las disposiciones de este Acuerdo no deberan obligar a una Parte
contratante a obtener o proporcionar informaciéon, que revele
comunicaciones confidenciales entre un cliente y un abogado u otro
representante legal admitido, donde dichas comunicaciones sean:

(@)  producidas con el propdsito de buscar o proveer consejo legal; o

(b)  producidas con el proposito de ser utilizadas en procesos legales
existentes o previstos.

4. La Parte requerida podra declinar un requerimiento de informacién si la
comunicacion de la informacién fuera contraria a la politica publica (ordre
public).

5. No se debera negar un requerimiento de informacién sobre la base de que

el reclamo tributario que da pie a la solicitud esta en disputa.

6. La Parte requerida podra denegar un requerimiento de informacién si la
informacion esta siendo solicitada por la Parte requirente para administrar o
hacer cumplir una disposicion del derecho tributario de la Parte requirente, o
cualquier requisito vinculado a ello que resulte discriminatorio contra un
nacional de la Parte requerida, en comparacion con un nacional de la Parte
requirente bajo las mismas circunstancias.

ARTICULO 8
CONFIDENCIALIDAD

Cualquier informacion recibida por una de las Partes contratantes bajo este
Acuerdo debera ser tratada como confidencial y soélo podra comunicarse a
personas o autoridades (incluyendo tribunales y érganos administrativos) en la
jurisdiccion de la Parte contratante encargadas de la gestion o recaudacién de los
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impuestos comprendidos en este Acuerdo, de los procedimientos declarativos o
ejecutivos relativos a dichos impuestos o de la resolucion de los recursos vy
apelaciones relativos a los mismos. Dichas personas o autoridades deberan usar
dicha informacién unicamente para tales propositos. Podran revelar la informacion
en procedimientos judiciales publicos o en decisiones judiciales. La informacién no
debera ser comunicada a ninguna otra persona o entidad o autoridad o en otra
jurisdiccidn sin el consentimiento expreso por escrito de la autoridad competente
de la Parte requerida.

ARTICULO 9
COSTOS

A menos que las Partes contratantes acuerden lo contrario, los costos indirectos
incurridos en proporcionar asistencias seran asumidos por la Parte requerida, y los
costos directos relacionados con la proporcion de asistencia (incluyendo costos de
consultores externos para litigio o cualquier otro) seran asumidos por la Parte
requirente. Las autoridades competentes respectivas deberan consultar en
relacion con este articulo, en especial la autoridad competente de la Parte
requerida con la autoridad de la Parte requirente, si los costos para proporcionar la
informacion se esperan sean significantes.

ARTICULO 10
LEGISLACION PARA EL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO

Las Partes contratantes deberan promulgar toda la legislacion necesaria para
cumplir y dar efecto a los términos de este Acuerdo.

ARTICULO 11
PROCEDIMIENTO POR MUTUO ACUERDO

1. En el momento que surjan dificultades o dudas entre las Partes contratantes
en relaciéon con la implementacién o interpretacién de este Acuerdo, las
autoridades competentes intentaran resolver el asunto por mutuo acuerdo.

2. Ademas de los acuerdos a los que se hace referencia en el parrafo 1, las
autoridades competentes de las Partes contratantes podran acordar
mutuamente los procedimientos que se utilizaran bajo los articulos 5, 6y 9.

3. Las autoridades competentes de las Partes contratantes podran
comunicarse directamente entre si con el fin de alcanzar acuerdos bajo este
articulo.

4. Las Partes contratantes podran acordar también otras formas de solucion

de conflictos.
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ARTICULO 12
ENTRADA EN VIGENCIA

Este Acuerdo entrara en vigencia cuando ambas Partes contratantes hayan
notificado a la otra, por medio de canales diplomaticos, de que los procesos
internos necesarios para la entrada en vigencia han sido cumplidos. Una vez que
entre en vigencia, tendra efecto:

(a) para asuntos penales fiscales en esa fecha; y

(b) para todos los otros asuntos cubiertos en el articulo 1 en esa fecha,
pero unicamente en lo relacionado con periodos impositivos que
inician en o después de esa fecha, o cuando no haya periodo
impositivo, todas las obligaciones tributarias que surjan en esa fecha
o después de esa fecha.

ARTiCULO 13
TERMINACION

1. Cualquiera de las Partes contratantes podra dar por terminado este
Acuerdo mediante aviso de terminacion por medio de los canales
diplomaticos o por carta a la autoridad competente de la otra Parte
contratante.

2. Dicha terminacion sera efectiva el primer dia del mes siguiente a la
expiracién de un periodo de seis meses posterior a la fecha de recibo del
aviso de terminacion por la otra Parte contratante.

3. Luego de la terminacion de este Acuerdo las Partes contratantes
permaneceran obligadas por las disposiciones del articulo 8 en relacion con
cualquier informacion obtenida bajo este Acuerdo.

EN FE DE LO CUAL los suscritos, habiendo sido autorizados debidamente para
ello por sus respectivos Gobiernos, han firmado este Acuerdo en duplicado, en los
idiomas inglés y espariol, ambos siendo igualmente auténticos.

HECHO en Ciudad del Cabo este dia 27 del mes de octubre del ano 2012.

(FIRMA ILEGIBLE) (FIRMA ILEGIBLE)
POR EL GOBIERNO DE LA POR EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA REPUBLICA DE SUDAFRICA

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -15- EXP. N.° 18.673

Republica de Costa Rica
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Direccién General de Politica Exterior

EDGAR GARCIA MIRANDA
DIRECTOR GENERAL A. I. DE POLITICA EXTERIOR

CERTIFICA:

Que las anteriores nueve copias, son fieles y exactas del texto original en idioma
espafol del "Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el
Gobierno de la Republica de Sudafrica para el Intercambio de Informacién en
Materia Tributaria", hecho en Ciudad del Cabo, el veintisiete de octubre de dos mil
doce. Se extiende la presente, para los efectos legales correspondientes, en la
Direccion General de Politica Exterior a las once horas del veintiuno de

noviembre del dos mil doce.
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Laura Chinchilla Miranda

Presidenta de la Republica de Costa Rica

HACE SABER

Que por considerarlo conveniente a los Altos Intereses de la Nacién, en uso de las
facultades que les confieren la Constitucion Politica y las Leyes de la Republica,
han tenido a bien conferir Plenos Poderes al sefior Alvaro Roberto Ramos Chaves,
Viceministro de Ingresos, Ministerio de Hacienda, para que a nombre y en
representacion del Gobierno de la Republica de Costa Rica, proceda a firmar el
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de la
Republica de Sudafrica para el intercambio de informacién en materia tributaria, a
suscribirse en la Ciudad del Cabo, Sudafrica, durante el mes de octubre del afio

dos mil doce.

EN FE DE LO CUAL, se extiende el presente Instrumento firmado de su mano,
refrendado por el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto y autorizado con el
Sello de la Nacién en la Presidencia de la Republica, a los once dias del mes de

setiembre de dos mil doce.

Laura Chinchilla Miranda

Enrique Castillo Barrantes
Ministro de Relaciones Exteriores
y Culto
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Republica de Costa Rica
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Direccion General de Politica Exterior

EDGAR GARCIA MIRANDA
DIRECTOR GENERAL A. I. DE POLITICA EXTERIOR

CERTIFICA:

Que la anterior fotocopia es fiel y exacta de los Plenos Poderes extendidos a los
once dias del mes de setiembre de dos mil doce al sefior Alvaro Roberto Ramos
Chaves, Viceministro de Ingresos, Ministerio de Hacienda, para que a nombre y en
representacion del Gobierno de la Republica de Costa Rica proceda a firmar el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de la
Republica de Sudafrica para el Intercambio de Informacién en Materia Tributaria”,
a suscribirse en la Ciudad del Cabo, Sudafrica, durante el mes de octubre del afio
dos mil doce. Se extiende la presente, para los efectos legales correspondientes,
en la Direccion General de Politica Exterior a las once horas del veintiuno de

noviembre del dos mil doce.
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Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los veintiun dias del mes de
noviembre del dos mil doce.

Laura Chinchilla Miranga
PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

Luis Fernando Salazar Alvarado
MINISTRO A. |l. DE RELACIONES EXTERIORES

Y CULTO
17 de enero de 2013
NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente Especial de Asuntos Internacionales y de Comercio

Exterior.

1 vez—O. C. N° 23003.—Solicitud N° 101-00307-L.—(IN2013037332).
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PROYECTO DE LEY

REFORMA DEL ARTICULO 2 DE LALEY N.° 3,
DE 2 DE SETIEMBRE DE 1922

Expediente N.° 18.674
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Ley de Juegos data de 1922, es decir, que en sus aspectos
fundamentales cuenta con noventa afios de existencia, tiempo en el cual la
tecnologia ha sufrido importantes avances que se han reflejado en todos los
aspectos de la vida humana, entre ellos los medios de juego.

En el ano 2009, la Asamblea Legislativa promulga la Ley N.° 8767, lo que
implicé reformas a partir del articulo 14 de la Ley de Juegos. Sin embargo, se
omitié en ese momento reformar y readecuar los conceptos de juego permitidos lo
cual se mantuvo sin ninguna afectacion, a pesar de que el resto del cuerpo
normativo sufrié reformas que deben reflejarse en las definiciones y prohibiciones
contenidas en el articulo 2, y de esta manera mantener la coherencia interna de la
ley, situacidn que hoy intentamos corregir, entre otras razones, con el presente
proyecto de ley.

La imprecision y contradicciones que se produjeron a partir de la Ley
N.° 8767 respecto al resto del cuerpo normativo especialmente el articulo 2, se
evidencia en los criterios que han emanado de la Procuraduria General de la
Republica y de la Contraloria General de la Republica respecto a qué juegos
pueden ser permitidos y por consiguiente estar sujetos a permisos y patentes
municipales y cuales no.

Actualmente encontramos que las municipalidades no tienen certeza
juridica por la falta de claridad normativa, de qué juegos pueden autorizar, lo que
se produce por el articulo 2 de la ley sujeta a reforma que contradice la intenciéon
del legislador en reformas posteriores como la de 2009. Esta confusién ha
implicado que los gobiernos locales dejen de percibir ingresos o se autoricen
juegos con el riesgo de eventuales demandas en perjuicio de la municipalidad. Es
necesario aclarar y dar integralidad a la normativa, aplicable en el mismo
articulado de la ley de juegos, lo que es intencidn de este proyecto de ley.
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En el proyecto reconocemos la existencia de juegos electrénicos y de video,
situacion que resulta clara y notable en la realidad contemporanea, pero que no se
encuentran aclarados en el articulo dos de la ley como juegos permitidos. De
igual manera, actualmente los juegos implican mas que destreza fisica, existen
habilidades cognoscitivas y psicomotoras que deben ser reconocidas, lo que se
corrige con la presente ley.

Este proyecto no contradice la ley de casinos cuya normativa especifica no
afecta ni se ve afectada por la presente reforma: Lo que se pretende regular son
los juegos colocados en salas de juegos, dividiendo con claridad aquellos que
implican premios automaticos que otorga la misma maquina y aquellos que no,
todo para dar coherencia al articulo 2 con la reforma introducida por medio de la
Ley N.° 8767.

Por las razones ya expuestas se solicita la aprobacion del presente
proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 2 DE LALEY N.° 3,
DE 2 DE SETIEMBRE DE 1922

ARTICULO UNICO.- Reférmase el articulo 2 de la Ley N.° 3, de 2 de
setiembre de 1922, para que en adelante se lea:

“Articulo 2.- Son permitidos los juegos carteados o sea aquellos
donde no haya envite, y los que por su indole contribuyen a la destreza y
ejercicio del cuerpo, asi como las habilidades y/o destrezas cognoscitivas,
psicomotoras y de concentracion. Seran permitidos los juegos
electrénicos, de video y digitales que rindan las siguientes caracteristicas:

1.- Los juegos electronicos, de video y digitales en que se
produzcan premios, sean en efectivo o especie, cuando:

a) La maquina de opciones para que el jugador obtenga
ganancias lo haga posible a partir de su habilidad y destreza,
por lo que no es un juego de azar.

b) El juego se realice por una computadora central o PC,
programada de fabrica y sin acceso a ser modificada total o
parcialmente en su programaciéon por el propietario o
responsable de su administracién, asi como tampoco por el
jugador.
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2.-

c) El juego consista en un programa interactivo donde el
jugador pueda tomar decisiones, elegir entre varias opciones,
asi como el momento de retirarse sin que le sea penalizado
por ello el monto pagado por el jugador por los juegos no
jugados y/o los premios obtenidos.

d) En el caso de que el juego implique bonos adicionales,
estos no tendran costo alguno para el jugador, pero los
premios otorgados en estos seran redimibles y exigibles a
favor de este.

e) El costo de cada juego no varie durante el desarrollo
del mismo.
f) Sean jugados unicamente por mayores de edad en los

locales expresamente autorizados para este fin.

En los juegos electronicos, de video y digitales que no

impliquen premios segun lo establecido en la presente ley.

Rige a partir de su publicacion.

Walter Céspedes Salazar
DIPUTADO

28 de enero de 2013

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisiéon
Permanente de Gobierno y Administracion.

1 vez—O. C. N° 23003.—Solicitud N° 101-00308-L.—(IN2013037333).
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PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON
PARA QUE SEGREGUE Y DONE UN LOTE DE SU
PROPIEDAD A LA ASOCIACION DE DESARROLLO
DE BARRIO LAS AMERICAS

Expediente N.° 18.675
ASAMBLEA LEGISLATIVA:
l. Antecedentes

La Asociacion de Desarrollo Especifico Pro Mejoras Barrio Las Américas,
ubicada en el distrito de San Isidro de Pérez Zeleddn se constituy6 en el mes de
marzo de 2012, siendo precedida por un comité pro mejoras que venia realizando
gestiones por el bienestar comunal desde unos cinco anos antes.

Durante ese periodo, la Municipalidad habia destinado un lote para la
construccion del salén comunal de la localidad; no obstante, ante la necesidad de
construir un centro de atencion del Patronato Nacional de la Infancia (PANI), la
comunidad accedi6é a cederlo, a cambio de una posterior donacion para finalmente
construir el salon multiuso para la comunidad.

Una vez conformada y legalizada la actual Asociacion, a través de su Junta
Directiva, se realizé una labor insistente ante el Consejo y la Alcaldia Municipal
para lograr que el nuevo lote se cediera mediante convenio o donacion. Como
resultado de este proceso, se logro la autorizaciéon de la alcaldia para que se
presentara un proyecto de ley ante la Asamblea Legislativa. De tal forma que, con
el acuerdo del Concejo Municipal, y basados en el dictamen de la Comisién de
Gobierno y Administracion, se decidio el traspaso del terreno que se describe a
continuacion:

“...Finca 89796, inscrita en el distrito 1° (San Isidro de El General), cantén 19
(Pérez Zeleddn), Provincia de San José, ubicada en Barrio Las Américas, linda al
norte calle el Matadero y otros, al este Raul Montero Rojas y otros. La cual mide
14.125.82 metros cuadrados, propiedad de la Municipalidad de Pérez Zeleddn,
inscrita en el Registro bajo el tomo 49, folio 250, asiento 15379...”

Ademas, con la finalidad de ir avanzando en los esfuerzos y por la urgencia de
iniciar la construccion, la Municipalidad suscribié un convenio por veinticinco afnos
con la Asociacion de Desarrollo, a fin de desarrollar el proyecto para la edificacion
del salén. En el convenio suscrito entre la Municipalidad y la Asociacién, el cual
es un convenio de préstamo de uso gratuito (o de comodato) de un inmueble
municipal, se sefiala que:
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“‘La Municipalidad es propietaria publica y exclusiva de un inmueble
catalogadas como de uso publico demanial ubicado en la ciudad de San Isidro de
El General, que es terreno en calle y para construir (2 porciones), distrito San
Isidro de El General, del canton de Pérez Zeleddn, Provincia de San José, y que
esta inscrito en el Registro Nacional, seccién Propiedad, Partido de San José,
bajo el sistema de Folio Real matricula numero 89796-000.”

Pero ademas, es claro en sefialar que, de dicha propiedad se segrega un lote
que se describe asi:

“Terreno para construir, sita igual que el lote segregado. Linda: Norte: Calle
publica, Sur: Paulino Fallas Rojas, Este: Municipalidad de Pérez Zeleddn, Oeste:
Damaris Salazar Rodriguez, Mide: SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO METROS
CON TRES DECIMETROS CUADRADOS, coincidiendo estos datos con el plano
catastrado numero SJ-51847-1992.”

Al respecto, el Concejo Municipal de la Municipalidad de Pérez Zeleddn,
autorizo a la Alcaldia para que realizara las gestiones administrativas con el fin de
determinar la viabilidad de otorgar el derecho de precario a través de préstamo de
uso gratuito (0 comodato) sobre el lote segregado, de conformidad con lo que
establece el articulo 1334 y siguientes del Cddigo Civil y el articulo 134 de la Ley
General de Administracién Publica. Sin embargo, a pesar de que dicho derecho
sobre el inmueble le permite a la Asociacion el ejercer los actos de administracion,
esta queda obligada a solicitar autorizacién a la Municipalidad en caso de que
busquen realizar nuevos proyectos o modificar la naturaleza o funcionalidad del
bien inmueble en cuestion.

En este mismo convenio (aprobado por el Concejo Municipal el 23 de
setiembre de 2008), las partes acuerdan que el plazo es de veinticinco afos con lo
que se busca brindarle seguridad a la Asociacion, de que existe la potestad de
disponer de la administracion de la propiedad. Ahora bien, la Municipalidad queda
facultada para revocar el permiso, en cualquier momento, basandose en criterios
de oportunidad y conveniencia, sin responsabilidad para la administracion
municipal; siempre y cuando no se de forma intempestiva ni arbitraria, para lo cual
debera dar un término prudencial de tres meses para que la decision sea
ejecutada. Sin embargo, podra revocarse de forma inmediata, en caso de mal
uso, falta de mantenimiento, descuido, cambio de destino o cualquier otra
circunstancia que afecte el inmueble, el fin publico o el destino especifico.

En el marco de las restricciones que prevé el convenio, se contempld la
prohibicion de subarriendo total o parcial y la cesidon de cualquiera de los derechos
en precario que pudieran surgir del uso de este inmueble.
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Como se puede verificar, la intencionalidad de la Administracion Municipal, ha
sido la de suscribir un convenio a fin de agilizar la construccion del salon comunal,
ya que una vez firmado el convenio se procedié construir la obra, con el
financiamiento de Dinadeco y los aportes de la comunidad; sin embargo, es
explicita la voluntad del gobierno local, de que por medio de ley se logre
consolidar la donacion del terreno.

Il. Justificaciéon del proyecto

El propdsito que ha motivado la adopcién del convenio entre la Municipalidad y
la Asociacion, es darle mayor agilidad al proceso que busca que la comunidad
barrio Las Américas cuente con un salon comunal multiuso, con el objetivo de
tener un local adecuado para la realizacion de asambleas, capacitaciones a
jévenes, actividades recreativas, charlas y actividades de calidad de vida para los
adultos mayores, actividades comunales diversas y para oficina de la Asociacion.
Con la construcciéon de este salén se busca que las actividades que se desarrollan
en la comunidad, se den en un ambiente seguro y oOptimo, y en donde las
condiciones se ajusten a las necesidades de la poblacion.

Si bien, en la actualidad, el convenio entre las partes esta vigente, se busca
darle caracter de ley a la segregacion y donacién, con la finalidad de que se le dé
mayor seguridad juridica a la Asociacion en el tanto se haria el traspaso definitivo
de la propiedad. Aunque la vigencia del convenio es de veinticinco anos, a partir
de la entrada en vigencia de la ley, dicho Convenio perderia sus efectos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de la Asamblea
Legislativa el siguiente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON
PARA QUE SEGREGUE Y DONE UN LOTE DE SU
PROPIEDAD A LA ASOCIACION DE DESARROLLO
DE BARRIO LAS AMERICAS

ARTICULO 1.- Autorizase a la Municipalidad de Pérez Zeledon, con cédula
juridica numero tres -cero uno cuatro -cero cuatro dos cero cinco seis (N.° 3-014-
042056), para que done un terreno de su propiedad inscrito en el Registro Publico
de la Propiedad, a la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Mejoras de Barrio
Las Américas de Pérez Zeledon, con domicilio en Pérez Zeleddon y cédula de
persona juridica numero tres-cero cero dos- tres cinco siete tres tres seis-
(N° 3-002-357336), un lote que es parte de la finca de propiedad de la
Municipalidad de Pérez Zeleddn inscrita en el Registro Publico de la Propiedad,
inmueble bajo el sistema de Folio Real N.° 89796-000 y que se describe asi:
Terreno del plantel municipal, Las Américas calle y para construir (2 porciones)
que mide diez mil doscientos veinticinco metros con treinta y cinco decimetros
cuadrados, sita en el distrito San Isidro de El General, cantén 19 Pérez Zeledon,
provincia primera San José; plano catastrado N.° SJ-0430348-1997 y que colinda
al norte: Humberto Molina Mora, al sur: Flora Amador Ortega y rio San Isidro en
parte, al este: rio San Isidro y al oeste: Flora Amador Ortega y calle publica de
ocho metros con treinta y cinco decimetros cuadrados. El lote por segregar se
describe asi: terreno para construir, sita igual que el lote segregado, que linda:
norte, frente a calle publica; sur, Paulino Fallas Rojas; este, Municipalidad de
Pérez Zeledon, y al oeste, Damaris Salazar Rodriguez. Mide: seiscientos sesenta
y cinco metros con tres decimetros cuadrados, coincidiendo estos datos con el
plano catastrado San José cinco uno ocho cuatro siete- mil novecientos noventa y
dos (SJ-51847-1992). El resto reservado por la Municipalidad de Pérez Zeleddn.

ARTICULO 2.- El inmueble sera destinado a albergar las instalaciones del
saldon comunal multiuso de la comunidad barrio Las Américas.
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Rige a partir de su publicacion.

Gustavo Arias Navarro

DIPUTADO
28 de enero de 2013
NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local

Participativo.

1 vez—O. C. N° 23003.—Solicitud N° 101-00309-L.—(IN2013037334).
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PROYECTO DE LEY

MODIFICACION DEL CAPITULO VI DE LA LEY DE ARMAS Y EXPLOSIVOS
N.° 7530, DE 10 DE JULIO DE 1995 Y SUS REFORMAS, PARA SU
ARMONIZACION CON LA LEY DE CONSERVACION DE LA
VIDA SILVESTRE, LEY N.° 7317, DE 7 DE DICIEMBRE DE
1992, REFORMADA POR LA LEY N.° 9106
(INICIATIVA POPULAR)

Expediente N° 18.676
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Ley N.° 9106 presentada directamente por mas de 177 mil ciudadanos y
ciudadanas a través del mecanismo de iniciativa popular, introdujo importantes
modificaciones a la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, Ley N.° 7317, de 7
de diciembre de 1992. Dentro de los cambios mas significativos realizados por
esta reforma, se encuentra la prohibicion absoluta de la caceria deportiva en el
territorio nacional, por tratarse de una actividad cruel e insostenible que no es
compatible con los objetivos de proteccion y manejo sostenible de la fauna
silvestre.

A partir de esta decision legislativa, aprobada en el Plenario legislativo por
unanimidad de votos y con abrumador respaldo ciudadano, ya no es posible
otorgar en nuestro pais licencias para la caceria deportiva, porque sencillamente
esta actividad paso a ser ilegal.

En este sentido, es necesario armonizar las regulaciones contenidas en la
Ley de Armas y Explosivos (N.° 7530) sobre el otorgamiento de permisos para el
uso de armas con fines de caceria deportiva, con el nuevo marco juridico
establecido en la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre que prohibio
expresamente dicha practica.

La Ley de Armas vigente establece en su Capitulo VI las normas aplicables
para la obtencién de licencias destinadas la portacion y el uso de armas con fines
de caceria deportiva, asi como otras regulaciones relacionadas con dicha
actividad, como la autorizacion a personas menores de edad a utilizar armas con
fines de caza deportiva.

Evidentemente, a partir de la prohibicion absoluta de la caceria deportiva en
Costa Rica todas estas regulaciones han perdido actualidad y razén de ser. Por el
contrario, mantener su vigencia introduciria una contradiccion en nuestro
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ordenamiento juridico que podria facilitar la comisién de actividades ilicitas y la
vulneracion del nuevo marco normativo para la proteccién de la fauna silvestre.
Solo se justifica portar armas para fines licitos. Si la caceria deportiva es ilegal, no
se justifica que a ninguna persona se le otorguen licencias para usar armas con tal
objetivo. Para otros usos licitos, estan los demas tipos de licencia regulados en la
legislacion vigente.

En virtud de las consideraciones expuestas, someto a conocimiento de la
Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de ley para su estudio y aprobacion por
parte de las sefioras diputadas y los sefiores diputados.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MODIFICACION DEL CAPITULO VI DE LA LEY DE ARMAS Y EXPLOSIVOS
N.° 7530, DE 10 DE JULIO DE 1995 Y SUS REFORMAS, PARA SU
ARMONIZACION CON LA LEY DE CONSERVACION DE LA
VIDA SILVESTRE, LEY N.° 7317, DE 7 DE DICIEMBRE DE
1992, REFORMADA POR LA LEY N.° 9106
(INICIATIVA POPULAR)

ARTICULO UNICO.- Modificase el capitulo VI de la Ley de Armas y
Explosivos, N.° 7530, de 10 de julio de 1995 y sus reformas, que se leera de
la siguiente manera:

“CAPITULO VI
ARMAS PARA TIRO
Articulo 60.- Armas para deportistas. Las armas que podran
autorizarse a los deportistas de tiro, para poseer en su domicilio y para
portar con el respectivo permiso son:

a) Pistolas, revolveres vy rifles calibre 22" de fuego circular.

b) Pistolas y revolveres hasta de calibre 38", con fines de tiro
olimpico o de competencia.

c) Escopetas en todos sus calibres y modelos, excepto las de
calibre superior a 12" (18.5mm).
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d) Escopetas de tres cafiones en los calibres autorizados
anteriormente, con un cafdn para cartuchos metalicos de distinto
calibre.

e) Rifles de alto poder, de repeticion, de funcionamiento semi-
automatico, excepto carabinas calibres 30", fusiles mosquetones y
carabinas calibres 223", 7 y 7.62 mm y fusiles "Garand" calibre 30".

f) Las demas armas de caracteristicas deportivas de acuerdo
con las normas legales nacionales o internacionales de tiro en las
diferentes modalidades.

Articulo 61.- Alcances del permiso de inscripcién. El permiso de
inscripcion de armas permitidas para el tiro al blanco o al plato, faculta al
portador para utilizar las armas, exclusivamente, para esos fines en los
lugares especialmente acondicionados para la practica de esos deportes.

Articulo 62.- Cantidad de armas permitidas. Toda persona fisica
podra inscribir mas de tres armas destinadas al tiro al blanco o al plato,
aunque sean del mismo calibre.

Articulo 63.- Permiso a extranjeros para ingresar armas y tiros.
Los extranjeros que temporalmente ingresen armas permitidas para uso
exclusivo de competencias deportivas de tiro, podran importar, como parte
de su equipaje, hasta quinientos tiros libres del pago de derechos.

También podran ingresar al pais, temporalmente, hasta con cuatro
armas permitidas para uso exclusivo de competencias deportivas de tiro;
pero, deberan informarlo a las autoridades aduaneras, en el momento del
ingreso. Estas autoridades anotaran el numero de serie y las demas
caracteristicas de las armas en el respectivo pasaporte y daran aviso de
ello al Departamento.

Al abandonar el pais, el turista debera mostrar a las autoridades
correspondientes las armas que trajo consigo o una constancia del
Departamento que justifique tal omision.

Articulo 64.- Permisos a menores. Los menores de edad, mayores
de catorce anos, podran usar armas de tiro al blanco, exclusivamente para
la practica de esos deportes, cuando los acompafie un adulto autorizado.

Articulo 65.- Importacion de municiones para socios de clubes.
La labor de recargar municién con finalidad deportiva no se considerara
fabricacion.
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No habra restriccion para importar hasta mil tiros al afio de ignicidn
anular, de escopeta o de cualquier calibre de armas de tiro, siempre y
cuando el solicitante sea miembro activo y acreditado de un club
deportivo, reconocido por la Direccion General de Deportes e inscrito en el
Departamento.

Articulo 66.- Registro de clubes y asociaciones. Los clubes y las
asociaciones de deportistas de tiro, para gozar de los beneficios de esta
ley, deberan estar registrados en el Departamento y deberan cumplir con
los requisitos que establece el reglamento.”

Rige a partir de su publicacion.

José Maria Villalta Florez-Estrada
DIPUTADO

28 de enero de 2013

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisiéon
Permanente de Asuntos Juridicos.

1 vez—O. C. N° 23003.—Solicitud N° 101-00310-L.—(IN2013037335).
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LEY DE CONTROL DE LA EVASION FISCAL
Expediente N.° 18.679
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La globalizacion de procesos econdémicos a gran escala ha generado una
creciente interdependencia entre los distintos paises del mundo, unificando sus
mercados bajo procesos dinamicos de los que el ordenamiento juridico tributario
no esta ajeno. Las transacciones inter empresariales son cada dia mas comunes
entre sujetos econdmicos con algun grado de vinculacién, con respecto al capital o
al poder de direccion. Actualmente la mayoria de las transacciones
internacionales se realizan entre empresas del mismo grupo empresarial.

La estrategia comercial de las operaciones de esos grupos empresariales
responde a intereses de diferente indole, entre los cuales se encuentra maximizar
sus beneficios econdomicos consecuente con el animo de lucro; sin embargo, en
algunos casos, la fijacion de precios entre empresas vinculadas, denominados
precios de transferencia, podria perseguir otros motivos como trasladar la fuente
de la ganancia de una jurisdiccidn a otra, perjudicando o erosionando las bases
fiscales de un determinado pais.

Con respecto al tema de los precios de transferencia, la Contraloria General
de la Republica en el libro denominado “El Sistema Tributario Costarricense”,
sefala: “Estos precios, llamados precios de transferencia, pueden ser usados
para trasladar utilidades hacia los sitios en donde los impuestos son menores, sin
importar donde se generaron los beneficios. Ademas de los precios de
transferencia, las corporaciones utilizan los créditos entre las subsidiarias y la
valoracion de marcas y patentes para transferir excedentes de una jurisdiccion
tributaria a otra. Para recurrir a estos mecanismos no se precisa ser una gran
empresa, alcanza con crear empresas relacionadas en el exterior y utilizar los
precios de transferencia para trasladar recursos de un sitio a otro. En esta forma,
el comercio internacional, que juega un papel cada vez mas importante en el
mundo, abre oportunidades globales de evasion y elusion de los tributos y plantea
un reto gigantesco a los gobiernos y a las administraciones tributarias”.

En el ambito internacional, existe una tendencia de adoptar normas
especificas que regulen los precios de transferencia, en cuanto a sus principios
basicos, metodologia y procedimientos, con el objeto de mejorar la recaudacion y
lograr mayor justicia tributaria.
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En nuestro ambito, la Direccion General de Tributacion ha realizado
determinaciones de oficio en el tema de precios de transferencia, de conformidad
con la Directriz Interpretativa N.° 20-03 denominada “Tratamiento Fiscal de los
Precios de Transferencia, segun Valor Normal de Mercado”, de 10 de junio de
2003, fundamentada en el articulo 8 del Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, que contiene el denominado “Principio de Realidad Econdmica”. La
realizacion de estudios sobre precios de transferencia promueven un tratamiento
fiscal equitativo entre las empresas que forman parte de corporaciones
internacionales y las empresas independientes, pues las empresas vinculadas y
no vinculadas reciben de ese modo el mismo tratamiento fiscal. En términos
generales, las determinaciones de oficio realizadas desde el afio 2003, han sido
confirmadas por el Tribunal Fiscal Administrativo y el Tribunal Contencioso-
Administrativo.

Mediante la Resolucion N.° 2012004940 de las quince horas y treinta y siete
minutos del dieciocho de abril del dos mil doce, la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, rechaz6é una accion de inconstitucionalidad presentada en
contra de la citada Directriz Interpretativa N.° 20-03.

De acuerdo con lo anterior, y con el proposito de brindar mayor seguridad
juridica, tanto al contribuyente como a la Administracién Tributaria, se considera
conveniente emitir una ley que regule lo concerniente a esta materia.

Estas disposiciones tienen como objetivo procurar una recaudacion mas
equitativa y justa de los tributos internos, que surgen como consecuencia de las
operaciones comerciales transfronterizas o nacionales entre entidades o personas
vinculadas.

Por medio de una metodologia reconocida y aplicada internacionalmente,
como son las directrices de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE), es posible para la Administraciones Tributarias combatir la
elusion o evasion que podria presentarse por medio de la fijacion de precios que
no corresponda con los precios de mercado.

Igualmente la normativa desarrollada incluye elementos orientados a
facilitar el cumplimiento voluntario debido a que considera pautas de manejo de
informacion, solicitudes de acuerdos previos y declaraciones informativas.

Incluye en términos generales, las definiciones, métodos y otros elementos
rectores en la materia que la mayoria de paises de la regidn latinoamericana han
adoptado para complementar las normas anti-abuso.

Es por lo anteriormente expuesto, que se somete a consideracion de los
sefiores y las sefioras diputadas, el presente Proyecto de Ley “LEY DE CONTROL
DE LA EVASION FISCAL".
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:
LEY DE CONTROL DE LA EVASION FISCAL

CAPITULO |

REFORMASE LA LEY N.° 7092, LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

DE 21 DE ABRIL DE 1988 Y SUS REFORMAS

ARTICULO 1.-

Modifiquese el inciso d) del articulo 8 de la Ley N.° 7092, Ley de Impuesto
sobre la Renta, de 21 de abril de 1988 y sus reformas, para que se lea de la
siguiente forma:

“Articulo 8.- Gastos deducibles

[..

]

d) Los intereses y otros gastos financieros, pagados o incurridos
por el contribuyente durante el afio fiscal, directamente relacionados
con el manejo de su negocio y la obtencion de rentas gravables en
este impuesto sobre las utilidades, siempre que no hayan sido
capitalizados contablemente.

Las deducciones por este concepto estaran sujetas a las
limitaciones establecidas en los parrafos siguientes y en el articulo 8
bis de esta ley.

No sera deducible la parte de los intereses atribuible al hecho
de que se haya pactado una tasa que exceda las usuales de
mercado.

No seran deducibles los intereses cuando no se haya retenido
el impuesto correspondiente a ellos.

En todo caso, el contribuyente debera demostrar a la
Administracion Tributaria el uso de los préstamos cuyos intereses
pretende deducir, a fin de establecer la vinculacion con la generacion
de la renta gravable, lo cual debera evidenciarse en los documentos
que deban acompanar la declaracion.

Sin perjuicio de los supuestos previstos en los incisos anteriores,
cualquier otra circunstancia que revele desconexion entre los
intereses pagados y la renta gravable en el periodo respectivo, dara
pie para que la deduccion de los intereses no sea admisible.”
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ARTICULO 2.-

Adicidnese un articulo 8 bis a la Ley N.° 7092, Ley de Impuesto sobre la
Renta, de 21 de abril de 1988 y sus reformas, que se leera de la siguiente forma:

“Articulo 8 bis.- Limitacion a la deduccion de intereses

1. Sin perjuicio de otras normas en materia de deduccion de
intereses, el monto deducible por dicho concepto estara sujeto a las
siguientes limitaciones y siempre que exista perjuicio fiscal en el
conjunto de la transaccion:

a) No seran deducibles los intereses devengados que
excedan el cuarenta por ciento (40%) del total de la base
imponible del impuesto, calculada sin tener en cuenta la
deduccion de intereses, ni las pérdidas de ejercicios anteriores
pendientes de compensacion.

b) La limitacion prevista en el inciso anterior no sera de
aplicaciéon cuando el saldo promedio anual de todas las
deudas del contribuyente que devengan intereses, sea inferior
al triple del saldo promedio anual de su capital.

c) Para los efectos del inciso anterior, se entendera que el
capital sera igual a los fondos propios de la entidad, de
acuerdo con sus estados financieros, excluido el resultado del
ejercicio. El saldo promedio anual se calculara sumando el
capital al inicio y final del ejercicio fiscal y dividiendo el
resultado entre dos.

d) El saldo promedio anual de todas las deudas del
contribuyente que devengan intereses se determinara
dividiendo la suma de los saldos de esas deudas el ultimo dia
de cada uno de los meses del ejercicio, excluidos los intereses
devengados durante el mes, entre el numero de meses del
ejercicio fiscal.

2. Cuando la actividad que desarrolla una entidad exija un nivel de
endeudamiento superior al previsto en el inciso a) anterior, los
contribuyentes podran solicitar que la Administracion Tributaria considere
una proporcion de endeudamiento distinta, fundamentada en las
condiciones normales de mercado.

3. Los intereses no deducidos en un ejercicio podran ser deducidos en
los siguientes. En estos casos, el contribuyente queda obligado a
comprobar los intereses, contable y documentalmente, cualquiera que sea
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el ejercicio en que se originaron e independientemente de la prescripcion
ordinaria de dicho periodo.

4. La limitacion prevista en este articulo no sera de aplicacion a
entidades sujetas a la vigilancia e inspeccion de la Superintendencia
General de Entidades Financieras.”

ARTICULO 3.-

Adicidonese un nuevo capitulo V en el titulo | de la Ley N.° 7092, Ley de
Impuesto sobre la Renta, de 21 de abril de 1988 y sus reformas, cuyo articulado
sera del 10 al 20, corriéndose por consiguiente la numeracion de los restantes
capitulos y articulos, asi como las referencias contenidas a lo interno de esta ley.
El nuevo capitulo debera leerse de la siguiente forma:

“Capitulo V
Precios de Transferencia
Articulo 10.- Principio de libre competencia

Los contribuyentes que celebren operaciones con partes vinculadas,
estan obligados, para efectos del impuesto sobre la renta, a determinar
sus ingresos, costos y deducciones considerando para esas operaciones
los precios y montos de contraprestaciones, que pactarian entre personas
o entidades independientes en operaciones comparables, atendiendo al
principio de libre competencia.

Esta valoracién solo procede cuando la acordada entre las partes
vinculadas resultare en una menor tributacion en el pais o en un
diferimiento en el pago del impuesto.

Para efectos tributarios, se entiende como principio de libre
competencia, el principio mediante el cual se considera que el precio o
monto de la contraprestacion que obtenga una persona o entidad en una
transaccion controlada, debe ser el precio o monto que hubiera existido si
las partes vinculadas en una transaccion hubieran actuado como personas
o entidades independientes.

El valor determinado debera reflejarse para fines fiscales en las
declaraciones de renta que presenta el contribuyente, atendiendo para ello
la metodologia establecida en los articulos contenidos en esta ley y su
reglamentacion.
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Articulo 11.- Facultades de la Administracion

La Administracion Tributaria podra comprobar que las operaciones
realizadas entre las partes relacionadas se han valorado de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo anterior y efectuara los ajustes correspondientes
cuando el precio o monto estipulado, no corresponda a lo que se hubiera
acordado entre partes independientes en operaciones comparables.

En estos casos, la Administracidon esta vinculada por el valor ajustado
en relacién con el resto de partes vinculadas residentes en el pais.

Articulo 12.- Ajuste correlativo

Cuando exista un convenio vigente para evitar la doble tributacion
internacional y a consecuencia de un ajuste por operaciones entre las
partes relacionadas, practicado en otro Estado, resulte una renta superior
a la efectivamente derivada de la operacion en su conjunto, la
Administracion Tributaria, previa solicitud del contribuyente, examinara la
procedencia del citado ajuste, realizando el estudio que se considere
pertinente.  Si considera que el ajuste es procedente, segun las
disposiciones de esta ley y su reglamentacion, y que a consecuencia de
aquel se ha producido una doble imposicion, teniendo en cuenta el
conjunto de partes relacionadas, admitira el ajuste correlativo por la
cuantia del impuesto no prescrito que ha percibido del contribuyente.

Articulo 13.- Definicion de partes vinculadas

A los efectos del presente articulo, se consideran partes vinculadas,
las personas fisicas o juridicas y demas entidades residentes en Costa
Rica, y aquellas también en el exterior, cuando alguna de ellas dirija 0
controle directa o indirectamente a la otra o por alguna otra causa objetiva
pueda ejercer una influencia sistematica en las decisiones de precio de la
otra. Via reglamentaria se definiran de manera especifica los casos de
vinculacion.

Se presume que existe vinculacion, en los términos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, cuando una persona o entidad tenga su
residencia en una jurisdiccion extraterritorial que no tenga facultades
suficientes, segun la legislacion de ese pais, para intercambiar informacion
de relevancia fiscal con la Administracion Tributaria costarricense.

Articulo 14.- Analisis de comparabilidad

El analisis de comparabilidad permite determinar si las operaciones
vinculadas objeto de estudio, son compatibles con el principio de plena
competencia e implica la comparacion de la operacién vinculada objeto de
la revisibn y la o las operaciones no vinculadas que se consideren

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -7- EXP. N.° 18.679

potencialmente comparables. La busqueda de comparables constituira
solamente una parte del analisis de comparabilidad.

Para la realizacion del analisis de comparabilidad se debe considerar
como minimo los siguientes elementos:

a) Las caracteristicas de las operaciones, productos y servicios,
segun sea el caso.

b) Las funciones o actividades, incluyendo los activos utilizados y
riesgos asumidos en las operaciones de cada una de las partes
involucradas en la operacion.

c) Términos o condiciones contractuales.

d) Circunstancias economicas, informacion financiera, valoracion
del entorno en el que el grupo econémico desarrolla su actividad, el
sector productivo, aspectos macroecondmicos, condiciones de
mercado, entre otros.

e) Las estrategias empresariales o de negocios, incluyendo las
relacionadas con la penetracion, permanencia y ampliacién del
mercado.

f) Identificacion y analisis de precios de transacciones
comparables, tanto internos como externos. Se entiende por precio
de transaccion comparable interna, el precio que una parte
interviniente en la operacion vinculada acuerda con una parte
independiente; y por precio de una transaccion comparable externa,
el precio entre dos o mas partes independientes, es decir donde
ninguna de las cuales interviene en la operacion vinculada.

Una operacion no vinculada es comparable a una operacion
vinculada si se cumple al menos una de las dos condiciones
siguientes:

1. Que ninguna de las diferencias, si es que existen, entre
las operaciones comparadas o entre las empresas que llevan a
cabo esas operaciones comparadas, afecta materialmente el
precio o el margen de plena competencia.

2. Que pueden efectuarse ajustes razonables para
eliminar los efectos materiales de dichas diferencias.
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Articulo 15.- De los métodos

La determinacion del precio o margen que hubieren pactado partes
independientes en operaciones comparables, podra ser realizada por
cualquiera de los siguientes métodos. Se aplicara el método mas
adecuado que respete el principio de libre competencia:

i. Método del precio comparable no controlado: Consiste en
valorar el precio del bien o servicio en una operacion entre personas
relacionadas al precio del bien o servicio idéntico o de caracteristicas
similares en una operacion entre personas independientes en
circunstancias comparables, efectuando, si fuera preciso, las
correcciones necesarias para obtener la equivalencia, considerando
las particularidades de la operacion.

ii. Método del costo adicionado: Consiste en incrementar el
valor de adquisicion o costo de produccidn de un bien o servicio, en
el margen de utilidad habitual que obtenga el contribuyente en
operaciones idénticas o similares con personas independientes o, en
su defecto, en el que personas independientes aplican a operaciones
comparables, efectuando, si fuera preciso, las correcciones
necesarias para obtener la equivalencia, considerando Ilas
particularidades de la operacién. Se considera margen de utilidad
habitual el porcentaje que representa la utilidad bruta respecto de los
costos de venta.

iii. Método del precio de reventa: Consiste en sustraer del
precio de venta de un bien o servicio, el margen de utilidad habitual
que aplica el propio revendedor en operaciones idénticas o similares
con personas independientes o, en su defecto, el que personas
independientes aplican a operaciones comparables, efectuando, si
fuera preciso, las correcciones necesarias para obtener Ila
equivalencia, considerando las particularidades de la operacién. Se
considera margen de utilidad habitual el porcentaje que representa la
utilidad bruta respecto de las ventas netas.

iv. Método de la particion de utilidades: Consiste en asignar la
utilidad de operacion obtenida por las partes vinculadas, en la
proporcidon que hubiera sido asignada con o entre partes
independientes, conforme a lo siguiente:

a) Se determinara la utilidad de operacién global mediante
la suma de la utilidad de operacion obtenida por cada una de
las personas relacionadas involucradas en la operacion.

b) La utilidad de operacion global se asignara a cada una
de las personas relacionadas, considerando elementos tales
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como activos, costos y gastos, u otra variable que refleje
adecuadamente lo dispuesto en este parrafo, de cada una de
las partes vinculadas, con respecto a las operaciones entre
dichas partes vinculadas.

V. Método del margen neto de la transaccion: Consiste en
atribuir a las operaciones realizadas con una persona relacionada, el
margen neto que el contribuyente o, en su defecto, terceros habrian
obtenido en operaciones idénticas o similares realizadas entre partes
independientes, efectuando, cuando sea preciso, las correcciones
necesarias para obtener la equivalencia y considerar las
particularidades de las operaciones. El margen neto se calculara
sobre costos, ventas o la variable que resulte mas adecuada en
funcion de las caracteristicas de las operaciones.

Adicionalmente se podra aplicar en forma alternativa al método del
numeral i) anterior, la valoracion de los bienes con cotizacion
internacional.

En los casos en que proceda, se determinara el rango intercuartil
utilizando la serie de los comparables identificados. Si el precio de la
transaccion analizada se encuentra dentro del rango contenido entre el
primer y el tercer cuartil, se considera que el valor o precio no es de libre
competencia y se establecera la mediana como el precio de libre
competencia.

Articulo 16.- Pautas generales de documentacion

Los sujetos pasivos deben tener la informacién y los documentos que
respalden el analisis correspondiente para valorar sus operaciones con
partes vinculadas, segun lo defina la Administracion Tributaria mediante
resolucion general. La documentacién elaborada o utilizada en este
proceso, debe estar a disposicion de la Administracion Tributaria, con el fin
de comprobar el cumplimiento del principio de plena competencia.

Las necesidades de documentacion de la Administracion se
concretaran aplicando los principios de gestion empresarial prudente,
sopesando que las obligaciones de documentacién no impliquen costos o
cargas desproporcionadas a las circunstancias de los contribuyentes.

Articulo 17.- Declaracion informativa

Estan obligados a presentar ante la Direccion General de Tributacion
la declaracién informativa de precios de transferencia, con periodicidad
anual, aquellos sujetos pasivos mencionados en el articulo 13 de esta ley,
que se encuentren dentro de las dos situaciones siguientes:
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a) que realicen operaciones nacionales o transfronterizas con
empresas vinculadas vy,

b) ademas de lo dispuesto en el inciso anterior, se encuentren
clasificados como grandes contribuyentes o grandes empresas
territoriales, o que sean personas o entidades que se encuentren
bajo el régimen de zona franca.

En todo caso y con independencia de lo dispuesto en los incisos a) y
b) de este articulo, todos los contribuyentes que realicen operaciones con
vinculados residentes en Costa Rica o en el exterior, deben determinar
sus precios de transferencia razonablemente y comprobar si resultan
pertinentes para efectos fiscales, de conformidad con el principio de plena
competencia.

Mediante resolucion se indicaran las disposiciones generales sobre
esta declaracién informativa.

Articulo 18.- Infraccion por omision de la presentacion de la
declaracién informativa de precios de transferencia

La no presentacion de la declaracion informativa de precios de
transferencia, constituye infraccion administrativa. La sancion sera el
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total de las operaciones
realizadas con vinculados economicos o partes relacionadas, durante el
afno fiscal correspondiente.

Articulo 19.- Infraccidon por presentacién tardia de la declaracién
informativa de precios de transferencia

La presentacion de la declaracién informativa de precios de
transferencia fuera del plazo legal establecido, constituye infraccion
administrativa. La sancion sera del dos por ciento (2%) del valor total de
las operaciones realizadas con vinculados econdmicos o partes
relacionadas durante el periodo fiscal correspondiente, por cada mes o
fraccion de mes calendario de atraso en la presentacion de la declaracion,
sin que pueda exceder del veinte por ciento (20%).

Articulo 20.- Acuerdos de precios por anticipado

Los contribuyentes podran solicitar un acuerdo de precios por
anticipado a la Administracion Tributaria con el fin de determinar la
valoracién de las operaciones entre personas relacionadas, con caracter
previo a su realizacion. Dicha solicitud se debe acompafar de una
propuesta del contribuyente que se fundamente en el valor de las
operaciones que habrian convenido partes independientes en operaciones
similares.
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Cuando no se logre un consenso entre el contribuyente y la
Administracion Tributaria en la suscripcion del acuerdo, se dictara un auto
que asi lo indique y en el mismo se dispondra el archivo del expediente.
Contra este auto no cabra recurso alguno.

Mediante resolucidn se estableceran las disposiciones generales que
regularan estos acuerdos.”

ARTICULO 4.-
Reférmase el articulo actual nimero 59 de la Ley N.° 7092, Ley del
Impuesto sobre la Renta, de 21 de abril de 1988, para que se lea de la siguiente

forma:

“Articulo 59.- Tarifas

La tarifa de este impuesto sera del quince por ciento (15%), salvo lo
dispuesto en los incisos siguientes:

a) Por el transporte y las telecomunicaciones se pagara una tarifa
del cinco punto cinco por ciento (5.5%).

b) Por los reaseguros, reafianzamientos y primas de seguros de
cualquier clase se pagara una tarifa del cinco punto cinco por ciento
(5.5%).

c) Por los intereses y las comisiones que paguen o acrediten al
extranjero las entidades sujetas a la vigilancia e inspeccion de la
Superintendencia General de Entidades Financieras, asi como los
intereses y comisiones que paguen o acrediten personas
costarricenses a bancos domiciliados en el exterior que forman parte
de un grupo o conglomerado financiero sujeto a la supervision de la
Superintendencia General de Entidades Financieras, se pagara una
tarifa del cinco punto cinco por ciento (5.5%).

No estaran sujetos a retencién ni al tributo establecido en el
titulo IV de esta ley, los intereses que se paguen o resulten exigibles
por organismos financieros internacionales y sus entes derivados,
constituidos mediante convenio internacional debidamente ratificado
por Costa Rica, tales como pero no limitados a: el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, el Banco Interamericano
de Desarrollo o el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica, que se dedican a actividades financieras en
cumplimiento de sus fines, por los créditos otorgados al Estado,
municipalidades, instituciones auténomas y semiautébnomas del
Estado, las universidades estatales y los 6rganos desconcentrados
con personeria juridica instrumental.”
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ARTICULO 5.-

Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los dieciocho dias del mes de
diciembre de dos mil doce.

Laura Chinchilla Mirangja
PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

Edgar Ayales
MINISTRO DE HACIENDA

29 de enero de 2013

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Hacendarios.

1 vez.—O. C. N°23003.—Solicitud N° 101-00311-L.—(IN2013037336).
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LEY DE TRANSFORMACION DE LA JUNTA DE DESARROLLO
REGIONAL DE LA ZONA SUR (JUDESUR) EN EL CONSEJO
REGIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL SOSTENIBLE
DE LA ZONA SUR (CODESUR)

Expediente N.° 18.680
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El suscrito legislador propone el presente proyecto legislativo, el cual
pretende resolver el problema aun pendiente de solucion viable sobre el desarrollo
socioecondmico integral y sostenible de la region sur de la provincia de
Puntarenas, en adelante Zona Sur, actualmente conformada por los cantones de
Buenos Aires, Corredores, Coto Brus, Golfito y Osa. Lo anterior necesariamente
conduce a considerar un cambio extremo en la institucionalidad publica
supuestamente encargada de propiciar ese desarrollo. Es decir, se trata de
cambiar totalmente el modelo vigente denominado Junta de Desarrollo Regional
de la Zona Sur (Judesur), el cual como veremos, practicamente ha quedado
obsoleto, pese a que genera recursos, no obstante su probada ineficiencia a la
hora de distribuirlos equitativamente en beneficio de la calidad de vida de todos los
habitantes de la region.

Cabe resefiar que en noviembre de 1985, mediante Ley N.° 7012, se creo el
Depdsito Libre Comercial de Golfito, el cual tiene como objeto estimular el
progreso economico de la region, reactivando la economia, especificamente a
través de la visitacibn y venta de articulos para el hogar (principalmente
electrodomésticos), idea que surge luego del vacio econémico producido en la
region por la salida abrupta de la Compania Bananera.

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley N.° 7730 en 1998, se
cre6 Judesur, como una institucion publica semiauténoma, la cual, ademas de
pretender el mentado “desarrollo socioecondmico integral de la Zona Sur de la
provincia de Puntarenas”, se disefid6 como plataforma logistica de administracién
del referido Deposito Libre Comercial de Golfito.

Sin embargo, a pesar de las declaraciones de buenas intenciones en torno
a la creacion de esta institucion, su falta de claridad en sus objetivos y los manejos
irregulares o inadecuados en materia de gestion politica, administrativa y
financiera, han sido numerosos, reiterativos y crecientes. Por lo menos asi lo
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confirma la Contraloria General de la Republica desde reiterados informes de
fiscalizacion, realizados en los ultimos afios, de donde se puede sintetizar los
siguientes datos de interés, sumamente preocupantes:

- Informe sobre situacion financiera, presupuestaria vy
administrativa de Judesur (DFOE-FEC-15-2003): EIl analisis financiero
demuestra importantes debilidades, tales como acumulacidon de recursos;
deficiente administracion; exceso en gastos de operacion; debilidades en
gestidn presupuestaria ante la marcada ausencia de un plan regional de
desarrollo, y en seguimiento del uso de los recursos destinados a financiar
proyectos; también se detectan irregularidades en la direccion vy
administracion de Judesur, y se sefala la necesidad de fortalecer el marco
normativo para su mejor desempeno.

- Informe sobre resultados del estudio realizado en la Junta de
Desarrollo Regional de la Zona Sur (DFOE-SOC-23-2008): Se retoma
lo sefalado a la Asamblea Legislativa en el informe DFOE-EC-15-2003, en
virtud de constatarse que la problematica aun persiste; se propone la
creacion de una junta interventora por parte del Poder Ejecutivo en
Judesur, para que se interviniera a esta Institucion en varios puntos
concretos.

- Informe sobre los resultados relativos a la planificacion, gestion
y control de Judesur (DFOE-SOC-24-2008): Las deficiencias indicadas
en su oportunidad -en informes previos- aun se mantienen vigentes, por
ejemplo debilidades en la planificacion; deficiencias en la gestion y control;
ausencia de un enfoque estratégico superior y determinaciéon de recurso
humano; débil gestidn y control sobre los proyectos que se financian.

- Informe sobre los resultados de estudio realizado en Judesur,
en relacion con el Sistema de Control Interno (DFOE-EC-IF-03-2011):
Ausencia de autoevaluaciéon del Sistema de Control Interno para el 2011;
ausencia del Sistema de Valoracién de Riesgos.

- Informe sobre fiscalizacion en Judesur (DFOE- EC-IF08-2011):
Inadecuado uso de los recursos. Por ejemplo, al 31/03/ 2011 se
mantenian mas de ¢460 millones en inversiones en bonos del Gobierno,
mientras que las condiciones fisicas del Depdsito no son Optimas;
inadecuado manejo de los expedientes: no contienen estudios de
factibilidad, ni estados financieros recientes, lo que no permite al Depto de
Desarrollo realizar el seguimiento ni conocer situacién financiera del ente
solicitante; desembolsos sin autorizacion previa de la Junta Directiva: a
funcionarios publicos y otras personas de las cuales no se tiene
informacion sobre su rango para gastos de representacion y actividades
protocolarias; pagos aprobados posteriormente a su ejecucion: se
respaldan con un acuerdo dictado con posterioridad a su atencion, y no
con un acuerdo de autorizacién de la actividad en la que se identifique el
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nombre de los funcionarios el cargo que ostenta y nombre de la institucién
a la que pertenece, ni el motivo de la visita.

Adicionalmente, segun informaciéon presupuestaria de la Contraloria
General de la Republica1, Judesur anualmente arroja recursos financieros
superavitarios, detalle que se expresa ampliamente a partir de la siguiente
tabulacion en millones de colones:

ARo Ingresos Gastos Superavit
2007 15.086,27 6.737,07 8.349,21
2008 14.638,29 4.483,60 10.154,69
2009 15.078,47 6.899,43 8.179,05
2010 13.989,25 5.321,73 8.667,53
2011 16.933,27 7.094,96 9.838,31

Respecto de la situacion socioecondémica de la Zona Sur ?, los diagndsticos
pesimistas NO han variado mucho desde hace anos. En este sentido, la regiéon
viene padeciendo desde hace décadas condiciones “sostenidas” de rezago
comparativo con el resto del pais, donde llama la atencion, entre otros aspectos
negativos, que la Zona Sur se presenta como la regién mas pobre de Costa Rica,
con un promedio de 23,4 en el indice de Pobreza Humana Cantonal, ocupando los
cantones que la conforman las desafortunadas cinco posiciones primeras en el
rubro de mayores indices de pobreza en el ambito nacional (Coto Brus 24,06; Osa
23,54; Corredores 23,16; Golfito 23,15; Buenos Aires 23,07).

Con respecto al empleo, en el aino 2007 se presentd la tasa de ocupacion
mas baja en comparaciéon con el resto de las regiones del pais. Asimismo, la tasa
de subutilizacion de fuerza de trabajo superd la cifra nacional en 3,7 puntos
porcentuales, siendo la tasa mas alta del pais 15,7%. Ambos indicadores
corroboran el dificil momento por el que atraviesa el desarrollo socioeconédmico
regional.

Por otra parte, a pesar de la extraordinaria dotacion en recursos naturales
que posee la Zona Sur, muchos juridicamente protegidos por el Estado mediante
diferentes categorias de manejo, los mismos NO han sido aprovechados en toda
su dimensidn para generar iniciativas productivas creadoras de empleo,
incorporando a los pobladores locales, especialmente en actividades de desarrollo
sostenible, relacionadas con la produccion agroalimentaria y el turismo en sus
diferentes modalidades tales como: ecoturismo, agroturismo o turismo rural
comunitario.

' Fuente: Pagina web de la CGR: http://cgrw01.cgr.go.cr/apex/f?p=102:1:2418502075670961
57/11/2012)

Elaborado con base en informacién del Plan Estratégico de Desarrollo Regional para el Pacifico
Sur 2010. (Conare); y del Diagndstico Socioeconémico Cantones: Buenos Aires, Coto Brus, Osa,
Corredores y Golfito (2008) MAG, y del “Atlas de Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica”
PNUD-U.C.R (2011).
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En lo relativo a la ubicacidon geografica regional y los medios de transporte
indispensables para el desarrollo, el permanente mal estado de la infraestructura
conocida como la red vial nacional, en cuenta los puentes, caminos vecinales,
puertos maritimos y aeropuertos, aunado a la lejania de los principales mercados
y puertos internacionales del pais, son factores que afectan negativamente el buen
desarrollo de actividades productivas, entre ellas la produccion agropecuaria y el
turismo.

En lo econdmico, se presenta escasa actividad y diversidad. Esto porque la
economia en esta zona responde a patrones tradicionales con bajo desarrollo de
los niveles de calidad de vida con fuerte presencia de un sector primario, con una
industria poco desarrollada y un incipiente sector servicio, de escaso valor
agregado.

Con respecto al ranking de los municipios de esta regién en cuanto al
denominado indice de Desarrollo Humano (2009), y en comparacién con los 81
cantones de Costa Rica, Buenos Aires esta en la 742 posicidon, seguido por Coto
Brus (en la 64?); Osa (en la 51?); Golfito (en la 38?), y Corredores (en la 372).

Asi las cosas, tras un diagnostico tan extremo NO queda mas que valorar
soluciones legislativas extremas, pero sin apartarse del marco constitucional que
rige a la Republica. En este sentido, debe armonizarse lo advertido por la
Contraloria sobre la imperiosa necesidad de un proceso permanente de
Planificacion para el Desarrollo Regional, con ideas modernas de accién
ciudadana, de modo que, para empezar, los ingresos que genere el Depdsito Libre
Comercial de Golfito se distribuyan conforme al articulo 50 constitucional, es decir,
equitativamente en beneficio de todos los habitantes de la region, erradicando de
paso la abominable cultura corrupta del clientelismo politico.

Nuestro esquema esencial propuesto consiste en trasladar la actual
estructura organica y funcional creada por las leyes 7012 y 7730, hasta la
administracién de un 6érgano de maxima desconcentracion adscrito al Ministerio de
Planificacion y Politica Econdémica (Mideplan), denominado Consejo Regional de
Desarrollo Integral Sostenible de la Zona Sur (Codesur). En él, tanto el Ministro de
Mideplan como el resto de un consejo directivo conformado por representantes de
areas estratégicas del sector publico y privado de la Zona Sur, cogestionaran los
ingresos y demas recursos publicos generables por intervencion de Codesur, pero
a partir de un plan regional de desarrollo integral de la Zona Sur, el cual se
formara, implementara y evaluara con la participacion continua y permanente de
los diversos sujetos y organizaciones del sector publico y el sector privado
existentes en la region, los cuales conformaran un sistema regional de desarrollo
integral de la Zona Sur, de acuerdo con principios y etapas esenciales de debidos
procesos participativos definidos en el proyecto de ley.

Este esquema por el fondo implementa un criterio que se denomina
Principio de Planificacion Participativa. Este es un principio que armoniza lo
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recomendado por la Contraloria con las actuales demandas de mayor
participacion ciudadana en los asuntos publicos del pais y sus diversas regiones y
localidades. También va de la mano con recomendaciones cientificas que hace
rato vienen divulgando prestigiosos tratadistas del derecho administrativo
costarricense, como los juristas Dr. Eduardo Ortiz Ortiz y Dr. Ernesto Jinesta Lobo.
El principio aludido inicialmente implica un proceso de generacion constante de
ideas, decisiones, acciones y otras medidas institucionales democraticamente
consensuadas entre autoridades competentes, funcionarios y ciudadania en
general, destinados al mejoramiento permanente de los servicios publicos y de la
gestion administrativa del gobierno en sus niveles local, regional o nacional,
ademas del incremento sostenible de los empleos de calidad, la produccion y el
consumo de bienes y servicios comerciales, industriales o empresariales, todo con
el objetivo de propiciar el desarrollo integral de la comunidad o comunidades
involucradas, con el fin ulterior de aumentar el bien comun o la calidad de vida de
los habitantes.

Este tipo de planificacion tiene utilidad para la identificacion de objetivos
institucionales de corto, mediano y largo plazo. Estos objetivos se convierten en
acciones administrativas que promueven un proceso dinamico de vinculacién entre
la institucidn municipal, regional o nacional y las organizaciones de la sociedad
civil. El resultado permite gobernabilidad y credibilidad en la institucion municipal,
regional o nacional y favorece el desarrollo pleno de la comunidad o comunidades
involucradas. Asi pues, una institucionalidad municipal, regional o nacional que
cuente con un plan participativo debidamente aprobado y en ejecucion, podra
mejorar el uso de sus recursos financieros, fortalecer la comunicacion interna
entre las autoridades y funcionarios, mejorar la coordinacién de actividades,
reducir los conflictos, permitir que los funcionarios puedan aportar acciones para el
mejoramiento de los servicios, estimular una mayor vinculacién responsable de la
ciudadania con su gobierno local, regional o nacional y entonces concretar los
proyectos previstos.

La puesta en practica de lo anterior hara realidad otros dos principios
derivados y complementarios:

e Principio de desarrollo regional participativo a partir del desarrollo
local participativo. Implica un proceso dialéctico generador de desarrollo
regional integral por sinergia politica, obtenible a partir de la adecuada
conjuncion de procesos de planificacidon participativa desde lo local hacia lo
regional, sin perjuicio de lo nacional o del interés publico en general.

e Principio de planificacion participativa para el desarrollo regional
integral de la Zona Sur. Es un debido proceso de planificaciéon regional
dirigido y coordinado por el Estado a través de Codesur, con la participacion
permanente de la ciudadania involucrada, en conjunto con los gobiernos
municipales, la sociedad civil organizada y los entes u 6rganos publicos
correspondientes, desplegado en funciéon de impulsar e implementar los
objetivos, metas, politicas, planes, programas, proyectos,
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implementaciones, evaluaciones, retroalimentaciones y demas acciones o
medidas pertinentes de desarrollo regional integral participativo y
transparente de la Zona Sur del pais.

En sintesis, el escenario futuro deseable tras convertir en ley nuestro
proyecto legislativo, es ver y sentir a un Estado costarricense que a través de
Codesur procure el mayor bienestar y calidad de vida de todos los habitantes de la
region, organizando y estimulando la produccion y el mas adecuado reparto de la
riqueza. Para ello, Codesur tendra entre sus fines prioritarios el desarrollo
socioecondémico integral, sostenible y planificado de la regién geografica integrada
por el conjunto de los cantones de Osa, Buenos Aires, Golfito, Corredores y Coto
Brus, y cualquier otro cantén nuevo que a futuro se integre a la region. Esto debe
lograrse mediante la previa formacion e implementacion de debidos procesos de
planificacion regional en lo conducente, y la mas amplia participacion democratica
de los sujetos y organizaciones publicas o privadas cuyos intereses resulten
involucrados en esta tipologia de programacion, en la que se articularan
ulteriormente los recursos disponibles del sector publico y los mejores esfuerzos
del sector privado existentes en la region.

Estos procesos de definicién de macro politicas a nivel regional, las cuales
funcionaran como instrumento de prevision para mejor orientar a los sectores
publico y privado en la toma de decisiones fundamentales de corto, mediano o
largo plazo, en todo caso procuraran la reactivacion economica de la region y la
creacion de una zona econdémica exclusiva; asimismo, la generacion de empleos
de calidad en la zona, asi como el incremento de procesos productivos y el
estimulo de formas creativas de micro emprendedurismo empresarial, sin perjuicio
de otras soluciones productivas cuyo crecimiento se mantenga en armonia con
este esquema progresista de desarrollo regional participativo.

En funcién de lo anterior, correspondera a Codesur la mas eficiente y eficaz
gestion, administraciéon y operacion del giro comercial del Depodsito Libre
Comercial de Golfito, sin perjuicio de las demas estrategias de desarrollo
productivo regional derivables de esta ley y cualquier otra normativa aplicable que,
con arreglo a los referidos procesos de planificacion, busquen la formacién e
implementacion de otras manifestaciones o medidas de desarrollo integral
sostenible. Por ultimo, seran sujetos destinatarios de esta ley cualesquiera
personas fisicas o juridicas, del sector publico o privado, integrados o integrables
a los procesos de desarrollo regional de la Zona Sur, que puedan o deban realizar
actividad socioecondmica o regulatoria de la misma en la region, con énfasis en la
micro, pequefa y mediana empresa (Mipymes), preferentemente familiar y de
artesania o produccion agropecuaria, sin perjuicio de los demas actores
socioecondémicos, con o sin fines de lucro, que requiera el buen desarrollo integral
de la region aludida.

En virtud de Ilas consideraciones expuestas, presentamos a la
consideracion del Parlamento el presente proyecto legislativo, para su estudio y
aprobacion final por parte de los sefores diputados y diputadas que integran la
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE TRANSFORMACION DE LA JUNTA DE DESARROLLO
REGIONAL DE LA ZONA SUR (JUDESUR) EN EL CONSEJO
REGIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL SOSTENIBLE
DE LA ZONA SUR (CODESUR)

CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 1.- Objeto de la transformacion. La presente ley es de interés
publico y tiene por objeto la transformacién de la Junta de Desarrollo Regional de
la Zona Sur de la provincia de Puntarenas (Judesur), en el Consejo Regional de
Desarrollo Integral Sostenible de la Zona Sur, cuyo acronimo sera Codesur, asi
como crear y establecer un nuevo marco legal e institucional para el mejor
desarrollo regional integral posible de la Zona Sur de la provincia de Puntarenas.

ARTICULO 2.- Finalidad y sujetos de esta ley. El Estado costarricense, a
través del Consejo Regional de Desarrollo Integral Sostenible de la Zona Sur, en
adelante Codesur, procurara el mayor bienestar y calidad de vida de todos los
habitantes de la region, organizando y estimulando la produccion y el mas
adecuado reparto de la riqueza. Para ello, Codesur tendra entre sus fines
prioritarios el desarrollo socioecondmico integral, sostenible y planificado de la
region geografica integrada por el conjunto de los cantones de Osa, Buenos Aires,
Golfito, Corredores y Coto Brus, mediante la previa formaciéon e implementacién
de debidos procesos de planificacion regional en lo conducente, y la mas amplia
participacion democratica de los sujetos y organizaciones publicas o privadas
cuyos intereses resulten involucrados en esta tipologia de programacion, en la que
se articularan ulteriormente los recursos disponibles del sector publico y los
mejores esfuerzos del sector privado existentes en la region.

Estos procesos de definicidn de macro politicas a nivel regional, las cuales
funcionaran como instrumento de prevision para mejor orientar a los sectores
publico y privado en la toma de decisiones fundamentales de corto, mediano o
largo plazo, en todo caso procuraran la reactivacién econdomica de la region y la
creacion de una zona economica exclusiva; asimismo, la generacion de empleos
de calidad en la zona, asi como el incremento de procesos productivos y el
estimulo de formas creativas de micro emprendedurismo empresarial, sin perjuicio
de otras soluciones productivas cuyo crecimiento se mantenga en armonia con
este esquema progresista de desarrollo regional participativo.

En funcién de lo anterior, correspondera a Codesur la mas eficiente y eficaz
gestion, administraciéon y operacion del giro comercial del Depdsito Libre
Comercial de Golfito, sin perjuicio de las demas estrategias de desarrollo
productivo regional derivables de esta ley y cualquier otra normativa aplicable que,
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con arreglo a los referidos procesos de planificacion, busquen la formacién e
implementacion de otras manifestaciones o medidas de desarrollo integral
sostenible.

Son sujetos destinatarios de esta ley cualesquiera personas fisicas o
juridicas, del sector publico o privado, integrados o integrables a los procesos de
desarrollo regional de la Zona Sur, que puedan o deban realizar actividad
socioecondmica o regulatoria de la misma en la region, con énfasis en la micro,
pequefia y mediana empresa (Mipymes), preferentemente familiar y de artesania o
produccion agropecuaria, sin perjuicio de los demas actores socioecondmicos, con
o sin fines de lucro, que requiera el buen desarrollo integral de la regién aludida.

ARTICULO 3.- Naturaleza Juridica de Codesur. Créase Codesur como un
organo de maxima desconcentracion adscrito al Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econdémica, con domicilio legal en el cantéon de Golfito y
competencia en todos los cantones que integran la Zona Sur de la provincia de
Puntarenas, para cumplir las funciones y competencias esenciales que, en forma
exclusiva, le atribuyen esta ley, sus reglamentos y las demas legislaciones
conexas 0 normativas aplicables.

Codesur contara con independencia funcional y de criterio, asi como
personeria juridica instrumental que utilizara en los actos, contratos y convenios
que adopte para cumplir los acuerdos de su maximo jerarca, asi como para
desempenfar las funciones que la ley indica, en materia de administracion
presupuestaria y financiera, de contratacion administrativa, de recursos humanos,
materiales, capacitacién,  cooperacion, colaboracion o  coordinacién
interinstitucional, firma y ejecucion de fideicomisos, y otras competencias o
actividades técnicas especificas.

Para la administracion y operacion del giro comercial del Depdsito Libre
Comercial de Golfito, Codesur se regira por la Ley General de la Administracion
Publica, la legislacion vigente en materia de contratacion administrativa y por el
Caodigo de Comercio y demas legislacion contractual y de derecho privado que
corresponda, segun los requerimientos que de este giro puedan estimarse como
comercial, industrial, mercantil o empresarial.

Para asegurar el cumplimiento de esos fines, el 6rgano desconcentrado
maximo que se crea en esta ley dispondra de la potestad legal de ejecutar su
asignacion presupuestaria, sujeto al mandato de las leyes que regulan dicho
ejercicio.

En todo caso, el funcionamiento del Consejo Regional, asi como el gasto
publico generado por su operacion ordinaria o extraordinaria, estaran sujetos a la
fiscalizacion a priori 0 a posteriori de la Contraloria General de la Republica y de la
Auditoria Interna de Codesur, en tanto que la disposicion de los recursos
presupuestarios debera realizarse con estricto apego al principio de legalidad,
conforme a la Ley de Administracion Financiera de la Republica (Ley N.° 8131), la
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legislacion vigente en materia de contratacion administrativa y las demas
normativas reguladoras del control econdmico, juridico y fiscal de los entes u
organo del sector publico.

ARTICULO 4.- Principios rectores. Es de interés publico la planificacion
para el desarrollo integral y la democratizacion de la economia de la Zona Sur de
la provincia de Puntarenas, en armonia con el resto de las regiones del pais, asi
como descentralizar la toma de decisiones gubernamentales y la fiscalizacion
ciudadana de lo publico en la region, sin perjuicio de la participacion informada de
la sociedad civil en los asuntos de competencia de Codesur.

En virtud de lo anterior, Codesur se regira por los siguientes principios
elementales:

a) Principio de planificacion participativa. Implica un proceso de
generacion constante de ideas, decisiones, acciones y otras medidas
institucionales democraticamente consensuadas entre autoridades
competentes, funcionarios y ciudadania en general, destinados al
mejoramiento permanente de los servicios publicos y de la gestion
administrativa del gobierno en sus niveles local, regional o nacional,
ademas del incremento sostenible de los empleos de calidad, la
produccion y el consumo de bienes y servicios comerciales, industriales o
empresariales, todo con el objetivo de propiciar el desarrollo integral de la
comunidad o comunidades involucradas, con el fin ulterior de aumentar el
bien comun o la calidad de vida de los habitantes.

Este tipo de planificacion tiene utilidad para la identificacion de
objetivos institucionales de corto, mediano y largo plazo. Estos objetivos
se convierten en acciones administrativas que promueven un proceso
dinamico de vinculacion entre la institucion municipal, regional o nacional y
las organizaciones de la sociedad civil. El resultado permite
gobernabilidad y credibilidad en la institucibn municipal, regional o
nacional y favorece el desarrollo pleno de la comunidad o comunidades
involucradas.

Una institucionalidad municipal, regional o nacional que cuente con
un plan participativo debidamente aprobado y en ejecucion, podra mejorar
el uso de sus recursos financieros, fortalecer la comunicacién interna entre
las autoridades y funcionarios, mejorar la coordinacion de actividades,
reducir los conflictos, permitir que los funcionarios puedan aportar
acciones para el mejoramiento de los servicios, estimular una mayor
vinculacion responsable de la ciudadania con su gobierno local, regional o
nacional y concretar los proyectos previstos.

b) Principio de desarrollo regional participativo a partir del
desarrollo local participativo. Implica un proceso dialéctico generador
de desarrollo regional integral por sinergia politica, obtenible a partir de la
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adecuada conjuncion de procesos de planificacion participativa desde lo
local hacia lo regional, sin perjuicio de lo nacional o del interés publico en
general.

c¢) Principio de planificacion participativa para el desarrollo
regional integral de la Zona Sur. Es un debido proceso de planificacion
regional dirigido y coordinado por el Estado a través de Codesur, con la
participacion permanente de la ciudadania involucrada, en conjunto con
los gobiernos municipales, la sociedad civil organizada y los entes u
organos publicos correspondientes, desplegado en funcién de impulsar e
implementar los objetivos, metas, politicas, planes, programas, proyectos,
implementaciones, evaluaciones, retroalimentaciones y demas acciones o
medidas pertinentes de desarrollo regional integral participativo y
transparente de la Zona Sur del pais.

d) Principio de sana administraciéon financiera del Estado y sus
presupuestos publicos. Implica una administracion responsable y
correcta de cualquier forma o modalidad de hacienda publica, en funcion
de un principio de conservacion de los bienes y recursos esenciales del
Estado, en beneficio ulterior del pueblo y el interés superior de la nacién y
sus generaciones futuras.

e) Principio de respeto por las reglas univocas de la ciencia o de la
técnica. Estandar basico para apartarse del criterio meramente politico
en la toma de cualesquier tipo de decisiones en el sector publico, de modo
que se privilegie lo objetivo, lo racional o lo l6gico sobre lo subjetivo o
meramente arbitrario en favor del interés publico. Este principio es aun
mas importante en materia de administracion financiera de la Republica y
ejecucion de fondos publicos, en funcion de proteger y preservar los
bienes y recursos esenciales del Estado.

f)  Principio de Estado social de derecho. Este principio exige que
cualquier acto de poder gubernamental en ningun momento puede
apartarse del vigente modelo constitucional de Estado social de derecho,
el cual debe funcionar como una forma de organizacion politica, social y
econdmica conducente al mas adecuado reparto de la riqueza, en funcion
de la justicia social y la solidaridad nacional, pero sobre todo en funcién de
la vida humana digna en sociedad, objetivo permanente de la democracia.

g) Principio de integralidad. EI desarrollo integral de la Zona Sur se
concibe como un proceso multilateral, multidimensional, multisectorial e
interdisciplinario que por lo mismo requiere del abordaje y atencién
simultanea de las partes que conforman el todo sistémico, fisico-biolégico-
antropoldégico, que caracteriza al espacio geografico y demografico que la
conforma, con base en los principios aqui consignados, a fin de evitar la
ejecucion de acciones aisladas o sin la debida orientacidn hacia el logro
de la sostenibilidad.
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h) Principio de desarrollo humano. La finalidad del desarrollo integral
de la regiébn Sur es contribuir al aprovechamiento de las capacidades
humanas de sus habitantes por medio del respeto a su dignidad humana y
el ejercicio de su libertad responsable, la igualdad, la solidaridad y la
movilidad social o econdmica de los mismos.

i) Principio de sostenibilidad. EI| desarrollo integral regional tiene
como condicion basica el asegurar que las actividades econdmicas sean
rentables desde el punto de vista econdmico, pero justas a nivel social o
humano, asi como factibles en lo ambiental, buscando siempre el mutuo
beneficio de la poblacion y del entorno natural de la Zona Sur.

j)  Principio de funcioén social. EIl desarrollo integral social debe
considerar en las acciones institucionales pertinentes el principio de
Estado social de derecho, para promover el bienestar general y particular
de la sociedad, y que garantice un nivel de vida digno para sus habitantes,
contribuyendo a disminuir la desigualdad social.

k) Principio de funcién econémica. El desarrollo integral en materia
economica, se orientara a proporcionar acceso equitativo a las
oportunidades mediante la democratizacion del conocimiento y la
facilitacion de créditos blandos a los sectores econdmicos y sociales
deprimidos en la region para generar la reactivacion, la competitividad y
los encadenamientos productivos necesarios que maximicen el debido
aprovechamiento de las potencialidades de la region. Este principio se
desarrolla ciclicamente a partir de un principio de complementariedad, que
potencia una diversidad de desarrollo econdmico, un principio de
cooperacion, que potencia la sinergia social de la region, y el principio de
competitividad, que potencia la insercion de los mercados locales en los
regionales, y estos en los nacionales e internacionales, y viceversa.

I)  Principio de funciéon ambiental. El desarrollo integral en materia
ambiental, considerara siempre las medidas preventivas cuantitativas y
cualitativas en la formulacion de los métodos de manejo ambiental, y de
aprovechamiento de los recursos naturales, tomando en cuenta su
potencialidad y capacidad de uso, evitando su deterioro considerando el
adecuado equilibrio de los recursos naturales y su entorno, manteniendo
el uso o aprovechamiento de los recursos naturales por encima del limite
de renovacién del mismo.

m) Principio de igualdad econémica con énfasis en discriminacion
positiva. El Estado a través de Codesur debe intervenir o contribuir para
corregir el rumbo de las disparidades del desarrollo econdmico de la Zona
Sur, por medio de la atencion diferenciada a los sujetos o grupos sociales
de mayor rezago, mediante una accién integral o afirmativa que impulse
su transformacion y la reactivacion productiva y econémica, en especial de
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las economias familiares, con un enfoque de equidad y desarrollo
sostenible.

n) Principio de equidad. Manifestacion legal del valor de connotacion
social que aspira a la igualdad de oportunidades para todos. Se trata de la
constante busqueda de la justicia social, la que asegura a todas las
personas condiciones de vida y de trabajo dignas, sin hacer diferencias
entre unos y otros a partir de la condicion social, sexual o de género entre
otras.

o) Principio de programacion presupuestaria. Los presupuestos
publicos deberan expresar con claridad los objetivos, las metas y los
productos que se pretenden alcanzar, asi como los recursos necesarios
para cumplirlos, de manera que puedan reflejar el costo.

p) Principio de transparencia administrativa. Esta pauta
basicamente exige que por regla toda actuacion de las administraciones
publicas deba ser de conocimiento de los ciudadanos porque estos son
parte activa en la fiscalizacién y control de las autoridades que detentan el
poder publico.

ARTICULO 5.- Objetivos estratégicos de desarrollo regional participativo
y transparente. De conformidad con el apartado dogmatico de esta ley, Codesur
tendra por mision construir el valor del respeto por lo publico a partir del buen
gobierno regional desde lo local, la transparencia administrativa, la participacion
ciudadana y la corresponsabilidad de la sociedad civil. Asimismo, Codesur tendra
por visidén ser y funcionar como motor de desarrollo integral permanente de la
Zona Sur sin clientelismo politico en beneficio de sus habitantes y del interés
publico regional, para alcanzar una relacion arménica del ser humano con el
territorio y ulteriormente garantizarle una mejor calidad de vida.

De conformidad con lo anterior, Codesur promovera la planificacion
participativa regional a partir de la planificacion participativa local, para articular los
intereses de lo publico y lo privado hacia el desarrollo integral de la Zona Sur del
pais y los cantones que la conforman.

Para tales efectos, y en estricta coordinacién permanente con los gobiernos
municipales, la sociedad civil organizada y los entes u o6rganos publicos
correspondientes, Codesur impulsara e implementara los objetivos, metas,
politicas, planes, programas, presupuestos, proyectos, implementaciones,
evaluaciones, retroalimentaciones y demas cursos de acciones a realizar o
medidas pertinentes de desarrollo regional integral participativo y transparente,
con base en los objetivos estratégicos fijados en este articulo, cada uno de los
cuales abarca una dimensién diversa pero complementaria de la referida vision
institucional.
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De conformidad con lo anterior, seran objetivos estratégicos de Codesur y
demas sujetos de esta ley los siguientes:

1) Desarrollo integral del habitante de la Zona Sur. Este objetivo
estratégico implicara mejorar condiciones y oportunidades de vida,
cohesién sociocultural y equidad para el desarrollo integral del ser humano
y del territorio mediante la gestion publica, aplicando politicas de fomento
al bienestar y la proteccién social, asi como politicas diferenciadas y
programaciones de seguridad social, promocién social y formaciéon del
capital humano, que permitan un mayor acceso a los servicios sociales por
parte de la comunidad, con especial énfasis en la poblacion vulnerable. El
escenario futuro deseable es construir el provenir de las generaciones
afianzando en el presente las condiciones de prosperidad, participacion,
derechos colectivos y la que reconoce en la diversidad de sus actores, la
convivencia, la tolerancia, el respeto a la diferencia y la igualdad.

Para establecer metas factibles, evaluables y puntualmente
consistentes con este objetivo, al menos se consideraran los siguientes
criterios o0 ejes tematicos de desarrollo integral: Educacién de Calidad
como Proceso Continuo, Desarrollo Integral del Ser Humano, Region
Saludable y Equidad para crecer con habitat e ingresos dignos.

Establecidas dichas metas, podran generarse programas de
proteccion o atencién integral a la familia con énfasis en poblaciones
vulnerables tales como personas menores de edad por nacer, nifiez y
adolescencia, madre adolescente, género, mujer rural, adulto mayor,
discapacidad y pueblos indigenas.

En materia educativa, también podran generarse programas para
reconstruir la infraestructura educativa, fortalecer el bilingtiismo, articular la
educacidon media con la técnica, tecnoldgica y superior, ampliar las
oportunidades de acceso a educacion superior, fomentar la innovacion e
investigacion e impulsar el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion para acercar a los habitantes de la Zona Sur.

Asimismo, en materia de salud publica podran generarse programas
conducentes a un “Modelo de Gestion en Salud”, el cual articule y
cohesione los modelos de atencion con el de prestacion de servicios a
través de estrategias como la Atencion Primaria en Salud Resolutiva, las
Redes Integradas de Servicios de Salud, la modernizacion tecnoldgica del
Ministerio de Salud, la Caja Costarricense de Seguro Social y demas
instituciones prestadoras de servicios de salud, priorizando los hospitales
de baja complejidad, centros y puestos de salud, por medio de proyectos
tales como telemedicina, mejoramiento de la infraestructura hospitalaria,
desarrollo de procesos de acreditacién y calidad y fortalecimiento de las
acciones de salud publica y vigilancia y control.
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En materia de cultura, juventud y deportes, podran generarse
programas regionales de creacion, fortalecimiento y desarrollo de
infraestructura de centros cantonales de desarrollo deportivo y alto
rendimiento, en coordinaciéon y asesoramiento con las instituciones
publicas competentes y los gobiernos locales. Asimismo, programas que
impulsen y fortalezcan los procesos culturales y artisticos en beneficio de
la nifez y adolescencia de la region, asi como de la poblacion joven, en
coordinacion con el Ministerio de Cultura y los gobiernos locales.

Lo anterior sin dejar de lado otras programaciones tendientes a lograr
la cobertura universal en el aseguramiento y la sostenibilidad técnica y
financiera de la red publica territorial, y cualesquiera otros programas que
articulen la oferta de servicios de salud, educacién, cultura, juventud,
deporte, vivienda y urbanismo, entre otras, con el fin ultimo de garantizar
el goce efectivo de los derechos de los habitantes de la Zona Sur de
acuerdo con cada ciclo vital.

2) Sostenibilidad y ruralidad. Este objetivo estratégico implicara
restablecer la relacion armonica del ser humano con el ambiente y su
entorno. El escenario futuro deseable es generar un territorio rural y
urbano funcional y equilibrado, donde convivan en armonia la poblacion,
sus dinamicas productivas, el ambiente natural y construido a partir de la
comprension de su valor ecoldgico biodiverso, paisajistico y productivo,
que promueva el aprovechamiento racional de sus recursos, la
preservacion del agua, cobertura vegetal, el uso de tecnologias mas
limpias y el restablecimiento de los ecosistemas que garanticen entornos
de vida mas seguros y amables. La siembra de arboles y la busqueda de
energias alternativas, serd un compromiso inaplazable para reducir las
emisiones de carbono. En el mismo sentido lo sera el afianzamiento de
estrategias interinstitucionales fortalecedoras de un sistema de atencién y
prevencion de desastres y de la capacidad organizacional para que la
gestion del riesgo sea temprana, oportuna o efectiva frente a las
variaciones climaticas y la regulacion del manejo de cauces y corrientes
de agua en temporadas de sequia y alta pluviosidad.

Asimismo, se consolidara la economia rural, con la protecciéon de
suelos agroldgicos, apoyo a la seguridad alimentaria y rentabilidad
productiva con acceso facil al crédito, transferencia de tecnologia,
especializacion de productos lideres y la conectividad que articule los
centros de produccién con los nodos de transformacion, comercializacion
y consumo, de modo que la seguridad y equidad en las condiciones y
oportunidades sociales y econdmicas, haran atractiva la permanencia,
regreso al campo y contribuiran a la reduccién de la pobreza y a la
participacion de la mujer rural, como protagonista y lider de la dinamica
productiva, comunitaria y familiar.
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En ultima instancia se fomentara el equilibrio funcional y regional del
territorio a partir de sus potencialidades, localizacion estratégica de
equipamientos, articulacion fisica, de tal manera que se faciliten las
mejores condiciones de habitabilidad, movilidad adecuada para el acceso
y disfrute de los servicios sociales, culturales, deportivos, recreativos y
productivos, enfatizando preferentemente la solucion de los minimos
basicos que requieren las poblaciones mas deprimidas, entre ellos:
acueducto, salubridad basica, vivienda y entorno mas saludable con la
consolidacion de un sistema de espacio y equipamientos publicos que
promuevan la vida en familia y convivencia armonica.

Para establecer metas factibles, evaluables y puntualmente
consistentes con este objetivo, al menos se consideraran los siguientes
criterios o ejes tematicos de desarrollo integral: Zona Sur Territorio
Ambientalmente Sostenible, Economia Rural, Adecuada Gestion del
Riesgo y Adaptacion al Cambio o Variabilidad Climatica.

Establecidas dichas metas, podran generarse programas tales como
Bienes y Servicios Ambientales Patrimonio para la Humanidad, Agua
Potable y Salubridad Basica para el Bienestar Regional, Gestién Integral
de Residuos Solidos, Ordenamiento Territorial Regional, Gestién del
Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico, Seguridad Alimentaria vy
Desarrollo Rural Integral, Seguridad Alimentaria Urbana y Rural Integral,
Gestion de Procesos de Asistencia Técnica Rural y Planificacion
Agropecuaria Participativa. También un programa de manejo de cuencas,
zonas costeras y zonas fronterizas, en coordinacién permanente con las
instituciones publicas especializadas, gobiernos locales y organizaciones
civiles.

3) Competitividad, innovacién y movilidad. Este objetivo estratégico
implicara la procura de ser competitivos y sustentables a partir de
potencialidades, articulacion regional, gestion del conocimiento e
innovacion productiva y social. El escenario futuro deseable es consolidar
a la Zona Sur como una region productiva y competitiva, capaz de
responder a los retos de la globalizacion, los tratados de libre comercio,
las alianzas estratégicas con el sector privado y la reingenieria del
desarrollo soportada en el conocimiento, la gestion tecnoldgica y la
innovacion. En este sentido, se parte de una realidad territorial que
evidencia asimetrias, pero también de un territorio con inmensas
potencialidades que deben ser aprovechadas para convertir todas las
localidades de la region, en emporios del crecimiento econdmico y de
bienestar general para el ciudadano de la Zona Sur, especialmente en
favor de las comunidades mas pobres.

Lo anterior implicara una gestion de procesos de integracién regional
que maximicen las posibilidades del desarrollo, con la comunidad, con las
subregiones, con la ciudad capital de la Republica y con las regiones
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vecinas, utilizando los modelos de contratos-plan, de alianzas publico -
privadas que generen gobernabilidad territorial regional. También la
configuracion de una plataforma para contar con empresas competitivas,
que funcione como un modelo de desarrollo incluyente y equitativo, con un
ordenamiento territorial armonico y garantias de oportunidades para la
poblacion. Asimismo, la Zona Sur implementara medidas orientadas al
fortalecimiento empresarial, al emprendimiento, a la innovacion, teniendo
en cuenta iniciativas que logren transformacion y diversificacion productiva
con énfasis en productos con valor agregado, asi como el fortalecimiento
de mecanismos de acceso a recursos financieros.

Adicionalmente, en el marco de la dinamica de internacionalizacién
de la economia se hara fundamental disefiar una propuesta que permita
competir en nuevos mercados y con nuevos productos, que establezca
instrumentos de atraccion de inversion, asi como el acceso a recursos de
cooperacion internacional, y alianzas con entes externos para el desarrollo
de proyectos estratégicos. En tanto que la gestidn en ciencia, tecnologia e
innovacion, la infraestructura para la competitividad y el desarrollo, y la
consolidacion de una marca territorio que se proyecte a nivel nacional e
internacional, se constituirdan en herramientas fundamentales para el
crecimiento economico y el mejoramiento de la calidad de vida en la
region.

Para establecer metas factibles, evaluables y puntualmente
consistentes con este objetivo, al menos se consideraran los siguientes
criterios o ejes tematicos de desarrollo integral: Movilidad y Modernizacién
de la Red Vial Regional, Regién Competitiva y Productiva, Ciencia y
Tecnologia.

Establecidas dichas metas, podran generarse programas tales como
Infraestructura Logistica y de Transporte para la Competitividad, Movilidad
y Seguridad Vial, Zona Sur Emprendedora y Empresarial, Zona Sur
Dinamica y Estratégica para generar Valor Agregado a los Bienes y
Servicios Regionales, Turismo Regional, Zona Sur Innovadora con Ciencia
y Tecnologia, Energia y Telecomunicaciones para los habitantes de la
Zona Sur, Desarrollo Competitivo del Sector Agropecuario, Innovacion
para el Sector Agricola, Estrategias de Integracion Regional en temas
socioeconoémicos, fiscales, ambientales, territoriales, seguridad ciudadana
y otros que surjan de la concertacion entre los diferentes actores de la
poblacion regional. También cualquier programa que facilite la
consolidacion de la red de Apoyo Mipyme a nivel regional fomentando el
emprendedurismo y la aceleraciéon de empresas. Asimismo, programas
que fortalezcan y mejoren la competitividad de las mipymes, mediante
estrategias de regionalizacion que contemplen cuando menos la
tecnificacion de procesos, los encadenamientos productivos y el valor
agregado a la produccion, para que dichas empresas se integren y
mejoren su productividad aprovechando las oportunidades que ofrece el
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mercado local, regional, nacional e internacional. Por ultimo, podra
generarse cualquier programacion tendiente a crear en coordinacion con
el Ministerio de Industria y Comercio (MEIC) un centro de atencion
especializado para el desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa,
que permita brindar servicios de informacién, consultoria, asesoria,
vinculacion y tramites a los empresarios y empresarias de la Zona Sur.

4) Fortalecimiento institucional para generar el valor del respeto
por lo publico. Este objetivo estratégico implicara la obligacion del
Estado y la Administracion Publica de responder pronta y justamente a las
demandas legitimas de la ciudadania y renovar la credibilidad a través de
la garantia de prestacion de servicios de alta calidad, la obtencion de
resultados de desarrollo y la generacion de confianza entre el gobierno y
los ciudadanos. El escenario futuro deseable es la constante
implementacidon de mecanismos exhaustivos para recoger el interés
publico regional, entendido como las demandas individuales y colectivas
legitimas resultantes de espacios de participacidn ciudadana para la
deliberacion publica de los asuntos publicos, entendiendo que el punto de
partida de la gestidon regional sera la corresponsabilidad de la sociedad
civil en el desarrollo integral de la Zona Sur y el proceso de generacion de
valor publico en general.

Consecuentemente, Codesur adoptara el enfoque de Gerencia para
Resultados de Desarrollo (GpRD) como principal mecanismo para la
generacion de valor publico. La adopcion de GpRD implicara un cambio
en la cultura institucional del gobierno y administracion de la regidn,
evolucionando hacia una cultura organizacional orientada a resultados,
conforme al articulo 11 infine de la Constitucion Politica. En tal sentido, el
debate politico en la Zona Sur debera girar en torno a la generacion de
resultados de desarrollo y el desempefio de las autoridades debera
medirse de acuerdo con su capacidad de generar transformaciones justas,
sostenibles y medibles para el beneficio de la poblacion en su conjunto.

Por su parte, el ejercicio del buen gobierno regional implicara la
gestion publica moderna, eficiente y eficaz como eje estructural de la
funcién publica, procurando armonizar tales criterios de buen gobierno y
modernizacion a los establecidos por el pais a nivel nacional, de acuerdo
con el plan nacional de desarrollo que corresponda, sin perjuicio del
maximo respeto posible por los principios orientadores de transparencia
administrativa, gestidén publica eficaz y eficiente, ética y vocacién por el
servicio publico, participacion ciudadana y lucha contra la corrupcion en el
sector publico y privado.

Para establecer metas factibles, evaluables y puntualmente
consistentes con este objetivo, al menos se consideraran los siguientes
criterios o0 ejes tematicos de desarrollo integral: Unidad Regional,
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Seguridad y Convivencia Ciudadana, Institucionalidad y Gobernabilidad
Participativas, Decisiones Informadas.

Establecidas dichas metas, podran generarse programas tales como
Cooperacién e Inversion Social Privada, Modernizacion de la Gestion
Publica Regional, Empoderamiento Local para la Equidad Territorial y la
Unidad Regional, Participaciéon Ciudadana y Comunitaria, Convivencia y
Seguridad Ciudadana, Cultura, Apropiacion y Cohesion Social para la
Identidad del Habitante de la Zona Sur, Gestién de las Tecnologias de
Informacién y Comunicacion en la Zona Sur, Gobierno Inteligente con
Decisiones Informadas, Seguimiento y Evaluaciéon de la Gestion Publica
Regional, Planificacion Participativa de lo Local a lo Regional.

Sin perjuicio de lo anterior, cualesquiera metas o programas derivables de
los objetivos estratégicos indicados, en todo caso deberan ajustarse a los
siguientes criterios o parametros de enfoque transversal:

a) Garantia integral de derechos y enfoque diferencial. Impone
garantizar el goce integral y equitativo de los derechos con un enfoque
diferencial de acuerdo con las condiciones de la poblacién y del territorio.
El Plan Regional de Desarrollo Integral de la Zona Sur se articula
alrededor del desarrollo integral del ser humano, es por ello que en la
garantia de derechos se debe tener en cuenta la diferencia, de acuerdo
con los grupos de edad, las capacidades, las necesidades acordes con las
condiciones especiales tales como condicién de discapacidad, persona
indigena, equidad de género, pobreza y lugar de asentamiento, ya sea
rural o urbano.

b) Fortalecimiento institucional para la equidad. Impone garantizar
el fortalecimiento institucional de municipios y regiones que permita a los
territorios ser gestores de su desarrollo en condiciones de equidad. La
cooperacién técnica, la desconcentracion de Ila gestidén, el
empoderamiento de comunidades y gobiernos locales y la implementacion
de sistemas de gerencia para resultados, son elementos esenciales para
la consolidacion institucional de los territorios.

c) Fortalecimiento de la region y funcionalidad del territorio.
Impone fomentar la integracion subregional, regional y suprarregional en la
busqueda del desarrollo integral de la Zona Sur, de acuerdo con sus
potencialidades, desconcentracion y funcionalidad del territorio para
generar acceso equitativo al desarrollo. Ademas, promover la seguridad
alimentaria, permanencia y el regreso de las personas a las zonas rurales
de la region.

d) Priorizaciéon para familias y personas en situacion de pobreza
extrema. Impone considerar como prioridad transversal de todos los
programas consolidados el avanzar en la superacion de la pobreza
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extrema, entendiendo que solo de esta forma sera posible garantizar la
calidad de vida para todos los habitantes de la Zona Sur del pais.

ARTICULO 6.- Funciones esenciales de Codesur. Para el debido
cumplimiento de sus fines, propdsitos u objetivos estratégicos, le competeran a
Codesur, de acuerdo con la ley, las siguientes funciones esenciales y atribuciones
legales en lo conducente:

1)  Dirigir y coordinar el debido proceso de formacion e implementacién
del Plan Regional de Desarrollo Integral de la Zona Sur, con la
participacion continua y permanente en cada una de sus etapas
esenciales de los diversos sujetos y 6rganos del sector publico y el sector
privado que conforman el Sistema Regional de Desarrollo Integral de la
Zona Sur, sin perjuicio de generar otras formas alternas de espacios
abiertos de dialogo constante para la concertacion de actores publicos y
privados en procura de la construccion de acuerdos regionales.

2) Dictar las politicas generales para la articulacion del Sistema
Regional de Desarrollo definido en esta ley, las cuales estaran expresadas
en el correspondiente Plan Regional de Desarrollo Integral, de
conformidad con la Politica de Desarrollo Integral de la Zona Sur y las
disposiciones e instrumentos determinados por esta ley y cualquier otra
normativa que la complemente.

3) Gestionar, administrar y operar el giro comercial del Depdsito Libre
Comercial de Golfito, con estricto arreglo al Plan Regional de Desarrollo
Integral de la Zona Sur. Se exceptua de esta gestion las funciones
legalmente atribuidas al Ministerio de Hacienda.

4) Administrar, usar o disponer de su patrimonio mediante toda clase de
actos, contratos o convenios permitidos por esta ley, cualquier ley general
o especial o la legislacion vigente en materia de contratacion
administrativa, que sean idéneos para el cumplimiento de sus fines u
objetivos. Con arreglo a este marco legal, Codesur podra en consecuencia
realizar actividades socioeconémicas tales como comprar, vender,
usufructuar, arrendar o donar servicios o bienes muebles e inmuebles, asi
como invertir en titulos valores y recibir donaciones.

5) Proveerse y administrar toda clase de bienes y servicios necesarios
para el buen logro de sus fines u objetivos. Asimismo, contratar bienes y
servicios asi como celebrar cualquier convenio o alianza estratégica con
sujetos y organizaciones de Derecho publico o privado, nacionales o
internacionales, para la consecucion de los fines u objetivos de esta ley.

6) Ofrecer en forma directa recursos técnicos y financieros mediante el
sistema de crédito u otros mecanismos que se creen al efecto tales como
los contratos de fideicomiso, o en asocio con el Sistema de Banca para el
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Desarrollo, el Sistema Bancario Nacional, el Banco Popular y en general
cualquier entidad autorizada por ley para realizar intermediacion
financiera, asi como organismos diversos de cooperacién y capacitacion,
por medio de alianzas estratégicas, para el desarrollo de planes
especificos tendientes a democratizar el acceso al crédito para mejorar el
empleo, la productividad y la competitividad de las organizaciones
productivas del sector privado.

7) Promover y apoyar el desarrollo regional integral a través del
financiamiento reembolsable y no reembolsable de proyectos productivos,
sociales y ambientales contemplados en el Plan Regional de Desarrollo
Integral de la Zona Sur y en los planes operativos que correspondan.

8) Financiar a través de recursos no reembolsables los proyectos
publicos de desarrollo regional priorizados en el Plan Regional de
Desarrollo Integral de la Zona Sur, en coordinacion con los gobiernos
locales competentes.

9) Financiar en convenio con el Ministerio de Educaciéon Publica un
programa de becas no reembolsables para beneficiar estudiantes de
primaria y secundaria de la Zona Sur en condicibn de pobreza o
vulnerabilidad social. Los criterios de distribucion de este tipo de becas
entre los beneficiarios habitantes de los cantones de la region estara
sujeta a los principios de igualdad y proporcionalidad, asi como actitud y
aptitud académicas.

10) Financiar por medio de la figura del fideicomiso y en convenio con la
Comision Nacional de Préstamos para Educacion (Conape), un programa
de becas de caracter reembolsable para beneficiar estudiantes de
educacién superior universitaria de la Zona Sur, con base en las carreras
definidas o priorizadas segun el Plan Regional de Desarrollo Integral de la
Zona Sur.

11) Financiar, subvencionar, gestionar o coadyuvar en la gestion de
programas o proyectos de servicio psicosocial o humanitario, en
coordinacion 'y asesoramiento permanente con los sujetos vy
organizaciones del sector publico y privado que correspondan, para la
proteccion especial de derechos humanos fundamentales de minorias
tales como niflez y adolescencia, madre adolescente, mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia, personas victimas de explotacion
sexual, trata o proxenitismo, personas indigenas, personas con
discapacidad, adultos mayores, victimas de delitos varios, enfermos
drogadictos, personas indigentes, personas damnificadas por desastres
naturales, entre otras poblaciones vulnerables habitantes de los cantones
que integran la Zona Sur de la provincia de Puntarenas.
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12) Financiar, subvencionar, gestionar o coadyuvar en la gestion de
programas especiales de salud, educacion, cultura y ambiente, en
coordinacion 'y asesoramiento permanente con los sujetos vy
organizaciones del sector publico y privado que correspondan, para el
desarrollo de proyectos tales como colegios técnicos vocacionales,
humanistas, de ciencias, letras o bellas artes, o de ciencia y tecnologia,
asi como programas o proyectos de salud comunitaria, cultura popular y
defensa o proteccion del ambiente y el recurso hidrico, entre otras
programaciones que beneficien el interés publico regional de los
habitantes de los cantones que integran la Zona Sur de la provincia de
Puntarenas.

13) Transferir recursos financieros al fideicomiso que corresponda para
facilitar el acceso al financiamiento blando de las asociaciones de
productores, cooperativas y personas fisicas en condiciones de pobreza
que requieran recursos economicos para desarrollar una actividad
productiva en concordancia con el Plan Regional de Desarrollo Integral de
la Zona Sur.

14) Suscribir contrataciones de fideicomiso con cualquiera de los bancos
comerciales del Estado, con los recursos propios, a fin de establecer
mecanismos agiles de financiamiento a las actividades e iniciativas
empresariales que beneficien a las poblaciones en condiciones de
pobreza o vulnerabilidad social.

15) Gestionar y facilitar la cooperacion y el asesoramiento adecuado con
instituciones educativas del sector publico y privado, asi como con
organismos internacionales para el impulso de la investigacion, la
innovacion y la planificacion participativa para el desarrollo integral.

16) Gestionar ante los 6rganos y entes publicos competentes la creacion
de infraestructura y el establecimiento de servicios publicos necesarios
para impulsar y estimular el desarrollo regional. Lo anterior incluye la
prestacion o coordinacion de servicios de apoyo para la obra publica
correspondiente, asi como la constitucion de fideicomisos
complementarios para el desarrollo regional en ese ramo.

17) Coordinar con el Instituto de Desarrollo Rural (Inder) y los demas
organos y entes de la Administracién Publica cualesquiera acciones,
servicios u obras cuyo fin ultimo sea mejorar la calidad de vida de las
comunidades no urbanas de la regidon. Para tal efecto, Codesur podra
intervenir o coadyuvar en asuntos tales como la debida incorporacién de
casos de familias campesinas de la Zona Sur en alguno de los programas
institucionales que se desprenda del nuevo marco legal e institucional
regulado por la Ley N.° 9036, asi como generar y ejecutar programas
propios que, en lo conducente, complementen los fines u objetivos del
Inder en la region.
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18) Coordinar acciones con los gobiernos municipales correspondientes
favoreciendo las mancomunidades con los municipios involucrados en la
administracion integrada de cuencas, los municipios fronterizos y las
zonas territoriales con altos grados de desarrollo que presentan
vulnerabilidades en areas claves tales como puertos, aeropuertos.

19) Apoyar estrategias de regionalizacion en el desarrollo de proyectos y
megaproyectos que puedan dinamizar a la Zona Sur. Estas estrategias
abordaran asuntos tales como puertos, aeropuertos, zonas francas,
manejo de desechos sdlidos, tratamiento de aguas residuales, planta
asfaltica, modernizacion fronteriza y otros que se consideren convenientes
para el desarrollo regional participativo.

20) Apoyar las actividades o acciones tendientes a promover y fortalecer
la gestion integral de la Zona Sur como destino turistico nacional e
internacional. Asimismo, apoyar la creacion y operaciéon de la
organizacion de gestion integral de destinos, la cual sera responsable de
la Zona Sur como destino turistico de calidad en coordinacion con las
organizaciones turisticas de la region.

21) Fortalecer vy financiar los programas de regionalizacion
interuniversitaria en coordinacion con el Consejo Nacional de Rectores
(Conare).

22) Financiar la creacion de programas y centros cantonales de atencion,
desintoxicaciéon y rehabilitacibn de personas con problemas de
drogadiccion, en coordinacidon y asesoramiento permanente con el Instituto
Sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA), Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS) y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), para la
reinsercion digna de estos pacientes a la sociedad.

23) Financiar la creacion de programas o centros cantonales de vida
independiente para personas con discapacidad.

24) Impulsar programas que en general promuevan el desarrollo regional
participativo de la Zona Sur, promulgado desde su propio seno o en
coordinacion interinstitucional con los demas 6rganos y entes de la
Administracion Publica, teniendo como fin ultimo mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la region.

25) Ejercer cualquier otra funcidn o competencia esencial, principal o
accesoria, dispuesta por esta ley, su reglamentacién pertinente y demas
legislaciones conexas, normativas aplicables y los principios de la técnica.

ARTICULO 7.- Politica Regional de Desarrollo Integral de la Zona Sur. Es
de interés publico y constituye un eje transversal de la labor del Estado
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costarricense el disefio de las politicas publicas y la ejecucion de los programas en
lo conducente destinados al desarrollo integral sostenible de la Zona Sur.

Este conjunto de decisiones o medidas, concernientes al trazado de planes
u objetivos y fijacion de metas, lineamientos de politica general, prioridades de
gestion administrativa a corto, mediano y largo plazo, e identificacion de métodos
idoneos para alcanzarlos, en adelante Politica Regional de Desarrollo Integral de
la Zona Sur, articulara los instrumentos, los programas y los recursos publicos
disponibles en acciones ordinarias y extraordinarias, institucionales y sectoriales,
orientadas al desarrollo socioecondémico integral, sostenible y planificado de la
region geografica integrada por el conjunto de los cantones de Osa, Buenos Aires,
Golfito, Corredores y Coto Brus, mediante la concertacion continua y permanente
de los sujetos y 6rganos del sector publico y el sector privado que conforman el
Sistema Regional de Desarrollo Integral de la Zona Sur definido en esta ley.

No obstante lo anterior, toda politica de desarrollo de esta region debe
establecerse en armonia con los lineamientos de politica general del Plan
Nacional de Desarrollo, de conformidad con la Ley de Planificacion Nacional (Ley
N.° 5525), sin perjuicio de incorporar los elementos y ejes de gestidon necesarios o
indispensables para adecuar dicha politica regional a la realidad e identidad
cultural y demas datos pertinentes que hacen diferente a la Zona Sur del pais.

ARTICULO 8.- Plan Regional de Desarrollo Integral de la Zona Sur. Para
la aplicacion de la Politica de Desarrollo Integral de la Zona Sur, Codesur queda
obligado al disefio y ejecucion del Plan Regional de Desarrollo Integral de la Zona
Sur, como instrumento de planificacion estratégica que permita la articulacion
sistémica e integral de los programas parte de los subsistemas y, ademas, la
delimitacién de las competencias institucionales, la asignacién de recursos, la
organizacion y los mecanismos de verificacion y control. En todo caso y sin
excepcion, cualquier debido proceso de planificacion regional se formara e
implementara con la participacion continua y permanente de los diversos sujetos y
organos del sector publico y el sector privado que conforman el Sistema Regional
de Desarrollo Integral de la Zona Sur, de acuerdo con los principios y las etapas
esenciales definidos en el siguiente articulo.

Sin perjuicio de sus reformas o enmiendas indispensables, la promulgacion
de cada nuevo Plan Regional de Desarrollo Integral de la Zona Sur sera
cuatrienal, mediante decreto ejecutivo publicado en el Diario Oficial, a mas tardar
durante el mes de febrero siguiente al cambio de gobierno en el Poder Ejecutivo.
La activacion del debido proceso de formacion del anteproyecto que le precede
correspondera al ministro de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(Mideplan), quien al efecto y a mas tardar un mes después del referido cambio de
gobierno, convocara a las municipalidades de la Zona Sur para que
simultaneamente inicien el desarrollo de los talleres de planificacion participativa
de lo local a lo regional definidos en esta ley, pudiendo aquel ministro adjuntar a
dicha convocatoria el texto base de discusion que juzgue conveniente, a manera
de borrador de anteproyecto de planificacion regional.
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Cualquier modificacion del Plan Regional podra iniciarse hasta después de
un afno de promulgado, debiendo activarse el correspondiente debido proceso de
formacion mediante el mismo tramite legal y los mismos sujetos anteriormente
indicados, previo requerimiento conjunto y motivado de al menos tres consejos
municipales de la regién, o por acuerdo igualmente motivado del Consejo Directivo
de Codesur o del Poder Ejecutivo. Sin perjuicio de cualesquiera rutinas de
evaluacion o seguimiento, los debidos procesos de modificacion del Plan Regional
no podran exceder la cantidad de uno por afo, hasta un maximo de dos por
cuatrienio presidencial, no pudiendo activarse ninguno de este tipo durante los
nueve meses anteriores ni posteriores a la fecha de cambio de gobierno en el
Poder Ejecutivo.

En todo caso, la aprobacion final del Plan Regional y de cualquiera de sus
reformas o enmiendas, requerira la ratificacion respectiva del Consejo de
Gobierno, el cual podra desaprobar el plan o sus modificaciones por una unica
vez, indicandole de forma explicita a Codesur las observaciones, razones o
motivos por los cuales acordd el respectivo rechazo, de modo que este Consejo
Regional valore qué enmiendas o modificaciones pertinentes introduce para
someter lo que corresponda por segunda y ultima vez a ratificacion del Consejo de
Gobierno. Sin embargo, en caso de que el Plan correspondiente no fuere
formalmente rechazado por este érgano del Poder Ejecutivo, se reputara ratificado
de no ser devuelto dicho Plan o sus modificaciones en el término de diez dias
habiles.

Una vez aprobado y ratificado definitivamente, el o los planes regionales y/o
sus reformas o enmiendas, deben promulgarse en la forma prevista en este
articulo, de modo que resulte de acatamiento obligatorio para todos los sujetos,
organos y entes involucrados del sector publico.

ARTICULO 9.- Principios y etapas esenciales del debido proceso de
formacion e implementacion del Plan Regional de Desarrollo Integral de la
Zona Sur. El debido proceso de formacion e implementacion del Plan Regional
de Desarrollo Integral de la Zona Sur comprendera las siguientes etapas
esenciales: diagnostico de las necesidades de corto, mediano y largo plazo de la
region o sus localidades, elaboracion del plan o planes correspondientes,
discusién, aprobacion, ratificacién, promulgacién, implementacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y revision.

En todo momento, cualquier forma de planificaciéon de lo local o lo regional,
o planificacion regional de la Zona Sur, estara sustentada en los siguientes
principios técnicos:

1) Planificacion participativa y transparente. Mediante Ia
concertacion democratica y la participacion ciudadana informada, la
planificacion regional debe involucrar a todos los entes u 6rganos publicos
y demas grupos organizados de la sociedad civil debidamente constituidos
y representados con personeria juridica al dia cuyos intereses se vean
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involucrados en el debido proceso de programacion. Lo anterior
presupone la existencia de las instancias de coordinacion y asesoria
consultiva donde se encuentren representados los diversos sectores
politicos, sociales y econdmicos que correspondan.

2) Vinculatoriedad. Para hacer efectiva la finalidad orientadora de la
planificacion administrativa regional, dicha modalidad programatoria debe
tener un caracter vinculante para el sector publico e indicativo para el
sector privado. La adhesion del sector privado a la planificacion regional
lo puede lograr la Administracion mediante la implementacion de politicas
de fomento o estimulo a la actividad productiva privada de indole
comercial o industrial, tales como exoneraciones e incentivos fiscales,
subvenciones, créditos a fondo perdido y otros similares.

3) Racionalidad. La planificacién regional en todo caso debera ser
racional, de modo que la administracion, a partir de la multiplicidad de
alternativas de cursos de accién o solucion, debe escoger el medio o
instrumento mas eficaz, o que maximice los recursos disponibles a
emplear, después de un analisis técnico o cientifico de los costos y
beneficios de cada opcion.

4) Prevision. La planificacion consiste en prever, con fundamento en
los indicadores que ofrezcan los diagndsticos previos, asi como en las
necesidades o circunstancias futuras a corto, mediano y largo plazo.

5) Universalidad. La planificacion elaborada por la Administracion
Publica debe cubrir todos los sectores de actividad y circunscripciones
territoriales sobre las que se tiene competencia a fin de darle coherencia,
de modo que el o los planes parciales deben armonizarse y articularse con
el o los planes totales o globales.

6) Unidad. Cada plan debe estar coherentemente integrado
constituyendo un todo organico y compatible.

7) Continuidad. La planificacion debe ser un proceso continuo y
permanente, sin fecha de término y en el que se deben dar al menos las
etapas esenciales definidas en este articulo.

8) Inherencia. La planificacion es ineludible e inherente a toda
organizaciéon del sector publico para asegurar su actuacion racional y
conforme con el interés publico.

ARTICULO 10.- Sistema Regional de Desarrollo Integral de la Zona Sur.
Constituyese el Sistema Regional de Desarrollo Integral de la Zona Sur, entendido
como la articulacion integral, organizada, coordinada y armonica de los 6rganos,
las estructuras, las relaciones funcionales, los métodos, los procedimientos y los
recursos disponibles de todas las instituciones del Estado, procurando Ila
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participacion de todo el sector privado y la sociedad civil organizada de la Zona
Sur del pais.

Su proposito es la promocion y ejecucion de los lineamientos de politica
general que permiten tanto al Estado costarricense como a los distintos sectores
de la actividad nacional o regional, incorporar el concepto de desarrollo integral
sostenible como eje transversal de la planificacidon y de las practicas del desarrollo
econdmico y social de la Zona Sur del pais.

Este Sistema Regional se compone y se desarrolla por medio de los
subsistemas definidos en el siguiente articulo, la presente ley, su Reglamento y
demas normativa pertinente promulgada por Codesur, siendo este Consejo
Regional la autoridad central competente de direccién y coordinacion multilateral
de los espacios de participacion ciudadana y demas instancias de coordinacion y
asesoria consultiva cuya funcién principal sera colaborar con Codesur en la
elaboracién del Plan Regional de Desarrollo Integral de la Zona Sur y su oportuno
seguimiento.

ARTICULO 11.- Espacios de participacion ciudadana e instancias de
coordinacién y asesoria consultiva. El Sistema Regional de Desarrollo Integral
de la Zona Sur se estructura y entrelaza por medio del funcionamiento de los
espacios de participacién ciudadana e instancias de coordinacion y asesoria
consultiva y otros subsistemas de concertacion democratica definidos en esta Ley,
su Reglamento y demas normativa pertinente promulgada por Codesur.

En virtud de lo anterior, la Administracion Publica central o descentralizada
del Estado, los gobiernos municipales correspondientes, el sector privado y la
sociedad civil organizada de la regidon, en cumplimiento de los principios de
coordinaciéon interinstitucional e intersectorial, se integraran a las estructuras
técnicas u operativas que administre o conforme Codesur, segun el orden y los
alcances de este articulo y demas numerales conexos, sin perjuicio de
reglamentar dicho Consejo Regional otras instancias de coordinacién, de acuerdo
con los alcances del Plan Regional de Desarrollo Integral de la Zona Sur y sus
programas en lo conducente.

En todo caso, estas instancias seran estructuras permanentes de
coordinaciéon en los niveles regional y cantonal, cuya funciéon principal sera
asesorar, apoyar y coadyuvar a Codesur en el diagnostico, formacion de
soluciones y seguimiento o evaluacion de los distintos componentes del Plan
Regional de Desarrollo Integral de la Zona Sur, en el nivel territorial y los
momentos procesales que les corresponda.

Asimismo, por medio de estos 6rganos consultivos, Codesur cumple su
funciéon de coordinacion de las instituciones publicas o privadas, organismos no
gubernamentales y la sociedad civil, que puedan o deban realizar actividad
socioecondmica o regulatoria de la misma en la regién, con énfasis en la micro,
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pequefia y mediana empresa (Mipymes), preferentemente familiar y de artesania o
produccion agropecuaria.

Tanto en el nivel local como regional, las estructuras consultivas se
integraran con la representacién institucional o sectorial de los funcionarios con
mayor autoridad en el nivel correspondiente. La participacion de estos
funcionarios publicos en dichos érganos consultivos debera considerarse parte de
sus responsabilidades ordinarias.

Las organizaciones no gubernamentales, las privadas, las locales y las
comunales, definiran su representacion por medio de la maxima autoridad interna
de cada una de ellas, en forma democratica. Sin perjuicio de las demas
condiciones reguladas en esta ley, tales estructuras y sus drganos internos
unipersonales o colegiados, estaran integrados por personas de reconocida
honorabilidad, quienes en el ejercicio de sus cargos podran tener como minimo
responsabilidad ética.

No tendra derecho al cobro de dietas ni remuneracion alguna ninguno de
los funcionarios o ciudadanos participantes de las instancias de coordinacion y
asesoria consultiva definidos en esta ley. Sin embargo, bajo la direccion y
supervision de Codesur, podran usar recursos asignados por este Consejo
Regional para el cumplimiento de sus responsabilidades esenciales, en cuenta
gastos razonables por concepto de transporte, alimentacion u hospedaje que
requieran los miembros de estas instancias para apersonarse puntualmente a sus
respectivas sesiones o actividades de rigor.

Los espacios minimos permanentes de participacion ciudadana e instancias
de coordinacion y asesoria consultiva donde se encuentren representados los
diversos sujetos u organizaciones publicas o privadas cuyos intereses involucre la
planificacion regional, seran las siguientes:

a) Comités consultivos cantonales
b) Comité Consultivo Regional
c) Foro Regional sobre Planificacion para el Desarrollo

Teniendo en cuenta el caracter consultivo de estos 6rganos, ademas de
estarse ante un procedimiento especial continuo de elaboracion de disposiciones
de caracter general en sede administrativa, no habra fase recursiva para impugnar
los actos administrativos de indole final o interlocutorio que se generen en el
transcurso del debido proceso de formacion e implementacion del Plan Regional
de Desarrollo Integral de la Zona Sur o sus modificaciones. En caso de duda,
supletoriamente se estara a lo dispuesto en el titulo noveno de la Ley General de
la Administracion Publica.

ARTICULO 12.- Comités consultivos cantonales. De acuerdo con el articulo
5 del Cédigo Municipal, las municipalidades fomentaran la participacion activa,
consciente y democratica del pueblo en las decisiones del gobierno local, siendo
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que en lo conducente las instituciones publicas estaran obligadas a colaborar para
que estas decisiones se cumplan debidamente. De conformidad con lo anterior y
para efectos exclusivos de esta ley, las municipalidades de la Zona Sur podran
establecer sus propios comités consultivos cantonales, a fin de propiciar el mayor
consenso posible de los sectores publicos y privados involucrables en el debido
proceso de planificacion participativa desde lo local hacia lo regional. Estos
organos estaran integrados por vecinos interesados y representantes de
organizaciones de la sociedad civil de indole social, cultural, deportivo y populares
en general, legalmente constituidas, y que funcionen en sus respectivos cantones,
con personeria juridica al dia. También por los personeros de los ministerios y
demas instituciones publicas que correspondan, quienes orientaran a los vecinos
participantes en las materias y asuntos propios de su competencia.

Previa convocatoria del ministro de Mideplan por medio del diario oficial La
Gaceta y al menos uno de los principales diarios comerciales del pais, estos
comités consultivos cantonales podran reunirse a mas tardar diez dias después de
publicada oficialmente dicha convocatoria, a fin de realizar talleres de planificacién
participativa de hasta un maximo de diez dias habiles de duracién, con horarios
flexibles, preferiblemente vespertinos o nocturnos, conforme al articulo 8 de esta
ley. Dichos talleres tendran como funcién exclusiva la identificacion, discusion y
priorizacion de aquellas necesidades locales cuyas soluciones tengan vocacion
para la generacién de formas de desarrollo regional, asi como determinar los
componentes de rigor y demas aspectos esenciales a insertar en el plan
participativo local con incidencia regional que corresponda, todo lo cual debe ser
trasladado en tiempo y forma a Codesur, a efecto de integrar el Comité Consultivo
Regional definido en esta ley, con miras a la constante formacion e
implementacion del Plan Regional de Desarrollo Integral de la Zona Sur o sus
modificaciones.

La responsabilidad de coordinacion de los comités consultivos cantonales
recaera en el respectivo alcalde, o en su defecto sobre alguno de los vicealcaldes,
sin excepcion. Para el efectivo desarrollo informado de los respectivos talleres de
planificacion participativa, la alcaldia municipal podra gestionar la participacion
oportuna de funcionarios técnicos del Ministerio de Planificacion Nacional vy
Politica Econdmica (Mideplan), Consejo Nacional de Rectores (Conare) y del
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), de conformidad con los
articulos 4.h, 5, 6 y 7 del Cdédigo Municipal. Estos funcionarios unicamente
participaran como asesores expertos en el ramo de que se trate, orientando,
evacuando o despejando todas aquellas dudas razonables o consultas pertinentes
que formule cualquier vecino o funcionario participante durante el transcurso de
los referidos talleres de planificacién.

Tanto los resultados de estos talleres, como cualesquiera puntos de vista u
opiniones pertinentes de los vecinos interesados, deberan sistematizarse y
ponerse en conocimiento del consejo municipal respectivo, en un informe integral
con sus respectivos anexos, por medio del cual se evidencie que existio un debido
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procesamiento y valoracion efectiva de dichos insumos populares. Por acuerdo
municipal, se aprobara el plan participativo local con incidencia regional que
corresponda, a mas tardar en la segunda sesion siguiente a la entrega de aquel
informe, que contendra las recomendaciones finales de la alcaldia municipal, lo
cual debera estar elaborado a mas tardar tres dias después de la clausura del
respectivo taller de planificacion participativa. Finiquitado lo anterior, el respectivo
plan participativo local con incidencia regional, o sus modificaciones, ademas del
expediente administrativo formado al efecto, deberan remitirse a Codesur de
inmediato, de modo que su Secretaria Técnica proceda a convocar al Comité
Consultivo Regional ad hoc que corresponda, de conformidad con el tramite
regulado en el articulo siguiente.

Este tipo de proceso de planificacion participativa en modo alguno sustituye
la planificacion estrictamente local regulada por el articulo 15 de la Ley N.° 5525,
el Cddigo Municipal, o cualquier otra normativa vigente de rango legal; en todo
caso, aquella modalidad de planeacion de lo local a lo regional, se desarrollara sin
perjuicio de cualesquiera rutinas de evaluacion y seguimiento ciudadano, tras la
ejecucion o implementacion de los planes regionales que correspondan, para lo
cual cada municipalidad involucrada podra realizar talleres vecinales hasta una
vez cada trimestre del afno calendario, conforme a las disposiciones de este
articulo que resulten aplicables en lo conducente.

Cuando los gobiernos municipales lo consideren pertinente, los comités
consultivos cantonales formados al efecto de esta ley podran apoyarse a su vez
en comités consultivos distritales, los cuales funcionaran segun el reglamento que
promulgue la municipalidad respectiva.

ARTICULO 13.- Comité Consultivo Regional. El Comité Consultivo Regional
sera un d6rgano de minima desconcentracion adscrito a Codesur, sin embargo
contara con absoluta independencia funcional y de criterio en el ejercicio de sus
competencias esenciales.

Su integracion lo sera ad hoc, cada vez que resulte indispensable activar la
generacion de un anteproyecto de plan regional o sus modificaciones pertinentes,
desde la base de los talleres de planificacién participativa local con incidencia
regional, a cargo de los comités consultivos cantonales definidos en esta ley. De
acuerdo con lo anterior, la representacién local que cada comité consultivo
cantonal enviara al comité consultivo regional lo sera por sectores. EI sector
privado tendra un representante por cada uno de los siguientes sectores de
actividad econdmica, social o politica:

1)  Sector unién cantonal de asociaciones de desarrollo comunal.

2) Sector educacion, representando conjuntamente al Sindicato de
Trabajadoras y Trabajadores de la Educacion Costarricense (SEC), la
Asociacion Nacional de Educadores (ANDE), la Asociacién de Profesores
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de Segunda Ensefianza (APSE), y cualquier otra organizacién sectorial
afin existente en la region.

3) Sector salud, representando a las juntas de salud y cualquier otra
organizacion sectorial afin existente en la region.

4) Sector agricola

5) Sector acuicola

6) Sector pesca artesanal

7)  Sector pecuario

8) Sector ambiental

9) Sector persona joven

10) Sector mujer

11) Sector indigena

12) Sector cooperativo

13) Sector turismo

14) Sector comercio e industria

Si bien la representacion del sector privado se reclutara preferentemente a
partir de los participantes del respectivo taller de planificacion participativa
cantonal, cada uno de aquellos sectores de actividad debera escoger o ratificar su
representante al comité consultivo regional por medio de su respectiva asamblea
de miembros, la cual debera ser convocada al efecto y de inmediato, en caso de
organizaciones privadas legalmente constituidas y con personeria juridica al dia.
Las organizaciones que en virtud de norma habilitante de rango legal o supralegal
puedan carecer de la anterior caracteristica, en todo caso deberan elegir o ratificar
a su representante a través de los medios mas democraticos a su alcance.
Perderan su derecho a integrar cada comité consultivo regional aquellas
organizaciones privadas que no aporten en tiempo y forma su respectivo
representante, lo que no afectara el cuérum funcional del respectivo 6rgano
colegiado, salvo que no se llegare a alcanzar la mitad mas uno de la totalidad de
los miembros, lo cual originara una nueva convocatoria, por una unica vez.

El sector publico sera representado por un delegado de la alcaldia
municipal y otros dos por el concejo municipal, estos ultimos necesariamente
deberan ser regidores propietarios, cada uno representando a la primera y
segunda fraccidon mayoritaria partidaria respectivamente, en tanto que estos tres
nombramientos seran generados por acuerdo de las dos terceras partes del
respectivo concejo municipal. Ese mismo acuerdo debera ratificar el resto de los
nombramientos provenientes del sector privado, excepto que por objecion
motivada del concejo municipal por una unica vez, el representante objetado deba
ser sustituido por un nuevo designado, unicamente por razones de legalidad.

El dlitimo miembro del sector publico que concurrira a integrar la
composicién final del respectivo Comité Consultivo Regional lo sera un delegado
de la Federacion de Municipalidades de la