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PODER LEGISLATIVO

PROYECTOS

Texto sustitutivo
Expediente 18.076

AUTORIZACION AL INSTITUTO NACIONAL
DE VIVIENDA 'Y URBANISMO (INVU)

PARA QUE DONE A LA MUNICIPALIDAD DE ALAJUELITA UN BIEN
INMUEBLE INSCRITO A SUNOMBRE Y A SU VEZ SE AUTORIZA
A ESTA MUNICIPALIDAD A CAMBIAR EL USO O DESTINO
DE DOS BIENES INMUEBLES CON EL FIN DE DONAR
UNO DE ELLOS AL MINISTERIO DE SALUD

(Anteriormente denominado: Autorizacion a la Municipalidad de Alajuelita
para que done un terreno de su propiedad al Ministerio de Salud
y se modifique el uso publico del bien donado)

ARTICULO 1.- Autorizase al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, para que done a la
municipalidad de Alajuelita, el bien inmueble que se describe de la siguiente manera: naturaleza,
terreno destinado a parque, situado en distrito 5°, San Felipe, canton X, Alajuelita; provincia de
San José. Linda al norte con facilidades comunales, al sur avenida 1 y calle 3 ambos en parte, al
este empresa agricola La Cima S.A., al oeste calle 2 con acera en medio. Su matricula de folio
real es 570159-000. Mide dos mil cuatrocientos sesenta y cuatro con cincuenta y un decimetros
cuadrados, de conformidad con el plano catastrado N.° SJ-uno ocho cuatro cinco uno dos —
noventa y cuatro.

ARTICULO 2.-

Se autoriza a la Municipalidad de Alajuelita para que cambie el uso publico del terreno donado,
segun el articulo anterior, para que su naturaleza sea en lo sucesivo la de facilidades comunales.
Asimismo se autoriza a dicha Municipalidad a variar el uso publico del bien inmueble de su
propiedad inscrito bajo el sistema de folio real matricula 570150, el cual esta destinado a
facilidades comunales, para que en adelante se destine a parque infantil.

ARTICULO 3.-

Se autoriza a la Municipalidad de Alajuelita a donar al Ministerio de Salud el bien inmueble que
tiene las siguientes caracteristicas: naturaleza, terreno destinado a facilidades comunales, situado
en distrito 5°, San Felipe, canton X, Alajuelita; provincia de San Jose. Linda al norte con parque
infantil, al sur avenida 1 y calle 3 ambos en parte, al este empresa agricola La Cima S.A., al oeste
calle 2 con acera en medio. Su matricula de folio real es 570159-000. Mide dos mil cuatrocientos
sesenta y cuatro con cincuenta y un decimetros cuadrados, de conformidad con el plano
catastrado N.° SJ-uno ocho cuatro cinco uno dos — noventa y cuatro.

El inmueble donado se destinara a la construccién del Centro Integral de Nutricién y Atencion
Infantil (CINAI) San Felipe de Alajuelita.



ARTICULO 4

La Notaria del Estado realizara la escritura de traspaso correspondiente, y los cambios de uso
acordados, asi como cualquier otro acto notarial y registral necesario para la inscripcion del
inmueble a favor de.

Rige a partir de su publicacion.

Alicia Fournier Vargas
DIPUTADA

NOTA: Este proyecto se puede consultar en la Secretaria del Directorio.

1 vez.—O. C. N° 23003.—Solicitud N° 101-00376-L.—C-27260.—(IN2013038730).



Texto sustitutivo con mociones aprobadas en la

Sesion N° 3 con fecha 29 de mayo de 2013

Expediente N° 18.526

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LA LEY N° 7052 DE 13 DE NOVIEMBRE DE 1986 Y SUS REFORMAS,
PARA MODERNIZAR LAS FUENTES DE CAPITALIZACION DE LAS MUTUALES:
(Originalmente conocido como): LEY PARA MODERNIZAR LAS FUENTES DE
CAPITALIZACION DE LAS MUTUALES

“ARTICULO 1.- Reférmase la Ley N.° 7052, de 13 de noviembre de 1986 y sus
reformas, agregando tres nuevos articulos, 68 bis, 138 bis y 138 ter, los cuales se
leeran de la siguiente manera:

“Articulo 68 bis.- Del patrimonio de las asociaciones mutualistas

Formaran parte del patrimonio de las asociaciones mutualistas: las
donaciones de terceros, las utilidades acumuladas de periodos anteriores, las
utilidades del periodo, las cuotas de participacion mutualista y todas aquellas
partidas establecidas por las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) y las buenas practicas que rigen la materia.”

“Articulo 138 bis.- Las cuotas de participaciéon mutualista

Las asociaciones mutualistas podran emitir valores nominativos
denominados cuotas de participacion mutualista, por un monto que en
ningln momento podra igualar o superar el cincuenta por ciento (50%)
de su patrimonio total. Estos valores tendran las caracteristicas
propias de los valores nominativos conforme al Libro Il Cddigo de
Comercio y a la Ley Reguladora del Mercado de Valores, en lo que les
sean aplicables.



“Articulo 138 ter.- Caracteristicas de las cuotas de participacion
mutualista

Las cuotas de participacion mutualista seran valores perpetuos, no
convertibles en ningun tipo de instrumentos o valores financieros o mobiliarios
y emitidos sin fecha de vencimiento, y no contaran con la garantia del Banco
Hipotecario de la Vivienda ni del Estado. Su emisién debera ser aprobada por
la Asamblea de Asociados de la entidad emisora, 6rgano que también definira
la retribucion econdmica que les corresponda, la cual se pagara siempre y
cuando la asociacion mutualista registre utilidades, sin que se genere derecho
a la acumulacion. Las cuotas de participacion mutualista no generan derechos
a intervenir en la administracion de la mutual emisora ni a participar en la
Asamblea de Asociados. Ninguna persona fisica o juridica podra tener a su
haber mas de un 10% del total de participaciones mutualistas. Se prohibe
ademas a cualquier mutual actual o que se cree en un futuro adquirir cuotas
de participacion mutualista de otra mutual”

ARTICULO 2.- El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley en un plazo no mayor
a tres meses después de su publicacion.

Rige a partir de su publicacion.

NOTA: Este Expediente puede ser consultado en la Comisién Permanente de Asuntos
Econdmicos.

1 vez.—O. C. N° 23003.—Solicitud N° 101-00347-L.—(IN2013037796).



ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

EXPEDIENTE LEGISLATIVO N° 18.529

REFORMA DE LA LEY GENERAL DE LA PERSONA JOVEN, N.° 8261, DE 20
DE MAYO DE 2002, Y SUS REFORMAS, Y AL CODIGO MUNICIPAL, LEY N.°
7794, DE 30 DE ABRIL DE 1998, Y SUS REFORMAS

(TEXTO ACTUALIZADO AL 7 DE JUNIO DE 2013 CON DOS INFORMES DE
MOCIONES DE FONDO ViA ARTICULO 137 DEL REGLAMENTO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA)

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

REFORMA DE LA LEY GENERAL DE LA PERSONA JOVEN, N.° 8261,
DE 20 DE MAYO DE 2002, Y SUS REFORMAS, Y AL CODIGO MUNICIPAL,
LEY N.° 7794, DE 30 DE ABRIL DE 1998, Y SUS REFORMAS

ARTICULO 1.- Reférmese el ultimo péarrafo del articulo 1 de la Ley General de
la Persona Joven N.° 8261, de 20 de mayo de 2002, y sus reformas, para que se

lea de la siguiente manera:



“Articulo 1.-

Objetivos de esta ley.

Esta ley tendra por objetivos los siguientes:

“I...]

Los objetivos sefialados en los incisos anteriores se entenderan como

complementarios de la politica integral que se define para las personas

adolescentes, en el Cédigo de la Nifilez y la Adolescencia, en lo que

resulte compatible y con prevalencia de esta etapa de la vida.”

“ARTICULO 2.-

Reférmase el inciso h) y adicibnase un nuevo inciso m) al

articulo 4 de la Ley General de la Persona Joven N.° 8261, de 20 de mayo de

2002, y sus reformas, para que se lea de la siguiente manera:

“...

h)

(..

)

)

El derecho a no ser discriminado por color, origen nacional, la
pertenencia a una minoria nacional, étnica o cultural, el sexo,
la orientacién sexual, la lengua, la religién, las opiniones, la
condicion social, las aptitudes fisicas o la discapacidad, el
lugar donde se vive, los recursos econdmicos o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social del o la joven.

El derecho al reconocimiento, sin discriminacion contraria a la
dignidad humana, de los efectos sociales y patrimoniales de
las uniones de hecho que constituyan de forma publica,
notoria, Unica y estable, con aptitud legal para contraer
matrimonio por mas de tres afios. Para estos efectos seran
aplicables, en lo compatible, los articulos 243 a 245 del Cédigo
de Familia, Ley N.° 5476 del 21 de diciembre de 1973 y sus

reformas.”



“ARTICULO 3.-

Reférmese los incisos a), ¢) y h) del articulo 6 de la Ley

General de la Persona Joven N.° 8261, de 20 de mayo de 2002, y sus reformas,

para que se lean de la siguiente manera:

“Articulo 6.- Deberes del Estado.

Los deberes del Estado costarricense con las personas jovenes, seran los

siguientes:

“I..

Salud:

a)

..

]

]

Brindar atencion integral en salud, mediante la implementacién
de programas enfocados en la promocién, prevencion,
tratamiento y rehabilitacion de las personas jovenes, donde se
incluyan temas relacionados con la nutricion adecuada, la
salud fisica, mental, sexual y reproductiva asi como consejeria
para evitar la farmacodependencia y la drogadicciéon, entre
otros.

Promover medidas inclusivas y de apoyo para las personas
jovenes con discapacidad, sus familiares y las personas

voluntarias que las atienden.



Trabajo:

[...]

h) Promover campafas para la insercion laboral de las personas
jovenes en los sectores publicos y privados e impulsar
politicas crediticias que permitan su inclusion en el desarrollo

productivo del pais.

[...]"

ARTICULO 4.- Agréguese un inciso i) al articulo 12 de la Ley General de la

Persona Joven N.° 8261, de 20 de mayo de 2002, y sus reformas, que se lea asi:

“Articulo 12.- Finalidad y objetivos del Consejo:

“( )
)] Desarrollar programas de capacitacion y recreacion para las

personas jovenes con discapacidad fisica, mental o sensorial.”

ARTICULO 5.- Reférmese el articulo 13 de la Ley General de la Persona
Joven N.° 8261, de 20 de mayo de 2002, y sus reformas, para que en adelante se

lea:

“Articulo 13.- Atribuciones de la Junta Directiva del Consejo.

La Junta Directiva del Consejo Nacional de la Politica Publica de la

Persona Joven, tendra las siguientes atribuciones:



b)

d)

f)

9)

h)

Establecer, junto con la Direccién Ejecutiva, la organizacion
administrativa y los programas locales o nacionales necesarios

para el cumplimiento de sus objetivos.

Impulsar la politica publica de la persona joven, de acuerdo con
lo establecido en esta ley.

Aprobar su plan anual operativo, en concordancia con los

objetivos sefialados en esta ley.

Aprobar, modificar e improbar sus presupuestos ordinarios y
extraordinarios, antes de enviarlos al Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes y a la Contraloria General de la Republica

para lo que les compete.

Conocer y resolver las sugerencias, las propuestas y los
planteamientos de la Red Consultiva Nacional de la Persona
Joven y de las instancias gubernamentales respecto del

ejercicio de las atribuciones legales del Consejo.

Aprobar la memoria anual y los balances generales del

Consejo.

Estimular y aprobar los convenios de cooperacion con
organizaciones nacionales o internacionales, publicas o no
gubernamentales que desarrollen programas a favor del
desarrollo integral y el ejercicio pleno de la ciudadania de las

personas jovenes.

Garantizar la buena marcha y el buen uso de los fondos del

Consejo y la ejecucion correcta de sus programas.



i) Canalizar la asistencia técnica y economica nacional o
extranjera que permita el desarrollo integral de las personas

jovenes.

j) Representar al pais en las actividades nacionales e
internacionales relacionadas con personas jévenes, la
capacitacion de recursos humanos en temas de las personas
jovenes, el desarrollo de los principios fundamentales
establecidos en esta ley y las estrategias globales de desarrollo

nacional.”

ARTICULO 6.- Reférmese el péarrafo primero, incisos a) y g) y el ultimo
parrafo del articulo 14 de la Ley General de la Persona Joven N.° 8261, de 20 de

mayo de 2002, y sus reformas, para que se lean:

“Articulo 14.- Integracion de la Junta Directiva del Consejo.

La Junta Directiva del Consejo estara integrada por:

a) El viceministro (a) de la juventud, quien lo presidira.

[...]

g) La ministra de la Condicion de la Mujer o en su defecto la
presidente ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU).

Las personas jovenes representantes de la Red Nacional Consultiva de la
Persona Joven seran elegidos por dos afios y podran ser reelegidos por
una unica vez, de acuerdo con el articulo 29 de esta ley. Los
representantes del Poder Ejecutivo permaneceran en sus cargos durante

el plazo constitucional para el que fueron nombrados.”



ARTICULO 7.- Reformese el parrafo primero del articulo 17 de la Ley General
de la Persona Joven, N.° 8261, de 20 de mayo de 2002 y sus reformas, para que

se lea:

“Articulo 17.- Funcionamiento

La Junta Directiva se reunird ordinariamente, al menos dos veces al mes
y, extraordinariamente, cuando sea convocado por quien preside o a
solicitud de una tercera parte de la totalidad de los miembros. Los
acuerdos se tomaran por mayoria simple de votos; en caso de empate, el
presidente del Consejo tendra voto de calidad, de acuerdo con la Ley
General de la Administracién Publica.

[...]"
ARTICULO 8.- Reférmese los incisos a), d), h) y k) y adiciébnese los incisos I),

m), fi), 0) y p) al articulo 18 de la Ley General de la Persona Joven N.° 8261, de 20

de mayo de 2002, y sus reformas, para que se lean de la siguiente manera:

“Articulo 18.- Funciones.

Seran funciones de la Direccion Ejecutiva:

a) Proponer a la Junta Directiva del Consejo una politica integral
en beneficio de las personas jovenes y las lineas estratégicas
para su efectiva ejecucion, de acuerdo con los objetivos de
esta ley, los del Consejo y los de la Red Nacional Consultiva

de la Persona Joven.



..

d)

L..

h)

..

K)

]

]

]

Ejecutar todas las disposiciones emanadas de la Junta
Directiva del Consejo y garantizar el cumplimiento efectivo de

sus atribuciones.

Evaluar la ejecucién de la politica definida en el Consejo de la
Persona Joven y aprobada por la Asamblea Nacional de la
Red Nacional Consultiva de la Persona Joven en coordinacion
con el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica

Econdmica.

Aprobar las contrataciones administrativas que se realicen

segun la legislacion vigente sobre la materia.

Conocer y resolver las sugerencias, las propuestas y los
planteamientos de la Red Consultiva Nacional de la Persona
Joven y de las instancias gubernamentales respecto del

ejercicio de las atribuciones legales del Consejo.

Coordinar las investigaciones que permitan conocer la
condicion de las personas jovenes y sus familias para plantear

propuestas que mejoren su calidad de vida.

Representar al pais en las actividades nacionales e

internacionales relacionadas con personas jovenes, la



capacitacion de recursos humanos en temas de las personas
jovenes, el desarrollo de los principios fundamentales
establecidos en esta ley y las estrategias globales de

desarrollo nacional.
0) Rendir cuentas anualmente mediante informe a la Asamblea
Nacional de la Red Nacional Consultiva de la Persona Joven

en la primera sesion ordinaria de cada afio.

p) Otras tareas que le encomiende la Junta Directiva del

Consejo.”

ARTICULO 9.- Reférmese el articulo 22 de la Ley General de la Persona Joven

N.° 8261, de 20 de mayo de 2002, y sus reformas, para que en adelante se lea:

“Articulo 22.- Creaciodn, constitucion y finalidad de la Red

Créase la Red Nacional Consultiva de la Persona Joven, constituida por
personas jovenes representantes de colegios publicos y privados,
asociaciones de desarrollo comunal legalmente inscritas y vigentes en la
Direccibn Nacional del Desarrollo de las Comunidades, comités
cantonales de la persona joven, universidades publicas y privadas,
instituciones parauniversitarias, partidos politicos, organizaciones no
gubernamentales y demas organizaciones de la sociedad civil
especializadas en el tema. Su finalidad sera darles participacion efectiva a
las personas jovenes del pais en la formulacion y aplicacién de las
politicas publicas que los afecten.”

ARTICULO 10.- Reférmese el articulo 24 de la Ley General de la Persona
Joven N.° 8261, de 20 de mayo de 2002, y sus reformas, para que se lea de la

siguiente manera:



“Articulo 24.- Creacion, funcionamiento, conformacién e

integracion de los comités cantonales de la persona

joven

En cada municipalidad se conformara un comité cantonal de la persona
joven y sera nombrado por un periodo de dos afos; sesionara al menos
dos veces al mes y estara integrado por personas jovenes, de la siguiente

manera:

a) Un o una representante municipal, quien lo presidird
designado por el Concejo Municipal. Esta persona representa
a las personas jovenes no tipificadas en los numerales

siguientes

b) Dos representantes de los colegios del canton, electos en una
Asamblea de este sector. Cada gobierno estudiantil tendra la
posibilidad de postular un candidato y una candidata para

integrar el Comité Cantonal de la Persona Joven.

C) Dos representantes de las organizaciones juveniles cantonales
debidamente registradas en la municipalidad respectiva,
electos en una Asamblea de este sector. Cada organizacion
tendra la posibilidad de postular un candidato y una candidata

para integrar el Comité Cantonal de la Persona Joven.

d) Un o una representante de las organizaciones deportivas

cantonales, escogido por el Comité Cantonal de Deportes.

e) Un o una representante de las organizaciones religiosas que

se registren para el efecto en la municipalidad del canton,



electa en una Asamblea de este sector. Cada organizacion
tendrd la posibilidad de postular un candidato y una candidata

para integrar el Comité Cantonal de la Persona Joven.

Cada municipalidad conformara el Comité Cantonal de la Persona
Joven en los meses de octubre y noviembre de cada afio, en los
afios pares, iniciando sus funciones el primero de enero del afio

impar.

El Comité Cantonal de la Persona Joven de su seno definird un o una

secretaria que fungira por dos afnos.”

ARTICULO 11.- Reférmese el articulo 26 de la Ley General de la Persona
Joven N.° 8261, de 20 de mayo de 2002, y sus reformas, para que se lea:

“Articulo 26.- Financiamiento

(-..)- Los recursos que el Consejo no transfiera a las Municipalidades al
finalizar el afio se redistribuirdn a los Comités Cantonales de la Persona

Joven en las condiciones que sefala este mismo articulo.”

ARTICULO 12.- Reférmese el articulo 27 de la Ley General de la Persona

Joven N.° 8261, de 20 de mayo de 2002, y sus reformas, para que se lea:

“Articulo 27.- Creacion e integracion de la Asamblea

Créase la Asamblea Nacional de la Red Nacional Consultiva de la
Persona Joven, como 6rgano colegiado y maximo representante de la Red

Consultiva; estara integrada por los siguientes miembros:



b)

f)

g9)

h)

Un o una persona representante de cada uno de los comités

cantonales de la persona joven.

Un o una persona representante por cada una de las

universidades publicas.

Tres personas representantes de las universidades privadas.

Dos personas representantes de las instituciones de

educacion parauniversitaria.

Veinte personas representantes de los partidos politicos
representados en la Asamblea Legislativa, quienes seran
designados de manera proporcional a la conformacion de este
Poder.

Cinco personas representantes de los grupos étnicos, quienes
procederan del grupo étnico respectivo.

Cinco personas representantes de las organizaciones no

gubernamentales.

Dos personas representantes de las  asociaciones de

desarrollo.

Dos personas representantes de las asociaciones o
fundaciones integradas por personas con discapacidad
debidamente reconocidas por el Consejo Nacional de
Rehabilitacion y Educacion Especial. Esos representantes

deben ser personas con discapacidad.



Todas las personas representantes establecidas en este articulo
seran designados mediantes el mecanismo de pre-asambleas para
el caso de los grupos étnicos, organizaciones no gubernamentales,
universidades privadas, personas con discapacidad o instituciones
parauniversitarias. La representacion de las asociaciones de
desarrollo comunal las designarh CONADECO (Confederacion
Nacional de Asociaciones de Desarrollo Comunal) como el
organismo nacional que agrupa a las Asociaciones de Desarrollo
Comunal. EI Consejo Nacional de Politica Publica de la Persona

Joven facilitard y supervisara estos procesos.

ARTICULO 13.- Reférmese el articulo 28 de la Ley General de la Persona
Joven N.° 8261, de 20 de mayo de 2002, y sus reformas, para que se lea de la

siguiente manera:

“Articulo 28.- Finalidad

La Asamblea Nacional de la Red tendréa la finalidad de discutir y votar la
propuesta de politica publica de las personas jovenes elaborada por el
Consejo. Dicha propuesta se aprobara por un plazo maximo de cinco
aflos; asi mismo sera de acatamiento obligatorio para todas las
instituciones que desarrollan proyectos o tienen responsabilidades

vinculadas para las personas jovenes.”

ARTICULO 14.- Reférmese los péarrafos segundo y tercero del articulo 29 de la
Ley General de la Persona Joven N.° 8261, de 20 de mayo de 2002, y sus

reformas, para que se lean de la siguiente manera:



“Articulo 29.- Funcionamiento

[...]

En esta misma Asamblea se designara a tres personas jovenes
representantes ante la Junta Directiva del Consejo, quienes duraran en
sus cargos dos afios y podran ser reelegidos por una Unica vez. En los
afios impares ésta Asamblea designard un o una de éstos representantes

y en los afios pares los dos restantes.

Del pleno de la Asamblea se elegira, por mayoria simple, a una persona
gue ejerza la presidencia, quien moderard el debate; asimismo, a una
persona que ejerza la secretaria que llevara el seguimiento documentado
de todas las reuniones; ambos seran elegidos por un periodo de un afio, al
final del cual deberan entregar los respectivos informes a la Asamblea

Nacional de la Red Nacional Consultiva de la Persona Joven.

[...]”

ARTICULO 15.- Reférmese el inciso c) y agréguese un inciso g) al articulo 35 de
la Ley General de la Persona Joven N.° 8261, de 20 de mayo de 2002, y sus

reformas, para que en adelante se lea:

“Articulo 35.- Rubros del patrimonio

[...]

c) Los ingresos que pueda obtener de las actividades que
realice. El Poder Ejecutivo promulgara el reglamento de este

inciso en un plazo de seis meses.

(...)



g) Los recursos que recibe de la Ley N.° 8718, articulo 8, inciso
J), destinando hasta un 25% de esos recursos para promover
actividades mixtas de inclusion para personas con
discapacidad con el resto de la poblacion joven tanto en

capacitacibn como en recreacion.”

ARTICULO 16.-  Adiciénese un Uultimo parrafo al articulo 49 del Coddigo
Municipal Ley N.° 7794, de 30 de abril de 1998, y sus reformas, para que se lea de

la siguiente manera:

“Articulo 49.-

[...]

En cada municipalidad se conformara un comité cantonal de la Persona
Joven, el cual se considera una comision permanente de la municipalidad
integrada segun lo establecido en la Ley N.° 8261, y reformas y

reglamentos.”

TRANSITORIO UNICO.-

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 29 parrafo segundo de esta ley, las
tres personas jovenes representantes ante la Junta Directiva del Consejo Nacional
de Politica Publica de la Persona Joven cuyos nombramientos vencieren al entrar
ésta en vigencia, se elegirdn de la siguiente manera: por dos afios quien obtenga

mayor numero de votos y por un afo los restantes.

Rige a partir de su publicacion.

Nota: este proyecto de ley se encuentra en discusion en el Plenario Legislativo, el cual
puede ser consultado en el Departamento Secretaria del Directorio.

1 vez.—O. C. N° 23003.—Solicitud N° 101-00376-L.—(IN2013038729).



PROYECTO DE LEY

LEY PARA EL ABORDAJE DE LA VIOLENCIA PARENTAL

Expediente N.° 18.681

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La disolucion de un vinculo conyugal siempre conlleva un conflicto, no por
casualidad uno de los consortes o los dos, deciden separarse y distanciarse,
afectivamente. Tras la disolucién de la vida en comun, surgen modificaciones en
las condiciones de vida personal, familiar y en toda la dindmica interpersonal, de
los dos exmiembros de la pareja. Estos conflictos, post separacién, competen
directamente a las personas adultas, quienes, tras un periodo de ajuste, deben
reorganizar su vida y continuar con la misma, elaborando el duelo o la pérdida.

Cuando la pareja ha procreado, en algunos casos, existe un fenémeno en el
cual, posterior al divorcio o la separacion, de la vida conyugal, los hijos o hijas son
incluidos en una dindmica abusiva y malintencionada, en la cual, uno de los dos
ascendientes, sus familiares y amistades, propician una separacion y se pretende,
sin que exista un motivo razonable, un desarraigo entre la prole y el padre o la
madre, no conviviente; o sea, aquel progenitor, que han salido del hogar familiar,
tras la disolucion del vinculo.

En principio toda persona menor de edad tiene derecho a gozar de una
familia integrada y funcional, aunque sus progenitores ya no cohabiten, y estos,
deberian compartir, en equidad, tiempo con sus hijos o hijas a titulo de mantener y
fortalecer el vinculo que los une. La crianza de la prole es una responsabilidad
compartida, por ambos padres, y aungue estos, se separen, para la prole, siguen
siendo figuras significativas, indispensables para su sano desarrollo psicosocial.

Los progenitores se separan, dejan de ser pareja, pero para los hijos o hijas
no cambia nada, su padre, sigue siendo su padre, y su madre, también. Los nifios
y las nifias desean mantener el vinculo con toda su familia, no solo con parte de
ella, dado que sus abuelos o0 abuelas, tias y tios, primos y primas, etc. siguen
siendo parte importante de su historia de vida.

Para los y las profesionales que laboran en estos casos, es cada vez mas
frecuente observar que las personas menores de edad, sean victimas de este tipo
de violencia, cuando se impide su libre vinculacién con aquellos padres o madres
gue han salido del antiguo hogar familiar y sus relaciones parento-filiales se ven
limitadas, obstaculizadas o destruidas, mediante este tipo de violencia.



El maltrato sefialado, se da mediante una serie de estrategias ilegitimas,
que tratan de desposeer al progenitor no conviviente de la relacion con sus hijos e
hijas, pasando por encima de su derecho de ejercer su paternidad o maternidad y
del derecho de los nifios, de una vida familiar plena, sana y libre. Este fenGmeno,
que en muchas oportunidades se invisibiliza y hasta se promueve socialmente,
desde la tradicidon y las costumbres del sistema patriarcal, se considera como una
prolongacion de la problematica, de la pareja, que prevalece después de la
separacion o del divorcio; evidenciandose, motivado por un afan de destruccion,
venganza o desposesion en contra del exconyuge, a quien se pretende privar de
la relacién con su prole, por todos los medios posibles, bajo la premisa: "si ya no
eres mi conyuge, entonces, NO eres mas el padre 6 madre de mis hijas o hijos".

Esta forma de abuso o de agresion, es conocida como violencia parental,
desparentalizacion, padrectomia o madrectomia y es mas evidente, que posterior
a la disolucion de los vinculos conyugales, ya que tiene un impacto muy profundo
y nocivo en la sociedad, que aunque comunmente se trata de invisibilizar, es cada
vez mas evidente y adquiere actualmente, proporciones pandémicas, notorias en
la legislaciéon internacional, que a la luz de la construccion de una nueva
masculinidad, una nueva femineidad y la lucha por la verdadera igualdad, de
géneros, promulga mas leyes, cada dia, en pos de garantizar la proteccién de la
vida familiar y los derechos de todas las personas que la integran.

En realidad, se puede asociar el fenomeno de desparentalizacion, con una
fuerte pulsién de venganza, en contra de la expareja, sea esta, hombre o mujer y
con un patron machista, patriarcal, que se sustenta y replica, a nivel general, en la
sociedad costarricense; contemplando también, los gremios, profesionales, que
tratan a la familia e instituciones publicas y privadas, que sin darse cuenta, siguen
relegando a las mujeres al rol de seres pasivos, dependientes, Unicos capaces de
la crianza, y obligadas a dedicar su vida al servicio de sus hijos e hijas; mientras al
hombre, se le fuerza a permanecer en el rol de proveedor distante, que en nada
puede, ni debe, involucrarse en la crianza de sus hijos e hijas.

Como se ha establecido, cualquier hombre o mujer, que en el ejercicio de
sus deberes parentales, violare estos mandatos patriarcales de lo que debe ser un
hombre y una mujer, hacia sus hijos, puede y frecuentemente, es castigado,
mediante la violencia parental, fendmeno que como se ha establecido, utiliza a los
hijos, menores de edad, como medios de destruccion psicosocial, o de castigo,
hacia la expareja, constituyéndose, de esta manera, el fendmeno descrito, en una
forma de abuso infantil, cruel e invisibilizado.

En Costa Rica, instituciones como el Patronato Nacional de la Infancia, el
Ministerio de Salud, el Hospital Nacional de Nifos, el Hospital Nacional
Psiquiatrico y el Poder Judicial, reconocen actualmente, la violencia parental,
como un fendmeno adverso a la salud publica, en el que los hijos e hijas, menores



de edad, de parejas disueltas, se ven envueltos en una lucha irracional,
Innecesaria y absurda, que les trianguliza, les ubica en un duelo de lealtades, les
victimiza y abusa, aniquilando su derecho esencial a gozar de una familia, de una
identidad y de un desarrollo sano, en armonia.

Consideraciones:

a) Esta ley busca proteger y salvaguardar el bienestar integral del nifio;
lo que significa que el Estado, costarricense, se compromete a cuidar que
se le brinden, las condiciones basicas para su sano desarrollo psicosocial.
La violencia, en cualquiera de sus manifestaciones, es un fendmeno
destructivo para los nifios, las nifias, las familias y la sociedad, en general,
pudiendo esta, ser irreversible, en sus efectos.

b) Sin la intervencion de los juzgados de familia, el padre o la madre
gue es desparentalizado, no tiene ninguna oportunidad de solucionar este
conflicto, ni de proteger a su hijo o hija, de este tipo de agresién, sutil.
Debido a la naturaleza de la violencia parental, los juzgados y las
instituciones afines al tema, han sido utilizados, para instaurar y prolongar,
este tipo de agresion, solapadamente, de ahi, la importancia de su
reconocimiento y legislacion especial, para su tratamiento.

c) La violencia parental es cotidiana y comprende diversos tipos de
conductas inapropiadas, ilegitimas e ilegales; todas ellas, avocadas a
castigar al exconsorte, a través de la prole. Por tal motivo, debe de existir
una legislacion que reconozca, especificamente, este tipo de maltratos y
condene los comportamientos nocivos, en el contexto del ejercicio de las
funciones parentales; atendiendo al mejor interés, para la persona menor
de edad, que es la principal victima, en dichos conflictos. La solucion para
tratar esta violencia, sistematica, tiene que basarse, siempre, en buscar el
bienestar integral de los hijos y procurar que se mantenga una efectiva
relacion de la prole, con ambos progenitores y toda su familia.

d) Las eventuales decisiones de los juzgados de familia y de los
tribunales, en estos casos, deben reafirmarse en la practica juridica
cotidiana y han de cumplirse, a cabalidad, a fin de erradicar o mitigar este
fendbmeno de agresion, psico-socio-legal.

e) La atencion de la violencia parental, incide en la calidad de vida, de
cada uno de los miembros de las familias y debe de ser prioridad, en los
juzgados y en todas las instituciones, que tratan el tema, por consistir, este
conflicto, en un tipo de abuso infantil, con repercusiones tan nocivas y
comprometedoras para la salud, como cualquier otra forma de abuso;
incluso més, porque la construccion psicosocial del ser humano, se da en
el contexto de la familia y si esta, disfunciona, la sociedad, en general,
sera la que enfrente las repercusiones, graves, de tal disfuncion, creando
planes de tratamiento o de represion, para personas que pudieron haber
tenido un mejor futuro, si se les hubiesen dado las condiciones necesarias,
para su sano desarrollo humano.



Por las razones expuestas, y ante la necesidad de normar una situacién tan
delicada y sensible para las familias, como lo es la violencia parental, presento el
siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA EL ABORDAJE DE LA VIOLENCIA PARENTAL

ARTICULO 1.- El objetivo de esta ley es normar el derecho que tiene toda
persona menor de edad, en Costa Rica, de vincular, cotidianamente, de forma
abierta, espontanea y libre con cada uno de sus ascendientes y familiares; vy, en
consonancia con ello, promover la identificacion, el tratamiento y la neutralizacién
de cualquier tipo de violencia parental, en las familias, brindando los criterios
técnicos, para su identificacion y los instrumentos legales, para su prevencion y
erradicacion.

ARTICULO 2.- Se considerara, para efectos de esta ley, como violencia
parental: Todo acto de interferencia, obstaculizacion o impedimento a la
convivencia, la interaccion, la comunicacion o el vinculo familiar, entre las
personas, menores de edad, o que por condiciones especiales, no pueden vincular
de manera independiente, con sus progenitores, no convivientes, después de una
separacion de la pareja parental o del divorcio.

ARTICULO 3.- La realizacion de un acto de violencia parental perjudica el
derecho fundamental de todo nifio, nifia 0 adolescente a tener una vida familiar,
positiva y sana, un desarrollo psico-afectivo y social, adecuado. Esta violencia es
visible, mediante conductas de manipulacion, intimidacion o coaccion contra el
nifio o adolescente, para que este, no mantenga, ni fomente el vinculo parento-
filial, por el contrario, lo evite. Por lo tanto, el padre o la madre que ejerce este tipo
de maltrato, incumple con los deberes y los derechos del ejercicio de la patria
potestad, la guarda, la crianza y la educacion, de su hijo o hija, o de la persona
con imposibilidad para vincular, libre y espontaneamente, con sus familiares;
mediante una crianza compartida, en corresponsabilidad parental.

ARTICULO 4.- Las autoridades policiales y judiciales deben actuar de oficio,
de manera expedita, conforme el principio del interés superior de la persona
menor de edad, en cualquier momento en el que se tenga sospecha o reciban una
denuncia de violencia parental; dando prioridad al procesamiento, de la misma.



El juez determinara, con caracter de urgencia, previa audiencia con las
partes y con la asesoria del o la perito, psicélogo, las medidas provisionales,
necesarias para preservar integridad, fisica y psicolégica, de cada nifio, nifia o
adolescente, en particular, en la convivencia cotidiana, con su padre o madre, no
conviviente; mediante los cambios pertinentes, en la estructura del régimen de
interrelacion familiar; incluso, modificando o reasignando la guarda, crianza del
nifo o nombrando a un tutor o perito, experto, que garantice el acceso y la
naturalidad, en la relacién, de la prole, con ambos ascendientes, segun la
legislacién vigente.

ARTICULO 5.- El juez solicitara una pericia psicolégica, mas amplia, con
caracter urgente, para establecer el posible dafio emocional, en la persona menor
de edad y en el vinculo parento-filial, dando pautas para la revinculacion inmediata
y el tratamiento del conflicto, suscitado.

El dictamen psicologico requerido se basa en una evaluacion psicosocial
extensa, que incluye entrevistas personales, con las partes y otras fuentes de
informacion, de contexto (familiares, vecinos, amistades, comparferos, otros
peritos), el examen de los documentos del caso, la historia de la relacion de pareja
y los motivos de la separacion, la cronologia de los hechos a dirimir, evaluacion de
la personalidades -de las partes interesadas- y el examen de cémo el nifio o
adolescente se expresa acerca de posibles cargos, contra los padres, por
sospecha de violencia parental; de la misma forma, debe evaluarse -a la luz del
interés superior del menor-, la competencia parental, de cada progenitor y la
apertura que ambos, tengan para permitir una libre vinculacion, del menor de
edad, con su otro ascendiente y sus familias extensas.

De ser necesario un estudio mas exhaustivo, la pericia puede ser realizada
por un equipo multidisciplinario de profesionales, con entrenamiento en las
practicas de desparentalizacion, la padrectomia 0 madrectomia.

El equipo multidisciplinario, disefiado para comprobar la existencia de
violencia parental, se debera pronunciar dentro de los siguientes treinta dias de
haber sido planteada la denuncia, con una justificacién pericial detallada, de los
hallazgos encontrados durante su peritaje.

ARTICULO 6.- Identificada la existencia y persistencia de los actos tipicos de
la violencia parental o cualquier otra conducta que afecte la convivencia de las
personas menores de edad, o con imposibilidad para la libre vinculacion, con su
padre o madre, el juez debe, mediante el uso de los instrumentos juridicos
apropiados, inhibir o mitigar su presencia y sus efectos nocivos, en la persona
menor de edad y en las partes, de este modo podra:

l. Declarar la existencia de violencia parental y advertir al padre o
madre, agresor, para que cese dichos comportamientos, nocivos,
inmediatamente.



. Si la violencia no cesa, el juez procederda de manera inmediata
conforme a la legislacion “vigente”, relacionada con el interés superior de
las personas menores de edad, sin perjuicio de las medidas penales,
cuando correspondan.

lll. A solicitud del progenitor agredido, el juez procedera a dictar el
derecho de guarda, crianza y educacion; de previo, debera verificar la
conveniencia de mantener o modificar las condiciones actuales, en este
rubro, buscando la preservacion del interés superior de la persona menor
de edad y garantizando que no serd expuesta a este tipo de abuso,
nuevamente, conforme a la legislacion vigente. Para tales efectos, podra
asistirse de los peritos judiciales o de cualquier otra institucién, que hayan
tenido conocimiento del tema.

IV. Remitir a un minimo de seis meses intervencion psicoterapéutica, al
padre o madre, que ejercio la violencia, dentro del marco de atencion
psicolégica a las personas agresoras, comprobandose al menos una
sesion semanal, de intervencion psicoterapéutica, con un psicélogo
especialista en el tema, de la violencia parental, durante los seis meses,
posteriores a la identificacion del conflicto, intrafamiliar.

ARTICULO 7.- En la concesion o la modificacién de la guardia, crianza y
educaciéon de los menores o personas con imposibilidad para la libre vinculacion,
serd preferido el padre que permita la interaccion eficaz del nifio o adolescente
con el otro progenitor, en los casos en que la crianza compartida, no es factible.

ARTICULO 8.- El cambio de domicilio de las personas menores de edad o
con imposibilidad para la libre vinculacion, con sus ascendientes, es irrelevante
para la determinacién de la competencia parental, en casos de guardacrianza
compartida, respetando el derecho a la vida familiar, integrada, que de no ser
acordada por un consenso, entre los padres, debera darse por una orden judicial.

ARTICULO 9.- El juez revocara mediante sentencia firme, la patria potestad al
padre o madre, agresor, si se comprueba, después del proceso de intervencion
psicolégica o mediante voluntad manifiesta de este, que no desea modificar su
actitud hostil, o que ha incurrido en abuso de patria potestad.

ARTICULO 10.-  Por iniciativa propia del padre, de la madre, a sugerencia del
juez o del Tribunal de Familia, se puede utilizar el procedimiento de la mediacion
para resolver el conflicto, antes o durante el curso del proceso judicial.

En el acuerdo para establecer la mediacion se debe indicar el periodo de
duracion que tendra tal procedimiento, la suspensién provisional del proceso
judicial y las correspondientes disposiciones “transitorias”, para regular las
cuestiones controvertidas, inmediatas, como la interaccion familiar y la pensién
alimentaria. En todo caso, la mediacién, no obliga a contener ninguna decision
judicial, posterior, que actie en proteccion y garantia del derecho de vinculacion,
espontanea y sin arbitrajes, de la persona menor de edad, con su padre o madre.



El mediador, podra ser elegido libremente, por las partes, en consenso;
pero el juez, supervisara a quien ejerza la mediacion y el procedimiento mediético,
a fin de garantizar la ecuanimidad, la legitimidad y el manejo del tema de violencia
parental. En todo caso, es preferible que se nombre al mediador, por acto del
juzgado, y que este mediador, tenga conocimientos demostrables y que no tenga
afiliaciones comprobables, con instituciones que puedan sesgar, sisteméaticamente
el proceso, a favor de uno u otro progenitor: por género, edad, condicion
socioecondmica u otras calidades.

Rige a partir de su publicacion.

Damaris Quintana Porras
DIPUTADA

28 de enero de 2013

NOTA: Este proyecto pas6 a estudio e informe de la Comisién Especial de
Juventud, Nifiez y Adolescencia.

1 vez.—O. C. N° 23003.—Solicitud N° 101-00313-L.—(IN2013037365).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DE LA LEY N.° 8444 (MODIFICACION DE LA LEY REGULADORA
DE TODAS LAS EXONERACIONES VIGENTES, SU DEROGATORIA
Y SUS EXCEPCIONES, N.° 7293)

Expediente N.° 18.693
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Ley N.° 8444 (Modificacion de la Ley Reguladora de Todas las
Exoneraciones Vigentes, sus Derogatorias y sus Excepciones), la cual se emitio el
diecisiete de mayo de mil novecientos noventa y cinco, establece la exoneracion
del pago de tributos para los vehiculos automotores importados o adquiridos en el
territorio nacional, destinados al uso exclusivo de personas con algun tipo de
discapacidad.

Esta norma reviste un caracter sumamente importante pues, contiene un
beneficio que lejos de ser un privilegio, representa una disposicion abocada a
solventar una necesidad vital para el colectivo de personas con discapacidad,
como lo es el acceso al transporte y la verificacion del derecho fundamental al libre
transito, en igualdad de condiciones con el resto de la poblacion.

No obstante, esta ley presenta una serie de disposiciones erroneas que
generan situaciones de discriminacion en contra de las personas con discapacidad
beneficiarias de la exoneracion pues, se les revictimiza y se les limita de forma
injustificada su acceso a la prerrogativa, al establecer una serie de condiciones
carentes de estudios técnicos y distantes de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, las cuales se expondran de seguido.

La norma en su articulo primero, contempla como beneficiarios de la
exoneracion a aquellas personas que presenten limitaciones fisicas, mentales o
sensoriales severas y permanentes, las cuales les dificulten, en forma evidente y
manifiesta, la movilizacion y, como consecuencia, el uso del transporte publico.
Dichas limitaciones son enumeradas dentro del articulo dos de la ley de marras.

Articulo 2°- Son limitaciones fisicas, mentales o sensoriales severas y
permanentes, las que afectan el sistema neuro-musculo-esquelético, la paralisis
parcial o completa de las extremidades inferiores, la amputaciéon de una o ambas
extremidades inferiores sobre la rodilla, los problemas conductuales o
emocionales severos, asi como la ceguera total.



En estos casos, la persona, para su movilizacion, debera depender total o
parcialmente de asistencia personal, de una silla de ruedas u otra ayuda técnica.
Esta Ultima se entiende como todo elemento requerido por una persona con
discapacidad para mejorar su funcionalidad y garantizar su independencia.

Justamente aqui encontramos una de las primeras deficiencias presentes
en dicha normativa pues, el hecho de que se establezca como requisito que la
amputacion de una o ambas extremidades inferiores deba ser arriba de la rodilla,
ha generado una situacidon sumamente discriminatoria en contra de personas con
discapacidad por amputacion.

El contar con una o ambas piernas amputadas es una condicion fisica que
genera discapacidad y en la mayoria de los casos dificulta la movilizacion de la
persona amputada; el criterio para definir si la persona califica 0 no como
beneficiaria de la exoneracion prevista en la presente ley, no debe ser el si es
amputada arriba de la rodilla, debe ser como se establece en el parrafo segundo
del articulo dos, el hecho de que dependa total o parcialmente para su
movilizacion de una ayuda técnica o de otra persona que le asista.

Con la redaccion actual del articulo dos se estd impidiendo en forma
antojadiza, sin criterio técnico y en contra de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad que la persona amputada por debajo de la rodilla, ya sea en una
o ambas piernas pueda acceder a la obtencion de un vehiculo exonerado de
tributos con el fin de facilitar el cumplimiento de su derecho al libre transito, a
través del uso de un medio de transporte ajustado a sus necesidades de movilidad
propias de una persona con discapacidad.

El articulo dos establece dos requisitos basicos para poder acceder a la
exoneracion; en primera instancia es necesario que la persona presente alguna de
las limitaciones fisicas o sensoriales alli sefialadas; en segundo término, debe
depender en forma parcial o total de una persona o una ayuda técnica para su
movilizacion.

Asi las cosas, en el caso de personas amputadas por debajo de la rodilla se
esta estableciendo un requisito que deviene en discriminatorio pues, a pesar de
gue presentan una discapacidad fisica que les limita su movilidad, tienen vedada
la posibilidad de acceder a la compra de un vehiculo en condiciones mas
favorables, como si la tienen las personas que presentan otro tipo de
discapacidades.

Bajo el supuesto de la redaccion actual, la persona que dependa total o
parcialmente de una ayuda técnica o de otra persona para su movilidad por haber
sido amputada de una o dos extremidades inferiores por debajo de la rodilla,
simple y llanamente no califica para ser sujeto de la exoneracion, lo cual es a
todas luces un acto de exclusion sin bases cientificas ni juridicas que lo sustenten.



En otro orden de ideas, el articulo 3 de la ley en cuestién determina un tope
maximo de treinta y cinco mil dbélares americanos (unos diecisiete millones de
colones aproximadamente al tipo de cambio actual) para el valor del vehiculo
adquirido al amparo de esta exoneracion; si bien es cierto, el espiritu de la ley es
gue la persona con discapacidad tenga la posibilidad de acceder a un automotor
que facilite su movilidad y acceso al transporte y no la adquisicion de vehiculos de
lujo con base en una exoneracion, lo cierto del caso es que fijar una cantidad
dineraria precisa y especifica dentro de la norma no es la manera mas idonea de
establecer el tope para la valorizacién.

El poder adquisitivo del dinero disminuye rapidamente, conforme al paso del
tiempo y la influencia de diversas variables economicas; por tales motivos, es
ilusorio pensar que a la vuelta de una década la persona con discapacidad podra
adquirir el mismo vehiculo y con iguales caracteristicas a las que tendria si lo
comprase en la actualidad. Podria considerarse que hoy un automdvil con un
valor de treinta y cinco mil dolares es un vehiculo bastante lujoso y ostentoso, sin
embargo, dentro de unos afios es probable que con esa misma cantidad no se
pueda realizar la compra de un bien similar, sino que tan solo de uno con distintas
caracteristicas, uno mas sencillo y basico.

Ademas, debe tenerse en cuenta que por su naturaleza los vehiculos son
bienes susceptibles de una rapida depreciacion en su valor; por tanto, si la
persona habiendo pasado el plazo de siete afios durante el cual tiene derecho a la
exoneracion decide venderlo, ya no podra hacerlo por el precio original en que
obtuvo el automotor, es decir, no recibird el mismo capital invertido, ni podra
realizar la misma inversion para adquirir un nuevo auto. AuUn invirtiendo la misma
cantidad, el auto no tendria iguales caracteristicas, pues como ya se dijo el poder
adquisitivo del dinero ird en detrimento con el paso del tiempo.

Dichas razones nos llevan a concluir que la forma mas idonea de establecer
el tope maximo del vehiculo objeto de la exoneracion sea mediante el mecanismo
de salarios base; varias leyes en nuestro ordenamiento juridico han recurrido a
este sistema para fijar cantidades sin establecer un namero especifico que llegue
a ser anacroénico o desactualizado, conforme al paso del tiempo.

Por otra parte, es nuestro deber como legisladores ajustar la norma en
torno a la disposicion establecida en el parrafo tercero del articulo cuarto, pues
segun nuestro criterio se esta configurando un acto discriminatorio y carente de
justificacion en dicho acapite. Ello es asi por cuanto se obliga a la persona
beneficiaria a cumplir con al menos el cincuenta por ciento del plazo de vigencia
de la exoneracion en caso de robo o pérdida total por accidente para poder
obtener nuevamente un vehiculo libre de tributos.

Articulo 4°- La persona beneficiaria gozara, en forma exclusiva, de la
exoneracion del vehiculo, por un periodo no menor de siete afios, posteriormente
podra prorrogarla o trasladar el vehiculo a terceros; en el primer caso debera
efectuar los tramites respectivos antes del vencimiento del plazo de exencién y, en
el segundo, debera notificar, por escrito, el traslado al Departamento de
Exenciones del Ministerio de Hacienda y el adquirente debera cancelar de
inmediato los tributos que el vehiculo en cuestion adeuda.



En caso de traslado el beneficiario gozara del derecho a obtener otro
vehiculo exonerado, sucesivamente, cada siete afos.

En el caso de robo o accidente, si el vehiculo es declarado con pérdida
total, el beneficiario debera completar el periodo faltante de los siete afios del
beneficio de la exoneracién vigente, en un cincuenta por ciento (50%), para
tramitar nuevamente la solicitud de otro vehiculo exonerado. En ninguna
circunstancia, se podra contar con dos o mas vehiculos exonerados a la vez.

Es injusto y contrario a toda légica que se revictimice a la persona con
discapacidad que haya sufrido un infortunio como puede ser un robo o0 un
accidente con pérdida total del vehiculo; ni el robo, ni el accidente son situaciones
provocadas adrede por el agraviado, por ende no debe castigarsele prohibiéndole
el acceder a una nueva exoneracion para adquirir otro automotor.

Suficiente es con el hecho de haber perdido su vehiculo en circunstancias
gue obedecen al caso fortuito y la fuerza mayor, para que encima de todo la ley le
vede la posibilidad de adquirir uno nuevo en iguales condiciones. El hecho de que
ocurra un robo o un accidente no varia en nada la condicion de discapacidad de la
persona, esta no desaparece, antes bien podria agravarse, por lo tanto, sigue
teniendo las mismas limitaciones de movilidad anteriores al siniestro y continda
requiriendo de las facilidades previstas por la exoneracion para poder acceder a la
compra de un automotor y asi materializar su derecho a la accesibilidad y el libre
transito en igualdad de condiciones.

Estas observaciones se han convertido en un verdadero dolor de cabeza
para la poblacion con discapacidad que requiere de un vehiculo para hacer mas
amigable su acceso al transporte; como se dijo anteriormente, no nos referimos
agui a privilegios injustificados, hablamos de un automotor que se convierte en un
instrumento para mejorar la movilidad de la persona con necesidades especiales,
en consecuencia se trata de una herramienta para llevar calidad de vida a esta
poblacion.

Si bien es cierto, la Ley N.° 7600 y los diversos instrumentos internacionales
de derechos humanos para las personas con discapacidad suscritos por nuestro
pais establecen la obligatoriedad de que los medios de transporte y el entorno
fisico sean plenamente accesibles, la realidad del caso es que tal exigencia no se
cumple a cabalidad.

Aln hoy y pese a las claras disposiciones establecidas en la Ley N.° 7600,
la mejora en la accesibilidad del transporte publico dista mucho de ser la deseable;
entre prorroga y prorroga que se le ha dado en esta Asamblea Legislativa a los
empresarios autobuseros, quienes alegan un dia si y otro también todo tipo de
excusas dilatorias para no cumplir con la adaptacién de las unidades y el propio



incumplimiento de tal disposicion por parte del Estado costarricense, se ha caido
en una desidia donde los grandes perjudicados son miles de personas con
discapacidad, las cuales ven limitado su derecho a la igualdad, a la accesibilidad
del transporte e incluso su garantia fundamental al libre transito.

Para colmo de males, se emite una medida paliativa como lo es esta ley
gue establece la exoneracion para la compra de vehiculos por parte de personas
con discapacidad, pero se incluyen en ella normas discriminatorias que en ciertos
casos generan nuevas exclusiones para los miembros de este colectivo pues, les
limitan de forma injustificada, irrazonable y desproporcionada el acceso al
beneficio.

Por tales razones, el suscrito diputado somete al criterio de las y los
companferos legisladores el presente proyecto de ley, con el fin de precisar y
ajustar dicha norma a los canones deseables, de manera tal que se eliminen las
normas discriminatorias incluidas en ella y se cumpla a cabalidad con los fines
originalmente propuestos con su promulgacion.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LA LEY N.° 8444 (MODIFICACION DE LA LEY REGULADORA
DE TODAS LAS EXONERACIONES VIGENTES, SU DEROGATORIA
Y SUS EXCEPCIONES, N.° 7293)

ARTICULO 1.-

Reférmase el articulo segundo de la Ley N.° 8444 (Modificacion de la Ley
Reguladora de Todas las Exoneraciones Vigentes, sus Derogatorias y sus
Excepciones), de 17 de mayo de 1995, que en adelante dira.

“Articulo 2.- Son limitaciones fisicas, mentales o sensoriales severas y
permanentes, las que afectan el sistema neuro-musculo-esquelético, la
paralisis parcial o completa de las extremidades inferiores, la amputacion
parcial o completa de una o ambas extremidades inferiores, los problemas
conductuales o emocionales severos, asi como la ceguera total.

En estos casos, la persona, para su movilizacion, debera depender
total o parcialmente de asistencia personal, de una silla de ruedas u otra
ayuda técnica. Esta ultima se entiende como todo elemento requerido por
una persona con discapacidad para mejorar su funcionalidad y garantizar su
independencia.”

ARTICULO 2.-

Reférmase el articulo tercero de la Ley N.° 8444 (Modificacidn de la Ley
Reguladora de Todas las Exoneraciones Vigentes, sus Derogatorias y sus
Excepciones), de 17 de mayo de 1995, que en adelante dira.

“Articulo 3.- El valor tributario del vehiculo adquirido al amparo de
esta ley, no podra exceder el tope maximo de cincuenta salarios base fijados
para el puesto de auxiliar uno del Poder Judicial; la Direccion General de
Hacienda determinara el valor del vehiculo.

El vehiculo adquirido al amparo de la presente ley, solo podra ser
conducido por el beneficiario y, en situaciones especiales o0 en caso de que
su discapacidad se lo impida, por otras dos personas debidamente
autorizadas por el beneficiario, al formalizar la solicitud ante la Direccion
General de Hacienda del Ministerio de Hacienda.



ARTICULO 3.-

Reférmase el articulo cuarto de la Ley N.° 8444 (Modificacion de la Ley
Reguladora de Todas las Exoneraciones Vigentes, sus Derogatorias y sus
Excepciones), de 17 de mayo de 1995, que en adelante dira.

“Articulo 4.- La persona beneficiaria gozara, en forma exclusiva, de la
exoneracion del vehiculo, por un periodo no menor de siete afios,
posteriormente podra prorrogarla o trasladar el vehiculo a terceros; en el
primer caso deber& efectuar los tramites respectivos antes del vencimiento
del plazo de exencion y, en el segundo, debera notificar, por escrito, el
traslado al Departamento de Exenciones del Ministerio de Hacienda y el
adquirente debera cancelar de inmediato los tributos que el vehiculo en
cuestion adeuda.

En caso de traslado el beneficiario gozara del derecho a obtener otro
vehiculo exonerado, sucesivamente, cada siete afios.

En el caso de robo o accidente, si el vehiculo es declarado con pérdida
total, el beneficiario podra tramitar de inmediato una nueva solicitud para
adquirir otro vehiculo exonerado. En ninguna circunstancia, se podra contar
con dos 0 més vehiculos exonerados a la vez de la presente ley.”

Rige a partir de su publicacion.

José Joaquin Porras Contreras
DIPUTADO

6 de febrero de 2012

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente de Asuntos Hacendarios.

1 vez.—O. C. N° 23003.—Solicitud N° 101-00315-L.—(IN2013037367).



PROYECTO DE LEY

REFORMA AL ARTICULO 8 DEL CODIGO MUNICIPAL, LEY N.° 7794, DE
30 DE ABRIL DE 1998, PARA EXONERAR DEL PAGO DE TODO
TRIBUTO A LAS FEDERACIONES, CONFEDERACIONES Y
LIGAS DE MUNICIPALIDADES

Expediente N.° 18.694
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Este proyecto, fue iniciativa del sefior diputado Gilberto Jerez Rojas en el
periodo 2006-2010, fue presentado a la corriente legislativa el 17 de julio de 2008
y se publico en La Gaceta 181 de 19 de setiembre de 2008.

El 22 de setiembre de 2008 ingres6 en el orden del dia de la Comision de
Asuntos Municipales, bajo el expediente numero 17.102, la comisién en el
transcurso de su estudio elabord un texto sustitutivo y el proyecto fue dictaminado
de manera unanime afirmativa para fecha de 30 de junio de 2009 y el 02 de
setiembre de 2009 ingreso al orden del dia del Plenario.

Los diputados firmantes del dictamen unanime afirmativo fueron: José Angel
Ocampo Bolafios, Bienvenido Venegas, Gilberto Jerez Rojas, Ovidio Aglero, José
Joaquin Salazar, Alberto Salom y Oscar Eduardo Nufez.

Sin embargo para la fecha 26 de julio del 2012, el mismo fue archivado por
vencimiento del plazo cuatrienal, bajo el nUmero de archivado nimero 13.726.

Su objetivo es exonerar a las federaciones, confederaciones y ligas de
municipalidades del pago de todo tributo, al igual que como en la actualidad se
beneficia a las municipalidades.

Argumenta el proponente en la exposicion de motivos que una de las
principales limitantes que tienen estas federaciones es su sostenibilidad financiera,
siendo precisamente el objetivo del proyecto “plasmar a nivel legal una
exoneracion tributaria para que esta clase de organizaciones supramunicipales
puedan recibir también dichos beneficios fiscales; lo que aumentara su capacidad
econdmica en aras de la conformacion y ejecucion de proyectos de interés de las
municipalidades agremiadas”.

Durante su tramite legislativo la iniciativa fue consultada a las federaciones de
municipalidades, a las municipalidades, al Ministerio de Hacienda y a la
Procuraduria General de la Republica. Todas las entidades que contestaron la
consulta manifestaron su conformidad con la iniciativa de ley.



La Unica modificacion que sufrid el texto surge ante la recomendacién hecha
por el Ministerio de Hacienda en el sentido de incluir también como beneficiarios
de esta exoneracion a las confederaciones y ligas de municipalidades.

Por su parte, el Departamento de Servicios Técnicos sefalé que el proyecto no
tiene vicios de constitucionalidad, ni de legalidad y que su aprobacion obedece a
criterios de conveniencia y oportunidad.

Como entes publicos que son -segun lo definié la Sala Constitucional en el
Voto N.° 8462-2006- las federaciones facilitan el desarrollo de obras regionales
que benefician a la colectividad vy, al estar exentas del pago de tributos, tendran
mayores recursos para invertir en obras consecuentes a sus fines.

Por lo tanto el suscrito diputado, consciente de la labor que realizan dichas
organizaciones para el fortalecimiento, desarrollo y capacitacion, entre otras de las
municipalidades de nuestro pais, es que he decidido retomar la iniciativa del sefior
Jerez y traerla de nuevo a estudio de la Asamblea Legislativa.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA AL ARTICULO 8 DEL CODIGO MUNICIPAL, LEY N.° 7794, DE
30 DE ABRIL DE 1998, PARA EXONERAR DEL PAGO DE TODO
TRIBUTO A LAS FEDERACIONES, CONFEDERACIONES Y
LIGAS DE MUNICIPALIDADES

ARTICULO UNICO.- Reférmase el articulo 8 de la Ley N.° 7794, de 30 de
abril de 1998 y sus reformas, Codigo Municipal, para que se lea de la siguiente
manera:

“Articulo 8.- Concédase a las municipalidades, asi como a las
federaciones, confederaciones y ligas de municipalidades, exencion de
toda clase de impuestos, contribuciones, tasas y derechos.”

Rige a partir de su publicacion.

Ernesto Chavarria Ruiz
DIPUTADO

6 de febrero de 2012

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local
Participativo.

1 vez.—O. C. N° 23003.—Solicitud N° 101-00316-L.—(IN2013037368).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DE VARIOS ARTICULOS DE LA LEY N.° 5394,
CREACION DE LA JUNTA ADMINISTRATIVA DE LA
IMPRENTA NACIONAL, Y SUS REFORMAS

Expediente N.© 18.710

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Imprenta Nacional es una institucion publica consolidada histéricamente
como un pilar fundamental del Estado social de derecho costarricense, al
constituirse en garante del principio democratico fundamental de publicacién de
las leyes y los demas actos y acuerdos que asi lo requieran, lo cual lo convierte en
piedra angular de la eficacia y la seguridad juridicas. La publicaciéon de las leyes
en el diario oficial La Gaceta constituye el Ultimo eslab6n estratégico en el proceso
de formacion de las leyes, de conformidad con el articulo 124 de nuestra
Constitucion, el cual sefiala lo siguiente:

“Estos son principios cruciales, de vigencia en todos los Estados modernos, y
cuya trascendencia no es sélo juridica sino politica: la amplia divulgacion de
los acuerdos y mandatos de los gobernantes es -justamente- lo que posibilita
su control por parte de los ciudadanos. (...)”. Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, Voto N.° 05246-98, de las 17:39 horas, de 21 de julio
de1998.

La actividad que desarrolla la Imprenta Nacional indica que se trata de una
imprenta estatal que presta servicios a la Administracion Publica, mediante
impresiones, publicaciones y ediciones -en sentido amplio-, que se consideren de
interés publico y, particularmente, que contribuyan a fomentar la cultura y la
educacion en el pais.

Esta actividad la convierten en una entidad de caracter industrial y
empresarial, caracter que es reconocido por medio de la Ley N.° 5394, Creacién
de la Junta Administrativa de la Imprenta Nacional, de 5 de noviembre de 1973,
reformada por la Ley N.° 8305, de 19 de setiembre de 2002, que le da a la
Imprenta Nacional la naturaleza juridica de 6rgano con desconcentracion maxima
del Ministerio de Gobernacion y Policia, con personalidad juridica instrumental
para contratar bienes y servicios, dotada de un presupuesto propio, autonomia
presupuestaria desarrollada por los articulos 5, 6 y 7 de esta ley, por medio de los
cuales se regula la inversibn de los recursos presupuestarios en forma
independiente.



“La Imprenta es un servicio Publico de caracter comercial, una empresa
Publica organizada como 6rgano Publico, que requiere para su desarrollo de
normas mas flexibles que las que resultan aplicables a otros servicios
publicos. Se justifica no solo que los recursos se utilicen en el desarrollo de la
empresa, sino también la simplificacion de tramites presupuestarios a fin de
hacerlos mas acordes con una gestion comercial regida por el imperativo de
eficiencia”. (Dictamenes de la Procuraduria General de la Republica N.° C-
113-2003 y C-152-2002, de 12 de junio de 2002).

Se puede apreciar que el espiritu de la Ley N.° 5394 fue crear una Junta
Administrativa, encargada de administrar economicamente a la Imprenta Nacional,
bajo una connotacion de dérgano publico de servicios de caracter comercial,
industrial y empresarial, mediante la proteccion, provision e inversion de los fondos
presupuestarios que produce, exclusivamente, con la finalidad de reinvertirlos en
el mejoramiento y la modernizacion de esta.

Para referirse a la naturaleza empresarial de la institucion y a la justificacion
de su autonomia presupuestaria, la Procuraduria General de la Republica sefialo:

“Es oportuno agregar, que del texto de las actas correspondientes a la
tramitacion de la Ley N° 5394 de 5 de noviembre de 1973, concretamente del
dictamen afirmativo de mayoria de la Comisibn Permanente de Gobierno y
Administracion de la Asamblea Legislativa, se desprende que el principal
propésito que persiguid el legislador fue crear una Junta Administrativa para
la Imprenta Nacional, y asi lograr que esta dependencia nacional centralizara
los fondos necesarios producidos por ella misma, y los invirtiera Gnicamente
en mejoras de sus instalaciones y en aumento de sus producciones, ya que,
entre otras cosas, el crecimiento del pais y el auge de la cultura de nuestro
pueblo asi lo exigian, ya que una Imprenta Nacional con equipo moderno,
sistemas modernos y presupuesto adecuado, podria servir mejor al pais,
reinvirtiendo en su beneficio lo que ella misma produce. Es justo y légico que
una empresa de servicio como ésta, debe estar en capacidad de crecer y
prestar cada vez un servicio mejor y mas amplio, superdndose en calidad y
numero de publicaciones”. (Dictamen de la Procuraduria General de la
Republica C060-85, de 20 de marzo de 1985).

Ademas, el dictamen C-013-98, de 21 de enero de 1998, agrega que no solo
se deben agilizar los servicios que presta la Imprenta Nacional, sino brindar
también aportes a la cultura del pais. La Procuraduria manifiesta que de
conformidad con la exposicién de motivos del expediente legislativo de la Ley
de Creacion de la Junta Administrativa de la Imprenta Nacional, redactado
por el entonces ministro de Gobernacion, Policia, Justicia y Gracia, se indica
que: “Debemos mejorar la Imprenta Nacional no sélo para agilizar sus
servicios (...), sino para dar un valioso aporte a la cultura del pais, haciendo
publicaciones de la Editorial Costa Rica y del Ministerio de Cultura, Juventud
y Deportes”. Asimismo, mas adelante se agrega: “En la Imprenta podrian
publicarse todos los libros de la Editorial Costa Rica y del Ministerio de
Cultura a un precio de costo o relativamente bajo, que abarataria las
ediciones y multiplicaria el tiraje con beneficio para los estudiantes del pais”.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



No debe perderse de vista el valor cultural de los servicios que presta la
Imprenta Nacional; por ello, es de transcendental importancia que se incorpore en
su Junta Administrativa a un representante del Ministerio de Educacion, a efectos
de realizar convenios de gran interés para la educacion costarricense.

No obstante, y pese a que la ley vigente reconoce a la Imprenta Nacional
como un servicio econémico del Estado de caracter comercial, y como tal la dota
de un fondo presupuestario independiente para administrarlo e invertirlo en forma
autébnoma, en procura de una mayor flexibilizacion y simplificacién y acordes con
una gestion comercial mas eficiente, existen aspectos en los que subsisten
importantes obstaculos que impiden el correcto desempefio de ciertas actividades
de esta y que limitan las posibilidades de modernizacion, desarrollo, optimizacién,
expansién y diversificacion en la prestacion de un servicio mas eficiente, eficaz y
competitivo.

Por ello, aunque la imprenta vende servicios al Estado y funciona como una
empresa en el campo de las artes graficas, su estructura productiva carece
totalmente de los elementos esenciales de una empresa competitiva que
mercadea sus productos a precios de mercado para que las ganancias constituyan
el aporte para la materia prima; asimismo, no le permite ofrecer sus servicios a
entidades ajenas a la Administracion Publica, es decir, a sujetos privados, tales
como las asociaciones sin fines de lucro, las fundaciones, las organizaciones no
gubernamentales, las cooperativas, las asociaciones solidaristas, etcétera.

Ademas, y aunque el articulo 11 de la Ley N.° 5394 sefiala que la Junta
Administrativa de la Imprenta Nacional tiene la facultad para sefialar e imponer las
tarifas que considere convenientes, esta tiene la limitante de que los precios
deben ser adecuados unicamente al costo de los materiales de impresion y
edicién. De este modo, sin entrar a detallar la conceptualizacién doctrinaria de los
elementos de costo, la ley no contempla en la fijacion de tarifas la mano de obra
directa y los costos indirectos de fabricacion, lo cual es un impedimento para que
se organice como empresa lucrativa. (Para mayor informacion referirse al
dictamen de la Procuraduria General de la Republica C-276-2002, de 16 de
octubre de 2002).

No obstante lo anterior, esta institucion tiene un superavit que, pese a que no
es significativo, demuestra que se han cumplido los principios de eficiencia y
eficacia administrativa asignados por la ley.

Como ha quedado demostrado la labor que realiza la Imprenta Nacional
puede equipararse a la de una industria de produccién y, por consiguiente, para su
competitividad demanda una transformaciéon que le permita gozar de mayor
flexibilidad, ya que la rigidez del marco normativo actual trae como consecuencia
el estancamiento de una empresa que, por sus caracteristicas, esta llamada a
aportar mayores y mejores servicios dentro de la sociedad costarricense y, por
ende, al Estado.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



La Imprenta Nacional debe fortalecer la conformacion de su Junta
Administrativa mediante la inclusion de un representante del Ministerio de
Educacion Publica; debe mejorar su sistema productivo, acondicionar la
infraestructura fisica y tecnolégica necesarias para su modernizacién y un buen
funcionamiento, de conformidad con el articulo 7 de la Ley N.° 5394. Ademas,
debe incorporar a las tarifas de los productos, ademas de los costos de los
materiales de impresion y edicion, los costos directos e indirectos de fabricacion;
reforzar sus funciones mediante la apertura de sus productos y servicios a las
organizaciones sin fines de lucro.

Asimismo, la Imprenta Nacional debe crear un mercado cautivo por medio de
la fijacion de un porcentaje obligatorio a todas las instituciones del Estado,
destinado al rubro de las artes graficas, conforme a la especialidad de la
institucion (folletos, libros, formularios y otros), medida que debe ir de la mano de
la contratacion de personal ocasional y/o permanente para cumplir los
compromisos que se adquieran, pues aungue se cuenta con una jornada diurna 'y
una jornada mixta estas no son suficientes para hacer frente a las solicitudes de
trabajo que se presentan.

Estas posibilidades de contratacion redundarian en grandes ventajas para el
Estado, pues por una parte adquiriria esos bienes a menor precio que el de
mercado y por otra parte incrementaria y generaria empleo. Sin dejar de lado la
labor de ayuda al Estado, que es su cliente mas grande, se considera que la gran
cantidad de materiales sobrantes de papel en buen estado, cartulinas, cuadernos
y otros, deben ser donados a los centros de ensefianza publicos que lo soliciten,
una vez demostrada su necesidad y fines.

El presente proyecto fortalece y optimiza el funcionamiento eficiente y la
prestacion de los servicios de la Imprenta Nacional, para la consecucion de sus
fines legales de mejoramiento y modernizacion. Por lo anteriormente mencionado,
sometemos a consideracion de los sefiores diputados y las sefioras diputadas el
siguiente proyecto de ley.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

REFORMA DE VARIOS ARTICULOS DE LA LEY N.° 5394,
CREACION DE LA JUNTA ADMINISTRATIVA DE LA
IMPRENTA NACIONAL, Y SUS REFORMAS

ARTICULO 1.- Se reforman los articulos 3, 7 y 11 de la Ley N.° 5394,
Creacion de la Junta Administrativa de la Imprenta Nacional, de 5 de noviembre de
1973, y sus reformas. El texto dira:

“Articulo 3.- La Junta Administrativa se integrard de la siguiente
forma:

a) El ministro de Gobernacién y Policia o su representante, quien

la presidira.
b) Un representante del Ministerio de Cultura.
c) Un representante del Ministerio de Educacion Publica.

d) Un delegado de la Editorial Costa Rica.

Para la eleccion de los tres ultimos miembros deberadn enviarse
ternas al Ministro de Gobernacion y Policia, quien hara la escogencia.

Para todos los miembros titulares de la Junta Directiva debera
nombrarse el suplente respectivo, quien ocupara el cargo de manera
temporal en ausencia del titular.”

“Articulo 7.- Con los ingresos que produzca la Imprenta, se creara
un fondo especial dedicado a la adquisicion de maquinaria, equipo,
materiales, servicios, repuestos y otros bienes necesarios para Ssu
modernizacién y buen funcionamiento. Asimismo, la Junta Administrativa
podra contratar, con dicho fondo, personal permanente y/o por tiempo
determinado, durante las temporadas altas de produccién, siempre y
cuando cuente con un estudio técnico del area respectiva que respalde la
cantidad de trabajadores que se requieren, la labor especifica a
desempeiniar y el tiempo exacto en que se desarrollara la labor.”

“Articulo 11.- La Junta Administrativa de la Imprenta Nacional queda
facultada para sefalar e imponer las tarifas que considere convenientes;
asimismo, adecuara el precio del costo de los materiales de impresion y
edicion que deben incluir los costos, directos e indirectos, y la mano de
obra de las publicaciones y los servicios de las artes gréficas que se
prestan.”

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



ARTICULO 2.- Se adicionan los articulos 14, 15, 16 y 17 y coOrrase la
numeracion de la Ley N.° 5394, Creacion de la Junta Administrativa de la Imprenta
Nacional, de 5 de noviembre de 1973, y sus reformas. El texto diré:

“Articulo 14.- Las relaciones de empleo de Ilos trabajadores

contratados por tiempo determinado se regularan, exclusivamente,
conforme con las disposiciones que se encuentren contenidas sobre el
particular en el Cédigo de Trabajo.

Articulo 15.- La Imprenta Nacional podra prestar sus servicios a
personas fisicas y juridicas, a organizaciones sin fines de lucro y al pablico
en general.

Articulo 16.- La Junta Administrativa podra donar a las instituciones
de educacion publica los sobrantes de libros, los materiales de impresion y
arte, que al final del inventario del periodo presupuestario sobren. Para
este efecto, se recibirdn las solicitudes de los centros de ensefianza en el
mes de octubre de cada afio, las cuales se tramitaran segun el orden de
recepcion y hasta donde se cuente con los sobrantes.

Articulo 17.- Todas las instituciones y las dependencias del Poder
Ejecutivo, el Poder Judicial, la Asamblea Legislativa, el Tribunal Supremo
de Elecciones, la Defensoria de los Habitantes de la Republica, la
Contraloria General de la Republica, las instituciones autébnomas vy
semiautonomas, el sector descentralizado, las empresas publicas, los
entes publicos no estatales y demas entes menores, deberan contratar
directamente con la Imprenta Nacional un cincuenta por ciento (50%),
como minimo, de los recursos que anualmente destinen a aquellos
servicios atinentes al giro y la competencia de la Imprenta Nacional, en
materias como impresion, encuadernacion, artes graficas, etcétera.”

Rige a partir de su publicacion.

Alicia Fournier Vargas
DIPUTADA

27 de febrero de 2013

NOTA:

Este proyecto pas6 a estudio e informe de la Comisién
Permanente de Gobierno y Administracion.

1 vez.—O. C. N° 23003.—Solicitud N° 101-00389-L-13.—Credito.—(IN2013039703).
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

EXPEDIENTE LEGISLATIVO N° 18.733: CREACION DEL FIDEICOMISO DE
APOYO A PRODUCTORES DE CAFE AFECTADOS POR
LA ROYA (HEMILEIA VASTATRIX)

(TEXTO DE REDACCION FINAL DEL 19 DE JUNIO DE 2013, APROBADO EN
PRIMER DEBATE)

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

CREACION DEL FIDEICOMISO DE APOYO
A PRODUCTORES DE CAFE AFECTADOS POR
LA ROYA (hemileia vastatrix)

ARTICULO 1.- Creacioén del Fideicomiso

Se autoriza al Poder Ejecutivo para que constituya el Fideicomiso de apoyo a los
productores y productoras de café, que se vean afectados por la roya del café
(hemileia vastatrix), asi como por otras contingencias agroproductivas
relacionadas con el cultivo, el cual por medio del Ministerio de Hacienda, por si
solo o en alianza y coordinacion con otras entidades de derecho publico, suscribira
el respectivo contrato de fideicomiso con cualquiera de los bancos comerciales del
Estado.
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ARTICULO 2.- Fines del Fideicomiso

La finalidad primordial del Fideicomiso sera la atencidn integral de las necesidades
que enfrentan los productores y productoras de café, cuya produccién sea hasta
de doscientos dobles hectolitros de café (100 fanegas), durante las cosechas
cafetaleras 2012-2013 y 2013-2014.

Los apoyos se orientaran prioritariamente a lo siguiente:
a) Entrega de capital semilla reembolsable.

b) Financiamiento de los programas sociales del Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS), dirigidos a atender a las familias afectadas por la roya del
café y otras contingencias agroproductivas relacionadas con el cultivo; el
IMAS queda autorizado a utilizar criterios e instrumentos especiales de
seleccion y calificacion de las condiciones de pobreza, o de riesgo y
vulnerabilidad, que enfrentan las personas o familias productoras
afectadas.

c) Atencion de cafetales en su primera etapa.

d) Renovacion de cafetales con variedades resistentes a la roya, o bien, otras
actividades agroproductivas.

e) Readecuacidbn de deudas existentes ante entidades financieras vy
prestatarios fisicos privados.

f) Otorgamiento de crédito a tasas de interés favorables para la atencién o
renovacion del cultivo.

Todo lo anterior de conformidad con la reglamentaciéon que emita el Poder
Ejecutivo para la administracion y operacion del Fideicomiso.

El fiduciario del Fideicomiso deberad administrar los bienes fideicometidos de
conformidad con las instrucciones que le den el Ministerio de Hacienda, en calidad
de fideicomitente, y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en calidad de
administrador y asesor del Fideicomiso.

Seré responsabilidad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia la determinacién de
los beneficiarios y la correcta utilizacion de los fondos del presente Fideicomiso.
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ARTICULO 3.- Partes del Fideicomiso

En calidad de fideicomitente actuard el Ministerio de Hacienda, en calidad de
fiduciario un banco comercial del Estado y como fideicomisarios o beneficiarios los
productores de café perjudicados por la roya del café (hemileia vastatrix) durante
las cosechas cafetaleras 2012-2013 y 2013-2014, que ademas produzcan hasta
doscientos dobles hectolitros (100 fanegas) como méaximo en cada cosecha anual
y cumplan los demas requisitos definidos mediante reglamento que emitira el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia
sera el administrador asesor del Fideicomiso.

ARTICULO 4.- Patrimonio del Fideicomiso
El patrimonio del Fideicomiso estara conformado por lo siguiente:

a) Los recursos girados por el Ministerio de Hacienda, al menos por el
equivalente en moneda nacional a cuarenta millones de dolares.

b) Las donaciones, las transferencias y los aportes econémicos
especiales que por esta ley se autorizan y que podran realizar todas
las instituciones publicas o privadas, las entidades autonomas o
semiauténomas, las empresas del Estado, los entes publicos no
estatales, los organismos internacionales que destinen fondos a
investigacion en café, asi como cualquier otra entidad publica, al
Fideicomiso de ayuda a productores y productoras que por esta ley
se crea.

c) Recursos del Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (Infocoop)
en el monto que autorice la Junta Directiva para productores y
productoras del sector cooperativo, que se encuentren afectados por
la roya.

Para los otros recursos administrados por el Fideicomiso se estableceran los
criterios de aplicacion via reglamento a esta ley.

ARTICULO 5.- Autorizacion especial

Los bancos comerciales del Estado podran establecer lineas de crédito
preferenciales y establecer procesos de adecuacion de deudas para los
productores y productoras de café.

El Fideicomiso queda autorizado a emitir garantias a favor de los bancos en la
forma que lo determine el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en su condicion
de administrador asesor.
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ARTICULO 6.- Declaratoria de interés publico

Se declara de interés publico la presente ley y, por su caracter especial,
prevalecera sobre cualquiera que se le oponga.

ARTICULO 7.- Exoneracion

Se eximen de todo pago las operaciones del Fideicomiso por concepto de timbres,
avallos, impuestos de inscripcidn de la constitucidon, endoso, cancelacién de
hipotecas, impuestos de contratos de prenda, asi como del pago de derechos de
registro.

Se exceptuan de esta exoneracion los impuestos municipales.

ARTICULO 8.- Modificaciones de otras leyes

Se modifica la Ley N.° 5662, Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares,
para que se incluya un transitorio que se leera asi:

“Transitorio X

Se modifica el articulo 3) de la Ley del Fondo de Asignaciones Familiares y
Desarrollo Social, N.° 5662, para que por una Unica vez, el cincuenta por ciento
(50%) del superavit presupuestario 2013 se destine al Fideicomiso de apoyo a
productores y productoras de café afectados por la roya (hemileia vastatrix), el
cual atendera a los productores y productoras cafetaleros afectados que califiquen
como beneficiarios segun los parametros de esta ley incluyendo aquellos que se
encuentren en pobreza coyuntural, segun los términos y los alcances de la
declaratoria en esa condicion de los pequefios productores de café afectados por
la roya del cafeto, Decreto N.° 37691-MP-MBSF-MAG.

ARTICULO 9.- Reglamento

El Poder Ejecutivo reglamentard la presente ley en un plazo maximo de treinta
dias a partir de la entrada en vigencia.

Rige a partir de su publicacion.

Nota: este proyecto de ley se encuentra en discusion en el Plenario Legislativo, el
cual puede ser consultado en el Departamento Secretaria del Directorio.

1 vez.—O. C. N° 23003.—Solicitud N° 101-00396-L.—(IN2013039967).




Se reproduce por error de imprenta

PROYECTO DE LEY

LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION

Expediente N.° 18.740

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica consagra en su
articulo 33 los principios de igualdad y no discriminacién, entendidos estos como
un ideal universal sobre el cual se cimentan los valores de libertad, dignidad
humana vy justicia, base fundamental de nuestro Estado.

“ARTICULO 33.- Toda persona es igual ante la ley y no podréa practicarse
discriminacion alguna contraria a la dignidad humana”.

De acuerdo con esta norma, a quienes habiten en este pais debe
tratarseles como iguales y no puede practicarse discriminaciones odiosas en su
contra por motivos de discapacidad, condicion de salud, apariencia fisica, edad,
procedencia étnica, nacionalidad, género, orientacion sexual o cualquier otra
caracteristica particular inherente a la persona. Asi bien lo ha expresado nuestra
Sala Constitucional en su jurisprudencia, la cual sobre el particular ha dicho lo
siguiente:

“El articulo 33 de la Constitucion Politica, reconoce que todas las personas
son iguales ante la ley y prohibe toda practica de discriminacién que resulte
contraria a la dignidad humana, precepto al cual, el Constituyente le otorgé el
rango de uno de los valores superiores que informan nuestra Constitucion. Asi las
cosas, el Estado debe, a través del Poder Legislativo, emitir las leyes con absoluto
respeto al principio de igualdad. Lo anterior, no implica que deba darse un trato
igualitario a todos los grupos de personas, pues, por el contrario, se debe procurar
qgue, en iguales condiciones, se apliquen las mismas medidas juridicas. Lo
anterior, toda vez que, existen grupos de personas que, por sus condiciones
particulares, se encuentran en una situacion distinta a los demas, siendo que, de
otorgarseles el mismo trato, se les estaria colocando en una condicion de
desventaja que resultaria discriminatoria”. (Sentencia 5694-08).

En doctrina el principio de igualdad ha sido definido como el derecho que
tiene cada persona de ser tratada como igual ante la ley; aparejado con dicha



prerrogativa surge también el principio de no discriminacion, expresado como la
prohibicion absoluta de realizar distinciones, exclusiones o restricciones que
tengan por efecto anular o impedir el reconocimiento y ejercicio de los derechos y
la igualdad real de oportunidades de las personas, basandose en factores como el
origen étnico, la nacionalidad, la discapacidad, la edad, el género, la condicion
socio-economica, las opiniones, la religion, la orientacién sexual o el estado civil,
entre otros motivos.

Ambos principios son complementarios pues, para garantizar el
cumplimiento de la plena igualdad no pueden existir discriminaciones, mientras
que si existen desigualdades siempre habra de por medio un acto discriminatorio
que las origine. Ello no obsta para que en aras de dar cumplimiento al principio de
igualdad, se autorice legalmente y por la via jurisprudencial a realizar
discriminaciones positivas, por medio de las cuales se dé un trato igual para
situaciones idénticas y un trato desigual para quienes estén en situaciones
distintas; en estos casos se hace necesario realizar tal accién, con el fin de
equiparar a quien se encuentre en un estadio desventajoso.

Justamente esta dimension es la que nos expresa con toda claridad el
principio de igualdad ante la ley, entendido este con la frase laconica de: “A los
iguales como iguales y a los desiguales como desiguales”.

“La jurisprudencia constitucional a través de varios pronunciamientos ha
logrado decantar el contenido del principio de igualdad establecido en el articulo
33 de la Constitucion, sefialando que por medio de él, se prohibe hacer diferencias
entre dos 0 m4s personas que se encuentren en una misma situacion juridica o en
condiciones idénticas, sin que pueda pretenderse un trato igual cuando las
condiciones o circunstancias son desiguales, se acuerda, en principio, un trato
igual a situaciones iguales y se posibilita un trato diferente a situaciones y
categorias personales diferentes, pero la exigencia de igualdad no legitima
cualquier desigualdad para autorizar un trato diferenciado, para determinar si
realmente se justifica una discriminacion, hay que analizar si el motivo que la
produce es razonable, es decir, si atendiendo a las circunstancias particulares del
caso se justifica un tratamiento diverso”. (Sentencia 1372-92)

Asi las cosas, en nuestro marco juridico ademas del principio genérico de
igualdad y la prohibicién de la discriminacién, se establecen ciertas distinciones de
trato justificadas para garantizar los derechos de grupos diversos; hablamos aqui
por ejemplo de las diferencias de trato entre nacionales y extranjeros, las leyes
para promover la igualdad y los derechos de las personas con discapacidad, las
mujeres, los grupos indigenas, los adultos mayores, los nifios, nifias vy
adolescentes, la proteccion especial para la trabajadora embarazada y demas
discriminaciones positivas que fomentan la inclusién y la equiparacion de
oportunidades.

Para determinar la existencia de un acto discriminatorio es necesaria
entonces la existencia de tres presupuestos basicos: 1.- Un trato diferenciado o
desigual; 2.- Un motivo o razén prohibida por las normas (raza, origen, sexo,
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identidad étnica o cultural, religion, opinién, filiacion politica, preferencias sexuales,
indumentaria o de cualquier otra indole) y; 3.- Un objetivo o un resultado que anule
0 menoscabe el reconocimiento, ejercicio y goce de un derecho.

Conjuntamente con las disposiciones constitucionales, nuestro pais también
ha suscrito diversos instrumentos internacionales sobre derechos humanos, en los
cuales se consagran los principios de igualdad y no discriminaciéon; entre ellos
podemos citar: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Pacto de San José), la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Convencion
Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra
las Personas con Discapacidad, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
Diversos Tratados de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), entre otros
varios.

Debemos apuntar que los actos discriminatorios por su naturaleza atentan
directamente contra la dignidad humana, por cuanto deshumanizan a la personay
se convierten en un obstaculo para su integracion, limitando asi la inclusion social,
puesto que se valida la exclusion y desigualdad de distintos grupos, con base en
su diversidad.

No obstante y pese a lo anterior, la realidad en la practica dista mucho de
ser la planteada en las normas; en nuestra sociedad costarricense a lo igual que
ocurre en el orbe global, la discriminacién es el pan de cada dia para los sectores
diversos, pues las personas deben enfrentar las exclusiones sistematicas, las
distinciones odiosas y las restricciones o anulaciones constantes de sus derechos
humanos por el solo hecho de ser diferentes.

La existencia de la discriminacion en Costa Rica es innegable, abundante y
frecuente; se pone de manifiesto de forma cotidiana en las diferentes interacciones
sociales de los individuos, lo cual propicia el que se haya convertido en una
problematica generalizada en los diversos ambitos de nuestra sociedad. Dia tras
dia miles de habitantes de esta nacion enfrentan la desigualdad, la exclusion
social y la discriminacion perpetrada en su contra tan solo por el hecho de tener
una caracteristica que les hace personas distintas, pero no por ello menos
valiosas o acreedoras de menos derechos con respecto al resto de la poblacion.

Las distinciones sin bases justificadas que no obedecen al valor supremo
de la igualdad son vastas y de muy diversa indole; van desde manifestaciones
verbales, pasando por disposiciones arbitrarias en contra de determinados grupos
o personas Yy llegando en ocasiones a la configuracion de agresiones fisicas,
psicolégicas e incluso a la comision de crimenes de odio.

La discriminacion y las desigualdades en Costa Rica se ponen de
manifiesto en multiples habitos de la vida nacional, por ejemplo, en el acceso a la
salud, el ingreso y permanencia en la educacion, en la biusqueda y conservacion
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del empleo, en el disfrute de la cultura, el deporte y la recreacién y en un sinfin
mas de actividades propias de la vida cotidiana, donde unas personas
supuestamente iguales o normales pueden acceder plenamente a ellas, mientras
que otras son flagrantemente excluidas por su condicidbn socio-econémica,
procedencia é€tnica, nacionalidad, ideologia, religion, estado de salud,
discapacidad, género, orientacion sexual, edad y cualquier otro factor que en
alguna medida le haga ser considerada como una persona diferente, por ende
inferior segun los canones discriminatorios.

Hemos visto multiples ejemplos de violaciones contra los derechos
humanos perpetradas en Costa Rica, muchas veces a manos de particulares, pero
también lamentablemente propiciadas por el propio Estado costarricense, lo cual
es sumamente paradgjico si se toma en cuenta que este deberia ser el principal
garante de que no ocurran actos de tal naturaleza. Sin embargo, han sido tan
flagrantes los atropellos en contra de la dignidad humana acometidos por el
Estado, que incluso nos hemos hecho acreedores de dos sentencias
condenatorias por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, una
por no contar con la segunda instancia de apelacibn en materia penal (caso
Mauricio Herrera Ulloa) y la muy reciente condena por impedir la fecundacion in
vitro, negando derechos sexuales y reproductivos a las parejas infértiles.

Ello sin mencionar las constantes sentencias de la Sala Constitucional
donde se declaran con lugar recursos de amparo, Habeas-Corpus y acciones de
inconstitucionalidad por actuaciones, omisiones o promulgacion de disposiciones
violatorias del bloque de constitucionalidad y del esquema de derechos
fundamentales, es decir, por actos discriminatorios en contra de la dignidad
humana.

Los hechos anteriores denotan como en nuestro pais se ha manejado a lo
largo de la historia un doble discurso en materia de derechos humanos pues, por
un lado se afirma por parte de los gobiernos el compromiso insoslayable con el
cumplimiento de estas prerrogativas y por otro lado todos los dias se cometen
actos discriminatorios en contra de las y los ciudadanos; nos ufanamos de ser la
cuna donde nacio el Pacto de Derechos Civiles y Politicos (Pacto de San José) y
nos vanagloriamos por ostentar la sede de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; no obstante, tales logros no han sido suficientes para evitar la creciente
epidemia de discriminacién presente en nuestro pais ni la doble moral existente en
esta nacion en materia de garantias fundamentales.

Hemos suscrito la Convencion Sobre los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad (Ley N:° 8661) y existe una Ley para la Igualdad de
Oportunidades de las Personas con Discapacidad (Ley N.° 7600), sin embargo
esta poblacién enfrenta serias dificultades en el acceso al entorno, la educacion,
salud, transporte, cultura, deporte y recreacion, entre otros derechos cercenados 0
al menos seriamente limitados.

En el mismo sentido, existe una ley para incentivar el empleo de personas
con discapacidad en la Administracion Publica, conocida popularmente como la
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ley del cinco por ciento, la cual hasta el momento no ha pasado del papel a la
practica pues, el desempleo creciente y el incumplimiento de esta normativa son la
ténica constante.

Hemos suscrito la Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujer y existe legislacion para propiciar la
igualdad real y la equiparacion de oportunidades, sin embargo las mujeres siguen
siendo victimas del desempleo, de restricciones injustificadas en sus derechos
sexuales y reproductivos, de violencia intrafamiliar, femicidios, violencia sexual y
exclusion social.

Hemos promulgado legislacion atinente a la tutela de los derechos de los
pueblos indigenas, sin embargo estas personas siguen siendo victimas de la
exclusién social, la segregacion, la falta de oportunidades y el irrespeto a sus
territorios, su cultura y su autonomia.

El bloque de constitucionalidad prohibe todo tipo de discriminacion sin
embargo, las personas sexualmente diversas viven una exclusion sistematica,
donde un dia si y otro también se violentan sus derechos fundamentales y se les
limita el disfrute pleno de las garantias que les asisten como ciudadanos y
ciudadanas costarricenses; la afirmacion simplista para acallar las consciencias
discriminatorias es que esta poblacién goza de todos los derechos, sin embargo
tienen estas garantias tan solo a medias porgue siempre hay un pero implicito.

La persona sexualmente diversa al expresar libremente su orientacion
sexual puede trabajar, pero corre el riesgo de ser victima de un despido, puede
estudiar, pero muy probablemente serd victima del bullying educativo, puede
asistir a los centros de salud, pero sufrirh del sefialamiento y la burla de los
funcionarios, podra transitar por la calle, pero sera tachada, insultada y burlada,
podrd ir al cine, al estadio, al concierto, pero sera objeto de miradas reprobatorias
y comentarios hirientes.

No obstante, la violacibn mas grave que se perpetra en su contra es la
negacion absoluta de sus derechos civiles y patrimoniales tan solo con base en
una exclusion injustificada; las parejas del mismo sexo no pueden casarse, no
pueden adoptar menores, no pueden adquirir préstamos en conjunto, no pueden
visitarse en hospitales en condicion de conyuge o conviviente, no pueden heredar
legitimamente a falta de testamento, no pueden resolver sus diferencias en caso
de separacion con respecto a los bienes gananciales, no pueden obtener
proteccion en casos de violencia de pareja y un sinfin mas de “no pueden”.

Los anteriores son tan solo unos pocos ejemplos de las diversas
manifestaciones de la discriminacion en nuestro pais; son hechos sumamente
graves y lamentables que atentan contra la dignidad humana y menoscaban la
integridad de los individuos. Por tales motivos, se hace apremiante la existencia
de una normativa acorde a la doctrina del derecho de los derechos humanos, que
permita prevenir y sancionar los actos discriminatorios que pesan como lastres
sobre los hombros de miles de personas, las cuales han sido reducidas a la
condicion de ciudadanos y ciudadanas de segunda categoria.
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Por las razones expuestas, se somete al criterio de las sefioras diputadas y
sefores diputados el presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION

ARTICULO 1.- Objeto de la ley

Prevenir, sancionar y eliminar toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que se establezca por motivos de parentesco, origen nacional, origen
étnico, color, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
incluida la afiliacion a un partido o movimiento politico, origen social, posicion
econdémica, edad, sexo, orientacion sexual, identidad de género, estado civil,
nacimiento, filiacion, estado de salud, discapacidad, aspecto fisico o cualquier otra
condicion, que tenga por proposito o resultado menoscabar, impedir o anular el
reconocimiento, disfrute o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos,
libertades y garantias reconocidos a todas las personas en la Constitucion, en los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Costa Rica o en la
legislacién nacional, asi como en la jurisprudencia emitida por nuestros tribunales.

ARTICULO 2.- Orden publico

La presente ley es de orden publico, en consecuencia, los derechos
otorgados en ella no podran ser objeto de renuncia, transaccién o limitacion en
contratos civiles, comerciales o laborales individuales o colectivos, asi como en
disposiciones internas de entidades publicas o privadas. Cualquier disposicion en
sentido contrario sera nula.

Las asociaciones, organizaciones gremiales, organizaciones civiles y
partidos 0 movimientos politicos que se propongan fines discriminatorios en los
términos de la presente ley, no seran legalmente reconocidos, por lo cual no
procedera su inscripcion.

ARTICULO 3.- Interpretacion

La presente ley sera interpretada y aplicada de acuerdo con la Constitucion
Politica y los tratados internacionales de derechos humanos suscritos por Costa
Rica, con las resoluciones y recomendaciones emanadas de los organismos
creados en dichos convenios y con la jurisprudencia emitida por nuestros
tribunales de justicia sobre la materia, especialmente las resoluciones de la Sala
Constitucional en ejercicio de su funcién como garante de los derechos humanos.

Cuando se presenten dudas sobre la interpretacion o aplicacion de esta ley,
prevaleceran las normas mas favorables para la proteccion de la victima de la
discriminacion.
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ARTICULO 4.- Obligaciones del Estado costarricense para prevenir,
sancionar y eliminar la discriminacién

Para cumplir con los fines propuestos en la presente ley, seran obligaciones
del Estado costarricense las siguientes:

a) Respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los derechos
reconocidos en la legislacion para todas las personas, sin discriminacion
alguna.

b) Prevenir, prohibir y sancionar todas las formas de discriminacion
cometidas por cualquier persona, grupo de personas, autoridades publicas
a nivel nacional y municipal, asi como por entidades e instituciones
publicas o privadas, en materia de derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales, ambientales y sexuales, en el marco de lo estatuido
dentro de la presente ley.

c) Adoptar todas las medidas encaminadas a eliminar los obstaculos y
factores que mantengan y propicien la discriminacion.

d) Promover la igualdad real y efectiva en dignidad y derechos para
todas las personas.

e) Informar ampliamente a la poblacion sobre los derechos humanos
gue les asisten y los mecanismos para su defensa efectiva.

ARTICULO 5.- Acto discriminatorio

Para los fines de la presente ley, se entendera como acto discriminatorio
toda distincion, exclusion, restriccidn o preferencia que se establezca por motivos
de parentesco, origen nacional, origen étnico, color, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, incluida la afiliacion a un partido o movimiento
politico, origen social, posicibn economica, edad, sexo, orientacion sexual,
identidad de género, estado civil, nacimiento, filiacion, estado de salud,
discapacidad, aspecto fisico o cualquier otra condicion, que tenga por proposito o
resultado menoscabar, impedir o anular el reconocimiento, disfrute o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos, libertades y garantias reconocidos a
todas las personas en la Constitucion, en los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por Costa Rica o en la legislacion nacional, asi como en la
jurisprudencia emitida por nuestros tribunales.

Un acto discriminatorio sera considerado como tal independientemente de
que haya sido ocasionado por uno de los motivos enunciados en el parrafo
anterior o por una combinacion de ellos. Igualmente, un acto discriminatorio sera
considerado como tal independientemente de la cantidad de personas
perjudicadas por el mismo y de quién lo realice.

La determinacién del color, el origen étnico, la orientacion sexual y la
identidad de género se basara en la autodefinicion de la persona que se considere
a si misma como victima de la discriminacion.
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ARTICULO 6.- Actos discriminatorios expresamente prohibidos

Sin perjuicio de la definicion contenida en el articulo 5, seran considerados
actos discriminatorios expresamente prohibidos los siguientes:

1.- En el &mbito del empleo

a) Restringir la oferta de trabajo, el acceso, permanencia y ascenso en
el mismo, asi como la libre eleccién de empleo con base en alguno de los
motivos enunciados en el articulo 5.

b) Establecer diferencias en la remuneracion, viaticos, comisiones,
capacitaciones laborales, prestaciones sociales y en las condiciones
laborales para trabajos iguales o de igual valor, duracion y eficacia sobre
la base de alguno de los motivos enunciados en el articulo 5.

c) Establecer restricciones o privilegios sobre la base de la afiliacion o
pertenencia a un partido o movimiento politico para el hombramiento o
contratacién, ascenso, cese o0 remocion en la funcién publica, respecto de
cualquier cargo en la administracion centralizada o descentralizada, en el
régimen municipal y las instituciones auténomas, con excepcion de los
cargos de confianza.

d) Exigir la presentacion o realizacion del test de embarazo como
requisito de admisiébn o permanencia en cualquier empleo en el sector
privado o publico, salvo que sea razonable sostener que, debido a la
naturaleza del trabajo, se ponga en riesgo la vida o la salud fisica y mental
de la madre o del hijo en estado de gestacion, de acuerdo con lo
establecido en la legislacién laboral vigente.

e) Exigir la presentacion o realizacién del test de VIH como requisito de
admisiébn o permanencia en cualquier empleo en el sector privado o
publico.

2.-  Ambito educativo

a) Impedir el acceso a la educacién publica o privada, a becas y a
cualquier otro beneficio o incentivo para la permanencia en el sistema
educativo, con base en alguno de los motivos enunciados en el articulo 5.

b)  Exigir la presentacion de documentos o declaraciones que certifiquen
la filiacion o el estado civil de los progenitores, en las instituciones de
ensefianza de todos los niveles, sean publicas o privadas, o resolver la no
admision o expulsion de las y los estudiantes sobre la base de la filiacion o
el estado civil de sus padres.

c) Negar el ingreso, expulsar o aplicar sanciones disciplinarias o
presiones de cualquier otra indole al estudiantado de una institucion de
ensefianza de cualquier nivel, sea publica o privada, por causa de alguno
de los motivos enunciados en el articulo 5.
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d) Establecer contenidos, métodos o materiales pedagodgicos en los que
se ensefien, promuevan 0 propicien actitudes discriminatorias o se
asignen roles de subordinacion o de superioridad a determinados grupos.

e) Limitar o impedir el derecho a la educacion indigena y en lengua
materna, a las personas pertenecientes a los pueblos indigenas
costarricenses.

f)  Limitar o impedir el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad, negando la matricula de estas en los centros educativos
comunes cuando sus capacidades volitivas y cognoscitivas asi lo
permitan, o0 rehusando aplicar las adecuaciones curriculares
correspondientes para atender las necesidades especiales del o la
estudiante en el caso de discapacidades fisicas, todo ello de acuerdo con
las recomendaciones de los y las profesionales correspondientes.

3.- Ambito de la salud

a) Negar o condicionar los servicios de atencion médica a una persona
sobre la base de alguno de los motivos enunciados en el articulo 5, o
impedir su participacion en las decisiones sobre su tratamiento médico o
terapéutico de acuerdo con sus capacidades volitivas y cognoscitivas.

b) Impedir el acceso a la seguridad social publica y privada y a sus
beneficios o establecer limitaciones o restricciones para la contratacion de
seguros médicos, cuando tales restricciones se basen en el estado de
salud actual o futuro, en una discapacidad o cualquier otra caracteristica
fisica.

c) Negar o limitar informacion, servicios e insumos sobre derechos
reproductivos o impedir el libre ejercicio de la determinacién del nimero y
espaciamiento de los hijos e hijas.

d) Obligar a una persona a someterse a tratamiento médico o
psicoldgico con el fin de alterar o modificar su orientacién sexual.

4.-  Otros tipos de discriminacion

a) Negar u obstruir el ingreso a cualquier servicio publico o institucion
privada que preste servicios al publico, asi como limitar el acceso vy libre
desplazamiento en los espacios publicos, cuando dicha restricciobn se
funde en alguno de los motivos enunciados en el articulo 5.

b) Omitir o dificultar el cumplimiento y la adopcion de las medidas
establecidas en la ley o por disposicién de la autoridad competente para
eliminar los obstaculos que mantienen o propician las discriminaciones.

c) Omitir o dificultar la adopcién de las medidas especiales de caracter
temporal o las cuotas que, con el fin de acelerar la igualdad de hecho de
grupos o personas tradicionalmente discriminadas, se establezcan en la

ley.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



d) Negar atencion en cualquier servicio publico al ciudadano o
ciudadana que requiera de un medio de comunicacién alternativo en virtud
de una discapacidad auditiva o visual.

La anterior enumeracion no es taxativa. En caso de que el hecho
discriminatorio no sea de los que estan expresamente previstos en este articulo,
se aplicara la definicion del articulo 5.

ARTICULO 7.- Diferencias de trato legitimas
No seran consideradas discriminacion, sino diferencias de trato legitimas:

a) Las disposiciones legales, acciones educativas o de politicas
publicas que se adopten como medidas especiales de caracter temporal
con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso y acelerar la
igualdad de hecho de grupos o personas tradicionalmente discriminadas,
siempre que estas medidas cesen una vez alcanzados los objetivos
propuestos.

b) Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en
capacidades, conocimientos, calificaciones y competencias exigidas para
el acceso, permanencia y ascenso en un empleo determinado, tanto en el
sector publico como en el privado.

c) Los requisitos académicos, de evaluacion y calificacion y limites de
edad que se establecen en el &mbito educativo, asi como las exigencias
académicas para el acceso a becas, exoneraciones y otros beneficios.

d) El régimen legal de proteccion integral que se establece a favor de
los nifios, nifias y adolescentes.

e) Los derechos de los pueblos indigenas acordados en la legislacion
vigente.

f)  Los derechos, beneficios, medidas de accion afirmativa y de
proteccion especial que se establecen a favor de las personas con
discapacidad en la legislacién vigente.

g) Las diferencias de trato que se acuerdan en la Constitucion y la
legislacién electoral entre quienes ostentan la ciudadania y quienes no,
para el ejercicio del sufragio y para el acceso a cargos electivos.

h)  El régimen de proteccion de la mujer durante el embarazo, el parto y
el post parto que se establece en la Constitucion y en la legislacion laboral
y de seguridad social.
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i) El fuero sindical, asi como cualquier garantia de proteccion del
derecho de sindicalizacion y negociacion colectiva en los términos
reconocidos por la Constitucion, los Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo aplicables a la materia y la legislacién laboral
vigente.

i) La preferencia de contratacion laboral del trabajador o trabajadora de
nacionalidad costarricense, dentro del marco establecido por Ila
Constitucion, los convenios de la Organizacidén Internacional del Trabajo
aplicables a la materia y la legislacion laboral vigente.

k) Las distinciones y exclusiones que existen en los servicios de la
seguridad social entre asegurados o aseguradas con respecto a quienes
no lo estan.

) El establecimiento de instituciones de ensefianza de caracter privado
gue proporcionen una ensefianza conforme a los deseos de los padres o
tutores legales de los y las estudiantes, siempre que dichas instituciones
estén sujetas a las exigencias de la normativa vigente, hayan sido
reconocidas por las autoridades educativas competentes, estén sujetas a
la supervision de dichas autoridades y que la asistencia a estos centros
sea facultativa, nunca obligatoria.

m) Los fueros de improcedibilidad de la accion penal para las y los
funcionarios publicos, en virtud de las disposiciones legales atinentes al
efecto.

n) Cualquier otra diferencia de trato establecida o fundada en la ley, que
se base en criterios objetivos y razonables y que sea necesaria para el
interés general.

ARTICULO 8.- Hechos punibles contra la igualdad de las personas

Se fijard una pena de uno a tres afios de prision a quien realice un acto
discriminatorio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 de la presente ley.

La pena serd de dos a cuatro afios de prision cuando se cometa un acto
discriminatorio expresamente prohibido, de los enunciados en el articulo 6 de la
presente ley.

Cuando el delito sea cometido por una persona valiéndose de su cargo en
la funcién publica o como representante en un puesto de eleccién popular, se
aumentara en un tercio la pena fijada.
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La persecuciéon penal del hecho punible iniciara a instancia de la victima o
su representante legal en caso de incapacidad volitiva o cognoscitiva, 0 a instancia
de la Defensoria de los Habitantes, de conformidad con sus atribuciones
otorgadas en la Ley N.° 7319, de 17 de noviembre de 1992.

ARTICULO 9.- Incitacién a la discriminacion

Se fijard una pena de un afio de prisién a quien incite a la comisién de un
acto discriminatorio, de acuerdo con el articulo 5 de la presente ley,
independientemente de si se concreto la ejecucion de este o0 no.

La pena sera de dos afios cuando se incite a la comision de un acto
discriminatorio expresamente prohibido, de los enunciados en el articulo 6 de la
presente ley.

Cuando el delito sea cometido por una persona valiéndose de su cargo en
la funcion publica o como representante en un puesto de eleccién popular, se
aumentara en un tercio la pena fijada.

La persecucion penal del hecho punible iniciara a instancia de la victima o
su representante legal en caso de incapacidad volitiva o cognoscitiva, 0 a instancia
de la Defensoria de los Habitantes, de conformidad con sus atribuciones
otorgadas en la Ley N.° 7319, de 17 de noviembre de 1992.

ARTICULO 10.- Responsabilidad de las personas juridicas

Cuando la conducta punible tipificada en los articulos 8 y 9 de la presente
ley fuere cometida por el director o directora, administrador o administradora,
gerente, apoderado o apoderada o empleado o empleada de una persona juridica
y cometiese la conducta en razén de su cargo, la responsabilidad sera extensible
a dicha persona juridica, la cual sera sancionada con la imposicién de una multa
de cinco a veinte salarios base, sin perjuicio de las demas sanciones civiles o
administrativas que procedan, de acuerdo con la legislacion vigente.

Procedera la cancelacion de la inscripcion y la disolucién de la personeria
juridica de las asociaciones, organizaciones gremiales, organizaciones civiles y
partidos o movimientos politicos ya constituidos que se propongan fines
discriminatorios en los términos de la presente ley.

ARTICULO 11.- Sancién administrativa

Se considerara falta grave la comisién de cualquier acto discriminatorio de
los definidos en la presente ley, cuando este sea cometido por parte de una
persona en el ejercicio de la funcidén publica. Se sancionard a quien infrinja esta
disposicion de acuerdo con la legislacion respectiva, sin perjuicio de su
responsabilidad penal y civil y de los demas recursos administrativos y judiciales
previstos en la legislacion vigente.
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ARTICULO 12.-  Actos discriminatorios en estrados judiciales

La aplicacion discriminatoria de la ley en resoluciones judiciales o la
fundamentacion de sentencias con argumentos discriminatorios en los términos de
la presente ley, amerita la imposicion de sanciones para la o el operador juridico

gue incurra en el acto, de acuerdo con el procedimiento previsto en la legislacion
respectiva.

Rige a partir de su publicacion.

José Joaquin Porras Contreras
DIPUTADO INDEPENDIENTE

8 de abril de 2013.

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Especial
de Derechos Humanos.

1 vez.—O. C. N° 23003.—Solicitud N° 101-00354-L.—(IN2013038717).
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LEY QUE AUTORIZA LA SEGREGACION Y TRASPASO
DE UN INMUEBLE DEL INSTITUTO NACIONAL
DE VIVIENDA Y URBANISMO A LA
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE,
DESTINADO AL CEMENTERIO
DE HATILLO

Expediente N° 18.747
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Hatillo, es el distrito diez del cantén Central de San José, con una poblacion de cincuenta
mil, quinientos once habitantes segun el dltimo senso realizado por el INEC en el afio dos mil
once, dada la densidad poblacional se hace preciso contar con un area destinada para cementerio
de la comunidad.

El Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), inicia a partir de 1956 el proceso de
construccion de viviendas llamada ciudad satélite, de esta manera se resuelve en parte el
problema de vivienda por la alta migracion que ocurre en el siglo pasado del campo a la ciudad,
este desarrollo quedé incompleto pues no se cuenta con servicios elementales como los de
cementerio que es de vital importancia para que esta poblacion pueda atender la necesidad de
contar con un campo santo para pobladores de clase media y media baja, que constituye el grueso
de los habitantes de este distrito.

En virtud de su rapida expansion poblacional y en buena parte debido a la construccién de la
carretera de circunvalacion llamada: “Paseo de la Segunda Republica”, Hatillo ha sido objeto de
una acelerada expansion comercial que incluye varios centros comerciales, escuelas pablicas y
privadas, dos universidades privadas, oficinas de servicios profesionales, bodegas de empresas
comerciales, oficinas del Poder Ejecutivo (Seguridad Publica, Salud, IMAS, Mujer y mas)
oficinas del Poder Judicial (juzgados Civil, Contravencional, Penal, Defensores Publicos, etc.),
oficina de Correos, Clinica de Seguro Social, y cuantos servicios o actividades sean imaginables:
venta de vehiculos, ferreterias, consultorios médicos privados, farmacias, veterinarias, salas de
Internet y centros de entretenimiento, con la notoria carencia de un campo santo.

Con el proposito de alcanzar esta meta se crea en el afio 1993, la Asociacién Cementerio de
Hatillo, fundada con el objetivo claro de contar con un camposanto para la comunidad, iniciativa
que a la fecha no se ha podido concretar.

El esfuerzo de la Asociacion por mas de veinte afios, ya cuenta con frutos, se ha logrado
recoger elementos técnicos y juridicos previos que podran facilitar la materializacion de esta idea
de muchos afos de espera.



Por un lado se cuenta con la propiedad inmueble provincia de San José, matricula de folio
real: 183.396 sub matricula cero cero cero que es propiedad del Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo con un &rea de casi nueve hectareas. Por otro lado, la Municipalidad de San José, ante
gestiones realizadas por la Asociacion Cementerio de Hatillo confirmé que, previo a los
requisitos del Ministerio de Salud, si es posible ubicar el cementerio en dicho inmueble dado que
el Plan director urbano de esa Municipalidad, contempla su ubicacion en areas de servicios
institucionales, comunales y gubernamentales.

Dado que de conformidad con el articulo 40 de la Ley de planificacion urbana, el INVU solo
podria ceder a titulo gratuito &reas publicas bajo su dominio a municipalidades, este proyecto
promueve entonces la segregacion y traspaso de hasta tres hectareas de dicho inmueble, a la
Municipalidad de San José, pues Hatillo merece respuestas concretas a muchos de sus problemas
y el camposanto aqui propuesto, es una de las aspiraciones por las que esa comunidad ha venido
trabajando por largos afos. Por lo que nosotros, las sefioras y los sefiores diputados, como
representantes de la comunidad en general, tenemos el deber de dar soluciones oportunas y
concretas a las aspiraciones del pueblo, por lo expuesto someto al conocimiento de los
congresistas el siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA,
DECRETA:

LEY QUE AUTORIZA LA SEGREGACION Y TRASPASO
DE UN INMUEBLE DEL INSTITUTO NACIONAL
DE VIVIENDA Y URBANISMO A LA
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE,
DESTINADO AL CEMENTERIO
DE HATILLO

ARTICULO 1.- Autorizase al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, cédula de persona
juridica N° 4000-042000134-12 a segregar y dona, tres hectareas de la finca inscrita de su
propiedad bajo el Sistema de Folio Real N° 183.396-000 de la provincia de San José, a la
Municipalidad del canton Central de San José, cédula de persona juridica N° 3-014-042058-09,
para ser destinado al Cementerio de Hatillo. Dicho inmueble, lindante norte, sur, este y oeste con
calle publica, ubicado en el distrito 10°; Hatillo, cantdn I; Central, San Jose, de la provincia de
San José, posee un area de 8 hectareas 9920.50 metros cuadrados segun plano catastrado SJ-
663104-86.

ARTICULO 2.- Rige a partir de su publicacion.

Justo Orozco Alvarez
DIPUTADO

30 de marzo del 2013.

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente de Gobierno y
Administracion.

1 vez.—O. C. N° 23003.—Solicitud N° 101-00360-L.—C-45720.—(IN2013038723).



AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE NICOYA
PARA QUE DONE UN INMUEBLE DE SU POSESION
A LA ASOCIACION NICOYANA DE ATENCION
Y REHABILITACION DEL ALCOHOLICO
Y FARMACODEPENDIENTE

Expediente N° 18.749
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Asociacion Nicoyana de Atencién y Rehabilitacion del Alcohdlico vy
Farmacodependiente, cédula juridica tres cero cero dos - cinco cuatro cero cero cinco seis; fue
constituida el dia 26 de julio de 2007 segun Registro Publico, seccion personas, al tomo 572;
asiento 73557 con domicilio en Nicoya, Guanacaste, en las instalaciones de la Cruz Roja, con el
propdsito social y humano y solidario, para brindar toda la ayuda integral y necesaria, de
prevencion, atencion y rehabilitacion al alcoholico y al farmacodependiente, implementando al
efecto, terapias recreativas, ocupacionales, espirituales y psicoldgicas, que permitan en el tiempo
necesario la desintoxicacién y restauracion para recuperar su salud, salvar su vida e insertarlo
nuevamente a la vida en sociedad.

De acuerdo con un estudio efectuado por el Departamento de Investigacion del Instituto de
Asistencia de Farmacodependencia, (IAFA), en Guanacaste, la prevalencia de consumo de
alcohol, es muy elevado.

En el canton de Nicoya el consumo de bebidas alcohdlicas, es de un 6,2 y un 3,1 de
alcoholicos profundos.

Esta cruda realidad, tiene destrozada a la sociedad nicoyana y es un flagelo social de
consecuencias nefastas para la poblacion, y para el pais, que obligan a tomar decisiones de
emergencia y devienen en imperativas para construir a la mayor brevedad, un centro de atencion
integral y especializada para atender esta probleméatica de raices profundas y que esta
destruyendo nuestra sociedad y devienen en una rémora en el desarrollo y progreso de nuestra
trascendental provincia y del pais.

Es de importante consideracion, valorada en estas estadisticas, y por la realidad pais y
realidad canton que estamos viviendo y vemos todos los dias, el uso desmedido y/o abuso de
drogas en nuestra poblacion, se ha incrementado sustancialmente; acentuandose de tal manera,
que en las calles estan tiradas numerosas personas, victimas de la ingesta excesiva de alcohol y de
drogas.

La enfermedad del alcoholismo como la drogadiccidn, no discriminan, afectan y carcomen
toda la sociedad, originando darios irreversibles que desintegran la familia del adicto y golpean la
familia costarricense.

Destruye sin distingos de clase, de idioma, de raza y de sexo, a toda la poblacién, incidiendo
en adultos, jovenes, mujeres y nifios.



Razon cardinal, por la cual, apelamos a toda la ciudadania consciente y responsable con el
bienestar social, moral y de vida, y del bien comdn de nuestra nacion, con la crucial finalidad de
impulsar con acciones y firmeza, este proyecto humano y social, que contempla e implementa,
ideas creativas y novedosas, que instrumentalizan las acciones para desintoxicar al paciente y que
se constituye en una respuesta completa, integral y suficiente, para su rehabilitacion vy
reinsertarcion en la vida en sociedad y en el mercado laboral del pais.

Es importante sefialar, como parte integral de los atributos de esta Asociacion, la reconocida
solvencia profesional y capacitacion, con la que cuentan los integrantes de la Asociacion;
capacitacion sistematica que han recibido por parte del IAFA, a fin de implementar terapias
ocupacionales, para darle capacitacion al enfermo, para insertarlo en el mercado laboral, como
parte integral de su rehabilitacion. Ademas se les capacita para que descubran sus habilidades y
destrezas, a fin de que puedan sentirse Utiles a la sociedad.

Este trascendental proyecto, tiene como finalidad principal, la construccion de un Centro de
Atencion Integral Especializado donde se le brinde toda la ayuda y atencién integral al enfermo,
en la prevencion, atencion, rehabilitacion, educacion y capacitacion, que pueda proporcionarle
amor, tratamiento médico, terapias que le permitan sentirse Utiles, valiosos, que les ayude a
reafirmar su identidad, y a levantar su autoestima; y como meta medular, la restauracion total.

Para la materializacion de este proyecto ley, la Municipalidad de Nicoya, con todo el apoyo
y abnegacion del Concejo Municipal de Nicoya y con la anuencia y voluntad del sefior alcalde,
contamos con la donacion de un terreno sin inscribir, posesion de la Municipalidad de Nicoya,
plano catastrado nimero G-529065-98 para informacion posesoria, que por medio de este
proyecto, solicitamos, sea aprobada la donacion por medio de una Ley de autorizacién a la
Municipalidad de Nicoya para que ceda los derechos posesorios de ese terreno citado supra, a la
Asociacion Nicoyana de Atencion y Rehabilitacién del Alcohdlico y Farmacodependiente para
que sea destinado al Centro de Atencion Integral Especializado para el Alcohdlico y
Farmacodependiente.

Este proyecto también incluye como parte integral de su finalidad e implementacion, que la
Asociacion cuente y ejecute sus funciones con la colaboracién interdisciplinaria de la Caja
Costarricense de Seguro Social, el Instituto de Asistencia de Farmacodependencia, Instituto
Mixto de Ayuda Social, Consejo Nacional del Adulto Mayor, Junta de Proteccion Social,
Instituto Nacional de Aprendizaje, entre otros entes afines.

Por lo anteriormente expuesto y al tenor de los ordinales 121.14 y 174. 2 Constitucionales en
concordancia con el articulo 62 parrafo 2 Codigo Municipal, Ley N° 7794, de 30 de abril de 1998
y en virtud de contar como valor agregado, la disposicion de la Municipalidad de Nicoya, de
donar este inmueble, a la Asociacion citada, se somete a la consideracion de las sefioras diputadas
y los sefiores diputados el presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTARICA,
DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE NICOYA
PARA QUE DONE UN INMUEBLE DE SU POSESION
A LA ASOCIACION NICOYANA DE ATENCION
Y REHABILITACION DEL ALCOHOLICO
Y FARMACODEPENDIENTE



ARTICULO 1.- Autorizase a la Municipalidad de Nicoya, cédula juridica tres-cero uno cuatro-
cero cuatro dos uno cero ocho (3-014 -042108) para que done a la Asociacion Nicoyana de
Atencién y Rehabilitacion del Alcohdlico y Farmacodependiente, cédula juridica tres cero cero
dos - cinco cuatro cero cero cinco seis (3-002-540056), el bien inmueble sin inscribir y en su
posesion, plano catastrado nimero G-529065-98 para informacién posesoria.

El inmueble en mencion se describe de la forma siguiente: naturaleza, terreno de tacotales;
Sito en cantdn 11, Nicoya, distrito 1, Nicoya, provincia de Guanacaste. Mide: veintinueve mil
quinientos diez metros cuadrados con sesenta y siete centimetros.(29 510,67 m2). Lindante al
norte y al este, con José, Kemly y Maria Isabel, todos Mena Vidaurre; al sur con Manifar S. A.; y
al oeste con calle publica.

ARTICULO 2.- El inmueble donado sera destinado exclusivamente para la prevencion, atencion
y rehabilitacion de enfermos alcoholicos y/o farmacodependientes.

ARTICULO 3.- La Procuraduria General de la Republica realizara la escritura de donacion del
terreno a que hace referencia esta ley. Dicho documento estara libre de impuestos de traspaso y
gastos de inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad.

Rige a partir de su publicacion.

Justo Orozco Alvarez
DIPUTADO

8 de mayo del 2013

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision Permanente de Asuntos
Municipales.

1 vez.—O. C. N° 23003.—Solicitud N° 101-00361-L.—C-67680.—(IN2013038724).



CUMPLIMIENTO DEL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE COSTARICAY SU
TRANSITORIO 11 PARA GARANTIZAR LA
ASIGNACION DE AL MENOS EL 8%

DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
DE APORTE ESTATAL AL
FINANCIAMIENTO DE
LA EDUCACION
PUBLICA

Expediente N° 18.750
ASAMBLEA LEGISLATIVA:
Considerando:

1.- Que el 9 de junio de 2011, mediante la aprobacion de la Ley N° 8954, la Asamblea
Legislativa reformo el parrafo segundo del articulo 78 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica, aumentando del 6% -hasta entonces vigente-, a no menos del 8%
del Producto Interno Bruto (PIB) el monto anual que el Estado debe destinar a financiar la
Educacion Publica en sus fases: preescolar, general basica, diversificada y superior.

Sin embargo, en ese mismo parrafo segundo del articulo 78 constitucional, se
establecio que ese financiamiento del 8% del PIB se estimara “de acuerdo con la ley”.

2.- Que, a su vez, el transitorio Il del mismo articulo 78 de la Constitucion Politica
reformado por la misma Ley N° 8954, de 9 de junio de 2011, establecio que:

La ley referida en el parrafo segundo del articulo 78 de la Constitucion Politica debera
dictarse dentro del afio siguiente a la publicacion de esta reforma constitucional.
Mientras esa ley no se encuentre en vigencia, el producto interno bruto se determinara
conforme al procedimiento que establezca el Banco Central de Costa Rica.

3.- Que la reforma constitucional realizada mediante la Ley N° 8954 entrd en vigencia a
partir de su publicacién en el diario oficial La Gaceta el 16 de agosto de 2011. Esto significa
que el plazo de un afio establecido por el transitorio Il para la aprobacién de la ley que
regulara la asignacion de recursos publicos equivalente, al menos, al 8% para financiar la
educacidn publica en todas sus modalidades, vencié ampliamente, desde el 16 de agosto de
2012.

4.- Que el concepto del Producto Interno Bruto es un concepto técnico definido
internacionalmente como:

El valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una economia en un
periodo determinado, generalmente un afio.

Y es en este mismo sentido que lo utiliza el Banco Central de Costa Rica (BCCR), que
calcula el PIB anual a partir del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). EI SCN, consta de
un conjunto coherente, sistematico e integrado de cuentas macroeconomicas, balances y



cuadros basados en un conjunto de conceptos, definiciones, clasificaciones y reglas
contables aceptados internacionalmente. Ofrece un marco contable amplio dentro del cual
pueden elaborarse y presentarse datos econdmicos en un formato destinado al andlisis
econémico, a la toma de decisiones y a la formulacién de la politica econémica’.

El SCN permite elaborar las cuentas de la actividad econémica en su conjunto, a través
de la mediciéon del PIB. Adicional a lo anterior, este sistema mide otro conjunto de variables
que dan cuenta de la actividad de la produccion, el ingreso generado por la actividad
productiva, cdmo se distribuye ese ingreso en los diferentes propietarios de los factores
productivos, en qué gastan los consumidores intermedios y finales, cuanto de la produccion
se exporta, CU4Nto Se requiere importar, etc’.

De la misma forma en que las empresas registran contablemente en sus estados
financieros sus operaciones con el fin de disponer de informacién que les permita conocer su
situacion en un momento determinado y cuantificar las operaciones que realizan durante un
periodo, el pais registra, con base en el Sistema de Cuentas Nacionales, transacciones
econdmicas, tales como: produccion, consumo, ahorro, inversién, relaciones monetarias con
el exterior, entre otras.

! DANE, Ficha Metodoldgica. Cuentas Nacionales Anuales. Tomado de pagina web:
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/pib/ficha_ctas_anuales.pdf

2 Marcelo Ortuzar Ruiz, El concepto de cuenta satélite y la generacién de normas y orientaciones por los organismos
internacionales. Cepal, Taller Internacional Cuentas Nacionales de Salud y Género, Santiago de Chile, 2001.

El Sistema de Cuentas Nacionales constituye la estructura conceptual organizada en la
que se introduce la informacion estadistica econdmica de que dispone un pais y se sustenta
en lineamientos internacionales dictados por un conjunto de instituciones multilaterales con
el propdsito de garantizar la comparabilidad internacional de los datos de los diferentes
paises.

En la actualidad, Costa Rica estd utilizando el Sistema de Cuentas Nacionales 1993
preparado bajo los auspicios del Grupo Intersecretarial de Trabajo sobre Cuentas
Nacionales, la Comisién de las Comunidades Europeas (Eurostat), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OECD), la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) y el Banco Mundial.

El SCN 93 ofrece un marco contable amplio dentro del cual pueden elaborarse y
presentarse datos econdémicos en un formato destinado al anélisis econdémico, a la toma de
decisiones y a la formulacion de la politica econdmica. Las cuentas en si mismas presentan,
en forma condensada, un gran volumen de informacion detallada, organizada de acuerdo con
determinados principios y percepciones acerca del funcionamiento de la economia.
Constituyen un registro completo y pormenorizado de las complejas actividades econdémicas
que tienen lugar dentro de una economia y de la interaccion entre los diferentes agentes
econdmicos, o grupos de estos, que tienen lugar en los mercados o en otros &mbitos.

En la practica, las cuentas nacionales se elaboran para una sucesion de periodos,
proporcionando asi un flujo continuo de informacion que es indispensable para el
seguimiento, analisis y evaluacion de los resultados de la economia a lo largo del tiempo.
Finalmente, el SCN incluye una cuenta del exterior que muestra las relaciones entre una
economia y el resto del mundo®. Por otro lado, el BCCR se encuentra actualizando el afio
base para el nuevo célculo del PIB, que se estrenara en el afio 2015°.



5.- Que el célculo del PIB que realiza anualmente el BCCR es uno solo y es el utilizado para
estimar todas las magnitudes macroecondémicas que orientan las decisiones del propio
BCCR, de las instituciones estatales y gubernamentales del pais, asi como del sector
privado.

% Banco Central de Costa Rica. Departamento de Contabilidad Social. Introduccién a los Conceptos, Fuentes y Métodos de las
Cuentas Nacionales de Costa Rica. Mayo, 2002.
* http://wvw.elfinancierocr.com/ef_archivo/2012/marzo/11/enportada3090378.html

6.- Que la Resolucion N.° 006416-2012 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, de 18 de mayo de 2012 concluy6 que:

“Conclusion. Con base en los argumentos expuestos anteriormente corresponde
declarar inconstitucional la omision del titulo 210 de la Ley de Presupuesto Ordinario
y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdmico del 2007, Ley N° 8562,
de cubrir el monto minimo de gasto publico en educacién estatal, previsto en el
articulo 78 de la Constitucion Politica, correspondiente en ese momento al 6% anual
del PIB, pues debe interpretarse que no forma parte de ese gasto el presupuesto
ordinario del Instituto Nacional de Aprendizaje, con lo cual el monto incluido equivale
tan solo a un 5,4% del PIB. Por conexidad, se declara también inconstitucional la
omision del titulo 210 de la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la
Republica para el Ejercicio Econdémico del 2008, Ley N° 8627, de prever un monto
equivalente o superior al 6% anual del PIB para la educacion estatal, el cual alcanzé
un 5,7% del PIB.”

7.- Que es indispensable establecer mecanismos de informacion que garanticen
transparencia en la asignacion de recursos a los programas de educacion puablica, asi como
medidas efectivas de control para asegurar el efectivo cumplimiento de la obligacion
constitucional de destinar al menos del 8% del PIB a la educacion. Deben existir sanciones
contundentes en sede administrativa, disciplinaria y penal para aquellos funcionarios
publicos que incumplan esta obligacion o no giren oportunamente los recursos
presupuestados.

8.- Que para hacer efectivo el precepto establecido en el articulo 78 de la Constitucién
Politica también es necesario garantizar que los nuevos ingresos que obtenga el Estado
costarricense mediante reformas a las leyes tributarias sean destinados prioritariamente a
financiar los programas de educacion publica. En este sentido, la presente iniciativa no
excluye que durante su discusion legislativa se puedan incluir reformas tributarias
especificas destinadas exclusivamente a garantizar el financiamiento de programas de
educacion publica. Para efectos de conexidad se aclara que la voluntad del legislador
proponente incluye esta posibilidad.

9.- Que no basta con el compromiso de presupuestar recursos publicos para la educacion si
estos recursos no llegan a ejecutarse efectivamente, porque a las distintas dependencias e
instituciones encargadas de los programas educativos se les imponen limitaciones o
restricciones sobre la ejecucion de su presupuesto. Estas restricciones no deben tener cabida
cuando se trata de programas de educacion publica, pues de lo contrario, se estaria
violentando el objetivo fundamental del articulo 78 de la Constitucion Publica: garantizar
que exista inversion publica efectiva en educacion, equivalente al menos al 8% del PIB.



10.- Que esta Asamblea Legislativa se encuentra en mora constitucional, porque ha
incumplido el plazo perentorio establecido en el transitorio Il del articulo 78 de la
Constitucion Politica (reformada mediante la Ley N.° 8954) para dictar la ley que regule el
cumplimiento de la obligacién constitucional de invertir al menos el 8% del PIB en
educacion publica. Desde hace méas de siete meses se vencid este plazo constitucional sin
que el Parlamento haya dictado la respectiva legislacion. Mediante la presente iniciativa se
busca corregir esta gravisima omision y dar cumplimiento al mandato establecido en nuestra
Carta Magna.

En virtud de las consideraciones expuestas, proponemos a la Asamblea Legislativa el

presente proyecto de ley, para su estudio, tramite expedito y pronta aprobacion por parte de los
sefiores diputados y las senoras diputadas.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA,
DECRETA:

CUMPLIMIENTO DEL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE COSTARICAY SU
TRANSITORIO 11 PARA GARANTIZAR LA
ASIGNACION DE AL MENOS EL 8%

DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
DE APORTE ESTATAL AL
FINANCIAMIENTO DE
LA EDUCACION
PUBLICA

ARTICULO 1.- Para la estimacion no menor del 8% del Producto Interno Bruto (PIB) que el
Estado debe destinar anualmente para financiar la educacién publica en sus fases: preescolar,
general basica, diversificada y superior, segun lo estipula el parrafo segundo del articulo 78 de la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, se utilizara la misma y Gnica estimacion del
PIB que el Banco Central de Costa Rica usa para todos sus anélisis e informes macroeconémicos
oficiales.

El Banco Central de Costa Rica debera informar y consultar previamente al Ministerio de
Educacion Publica y a las universidades publicas sobre cualquier modificacion que se pretenda
realizar a la formula de célculo del PIB, que pueda incidir en la determinacion de los recursos que
deben destinarse a la educacion publica de conformidad con el articulo 78 de la Carta Magna.

Los recursos asignados al Instituto Nacional de Aprendizaje o a otros programas de
naturaleza similar no podran incluirse en la contabilizacion del presupuesto de la educacion
publica para efectos de verificar el cumplimiento del porcentaje establecido en el articulo 78 de la
Constitucion Politica. Asimismo, queda prohibido al Poder Ejecutivo incluir dentro de este
calculo los recursos asignados a otros servicios publicos o programas que no forman parte de los
servicios y programas de educacién puablica.



ARTICULO 2.- Al momento de enviar el proyecto de presupuesto ordinario de la
Republica para cada ejercicio economico, el Poder Ejecutivo debera incluir en la exposicion de
motivos una explicacion clara y detallada sobre el cumplimiento de la obligacion establecida en
el articulo 78 de la Constitucion Politica, detallando todos y cada uno de los rubros que
componen la asignacién de al menos un 8% del PIB para financiar la educacion publica.

En su andlisis técnico del proyecto de ley de presupuesto ordinario correspondiente a cada
ejercicio econémico, la Contraloria General de la Republica deberd verificar el cumplimiento del
articulo 78 de la Constitucion Politica y certificar expresamente si se cumplié o0 no con dicha
obligacion.

ARTICULO 3.- El Ministerio de Hacienda debera incluir cada afio en el Presupuesto
Ordinario de la Republica las partidas necesarias para garantizar una asignacion no menor del 8%
del PIB del afio anterior para la educacion publica, y debera priorizar la financiacion de ese
monto al momento de distribuir los ingresos corrientes del Erario Puablico, en estricto
cumplimiento del articulo 78 de la Constitucion Politica. Ademas debera girar oportunamente la
totalidad de los recursos presupuestados.

El ministro o la ministra de Hacienda y los demas funcionarios publicos que no cumplan
oportunamente la obligacion indicada en el parrafo anterior o que no respeten los destinos
especificos establecidos por ley para el financiamiento de la educacién publica incurriran en el
delito de incumplimiento de deberes tipificado en el articulo 339 del Cddigo Penal y seran
sancionados con pena de inhabilitacion para el ejercicio de cargos publicos de dos a cuatro afios,
sin perjuicio de que se configure un delito de mayor gravedad.

Asimismo, la omision o el retardo en el giro oportuno de la totalidad de los recursos que
corresponden a los diversos programas de educacion publica segun lo dispuesto en el articulo 78
de la Constitucion Politica, constituyen falta grave de servicio y seran sancionados con despido
sin responsabilidad patronal o con destitucion inmediata del cargo, en el caso de funcionarios
nombrados por el Poder Ejecutivo. Los jerarcas del Poder Ejecutivo que incumplan con estas
obligaciones incurriran ademas en la responsabilidad establecida en el articulo 149, inciso 6) de
la Constitucion Politica.

ARTICULO 4.- A partir de la entrada en vigencia de esta ley todos los ingresos adicionales
que obtenga el Estado costarricense como consecuencia de modificaciones posteriores a las leyes
tributarias, ya sea por la creacién de nuevos tributos, el aumento de los existentes, la eliminacion
o reduccién de exenciones o una mejora sustantiva en la gestién de cobro deberan destinarse
exclusivamente al cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 78 de la Constitucion
Politica, y una vez alcanzado, al menos, el minimo establecido en dicha norma constitucional
podran destinarse a otros fines. Se exceptlan de esta disposicion otros destinos especificos
creados expresamente por ley.

ARTICULO 5.- Ningun 6rgano o ente de la Administracion Publica podra imponer
restricciones presupuestarias, limites de gasto, obligaciones de guardar superavit o cualquier otra
medida analoga al Ministerio de Educacion Publica, las universidades puablicas, las juntas de
educacion y juntas administrativas y demas dependencias o instituciones encargadas de ejecutar
los programas de educacion publica indicados en el articulo 78 de la Constitucion Politica,
siempre que dichas limitaciones o restricciones impliquen la subejecucion del presupuesto de
forma tal que, en el ejercicio economico respectivo no se invierta efectivamente en educacion
publica al menos del 8% del PIB del afio anterior.



Rige a partir de su publicacion.

José Maria Villalta Florez Estrada
DIPUTADO

29 de abril del 2013

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién Permanente de Asuntos
Hacendarios.

1 vez.—O. C. N° 23003.—Solicitud N° 101-00362-L.—C-139120.—(IN2013038725).



PROYECTO DE LEY

LEY ORGANICA DEL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

Expediente N.° 18.751

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Ministerio de Seguridad Publica ejerce una atribucion derivada de la
Constitucion Politica: el ejercicio del “poder de policia” para la defensa de la
soberania nacional, de la integridad territorial, la seguridad de las personas y de
sus bienes, y la conservacion del orden publico. Junto con el Ministerio de
Gobernacion y Policia, histéricamente fue desarrollando sus competencias en
materia de seguridad.

Formalmente el Ministerio de Gobernacion y Policia surge mediante la
Constitucion del 9 de abril de 1844; posteriormente, mediante Ley N.° 1 de 8 de
mayo de 1948 se constituye la Junta Fundadora de la Segunda Republica, que
entre sus integrantes menciona al “Ministro de Gobernacion y Policia”.

Para ilustrar lo anterior, basta remontarse al afio 1849, cuando por Ley
N.° 35, de 30 de octubre de 1849 se promulgé el “Reglamento de Policia”, el cual
dispone que la policia estard a cargo de los gobernadores, quienes en sus
respectivas provincias y por medio de comisarios y agentes despeiian funciones
tales como: velar por la conducta publica de los ciudadanos, garantizar la
seguridad individual y la de sus propiedades, garantizar la quietud y el reposo de
los habitantes de la Republica, y dictar providencias para promover la decencia, el
ornato y salubridad de las poblaciones.

En los afos siguientes se emiten diversas disposiciones normativas
relacionadas con las mismas materias, siempre bajo la responsabilidad y direccion
funcional y operativa de las gobernaciones. Para ese entonces existen
gobernadores, jefes politicos, agentes principales, auxiliares de policia, miembros
de los resguardos fiscales, Policia Militar, Guardia Civil, Guardia Presidencial,
personal de carceles y prisiones, oficiales e inspectores de transito, de la Direccion
General de Detectives, de los departamentos de Extranjeros y Cédulas de
Residencia y de Migracion y Pasaportes, entre otros.



Para la década de los afios 1950-1960, las gobernaciones mantienen bajo
su cargo la mayoria de estas fuerzas del orden y de la seguridad. Sobresalen la
Policia Nacional de Resguardo Fiscal y la Policia de Villas y Pueblos. La primera
ejerce el control de la legalidad de las actividades de comercio, la supervision de
medidas y pesos, y la venta de licores; ademas, tiene la facultad de efectuar
decomisos de las mercancias que no cumplan con los requerimientos fijados, y
puede ejercer sus funciones en regiones alejadas del Valle Central. La segunda,
es la encargada de la vigilancia en las comunidades y de resolver asuntos
relacionados con disputas de la propiedad. Ambas policias concentran funciones
de caracter preventivo y represivo, pues se encargan de restaurar la armonia
cuando el ordenamiento juridico es quebrantado.

En esta misma década, mediante Decreto Ejecutivo N.° 3 de 8 de
noviembre de 1953, publicado en La Gaceta N.° 263 de 19 de noviembre de 1953,
se crea formalmente el Ministerio de Seguridad Publica, cuya funcién exclusiva en
ese entonces es la seguridad ciudadana y defensa del pais.

Por Acuerdo N.° 57 de 3 de junio de 1954, la Guardia Civil, derivada de la
abolicion del ejército y creada mediante Decreto-Ley N.° 2 de 12 de mayo de 1949,
se adscribe al Ministerio de Seguridad Publica. Esta fuerza policial es la
encargada de la vigilancia y conservacion del orden publico y de la seguridad de la
Nacion, tal como lo sefiala la Constitucion Politica en su articulo 12.

Ante la diversidad de fuerzas policiales sin una clara estructura pero con
fines y objetivos comunes o al menos muy similares, en fecha 15 de setiembre de
1970 se promulga la Ley N.° 4639: Ley Organica de la Guardia de Asistencia
Rural, que busca solventar esta situacion y satisfacer otras necesidades como es
el salario justo para la policia, mejor preparacion, las potestades que tendra la
nueva policia para evitar roces con la Guardia Civil del Ministerio de Seguridad
Publica, y conseguir que cada cuerpo policial desempefie adecuadamente sus
funciones. La Guardia de Asistencia Rural, por su parte, depende directamente
del Ministerio de Gobernacion, tiene jurisdiccion en todo el territorio nacional,
incorpora el Resguardo Fiscal y la Policia de Villas y Pueblos, colabora con la
Fuerza Publica sin formar parte de ella; sin embargo, tiene facultades para
efectuar arrestos, detenciones y decomisos.

Casi al mismo tiempo, el 24 de diciembre de 1973 se dicta la Ley N.° 5482:
Ley Orgéanica del Ministerio de Seguridad Publica, que establece las funciones de
esa cartera: preservar y mantener la soberania nacional; coadyuvar en el
fortalecimiento del principio de la legalidad mediante el respeto y acatamiento
generales de la Constitucion Politica y las leyes; velar por la seguridad,
tranquilidad y el orden publico en el pais. La misma Ley Organica le fija
jurisdiccion en todo el territorio nacional, aguas territoriales, plataforma continental
y espacio aéreo de la Republica; establece que el mando supremo de la Fuerza
Pablica lo ejerce el presidente de la Republica, y que la Fuerza Publica,
constituida conforme a la Constitucién Politica por todas las fuerzas de policia del
pais y las eventuales fuerzas militares que se organicen en los casos de
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excepcion que la Constitucion establece, son organizaciones sometidas a la
superior jerarquia del presidente de la Republica y del ministro de Seguridad
Publica.

Notese que para ese entonces, pese a tener dos cuerpos hormativos para
la policia administrativa (Ley Orgénica de la Guardia de Asistencia Rural y Ley
Organica del Ministerio de Seguridad Publica) las labores de seguridad ciudadana
contindan divididas: en las zonas urbanas, a cargo de la Guardia Civil del
Ministerio de Seguridad Publica; y en las zonas rurales, a cargo de la Guardia de
Asistencia Rural del Ministerio de Gobernacion y Policia.

Para la década de 1980-1990, el analisis de la realidad nacional en materia
de seguridad ciudadana evidencia una serie de situaciones negativas urgentes de
resolver. El marco juridico existente es escaso e insuficiente y no responde a las
nuevas necesidades, motivo por el cual se nombra una comision que da inicio a la
redaccion de un proyecto de ley en procura de garantizar el respeto a los derechos
de los ciudadanos y dignificar la funcién policial. Se pretende aportar una solucién
estructural a una serie de problemas relacionados con la delincuencia, buscando
una mejor coordinacion interinstitucional y que a su vez procure la
profesionalizacion y estabilizacion de los cuerpos policiales.

Asi, el 26 de mayo de 1994 se promulga la Ley N.° 7410: Ley General de
Policia, publicada en el Alcance N.° 16 a la Gaceta N.° 103 de 30 de mayo de
1994, que derogd gran parte de la Ley Orgénica del Ministerio de Seguridad
Publica y la Ley Organica de la Guardia de Asistencia Rural. Tanto la Guardia
Civil como la Guardia de Asistencia Rural pasan a depender del Ministerio de
Seguridad Publica. Por su parte, el Ministerio de Gobernacién continta ejerciendo
el poder de policia que le es propio desde larga data en materias de orden social
como el desarrollo y fomento de las comunidades, el control de la propaganda, el
control de radio, la Imprenta Nacional; y en materia de seguridad mantiene bajo su
cargo la Policia Profesional de Migracion y Extranjeria. (Tomado de la exposicidon
de motivos del proyecto de ley denominado “Ley Fusion de los Ministerios de
Seguridad Publica y de Gobernacion y Policia”, expediente legislativo N.° 17.544)

En el Ministerio de Seguridad Publica, a mas de 18 de afios de promulgada
la Ley General de Policia N.° 7410, y casi 40 afios de la Ley Orgéanica del
Ministerio de Seguridad Publica, existe urgente necesidad de contar con una
nueva Ley Organica que permita crecer y desarrollar la institucién policial con un
verdadero y efectivo programa de acciones estratégicas tendientes a prevenir y
combatir las diversas formas de delincuencia, la preparacién y disposicion
anticipada para garantizar la seguridad ciudadana y conservacion del orden
publico, un modelo pedagdgico policial que responda a las necesidades actuales,
la creacion de un Tribunal de Conducta Policial de alto nivel que conozca las
causas disciplinarias contra la policia, y lineamientos dirigidos a la dignificacion de
la funcion y del funcionario policial, entre otras. Para ello se propone:
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En el Ministerio de Seguridad Publica se desarrollan una serie de acciones
gque no son necesariamente las policiales propiamente dichas, sino otras
preparatorias, conexas y coadyuvantes a la policial sin las cuales no se puede
desarrollar la funciéon principal, como son las relacionadas con armas, explosivos y
equipos policiales; la inspeccidn, supervision y control de los servicios de
seguridad privada; las acciones preventivas de seguridad ciudadana mediante
sistemas de vigilancia electrénica; las labores de analisis y tratamiento de
informacion policial, de inteligencia policial, de lofoscopia, dactiloscopia y cualquier
otro método de identificacion policial; el control e investigacién de la actuaciéon
policial; la formacion, capacitacion y especializacion del personal policial
incluyendo la investigacion, la instruccion y la conduccién de los alumnos; la
captacion de informacién por medio documental o audiovisual de los operativos
policiales en el lugar y momento en que estos se desarrollan; las labores de
psicologos, médicos y paramédicos policiales asi como de otras especialidades,
durante los operativos policiales; entre otras. Sin embargo, interpretaciones de
tipo juridico administrativo han catalogado estas labores accesorias como
administrativas, lo que genera confusiones, obstaculiza el normal desarrollo de las
operaciones policiales, y en general, afecta negativamente el crecimiento integral
de una institucién cuya funcién sustantiva es la policial. Por este motivo en el
presente proyecto se establece legal y formalmente el caracter policial de dichas
funciones, las cuales seran desarrolladas por policias como verdaderamente
corresponde, tanto durante el transcurso de los operativos policiales como en su
actividad rutinaria policial.

La creacion por ley del Consejo Superior de Oficiales

Serd un organo asesor conformado por los altos jerarcas policiales del
Ministerio, que facilitara la toma de decisiones al ministro en materia de seguridad,
al tiempo que desarrollara e implementara las politicas dictadas por el Consejo
Nacional de Seguridad, propondra politicas y lineamientos generales de
organizacién, funcionamiento, formacién y desarrollo de las fuerzas de policia del
Ministerio, asi como aquellas necesarias para la adecuada promocion, humana,
social y profesional de los miembros de los cuerpos policiales; nombrara y
removera a los miembros del Tribunal de Conducta Policial; seleccionara a los
agregados policiales que representaran al Ministerio en el servicio exterior; entre
otras.

Creacion de Agregadurias Policiales en misiones diploméaticas

El Ministerio podra designar funcionarios de alto perfil, de sobrada
experiencia y solvencia moral, para que en el marco del principio internacional de
reciprocidad y de acuerdo con las necesidades del pais en materia de seguridad,
nos representen en el extranjero y participen en actividades tales como orientar y
cooperar en temas policiales, coordinar actividades policiales con autoridades
homologas del pais al que es acreditado, y propiciar y participar en actividades de
asistencia técnica, humanitaria y de cooperacion bilateral en temas de interés.
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Creacién de Tribunal de Conducta Policial

El Tribunal conocerd y resolvera los asuntos relacionados con la materia
disciplinaria policial, y en los casos en que la sancion a imponer sea el despido,
elevara las diligencias al Poder Ejecutivo para la emision del respectivo acuerdo.
Estara integrado por tres jueces policiales de alto nivel dentro de la organizacién
policial, con capacitacion profesional suficiente, que por su reconocida trayectoria
y amplia experiencia seran garantia de imparcialidad y acierto en el desempefio de
sus funciones.

Para la consecucién de sus objetivos, contara con la estructura necesaria
gue garantice su labor, entre ellas, una oficina de instruccién de las causas.

Reordenamiento de los cuerpos de policia y la potenciacion de la vigilancia 'y
seguridad de los estudiantes en centros educativos

Hace méas de tres administraciones la Guardia Civil y la Guardia de
Asistencia Rural operativamente se encuentran fusionadas de hecho, ya que la
distincion entre lo rural y urbano actualmente no incide significativamente sobre las
formas delictivas; en consecuencia, las labores que realizan son basicamente las
mismas: la vigilancia general y la seguridad ciudadana. Por esta razén, se
propone la fusion de derecho de estos cuerpos y de la Policia Escolar y de la
Nifiez (adicionada a la Ley General de Policia en el afio 2005 por la Ley N.° 8449
de 14 de junio de 2005) en un solo cuerpo que se denominara: “Policia Civil”, que
entre otras funciones velar4 por el mantenimiento de la tranquilidad, el orden
publico, la seguridad y la integridad de las personas y de sus bienes. Asimismo,
se pretende potenciar la vigilancia y seguridad de los estudiantes en estos centros
y colaborar en los operativos que se desarrollen contra la explotacion sexual de la
niflez y de las personas jovenes, ya no con un limitado grupo de oficiales de un
cuerpo policial sino con toda una fuerza azul compuesta por miles de policias que
desde la Academia Nacional de Policia seran capacitados para esta labor que
realizaran en todo el territorio nacional.

Desarrollo y fortalecimiento de la Reserva de las Fuerzas de Policia

La Reserva de las Fuerzas de Policia constituye uno de los mas valiosos
recursos para coadyuvar con las fuerzas regulares de policia en las labores de
seguridad ciudadana. Conscientes del potencial de la Reserva y con la finalidad de
operativizarla de la mejor manera, se propone definir con mayor precisién su
naturaleza y esfera competencial, para asi contribuir a su fortalecimiento juridico y
armonizarla con la realidad nacional, de acuerdo con las competencias que por
disposicion legal y constitucional corresponden al Ministerio de Seguridad Publica.

Desde el punto de vista operacional se propone una directa relacion de
dependencia con la Policia Civil para fortalecer su capacidad de respuesta,
coordinacion y funcionalidad.
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Para ser miembro de la Reserva se adiciona a los actuales requisitos, ser
de intachable probidad y conducta, ya que se trata de personas que trabajaran en
condicion “ad honoérem” (sin recibir remuneracién a cambio de sus servicios), pero
ese solo hecho puede producir responsabilidad objetiva institucional al igual que
en el caso de los servidores regulares del Estado, por lo que bajo esta Optica
confluye también el nivel personal, el cual debe ser el éptimo.

Debido a la misma condicion “ad honérem”, se establece que los reservistas
no estaran amparados al Régimen del Estatuto Policial, no gozardn de los
incentivos salariales establecidos en la Ley General de Policia, ni perteneceran al
régimen de empleo publico, pero estaran sometidos al régimen disciplinario del
Ministerio de Seguridad Publica. Incluso, atendiendo a esta especial naturaleza del
régimen reservista, se autoriza su libre remocion por el Poder Ejecutivo.

Se incluye la indemnizacion por muerte o incapacidad permanente, ya que
de producirse alguna de estas situaciones, al no existir indemnizacion, el Estado
podria ser objeto de cuantiosas demandas.

En el proyecto, se propone que los reservistas del Poder Ejecutivo
podran ser llamados para recibir capacitacion y adiestramiento, o bien, para unirse
al servicio activo policial, dentro de su jornada laboral ordinaria, lo cual no afectara
ninguno de los derechos, beneficios e incentivos derivados de sus contratos de
trabajo.

Se propone que cada cuerpo policial del Ministerio de Seguridad Publica
podra organizar su respectiva unidad de reserva.

Creaciéon y desarrollo de la Academia Nacional de Policia y del modelo
pedagoégico policial

A lo largo de la historia y de manera aislada, en nuestro pais se han dado
infructuosos intentos tendientes a la creacion de una institucion militar. En el afio
de 1842 se pretende instaurar el servicio militar obligatorio, planteamiento que no
tiene éxito. El costarricense sencillo, abocado a las labores de la tierra, opta por la
tradicion civilista y la Constituciéon de 1848 suprime el ejército. Sin embargo, a
finales de 1850 retoman las armas y el espiritu militar reaparece para defender a
Costa Rica del ataque de los filibusteros quienes pretenden invadirla.

Con la ley del 9 de abril de 1844 se crea el Ministerio de Guerra, actual
Ministerio de Seguridad Publica, y, en 1849 se restablece el ejército. No obstante,
este pequefio grupo de hombres no posee una verdadera formacion militar, mas
bien, los nombramientos en los altos cargos se hacen atendiendo razones
politicas. A los militares se les asignan ciertas funciones de orden civil.

En 1948 estalld la Guerra Civil y al afio siguiente se abolié huevamente el
ejército y en su lugar se crea una Guardia Nacional, luego se promulga nuestra
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Constitucion Politica en 1949, vigente al dia de hoy, la cual dispone la abolicién
del ejército en forma definitiva.

En 1949 se substituye el Ministerio de Guerra por el Ministerio de Seguridad
Pablica y en la Escuela Militar de Guadalupe, denominada posteriormente
“Escuela Civico Militar”, adscrita al Ministerio de la Presidencia, se realizan las
labores de capacitacion de la Guardia Civil.

En 1965, se funda en nuestro pais la Escuela Nacional de Policia, que tiene
como objetivo principal brindar adiestramiento y capacitacion a los cuerpos de
policia. A partir de 1970 se le da el nombre de “Escuela Nacional de Policia
Francisco J. Orlich B.”, como homenaje al expresidente. El 1 de enero de 1979
dicha Escuela queda adscrita al MSP, a la orden del director general de
Planificacion y Coordinacion. En este mismo afio el Instituto de Estudios
Policiales, creado en 1977, pasa a formar parte de la Escuela. Hasta esa fecha
las lecciones se impartian en algunos hangares del Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria, no obstante, en 1981 se inicia la construccion de sus instalaciones en
San Rafael de Ojo de Agua de Alajuela, en un terreno muy préximo al Centro
Penitenciario La Reforma.

En 1983, mediante Decreto Ejecutivo N.° 14.330, la Escuela Nacional de
Policia pasa a llamarse “Academia de la Fuerza Publica Francisco J. Orlich B.”, y
gueda bajo la autoridad del director general de la Guardia Civil. Sin embargo, en
1985 esta Academia se desvincula de la Guardia Civil y se consolida como una
unidad adscrita al MSP.

Mediante la Ley N.° 7410, publicada en el Alcance N.° 16 de la Gaceta
N.°© 103, de 30 de mayo de 1994, se decreta la “Ley General de Policia”, la cual
establece que las labores de adiestramiento y capacitacion policial estaran a cargo
de la Escuela Nacional de Policia Francisco J. Orlich y de cualquier entidad
publica, autorizada para ese fin por el Ministerio de Educacion Publica y por el
Consejo de Seguridad Nacional. Ese mismo afio entra en vigencia el Decreto
Ejecutivo N.° 23881-SP, el cual viene a regular la organizacion de los cuerpos
policiales adscritos al MSP y dedica su capitulo V a la “Escuela Nacional de
Policia Francisco J. Orlich”. Asi, nuevamente se le cambia el nombre de
“‘Academia” y en adelante se le denomina “Escuela”.

En el afio 2001, con la Ley de Fortalecimiento de la Policia Civilista
N.° 8096, se introducen reformas a la Ley General de Policia, y en algunas de sus
normas se menciona a la “Academia Nacional de Policia”; no obstante, se
mantiene incolume o sin reforma el término “Escuela” acufiado en 1994 en el
articulo que establece cuéles son los entes encargados de brindar las labores de
adiestramiento y capacitacion policial. Lo mismo sucede en los posteriores
reglamentos de organizaciéon (Decretos Ejecutivos N.° 32.177 y 36.366)

En el presente proyecto, y con base en el desarrollo que se pretende para
este centro de capacitacion, adiestramiento y estudios de alto nivel profesional
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para el personal de la institucién policial, se propone la creacion de la Academia
Nacional de Policia, en donde la pedagogia policial es de orden prioritario en
procura de la prestacion de un servicio publico de seguridad ciudadana de alta
calidad, con proyeccion social. La modernizacion de la Academia se proyecta
mediante la institucionalizacién de los procesos de capacitacion y formacion de
personal, la construccion de una doctrina educativa de vanguardia, la constante
actualizacion del curriculo para una formacién integral, con vision humana basada
en los principios y valores éticos, de justicia y equidad, y el fortalecimiento e
institucionalizacidn de las practicas pedagogicas.

Se propone ademas una capacitacion basica general para todos los
miembros de los cuerpos policiales del Poder Ejecutivo, impartida por la Academia
Nacional de Policia u homologada por esta, de manera tal que, una vez superada
esa etapa de formacidon esencial, el estudiante se encuentre en capacidad de
iniciar el ciclo de formacién especializada segun las competencias del cuerpo
policial al que pertenece. En este proceso de desarrollo y modernizacion de la
Academia Nacional de Policia, el Consejo Académico que se crea en esta ley
tendra un papel preponderante.

No menos importante es la formulacion de nuevas disposiciones normativas
que autorizan a la Academia a vender servicios de capacitacion en el ambito
nacional e internacional, y para ello se crea un fondo especial que sera
administrado por la direccién general de ese centro de estudios. Los recursos del
fondo seran incorporados al presupuesto general de la Republica, y seran
destinados exclusivamente a la adquisicion y mejoramiento de infraestructura,
equipo, materiales y demdas implementos necesarios para la formacién y
capacitacién policial.

Otra novedad es la autorizacion para recibir donaciones, transferencias o
subvenciones del Poder Ejecutivo, de personas fisicas o juridicas, entidades u
organismos publicos o privados, nacionales o internacionales, empresas e
instituciones estatales autbnomas y semiauténomas, con el fin exclusivo de
cumplir sus objetivos, de conformidad con la normativa vigente.

Por ultimo se crea el régimen disciplinario interno estudiantil y de
instructores, para que las acciones formativas se desarrollen dentro de un
ambiente de orden, respeto y disciplina por parte del estudiantado y de los
instructores, con estricta observancia de los valores éticos que rigen la funcion
policial.

Actualizacion y mayor definicion del Estatuto Policial

Luego de mas de dieciocho afios de vigencia del Estatuto Policial, se estima
necesaria su actualizacion y fortalecimiento con disposiciones acordes a la
realidad nacional, tales como la duracion del periodo de prueba que se extendera
a un aflo contado a partir de la aprobacién del Curso Basico Policial, con la
finalidad de asegurar un servicio policial de calidad; la definicién y alcances de la
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carrera y el grado policial; asi como la determinacién anual de las necesidades de
nuevas plazas policiales para las Escalas Basica, Ejecutiva y Superior, asi como
aguellas necesarias para la gestion de apoyo de los cuerpos policiales para su
adecuado desempefio, con la finalidad de que las primeras se aboquen en forma
exclusiva al cumplimiento de las funciones policiales y no de otro tipo.

Creacion de una Inspectoria de vigilancia y control de la actuacién policial

Una de las metas mas importantes del Ministerio de Seguridad Publica es
qgue sus funcionarios policiales se conviertan en hombres y mujeres ejemplares
para todos los habitantes del pais, respetuosos de los principios éticos, morales y
del orden juridico.

Una de las debilidades que enfrenta el Ministerio de Seguridad Publica es la
falta de una instancia juridicamente consolidada que con conocimiento de la
materia y del quehacer policial, y que durante todos los dias del afio y todas las
horas del dia al igual que la jornada policial -a diferencia del régimen
administrativo- realice las diligencias previas de investigacion de las
irregularidades y faltas disciplinarias graves en que puedan verse involucrados sus
funcionarios policiales. Para solventar esa necesidad, se crea un Departamento
Policial de Asuntos Internos, dependiente de la Direccién de Inspectoria General
de la Policia, el cual podra actuar por denuncia, queja o a solicitud de los 6rganos
competentes del Ministerio. Una vez que ese Departamento finaliza las
pesquisas, las traslada a una oficina perteneciente al Tribunal de Conducta
Policial, en donde se realizaréd la instruccién del caso y se trasladara el expediente
al Tribunal de Conducta Policial, 6rgano resolutor. En los casos en que la sancion
ordenada sea el despido y este quede firme, el Poder Ejecutivo emitira el acuerdo
respectivo. Todo lo anterior, con estricta observancia del debido proceso.

Esta Direccion dependera jerarquicamente del ministro de Seguridad
Publica, sera de naturaleza policial, fiscalizadora, de vigilancia, control y de
investigacién en materia relacionada con la actuacion policial, dara seguimiento a
los planes anuales operativos de la policia, participara de manera proactiva en la
busqueda de soluciones de sus necesidades, en el proceso de rendicion de
cuentas y en todas aquellas actividades tendientes al mejoramiento del servicio
policial.

Creacion del Patronato de Construcciones y Adquisicion de Bienes y
Servicios y de un fideicomiso operativo

Con la finalidad de flexibilizar la gestion con miras a la mejora institucional
integral, se crea el Patronato de Construcciones y Adquisicion de Bienes y
Servicios, que serd el encargado de realizar las inversiones y licitaciones para la
obtencion de los bienes y servicios que se adquieran con los fondos de un
fideicomiso operativo del Ministerio de Seguridad Publica que se crea en este
proyecto, el cual estara constituido por los disponibles presupuestarios asignados
a esta cartera ministerial mediante las leyes de presupuesto de la Republica, al
cierre de cada ejercicio economico. Los fondos seran depositados en una cuenta

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



especial a nombre del Ministerio de Seguridad Publica, en un banco estatal. Todo
lo anterior, bajo las normas, control y fiscalizacién de la Contraloria General de la
Republica.

Régimen de Bienestar Social de los funcionarios policiales del Ministerio de
Seguridad Publica

La verdadera dignificacién del funcionario policial es un tema que ha sido
discutido ampliamente a lo largo de las diferentes administraciones, pero a la
fecha los esfuerzos aislados y sin soporte normativo no han sido suficientes. Por
ello se propone crear un oOrgano que se aboque a promover la motivacion,
bienestar y calidad de vida de los miembros de los cuerpos de policia del
Ministerio de Seguridad Pdublica, en las areas de salud, educacion, cultura,
recreacion y vivienda, con planes, proyectos y programas encaminados a
promover el bienestar social laboral de estos funcionarios.

Igualmente, se pretende crear un régimen de jubilacién anticipada para los
funcionarios policiales que hayan laborado al menos 25 afos en funciones
policiales. La edad de retiro, segun los resultados de los estudios realizados,
debera ser a partir de los 55 afios de edad.

Se plantea la creacion de una entidad de Derecho Publico, no estatal, con
personeria juridica instrumental para la administracion del Fondo de Pensiones de
los funcionarios de los cuerpos de policia. La determinacion de su estructura
interna y de sus potestades sera desarrollada por el Poder Ejecutivo en el
Reglamento correspondiente.

Fortalecimiento y potenciacion de la Policia de Fronteras

Se crea la Policia de Fronteras como un cuerpo altamente especializado
para el resguardo, vigilancia y defensa de las fronteras terrestres, incluidas las
aguas interiores del Estado y las edificaciones publicas donde se realizan
actividades aduanales y migratorias. Se busca garantizar la soberania y el
patrimonio nacional en las fronteras del pais y prevenir eventuales violaciones al
territorio.

Para ello, entre sus funciones destacan: el patrullaje fronterizo permanente,
las acciones operativas de vigilancia y proteccién, propias o en coordinacion con
otras instituciones o gobiernos amigos, en materia de ayuda humanitaria,
proteccion al ambiente, estabilizacion en casos de desastres naturales o
provocados por el ser humano; acciones de prevencion de delitos nacionales e
internacionales en las franjas fronterizas; coadyuvar en los procesos de
integracion de las comunidades y poblaciones indigenas de estas zonas; entre
otras.

Estos son los temas mas relevantes que aborda el presente proyecto, que
en concordancia con la Constitucion Politica permitird a la policia cumplir de
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manera oportuna y eficiente con la funcibn de mantenimiento del orden y de la
tranquilidad publica, la vigilancia, seguridad y proteccion de los habitantes y de sus
bienes, el resguardo de nuestras fronteras terrestres, maritimas y aéreas, asi
como mejorar las condiciones socio laborales de nuestra policia, en beneficio de
los ciudadanos, de la comunidades y del pais en general, al tiempo que actualiza
la organizacion del Ministerio modernizandola segun las necesidades
evidenciadas a lo largo de los afios.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de las sefioras
diputadas y los sefiores diputados el siguiente proyecto: “Ley Orgénica del
Ministerio de Seguridad Publica”.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY ORGANICA DEL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

TITULO |

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Competencia

El Ministerio de Seguridad Publica, de naturaleza policial, tiene la funcion de
preservar y mantener la soberania nacional y coadyuvar en el fortalecimiento del
principio de legalidad mediante el respeto y acatamiento de la Constitucion Politica
y las leyes.

Es el ente ministerial encargado de velar por la tranquilidad, la vigilancia, la
seguridad y el orden publico, y de desarrollar las politicas publicas en materia de
seguridad ciudadana con un caracter primordialmente preventivo, bajo el enfoque
democratico de que el derecho a la seguridad consiste en la certeza del goce de
los derechos humanos.

ARTICULO 2.- Interés publico
Declarense de interés publico, todos los aspectos relacionados con las

materias que son de la competencia del Ministerio de Seguridad Publica,
incluyéndose la presente ley, las leyes especiales y sus respectivos reglamentos.
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ARTICULO 3.- Jurisdiccién

La jurisdiccion del Ministerio de Seguridad Publica se extiende a todo el
territorio nacional, aguas territoriales, plataforma continental y espacio aéreo de la
Republica, de conformidad con la Constitucion Politica, los tratados vigentes y los
principios de Derecho internacional.

ARTICULO 4.- Organizacion

Para realizar sus funciones, contard con los cuerpos de policia que
requiera, cuyas competencias deberan estar establecidas en la ley; asimismo,
contara con las dependencias que requiera para la gestion de apoyo a los cuerpos
policiales, cuyos funcionarios se regiran por el Régimen de Servicio Civil.

La organizacion policial y la de gestiobn de apoyo a los cuerpos policiales
seran dadas por reglamento y en él se contemplara el reparto de competencias,
deberes, atribuciones, funciones, relaciones de jerarquia y denominacion de las
dependencias.

El Ministerio de Seguridad Publica contard con una estructura estratégica
policial mediante la integracion de sus sistemas de comunicaciones y tecnologias,
por medio de la Direccion de Comunicaciones y Tecnologias.

ARTICULO 5.- Aprovechamiento de recursos

Es deber del Ministerio procurar el maximo aprovechamiento de los
recursos humanos y materiales disponibles, integrar los servicios y coordinar la
funcion policial.

ARTICULO 6.- Indemnizacién ministerial

En caso de muerte o de incapacidad absoluta permanente para el ejercicio
de sus funciones, acaecidas en cumplimiento de labores propias de su cargo, o
como consecuencia de estas, o por ser funcionario policial; en los tres casos tanto
durante como fuera de servicio, los funcionarios policiales del Ministerio tendran
derecho a una indemnizacion igual al monto de su salario mensual por cada afio
de servicio o fraccion no menor de seis meses, sin perjuicio de cualquier otra
indemnizacién a que tuviera derecho el servidor o sus causahabientes.

Una indemnizacion similar recibiran las demas autoridades y servidores del
Ministerio, en caso de muerte o de incapacidad absoluta permanente para el
ejercicio de sus funciones, acaecidas en cumplimiento de labores propias de su
cargo, sin perjuicio de cualquier otra indemnizacion a que tuviera derecho el
servidor o sus causahabientes.
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ARTICULO 7.- Donaciones

El Ministerio podré recibir donaciones, transferencias o subvenciones de
personas fisicas o juridicas, entidades u organismos publicos o privados,
nacionales o internacionales, del Poder Ejecutivo, empresas e instituciones
estatales autbnomas y semiautdbnomas, con el fin exclusivo de dar cumplimiento a
sus objetivos.

Podra recibir dineros, titulos valores, valores, bienes muebles, bienes
inmuebles, semovientes, servicios y todo bien que resulte de utilidad para la
consecucién de sus fines, sin que pueda verse comprometida en forma alguna la
funcién publica, ni su imparcialidad y objetividad.

El tramite se hard de conformidad con las disposiciones normativas
aplicables en cada caso, mediante expediente y con apego a las normas de
control interno y principios de transparencia.

Solo requerirdn escritura publica los bienes inmuebles y los bienes muebles
inscribibles en el Registro Nacional.

ARTICULO 8.- Exenciones

El Ministerio estarAd exento del pago de tributos, impuestos, canones,
timbres y cargas de fisco, actuales o futuras, ante cualquier ente, 6rgano o
institucion, independientemente  de  su naturaleza  descentralizada,
desconcentrada, autbnoma, semiautdbnoma, municipal o de otro tipo.

CAPITULO Il
CONSEJO SUPERIOR DE OFICIALES

ARTICULO 9.- Consejo Superior de Oficiales

Créase el Consejo Superior de Oficiales, dependiente del despacho del
ministro.

El Consejo sera el 6rgano asesor que facilite la toma de decisiones que el
ministro haga en materia de seguridad.

El Consejo Superior de Oficiales estara integrado por el ministro o el
viceministro policial que este designe, los directores generales de los cuerpos
policiales del Ministerio, de la Academia Nacional de Policia y de Armamento.

El Consejo podra convocar a cualquier persona para hacerse asesorar
sobre temas especificos.

ARTICULO 10.- Funciones

El Consejo Superior de Oficiales tendra las siguientes funciones:
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1.- Desarrollar e implementar las politicas dictadas por el Consejo
Nacional de Seguridad.

2.- Proponer politicas y lineamientos generales de organizacion,
funcionamiento, formacion y desarrollo de las fuerzas de policia del
Ministerio.

3.- Proponer las politicas generales de la administracion de los recursos
humanos.

4.- Emitir lineamientos que generen condiciones favorables para la
adecuada promocion, humana, social y profesional de los miembros de los
cuerpos policiales.

5.- Conocer y aprobar las becas para los funcionarios policiales, cuya
duracion sea igual o superior a los dos meses.

6.- Nombrar y remover a los miembros propietarios y suplentes del
Tribunal de Conducta Policial.

7.- Seleccionar a los agregados policiales que representaran al
Ministerio en el servicio exterior.

8.- Conocer y refrendar las recomendaciones de ascensos Yy
separaciones de puestos de los funcionarios policiales que ocupan
puestos de alta direccion.

9.- Revisar y realizar sugerencias sobre el equipo policial,
avituallamiento y tecnologia a adquirir.

10.- Solicitar a los mandos policiales y a los de gestion de apoyo a los
cuerpos policiales, la rendicion de cuentas sobre la aplicacion de las
politicas y lineamientos dictados por este Consejo, asi como emitir las
propuestas de solucion que correspondan.

11.- Cualquier otra de su competencia o0 que le sea asignada por el
ministro.

CAPITULO Il
AGREGADURIAS POLICIALES

ARTICULO 11.-  Agregadurias policiales

El Ministerio de Seguridad Publica podra designar agregados policiales en
misiones diplomaticas, en el marco del principio internacional de reciprocidad y de
acuerdo con las necesidades del pais en materia de seguridad.

El Consejo Superior de Oficiales seleccionara y recomendara al ministro la
designacion de los agregados policiales.

Estos funcionarios seran destacados en el pais que corresponda, con todos
los privilegios e inmunidades propias del rango diplomatico y mantendran su
condicion de autoridad de policia; no obstante, podran ser trasladados de sede,
segun lo dicte la necesidad, o por motivos de oportunidad y conveniencia.

Los agregados policiales deberan ostentar, como minimo, el grado de
comisionado de policia; experiencia de al menos doce afios en funciones policiales
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debidamente acreditadas; y haber recibido el curso del Instituto Diplomatico del
Servicio Exterior, Manuel Maria de Peralta u otro debidamente acreditado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

ARTICULO 12.-  Atribuciones
Son atribuciones de los agregados policiales:

1.- Orientar y cooperar en temas policiales.

2.- Cooperar con las autoridades nacionales en todos aquellos
requerimientos que sean de interés, en el pais en donde se encuentren
destacados.

3.- Integrar la representacion diplomatica del pais como asesor policial.
4.- Coordinar actividades policiales con autoridades homoélogas del pais
al que es acreditado.

5.- Propiciar y participar en actividades de asistencia técnica,
humanitaria y de cooperacion bilateral en temas de interés.

CAPITULO IV
TRIBUNAL DE CONDUCTA POLICIAL

ARTICULO 13.-  Creacidn e integracion

Créase el Tribunal de Conducta Policial, cuya competencia fundamental es
resolver los asuntos relacionados con la materia de responsabilidad disciplinaria y
civil que deriven de las faltas graves en que puedan incurrir los funcionarios
policiales, y cuya sancion sea suspension sin goce de salario mayor a ocho dias, o
el despido, en cuyo caso remitira las diligencias al Poder Ejecutivo para la emisién
del acuerdo respectivo.

El Tribunal dependera del despacho del ministro, tendra desconcentracion
minima del Ministerio de Seguridad Publica, y estara integrado por tres miembros
propietarios y tres suplentes, quienes actuaran en caso de ausencia, impedimento,
recusacion o excusa de los propietarios, y seran nombrados por el Consejo
Superior de Oficiales, previo concurso de antecedentes. La suplencia sera
remunerada mediante la partida presupuestaria respectiva.

Los miembros de dicho Tribunal ejerceran sus cargos por un periodo de
seis afos y podran ser relegidos con el procedimiento indicado en el parrafo
anterior. Podran ser removidos de sus puestos una vez vencido el plazo de su
nombramiento, o bien, mediante la aplicacion del Procedimiento Ordinario
establecido en la Ley General de la Administracion Publica.

Los miembros del Tribunal seran juramentados por el presidente del
Consejo Superior de Oficiales.
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Para el efectivo cumplimiento de sus funciones, contard con una oficina
para la admisibilidad de denuncias y la tramitacion de las causas disciplinarias y
de responsabilidad civil, asi como con la estructura necesaria que garantice su
labor.

Los jueces del Tribunal resolveran los asuntos con independencia funcional,
y solamente estaran sometidos a la Constitucion Politica y la ley. Las resoluciones
que dicte, en los asuntos de su competencia, no le imponen mas
responsabilidades que las expresamente sefialadas por la ley.

ARTICULO 14.- Atribuciones del Tribunal de Conducta Policial
Son atribuciones del Tribunal de Conducta Policial:

1.- Conocer y resolver los expedientes disciplinarios de los funcionarios
policiales que le remita la oficina de instruccion policial, y contra lo resuelto
cabra Unicamente recurso de revocatoria o reposicion dentro del plazo de
tres dias después de notificada la sancion. En caso de que la sancion
impuesta sea el despido, el Tribunal remitira las diligencias al Poder
Ejecutivo para que emita el respectivo acuerdo.

2.- Las demds atribuciones que la presente ley y sus reglamentos le
confieran.

Los miembros del Tribunal deberan abstenerse de votar en asuntos que
previamente hayan conocido y sobre los que hayan emitido criterio.

ARTICULO 15.- Miembros

Para ser miembro propietario y suplente del Tribunal de Conducta Policial,
debera ser licenciado en Derecho, Criminologia u otra afin a la materia policial,
ostentar el grado de comisario otorgado via decreto ejecutivo publicado en La
Gaceta, y experiencia minima de doce afios en funciones policiales desarrolladas
en alguno de los cuerpos policiales del Ministerio de Seguridad Publica.

Tanto los miembros propietarios como los suplentes deberan ser personas
que, por sus antecedentes, capacitacion profesional y reconocida experiencia en
la materia, sean garantia de imparcialidad y acierto en el desempefio de sus
funciones.

Los propietarios deberan trabajar tiempo completo, en tanto a los suplentes
se les remuneraran sus servicios solo cuando ejerzan efectivamente la suplencia.
Tanto el salario de los jueces propietarios como el de los suplentes, sera el
establecido como salario base de la clase “magistrado” del Tribunal Supremo de
Elecciones.
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Anualmente, este Tribunal elegira de su seno un presidente, un
vicepresidente y un secretario.

ARTICULO 16.- Actuacién del Tribunal

El Tribunal debera ajustar su actuacion al procedimiento y las normas de
funcionamiento establecidos en la presente ley, en la Ley de Creacion del Servicio
Nacional de Guardacostas, Ley General de Policia, Ley General de la
Administracion Publica, y supletoriamente, por el Cddigo de Trabajo y demas
disposiciones concordantes del ordenamiento juridico.

TiTULO Il

CAPITULOI
FUERZAS DE POLICIA

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 17.-  Fuerzas de policiay caracter de sus miembros

Las fuerzas de policia, de caracter eminentemente policial, estan
constituidas por los diferentes cuerpos de policia del Ministerio, cuyas
competencias estén previstas en la ley. Estaran al servicio de la comunidad y se
encargaran de preservar y conservar la soberania nacional y la integridad
territorial, vigilar, conservar el orden publico, prevenir las manifestaciones que
pudieren alterar la paz y la armonia social, las de delincuencia, y cooperar para
reprimirlas en la forma en que se determina en el ordenamiento juridico.

Estan integradas por funcionarios bajo relacion de empleo publico,
nombrados por idoneidad comprobada, de conformidad con el Estatuto Policial.
Son simples depositarios de la autoridad, subordinados al poder civil, por lo que no
podran deliberar ni hacer manifestaciones o declaraciones en forma individual o
colectiva, y deberan observar y cumplir, fielmente, el ordenamiento juridico
costarricense.

El armamento y la organizacién de estas fuerzas seran los propios y
adecuados para el buen desemperio de la funcién policial.

ARTICULO 18.-  Funcionario policial

El caracter de autoridad y la condicién de funcionario policial no se limita al
tiempo de servicio ni al lugar al que estén asignados los servidores. Estan
obligados a desempefiar sus funciones por orden superior, de conformidad con
principios de subordinacion, obediencia y probidad; por iniciativa propia o a
requerimiento de cualquier habitante.
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ARTICULO 19.- Normas fundamentales de la actuacién policial

En el cumplimiento de sus funciones, los miembros de las fuerzas de policia
deberan respetar las siguientes normas:

1.- Observar y cumplir la Constitucion Politica, los tratados
internacionales y las leyes.

2.- Acatar los tramites, los plazos y los demas requisitos, exigidos en el
ordenamiento juridico para la tutela de las libertades y los derechos
ciudadanos.

3.- Actuar responsablemente y con espiritu de servicio.

4.- En todo momento, mantener estricta neutralidad politico-partidista y
ser imparciales, para evitar intervenciones arbitrarias o discriminatorias.

5.- Proteger las libertades ciudadanas, la dignidad de las personas y los
derechos humanos.

6.- Emplear la fuerza solo cuando sea estrictamente necesario y en la
medida en que se requiera para el desempefio de sus funciones.

7.- Guardar secreto respecto de asuntos confidenciales que puedan
dafiar el honor de las personas y que los hayan conocido en razon de sus
funciones. Solo se les releva de esta obligacién cuando deban cumplir con
un deber legal.

8.- Guardar absoluta discrecion y secreto profesional en asuntos
confidenciales, y sobre todos los documentos o los asuntos que
constituyan secreto de Estado.

9.- Abstenerse de divulgar informacion sobre asuntos que se encuentren
en su fase investigativa. Para publicar informes, fotografias, videofilmes y
similares, que vinculen a un ciudadano con la comision de hechos
delictivos, serd necesaria la autorizacion previa del ministro.

10.- Cuidar y proteger la salud fisica y mental de las personas bajo su
custodia. En especial, deberan atender el suministro de medicamentos
autorizados, la revision médica o la atencién hospitalaria de quienes
requieran esos servicios, cuyos costos no podran ser trasladados al
Ministerio de Seguridad Publica.

11.- En el cumplimiento de sus funciones o en razén de ellas, no podran
recibir ningun beneficio susceptible de apreciacion pecuniaria y distinta de
la remuneracion legal, proveniente ya sea de personas fisicas o juridicas,
oficiales o privadas, nacionales o extranjeras, aunque aceptarlo no
configure delito.

12.- Deberan denunciar todo delito que conozcan, no cometer delitos ni
actos de corrupcion ni tolerarlos en su presencia. Asimismo, estan
obligados a rechazar esos actos y a denunciar a quienes los cometan.

13.- Vestir los uniformes o indumentaria policial autorizados y portar las
armas, los equipos reglamentarios y los documentos de identidad que los
acrediten como autoridad publica, salvo que peligre la prevencion,
persecucion o investigacion de algun asunto. La policia de Control de
Drogas, por su naturaleza de policia investigativa, serd regulada por
reglamento en estos aspectos.
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14.- Acatar fielmente las instrucciones y las érdenes emanadas de sus
superiores. Sin embargo, no podran ser sancionados cuando se nieguen
a obedecer 6rdenes que revistan el caracter de una evidente infraccion
punible o cuando lesionen las garantias constitucionales.

15.- Por ningun concepto y en ninguna circunstancia podran invocar la
obediencia debida a situaciones especiales, como estado de guerra o
amenaza a la seguridad nacional o al Estado, una situacion excepcional o
cualquier otra emergencia publica, como justificacién, exculpacion o
impunidad para la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes.

16.- En el momento de aprehender a una persona, estaran obligados a
exponerle el motivo y a explicarle su derecho de ser asistido por un
defensor y de abstenerse de declarar en su contra.

17.- Cumplir con las demés funciones previstas en el ordenamiento
juridico.

ARTICULO 20.-  Funciones policiales del Ministerio de Seguridad Publica

El Ministerio de Seguridad Pdublica serda el 6rgano primordialmente
encargado de prevenir el delito, mediante la formulacion, desarrollo e
implementacion de estrategias, tacticas y acciones, con la finalidad de conservar
el orden publico, la tranquilidad de los habitantes, el libre disfrute de las libertades
publicas, y de disminuir el riesgo de los habitantes a ser victimas de alguna
conducta delictiva. La prevencion del delito se llevard a cabo, mediante la
actuaciéon de sus policias y el desarrollo de estrategias para la colaboracién,
capacitacion y concientizacion de los habitantes.

Ademas de preservar, mantener y defender la soberania nacional, tendra
las siguientes funciones policiales, sin perjuicio de las demas establecidas en esta
y en otras disposiciones normativas:

1.- Vigilar y resguardar las fronteras terrestres, las maritimas y las
aéreas, incluidas las edificaciones publicas donde se realizan actividades
aduanales y migratorias, aguas maritimas jurisdiccionales y aguas
interiores del Estado, la plataforma continental, el z6calo insular y los
mares adyacentes al Estado costarricense.

2.- Coordinar con las demas autoridades para la vigilancia y la seguridad
de los estudiantes en los centros educativos ubicados en zonas de alta
peligrosidad y colaborar en los operativos que se desarrollen contra la
explotacion sexual de la nifiez y de las personas jovenes.

3.- Garantizar la seguridad e integridad de las personas y de los bienes.
4.- Vigilar, mantener, conservar y restablecer el orden publico y la
seguridad ciudadana.

5.- Prevenir las manifestaciones que pudieren alterar la paz y la armonia
social, las de delincuencia y cooperar para reprimirlas.

6.- Procurar el respeto de los derechos y libertades de los ciudadanos.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



7.- Realizar las actividades de prevencion en las diversas zonas del
pais, con el propésito de detectar e impedir acciones tendientes al
consumo, tenencia y trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas que prevé y sanciona la Ley sobre Estupefacientes,
Sustancias Psicotropicas, Drogas de Uso no Autorizado, Actividades
Conexas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo.

8.- Velar por el legitimo aprovechamiento y la proteccion de los recursos
naturales existentes en las aguas maritimas jurisdiccionales y en las
aguas interiores del Estado.

9.- Velar por la seguridad del trafico portuario, maritimo y fluvial de
naves nacionales y extranjeras en las aguas jurisdiccionales del Estado.
10.- Desarrollar los operativos necesarios para rescatar a personas
extraviadas o en situacion de peligro en las aguas nacionales y para
localizar embarcaciones extraviadas.

11.- Velar por el cumplimiento efectivo del ordenamiento juridico nacional
sobre las aguas interiores y las aguas maritimas jurisdiccionales del
Estado, en coordinacién con las autoridades nacionales competentes.

12.- Colaborar con las autoridades administrativas y judiciales
encargadas de proteger los recursos naturales.

13.- Vigilar y resguardar el espacio aéreo de la nacion, brindar seguridad
aeroportuaria, y coordinar y cooperar con las instituciones vinculadas en la
atencibn de emergencias nacionales, en operativos de busqueda,
deteccidn y rescate de personas, aeronaves y embarcaciones extraviadas,
entre otros.

14.- Colaborar con la ejecucion de las acciones preventivas relacionadas
con el combate a la trata de personas y actividades conexas.

15.- Colaborar con el cumplimiento de las normas sobre proteccion y
conservacion de la naturaleza, el ambiente y el patrimonio cultural e
histérico.

16.- Mantener actualizados los registros de armas, explosivos y equipos
indispensables para cumplir con sus funciones.

17.- Levantar y mantener actualizados los registros de armas propiedad
de particulares y otorgar los permisos para portar armas.

18.- Controlar el manejo de explosivos para usos industriales mineros o
recreativos.

19.- Ejercer la inspeccion, la supervision y el control de los servicios de
seguridad privada y de los casinos del pais.

20.- Ejercer acciones preventivas de seguridad ciudadana mediante
sistemas tecnolégicos y de comunicacion, vigilancia electronica tales como
circuitos cerrados de television, transmisiébn de voz, datos, videos y
similares.

21.- Ejercer labores de analisis y tratamiento de informacion policial, asi
como aguellas de inteligencia policial.

22.- Ejecutar las labores de lofoscopia y dactiloscopia, asi como de
cualquier otro método de identificacion policial.

23.- Fiscalizar, vigilar, controlar e investigar en materia relacionada con la
actuacion policial.
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24.- Ejecutar las decisiones de los 6rganos jurisdiccionales, electorales y
administrativos.

25.- Las labores de formacion, capacitacion y especializacion del personal
policial, incluyendo la investigacion, la instruccion y la conduccion del
personal.

26.- Ejercer labores de mecéanica de los vehiculos policiales terrestres,
maritimos y aéreos.

27.- Captacion de informacion por medio documental o audiovisual, de los
operativos policiales que realizan los miembros de los cuerpos de policia
del Ministerio, en el lugar y momento en que estos se desarrollan.

28.- Ejercer labores de abogados, psicologos, médicos y paramédicos
policiales, asi como de otras especialidades profesionales que sean
requeridas para su desempefio.

29.- Aquellas actividades preparatorias 0 conexas, definidas por
reglamento, necesarias para el cumplimiento de la labor principal y
operativa de la funcion policial.

30.- Aguellas funciones de apoyo a la labor policial que realizan los
funcionarios del Ministerio, independientemente de la clase de puesto que
ocupan y de su ubicacion en la estructura administrativa.

31.- Promover actividades de accion comunitaria.

32.- Coordinar acciones con las autoridades competentes para colaborar
en las campafas de higiene y salubridad.

33.- Coordinar acciones con las autoridades competentes para asesorar
en el cuidado del ganado, en la proteccion de la riqgueza forestal y
arqueoldgica y en la conservacion de la fauna silvestre.

34.- Cooperar en la asistencia humanitaria ante el requerimiento expreso
de paises amigos, en caso de desastres naturales y otras emergencias
que pongan en peligro la vida y la salud de las personas, previa
autorizacion del Consejo Nacional de Seguridad.

35.- Representar al Ministerio en el servicio exterior.

36.- Actuar segun el principio de cooperacion y auxilio reciprocos, para el
cumplimiento de lo establecido en la Ley General de Migracion y
Extranjeria y su Reglamento.

37.- Las demas funciones policiales derivadas del ordenamiento juridico
gue se establezcan por reglamento.

Las fuerzas de policia del Ministerio de Seguridad Publica no podran ser
requeridas para efectuar notificaciones u otras diligencias similares
correspondientes a otras instituciones del Estado, salvo que se trate se
situaciones que impliqguen alta peligrosidad y deban ser diligenciadas por la
autoridad policial.

El Ministerio podra nombrar como policias a profesionales de distintas
disciplinas que requieran los cuerpos de policia para el efectivo cumplimiento de
sus funciones, para lo cual crearad las plazas respectivas con el pago de
prohibiciones, dedicacién exclusiva, incentivos profesionales y policiales que
correspondan.
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Para todo efecto, debe entenderse que los funcionarios nombrados en
puestos de naturaleza policial se encuentran obligados a desempefiar las
funciones operativas policiales de campo en cuanto al mantenimiento del orden
publico, vigilancia y seguridad de los ciudadanos y de sus bienes. El
incumplimiento de esta disposicidon conlleva las responsabilidades disciplinarias
gue en derecho correspondan, sin perjuicio de las responsabilidades penales o de
cualquier otra naturaleza.

ARTICULO 21.-  Uniformes y vehiculos

Los uniformes que utilizara la Policia Civil seran de color azul. Los demas
cuerpos de policia tendran los uniformes y vestimentas acordes a su especialidad.

De igual manera, los vehiculos que la Policia Civil seran del color azul o
blanco. Los demas cuerpos de policia tendran los vehiculos y colores acordes a su
especialidad

El Ministerio reglamentara los tipos de uniformes.

SECCION I
ORGANIZACION POLICIAL

ARTICULO 22.-  Cuerpos policiales

Los cuerpos de policia del Ministerio de Seguridad Publica son los
siguientes: la Policia Civil, la Policia de Control de Drogas no Autorizadas y
Actividades Conexas, el Servicio Nacional de Guardacostas, la Policia de
Vigilancia Aérea, la Policia de Fronteras y la Reserva de la Policia Civil.

Tendran las atribuciones generales de todas las fuerzas de policia
establecidas en la Ley General de Policia, y en el cumplimiento de sus funciones
deberan respetar los principios y normas fundamentales de la actuacion policial
contenidos en la ley.

Asimismo, podran participar en allanamientos o registros domiciliarios, de
conformidad con el articulo 23 de la Constitucién Politica y la ley.

ARTICULO 23.- Direcciones generales, subdirecciones generales,
direcciones y subdirecciones de los cuerpos policiales

Los cuerpos de policia del Ministerio de Seguridad Publica contaran con
direcciones generales, subdirecciones generales, directores y subdirectores, salvo
la Reserva de la Policia Civil, que contara con un director y un subdirector.

Todos estos cargos son de libre nombramiento y remocién por el ministro
de Seguridad Publica.
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CAPITULO I
POLICIAS DEL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

SECCION |
POLICIA CIVIL

ARTICULO 24.- Policia Civil

La Policia Civil es el cuerpo encargado primordialmente de la vigilancia

general y de la seguridad ciudadana; ejercera sus funciones en todo el pais.

Estara conformada por una Direccion General, subdirecciones generales,

las direcciones y subdirecciones regionales, las direcciones y subdirecciones de
las unidades policiales que requiera, y las unidades de mando organizadas segun
lo determine el Ministerio, mediante el Reglamento de organizacion.

ARTICULO 25.- Atribuciones de la Policia Civil

Son atribuciones de la Policia Civil:

1.- Prevenir el delito, mediante la formulacion, desarrollo e
implementacion de estrategias, tacticas y acciones, con la finalidad de
conservar el orden publico, la tranquilidad de los habitantes, el libre
disfrute de las libertades publicas, y de disminuir el riesgo de los
habitantes a ser victimas de alguna conducta delictiva, asi como prevenir
las manifestaciones que pudieren alterar la paz y la armonia social.

2.- Asegurar el ejercicio de las garantias constitucionales, la proteccion
del orden constitucional, la seguridad ciudadana, la soberania nacional y
la integridad territorial.

3.- Mantener la tranquilidad y el orden publicos.

4.- Velar por la seguridad y la integridad de las personas y sus bienes.
5.- Mantener el respeto por las propiedades y los demas derechos de los
habitantes.

6.- Preveniry reprimir la comisién de infracciones punibles.

7.- Colaborar con las demas autoridades en los operativos que se
desarrollen contra la explotacion sexual de la nifiez y de las personas
jovenes.

8.- Coordinar con las demas autoridades para la vigilancia y la seguridad
de los estudiantes en los centros educativos.

9.- Promover actividades de accion comunitaria.

10.- Aquellas otras que se deriven del ordenamiento juridico, de
conformidad con su competencia, y que por acuerdo firme del Consejo
Superior de Oficiales sean requeridas para las labores de prevencion del
delito y para mantener la lucha contra la criminalidad.
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ARTICULO 26.-  Direccion Policial de Apoyo Legal

La Direccion Policial de Apoyo Legal es una unidad bajo el mando de la
Direccion General de la Policia Civil; estara conformada administrativamente por
una direccion, una subdireccidn y una delegacion para cada regidn programatica
policial.

Dicha unidad técnica operacional estard integrada por profesionales en
Derecho incorporados al colegio respectivo, los cuales estaran bajo el régimen del
Estatuto Policial.

La Direccion Policial de Apoyo Legal Policial podra celebrar convenios con
las universidades publicas y privadas del pais para incluir, en dicha dependencia,
el servicio ad hon6rem de estudiantes de Derecho, cuyo tiempo les sera
acreditado para su trabajo comunal universitario. Estas personas no estaran bajo
el régimen del Estatuto Policial ni gozaran de los incentivos salariales establecidos
para los profesionales integrantes de dicha Direccion.

ARTICULO 27.-  Funciones de la Direccion Policial de Apoyo Legal
Las funciones de la Direccion Policial de Apoyo Legal seran:

1.- Brindar apoyo y asesoramiento legal y policial a la Direccion General
de la Policia Civil.

2.- Brindar apoyo legal policial a todos los integrantes de las unidades
policiales que componen la Policia Civil.

3.- Emitir criterios técnicos juridicos relativos a las actuaciones
policiales, cuando sean requeridos o las circunstancias lo ameriten.

4.- Brindar apoyo legal policial en los operativos de rutina y en todos los
que planifique el Departamento de Planes y Operaciones cuando asi lo
requieran.

5.- Emitir las recomendaciones necesarias que aseguren el ejercicio de
las garantias constitucionales y el mantenimiento del orden publico y la
paz social, cuando asi lo soliciten las unidades policiales por medio de la
Direccion General de la Policia Civil.

6.- Emitir dictamenes vinculantes, opiniones consultivas, resoluciones y
cualquier otro criterio legal aplicable a la materia y al area policial.

7.- Otorgar el apoyo legal oportuno y razonable, en las causas judiciales
incoadas contra los funcionarios policiales, asi como en aquellas en las
cuales figuran como victimas, y darles el seguimiento necesario a las
resultas del proceso penal.

8.- Asesorar en la tramitacion de los recursos de habeas corpus y de
amparo, incoados contra los funcionarios policiales.

9.- Otorgar la capacitacién legal y técnica necesaria o requerida por los
oficiales policiales.

10.- Coadyuvar en los procedimientos administrativos disciplinarios de los
funcionarios policiales, cuando le sea requerido.
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11.- Cumplir con todas las demas funciones propias de la actividad
policial.

ARTICULO 28.- Incentivos salariales de la Direccién Policial de Apoyo
Legal

Los profesionales integrantes de dicha Direccion tendran derecho a los
siguientes incentivos salariales:

1.- EIl sesenta y cinco por ciento (65%) a la base por concepto de
prohibicién.

2.- Carrera profesional de acuerdo con la reglamentacion vigente.

3.- Un veinticinco por ciento (25%) a la base por concepto de
disponibilidad.

4.- Anualidades conforme a los parametros vigentes.

5.- Riesgo policial conforme a los pardmetros vigentes.

ARTICULO 29.- Reserva de la Policia Civil y reservas de los demas
cuerpos de policia

La Reserva de la Policia Civil constituye un cuerpo policial auxiliar, con
caracter voluntario, civilista, democrético, defensor de los derechos humanos y ad
honérem, con competencia en todo el territorio nacional, destinado a coadyuvar
con las fuerzas regulares de policia, a velar por la seguridad publica y ciudadana,
conforme con lo dispuesto en los articulos 24, 25 y conexos de esta ley, asi como
la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, y para atender estados
de emergencia o situaciones excepcionales. Estard sometida a las disposiciones
de esta ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables a la Policia Civil.

Cada cuerpo policial del Ministerio de Seguridad Publica podra organizar su
respectiva unidad de reserva, dependiente de la Direccién de la Reserva de la
Policia Civil.

ARTICULO 30.- Subordinacion y organizacion

La Reserva de la Policia Civil estarad subordinada en grado inmediato a la
Direccion General de la Policia Civil, estara conformada por una direccion, una
subdireccién, asi como las oficinas, dependencias centrales y regionales
necesarias para llevar a cabo los objetivos, funciones y atribuciones otorgadas por
esta ley y sus reglamentos, o que le asigne el director general de la Policia Civil.

El director y el subdirector de la Reserva seran funcionarios de libre
nombramiento y remocion por parte del ministro de Seguridad Publica, tnicamente
vinculados a los requisitos establecidos por esta ley y sus reglamentos para ser
nombrados.
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Para el desempefio de sus funciones, atribuciones, programas, objetivos,
asi como para su funcionamiento organico, la Reserva dependera
presupuestariamente de la Direccion General de la Policia Civil.

La Reserva de los demas cuerpos policiales estara subordinada en grado
inmediato, al director general del cuerpo policial respectivo.

ARTICULO 31.- Registro de miembros

Los cuerpos policiales del Ministerio llevaran un registro de los miembros de
su Reserva, en el cual constaran los datos de identificacion, calidades y domicilio
exacto de todos sus miembros activos, con base en los registros propios que
debera llevar y mantener actualizados.

ARTICULO 32.- Requisitos, régimen disciplinario e indemnizacion

Para ser miembro de las reservas deberan reunirse los mismos requisitos
minimos necesarios para pertenecer a la Policia Civil, y ser de intachable probidad
y conducta. Los reservistas tendrdn las mismas obligaciones, funciones y
atribuciones especificas, estardn sometidos al régimen disciplinario del Ministerio
de Seguridad Publica, y ademas tendran el deber de ajustarse a los principios de
actuacion policial definidos en esta ley y sus reglamentos, durante el periodo de su
convocatoria y mientras se encuentren en servicio activo.

Los reservistas en servicio activo tendran derecho a una indemnizacion de
noventa veces el salario mensual, si fallecen o sufren invalidez total durante el
ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 33.- Reservistas del Poder Ejecutivo

Los reservistas del Poder Ejecutivo podran ser llamados para recibir
capacitacion y adiestramiento, o bien, para unirse al servicio activo policial, dentro
de su jornada laboral ordinaria, lo cual no afectara ninguno de los derechos,
beneficios e incentivos derivados de sus contratos de trabajo.

SECCION lI

POLICIA CONTROL DE DROGAS
NO AUTORIZADAS Y ACTIVIDADES CONEXAS

ARTICULO 34.- Competencia

La Policia encargada del control de drogas no autorizadas y actividades
conexas, para prevenir los hechos punibles, contemplados en la legislacion sobre
estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado y
actividades conexas, y para cooperar con la represion de esos delitos, segun las
leyes.
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ARTICULO 35.-  Atribuciones
Corresponde a este cuerpo policial:

1.- Investigar los hechos ilicitos relacionados con estupefacientes,
sustancias psicotrépicas, drogas de uso no autorizado y actividades
conexas, de conformidad con la legislacion penal en vigencia, identificar,
de manera preventiva, a los presuntos responsables y ponerlos a la orden
de la autoridad judicial competente.

2.- Levantar los informes relacionados con este tipo de delincuencia.

3.- Efectuar los decomisos, realizar todas las actuaciones policiales
tendientes a esclarecer los hechos y poner a la orden de las autoridades
judiciales competentes a los detenidos por estos delitos.

4.- Recibir denuncias relacionadas con estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no autorizado y actividades conexas.

5.- Ejecutar aquellos actos y diligencias necesarias para prevenir,
detectar, investigar y evitar toda actividad delictiva relacionada con lo
dispuesto en la legislacibn sobre estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no autorizado, legitimacion de capitales y
actividades conexas, Ley General de Policia que regula su competencia, y
demas legislacién y convenios internacionales concordantes y/o conexos.
6.- Investigar los hechos ilicitos relacionados con estupefacientes,
sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado y actividades
conexas, de conformidad con la legislacion penal en vigencia, identificar,
de manera preventiva, a los presuntos responsables y ponerlos a la orden
de la autoridad judicial competente.

7.- Investigar los hechos ilicitos de crimen organizado relacionados con
lo dispuesto en la legislacion sobre estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no autorizado, legitimacién de capitales y
actividades conexas.

8.- Realizar los registros, allanamientos, detenciones, requisas,
decomisos e informes concernientes asi como todas aquellas otras
diligencias que fueren necesarias para la buena marcha de las
investigaciones con este tipo de delincuencia conforme a lo establecido en
el Cddigo Procesal Penal y tendientes a esclarecer los hechos y poner a la
orden de las autoridades judiciales competentes a los detenidos por estos
delitos.

9.- Hacer constar el estado de las personas, cosas y lugares, mediante
los examenes, inspecciones, planos, fotografias, o cualquier otro medio
tecnolégico y demas operaciones técnicas necesarias.

10.- Realizar acciones de prevencidon e investigacion de lugares,
personas y actividades en diversas zonas y centros de todo el pais, con el
propoésito de detectar e impedir acciones tendientes al consumo, tenencia
y trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas que prevé y
sanciona la Ley sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas
de Uso no Autorizado, Legitimacion de Capitales y Actividades Conexas.
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11.- Entrevistar a las personas que pudieren aportar datos de interés a la
investigacion.

12.- Preservar el sitio del suceso y realizar las diligencias técnicas y
cientificas que se consideren necesarias para el éxito de la investigacion.
13.- Identificar y entrevistar a los presuntos responsables en la forma y
con las garantias que establece la ley.

14.- Disponer, de ser estrictamente necesaria, la incomunicacion de los
presuntos responsables, segun lo establecido por el ordenamiento juridico.
15.- Practicar los peritajes necesarios, para lo cual podra requerir la
colaboracion de técnicos o cientificos externos y/o extranjeros, cuando las
circunstancias lo requieran. Tales técnicos Yy cientificos prestaran
juramento de cumplir fielmente su encargo y de guardar secreto sobre la
materia en que intervinieron.

16.- Realizar operaciones de control preventivo en fronteras, costas,
puertos y aeropuertos, y otros lugares nacionales estratégicos, para
impedir el ingreso o salida de drogas ilegales del pais y los bienes y/o
derechos originados o utilizados en actividades de trafico de drogas y/o
legitimacién de capitales y actividades conexas.

17.- Prestar especial atencion a la prevencion, deteccion e investigacion
de las acciones tendientes a la utilizacién de nuestro pais para el desvio
de sustancias quimicas esenciales y de precursores para la produccion de
drogas ilicitas, asi como aquellas investigaciones policiales contra la
legitimacion de capitales, bienes y/o derechos, provenientes o utilizados
en el trafico ilicito de drogas, procurando la efectiva actuacion policial
sustentada en criterios técnicos juridicos, con la finalidad de recabar la
prueba necesaria e identificar a los presuntos responsables.

18.- Solicitar la colaboracion de otros cuerpos policiales nacionales y/o
internacionales.

19.- Solicitar a personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, brindar
oportunamente la informacion o colaboracibn necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.

20.- Aquellas otras que se deriven del ordenamiento juridico, de
conformidad con su competencia.

ARTICULO 36.- Grados y plazas de la Policia de Control de Drogas

La Policia de Control de Drogas, dada su naturaleza investigativa, sera

regulada en la nomenclatura de sus plazas por el reglamento respectivo.

SECCION Il
SERVICIO NACIONAL DE GUARDACOSTAS

ARTICULO 37.- Competencia

El Servicio Nacional de Guardacostas es el cuerpo policial especializado en

el resguardo de las aguas territoriales, la plataforma continental, el zdcalo insular y
los mares adyacentes al Estado costarricense.
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El personal del Servicio, para desarrollar sus funciones, tendra en tierra las
mismas competencias y facultades policiales que los otros cuerpos definidos en
esta ley y en la Ley General de Policia.

ARTICULO 38.-  Atribuciones
Son competencias del Servicio:

1.- Vigilar y resguardar las fronteras maritimas del Estado las aguas
maritimas jurisdiccionales, definidas en el articulo 6 de la Constitucion
Politica y la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
2.- Vigilar y resguardar las aguas interiores navegables del Estado.

3.- Velar por el legitimo aprovechamiento y la proteccion de los recursos
naturales existentes en las aguas maritimas jurisdiccionales y en las
aguas interiores del Estado, segun la legislacion vigente, nacional e
internacional.

4.- Prevenir y velar por la seguridad del trafico portuario y maritimo tanto
de naves nacionales como extranjeras en las aguas jurisdiccionales del
Estado.

5.- Desarrollar los operativos necesarios para rescatar a personas
extraviadas o en situacion de peligro en las aguas nacionales y para
localizar embarcaciones extraviadas.

6.- Velar por el cumplimiento efectivo del ordenamiento juridico nacional
sobre las aguas interiores y las aguas maritimas jurisdiccionales del
Estado, en coordinacién con las autoridades nacionales competentes.

7.- Colaborar con las autoridades administrativas y judiciales
encargadas de proteger los recursos naturales, luchar contra el trafico
ilicito de estupefacientes, drogas, sustancias sicotropicas y actividades
conexas, asi como contra la migracion ilegal, el trafico de armas y otras
actividades ilicitas.

8.- Todas las acciones necesarias para el fiel cumplimiento de sus fines
legales y reglamentarios.

~ SECCIONIV
POLICIA DE VIGILANCIA AEREA

ARTICULO 39.- Competencia

Créase la Policia de Vigilancia Aérea del Ministerio de Seguridad Publica,
para garantizar el orden publico, vigilar y resguardar el espacio aéreo y el territorio
de la nacion.

ARTICULO 40.- Atribuciones

1.- Son atribuciones de la Policia de Vigilancia Aérea:
2.- Vigilar y resguardar las fronteras aéreas.
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3.- Garantizar el orden publico y la salvaguarda e integridad del espacio
aéreo y del territorio nacional, mediante operativos y patrullajes.

4.- Velar por el respeto a la Constitucion Politica, los tratados
internacionales y las leyes garantes de la integridad del espacio aéreo y el
ejercicio de los derechos correspondientes al Estado.

5.- Coordinar, cooperar y participar activamente dentro de su &mbito de
accion, con los operativos que realicen los demas cuerpos policiales del
Ministerio de Seguridad Pudblica, conforme las atribuciones generales de
las fuerzas de policia indicadas en la presente ley, tales como
persecuciones, aprehensiones, detenciones, requisas, inspecciones,
erradicacion de plantaciones de marihuana, patrullajes, vigilancias,
traslado de funcionarios, de detenidos, de equipo, de materiales, de
objetos decomisados y otros elementos que puedan constituir evidencias
en sede judicial.

6.- Coordinar y cooperar con las instituciones vinculadas en la atencion
de emergencias nacionales, en operativos de busqueda, deteccion y
rescate de personas, aeronaves y embarcaciones extraviadas, entre otros.
7.- Brindar transporte dentro y fuera del pais en casos calificados de
excepcion, de emergencia 0 por convenio entre instituciones del Estado, a
los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y a cualquier otro
habitante.

8.- Brindar vigilancia y seguridad dentro de las instalaciones y perimetro
de los aeropuertos nacionales e internacionales, bases aéreas, aeronaves,
equipo y armamento, instalaciones, terrenos y edificios adyacentes, cuyo
acceso esté o no controlado o restringido.

9.- Asignar el personal policial necesario en los aeropuertos nacionales
e internacionales, de acuerdo con el trafico aéreo.

10.- Prestar colaboracion a las diferentes autoridades que laboran en las
terminales aéreas.

11.- Aquellas otras que se deriven del ordenamiento juridico, de
conformidad con su competencia.

SECCION V
POLICIA DE FRONTERAS

ARTICULO 41.- Competencia

La Policia de Fronteras es la encargada de resguardar, vigilar y defender la
soberania y el patrimonio nacional en sus fronteras, prevenir toda violacién al
territorio nacional, asi como prevenir el fendbmeno criminal mediante estrategias y
acciones de sus dependencias operativa, unidades moviles, administrativa, y las
gue sean necesarias determinadas por Reglamento, para el efectivo cumplimiento
de sus funciones.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



ARTICULO 42.- Atribuciones

1.- Vigilar y resguardar las fronteras terrestres, incluidas las aguas
interiores del Estado y las edificaciones publicas donde se realizan
actividades aduanales y migratorias.

2.- Velar por el respeto a la Constitucion Politica, los tratados
internacionales y las leyes garantes de la integridad del territorio nacional,
y el ejercicio de los derechos correspondientes al Estado.

3.- Desarrollar planes estratégicos que permitan orientar el accionar de
la Policia de Fronteras.

4.- Mantener patrullajes fronterizos permanentes que permitan vigilar y
proteger la soberania nacional y la integridad territorial.

5.- Realizar acciones de prevencion de delitos nacionales e
internacionales en las franjas fronterizas.

6.- Realizar acciones operativas, propias y en coordinacion con
autoridades administrativas y judiciales encargadas de proteger los
recursos naturales, luchar contra el trafico ilicito de estupefacientes,
drogas, sustancias psicotropicas y actividades conexas, asi como contra la
migracion ilegal, el trafico de armas, trafico y trata de persona y otras
actividades ilicitas en los cordones fronterizos.

7.- Gestionar convenios de cooperacion nacional e internacional, con
otros cuerpos policiales, instituciones publicas, privadas y gobiernos
amigos para el fortalecimiento de la vigilancia y seguridad fronteriza.

8.- Realizar acciones de vigilancia y de proteccién, propias o0 en
coordinacion con otras instituciones en materia de ayuda humanitaria,
proteccion al ambiente, estabilizacion en casos de desastres naturales o
provocados por el ser humano.

9.- Coadyuvar en la proteccién y preservacion de los recursos naturales,
de conformidad con la legislacién vigente y los convenios internacionales.
10.- Coadyuvar en los procesos de integracion de las comunidades y
poblaciones indigenas, de las zonas fronterizas del pais.

11.- Velar por la correcta administracion de los bienes y servicios para el
buen desempefio de la Policia de Fronteras.

12.- Desarrollar iniciativas de comunicacion e informacién con el propésito
de fortalecer la imagen y el sentido de pertenencia de la Direccion General
de la Policia de Fronteras.

13.- Cualquier otra propia de su competencia.
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TITULO I

CAPITULO UNICO
ACADEMIA NACIONAL DE POLICIA

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 43.- Creacion

Créase la “Academia Nacional de Policia Francisco J. Orlich”, en adelante
‘La Academia”, como una institucion de naturaleza policial primordialmente
encargada de la formacion, perfeccionamiento y especializacion de los servicios
policiales dependientes del Poder Ejecutivo y, cuando resulte oportuno y asi sea
aprobado por el Ministerio de Seguridad Publica, de las instituciones publicas y
privadas que asi lo requieran.

Tanto la organizacion como la estructura y puestos de la Academia seran
de naturaleza policial, consecuentemente todos sus funcionarios estaran cubiertos
por los deberes, derechos y obligaciones establecidos en la presente ley, y
deberan ser miembros de alguno de los cuerpos policiales del Ministerio de
Seguridad Publica.

Las actuaciones de la Academia se adecuaran a los principios
fundamentales sefialados en el articulo 10 de la Ley General de Policia. Su plan
de estudios se ajustara, ademas, a los siguientes criterios:

1.- Caracter profesional y permanente, asi como una orientacion civilista,
democrética y defensora de los derechos humanos.

2.- Los estudios cursados en la Academia podran ser convalidados, para
lo que corresponda, por el Ministerio de Educacién Publica o entidades de
educacién superior.

La Academia promovera la colaboracion e intercambio institucional con las
universidades, el Poder Judicial y otras instituciones docentes nacionales o
extranjeras que interesen para sus fines.

ARTICULO 44.-  Organizacion

La Academia tendra el nivel de Direccion General, dependera del ministro
de Seguridad Pdublica, contard con las sedes necesarias para atender las
diferentes escalas jerarquicas definidas en el estatuto de esta ley, asi como la
estructura organizacional que requiera para el cumplimiento de sus fines segun se
estipule en el reglamento respectivo, y contara con su propio subprograma dentro
del presupuesto del Ministerio de Seguridad Publica, para llevar a cabo los
objetivos, funciones y atribuciones otorgadas por esta ley y sus reglamentos.
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Los cargos de director general y de subdirector general de la Academia
seran de libre nombramiento y remocion por el ministro de Seguridad Publica.

La Academia Nacional de Policia estara conformada por personal policial;
sin perjuicio de poder contar con personal civil y profesionales de diferentes areas
atinentes a la funcién policial y a la labor de seguridad. Las atinencias seran
determinadas por la Academia Nacional de Policia, previa aprobacion del Consejo
Académico.

A solicitud del director general de la Academia, los funcionarios policiales
podran ser ascendidos provisionalmente para brindar instruccion en las plazas que
para tal efecto tenga la Academia; cuando el director general asi lo disponga,
volveran a sus puestos de origen.

ARTICULO 45.- Funciones
Son funciones de la Academia:

1.- Determinar las necesidades de formacion, perfeccionamiento y
especializacién, a todos los niveles, incluido el universitario, de los
servicios policiales dependientes del Poder Ejecutivo.

2.- Participar junto con los jerarcas de los distintos cuerpos de policia del
Ministerio de Seguridad Publica en la definicion de los perfiles de ingreso
en los servicios policiales y de promocion, asi como en las caracteristicas
de una carrera policial.

3.- Planificar, desarrollar, supervisar y evaluar los programas de
educacién basica, perfeccionamiento y especializacion del personal
policial de ingreso, ejecutivo y superior, en coordinacion con las
direcciones generales de los cuerpos policiales del Ministerio de
Seguridad Publica.

4.- Impartir cursos de formacion en educacion universitaria en materia
policial, en coordinacion con las deméas direcciones de los cuerpos
policiales del Ministerio de Seguridad Publica.

5.- Promover la firma de acuerdos con instituciones publicas nacionales
y extranjeras, asi como con organismos internacionales, orientados al
intercambio de profesores y expertos, al acceso a la bibliografia y
cualquier forma de material didactico, y el desarrollo de programas
conjuntos.

6.- Reconocer, equiparar y convalidar los cursos nacionales e
internacionales con los programas y cursos que imparta la Academia, lo
cual sera regulado por el reglamento que se emita al efecto.

7.- Participar en los procesos de otorgamiento de becas.

8.- Supervisar y coordinar las tareas de formacion y capacitacion de la
Academia del Servicio Nacional de Guardacostas conforme a lo dispuesto
en la ley que la creé.
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9.- Coordinar con la Direccibn de Servicios de Seguridad Privada
cuando brinde capacitacion a las empresas y oficiales de seguridad
privada que prestan este servicio.

10.- Autorizar a las entidades publicas y privadas para que puedan
brindar formacién y capacitaciéon en materias de seguridad.

11.- Impulsar e identificar las modalidades de formacion a distancia para
el personal policial, sobre todo con respecto a la actualizacion de materias
especializadas.

12.- Realizar las investigaciones de caracter académico y de
investigacion social que permitan mejorar las politicas y estrategias de
seguridad del pais.

13.- Aquellas otras que se deriven del ordenamiento juridico.

ARTICULO 46.- Proceso de formacién policial

El funcionario ingresard a la Academia en una plaza policial, y a partir de
ese momento serd considerado funcionario policial con todos los derechos,
deberes y obligaciones que tal cargo implica. Debera aprobar el Curso Bésico
Policial, completar la totalidad del proceso de formacion, y previo juramento del
cargo desempenfara sus funciones en donde la Institucion lo requiera.

Finalizado el proceso de formacién bésica con la aprobacion del Curso
Basico Policial, dara inicio el periodo de prueba que tendrd una duracion de un
afo, dentro del cual podra ser cesado en sus funciones con responsabilidad
patronal en caso de no ser considerado idéneo. Superado satisfactoriamente este
periodo de prueba y cumpliendo con todos los requisitos legales y reglamentarios,
sera considerado policia de carrera y adquirira la estabilidad en el puesto.

La pérdida del Curso Basico Policial del funcionario de primer ingreso,
generara el cese del nombramiento sin responsabilidad patronal.

Un reglamento determinara las posibles especialidades a considerar en el
plan de estudios, estableciendo prioridades entre ellas, asi como las necesidades
y frecuencia de la actualizacién de conocimientos en los &mbitos nacional e
internacional.

ARTICULO 47.- Instructores

Los instructores dedicados a los diversos aspectos técnicos y profesionales
de la formacién policial seran policias seleccionados de los distintos cuerpos de
policia, con base en su experiencia profesional operativa, su capacitacion, y sus
aptitudes pedagdgicas.

La Academia podra confiar determinados cursos a otro tipo de personal
calificado y con experiencia en la materia de que se trate, para el cabal
cumplimiento de sus fines.
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ARTICULO 48.- Consejo Académico

El Consejo Académico sera un oOrgano asesor de la Academia, y
determinara las politicas generales a seguir en materia de capacitacion policial;
asimismo, asesorara al director general de la Academia en las materias que este
le solicite.

Estara integrado por el ministro de Seguridad Pudblica o su representante,
quien lo presidira, el director general de la Academia, los directores generales de
los cuerpos policiales del Ministerio, el director de Recursos Humanos del
Ministerio, un representante del Ministerio de Educacion Puablica y cualquier otro
miembro que el ministro estime oportuno.

ARTICULO 49.-  Autonomia presupuestariay fondo especial

El presupuesto de la Academia sera tratado como una cuenta autbnoma
dentro del presupuesto general del Ministerio de Seguridad Publica.

La Academia tendra personalidad juridica instrumental, en especial para
administrar, mediante su Direccidbn General, un Fondo Especial destinado
exclusivamente a la adquisicion, mantenimiento y mejoramiento de infraestructura,
materiales, equipo y demas implementos necesarios para la capacitacién policial.
Todo ello, con apego al ordenamiento juridico vigente y al reglamento que al
efecto se emita dentro del plazo de seis meses posteriores a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Este Fondo, que seréa representado legalmente por el director general de la
Academia, comprendera los recursos procedentes de las donaciones de la
cooperacion internacional y otros aportes que reciba la Academia, asi como de los
servicios de capacitacion prestados mediante remuneracion econémica. Estos
recursos seran incorporados al presupuesto general de la Republica, y el
Ministerio de Hacienda, por medio de una cuenta especial, los girara al Fondo
Especial de la Academia y seran administrados mediante un fideicomiso operativo
creado en la Caja Unica del Estado y bajo los controles de los Organos
correspondientes.

ARTICULO 50.- Junta Administrativa

Créase la Junta Administrativa de la Academia Nacional de Policia, en
adelante denominada “Junta Administrativa”, que contara con personeria juridica
instrumental para administrar el presupuesto de la Academia, adquirir bienes y
servicios, suscribir contratos y fiscalizar el uso y la administracion del Fondo
Especial, sin perjuicio de las competencias que con respecto a la fiscalizacion, le
competen al Ministerio de Seguridad Policia y a la Contraloria General de la
Republica.

La Junta Administrativa estara integrada por:
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1.- El ministro de Seguridad Publica o su representante.

2.- Eldirector general de la Academia.

3.- El director administrativo de la Academia.

4.- El director general administrativo financiero del Ministerio de
Seguridad Publica.

5.- Un representante del Consejo Académico, designado por el ministro
de Seguridad Publica.

La Junta Administrativa podra convocar a cualquier persona para hacerse
asesorar sobre temas especificos. Su composicion, funciones y funcionamiento
seran determinados por el reglamento correspondiente.

ARTICULO 51.- Donaciones

Las instituciones del Estado, entidades u organismos publicos o privados,
nacionales o internacionales, municipalidades, personas fisicas o0 juridicas,
guedan autorizadas para efectuar donaciones, establecer rentas y contribuciones
a favor de la Academia Nacional de Policia.

ARTICULO 52.-  Alimentacion y exenciones

La Academia queda facultada para adquirir en las diferentes regiones del
pais, previo cumplimiento de los procedimientos de contratacién administrativa, los
bienes perecederos que sean necesarios para la alimentacién de su personal.

Asimismo, la Academia y sus sedes estaran exentas del pago de tributos
(impuestos, tasas Yy contribuciones especiales), cargas o contribuciones
parafiscales, canones y especies fiscales, independiente de la naturaleza juridica
del recaudador, sea esta publica o privada, municipal o de otro tipo.

SECCION I
REGIMEN DE DISCIPLINA

ARTICULO 53.- Régimen interno de disciplina, tipos de faltas
disciplinarias y reincidencia

Todo el personal perteneciente al régimen policial, mientras se encuentre
realizando funciones, o realizando cualquiera de los cursos de formacion,
capacitacion o especializacion que en ella o en sus sedes se imparte, quedara
sometido en sus actos, a las disposiciones que contemplan la presente ley, sus
reglamentos y demas disposiciones complementarias.

Las faltas contra el régimen interno se clasifican en leves y graves, en
funcién de la intencionalidad, la reincidencia, perturbaciéon del funcionamiento y
dignidad de la Academia y de sus miembros.
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Se entendera reincidente el funcionario que durante el periodo de
instruccion incurra en falta por dos ocasiones.

ARTICULO 54.- Faltas leves

Las faltas leves se sancionaran con amonestacion escrita y seran aplicadas
por el director académico, una vez otorgada la audiencia de ley.

ARTICULO 55.-  Faltas graves de los estudiantes
Se consideraran faltas graves por parte de los estudiantes, las siguientes:

1.- Toda forma de deshonestidad o falta de integridad académica,
incluyendo, pero sin limitarse a, acciones fraudulentas, la obtencion de
notas o grados académicos valiéndose de falsas o fraudulentas
simulaciones, copiar total o parcialmente la labor académica de otra
persona, plagiar total o parcialmente el trabajo de otra persona, copiar
total o parcialmente las respuestas de otra persona a las preguntas de un
examen, haciendo o consiguiendo que otro tome en su nombre cualquier
prueba o examen oral 0 escrito, asi como la ayuda o facilitacién para que
otra persona incurra en la referida conducta.

2.- La conducta fraudulenta, incluyendo, pero sin limitarse a, la
alteracion maliciosa o falsificacion de calificaciones, expedientes, tarjetas
de identificacion u otros documentos oficiales de la Academia, del
Ministerio o de cualquier otra institucion.

3.- Pasar o circular como genuino y verdadero cualquiera de los
documentos antes especificados sabiendo que los mismos son falsos o
alterados.

4.- Dafo a la propiedad institucional, tanto a su infraestructura como a
sus ornamentos, mediante rotulos, leyendas, avisos, manchas, rasgaduras
y otras marcas, dibujos, escritos o cualquier otro medio. Lo dispuesto
anteriormente serd igualmente aplicable independientemente de la
naturaleza de la propiedad, sea esta tangible o intangible, mueble o
inmueble, e incluyendo la propiedad intelectual, asi como a espacios y
medios electrénicos, tales como redes y portales de Internet.

5.- Uso no apropiado de las instalaciones de la Academia con un fin
diferente al uso o propdsito para el que fue destinada.

6.- Obstaculizacién de las tareas, tales como la ensefianza, practicas,
actos oficiales, y demas actividades similares, sea dentro o fuera de las
instalaciones de la Academia.

7.- La conducta que atente contra la vida, libertad, propiedad, dignidad,
salud y seguridad de las personas.

8.- La comision de cualquier acto obsceno, impudico o lascivo.

9.- Cualquier otra considerada como tal en la presente ley, en la Ley
General de Policia, reglamentos y demas normativa aplicable a los
funcionarios policiales.
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Las faltas graves que cometan los estudiantes de la Academia se

sancionaran con la suspension sin goce de salario, de uno a treinta dias, o bien, el
despido, y seran aplicadas por el director general de la Academia, una vez
otorgada la audiencia de ley.

En caso de despido, el director general remitir4 las diligencias al Poder

Ejecutivo para que emita el respectivo acuerdo. Contra la sancion de despido
Unicamente cabra recurso de reposicion.

ARTICULO 56.- Faltas graves de los instructores

Se consideraran faltas graves por parte de los estudiantes, las siguientes:

1.- Colocar en situacion de peligro, por negligencia, imprudencia o
descuido, la seguridad e integridad fisica de los estudiantes durante el
proceso de formacion y capacitacion.

2.- Aplicar castigos corporales a los estudiantes.

3.- Utilizar calificativos insultantes o degradantes.

4.- Utilizar las instalaciones de la Academia, el material didactico, los
recursos de apoyo o equipo de la Academia, con fines ajenos a la funcion
educativa.

5.- Desatender en forma manifiesta y voluntaria el desarrollo de los
planes y programas educativos.

6.- Alterar informacién relativa a los estudiantes para su perjuicio 0
beneficio.

7.- Promover en la poblacion estudiantil ideas que contravengan los
principios morales, las buenas costumbres, los valores institucionales y los
derechos humanos.

8.- Llevar en forma inadecuada e inexacta los registros y demas
documentos relacionados a la poblacion estudiantil.

9.- Actuar en beneficio propio o de terceros, recibiendo de o brindando
dadivas de o a los estudiantes o a la administracion del personal a cargo.
10.- Incumplir con lo establecido en la orden de operaciones y en los
lineamientos académicos de las practicas supervisadas de los
estudiantes.

11.- Romper el vinculo laboral-estudiantii al sostener relaciones
personales que quebranten los principios de objetividad e imparcialidad
con los estudiantes.

12.- Solicitar al personal a su cargo, dinero o avituallamiento ajeno al que
entrega la Academia.

13.- Violentar los derechos fundamentales de los estudiantes.

14.- Aplicar exdmenes a estudiantes que se encuentren incapacitados o
suspendidos.

15.- Incumplir las demas disposiciones que integran el ordenamiento
juridico costarricense.
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ARTICULO 57.- Recursos

El recurso de revocatoria por faltas leves sera resuelto por el director
académico.

El recurso de reposicion por faltas graves sera resuelto por el director
general de la Academia, cuando la sancion impuesta sea la suspension temporal o
el despido. En caso de que la sancion impuesta sea el despido, el director general
remitira las diligencias al Poder Ejecutivo para que emita el respectivo acuerdo.

Los recursos deberan ser interpuestos dentro del plazo de tres dias habiles
siguientes a la notificacion de la sancion.

TITULO IV

CAPITULO |
ESTATUTO POLICIAL

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 58.-  Alcance y objetivos

El Estatuto Policial regulara las relaciones entre el Poder Ejecutivo y los
servidores miembros de las distintas fuerzas de policia del Ministerio, con el
propdsito de garantizar la eficiencia en el mantenimiento de la seguridad publica y
proteger los derechos de estos servidores.

ARTICULO 59.-  Servidores cubiertos por el Estatuto

Sin ninguna discriminacion, Unicamente podran ser miembros de los
cuerpos de las fuerzas de policia, las personas nombradas de conformidad con las
normas prescritas en la presente ley y sus reglamentos.

ARTICULO 60.- Puestos sin estabilidad laboral

No gozaran de estabilidad en sus puestos, Unicamente los siguientes
funcionarios:

1.- Ministros, viceministros y demas puestos de confianza.

2.- Los puestos de directores generales y subdirectores generales,
directores y subdirectores de los cuerpos policiales, de la Academia
Nacional de Policia, de los Servicios de Seguridad Privados, Direccion
General de Armamento, de la Inspectoria General de la Policia, y los
agregados policiales en el servicio exterior.
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SECCION I )
INGRESO A LAS FUERZAS DE POLICIA Y NOMBRAMIENTOS

ARTICULO 61.- Requisitos de ingreso al servicio de las fuerzas de policia
Para ingresar al servicio de las fuerzas de policia, se requiere:

1.- Ser costarricense.

2.- Ser mayor de dieciocho afios y ciudadano en el ejercicio pleno de
sus derechos.

3.- Haber aprobado como minimo, el tercer ciclo de la Ensefianza
General Basica.

4.- No tener asientos inscritos en el Registro Judicial de Delincuentes,
por delitos dolosos.

5.- Poseer aptitud fisica y moral para el desempefio idéneo del cargo.

6.- Someterse a las pruebas y los examenes que la ley y sus
reglamentos exijan.

7.- Ser escogido de las listas confeccionadas mediante los
procedimientos establecidos en el Estatuto Policial y sus reglamentos.

8.- Aprobar el periodo de prueba de un afio previsto en esta ley.

9.- Jurar fidelidad a la Constitucion Politica y a las leyes.

10.- Cumplir con cualquier otro requisito que establezcan la presente ley,
sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.

El Ministerio estara obligado a impartir el Curso Basico Policial a todo
funcionario de primer ingreso.

ARTICULO 62.- Periodo de prueba

Las personas que ingresen al servicio policial solo estaran cubiertas por la
estabilidad en sus puestos, luego de cumplir satisfactoriamente con un periodo de
prueba de un afo, contado a partir de la fecha de aprobacién del Curso Basico
Policial correspondiente al cuerpo policial respectivo.

El periodo de prueba también se exigira para todos los ascensos y
traslados, en cuyo caso el periodo se reducira a ocho meses, salvo en los casos
en que se haya ejercido el cargo en forma interina por un periodo equivalente.

ARTICULO 63.- Nombramientos temporales

A instancia de cualquier jerarca de las fuerzas de policia, el Consejo
Superior de Oficiales podra llenar, de inmediato y en forma temporal, los puestos
vacantes. Para ello, escogerd a los candidatos elegibles, segun el registro
respectivo llevado por la administracion de los recursos humanos.

En caso de agotarse la lista de elegibles, el Consejo Superior de Oficiales
procedera a instalar, temporalmente, a quienes hayan presentado una solicitud de
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ingreso al servicio, previo cumplimiento de las pruebas psicoldgicas, por un plazo
no mayor de nueve meses. Pasado este lapso, la instalacién provisional debera
terminarse.

ARTICULO 64.- Nombramiento originado en fraude o error

A peticion de la administracion de los recursos humanos, el Tribunal de
Conducta Policial podra disponer la destitucion inmediata del servidor, cuando se
compruebe que su nhombramiento fue producto de un fraude o de cualquier otro
error grave. El servidor destituido sera notificado y oido dentro de los tres dias
siguientes, para que exponga las alegaciones que estime pertinentes. El Tribunal
remitird las diligencias al Poder Ejecutivo para que emita el respectivo acuerdo de
despido.

ARTICULO 65.- Nombramiento ilegal, validez parcial de actuaciones

Sera absolutamente nulo cualquier nombramiento que infrinja las
disposiciones de esta ley o sus reglamentos. Sin embargo, las actuaciones de un
funcionario, mientras desemperie su cargo, seran validas siempre y cuando estén
ajustadas a Derecho.

SECCION llI
ASCENSOS, PERMUTAS Y MOVILIZACIONES

ARTICULO 66.- Ascensos y publicidad del concurso de antecedentes

Todos los ascensos se definiran por concurso de antecedentes, al cual
debera darsele publicidad con la informacién necesaria, mediante circulares que
deberan colocarse en lugares visibles y cualquier otro medio de difusiéon. El
incumplimiento de este requisito acarreard la nulidad del concurso de
antecedentes, y sera declarable, en primera instancia, por el Consejo Superior de
Oficiales y en segunda instancia, por el ministro.

Se podra prescindir del procedimiento de concurso por motivos de
oportunidad, conveniencia, mérito o interés publico, cuando la plaza vacante
pueda ser llenada mediante ascenso o permuta, siempre y cuando el funcionario
reuna los requisitos establecidos, o en el caso de funcionarios que estén
desempefando un puesto el cual ganaron mediante concurso o por ascenso o
permuta.

El Poder Ejecutivo reglamentara los criterios pertinentes para calificar a los
candidatos a los ascensos.
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ARTICULO 67.- Ascensos temporales

Los sustitutos de los servidores ascendidos también podran ser promovidos
temporalmente; no obstante, deberan volver a sus puestos de origen si el servidor
ascendido o trasladado tuviera que regresar, a su vez, al puesto que ocupaba.

ARTICULO 68.- Permutas

Los directores generales de los cuerpos policiales podran autorizar las
permutas, previa solicitud de los interesados.

ARTICULO 69.- Descensos

El Consejo Superior de Oficiales autorizara los descensos de puestos de los
funcionarios, por deficiencia en el servicio, siempre que no constituya falta
disciplinaria, previa valoracion del expediente que se levante. Al servidor afectado
se le conferira audiencia por cinco dias habiles, y contra lo resuelto cabra
Gnicamente recurso de revocatoria o reposicién ante el Tribunal de Conducta
Policial, quien resolvera en definitiva.

ARTICULO 70.- Reubicaciones

Todos los funcionarios policiales podran ser destacados en cualquier parte
del territorio nacional, por el tiempo necesario, mediante solicitud debidamente
motivada del director general del cuerpo policial respectivo.

SECCION IV
CARRERA POLICIAL, GRADOS Y ESCALAS JERARQUICAS

ARTICULO 71.-  Carrera policial

La carrera policial es el orden de ascenso, a partir del conocimiento,
experiencia y mérito, desde el momento en que el funcionario ingresa al Ministerio
de Seguridad Publica hasta su jubilacion.

ARTICULO 72.-  Grados policiales

El grado policial constituye un requisito mas de los que se exigen para
ocupar alguno de los puestos de las clases contenidas en los manuales de
puestos y clases policiales del Ministerio. El hecho de ostentar determinado grado
policial no obliga a la administracion a otorgar un puesto.

El Ministerio emitird un reglamento para establecer la correspondencia entre
los grados policiales y las plazas existentes en la estructura organizacional del
Ministerio.
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Durante el mes de abril de cada afio, el Ministerio debera determinar para el
afio calendario siguiente las necesidades de nuevas plazas policiales para las
escalas basica, ejecutiva y superior, asi como aquellas necesarias para la gestion
de apoyo de los cuerpos policiales para su adecuado desempefio, a fin de incluir
en su presupuesto anual la creacion de dichas plazas.

Los grados policiales otorgados antes de la vigencia de la Ley N° 8096, via
decreto ejecutivo publicado en La Gaceta, quedardn automaticamente
homologados con los grados que dicha ley creé.

ARTICULO 73.-  Escalas jerarquicas

El Estatuto Policial contara con las escalas jerarquicas de oficiales
superiores, oficiales ejecutivos y escala bésica.

a) La escala de oficiales superiores, serda integrada por los siguientes

grados:
1.- Comisario
2.- Comisionado
3.- Comandante

b) La escala de oficiales ejecutivos estard compuesta por los siguientes
grados:

1.-  Capitan de policia
2.- Intendente
3.- Subintendente

c) La escala basica estara integrada por los siguientes grados:
1.-  Sargento de policia
2.- Inspector de policia
3.-  Agente de policia
Los cuerpos de policia especializados del Ministerio de Seguridad Publica
seran regulados en cuanto a los requisitos para grados policiales y nomenclatura
de sus clases de puestos, por el reglamento respectivo.

ARTICULO 74.- Acceso alas escalas jerarquicas

El sistema de acceso a cada una de las escalas jerarquicas y los grados
policiales definidos por esta ley para la Policia Civil, sera el siguiente:
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a) Escalade oficiales superiores

El ingreso al escalafén de oficiales superiores sera regulado de
acuerdo con los siguientes requisitos:

1.- Haber obtenido como minimo, un titulo universitario.
2.- Tener el grado de capitan de Policia.
3.- Haber aprobado el curso de oficiales superiores.

Internamente, la promocién desde el grado de comandante hasta el
de comisario sera regulada por el reglamento correspondiente bajo el
procedimiento de concurso interno y respetando los criterios de
capacitacion, tiempo de servicio y otros méritos.

b) Escala de oficiales ejecutivos
El acceso al grado de subintendente se establece mediante el

procedimiento de concurso de oposicion, al que podran optar los
miembros de la escala basica que reudnan los siguientes requisitos:

1.- Haber obtenido como minimo, el bachillerato de Educacién
Secundaria otorgado por el Ministerio de Educacion.

2.-  Tener el grado de sargento de Policia.

3.- Haber aprobado el curso de oficiales ejecutivos impartido por

la Academia Nacional de Policia o la escuela de capacitacion
especializada de cada cuerpo policial.

Ademas, podran ingresar a la escala ejecutiva aquellos profesionales
con titulo universitario, que por el interés institucional y de servicio, sean
necesarios. Podran optar por el grado de subintendente previo
cumplimiento de los cursos establecidos.

Internamente, la promocion desde el grado de subintendente hasta el
de capitan, sera regulada por el reglamento correspondiente bajo el
procedimiento de concurso interno, respetando los criterios de
capacitacién, tiempo de servicio y otros méritos relacionados con la
excelencia en la prestacion de los servicios policiales.

Para efectos del ingreso a la escala de oficiales ejecutivos, la
Academia Nacional de Policia sera el ente rector para convalidar estudios
realizados en academias policiales de otros paises, siempre y cuando los
programas sean acordes con las necesidades de la Policia costarricense.

c) Escalabasica
Para acceder al grado de agente, el aspirante debera cumplir con los

requisitos referentes al ingreso a las fuerzas de policia que dispone esta
ley y sus reglamentos.
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Internamente, la promocion desde el grado de agente hasta sargento
de Policia sera regulada por el reglamento correspondiente y el Manual de
Clases Policiales del Ministerio de Seguridad Publica, respetando el
procedimiento de concurso interno, los criterios de capacitacion, tiempo de
servicio y otros méritos relacionados con la excelencia en la prestacion de
los servicios policiales.

En todo caso, los ascensos de un grado a otro, se realizaran en
forma escalonada y Unicamente ante la existencia de una plaza vacante
en un nivel superior, siempre con los requisitos determinados en esta ley,
sus reglamentos y en el Manual de Clases Policiales.

En el caso de los cuerpos de policia especializados, los grados y
escalas jerarquicas, asi como los requisitos de ascenso, seran
determinados por sus respectivos reglamentos.

ARTICULO 75.-  Escalafén de oficiales superiores

El escalafon de oficiales superiores de Policia esta integrado por los
comisarios, comisionados y comandantes debidamente inscritos en él, de acuerdo
con las disposiciones reglamentarias que se establezcan al efecto.

ARTICULO 76.-  Cargos policiales de libre nombramiento y remocion

Los cargos policiales de libre nombramiento y remocion por el presidente de
la Republica y el ministro de Seguridad Publica son los siguientes: los directores
generales y subdirectores generales, directores y subdirectores de los cuerpos
policiales, de la Academia Nacional de Policia, Inspectoria General Yy
Subinspectoria General de la Policia, y los agregados policiales en el servicio
exterior.

Los demas cargos policiales que por su especial naturaleza y a juicio del
ministro de Seguridad Publica se les exija un grado del escalafon de oficiales
superiores, gozaran del derecho a la estabilidad en sus puestos conforme lo
establecido en la presente ley.

ARTICULO 77.-  Cargos y grados policiales

Los directores generales de los cuerpos policiales, de la Academia Nacional
de Policia, del Tribunal de Conducta Policial y de la Inspectoria General de la
Policia, deberan ostentar el grado de comisario.

Los subdirectores generales y directores de los cuerpos policiales, de la
Academia Nacional de Policia, y de la Inspectoria General de la Policia, y los
agregados policiales deberan ostentar el grado minimo de comisionado.
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Los subdirectores de los cuerpos policiales y los de la Academia Nacional

de Policia, deberan ostentar el grado minimo de comandante.

Al ser removidos de los cargos mencionados en este articulo, los

funcionarios podran optar por el pago de los extremos laborales a los cuales
tengan derecho, o si asi lo desean, podran regresar al puesto que ocupan en
propiedad bajo el régimen del Estatuto Policial.

SECCION V
DERECHOS, INCETIVOS Y OBLIGACIONES

ARTICULO 78.- Derechos

Los miembros de las fuerzas de policia gozaran de los siguientes derechos:

1.- Estabilidad en sus puestos, siempre y cuando ingresen al servicio de
acuerdo con los requisitos exigidos en el presente Estatuto y si cumplen
con sus deberes en la prestacion del servicio, segun las condiciones
determinadas en esta ley y sus reglamentos. El servidor solo podra ser
removido de su puesto cuando incurra en una falta grave de conformidad
con el ordenamiento juridico; por falta de idoneidad comprobada; o
cuando, para mejorar el servicio, se determine su ineficiencia o
incompetencia manifiestas.

2.- Remuneracion salarial justa.

3.- Disfrute de vacaciones anuales por quince dias naturales durante los
primeros cinco afios de servicio; veinte dias naturales durante los
segundos cinco afios y un mes después de diez afios de trabajo. Para el
disfrute de este derecho, no es preciso que el tiempo servido haya sido
continuo. Excepcionalmente podré interrumpirse disfrute de este derecho
ante estado de necesidad o en los casos de emergencia previstos en esta
ley. lgualmente tendran derecho a vacaciones proporcionales, en la forma
gue se establezca en el reglamento respectivo.

4.- Disfrute de licencias ocasionales con goce de salario o sin él, segun
los requisitos y las condiciones que reglamentariamente se establezcan.
5.- Disfrute de licencias para realizar estudios y cursos de
perfeccionamiento, siempre y cuando no se perjudique el servicio publico.
Los requisitos y condiciones para obtener este tipo de beneficios se
estableceran en el Reglamento de la presente ley.

6.- Conocer las calificaciones con las que sus superiores evallan sus
servicios.

7.- Reconocimiento salarial por el grado de capacitacion que vayan
obteniendo a lo largo de su carrera.

8.- A toda mujer en estado de gravidez, protegida por este Estatuto,
debera otorgarsele licencia con goce de salario durante cuatro meses, un
mes antes y tres después del parto.

9.- Indemnizacién de noventa veces el salario mensual, si fallecen o
sufren invalidez total en el ejercicio de sus funciones, o como
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consecuencia de estas, o por ser funcionario policial; en los tres casos
tanto durante como fuera de servicio, sin menoscabo de los demés
derechos determinados en la legislacién vigente. Una indemnizacion
similar se les concedera si fallecen o sufren invalidez total como producto
del ejercicio de las funciones policiales de psicélogos, médicos y
paramédicos policiales y de otras especialidades profesionales, las de
captacion de informacion por medio documental o audiovisual de los
operativos que realiza la policia del Ministerio, siempre y cuando estas
funciones sean realizadas en el lugar y momento en que los operativos se
desarrollan. Verificada la procedencia de la indemnizacion, la misma seré
pagada al interesado por medio de resolucion administrativa.

ARTICULO 79.- Incentivos salariales

Los servidores policiales tendran derecho a los siguientes incentivos
salariales, que deberan especificarse en el Reglamento de esta ley:

1.- Un reconocimiento anual de un uno punto cinco por ciento (1.5%),
cuando obtengan en la evaluacion del desempefio anual una calificacion
de excelente, independientemente del reconocimiento por antigiiedad que
establece la Ley de Salarios de la Administracién Publica, Ley N.° 2166,
de 9 de octubre de 1957.

2.- Un aumento hasta de un treinta y cinco por ciento (35%) del salario
base, como maximo, segun avancen en la instruccion general del sistema
educativo costarricense 0 en la especializada, recibida en la Academia
Nacional de Policia o en otras instituciones autorizadas, de conformidad
con la reglamentacién correspondiente.

3.- Un aumento de un cinco por ciento del salario base, al cumplir cada
lustro de servicio en cualquiera de los cuerpos de policia amparados por
esta ley.

4.- Un sobresueldo fijo y permanente de un veinticinco por ciento del
salario base, por concepto de disponibilidad de servicio sin sujecion a
horario, segun las necesidades y la libre disposicion requeridas por el
superior jerarquico.

5.- Riesgo policial, equivalente a un dieciocho por ciento (18%) del
salario base, inherente a todo puesto policial. Un incentivo similar se les
concedera a los demas funcionarios del Ministerio de Seguridad Publica,
siempre y cuando realicen las funciones policiales de psicélogos, médicos
y paramédicos policiales y de otras especialidades profesionales, las de
captaciéon de informacion por medio documental o audiovisual de los
operativos que realizan los miembros de los cuerpos policiales del
Ministerio, siempre y cuando estas funciones sean realizadas en el lugar y
momento en que los operativos se desarrollan. Verificada la procedencia
del incentivo, el mismo sera pagado por medio de resolucidén
administrativa.

6.- Reconocimiento por instruccién equivalente a un veinte por ciento
(20%) del salario base, que correspondera a todos los instructores de la
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Academia Nacional de Policia, de la Academia del Servicio Nacional de
Guardacostas y de la Direccion de Programas Policiales Preventivos.
Este incentivo podra ser extendido temporalmente a otros funcionarios del
Ministerio de Seguridad Pdudblica siempre y cuando impartan cursos
especializados en alguna de tres dependencias mencionadas en este
inciso, con una duracién minima de un mes calendario. El reconocimiento
salarial por instruccién no excluye el pago de los incentivos por concepto
de riesgo policial, alto riesgo y demas incentivos y beneficios policiales.
Las labores de formacion y capacitacion para el desemperio profesional de
los funcionarios policiales, contaran para efectos de experiencia policial y
de experiencia administrativa.

7.- Los demas beneficios e incentivos, previamente reconocidos por ley.

ARTICULO 80.- Obligaciones

Los miembros de los cuerpos de policia, ademas de los deberes ético-
juridicos consignados en la ley, tendran las siguientes obligaciones especificas:

1.- Dedicarse exclusivamente a sus labores a tiempo completo.

2.- No podran ocupar, simultaneamente, otros cargos o puestos dentro
de la Administracion Publica, excepto los previstos en la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica. Tampoco podran participar en
actividades politico-partidistas, aspirar a puestos de eleccidon popular ni
ejercerlos.

3.- Ajustarse a los horarios definidos por reglamento, sin perjuicio de las
obligaciones derivadas de la disponibilidad para el servicio y de las
movilizaciones.

4.- Observar buena conducta.

5.- Respetar y considerar a las personas con quienes tratan en el
ejercicio de sus funciones.

6.- Recibir, obligatoriamente, los cursos de adiestramiento vy
capacitacién que sus superiores les indiquen.

7.- Abstenerse, durante el servicio, de portar armas distintas de las
autorizadas por reglamento.

8.- Las deméas que les impongan las leyes y reglamentos especificos.

CAPITULO Il
REGIMEN DISCIPLINARIO

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 81.- Procedimiento disciplinario
El Ministerio esta obligado a tramitar las denuncias por irregularidades que

cometan sus funcionarios y resolver lo que proceda, respetando las garantias del
debido proceso.
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ARTICULO 82.-  Tramitacion disciplinaria

La Direccion Disciplinaria Legal es la instancia legal técnica especializada,
para efectos de admisibilidad de denuncias, la investigacion, tramitacion
disciplinaria y de responsabilidad civil, que deriven de las faltas de los funcionarios
de la Gestion de Apoyo a los Cuerpos Policiales (Gacupo).

La Direccion Disciplinaria Legal dependera de la Direccion de Recursos
Humanos y tendra la estructura organizacional necesaria para el cumplimiento de
sus fines segun se estipule en el reglamento respectivo

ARTICULO 83.- Régimen aplicable al personal de gestion de apoyo de los
cuerpos policiales

El personal de gestion de apoyo de los cuerpos policiales se regira por las
disposiciones contenidas en los reglamentos internos del Ministerio, en el Estatuto
de Servicio Civil, su Reglamento, y demas disposiciones aplicables a los
servidores por el Régimen de Servicio Civil.

ARTICULO 84.-  Suspension provisional y sus alcances

Autorizase la inmediata suspension o traslado provisional del servidor, tanto
policial como administrativo, como medida cautelar, ante la presunta comision de
una falta grave, ya sea durante la fase de investigacion preliminar o con la
apertura del procedimiento administrativo disciplinario, la cual podra mantenerse
hasta la finalizacion del mismo salvo que sobrevengan circunstancias que
permitan su levantamiento o el cambio de dicha medida. En ningln caso, esta
medida implicara que el servidor afectado deje de percibir el salario a que por ley
tiene derecho, no asi los incentivos derivados de la funcién policial, tales como el
riesgo policial, alto riesgo, la disponibilidad, instruccion y otros que deban
necesariamente cumplirse para su efectivo reconocimiento.

En el caso de los funcionarios policiales, la medida sera impuesta por el
Tribunal de Conducta Policial. En el caso de los funcionarios de la Gestion de
Apoyo a los Cuerpos Policiales (Gacupo), la medida serd impuesta por el
Departamento Disciplinario Legal.

SECCION lI
REGIMEN DISCIPLINARIO POLICIAL

ARTICULO 85.- Normativa aplicable a los funcionarios policiales
El régimen disciplinario aplicable a los funcionarios policiales se ajustara a

las normas de actuacién policial previstas en esta ley, en la Ley General de
Policia, y deméas normativa aplicable.
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ARTICULO 86.- Tipos de faltas y sanciones aplicables
Las faltas contra el régimen disciplinario podran ser leves y graves.

Las primeras se sancionaran con el apercibimiento oral o escrito y las
segundas, con la suspension sin goce de salario de uno a treinta dias o el despido
sin responsabilidad patronal.

Las sanciones de suspension hasta por ocho dias seran impuestas por el
jefe inmediato del servidor.

Las sanciones de suspension superiores a los ocho dias, asi como el
despido, seran impuestas por el Tribunal de Conducta Policial.

El acuerdo de despido del funcionario sera dictado por el Poder Ejecutivo.
Contra la sancion de despido Unicamente cabra recurso de reposicion.

ARTICULO 87.-  Criterios para definir faltas
Las faltas se determinaran de acuerdo con:

1.- Elgrado de dolo o culpa en la conducta constitutiva de la infraccion.
2.- El modo de participacion, sea como autor, complice o instigador.

3.- El grado de perturbacion real en el funcionamiento normal de la
prestacion del servicio y en su trascendencia para la seguridad ciudadana.
4.- Los dafios y perjuicios ocasionados con la infraccion.

5.- Los efectos reales de la falta sobre la consideracion y el respeto
debido a los habitantes, los subalternos del infractor o sus superiores.

6.- EI grado de quebrantamiento de los principios de disciplina y
jerarquia, necesarios para el buen desempefio de las fuerzas policiales.

ARTICULO 88.- Procedimiento paralas amonestaciones

Las amonestaciones orales o escritas por faltas leves, las emitir4 el jerarca
inmediato del amonestado, sin mas tramite que concederle audiencia, de lo cual
se dejara constancia en el expediente respectivo. La escrita contendra el relato
sucinto del hecho que motiva la infraccion y los fundamentos que justifican la
sancion disciplinaria.

ARTICULO 89.-  Faltas graves
Para los efectos de este régimen, se consideraran faltas graves:
1.- La violacion del juramento de lealtad a la Constitucion Politica, los

tratados internacionales, las leyes de la Republica, y demas disposiciones
gue integran el ordenamiento juridico costarricense.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



2.- Cualquier conducta tipificada en las leyes penales como delito
doloso.

3.- La violacidén reiterada de los tramites, los plazos o los demas
requisitos procedimentales, exigidos por el ordenamiento juridico para la
tutela de los derechos de los habitantes.

4.- Las actuaciones arbitrarias, discriminatorias o claramente inspiradas
en posiciones politico-partidistas, que afecten las libertades ciudadanas, la
dignidad de las personas o los derechos humanos.

5.- El uso indiscriminado, innecesario o excesivo de la fuerza en el
desempeiio de sus labores.

6.- La violacion de la discrecion debida y del secreto profesional en
asuntos confidenciales, o aquellos declarados secreto de Estado.

7.- Cualquier abuso de autoridad o maltrato de personas, aunque no
constituya delito.

8.- La renuencia a prestar auxilio urgente, en los hechos y las
circunstancias graves en que sea obligatoria su actuacion.

9.- El abandono injustificado del servicio.

10.- El ejercicio de actividades publicas o privadas, incompatibles con el
desemperio de sus funciones.

11.- La falta manifiesta de colaboracién con las otras fuerzas de policia
del pais.

12.- La ingesta de bebidas con contenido alcohdlico durante el servicio o
el uso de drogas no autorizadas durante y fuera del servicio policial.

13.- La portacion, durante el servicio, de un arma antirreglamentaria
durante el servicio policial.

14.- Solicitar, aceptar o recibir cualquier beneficio indebido, o aceptar la
promesa de una retribucion de esa naturaleza, a cambio de hacer u omitir
actos, sean o no propios de sus funciones.

15.- Cualquier otra conducta sancionada con despido en el Cédigo de
Trabajo.

ARTICULO 90.- El despido justificado

Los servidores amparados por el presente Estatuto solo podran ser
removidos de sus puestos por las siguientes razones:

1.- Por la comprobacion de que han incurrido en una falta grave, segun
lo dispuesto en la presente ley, en la Ley General de Policia y demas
normativa aplicable.

2.- Por incurrir en cualquiera de las causales establecidas en el articulo
81 del Cbdigo de Trabajo.

3.- Por ingresar al servicio sin cumplir con los requisitos exigidos por la
ley y los reglamentos.

4.- Por no cumplir con sus deberes en la prestacion del servicio, segun
las condiciones determinadas en esta ley, en la Ley General de Policia,
sus reglamentos y demas normativa aplicable.
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5.- Por ineficiencia, falta de idoneidad o impericia, manifiestas y
comprobadas, en el desempefio del cargo.
6.- Por tratarse de un nombramiento ilegal.

ARTICULO 91.-  Efectos del despido justificado

1.- Todo despido justificado se entendera sin responsabilidad patronal.
2.- El servidor despedido por causa justificada queda inhabilitado para
reingresar a cualquier otro cuerpo de policia del Ministerio de Seguridad
Publica, durante un periodo de diez (10) afios.

ARTICULO 92.-  Prescripciones
Las faltas leves prescribiran en un mes y las graves, a los dos afios.

La prescripcion empezara a computarse a partir del dia habil siguiente en
gue el resultado de la informacién levantada, el reporte o la denuncia se pone en
conocimiento del funcionario u 6rgano encargado de resolver.

La prescripcion se interrumpira cuando la apertura del procedimiento
disciplinario sea debidamente notificada al interesado, y cuando el expediente
llegue al érgano decisor para la decisién final del procedimiento.

ARTICULO 93.- Investigacion administrativa e investigacion jurisdiccional

El inicio de un proceso judicial no impide que, simultdneamente, se tramite
un proceso administrativo disciplinario contra dicho servidor, por los mismos
hechos. La relacion de hechos probados que se pronuncien en la sentencia
judicial con calidad de cosa juzgada material, ya sea condenatoria o absolutoria,
vincula a la instancia administrativa para los efectos disciplinarios y laborales del
caso, aunque con anterioridad haya recaido una resolucion administrativa
favorable o desfavorable al servidor.

ARTICULO 94.-  Actuacion administrativa en el caso de procesamiento en
sede penal

En cualquier caso de procesamiento en sede penal, por delito vinculado con
torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes, de inmediato la administracion
suspendera al servidor y, hasta la decision del caso, le retendra, totalmente, el
salario.

ARTICULO 95.- Registro de sanciones

A partir de la amonestacién escrita, toda sancion deberd constar en el
expediente personal del servidor, que llevara Ministerio de Seguridad Publica.
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ARTICULO 96.-  Direccion de Inspectoria General de la Policia

La Direccion de Inspectoria General de la Policia dependera del despacho
del ministro. Su esencia es en dos vertientes: la investigacién de la actuacion y
policial y mejoramiento del servicio policial.

La Inspectoria darad seguimiento a los planes anuales operativos de los
cuerpos policiales del Ministerio, participara de manera proactiva en la busqueda
de soluciones de las necesidades de los cuerpos policiales, en el proceso de
rendicion de cuentas y en aquellas actividades tendientes al mejoramiento del
servicio policial. Asimismo, tendra naturaleza policial, fiscalizadora, de vigilancia,
supervision, control y de investigacion en materia relacionada con la actuacion
policial.

ARTICULO 97.-  Procedimiento en investigacion disciplinaria

Las diligencias previas de investigacion con respecto a irregularidades y
faltas disciplinarias en que puedan verse involucrados los miembros de la Policia
Civil, estardn a cargo de un Departamento Policial de Asuntos Internos de la
Direccion de Inspectoria General de la Policia, para lo cual podra actuar por
denuncia, queja o a solicitud de los 6rganos competentes del Ministerio; en el caso
de los demas cuerpos policiales del Ministerio, lo hara a solicitud del ministro. Una
vez finalizadas las pesquisas, las trasladara a la Oficina de Instruccion del Tribunal
de Conducta Policial, para lo que corresponda. Esta Oficina, con la finalidad de
dar un abordaje integral a la instruccion del caso, podra requerir la asesoria
juridica, técnica y operativa de la Direccion Policial de Apoyo Legal.

Concluida la fase de instruccion disciplinaria y preparado el informe
correspondiente, la Oficina de Instruccidn trasladara el expediente al Tribunal de
Conducta Policial. El Tribunal resolvera lo pertinente, y contra lo resuelto
Gnicamente cabra recurso de reposicion dentro del plazo de tres dias después de
notificada la sanciéon. En caso de que la sancion impuesta sea el despido, el
Tribunal remitira las diligencias al Poder Ejecutivo para que emita el respectivo
acuerdo. Contra la sancion de despido Unicamente cabra recurso de reposicion.

TITULO V

CAPITULO |
PATRONATO Y FIDEICOMISO OPERATIVO

ARTICULO 98.- Patronato de Construcciones y Adquisicién de Bienes y
Servicios

Créase el Patronato de Construcciones y Adquisicibn de Bienes del
Ministerio de Seguridad Publica, dependiente del despacho del ministro, el cual
estara integrado por los siguientes miembros:
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1.- El ministro de Seguridad Publica o su representante, quien lo
presidirg;

2.- Eldirector general de la Policia Civil;

3.- Eldirector general de la Policia de Control de Drogas;

4.- Eldirector general del Servicio Nacional de Guardacostas;

5.- Eldirector general de la Policia de Vigilancia Aérea,;

6.- El director general de la Policia de Fronteras;

7.- Eldirector general de la Academia Nacional de Policia; y

8.- El director de Obras Civiles.

9.- El director general administrativo;

Salvo en el caso del ministro, Unicamente de manera excepcional y
mediante acto debidamente motivado, podra designarse a un suplente para cada
miembro del Patronato.

Correspondera al Patronato de Construcciones y Adquisicion de Bienes y
Servicios:

1.- Realizar las inversiones y licitaciones para la obtencién de los bienes
y servicios que se adquieran con los fondos del fideicomiso operativo del
Ministerio de Seguridad Publica, para lo cual podra solicitar Ila
colaboracion a las diversas dependencias de este Ministerio.

2.- Elaborar el plan de inversién por un plazo minimo de cinco afios para
el desarrollo de la infraestructura policial y administrativa que requiera el
Ministerio para su adecuado funcionamiento.

3.- Disponer de los recursos que se obtengan por cualquier medio, para
el mantenimiento y la construccion de la infraestructura policial del
Ministerio, incluida la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios,
asi como para el mejoramiento de las condiciones de los funcionarios
policiales, como parte de su dignificacion.

Lo anterior, de acuerdo a las normas, control y fiscalizaciébn de la
Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 99.-  Fideicomiso operativo

Créase un fideicomiso operativo en el Ministerio de Seguridad Publica, el
cual estara constituido por los disponibles presupuestarios asignados a esta
cartera ministerial mediante las leyes de presupuesto de la Republica, al cierre de
cada ejercicio econémico.

Estos fondos seran depositados en una cuenta especial a nombre del
Ministerio de Seguridad Publica, en un banco estatal.
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CAPITULO I
REGIMEN SOCIAL LABORAL Y PENSION

) SECCION |
REGIMEN DE BIENESTAR SOCIAL

ARTICULO 100.- Régimen de Bienestar Social de los funcionarios
policiales del Ministerio de Seguridad Publica

Créase el Consejo de Bienestar Social del Ministerio de Seguridad Publica,
el cual estara adscrito al despacho del ministro, y sera el encargado de promover
la motivacion, bienestar y calidad de vida de los miembros de los cuerpos de
policia del Ministerio de Seguridad Publica, en las areas de salud, educacion,
cultura, recreacion y vivienda, desarrollo personal y profesional, asi como
cualquier otra necesaria para el cumplimiento efectivo de los objetivos de este
Régimen.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo planeara, dirigira y
evaluara el desarrollo de los planes, proyectos y programas encaminados a
promover el bienestar social laboral de los funcionarios policiales, mismos que
deberan ser incluidos en los presupuestos anuales, y coordinados y ejecutados
por las dependencias correspondientes del Ministerio.

ARTICULO 101.- Conformacién del Consejo de Bienestar Social

El Consejo de Bienestar Social estara conformado por los directores
generales de la Policia Civil, de la Policia de Control de Drogas, de la Policia de
Vigilancia Aérea, del Servicio Nacional de Guardacostas, el director general de la
Academia Nacional de Policia, el director general administrativo, el director de la
Asesoria Juridica y el Director de Recursos Humanos. Lo presidira el director
general policial de mayor antigtiedad en el ejercicio de funciones policiales, y en
su ausencia, el segundo director general policial en esa condicion.

Unicamente de manera excepcional y mediante acto debidamente motivado
podra sustituir a cada miembro de este Consejo, el funcionario de rango inmediato
inferior de la dependencia respectiva.

El Consejo podra convocar a cualquier persona para hacerse asesorar 0
tratar algun tema en discusion.
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SECCION lI
REGIMEN DE PENSION

ARTICULO 102.- Derecho ala jubilacién

Los miembros de los cuerpos policiales del Ministerio de Seguridad Publica
podran acogerse a la jubilacion al haber laborado al menos 25 afios en funciones
policiales en cualquiera de los cuerpos policiales creados por ley de la Republica,
ya sea en forma continua o por diferentes periodos que acumulados sumen ese
computo. La edad de jubilacién de los funcionarios policiales sera a partir de la
llegada de los 55 afios y que cumplan con los requisitos antes establecidos.

ARTICULO 103.- Junta de Pensiones de los Cuerpos Policiales del
Ministerio de Seguridad Publica

Créase la Junta de Pensiones de los Cuerpos Policiales del Ministerio de
Seguridad Publica, con la naturaleza juridica de ente publico no estatal, con
personeria juridica para la administracion del Fondo de Pensiones de los Cuerpos
Policiales. La estructura organica, asi como las competencias de la Junta creada,
sera definida por el Poder Ejecutivo en el reglamento respectivo, el cual debera
ser promulgado dentro de los seis meses posteriores a la entrada en vigencia de
esta ley. El Fondo de Pensiones de los Cuerpos Policiales del Ministerio de
Seguridad Publica estard compuesto por los siguientes rubros econémicos:

1.- Las cuotas acumuladas en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
de la Caja Costarricense de Seguro Social y aquellos dineros acumulados
en regimenes de jubilacion especiales, correspondiente a los beneficiarios
de la presente ley, las cuales la Caja Costarricense de Seguro Social y los
organismos u entidades administradoras de regimenes especiales de
jubilacion deberan traspasar, inmediata e incondicionalmente, al Fondo.

2.- Un aporte obrero del ocho por ciento del salario bruto por parte de
cada uno de los beneficiarios de la presente ley.

3.- Un aporte laboral extraordinario, diferente del ocho por ciento
establecido en el inciso anterior y adicional a este, del quince por ciento
del salario base de cada uno de los beneficiarios de la presente ley, el cual
provendra del aumento extraordinario de salario decretado por el
transitorio primero de la presente ley.

4.- Un aporte patronal similar al definido en la ley para el Régimen de
Invalidez Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social.

5.- Un aporte estatal similar al definido en el Régimen de Invalidez Vejez
y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social.

6.- Aguellos que provengan de leyes especiales y que tengan como
destino especifico el Fondo.
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ARTICULO 104.- Monto de la pensién

Salvo lo establecido en el segundo parrafo de este articulo, los beneficiarios
de la presente ley tendran derecho a una pension equivalente a un cien por ciento
(100%) del promedio de los salarios de los ultimos diez afios de servicio llevados a
valor actual. Sin embargo, deberan seguir cotizando un cinco por ciento del monto
bruto de su pension mensual para coadyuvar con la sostenibilidad del Fondo;
ademas, a los funcionarios que se acojan a este régimen dentro de los primeros
cinco afos contados a partir de la promulgacion de esta ley, se les rebajara
mensualmente un monto similar al de la cotizacibn mensual ordinaria, por un
periodo de cinco afos.

El pago de la pensién para el décimo tercer mes estara exento de la
deduccion establecida.

En caso de fallecimiento de un servidor policial, sin perjuicio de las
indemnizaciones previstas por ley para los policias muertos en el cumplimiento de
sus funciones y otras indemnizaciones legalmente procedentes, sus dependientes,
recibiran entre todos una pension proporcional al setenta por ciento (70%) del
promedio de los salarios de los ultimos diez afios de servicio llevados a valor
actual, percibidos por el servidor fallecido. Asimismo, los servidores policiales que
sufran de incapacidad total y permanente, recibiran una pension proporcional al
setenta por ciento (70%) del promedio de los salarios de los ultimos diez afios de
servicio llevados a valor actual, percibidos por el servidor discapacitado.

TITULO VI

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 105.- Armas indispensables y el Arsenal Nacional

Los cuerpos de policia tendran a su disposicion las armas necesarias para
el buen desempefio de sus funciones, las cuales serdn determinadas por
reglamento.

El Arsenal Nacional, de naturaleza eminentemente policial, estara bajo la
custodia y la responsabilidad del presidente de la Republica, quien podra
delegarlas en el ministro de Seguridad Publica.

ARTICULO 106.- Notificaciones, fijacion de domicilio electrénico
permanente

Para cualquier tipo de gestibn o asunto que se deba tramitar ante el
Ministerio de Seguridad Publica, el interesado podra solicitar que toda notificacion
personal se efectde por correo postal certificado con acuse de recibo, mediante el
correo oficial de la Republica.
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Asimismo, podran sefalar al Ministerio, una direccion Unica de correo
electronico para recibir cualquier tipo de comunicacion en los asuntos en que
deban intervenir. Esta fijacion podra ser modificada o revocada en cualquier
tiempo, por la persona interesada.

ARTICULO 107.- Disposiciones aplicables

En cuanto no contrarien el texto de esta ley, se aplicaran supletoriamente
las disposiciones contenidas en la Ley General de Policia, Ley de Creacion del
Servicio Nacional de Guardacostas y demas disposiciones relativas a la materia
policial. Esta ley es de orden publico y deroga cualquier disposicion legal que se
le oponga.

ARTICULO 108.- Reformas

Reférmense el parrafo primero de los articulos 54 y 58, y el articulo 77,
todos de la Ley General de Policia, para que en adelante se lean de la siguiente
manera:

“Articulo 54.- Para las fuerzas de policia, en cada ministerio existira
un consejo de personal cuya competencia fundamental es la seguridad
publica, salvo en el Ministerio de Seguridad Publica, el cual, en lo
concerniente a este capitulo, se regira por las disposiciones contenidas en
su Ley Orgénica.”

“Articulo 58.- El presente capitulo rige para regular las escalas
jerarquicas, asi como los grados y ascensos dentro de las fuerzas
policiales del pais, salvo en el caso del Ministerio de Seguridad Publica, el
cual, en lo concerniente a este capitulo, se regira por las disposiciones
contenidas en su Ley Organica.”

“Articulo 77.- Normativa aplicable

El régimen disciplinario aplicable a los miembros de los cuerpos de
policia, se ajustard a los principios de actuacion policial previstos en la
presente ley. En el caso del Ministerio de Seguridad Publica, en lo
concerniente a este capitulo, se regira por las disposiciones contenidas en
su Ley Organica.”

ARTICULO 109.- Adicién

Adicidnese un ultimo parrafo al articulo 65 de la Ley General de Policia, el
cual diré:
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“Articulo 65.- Requisitos

(...)

En el caso del Ministerio de Seguridad Publica, en lo concerniente a
este capitulo, se regird por las disposiciones contenidas en su Ley
Organica.”

ARTICULO 110.- Derogatorias

Deroguese la Ley Organica del Ministerio de Seguridad Publica, Ley
N.° 5482 de 24 de diciembre de 1973; la seccion IV: “De la Policia de Fronteras” y
consecuentemente sus articulos 23 y 24, y la Seccion X: “Policia Escolar y de la
Nifiez” y consecuentemente sus articulos del 33 al 38 ambas del capitulo I, asi
como el capitulo |ll: “‘De la Reserva de las Fuerzas de Policia” y
consecuentemente sus articulos del 39 al 42, todos del titulo 1l de la Ley General
de Policia N.° 7410 de 26 de mayo de 1994; y el transitorio IV de la Ley de
Fortalecimiento de la Policia Civilista, Ley N.° 8096 de 15 de marzo del 2001.

TRANSITORIO I.- El Reglamento al que se refiere esta ley deberd emitirse
dentro del afio siguiente a la vigencia de la misma; entretanto, se mantendra la
organizacion y formalidades actuales.

TRANSITORIO Il.- Se autoriza al Poder Ejecutivo para que, por medio de
decretos, traslade las asignaciones presupuestarias correspondientes, del modo
que resulte indispensable para la ejecucién de la presente ley.

TRANSITORIO Ill.- El Poder Ejecutivo realizara a la entrada en vigencia de
la presente ley un aumento extraordinario de salario a todos y cada uno de los
miembros de los cuerpos policiales adscritos al Ministerio de Seguridad Publica,
equivalente al quince por ciento (15%) del salario base, el cual serd destinado a
capitalizar el Fondo de Pensiones para los funcionarios de los cuerpos policiales.
Dicho aumento sera considerado como un plus indexado al salario base y sera
integramente dedicado al desarrollo del mencionado Fondo.

TRANSITORIO V.- Los funcionarios de los cuerpos policiales que a la
entrada en vigencia esta ley no cumplan con los requisitos de tiempo laborado en
funciones policiales o afios de servicio, podran laborar cinco afios mas para
hacerse acreedores al régimen creado por esta ley.

TRANSITORIO V.- Los funcionarios de los cuerpos policiales que no
tengan la posibilidad de cumplir con los requisitos exigidos por esta normativa, aun
en el supuesto definido en el transitorio segundo, se mantendran dentro del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social.

TRANSITORIO VI.- Los funcionarios que durante los cinco afos iniciales de
vigencia de la presente ley tengan derecho a acogerse a su jubilacion por medio
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AREA DE PROCESOS
LEGISLATIVOS -61 - EXP. N.© 18.751

del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro
Social, podran solicitar su exclusion del régimen especial creado por esta
normativa.

TRANSITORIO VII.- Los funcionarios del Ministerio de Seguridad Publica,
nombrados como miembros de las fuerzas de policia antes de la entrada en
vigencia de la Ley N.° 7410 en fecha 30 de mayo de 1994, que se han mantenido
laborando de forma continua desde esa fecha, que en la actualidad no cuentan
con el tercer ciclo de la Ensefianza General Basica, y que retnen todos los demas
requisitos exigidos para el ingreso al Estatuto Policial, pasaran a formar parte de
ese régimen estatutario con el grado de “agente de policia 17, a partir de la entrada
en vigencia de la presente reforma a dicha ley.

Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica a los doce dias del mes de abril
del dos mil trece.

Laura Chinchilla Miranga
PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

Mario Zamora Cordero’
MINISTRO DE SEGURIDAD PUBLICA

8 de mayo de 2013

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision
Especial de Seguridad y Narcotréfico.

1 vez.—O. C. N° 23003.—Solicitud N° 101-00363-L.—C-1.269.000.—(IN2013038726).
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MODIFICACION A LA LEY DEL REGIMEN DE ZONAS FRANCAS

Expediente N° 18.754
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley N.° 7210, se define el Régimen de
Zonas Francas como el conjunto de incentivos y beneficios que el Estado otorga a las empresas
que realicen inversiones nuevas en el pais. Segun lo establecido, este Régimen se otorga solo a
empresas con proyectos cuya inversion nueva inicial en activos fijos sea de al menos
US$150.000,00 o su equivalente en moneda nacional.

Asimismo, las empresas beneficiadas con este Régimen se dedican a la manipulacion, el
procesamiento, la manufactura, la produccion, la reparacion y el mantenimiento de bienes y la
prestacion de servicios destinados a la exportacion o reexportacién, con las posibles excepciones
establecidas en la ley.

El lugar donde se establece un grupo de empresas beneficiadas con este Régimen, es el que
se denomina y conocemos como “Zona Franca” y se trata de un 4rea delimitada, sin poblacién
residente, autorizada por el Poder Ejecutivo para poder funcionar como tal.

De conformidad con un estudio realizado en afos recientes por la Promotora de Comercio
Exterior “Balance de las Zonas Francas: Beneficio neto del Régimen para Costa Rica 2006-
20107, realizado por la Direccioén de inteligencia Comercial (Gamboa: 2011), para el afio 2010
operaban en dicho Régimen 256 empresas, de las cuales un 46,5% corresponden a las dedicadas a
servicios, seguido de las de eléctrica y electrénica que representan un 14,1%, seguido por las que
se encargan de elaborar instrumentos de precisién y equipo médico, las cuales representan para el
afio en mencion un 8,6%. En la provincia de Heredia, se encuentran ubicadas la mayoria de
dichas empresas, lo cual representa alrededor de un 47% de estas, seguidas por Alajuela con un
17%, San José 16% y Cartago un 12%.

El detalle de empresas por provincia se presenta en el siguiente cuadro:
Cuadro N° 1 Régimen de Zona Franca. Empresas activas segun provincia

Afio 2010*

Provincia Numero de Empresas | Porcentaje
Heredia 119 46.48%
Alajuela 44 17.19%
San José 40 15.63%
Cartago 31 12.11%
Puntarenas 13 5.08%
Limon 5 1.95%
Guanacaste 4 1.56%
Total 256 100.00%

Nota:* Cifras preliminares
Fuente: Procomer



En un mundo globalizado, las municipalidades son el motor dinamizador de las relaciones
comerciales por excelencia, ya que son el primer escalon por donde pasa la apertura de
establecimientos comerciales y en gran medida, la eficiencia de la institucionalidad local, genera
o0 ahuyenta la atraccidn de inversiones en una region.

Desde esa perspectiva, dotar a los gobiernos locales de herramientas eficaces para promover
y estimular el desarrollo econémico de las comunidades, es necesario ademas de que repercute
directamente sobre el bienestar de las personas y en la calidad de vida de las familias que habitan
las comunidades, asi como en el progreso territorial y demas encadenamientos productivos.

Bajo esa premisa, se plantea la modificacion del inciso d) del articulo 20 de la Ley del
Régimen de Zonas Francas, Ley N.° 7210 y sus reformas, con lo cual se estarian realizando
rangos de tiempos a la excepcion vigente por concepto del impuesto territorial, por un periodo de
ocho afos a partir de la iniciacion de sus operaciones a las empresas acogidas a dicho Régimen,
siendo que el monto del impuesto a pagar por dicho concepto tendria como limite maximo, la
suma de US$100.000,00.

En este Gltimo caso, se faculta a los concejos municipales para que, en atencién a su deber
constitucional de velar por los intereses de su comunidad, puedan aprobar en forma razonada el
establecimiento de una politica de atraccion de inversiones, por la via de una reduccién o,
incluso, exoneracion del pago de este impuesto, Unicamente en el caso de las empresas que, bajo
este régimen, se instalen en el canton, siempre y cuando este tratamiento sea general para todas
las empresas de este tipo, con la finalidad de limitar los casos de manejos indebidos que se
puedan generar.

Segun se sefiala, el impuesto a aplicar en el caso de las empresas acogidas al Régimen de
Zonas Francas seria como méximo de US$100.000,00 (¢50 millones).

Considerando la tarifa del impuesto de 0.25%, se tendria que el monto maximo del valor del
bien inmueble a considerar afecto a este impuesto, seria de US$40 millones (¢20 mil millones).

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTARICA,
DECRETA:

MODIFICACION A LA LEY DEL REGIMEN DE ZONAS FRANCAS

ARTICULO 1.- Modifiquese el inciso d) del articulo 20 de la Ley del Régimen de Zonas
Francas, Ley N.° 7210, de 23 de noviembre de 1990 y sus reformas, el cual se leerd asi:

“Articulo 20.-

[...]
“Articulo 20.-

d) Exencion, por un periodo de diez afios a partir de la iniciacion de las operaciones, del
pago de impuestos sobre el capital y el activo neto y del impuesto de traspaso de bienes
inmuebles. Las empresas acogidas al Régimen de Zona Franca estaran exentas del pago del
impuesto sobre bienes inmuebles de conformidad con las siguientes diferenciaciones:

1.- Para las empresas ubicadas en zonas de “mayor desarrollo relativo”, la exencion
serd de un cincuenta por ciento (50%) hasta por un periodo de seis afios y de un
veinticinco por ciento (25%) en los siguientes cuatro afios.



2.- Para las empresas ubicadas en zonas de “menor desarrollo relativo”, la exencion
sera de un cincuenta por ciento (50%) hasta por un periodo de diez afios y de un
veinticinco por ciento (25%) en los siguientes cinco anos.

Los plazos se contardn a partir de la fecha de inicio de las operaciones productivas de la
empresa beneficiaria, siempre que dicho plazo no exceda de dos afios a partir de la publicacion
del respectivo acuerdo ejecutivo.

Se debe entender que el monto del pago por el tributo de bienes inmuebles que se realice
tendra un maximo de US$100.000.

Para definir “zona de mayor o de menor desarrollo relativo” la Corporacion deberd acatar lo
dispuesto por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica para tal efecto.

El concejo municipal respectivo estara autorizado para aprobar una exoneracion o una
reduccién general en la tarifa del impuesto sobre bienes inmuebles aplicable solamente a las
empresas acogidas al régimen que se instalen en su canton.”

Rige a partir de su publicacion.

Yolanda Acufa Castro Victor Hernandez Cerdas
DIPUTADA Y DIPUTADO

9 de mayo del 2013

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente de Asuntos
Econdmicos.

1 vez.—O. C. N° 23003.—Solicitud N° 101-00364-L.—C-58280.—(IN2013038727).



LEY DE CREACION DE LA PROVINCIA DE BRUNCA
Expediente N° 18.758

ASAMBLEA LEGISLATIVA

Con el acompafiamiento de todos los legisladores y legisladoras abajo firmantes, el suscrito
diputado Gamboa Corrales tiene el honor de ingresar a la corriente legislativa este proyecto de
ley, el cual pretende encarrilar institucionalmente un clamor popular proveniente del conjunto de
los cantones de Buenos Aires, Osa, Golfito, Coto Brus, Corredores y cualquier otro canton que a
la fecha de entrada en vigencia de esta futura ley se haya formado a partir de cualesquiera
distritos, poblados o barrios provenientes de aquellos cantones de la Zona Sur del pais. Se aclara
que este legitimo clamor popular lo es de indole regional y como tal lo que anhela es separarse de
la provincia de Puntarenas, con la finalidad exclusiva de convertir a la Zona Sur en la provincia
octava de la Republica de Costa Rica. Ni mas ni menos que €so.

En otras palabras, de lo que se trata es de consolidar legislativamente una realidad de tipo
geo-social, absolutamente tangible mas que latente, en el sentido de que el Estado costarricense
finalmente le reconozca a ese conjunto de cantones surefios un legitimo derecho a la autonomia
provincial, NO sélo por el asunto de elegir a futuro sus propios diputados a la Asamblea
Legislativa con total libertad de autodeterminacion, sino con el fin de que la honorable
comunidad involucrada pueda reafirmar su identidad cultural regional, asi como su peculiar
forma de unidad de vida comunitaria que les viene caracterizando desde hace décadas.

Otra motivacion que va de la mano con las anteriores es la busqueda del mejor interés
publico regional, a partir de las realidades locales que correspondan. En este sentido, creemos que
la provincia ocho inicialmente ayudara a moldear un adecuado esquema de desarrollo regional
participativo debido a su vocacién de ordenacion politico-territorial desde lo sociolégico e
histdrico-geogréafico.

De este modo, la presente iniciativa puede verse también como parte de una serie de
propuestas del suscrito legislador Gamboa Corrales, orientadas a provocar que el Estado
costarricense procure el mayor bienestar y calidad de vida de todos los habitantes de la region,
organizando y estimulando la produccion y el mas adecuado reparto de la riqueza, conforme al
articulo 50 constitucional (al respecto puede consultarse los expedientes legislativos 18.618 y
18.680, que respectivamente pretenden crear el canton N.° 12 de la provincia de Puntarenas,
denominado cantdn Ecoldgico de Corcovado, asi como transformar Judesur en el primer 6rgano
de derecho publico dedicado a la planificacion participativa regional, denominado Codesur).

A la anterior lista debe sumarse otro grupo de proyectos e iniciativas de diversa indole, cuyo
denominador comun es una buena actitud propositiva e integral en pos del bien comdn regional,
todo lo cual también pudimos impulsar en conjunto con la sociedad civil de la Zona Sur y otros
legisladores de nuestro periodo constitucional, por ejemplo:

- El proyecto legislativo 17.550, que actualmente es Ley de la Republica N° 8868 (refiere
a una autorizacion legislativa para ampliar el plazo del fideicomiso N° 955 Ministerio de
Hacienda-Banco Nacional de Costa Rica y ampliar el area de cobertura a las zonas aptas
para la siembra y produccion de palma aceitera en Costa Rica).



- El proyecto legislativo 18.003, que actualmente es Ley de la Republica N° 8982 (refiere
a una aprobacion del contrato de préstamo N° 2098/OC.CR entre la Republica de Costa
Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo, celebrado al amparo del convenio de
cooperacion para el financiamiento de proyectos de inversion (CR-X1007) para financiar
el primer programa para la red vial cantonal (PRVC 1)).

- El proyecto legislativo 18.152, que actualmente es Ley de la Republica N° 9084 (refiere
a una reforma de los incisos a 'y b del articulo 2 de la Ley N° 8091, sobre readecuacion de
la obligacion de la Cooperativa Agroindustrial de Productores de Palma Aceitera
Responsabilidad Limitada con el Gobierno de la Republica, reformada por la Ley N°
8450, y autorizacion a Judesur para readecuar credito e intereses de CIPA R.L.).

- El proyecto legislativo 18.258, que actualmente es Ley de la Republica N° 9124 (refiere
a una autorizacion al Poder Ejecutivo para constituir un fideicomiso y suscribir una
operacion de crédito publico mediante un contrato de arrendamiento de largo plazo para el
financiamiento  del proyecto CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL MEP A NIVEL NACIONAL). Cabe resefiar
aqui que esta propuesta ya generd hechos concretos de desarrollo regional, como la
construccion de la escuela pablica de Finca 6, asi como el Colegio de Corredores.

- El proyecto legislativo 18.664 (que pretende regular por ley el tema del manejo y
ordenamiento de la cuenca hidrogréafica del rio Coto Colorado), asi como el proyecto
legislativo 18.196 (que pretende recalificar el Fondo Especial de Educacion Superior,
entre otras cosas para la instauracion y desarrollo de una sede universitaria del Instituto
Tecnolodgico de Costa Rica en la zona de la peninsula de Osa).

También cabe agregar a este inventario propositivo e integral algunas obras publicas
concluidas o en fase de gestacién, lo cual se ha logrado concretar en la Zona Sur mediante
gestiones permanentes de control politico del suscrito diputado Gamboa Corrales, pero siempre
con el acompafiamiento vehemente y proactivo de la sociedad civil involucrada. Ilustramos lo
anterior con los casos concretos del Liceo de Ciudad Cortés, o el colegio secundario de Cabagra,
siendo que en este Gltimo caso la comunidad indigena aledafia lideré el respectivo proceso
politico para que las autoridades competentes desentrabaran los desembolsos de recursos
correspondientes. En esta misma tesitura y por su parte, el Consejo Municipal de Corredores y los
vecinos organizados del respectivo cantdn lograron hacer avanzar una serie de proyectos de
modernizacién fronteriza pendientes de desarrollar, lo que incluye todo lo relativo a mejorar la
seguridad aduanal para afinar la competitividad econdémica de la localidad y el resto del pais, asi
como zanjar las discusiones sobre hasta qué punto se puede titular o concesionar en franja
fronteriza demanial o no demanial. Otro ejemplo por resaltar es el proyecto gubernamental en
curso para instalar una planta asfaltica en Buenos Aires. Esta seria la tercera planta de este tipo
que tendria el MOPT en el pais (las otras estan ubicadas en Liberia y en Siquirres), con la
intencion ulterior de facilitar y agilizar los programas estatales de transporte y obra publica en la
Zona Sur del pais.

En otras palabras, deseamos que a través de estas o cualesquiera otras formas de
institucionalidad publica novedosa y por demas debidamente asentadas en una division territorial
actualizada, el Estado logre consumar -por fin- el anhelado desarrollo socioeconémico integral,
sostenible y planificado de la region geogréfica integrada por el conjunto de los cantones de Osa,
Buenos Aires, Golfito, Corredores y Coto Brus (y cualquier otro canton nuevo que a futuro se



integre a la region). Esta idea de la provincia nueva, ademéas de coadyuvar a la formacion e
implementacion de debidos procesos de planificacion regional en lo conducente, tampoco puede
ser descabellada por lo mismo y porque también es capaz de crear condiciones para la generacion
de formas mas amplias de participacion democratica de los sujetos y organizaciones publicas o
privadas cuyos intereses resulten involucrados en esta tipologia de programacién para el
desarrollo, en la que pueden o deben articularse ulteriormente los recursos disponibles del sector
publico y los mejores esfuerzos del sector privado existentes en la region.

Nuestra fe es que este tipo de medidas estatales para el desarrollo regional participativo, en
todo caso propicien la reactivacién econémica de la region y la creacion de una zona econémica
exclusiva, asi como la generacion de empleos de calidad en la zona con el incremento de los
procesos productivos, aunado al estimulo de formas creativas de micro emprendedurismo
empresarial, preferentemente familiar y de artesania o produccidn agropecuaria, sin perjuicio del
giro econémico de los demas actores socio regionales, con o sin fines de lucro, que requiera el
buen desarrollo integral de la region aludida (y también sin perjuicio de otras soluciones
productivas cuyo crecimiento se mantenga en armonia con este esquema progresista de desarrollo
regional participativo).

Adicionalmente, la creacion de esta nueva provincia resulta de enorme oportunidad y
conveniencia para los habitantes de esta zona austral, teniendo en cuenta la enorme lejania y
obvias dificultades de comunicacion &gil y fluida entre la Zona Sur y la cabecera de la provincia
de Puntarenas (sin contar la distancia mayuscula con la ciudad capital del pais); de modo que
nuestra propuesta de solucién legislativa acercard aun mas a los pobladores del Sur con los
servicios publicos disponibles, al tiempo que por eso mismo el Estado podra o tendra que mejorar
su desempefio servicial publico en los rubros eficacia, eficiencia, descentralizacion vy
desconcentracion.

Por otra parte, importa destacar que el articulo 15 de la Ley sobre Division Territorial
Administrativa (Ley N.° 4366), a contrario sensu recoge un principio juridico segun el cual el
factor poblacion, pese a ser basico para la creacion de provincias nuevas al tenor del numeral 3°
de la misma ley, en todo caso NO se impone ni mucho menos excluye la consideracién de otros
factores igualmente importantes para la formacion o actualizaciéon de la division territorial del
pais, como aquellos de tipo geogréafico, econémico y socioldgico, por ejemplo los repasados en
esta exposicion de motivos.

En cuanto al grado de aceptacion ciudadana de la presente iniciativa, de antemano esta
resuelto que de conformidad con los articulos 168 de la Constitucion Politica y 3° infine de la Ley
N° 4366, el Tribunal Supremo de Elecciones tiene que someter a plebiscito el texto normativo
objeto de esta ley en la provincia que soporte la desmembracion, después de ser aprobado el
proyecto respectivo en una legislatura y antes de la siguiente por la Asamblea Legislativa, con
absoluto arreglo a la ruta procesal fijada por el articulo 195 constitucional. Esto quiere decir que
dicho nivel de aprobacién o improbacion popular se sabra a ciencia cierta hasta después de
obtenidos los resultados oficiales del referido plebiscito, lo que NO tiene que ser visto como un
obstaculo pues precisamente ello equivale a un tipo de salvaguardia fundamental de rango
constitucional a favor de todos los ciudadanos que hasta el momento habitan la provincia de
Puntarenas, segun el articulo 168 de la Constitucion Politica.



Por ltimo, es indispensable considerar que este proyecto legislativo NO es una reforma
constitucional, pese a que el Parlamento esta obligado a tener que tramitarlo segln los pardmetros
o ritualismos procesales del citado articulo 195 constitucional, conforme a la salvaguardia del
articulo 168 idem. En el mismo sentido advertimos a la Secretaria del Directorio legislativo, o al
departamento de administracion parlamentaria competente, en especial sobre los detalles o
pormenores de tramitacion legislativa desde lo interno que requiere un proyecto de creacion
provincial como el presente. Especificamente alertamos que la voluntad procesal del legislador
Gamboa Corrales es decantarse aqui por la denominada “opcion dos”, que es la ruta critica de
mayor economia procesal segun se desprende de una de las recomendaciones contenidas en el
informe del Departamento de Servicios Tecnicos de la Asamblea Legislativa, rendido con
ocasion del trdmite parlamentario del expediente 12.996 (dicho informe fue elaborado en 1998
por el Lic. José Ernesto Bertolini Miranda, en su caréacter de coordinador del Area Juridica del
mencionado Departamento de Servicios Técnicos, de modo que como antecedente del asunto es
relevante y por demas importantisimo de repasar y analizar exhaustivamente).

En virtud de las consideraciones expuestas, presentamos a la deliberacion del Parlamento el
presente proyecto legislativo, para su estudio y aprobacion final por parte de las y los sefiores
diputados que integran la Asamblea Legislativa de la RepUblica de Costa Rica.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA,
DECRETA:

LEY DE CREACION DE LA PROVINCIA DE BRUNCA

ARTICULO 1.- De conformidad con lo que dispone el articulo 168 de la Constitucion Politica,
créase la provincia octava de la Republica de Costa Rica, denominada provincia de Brunca, la
cual estara conformada por los cantones de Buenos Aires, Osa, Golfito, Coto Brus, Corredores y
cualquier otro canton que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley se haya formado a partir de
cualesquiera distritos, poblados o barrios provenientes de aquellos cantones de la Zona Sur del
pais, todos los cuales se desmembran de la provincia de Puntarenas para adquirir su nuevo estatus
geografico-politico, conforme a la presente ley.

ARTICULO 2.- La provincia de Brunca tendra los siguientes limites: con la provincia de
Puntarenas, los mismos que estan vigentes entre el cantén de Aguirre y el canton de Osa; con la
provincia de San José, los mismos que estan vigentes entre el cantdon de Pérez Zeled6n y los
cantones de Osa y Buenos Aires; y con la provincia de Limén, los mismos que estan vigentes
entre el canton de Talamanca y los cantones de Buenos Aires y Coto Brus.

ARTICULO 3.- La ubicacion de la capital de la provincia de Brunca lo sera en el canton de Osa,
distrito de Palmar.

ARTICULO 4.- Se autoriza al Instituto Geografico Nacional para que realice la redaccion
minuciosa de los limites determinados en el articulo 2 de la presente ley, los cuales habran de
separar la provincia de Brunca con respecto de las provincias confinantes.

ARTICULO 5.- De conformidad con el articulo 15 de la Ley sobre Division Territorial
Administrativa (Ley N° 4366), el mapa oficial de la nueva provincia lo elaborara el Instituto
Geogréafico Nacional.

ARTICULO 6.- Se instituye como fecha civica provincial, la fecha oficial de la promulgacion de
la presente ley creadora de la nueva provincia de Brunca.



ARTICULO 7.- Esta ley deroga todas aquellas disposiciones normativas de rango legal e
infralegal que se le opongan, inmediatamente o en lo conducente, segin corresponda.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I.- De conformidad con los articulos 168 de la Constitucion Politica y 3° infine
de la Ley sobre Divisién Territorial Administrativa (Ley N.° 4366), el Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE) sometera a plebiscito el texto normativo objeto de esta ley en la provincia que
soporte la desmembracion, después de ser aprobado el proyecto respectivo en una legislatura y
antes de la siguiente por la Asamblea Legislativa, con absoluto arreglo a la ruta procesal fijada
por el articulo 195 constitucional. Para determinar este momento procesal oportuno, el TSE
verificard de antemano que el expediente legislativo formado al efecto haya registrado el
acaecimiento efectivo de los siguientes trdmites constitucionales de rigor:

1) Que después de presentado el proyecto respectivo ante la Asamblea Legislativa en
sesiones ordinarias, firmado al menos por diez diputados, la proposicién respectiva fue
leida por tres veces con intervalos de seis dias, para resolver si se admitia 0 no a
discusion.

2) Que en caso afirmativo, el asunto pasé a una comision nombrada por mayoria
absoluta de la Asamblea, para que dictamine en un término de hasta veinte dias habiles.

3) Que una vez presentado el dictamen correspondiente, se procedié a su discusion por
los tramites establecidos para la formacion de las leyes comunes, esto es, se sometio a
dos debates dicho dictamen una vez conocido por el Plenario, cada uno en dias
distintos.

4) Que una vez aprobado ese dictamen por votacién no menor de las dos terceras partes
de la totalidad de los miembros de la Asamblea, la Comision Legislativa de Redaccion
prepar6 la redaccion definitiva del proyecto que debe ser aprobada por mayoria
absoluta de la Asamblea.

5) Que una vez aprobada esa redaccion definitiva, el Plenario, por mayoria absoluta de
sus miembros, acordd remitir el proyecto respectivo al Tribunal Supremo de
Elecciones, a fin de que esta autoridad electoral realice el plebiscito indicado en el
articulo 168 constitucional, en la provincia que soporte la desmembracion.

Si el TSE constatare que no acaeci6 lo anterior en todo o en parte, el asunto se devolvera a la
Asamblea Legislativa para que subsane o resuelva lo de su competencia. Caso contrario, el TSE
continuard el tramite de este debido proceso haciendo la convocatoria oficial del referido
plebiscito, comunicandolo asi en el diario oficial La Gaceta, dentro de los diez dias habiles
siguientes, y procediendo en consecuencia a iniciar la organizacion y demas procedimientos
administrativos necesarios e indispensables para la realizacion de la consulta popular conforme a
derecho, lo cual debera efectuarse dentro de los tres meses siguientes a la publicaciéon del
respectivo aviso.

Si el resultado del plebiscito es negativo, el proyecto se archivara sin mas tramite. Sin
embargo, en caso de resultar positivo dicho plebiscito, el Tribunal Supremo de Elecciones
trasladara el asunto al Poder Ejecutivo, de modo que este 6rgano envie el expediente formado al
efecto a la Asamblea Legislativa con el mensaje presidencial, adjuntando sus observaciones o
recomendacion presidencial, al iniciarse la proxima legislatura, quedando el asunto listo para



agotar el resto del procedimiento legislativo prescrito por el articulo 195 constitucional, o sea: en
las primeras sesiones de la nueva legislatura la Asamblea Legislativa discute el proyecto en tres
debates, sin que sea posible modificar el fondo, siendo que si se aprobare por votacién no menor
de dos tercios de votos del total de los miembros de la Asamblea, el proyecto se tendra por
definitivamente aprobado y en consecuencia se constituira la nueva provincia.

TRANSITORIO I1.- De conformidad con los articulos 4 y 10 de la Ley sobre Division
Territorial Administrativa (Ley N.° 4366), las lineas limitrofes indicadas en el articulo 2 de la
presente ley quedan sujetas al dictamen de ratificacion favorable del Instituto Geogréafico
Nacional, lo cual resolvera dicho 6rgano a més tardar dentro del plazo improrrogable de dos
meses contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley, sin perjuicio que los cantones
colindantes financien el amojonamiento correspondiente, en caso que resultaren lineas geodésicas
no naturales.

TRANSITORIO Il11.- Tanto la redaccion de limites interprovinciales, como la elaboracion del
mapa provincial indicados respectivamente en los articulos 4 y 5 de la presente ley, deberan estar
elaborados y terminados en un plazo no superior a dos meses contados a partir de la publicacion
de esta ley.

TRANSITORIO V.- Sin perjuicio de la publicacion anual de los nuevos cambios en la division
territorial a cargo del Instituto Geografico Nacional y el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos conforme al articulo 15 de la Ley sobre Division Territorial Administrativa (Ley N.°
4366), tanto el Estado como sus demas instituciones deberan tomar nota de dichos cambios y en
lo conducente actualizar sus bases de datos y demas informacion pertinente, a mas tardar dentro
del plazo improrrogable de seis meses contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

TRANSITORIO V.- La denominacion definitiva de la provincia de Brunca, queda sujeto al
dictamen favorable de la Comisién Nacional de Nomenclatura, segin lo dispuesto en el articulo
15 de la Ley sobre Division Territorial Administrativa (Ley N.° 4366), en relacion con los
articulos 3 y 4 de la Ley de Creacion de la Comision Nacional de Nomenclatura (Ley N.° 3535),
lo cual resolverd dicho 6rgano a mas tardar dentro del plazo improrrogable de dos meses
contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

TRANSITORIO VI.- De conformidad con los articulos 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Cédigo
Municipal (Ley N.° 7794), se autoriza a los concejos municipales de los cantones indicados en el
articulo 1° de esta ley, para que de manera participativa con sus respectivos pueblos acuerden la
forma y el contenido del escudo oficial de la nueva provincia, pudiendo pactar el o los convenios
interinstitucionales e intermunicipales que correspondan.

TRANSITORIO VII.- De conformidad con el articulo 106 de la Constitucion Politica, el
Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) asignard las diputaciones que le correspondan a la
provincia de Brunca, a mas tardar dentro del plazo improrrogable de dos meses contados a partir
de la entrada en vigencia de esta ley. De aprobarse dicha ley hasta seis meses antes de la
celebracion de las elecciones nacionales, la nueva provincia elegira sus diputados a la Asamblea
Legislativa durante esos comicios generales, quedando autorizado el TSE para adoptar
cualesquiera medidas que a su juicio y Unicamente en este supuesto resulten indispensables o
necesarias para preservar la maxima participacion posible de todos aquellos partidos politicos de
escala nacional o provincial con trdmites o asuntos pendientes de resolucién ante aquella
autoridad electoral.



Rige a partir de su publicacion.

Jorge Alberto Gamboa Corrales Maria Eugenia Venegas Renauld
Victor Hernandez Cerdas Carmen Maria Mufioz Quesada

Claudio Monge Pereira Maria Jeannette Ruiz Delgado

Néstor Manrique Oviedo Guzmén Carmen Granados Fernandez

Yolanda Acufia Castro Juan Carlos Mendoza Garcia

DIPUTADAS Y DIPUTADOS
9 de mayo del 2013

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Especial Investigadora de
Puntarenas, Expediente N° 17.748.

1 vez.—O. C. N° 23003.—Solicitud N° 101-00365-L.—C-176720.—(IN2013038728).



DOCUMENTOS VARIOS

EDUCACION PUBLICA
PUBLICACION DE TERCERA VEZ

PROGRAMA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION
BASICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA. DIRECTORA AD HOC. San José,
a las catorce horas del treinta de noviembre del dos mil doce.

SE RESUELVE ACTO FINAL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ORDINARIO
DE RESOLUCION DEL CONTRATO NUMERO 22-2008 (2008PP-000086-00100 / 2008 CI-
000014-PROV/)

Resultando:

1°—1L a resolucion N° 013-2010 de las trece horas del treinta de agosto del afio dos mil
once, mediante la cual el Director a. i. de la Unidad Coordinadora del Programa de
Mejoramiento de la Educacion General Bésica de este Ministerio (PROMECE) ordeno el
nombramiento de la Licda. Alejandra Soto Fonseca, Asesora Legal de dicho Programa, como
Organo Director del procedimiento administrativo de resolucion contractual, en el caso del
contrato N° 22-2008 suscrito entre el PROMECE vy el consultor Ronald Chacon Chavarria,
cédula de identidad N° 4-0165-0535 (contratacion N° 2008PP-000086-00100 / 2008 ClI-
000014-PROV/). Lo anterior dado el presunto incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de dicho consultor (visible en folios que van del 2 al 4 del expediente
del procedimiento de resolucion contractual).

2°—1 a citada resolucion fue comunicada al sefior Chacdn Chavarria mediante publicacion
visible en la pagina nimero 68 del Diario Oficial La Gaceta N° 210 de fecha 2 de noviembre de
2011 (Ver folio 20 del expediente del procedimiento de resolucion contractual).

3°—La resolucion de las ocho horas del diecinueve de enero de dos mil doce, publicada
en la pagina 6 del Diario Oficial La Gaceta N° 32 de fecha 14 de febrero de 2012, mediante la
cual se procedi6 al sefialamiento de hora y fecha para la celebracion de la comparecencia oral
y privada del presente procedimiento, cuya celebracion se fijo para las diez horas del
veintiocho de febrero de 2012 en las oficinas del PROMECE, advirtiéndose al sefior Chacon
Chavarria que debera comparecer a la misma de forma personal, pudiendo hacerse
representar, acompariar o asesorar por un abogado y presentar toda la prueba testimonial y
documental, antes o en el momento de la comparecencia. (Visible en folio 24 del expediente
del procedimiento de resolucion contractual).

4°—Que segun se desprende de lo indicado por el Organo Director del Procedimiento en
folio 26 del expediente administrativo del Procedimiento de Resolucion Contractual, el sefior
Ronald Chacdén Chavarria no se presentd a la comparecencia sefialada en el resultando
anterior.

5°—El Informe Final del Procedimiento Administrativo de Resolucion Contractual por
incumplimiento del contrato N°22-2008 por parte del consultor Ronald Chacdn Chavarria
suscrito por el Organo Director del Procedimiento, Licda. Alejandra Soto Fonseca, en el cual
recomienda declarar el incumplimiento imputable al contratista Ronald Chacon Chavarria, de
las clausulas 2, 3, 4, 11 y 12 del contrato N° 22-2008 suscrito con dicho consultor y como
consecuencia del citado incumplimiento, declarar la resolucion del mismo. (Visible en folios
que van del 25 al 29 del expediente del procedimiento de resolucion contractual).



6°—El oficio nimero PRO 1506-2011 de fecha 23 de mayo pasado, dirigido al sefior
Ministro de Educacion Publica, mediante el cual el sefior Carlos Barrantes Rivera, Director
titular del Programa de Mejoramiento de la Educacién General Basica se excusa de atender e
intervenir dentro del presente procedimiento administrativo de acuerdo con lo resuelto por la
Jueza de Ejecucion de lo Contencioso, en la resolucion de las 11 horas del 11 de agosto de 2011.
Lo anterior, dado que durante la ejecucion del contrato suscrito con el sefior Chacén Chavarria,
él fungia como Director del PROMECE. (Visible en folios que van del 39 al 69 del expediente
del procedimiento de resolucion contractual).

°>—La resolucién N° 1692-2012 dictada por el sefior Ministro de Educacién Publica,

Leonardo Garnier Rimolo, al ser las nueve horas con cuarenta y cuatro minutos del
veintinueve de mayo de 2012 mediante la cual, ante la excusa presentada por el sefior
Barrantes Rivera, se procede a la designacion de la suscrita Wendy Jiménez Asenjo, como
Directora Ad Hoc del PROMECE, sin ningin tipo de remuneracién adicional, Gnica y
exclusivamente para la realizacion de los actos propios del Director de dicho 6rgano
desconcentrado en el caso de la contratacion N° 2008PP-000086-00100 / 2008 C1-000014-
PROV/) adjudicada al sefior Ronald Chacon Chavarria (Visible en folios que van del 32 al 40
del expediente del procedimiento de resolucion contractual).

8°—El oficio Promece-935-2008 de fecha 19 de setiembre de 2008 suscrito por el sefior
Carlos Alberto Barrantes Rivera, Director titular del PROMECE, dirigido al sefior Fernando
Villanea B, Especialista de Adquisiciones de dicho Programa, mediante el cual se ordend,
entre otras cosas, el inicio de la contratacion de un consultor individual para el disefio, con la
participacion de la comunidad educativa y los funcionarios del Departamento de Desarrollo
Educativo de la Direccién Regional de Coto y las Unidades Ejecutoras del Proyecto Equidad
y Eficiencia de la Educacién Costarricense, de una metodologia que posibilitara la
construccién de un sub proyecto educativo que mejore el acceso, la pertinencia y la equidad
de la educacion en el Circuito 11 de Coto, Liceo Rural de San Rafael Norte, Escuela de San
Rafael Norte y la Telesecundaria Abrojo Montezuma y escuelas vecinas. Lo anterior, de
conformidad con las normas del Banco Mundial, para lo cual se adjuntan los términos de
referencia de dicha contratacion (Visible en folio 9 del expediente de la contratacion).

9°—L os términos de referencia de la contratacion N° 2008PP-000086-00100 / 2008 ClI-
000014-PROV/, de un consultor individual para el disefio, con la participacion de la
comunidad educativa y los funcionarios del Departamento de Desarrollo Educativo de la
Direccién Regional de Coto y las Unidades Ejecutoras del Proyecto Equidad y Eficiencia de
la Educacion Costarricense, de una metodologia que posibilite la construccion de un sub
proyecto educativo que mejore el acceso, la pertinencia y la equidad de la educacién en el
Circuito 11 de Coto, Liceo Rural de San Rafael Norte, Escuela de San Rafael Norte y la
Telesecundaria Abrojo Montezuma y escuelas vecinas (Visible en folios 1 al 8 del expediente
de la contratacion)

10.—EI Acta de Adjudicacion de la contratacién nimero 2008PP-000086-00100 / 2008
CI-000014-PROV, visible en el folio 123 del expediente de dicha contratacién, fechada el dia
21 de octubre de 2008 y rubricada por el funcionario Fernando Villanea Bulgarelli,
Especialista en Adquisiciones de dicho Programa, mediante la cual se adjudicé dicha
consultoria al sefior Ronald Chacén Chavarria, cédula de identidad N° 4-0165-0535.

11.—El contrato nimero 22-2008 suscrito a las 14 horas 30 minutos del 18 de noviembre
de 2008 por Carlos Alberto Barrantes Rivera, cédula de identidad nimero en su caracter de
Director del PROMECE y Ronald Chacon Chavarria, cedula de identidad N° 4-0165-0535,
visible en folios que van del 129 al 132 del expediente de la citada contratacion, cuya clausula
tercera establece expresamente los productos a presentar de acuerdo con los Términos de
Referencia de dicha contratacion, a saber:



“(....) El consultor individual se compromete a entregar los productos que se le solicitan en
los tres ambitos descritos para:

1. El Circuito 11,
2. El Liceo San Rafael Norte y Escuela San Rafael Norte; y
3. Telesecundaria Abrojo Montezuma y Escuelas vecinas.

Para cada caso se espera, que el consultor entregue:

1. Metodologia y el plan de trabajo, con su respectivo cronograma y asignacion de
recursos, un vez que el consultor individual haya sido seleccionado y se la haya dado
la “orden de inicio”.

2. Investigacién de las caracteristicas sociales, culturales, productivas y educativas de la
comunidad educativa.

3. Diagndstico participativo, caracterizando los problemas, causas, efectos y los nuevos

retos/demandas educativas.

Proyecto de Mejora (Plan de Vida Comunitario).

Sistematizacion de los procesos y etapas realizadas para obtener los productos.

Preparacion técnica de un equipo regional/local minimo de 10 personas en la

metodologia desarrollada.

Los documentos 2, 3 y 4 deben contar con participacion y aprobacion de la comunidad
educativa. La entrega de los documentos debera ser en dos tantos en papel y en forma
digital (...)".
12.—Que de conformidad con lo establecido en las clausulas cuarta, décima y decima
primera del contrato nimero 22-2008, el plazo de la contratacion iniciard a partir de la
aprobacion interna del mismo y no excedera de cinco meses.

13.—El oficio AL-043-2008 de fecha 21 de noviembre de 2008, a través del cual, el Lic.
Enrique Sibaja Nufiez, Asesor Legal del PROMECE, otorgd aprobacion interna al contrato N°
22-2008 suscrito entre el PROMECE vy el consultor Ronald Chacdén Chavarria, cédula de
identidad N° 4-0165-0535. (Visible en folios 134 y 135 del expediente de la contratacion).

14.—EI documento titulado “Metodologia participativa para el mejoramiento del acceso,
la pertinencia y la equidad de la educcién”, elaborado por el consultor Ronald A. Chacén
Chavarria, Antropologo, visible en folios que van del 143 al 153 del expediente de la
contratacion.

15.—L a factura N° 019 fechada el 16 de diciembre de 2012 emitida por el consultor Ronald
A. Chacon Chavarria visible en folio 222 del expediente de la contratacion cuya descripcion
indica textualmente “Adelanto para la investigacion “Diagndsticos Participativos para la mejora
en el acceso, pertinencia y equidad de la educacion en el Circuito I, Liceo Rural San Rafael
Norte; Telesecundaria Abrojo Montezuma y escuelas vecinas; Region Educativa Coto”.

16.—El oficio PROV.-949-2008 de fecha 19 de diciembre de 2008, a través del cual, el Lic.
Fernando Villanea Bulgarelli, Especialista en Adquisiciones del PROMECE remite a la sefiora
Ligia Ruiz Méndez, Jefe del Departamento Administrativo y Financiero del PROMECE, la
factura N° 019 a nombre del sefior Ronald A. Chacdn Chavarria correspondiente al primer pago
del contrato N° 22-2008 por un monto de dos millones seiscientos ochenta y cinco mil
trescientos colones exactos. (Visible en folio 223 del expediente de la contratacion).

17.—El oficio suscrito por el sefior Ronald A. Chacon Chavarria en fecha 29 de abril de
2009, mediante el cual el citado consultor solicita al sefior Carlos Barrantes Rivera, Director
titular del PROMECE una prorroga maxima de dos meses (60 dias) a partir de la fecha
programada originalmente para la finalizacion del contrato. (Visible en folios 224 y 225 del
expediente de la contratacion).
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18.—El oficio N° EAP-043-2009 de fecha 30 de abril de 2009 suscrito por la MSc. Marisol
Vidal Castillo, Especialista Acadéemica del PROMECE dirigido al Director de dicho Programa,
mediante el cual avala la solicitud de prorroga por dos meses formulada por el consultor Chacon
Chavarria. (Visible en folios 226 y 227 del expediente de la contratacion).

19.—La adenda N° 1 al contrato N° 22-2008 suscrito por Carlos Alberto Barrantes Rivera,
cédula de identidad numero 1-668-421, en su caracter de Director del PROMECE y Ronald
Chacon Chavarria, cédula de identidad N° 4-0165-0535, en fecha 4 de mayo de 2009, mediante
el cual se modifica la clausula cuarta del citado contrato extendiéndose el plazo de dicha
contratacion al establecerse que el mismo iniciaria a partir de su aprobacion y no excedera de
siete meses. (Visible en folio 229 del expediente de la contratacion).

20.—ElI oficio N° AL-029-2009 de fecha 05 de mayo de 2009, suscrito por el Lic. Enrique
Sibaja Nufiez, Asesor Legal del PROMECE, mediante el cual otorga aprobacion interna a la
adenda N° 1 de prorroga de plazo correspondiente al contrato N° 22-2008. (Visible en folios 233
y 234 del expediente de la contratacion).

21.—EI oficio N° Promece-951-2009 de fecha 22 de julio de 2009 suscrito por el sefior
Carlos Alberto Barrantes Rivera, Director titular del PROMECE dirigido al consultor Ronald
Chacdn Chavarria, mediante el cual se emplaza a dicho consultor en relacién con un aparente
incumplimiento contractual de su parte dada la falta de presentacion del informe correspondiente
al segundo producto contratado, ordenando la suspensién del contrato y otorgando al sefior
Chacén Chavarria un plazo de diez dias habiles para que argumentara las razones de su
incumplimiento y aportara prueba de descargo. (Visible en folio 240 del expediente de la
contratacion).

22.—Que el anterior oficio fue debidamente comunicado al consultor Chacdén Chavarria
mediante  correo  electrénico enviado a su direccion de correo electronico
ronaldchacon@gmail.com en fecha 23 de julio de 2009. (Visible en folio 238 del expediente de
la contratacion).

Considerando:

I.—HECHOS PROBADOS: De conformidad con lo establecido en el Informe Final del
Procedimiento Administrativo de Resolucion Contractual por incumplimiento del contrato N°
22-2008, suscrito por el Organo Director del presente procedimiento de resolucion
contractual, Licda. Alejandra Soto Fonseca, visible en folios que van del 25 al 29 del
expediente, asi como del andlisis efectuado de la documentacion que consta dentro del
expediente de la contratacion N° 2008PP-000086-00100 / 2008 C1-000014-PRQOV/), se tienen
por probados los siguientes hechos relevantes:

a) Que mediante oficio N° Promece-935-2008 de fecha 19 de setiembre de 2008 suscrito
por el sefior Carlos Alberto Barrantes Rivera, Director titular del PROMECE, dirigido
al sefior Fernando Villanea B, Especialista de Adquisiciones de dicho Programa, se
ordeno el inicio de de la contratacion de un consultor individual para el disefio, con la
participacion de la comunidad educativa y los funcionarios del Departamento de
Desarrollo Educativo de la Direccion Regional de Coto y las Unidades Ejecutoras del
Proyecto Equidad y Eficiencia de la Educacion Costarricense, de una metodologia que
posibilitara la construccion de un sub proyecto educativo que mejore el acceso, la
pertinencia y la equidad de la educacion en el Circuito 11 de Coto, Liceo Rural de San
Rafael Norte, Escuela de San Rafael Norte y la Telesecundaria Abrojo Montezuma y
escuelas vecinas. Lo anterior, de conformidad con las normas del Banco Mundial, para
lo cual se adjuntan los términos de referencia de dicha contratacion (Visible en folio 9
del expediente de la contratacidn)



b) Que segun se desprende del Acta de Adjudicacion fechada el dia 21 de octubre de
2008 vy rubricada por el funcionario Fernando Villanea Bulgarelli, Especialista en
Adgquisiciones de dicho Programa, la contratacion nimero 2008PP-000086-00100 /
2008 CI-000014-PROV, fue adjudicada al sefior Ronald Chacon Chavarria, cédula de
identidad N° 4-0165-0535. (folio 123 del expediente de la contratacion).

c) Que tanto en el punto X de los Términos de Referencia de la contratacion (visible en
folio 3 del expediente de la misma), asi como en la clausula tercera del contrato
nimero 22-2008 suscrito al ser las a las 14 horas treinta minutos del dia 18 de
noviembre de 2008, se estipularon los productos que debia presentar el consultor
contratado en el marco de la presente contratacion, los cuales textualmente consistian
en lo siguiente:

“(....) El consultor individual se compromete a entregar los productos que se le
solicitan en los tres &mbitos descritos para:

> El Circuito 11;

» El Liceo San Rafael Norte y Escuela San Rafael Norte; y

» Telesecundaria Abrojo Montezuma y Escuelas vecinas.
Para cada caso se espera, que el consultor entregue:

1. Metodologia y el plan de trabajo, con su respectivo cronograma y asignacion de
recursos, un vez que el consultor individual haya sido seleccionado y se la haya
dado la “orden de inicio”.

2. Investigacion de las caracteristicas sociales, culturales, productivas y educativas
de la comunidad educativa.

3. Diagnostico participativo, caracterizando los problemas, causas, efectos y los
nuevos retos/demandas educativas.

4. Proyecto de Mejora (Plan de Vida Comunitario).
Sistematizacion de los procesos y etapas realizadas para obtener los productos.

6. Preparacion técnica de un equipo regional/local minimo de 10 personas en la
metodologia desarrollada.

Los documentos 2, 3 y 4 deben contar con participacion y aprobacion de la comunidad
educativa. La entrega de los documentos debera ser en dos tantos en papel y en forma
digital (...)”. (folios que van del 129 al 132 del expediente de la citada contratacion).

d) Que el plazo de entrega de los productos contratados al consultor Chacén Chavarria fue
ampliado mediante Adenda N° 1 al contrato N° 22-2008 firmada en fecha 4 de mayo de
2009, modificandose la clausula cuarta del citado contrato estableciéndose que el plazo
de la contratacidn iniciaria a partir de la aprobacion del mismo y no excederia de siete
meses; es decir, que el plazo de la presente contratacion y por consiguiente, de entrega de
los productos pactados era hasta el 21 de junio de 2009. (Visible en folio 229 del
expediente de la contratacion).

e) Que tal y como se aprecia en folios que van del 143 al 153 del expediente de la
contratacion, el consultor Chacén Chavarria Unicamente presentd el primer producto
contratado, correspondiente a la “Metodologia participativa para el mejoramiento del
acceso, la pertinencia y la equidad de la Educacién”, producto que segln se deduce del
Oficio N° PROV.-949-2008 de fecha 19 de diciembre de 2008, suscrito por el Lic.
Fernando Villanea Bulgarelli, Especialista en Adquisiciones del PROMECE vy visible en



el folio 223 del expediente de la contratacion, fue recibido conforme por parte de
PROMECE al ordenarse el pago de la factura N° 019 fechada el 16 de diciembre de
2012 emitida por el consultor Ronald A. Chacén Chavarria y que se encuentra visible en
folio 222 del expediente de la contratacion, correspondiente al primer pago del contrato
N° 22-2008 por un monto de dos millones seiscientos ochenta y cinco mil trescientos
colones exactos.

f) Que los restantes cinco productos (nimeros 2, 3, 4, 5y 6) establecidos en el punto X
de los Términos de Referencia de la contratacion (visible en folio 3 del expediente de
la misma), asi como en la clausula tercera del contrato nimero 22-2008, no fueron
presentados por el sefior Chacon Chavarria. Tan es asi que mediante oficio Promece-
951-2009 de fecha 22 de julio de 2009 suscrito por el sefior Carlos Alberto Barrantes
Rivera, Director titular del PROMECE dirigido al consultor Ronald Chacon Chavarria,
se emplazo a éste Gltimo en relacion con el aparente incumplimiento contractual de su
parte, ordenando la suspension del contrato y concediendo al contratista un plazo de diez
dias habiles para que argumente las razones del incumplimiento y aporte la prueba de
descargo, lo cual a pesar de haberle sido notificada mediante correo electrénico enviado a
las 14:54 horas del 23 de julio de 2009, no fue contestado por el citados consultor.
(Folios 238 a 240 del expediente de la contratacion).

.- HECHOS NO PROBADOS: Ninguno de relevancia para la resolucién de este
asunto.

SOBRE EL FONDO:

El Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién (PROMECE) es un 6rgano
de desconcentracion minima con personalidad juridica instrumental del Ministerio de
Educacién Publica, encargado del desarrollo del “Proyecto para el Mejoramiento de la
Equidad y la Calidad de la Educacion Rural Costarricense”, en particular, de la poblacién
indigena y afro caribefia del pais. Dicho proyecto se financia a través de recursos externos
provenientes del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, segun lo establecido en
la Ley N° 7315 del 23 de octubre de 1992, denominada “Aprobacion de los Contratos de
Préstamo entre el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Gobierno de la Republica de Costa Rica”, publicada en El
Alcance N° 14 al Diario Oficial La Gaceta N° 205, del 26 de octubre de 1992, mediante la
cual se aprobd el Convenio de Préstamo N° 7284-CR con dicha entidad financiera. Dicho
Programa cuenta con una Unidad Coordinadora (UCP) (creada segun el articulo 1.02, inciso h
de la supracitada Ley), a la cual compete asumir las funciones de érgano ejecutor del proyecto
de cita y por consiguiente, es la encargada de realizar las contrataciones de servicios
establecidas en el marco del cumplimiento de sus objetivos. Asi las cosas, los términos del
Convenio de Préstamo N° 7284-CR establecen que el supracitado empréstito tiene como
objetivo el mejoramiento de la equidad y la calidad de la educacion rural costarricense, en
particular, de la poblacion indigena y afro caribefia del pais. De ahi que se seleccionaron
varias Direcciones Educativas para desarrollar los proyectos orientados a cumplir el objetivo
del Convenio tales como las de Limon, San Carlos, Turrialba, Buenos Aires y Coto,
estipulandose en el caso de la contratacion especifica que nos ocupa, el disefio, con la
participacion de las comunidades educativas y los funcionarios del Departamento de
Desarrollo Educativo de las comunidades educativas de la Direccion Regional y el Circuito 11
de Coto, Liceo Rural de San Rafael Norte, Escuela de San Rafael Norte y la Telesecundaria
Abrojo Montezuma y escuelas vecinas, de un sub-proyecto para mejorar el acceso, pertinencia
y equidad de la educacion en dichas comunidades. Asi las cosas, en atencion a las condiciones
propias del Convenio de Préstamo 7284-CR, en septiembre del afio 2008, el PROMECE
presento la justificacion de las partidas del presupuesto del Proyecto Equidad y Eficiencia de



la Educacion para la contratacion de consultores individuales (segun el perfil establecido en el
punto VIII de los Términos de Referencia visible en folio 3 del expediente de la contratacion).
Para ello, segun lo definido tanto en el punto X de los Términos de Referencia (folio 3 del
expediente de la contratacion) asi como en la clausula tercera del contrato niUmero 22-2008
suscrito al ser las 14 horas treinta minutos del dia 18 de noviembre de 2008, se estipulo la
entrega por parte del consultor Ronald Chacon Chavarria de seis productos especificos
descritos en dicha clausula. Vale acotar que por medio de dichos productos, el PROMECE
como organo de desconcentracion minima del MEP, pretendia satisfacer la necesidad de
contar con informacion e insumos vitales para resolver las necesidades educativas de un sector
de la poblacion, de alta vulnerabilidad en nuestro pais, como lo es la poblacion de las zonas
indigenas costarricenses y afro-descendientes de la Provincia de Limon. No obstante lo anterior,
estando en ejecucion la citada contratacion, la Auditoria Interna de este Ministerio emite el
informe ndmero 54-09 denominado “Promece-Contrataciones de Consultores”, dentro del
cual se establecen presuntos incumplimientos contractuales por parte del sefior Chacon
Chavarria, que vienen a ser corroborados por medio del presente procedimiento administrativo
abierto por la Administracion para la determinacion de la verdad real de los hechos. Para tales
efectos, el Organo Director del procedimiento designado para la instruccion del mismo,
procedio a la apertura del iter procesal, el cual se llevo a cabo con respeto al derecho de
defensa, al proceso legal y a las garantias del consultor Chacon Chavarria, observandose las
formalidades substanciales del Procedimiento Administrativo Ordinario. De esta manera es
que, atendiendo a los postulados que debe cumplir la Administracion, ésta procedid a abrir
formalmente el Procedimiento Ordinario, disponiendo el sefialamiento de la Comparecencia
Oral y Privada, tendiente a la evacuacion de la prueba en aras de esclarecer la verdad real de
los hechos, comparecencia a la cual no asistio el consultor Chacén Chavarria, renunciando asi
a su derecho de defensa. Asi las cosas, encontrandose listos los autos para que este Organo
Decisor Ad Hoc conozca el fondo del asunto y dicte el acto final del procedimiento ordinario
se tiene que, en cuanto al incumplimiento por parte del consultor Chacon Chavarria de la
presentacion de los productos pactados en la presente contratacion, tal y como se indic6 en el
apartado f) de los Hechos Probados de esta resolucion, el consultor Chacén Chavarria
Unicamente presentdé el primer producto contratado correspondiente a la “Metodologia
participativa para el mejoramiento del acceso, la pertinencia y la equidad de la Educacién”,
cuyo pago fue tramitado de acuerdo con el Oficio PROV.-949-2008 de fecha 19 de diciembre
de 2008, firmado por el Lic. Fernando Villanea Bulgarelli, Especialista en Adquisiciones del
PROMECE vy visible en el folio 223 del expediente de la contratacion. De manera tal, que el
hecho de haberse puesto dicho primer producto en tramite de pago, permite llegar a la
conclusion de que el mismo fue recibido de conformidad por parte de PROMECE (véase
factura N° 019 fechada el 16 de diciembre de 2012 visible en folio 222 del expediente de la
contratacion, por un monto de dos millones seiscientos ochenta y cinco mil trescientos colones
exactos), acreditandose de igual manera que el consultor Chacon Chavarria incumplié sus
obligaciones contractuales al no presentar el resto de los productos pactados en esta contratacion,
de conformidad con lo establecido en el punto X de los Términos de Referencia y en la
clausula tercera del contrato nimero 22-2008, a saber: Segundo producto: Una Investigacion
de las caracteristicas sociales, culturales, productivas y educativas de la comunidad educativa;
Tercer Producto: Un diagnostico participativo, caracterizando los problemas, causas, efectos y
los nuevos retos/demandas educativas; Cuarto Producto: Un Proyecto de Mejora (Plan de
Vida Comunitario); Quinto Producto: Una sistematizacion de los procesos y etapas realizadas
para obtener los productos, y; Sexto Producto: La preparacion técnica de un equipo
regional/local minimo de 10 personas en la metodologia desarrollada. Cada uno de los
anteriores productos desarrollados en los ambitos del Circuito 11, el Liceo San Rafael Norte y
Escuela San Rafael Norte y la Telesecundaria Abrojo Montezuma y Escuelas vecinas en el



Canton de Coto. Tal incumplimiento queda evidenciado en el oficio Promece-951-2009 de
fecha 22 de julio de 2009, a traves del cual el Director titular del PROMECE emplazo al
consultor Ronald Chacdn Chavarria, en relacion con dicho incumplimiento contractual de su
parte dada la falta de presentacion del informe correspondiente al segundo producto contratado,
ordenando la suspension de la contratacion que nos ocupa y concediendo al contratista un plazo
de diez dias habiles para que argumentara las razones de su incumplimiento y aportara prueba de
descargo. (Visible en folio 240 del expediente de la contratacion). Asimismo resulta importante
sefialar que dicho incumplimiento en razon de la falta de entrega de los productos anteriormente
mencionados se da a pesar de la solicitud de prérroga hecha por el consultor Chacdn Chavarria,
la cual fue autorizada por el PROMECE extendiéndose el plazo de ejecucion contractual por tres
meses mas en relacion con el plazo originalmente pactado. De forma tal que, de acuerdo con la
Adenda N° 1 al contrato N° 22-2008 firmada por las partes en fecha 4 de mayo de 2009, dicho
plazo contractual expird el dia 21 de junio de 2009. Asi las cosas, no queda ninguna duda para la
suscrita, Organo Resolutor de que la falta de presentacion de los cinco productos anteriormente
citados por parte del sefior Chacén Chavarria, constituye un incumplimiento injustificado y
grave, que da pie a la facultad resolutoria que asiste a la Administracion para extinguir
definitivamente la citada contratacion al haber violentado el consultor contratado su obligacion
de ejecutar plenamente lo contratado segun lo establecido en el articulo 20 de la Ley de
Contratacion Administrativa, el cual textualmente dispone lo siguiente:

“Articulo 20 LCA: “Los contratistas estan obligados a cumplir, cabalmente, con lo ofrecido
en su propuesta y en cualquier manifestacion formal documentada, que hayan aportado
adicionalmente, en el curso del procedimiento o en la formalizacion del contrato”. Por lo
tanto, de conformidad con lo estipulado en el articulo 11 de la Ley de Contratacion
Administrativa y 204 del Reglamento a la Ley de la Contratacion Administrativa, lo
procedente es declarar la resolucion de la contratacion numero 2008PP-000086-00100 /
2008 C1-000014-PROV/ y por consiguiente del contrato N° 22-2008. Por tanto,

De conformidad con los hechos y normas legales mencionadas Se resuelve:

|.—Declarar resuelta la contratacion nimero 2008PP-000086-00100 / 2008 CI-000014-
PROV/ y por consiguiente el contrato N° 22-2008 suscrito entre el PROMECE vy el consultor
Ronald Chacén Chavarria, cédula de identidad N° 4-0165-0535 por el incumplimiento de sus
obligaciones contractuales en relacion con la falta de presentacion de los productos numero 2,
3, 4,5y 6 mencionados en el hecho probado f) de la presente resolucion.

I.—De conformidad con lo establecido en el articulo 99 inciso a) de la Ley de la
Contratacion Administrativa, en razén del incumplimiento de la contratacion nimero 2008PP-
000086-00100 / 2008 CI-000014-PROV/ y por consiguiente del contrato N° 22-2008, se
procede a aplicar al sefior Ronald Chacon Chavarria la sancion de apercibimiento, advirtiéndose
que de acuerdo con lo establecido en el articulo 100 inciso a) de esa misma Ley, en caso de
reincidencia en la conducta que origind la sancién, con idéntico bien o producto, dentro de los
tres afios siguientes a la sancion, procedera la sancion de inhabilitacion para participar en
procedimientos de contratacion administrativa por un periodo de dos a diez afios, segin la
gravedad de la falta.

I11.—Se comunica al interesado que el presente acto puede ser impugnado por medio del
recurso de reposicidn el cual debera interponerse ante este mismo Director Ad Hoc, quien a la
vez es a quien compete resolverlo. Empero, adviértase que sera inadmisible por extemporaneo el
recurso que se interponga después de transcurridos tres dias a partir de la notificacién adecuada
de esta resolucion, todo de conformidad con el articulo 345.2- de la Ley General de
Administracién Publica. Comuniquese. Wendy Jiménez Asenjo, Directora Ad Hoc.
PROMECE.—O. C. N° 17349.—Solicitud N° 19969.—C-431320.—(IN2013039318).



CONTRATACION ADMINISTRATIVA

FE DE ERRATAS
INSTITUTO MIXTO AYUDA SOCIAL
LICITACION PUBLICA N° 2013LN-000001-IMAS
Prorroga N° 2 al plazo de recepcion de las ofertas
"Contratacién de servicios profesionales de notariado externo"
A los interesados en participar en la licitacion referida, se les comunica lo siguiente:

1. Se traslada la fecha de apertura de ofertas para el dia martes 6 de agosto del 2013, hasta las
11:00 horas.

San José, 19 de junio del 2013.—Area Proveeduria Institucional.—Lic. Ana Virginia Garcia
Gallo, Proveedora Institucional a. i..—1 vez.—(IN2013039958).



INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Resolucion 093-RIT-2013.—San José, a las 8:30 horas del trece de junio de dos mil trece.
Conoce el intendente de transporte el recurso de revocatoria con apelacion en subsidio

contra la Resolucién 854-RCR-2012 correspondiente a la fijacion de tarifas para los Servicios
Aeronduticos del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, interpuesta por el Consejo Técnico
de Aviacion Civil. (Expediente ET-007-2012)

Resultando:

Que el 8 de febrero de 2012, el sefior Luis Carlos Araya Monge, Presidente del Consejo
Técnico de Aviacion Civil (en adelante CETAC), presentd a la Autoridad Reguladora
solicitud de fijacion tarifaria para los servicios aeronauticos del Aeropuerto Internacional
Juan Santamaria, mediante el procedimiento ordinario de precios tope, de conformidad
con lo establecido en la Ley 7593 y sus reformas, en el Reglamento de Servicios
Aeroportuarios que es el Decreto Ejecutivo 27380-MOPT y en el Contrato para la
Gestion Interesada de los Servicios Aeroportuarios (en adelante CGI) (folios 01 a 1038).

Que mediante resolucion 854-RCR-2012 el Comité de Regulacion fijo las tarifas para los
servicios aeronauticos del aeropuerto internacional Juan Santamaria.

Que no conforme con lo resuelto, el sefior Jorge Vargas Araya, present0 recurso de
revocatoria con apelacion en subsidio contra la resolucion 854-RCR-2012 del Comité de
regulacion.

Que recurso de revocatoria fue analizado por la Intendencia de Servicios de Transportes
produciéndose el oficio 508-1T-2013 del 21 de mayo de 2013, que corre agregado al
expediente.

Que en los procedimientos se han observado los plazos y las prescripciones de ley.
Considerando:

Que del oficio 507-1T-2013 del 21 de mayo de 2013 citado anteriormente, que sirve de
sustento a la presente resolucion, conviene extraer lo siguiente:

(...)
A) NATURALEZA DEL RECURSO

Los recursos presentados son los ordinarios de revocatoria, apelacion en subsidio, a los
que se aplican los articulos 342 a 352 de la LGAP y sus reformas. En cuanto a la
resolucion de los mismos, se indica que primero debe resolverse el de revocatoria y, en
caso de ser declarado sin lugar, debe tramitarse la impugnacion subsidiaria ante el
superior jerarquico.

B) TEMPORALIDAD DEL RECURSO

El acto recurrido fue publicado, el 25 de junio de 2012 (folio 1337) la impugnacion fue
planteada el 28 de junio de 2012 (folio 1364). Del anélisis comparativo entre la fecha de
notificacion del acto y la de interposicion del recurso, con respecto al plazo de tres dias
habiles para recurrir, otorgado en el articulo 346 de la LGAP, se concluye que la
impugnacion fue interpuesta dentro del término legalmente conferido al efecto.



C) LEGITIMACION

El Consejo Técnico de Aviacion Civil, (CETAC), se apersond al procedimiento como
destinatario de los actos, por lo que se encuentra debidamente legitimado para actuar.

D) REPRESENTACION

En cuanto a la legitimacién activa se manifiesta que el recurso fue incoado por el sefior
Jorge Vargas Araya, en su condicién de vicepresidente del CETAC, (folio 1417).

C) LEGITIMACION

La Ley 7593 y su reglamento facultan a los usuarios de los servicios publicos regulados
para presentar sus posiciones con respecto a las fijaciones tarifarias tramitadas por la
Autoridad Reguladora de los Servicios publicos, por lo que los usuarios que se
apersonaron a los autos se encuentran debidamente legitimados para actuar.

Il. Argumentos del recurrente:

(...)
I11.Andlisis de Fondo:

1. Sobre las Reservas para mantenimiento y desarrollo del AIJS y desarrollo de nuevos
aeropuertos y su traslado a tarifas.

Desde la fijacion tarifaria del afio 2008, se ha venido insistiendo en los informes técnicos,
los cuales han sido avalados en su oportunidad por el Regulador General y, posteriormente,
por el Comité de Regulacidn, en el hecho de que estas reservas no deben cargarse a las
tarifas aeronauticas sino que las mismas deben ser creadas con base en los excedentes que
produce el CETAC, provenientes de los recursos que genera el Aeropuerto Internacional
Juan Santamaria. Los argumentos que se han emitido en los informes técnicos han sido los
siguientes:

1. El Contrato de Fideicomiso firmado con el Banco de Costa Rica, establece en su articulo
I, que se refiere a “Definiciones”, en el apartado referente a “Ingresos Reservados” incisos
c¢) y d) lo siguiente:
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. del total de ingresos que recibe el Fideicomiso se debera reservar la suma de
US$1.000.000 (dolares de 1998) anuales para el desarrollo de futuros aeropuertos
internacionales y US $700.000 (délares de 1998) anuales para el mantenimiento y
desarrollo del sistema nacional de aeropuertos; los cuales se pagaran en tractos mensuales
y de acuerdo con los porcentajes de distribucién establecidos en el contrato de gestion.
Estos montos seran ajustados anualmente por la incidencia de la inflacion en dolares.”

Del texto anterior, se puede inferir, que los fondos para las reservas relativas al
mantenimiento y desarrollo del sistema nacional de aeropuertos y para el desarrollo de
futuros aeropuertos internacionales deben ser solventados del total de ingresos que recibe
el Fideicomiso, en ningn momento se menciona en el Apéndice H del Contrato de Gestion
Interesada que dichos fondos deben ser cargados a las tarifas de los servicios
aeronduticos.”

2. El CETAC, presenta en sus Estados Financieros excedentes suficientes para crear los
citados fondos de reserva, y por consiguiente no existe motivo que justifiqgue que dichos
fondos se financien a traves de incrementos tarifarios, trasladando a los usuarios un costo



adicional por concepto de las citadas reservas; las cuales son ajenas al proyecto del AlJS,
por lo que no deberian incidir en los costos de los servicios aeronauticos regulados que se
brindan en dicho aeropuerto.

Indica el CETAC en su recurso, que en el afio 2011 obtuvo un superavit de $26.221.623 y
que para el afio 2012, cuenta con recursos adicionales sin asignacion, por $18.310.698, lo
que conforma un disponible de $ 44.532.321. Ese disponible sefiala el CETAC, sera
dispuesto para la realizacion de proyectos cuyo monto se prevé asciende a $ 42.486.702,
quedando un remanente de $2.045.619. Los proyectos en los cuales se pretende invertir la
suma antes mencionada corresponden segun el CETAC a un Plan de Inversion para el
Corto Plazo; el cual tiene como prioridad la atencion de la Red Nacional de Aer6dromos;
asi como la construccion de nuevos Proyectos Aeroportuarios como lo son el Aeropuerto de
la Zona Sur, el Aeropuerto Metropolitano 2025 y el Traslado de COOPESA, el cual es una
responsabilidad del CETAC en procura del desarrollo de las fases B y C del Contrato de
Gestion Interesada del AIJS. En el siguiente cuadro se presenta un resumen de las
inversiones planificadas por el CETAC:

CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
CUADRO DE INVERSION

Descripcién | Cédigo Mideplan l — 2012 l — 2013
| Délares Colones | Délares Colones

TOTAL
AllS-Perforacién de un pozo 96001191 1.300.000 676.000.000
AllS-Demolicién instalaciones COOPESA 96001191 600.000 312.000.000
Rampa remota (desintalacién hangar Hania) 96001169 600.000 312.000.000
Movimientos de tierra Aeropuerto Zona Sur 96001391 o O 1.700.000 884.000.000
Cercado perimetral Aeropuerto Zona Sur 96001391 800.000 416.000.000
Rehabilitaciéon pavimento AIDO ** 1.000.000 520.000.000
Aeropuerto 2025 96001392 1.200.000 624.000.000
Aerédromo Murciélago 96001183 1.100.000 572.000.000
Nuevo acuerdo CAPS 2012 H*x 3.200.000 1.664.000.000
Convenio Bomberos *x 332.000 172.640.000
Proyecto mejoramiento acometida eléctrica Pavas 96001150 305.000 158.600.000
Plan de renovacién de la flotilla vehicular ** 49.702 25.845.040
Traslado y construcciéon de COOPESA 9600191 32.000.000 16.640.000.000
Mas:
Red de aeropuertos locales ok 10.931.014 5.684.127.280
Tipo de cambio 520520/USS 520

**No requieren codigo de MIDEPLAN

Conforme a lo indicado anteriormente, se puede observar como el CETAC esté confirmando
la existencia de excedentes que le permiten planificar inversiones tanto para el Sistema
Nacional de Aeropuertos existente como para los futuros aeropuertos, por lo que no tiene
fundamento que insista en que se le carguen a las tarifas aeronauticas las reservas para
mantenimiento y desarrollo del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria y desarrollo de
nuevos aeropuertos, teniendo suficientes excedentes que le permiten crear dichas reservas.

No existe ninguna justificacion para que esas reservas se trasladen a las tarifas
aeronauticas como un costo adicional cuando a la fecha el AIJS le esta proporcionando al
CETAC recursos excedentes para que puedan ser destinados a proyectos de inversién que le
permitan mejorar el Sistema Nacional de Aeropuertos existente e invertir en investigacion
para el desarrollo de futuros aeropuertos.

Adicionalmente, el CETAC presenta en su recurso, un Flujo de Caja para el afio 2013, en el
cual se pueden observar los recursos con que cuenta en el periodo 2011-2013, que le
permiten cubrir holgadamente los proyectos de inversion planificados para ese mismo
periodo, alcanzando un excedente neto de US$8.274.624 para el afio 2013, una vez
cubiertos los proyectos de inversion planificados para ese periodo.



CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
FLUJO DE CAJA PROYECTADO AL 2013
(2011-2013)

2011 2012 2013
Descripcion Délares Colones Délares Colones Délares Colones
SUPERAVIT 26.221.623  13.635.243.960  26.221.623  13.635.243.960  2.045.619  989.566.958
Partidas sin asignacion presupuestaria 18.310.698 9.521.562.998 18.860.019 9.807.209.888
Total disponible 26.221.623  13.635.243.960  44.532.321  23.156.806.958 20.905.638 10.796.776.846
Total proyectos planificados 42.486.702  22.167.240.000 12.631.014 6.568.127.280
Excedente Institucional 26.221.623  13.635.243.960 2.045.619 989.566.958  8.274.624 4.228.649.566

Por dltimo y no menos importante, es que las tarifas de los servicios aeronauticos
consideran una rentabilidad o costo de capital, la cual debe destinarse al desarrollo de
proyectos de inversion, y ademas, como en este caso a la creacion de las reservas para
mantenimiento y desarrollo del AlJS y desarrollo de nuevos aeropuertos, cumpliendo de
esta forma con lo que dispone el Contrato de Fideicomiso, y no pretender cargar esas
reservas a las tarifas como un costo adicional a los usuarios de los servicios aeronauticos.

Modificacion Apéndice H del CGI mediante Adenda N°2

Argumenta el CETAC, que la ARESEP, lo que ha sefialado en las fijaciones tarifarias
anteriores, con respecto a las reservas para mantenimiento y desarrollo del Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria y desarrollo de nuevos aeropuertos, es que en el CGIl y
especificamente en el Apéndice H, no se establecia que dichas reservas debian trasladarse
tarifas y que al suscribirse la Adenda N° 2 se estd modificando el citado Apéndice,
indicando de manera explicita que las citadas reservas deben cargase a las tarifas
aeronduticas.

En relacion con lo indicado en el parrafo anterior cabe mencionar lo siguiente:

1. En la fijacion tarifaria del afio 2011, resolucion N°615-RCR-2011 de las 14:35 horas del
25 de agosto de 2011, se indicd lo siguiente:

“...se reitera lo serialado en la resolucion 233-RCR-2010, de las 12:50 horas del 10 de
noviembre de 2010, mediante la cual se fijaron las tarifas del periodo 2010-2011 en cuanto
a que no procede el traslado de estas reservas a las tarifas, debido a que no estan
consideradas en el CGIl, como una obligacion contractual segin se desprende de lo
sefialado en el Apéndice H de dicho contrato, que en el inciso 2.4.1.3. Llamado “Costos
Reales Asociados a las Reservas” establece lo siguiente:

“...El Gestor no podrd traspasar a las tarifas loS cOstos asociados con reservas no
expresamente requeridas por la clausula 17.9 del Contrato.” (Lo resaltado no corresponde
al original).

En el contenido de la clausula 17.9 del contrato, no se mencionan las reservas para
mantenimiento y desarrollo del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria y desarrollo de
nuevos aeropuertos. Seguidamente se transcribe lo dispuesto en dicha clausula la cual
continla vigente:

“17.9 FONDOS DE RESERVAS Y DE FISCALIZACION

17.9.1 Antes de la orden de inicio, el Gestor debera demostrar que a mas tardar cinco dias
después de girada dicha orden, estaran constituidos los fondos a que hace referencia este
Articulo, con excepcion del Fondo de Reserva para Servicio de la Deuda, el cual debera
constituirse de conformidad con los términos y condiciones acordados entre el Gestor y los
Acreedores. Los Fondos de Reserva y de Fiscalizacion seran constituidos por el Gestor con



los Fondos del Gestor, lineas de crédito otorgadas al Gestor o por cualquier otro
mecanismo de depdsito o crédito que garantice la disponibilidad de los fondos para los
propoésitos descritos a continuacion.

El Gestor estard facultado para utilizar los fondos descritos en la cldusula 17.9 de
conformidad con su mejor juicio; no obstante, previa notificacion del CETAC, el Gestor
debera presentar en un plazo maximo de tres dias habiles una certificacion del banco o
bancos en los cuales se hayan constituidos los fondos, indicando el saldo y movimientos de
la(s) cuenta(s).

17.9.3 Fondo de Reserva de Operacion y Mantenimiento.

El Gestor deberd constituir un fondo de reserva (Fondo de Reserva de Operacion y
Mantenimiento) para cubrir los gastos de operacién y mantenimiento por un periodo de 1.5
meses. Esta suma deberd ajustarse anualmente con el objeto de mantener una cobertura
adecuada. La cuenta bancaria que a estos efectos se constituira en un banco del Sistema
Bancario Nacional estard a nombre del Gestor. En la eventualidad de un Incumplimiento
Contractual Grave — y vencido el periodo de cura- o de una quiebra que impida al Gestor
prestar los servicios de operacion y mantenimiento del AlJS, la cuenta se traspasara a
nombre del CETAC con el fin de que las operaciones aeroportuarias no se interrumpan,
circunstancia ésta que quedara constando en el acuerdo bancario respectivo, el cual debera
ser aprobado previamente por el CETAC. A la fecha de terminacion del Contrato, el
balance se revertird a favor del CETAC con el fin de facilitar la transicion a manos de la
DGAC. Los intereses generados sobre los balances correspondientes permaneceran en la
indicada cuenta durante el afio fiscal y seran liberados en favor del Gestor al vencerse
dicho periodo fiscal, en el tanto el monto de la reserva sea suficiente para cubrir las
necesidades.

17.9.4 Fondo de Reserva de Capital de Trabajo. El Gestor debera constituir un fondo de
reserva de capital de trabajo (el Fondo de Reserva de Capital de Trabajo). Esta reserva
sera equivalente a dos meses de gastos de operacién y mantenimiento.

El monto se ajustara anualmente con el proposito de que refleje el incremento o la
reduccion de los requisitos de capital de trabajo como un egreso o ingreso financiero, tal y
como se contempla en la Tabla 18 del MPF Flujos de Caja. La cuenta bancaria que a estos
efectos se constituira en un banco del Sistema Bancario Nacional estard a nombre del
Gestor. En la eventualidad de un Incumplimiento Contractual Grave -y vencido el periodo
de cura- o de una quiebra que impida al Gestor prestar los servicios correspondientes, la
cuenta se traspasara al nombre del CETAC con el fin de que continle con la prestacién de
los servicios aeroportuarios, circunstancia ésta que quedara constando en el acuerdo
bancario respectivo, el cual debera ser aprobado previamente por el CETAC. Durante la
vigencia del Contrato, los ingresos generados sobre el balance quedaran en la cuenta en el
ano fiscal correspondiente. Al finalizar el indicado periodo fiscal, se liberaran en favor del
Gestor los intereses en los balances del fondo, siempre y cuando se cumpla con el balance
minimo requerido de reserva.

Al finalizar el Contrato, el Gestor recibira el balance de este fondo una vez hechas las
deducciones para cubrir las cuentas por pagar.”
2. ElI CETAC ha indicado en peticiones tarifarias anteriores, que el traslado de esos fondos

de reserva a las tarifas se justifica porque en el Modelo de Proyecciones Financieras
(tablas 8 y 16), incluido en el Cartel y en el Apéndice U del CGI, se incluyen dichas



reservas. En este sentido considera que se debe interpretar que si bien en el Apéndice H, no
se especifico tacitamente que dichos fondos se trasladaban a tarifas, en el Apéndice U,
quedd explicito que la intencion era trasladar esos fondos de reserva a las tarifas, lo cual se
hizo manifiesto en citado modelo.

Lo anterior segun el CETAC se viene a subsanar al suscribir la Adenda N° 2 al Contrato de
Gestion Interesada, la cual viene a modificar el apéndice H, concretamente la clausula
2.4.1.4, referida a los Costos Reales asociados con las Reservas Y Fondos de
Mantenimiento y Desarrollo de Aeropuertos Nacionales e Internacionales, la cual indica
que:

“Se incluird en el cadlculo del P (capex) los costos reales asociados con los Fondos de
reservas de Mantenimiento y Desarrollo de Aeropuertos Nacionales e Internacionales. Los
fondos citados en la clausula 17.9 del Contrato de Gestion Interesada mas los fondos de
reservas para desarrollo de futuros aeropuertos internacionales y para mantenimiento y
desarrollo del sistema nacional de aeropuertos, referidos en la definicion de ingresos
reservados, podran trasladarse a tarifas ...”

La referida Adenda N° 2, fue refrendada por Contraloria General de la Republica el 25 de
agosto de 2011, mediante el oficio N° 07953.

Se indica en el informe de refrendo lo siguiente:

“Como segundo ajuste y siempre en referencia al calculo de tarifas, sefiala el Gestor que
mediante modificacién del punto 2.4.1.3 del Apéndice H actual, la intencidn de las partes ha
sido “explicitar que los fondos de reserva y de mantenimiento y desarrollo de aeropuertos
nacionales o internacionales, podran ser trasladados a tarifas, tal y como lo indica la
metodologia tarifaria original contemplada en el Modelo de Proyecciones Financieras de la
Oferta, el cual fue suministrado por la Administracion, siendo esa razén de traslado parte
integral del Cartel del concurso y después parte integral del Contrato que nos ocupa. No se
pretende incorporar ninguna modificacién sobre el particular, aunque, como ha sido el
espiritu e intencion de la actualizacion del Apéndice H de esta adenda, si se ha intentado
mejorar la redaccion...” (Lo resaltado no corresponde al original).

Por otra parte en la pagina 33 del citado informe, la Contraloria sefiala lo siguiente:

“... La Administracion ha acreditado bajo su exclusiva responsabilidad, que el traslado a
tarifas de los costos asociados a estos fondos para el desarrollo y mantenimiento de
aeropuertos, fue establecido en el modelo de proyecciones financieras (MPF) del CGL " (Lo
resaltado no corresponde al original).

En ese mismo sentido, el punto 2.4.1.4 del actual Apéndice H indica que “El cdlculo del
P(capex) correspondiente a cada tarifa, por centro de costo se realizara de conformidad
con la metodologia expuesta en el MPF, en tanto que en el punto 2 del Apéndice U del CGlI
dispone que El Modelo de Proyecciones Financieras incluido en este Contrato es el mismo
presentado en la Oferta adjudicada y tiene incorporado los precios topes y firmes cotizadas
en ella, asi como las metodologias y formulas para la fijacion de tarifas, de conformidad
con el apéndice H.



Por otra parte, en cuanto a los alcances del MPF el citado punto 2 del Apéndice U agrega:
“Las Partes entienden que el Modelo de Proyecciones Financieras se refiere a proyecciones
de variables comerciales, precios topes demanda y otros factores y, por ende, los resultados
de sus calculos y proyecciones son indicativas”, aspecto que es analizado tanto por el
Gestor como por el Organo Fiscalizador, los cuales concluyen que lo indicativo del MPF
son los resultados, los cuales dependen de variables comerciales , demanda y tiempos de
ejecucion, no asi la metodologia que se emplea para el célculo de tarifas. Aunado a lo
anterior esta Contraloria General se ha referido al tema en diversas ocasiones reiterando
que los resultados y proyecciones que contiene el MPF son indicativos y que por tanto, éstos
no representan en ningun momento una garantia de ingresos por parte de la
Administracion. (Lo resaltado no corresponde al original).

En virtud de las consideraciones anteriores y dado que, que tal y como ya se indico, la
Administracién ha acreditado bajo su exclusiva responsabilidad, que el traslado a tarifas de
los costos asociados a estos fondos para el desarrollo y mantenimiento de aeropuertos, fue
establecido en el Modelo de Proyecciones Financieras (MPF) del CGI, no encuentra este
despacho objecion en cuanto a la modificacion del Apéndice H en lo que se refiere a este
tema.” (Lo resaltado no corresponde al original).

Con respecto a lo sefialado en los parrafos anteriores, se debe sefialar que el hecho de que
mediante la Adenda N° 2 al CGI, se modificara el Apéndice H, para que en el mismo se
explicite que las reservas cuestionadas se trasladan a las tarifas y que dicha Adenda haya
sido refrendada por la Contraloria General de la Republica, ello no implica que la ARESEP
esté obligado a trasladarlas a las tarifas aeronauticas.

En reiteradas ocasiones se ha emitido criterio juridico en las resoluciones mediante las
cuales se han fijado las tarifas del AIJS, en relacion con la actuacion de la ARESEP con
respecto al Contrato de Gestion Interesada (CGI), donde se ha sefialado lo siguiente:

“Las competencias regulatorias de la Autoridad Reguladora emanan directamente de la ley,
acto normativo superior, por encima de las demas normas y Unicamente por debajo de la
Constitucién Politica. En tal sentido, por derivacion logica, las facultades y competencias
de la Autoridad Reguladora, no pueden ser enervadas, desconocidas o modificadas por un
acto de inferior jerarquia normativa.

La Autoridad Reguladora no es parte del CGlI, por ende dicho contrato no le vincula. La
Autoridad Reguladora tampoco estd obligada a cumplir con las disposiciones de ese
contrato, dado el principio de relatividad de los contratos, contenido en el articulo 1025 del
Codigo Civil, segun el cual “los contratos no producen efecto sino entre las partes
contratantes, no perjudican a terceros, asi como no les aprovechan, salvo lo dispuesto en
las articulos siguientes.”

En el caso del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, el prestador de servicio publico
es el CETAC, por ello, el tratamiento regulatorio que se le dé al CGlI, consistirda en
reconocerlo como un costo por administracion, que sera trasladado a las tarifas, en tanto
resulte razonable y proporcionado.”

La misma Contraloria expresa en su informe de refrendo con respecto al traslado de las
citadas reservas a las tarifas, lo siguiente:



“... La Administracion ha acreditado bajo su exclusiva responsabilidad, que el traslado a
tarifas de los costos asociados a estos fondos para el desarrollo y mantenimiento de
aeropuertos, fue establecido en el modelo de proyecciones financieras (MPF) del CGL.”

“...esta Contraloria General se ha referido al tema en diversas ocasiones reiterando que los
resultados y proyecciones que contiene el MPF son indicativos y que por tanto, éstos no
representan en ninglin momento una garantia de ingresos por parte de la Administracion.

De acuerdo con lo sefialado en los parrafos anteriores, no existe ningin aval por parte de la
Contraloria General de la Republica con respecto al traslado de las citadas reservas a
tarifas, como lo quiere hacer ver el CETAC en su recurso al argumentar que dicho Ente
Contralor refrend6 los cambios realizados al Apéndice H, para que dichas reservas fueran
trasladas a la tarifas aeronduticas. Por el contrario, reitera en su refrendo que esa
responsabilidad corresponde exclusivamente al CETAC y siendo la materia tarifaria
competencia de la ARESEP, debera la Administracién ajustarse a lo que al respecto
establezca dicha instancia reguladora.

2. Aplicacion del nuevo costo Integral de Financiamiento®.

Con respecto a los argumentos planteados por el recurrente, se debe indicar que lleva razén
el recurrente en cuanto a que el costo integral de financiamiento de 8,33312%, debio
aplicarse a los montos pendientes de amortizar del P (capex)® y no al total, por lo que se
procedié a realizar la correccion correspondiente, incidiendo éste ajuste en las tarifas
referentes a los centros de costos de infraestructura, puentes de abordaje-buses, carga y
paqueo de aeronaves.

El CETAC sefiala en su recurso que el monto de la deuda virtual trasladado a tarifas por la
ARESEP es menor en US$ 645.779, no obstante de acuerdo a los calculos realizados
considerando los saldos pendientes de amortizar, dicho monto asciende a la suma de US$
443.146. En el siguiente cuadro se presentan las diferencias por centro de costos:

DETALLE Amortizacion Amortizacion Amortizaciéon
Centro de Costos Deuda Virtual ARESEP Deuda Virtual ARESEP Diferencia
854-RCR-2012 Correccién recurso
uss uss uss
Infraestructura 8.487.645 8.857.277 369.632
Puentes de abordaje y buses 975.510 1.017.848 42.338
Parqueo de aeronaves 652.192 276.050 -376.142
Carga 269.218 676.536 407.318
Total 10.384.565 10.827.711 443.146

Corresponde a la tasa interna de retorno de los ingresos y egresos financieros resultantes de las tasas de interés de
los préstamos, plazos de amortizacion, periodos de gracia, comisiones bancarias, etc., del proyecto “Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria. Esta tasa integral es un precio tope y por tanto si las condiciones de financiamiento
del proyecto mejoran en relacién con ese precio tope, la tasa que se aplicara sera la que corresponda a los nuevos
términos de financiamiento.

2P (capex): corresponde a los costos de inversion en el desarrollo de infraestructura del campo aéreo asignados a
cada tarifa.

Segun el inciso 2.4.1 del apéndice H, del Contrato de Gestion Interesada, el P (capex) para determinar las tarifas
aeronduticas del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, debe considerar lo siguiente:

Los costos reales relacionados con la construccion de las mejoras contempladas en el Plan Maestro del AIJS.

Los costos del financiamiento de dichas Mejoras y equipamiento mayor y,

Los costos relacionados con los fondos de reservas.



El CETAC en su propuesta tarifaria, sélo aplico la nueva Tasa Integral de Financiamiento
8,33312%, a la nueva inversion del periodo 2012-2013. Las inversiones de los periodos
2002-2011, fueron amortizadas considerando la Tasa Integral de Financiamiento de
9.853570% vy se aplico a los montos totales de inversion y no a los saldos pendientes de
amortizar, lo cual ocasioné la confusion de la Autoridad Reguladora, quien ajusto la tasa
de interés pero no los montos de inversion.

La correccion realizada a la Deuda Virtual considerando el argumento del CETAC de
aplicar la nueva Tasa Integral de Financiamiento a los saldos pendientes de amortizar
correspondientes al P (capex), incrementan las tarifas fijadas mediante la resolucion
recurrida, correspondientes a Infraestructura, puentes de abordaje y buses, parqueo de
aeronaves y de carga, segun se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

Resumen de las Tarifas de Servicios

Aeronduticos - Correccion seglin recurso
Valores en US$

Unidad de Periodicidad de Tarifas 2012-2013 Tarifas 2012-2013 . .

Categoria Tarifaria Medida Cobro correcion recurso 854-RCR-2012 Diferencia %
1.1 Tarifas de Aterrizaje
Aeronaves aviacion general y agricola (welos locales) 1000 Kg P/ aterrizaje $0,1373 $0,1373 $0,0000 0,00%
Aeronaves aviacion general (welos internacionales) 1000 Kg P/ aterrizaje $0,2747| $0,2747 $0,0000 0,00%
Aeronaves comerciales 1000 Kg P/ aterrizaje $0,2747 $0,2747 $0,0000 0,00%
Aeronaves de carga 1000 Kg P/ aterrizaje $0,2747 $0,2747 $0,0000 0,00%
1.2 Tarifas de Aproximacién
Aviacién general menos de 12,500 kg 1000 Kg P/ aterrizaje $0,3169 $0,3169 $0,0000 0,00%
Aeronaves comerciales o generales internacionales 1000 Kg P/ aterrizaje $0,3169 $0,3169 $0,0000 0,00%
menos de 12,500 kg.
Aeronaves comerciales de 12,500 kg. a menos de 1000 Kg P/ aterrizaje $0,6286 $0,6286| $0,0000 0,00%
60,000 kg.
Aeronaves comerciales de 60,000 kg. a menos de 1000 Kg P/ aterrizaje $1,1885 $1,1885 $0,0000 0,00%
90,000 kg.
Aeronaves comerciales de 90,000 kg en adelante. 1000 Kg P/ aterrizaje $2,3188| $2,3188 $0,0000 0,00%
Helicopteros menos de 12,500 kg. 1000 Kg P/ aterrizaje $0,3169 $0,3169 $0,0000 0,00%
Helicopteros de 12,500 kg en adelante. 1000 Kg P/ aterrizaje $0,6286 $0,6286| $0,0000 0,00%
1.3 Derechos de lluminacién, Puentes de
Abordaje y Buses
lluminacién 1000 Kg P/ aterrizaje $0,0264 $0,0264 $0,0000 0,00%
Puentes de abordaje 1000 Kg P/ aterrizaje $0,9190] $0,8940| $0,0250 2,80%
Autobuses de abordaje 1000 Kg P/ aterrizaje $0,9190]| $0,8940| $0,0250 2,80%
1.4 Tarifa de Infraestructura del Campo Aéreo
Construccién y mejoras de pista y rampa 1000 Kg P/ aterrizaje $4,4562, $4,2535 $0,2027 4,77%
1.5 Tarifas de Estacionamiento de Aeronaves
Menos de 90 minutos 1000 Kg P/ estacionamiento libre| libre| n/aj
Entre 91 y 180 minutos 1000 Kg P/ estacionamiento $0,5724 $0,5591 $0,0133 2,37%
Entre 181 y 360 minutos 1000 Kg P/ estacionamiento $1,1447| $1,1182 $0,0265 2,37%
Entre 361 y 480 minutos 1000 Kg P/ estacionamiento $2,8619 $2,7956 $0,0663 2,37%
Dias completos (de 481 minutos en adelante) 1000 Kg P/ estacionamiento $7,1546 $6,9890| $0,1656 2,37%
1.6 Tarifa de Carga
Uso de la terminal 1 Kg Mensual $0,0061, $0,0060 $0,0001 1,71%
1.7 Concesionarias servicios aeronauticos
Tarifa de distribucion de combustible Litro Mensual $0,0053] $0,0053| $0,0000 0,00%

“(...)

Il. Que de conformidad con los resultandos y considerandos que preceden y de acuerdo con
el mérito de los autos, lo procedente es acoger parcialmente el recurso interpuesto y
ajustar las tarifas, tal y como se dispone.

Por tanto:

Con fundamento en las facultades conferidas en la Ley 7593 y sus reformas, en la Ley General
de la Administracion Publica, en el Decreto Ejecutivo 29732-MP Reglamento a la Ley 7593 y el
Reglamento Interno de Organizacion y Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos y sus Organos Desconcentrados.



EL INTENDENTE DE TRANSPORTE

RESUELVE:

1)  Acoger parcialmente el recurso de revocatoria presentado por el sefior Jorge Vargas Araya,
contra la resolucion 854-RCR-2012 de las 10:45 horas del 11 de mayo de dos mil doce,
publicada en el Alcance N° 82 del diario oficial La Gaceta N° 122 del 25 de junio de 2012,
en relacién con la aplicacion del nuevo porcentaje del Costo Integral de Financiamiento, el
cual debio aplicarse sobre los montos del P (capex) pendientes de amortizar y no sobre el
total. Segin los célculos realizados por la Intendencia de Transportes, las tarifas
correspondientes a los servicios de infraestructura, puentes de abordaje y buses,
estacionamiento de aeronaves y carga deben incrementarse con respecto a las fijadas en la
resolucion recurrida, y rechazar los argumentos referentes a la reservas para mantenimiento
y desarrollo del AIJS y desarrollo de nuevos aeropuertos, resultando el pliego tarifario del

ANJS, de la siguiente forma:

Resumen de las Tarifas de Servicios
Aeronauticos - Correccion segln recurso
Valores en US$

Unidad de Periodicidad de Tarifas 2012-2013

Categoria Tarifaria Medida Cobro correcién recurso
1.1 Tarifas de Aterrizaje
Aeronaves aviacion general y agricola (welos locales) 1000 Kg P/ aterrizaje $0,1373
Aeronaves aviacion general (welos internacionales) 1000 Kg P/ aterrizaje $0,2747
Aeronaves comerciales 1000 Kg P/ aterrizaje $0,2747
Aeronaves de carga 1000 Kg P/ aterrizaje $0,2747
1.2 Tarifas de Aproximacion
Aviacion general menos de 12,500 kg 1000 Kg P/ aterrizaje $0,3169
Aeronaves comerciales o generales internacionales 1000 Kg P/ aterrizaje $0,3169
menos de 12,500 kg.
Aeronaves comerciales de 12,500 kg. a menos de 1000 Kg P/ aterrizaje $0,6286
60,000 kg.
Aeronaves comerciales de 60,000 kg. a menos de 1000 Kg P/ aterrizaje $1,1885
90,000 kg.
Aeronaves comerciales de 90,000 kg en adelante. 1000 Kg P/ aterrizaje $2,3188
Helicopteros menos de 12,500 kg. 1000 Kg P/ aterrizaje $0,3169
Helicopteros de 12,500 kg en adelante. 1000 Kg P/ aterrizaje $0,6286
1.3 Derechos de lluminacion, Puentes de
Abordaje y Buses
lHHluminacion 1000 Kg P/ aterrizaje $0,0264,
Puentes de abordaje 1000 Kg P/ aterrizaje $0,9190
Autobuses de abordaje 1000 Kg P/ aterrizaje $0,9190
1.4 Tarifa de Infraestructura del Campo Aéreo
Construccion y mejoras de pista y rampa 1000 Kg P/ aterrizaje $4,4562
1.5 Tarifas de Estacionamiento de Aeronaves
Menos de 90 minutos 1000 Kg P/ estacionamiento libre
Entre 91 y 180 minutos 1000 Kg P/ estacionamiento $0,5724
Entre 181 y 360 minutos 1000 Kg P/ estacionamiento $1,1447
Entre 361 y 480 minutos 1000 Kg P/ estacionamiento $2,8619
Dias completos (de 481 minutos en adelante) 1000 Kg P/ estacionamiento $7,1546
1.6 Tarifa de Carga
Uso de la terminal 1 Kg Mensual $0,0061
1.7 Concesionarias servicios aeronauticos
Tarifa de distribucién de combustible Litro Mensual $0,0053

2)  Elevar a la Junta Directiva el recurso de apelacion en subsidio y prevenirle a las partes que
cuentan con tres dias habiles, a partir del dia siguiente de la notificacion de esa resolucion,

para hacer valer sus derechos ante dicho 6rgano de alzada.

3) Notificar a las partes la resolucion que ha de dictarse, en el lugar o medio sefialado en el

expediente, o0 en el que conozca la Autoridad Reguladora.

Notifiquese y publiquese.—Enrique Mufioz Aguilar, Intendente de Transporte a. i.—1
vez.—O. C. N° 7264-2013.—Solicitud N° 775-311.—C-660000.—(IN2013039625).




Resolucion 094-RIT-2013.—San José, a las 13:30 horas del trece de junio de dos mil trece.

Conoce el intendente de transporte el recurso de revocatoria con apelacion en subsidio
contra la Resolucion 854-RCR-2012 correspondiente a la fijacion de tarifas para los servicios
Aeronauticos del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria interpuesto por Aeris Holdin Costa
Rica S. A. (Expediente ET-007-2012)

Resultando:

I.  Que el 8 de febrero de 2012, el sefior Luis Carlos Araya Monge, Presidente del Consejo
Técnico de Aviacion Civil (en adelante CETAC), presentdé a la Autoridad Reguladora
solicitud de fijacion tarifaria para los servicios aeronauticos del Aeropuerto Internacional
Juan Santamaria, mediante el procedimiento ordinario de precios tope, de conformidad con
lo establecido en la Ley 7593 y sus reformas, en el Reglamento de Servicios
Aeroportuarios que es el Decreto Ejecutivo 27380-MOPT y en el Contrato para la Gestion
Interesada de los Servicios Aeroportuarios (en adelante CGl) (folios 01 a 1038).

Il.  Que mediante resolucion 854-RCR-2012 el Comité de Regulacion fijo las tarifas para los
servicios aeronauticos del aeropuerto internacional Juan Santamaria.

I11. Que no conforme con lo resuelto, los sefiores Rafael Mencia Ochoa y Juan Francisco
Belliard, apoderados generalisimos de la sociedad AERIS HOLDIN COSTA RICA S.A,
presentaron recurso de revocatoria con apelacion en subsidio contra la resolucion 854-
RCR-2012 del Comité de regulacion.

IV. Que recurso de revocatoria fue analizado por la Intendencia de Servicios de Transportes
produciéndose el oficio 508-1T-2013 del 21 de mayo de 2013, que corre agregado al
expediente.

V. Que en los procedimientos se han observado los plazos y las prescripciones de ley.
Considerando:

. Que del oficio 508-1T-2013 del 21 de mayo de 2013 citado anteriormente, que sirve de
sustento a la presente resolucion, conviene extraer lo siguiente:

(...) ¢
A) NATURALEZA DEL RECURSO

Los recursos presentados son los ordinarios de revocatoria, apelacion en subsidio, a los
que se aplican los articulos 342 a 352 de la LGAP y sus reformas. En cuanto a la
resolucion de los mismos, se indica que primero debe resolverse el de revocatoria y, en
caso de ser declarado sin lugar, debe tramitarse la impugnacion subsidiaria ante el
superior jerarquico.

B) TEMPORALIDAD DEL RECURSO

El acto recurrido fue publicado, en la Gaceta 122 del 25 de junio de 2012, y la
impugnacion fue planteada el 28 de junio de 2012 (folio 1364) Del andlisis comparativo
entre la fecha de notificacion del acto y la de interposicion del recurso, con respecto al
plazo de tres dias habiles para recurrir, otorgado en el articulo 346 de la LGAP, se
concluye que la impugnacion fue interpuesta dentro del término legalmente conferido al
efecto.



C) LEGITIMACION

La Ley 7593 y su reglamento facultan a los usuarios de los servicios publicos
regulados para presentar sus posiciones con respecto a las fijaciones tarifarias
tramitadas por la Autoridad Reguladora de los Servicios publicos, por lo que los
usuarios que se apersonaron a los autos se encuentran debidamente legitimados
para actuar. La sociedad AERIS HOLDIN COSTA RICA S.A., se apersond al
procedimiento, en la audiencia publica como coadyuvante, por lo que se encuentra
debidamente legitimado para actuar.

D) REPRESENTACION

En cuanto a la legitimacion activa se manifiesta que el recurso fue incoado por los
sefiores Rafael Mencia Ochoa y Juan Francisco Belliard, apoderados generalisimos
de la sociedad AERIS HOLDIN COSTA RICA S.A. (Folio 1361).

I11. Argumentos del recurrente:

(..)
IV. Analisis de Fondo:

Aplicacién del nuevo costo Integral de Financiamiento.

Con respecto a los argumentos planteados por el recurrente se debe indicar que
lleva razon el recurrente en cuanto a que el costo integral de financiamiento de
8,33312%, debi¢ aplicarse a los montos pendientes de amortizar del P (capex)’y no
al total como se dispuso en la resolucion recurrida, esto por cuanto el procedimiento
seguido en el célculo tarifario que sirvié de fundamento a la resolucién que se esta
recurriendo afectd los montos amortizados antes de que se diera el cambio del costo
integral de financiamiento, lo cual es incorrecto, por lo que se procedio a realizar la
correccion correspondiente (Ver detalle en Anexo N°1), incidiendo ésta en las tarifas
relativas a los centros de costos de infraestructura, puentes de abordaje y buses y
carga, fijadas mediante la resolucion recurrida 854-RCR-2012. En el siguiente
cuadro comparativo se muestran las tarifas que se aprobaron en la citada resolucion
y las tarifas modificadas:

pcapex = Costos de inversion en el desarrollo de infraestructura del campo aéreo asignados a cada

tarifa.

Segln el inciso 2.4.1 del apéndice H, del Contrato de Gestion Interesada, el P (capex) debe considerar lo

siguiente:

a. Los costos reales relacionados con la construccion de las mejoras contempladas en el Plan Maestro
del ALJS.

b. Los costos del financiamiento de dichas Mejoras y equipamiento mayor y,

c. Los costos relacionados con los fondos de reservas.



Resumen de las Tarifas de Servicios
Aeronauticos - Correccion segln recurso
Valores en US$

Unidad de  Periodicidad de Tarifas 2012-2013 Tarifas 2012-2013

Categoria Tarifaria Medida Cobro correcion recurso 854-RCR-2012 Diferencia %
1.1 Tarifas de Aterrizaje
Aeronaves aviacion general y agricola (welos locales) 1000 Kg P/ aterrizaje $0,1373 $0,1373 $0,0000 0,00%
Aeronaves aviacion general (welos internacionales) 1000 Kg P/ aterrizaje $0,2747 $0,2747 $0,0000 0,00%
Aeronaves comerciales 1000 Kg P/ aterrizaje $0,2747| $0,2747] $0,0000 0,00%:
Aeronaves de carga 1000 Kg P/ aterrizaje $0,2747 $0,2747] $0,0000 0,00%!
1.2 Tarifas de Aproximacion
Aviacion general menos de 12,500 kg 1000 Kg P/ aterrizaje $0,3169| $0,31609] $0,0000 0,00%:
Aeronaves comerciales o generales internacionales 1000 Kg P/ aterrizaje $0,3169| $0,31609 $0,0000 0,00%:
menos de 12,500 kg.
Aeronaves comerciales de 12,500 kg. a menos de 1000 Kg P/ aterrizaje $0,6286 $0,6286 $0,0000 0,00%
60,000 kg.
Aeronaves comerciales de 60,000 kg. a menos de 1000 Kg P/ aterrizaje $1,1885 $1,1885] $0,0000 0,00%:
90,000 kg.
Aeronaves comerciales de 90,000 kg en adelante. 1000 Kg P/ aterrizaje $2,3188| $2,3188| $0,0000 0,00%:
Helicépteros menos de 12,500 kg. 1000 Kg P/ aterrizaje $0,3169 $0,3169 $0,0000 0,00%
Helicopteros de 12,500 kg en adelante. 1000 Kg P/ aterrizaje $0,6286) $0,6286) $0,0000 0,00%

1.3 Derechos de lluminacién, Puentes de
Abordaje y Buses

lluminacion 1000 Kg P/ aterrizaje $0,0264] $0,0264 $0,0000 0,00%
Puentes de abordaje 1000 Kg P/ aterrizaje $0,9190 $0,8940 $0,0250 2,80%
Autobuses de abordaje 1000 Kg P/ aterrizaje $0,9190] $0,8940] $0,0250 2,80%
1.4 Tarifa de Infraestructura del Campo Aéreo

Construccion y mejoras de pista y rampa 1000 Kg P/ aterrizaje $4,4562 $4,2535) $0,2027 4,77%
1.5 Tarifas de Estacionamiento de Aeronaves

Menos de 90 minutos 1000 Kg P/ estacionamiento libre libre] n/al
Entre 91 y 180 minutos 1000 Kg P/ estacionamiento $0,5724 $0,5591 $0,0133 2,37%
Entre 181 y 360 minutos 1000 Kg P/ estacionamiento $1,1447 $1,1182 $0,0265 2,37%
Entre 361 y 480 minutos 1000 Kg P/ estacionamiento $2,8619| $2,7956 $0,0663 2,37%
Dias completos (de 481 minutos en adelante) 1000 Kg P/ estacionamiento $7,1546| $6,9890 $0,1656 2,37%
1.6 Tarifa de Carga

Uso de la terminal 1 Kg Mensual $0,0061 $0,0060) $0,0001 1,71%
1.7 Concesionarias servicios aeronauticos

Tarifa de distribucién de combustible Litro Mensual $0,0053] $0,0053] $0,0000 0,00%!

2. Sobre las Reservas para mantenimiento y desarrollo del AlJS y desarrollo de nuevos
aeropuertos y su traslado a tarifas.

a. Excedentes de los Estados Financieros del CETAC

Desde la fijacién tarifaria del afio 2008, se ha venido reiterado en los anélisis
técnicos, que sustentaron tanto las resoluciones del Regulador General y del Comité
de Regulacion, en el hecho de que estas reservas no deben cargarse a las tarifas
aeronauticas, sino que las mismas deben ser creadas con base en los excedentes que
produce el CETAC, provenientes de los recursos que genera el Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria). Los argumentos que se han emitido en los informes
técnicos que han sido fundamento en las resoluciones (RRG-8969-2008, 233-RCR-
2010y 615-RCR-2011, han sido los siguientes:

a. “El Contrato de Fideicomiso firmado con el Banco de Costa Rica, establece en su
articulo I, que se refiere a “Definiciones”, en el apartado referente a “Ingresos
Reservados ™ incisos c¢) y d) lo siguiente:

“... del total de ingresos que recibe el Fideicomiso se deberd reservar la suma de
US$1.000.000 (dolares de 1998) anuales para el desarrollo de futuros aeropuertos
internacionales y US $700.000 (dolares de 1998) anuales para el mantenimiento y
desarrollo del sistema nacional de aeropuertos; los cuales se pagaran en tractos
mensuales y de acuerdo con los porcentajes de distribucién establecidos en el
contrato de gestion. Estos montos seran ajustados anualmente por la incidencia de
la inflacion en ddlares.”



Del texto anterior, se puede inferir, que los fondos para las reservas relativas al
mantenimiento y desarrollo del sistema nacional de aeropuertos y para el desarrollo
de futuros aeropuertos internacionales deben ser solventados del total de ingresos
que recibe el Fideicomiso, en ningin momento se menciona en el Apéndice H del
Contrato de Gestion Interesada que dichos fondos deben ser cargados a las tarifas
de los servicios aerondauticos.”

“El CETAC, presenta en sus Estados Financieros excedentes suficientes para crear
los citados fondos de reserva, y por consiguiente no existe motivo que justifique que
dichos fondos se financien a través de incrementos tarifarios, trasladando a los
usuarios un costo adicional por concepto de las citadas reservas; las cuales son
ajenas al proyecto del AIJS, por lo que no deberian incidir en los costos de los
servicios aeronauticos regulados que se brindan en dicho aeropuerto.”

En el recurso que presentd el CETAC contra la misma resolucién recurrida por
AERIS, sefiala que en el afio 2011 obtuvo un superavit de $26.221.623 y que para el
afio 2012, cuenta con recursos adicionales sin asignacion, por $18.310.698, lo que
conforma un disponible de $ 44.532.321. Ese disponible indica el CETAC en su
recurso, serd dispuesto para la realizacion de proyectos cuyo monto se prevé
asciende al monto con los $ 42.486.702, quedando un remanente de USD$2.045.619.

Los proyectos en los cuales se pretende invertir la suma antes mencionada
corresponden segun el CETAC a un Plan de Inversion para el Corto Plazo; el cual
tiene como prioridad la atencion de la Red Nacional de Aerédromos; asi como la
construccion de nuevos Proyectos Aeroportuarios como lo son el Aeropuerto de la
Zona Sur, el Aeropuerto Metropolitano 2025 y el Traslado de COOPESA, el cual es
una responsabilidad del CETAC en procura del desarrollo de las fases B y C del
Contrato de Gestion Interesada del AlJS. En el siguiente cuadro se presenta un
resumen de las inversiones planificadas por el CETAC:

CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
CUADRO DE INVERSION

Descripcion Cédigo Mideplan 2012 2013
Délares | Colones Délares | Colones

TOTAL
AlJS-Perforacion de un pozo 96001191 1.300.000  676.000.000
AlJS-Demolicién instalaciones COOPESA 96001191 600.000  312.000.000
Rampa remota (desintalacidn hangar Hania) 96001169 600.000 312.000.000
Movimientos de tierra Aeropuerto Zona Sur 96001391 0 0 1.700.000 884.000.000
Cercado perimetral Aeropuerto Zona Sur 96001391 800.000  416.000.000
Rehabilitacion pavimento AIDO *x 1.000.000  520.000.000
Aeropuerto 2025 96001392 1.200.000  624.000.000
Aerédromo Murciélago 96001183 1.100.000  572.000.000
Nuevo acuerdo CAPS 2012 *x 3.200.000 1.664.000.000
Convenio Bomberos ** 332.000  172.640.000
Proyecto mejoramiento acometida eléctrica Pavas 96001150 305.000 158.600.000
Plan de renovacion de la flotilla vehicular ** 49.702 25.845.040
Traslado y construccion de COOPESA 9600191 32.000.000 16.640.000.000
Mas:
Red de aeropuertos locales ** 10.931.014 5.684.127.280
Tipo de cambio 520520/US$ 520

**No requieren codigo de MIDEPLAN

Conforme a lo indicado anteriormente, se puede observar como el CETAC esta
confirmando con los argumentos expuestos en su recurso, la existencia de excedentes
que le permiten planificar inversiones tanto para el Sistema Nacional de



Aeropuertos existente como para los futuros aeropuertos, por lo que no tiene sentido
en que se insista en que se le carguen a las tarifas aeronauticas las reservas para
mantenimiento y desarrollo del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria y
desarrollo de nuevos aeropuertos, debido a que el CETAC cuenta con suficientes
excedentes que le permiten crear dichas reservas.

No existe ninguna justificacion para que las reservas para mantenimiento y
desarrollo del AIJS y desarrollo de nuevos aeropuertos, se trasladen a las tarifas
aeronauticas como un costo adicional cuando a la fecha el AIJS le esta
proporcionando al CETAC recursos excedentes para que puedan ser destinados a
proyectos de inversion que le permitan mejorar el Sistema Nacional de Aeropuertos
existente e invertir en investigacion para el desarrollo de futuros aeropuertos.

Adicionalmente, se debe mencionar que el CETAC en su recurso, present6 un Flujo
de Caja para el afio 2013, en el cual se pueden observar los recursos con que cuenta
en el periodo 2011-2013, que le permiten cubrir holgadamente los proyectos de
inversion planificados para ese mismo periodo, alcanzando un excedente neto de
US$8.274.624 para el afio 2013.

CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL
FLUJO DE CAJA PROYECTADO AL 2013
(2011-2013)
2011 2012 2013
Descripcion Délares Colones Délares Colones Délares Colones

SUPERAVIT 26.221.623 13.635.243.960 26.221.623 13.635.243.960 2.045.619 989.566.958
Partidas sin asignacion presupuestaria 18.310.698 9.521.562.998 18.860.019 9.807.209.888
Total disponible 26.221.623  13.635.243.960  44.532.321  23.156.806.958 20.905.638 10.796.776.846
Total proyectos planificados 42.486.702 22.167.240.000 12.631.014 6.568.127.280|
Excedente Institucional 26.221.623 13.635.243.960 2.045.619 989.566.958  8.274.624 4.228.649.566

Por ultimo y no menos importante, es que las tarifas de los servicios aeronauticos
consideran una rentabilidad o costo de capital, la cual en el caso del CETAC debe
destinarse al desarrollo de proyectos de inversion, en este caso la creacién de las
reservas para mantenimiento y desarrollo del AIJS y desarrollo de nuevos
aeropuertos, cumpliendo de esta forma con lo que dispone el Contrato de
Fideicomiso, y no pretender cargar esas reservas a las tarifas como un costo
adicional a los usuarios de los servicios aeronauticos.

Modificacién Apéndice H del CGI mediante Adenda N° 2

Con respecto a los argumentos sefialados por AERIS, donde sefiala que la
modificacién realizada al Apéndice H en relacidn a las reservas para mantenimiento
y desarrollo del AIJS y desarrollo de nuevos aeropuertos le da el fundamento
suficiente para que las mismas sean reconocidas y cargadas a las tarifas del AlJS,
ya que de manera explicita quedd expresado en dicho Apéndice que las citadas
reservas debe cargase a las tarifas aeronauticas, se debe indicar lo siguiente:

La referida Adenda N° 2, fue refrendada por Contraloria General de la Republica el
25 de agosto de 2011, mediante el oficio N° 07953.

Se indica en el informe de refrendo lo siguiente:

“Como segundo ajuste y siempre en referencia al calculo de tarifas, sefiala el Gestor
que mediante modificacion del punto 2.4.1.3 del Apéndice H actual, la intencion de
las partes ha sido “explicitar que los fondos de reserva y de mantenimiento Y
desarrollo de aeropuertos nacionales o internacionales, podran ser trasladados a



tarifas, tal y como lo indica la metodologia tarifaria original contemplada en el
Modelo de Proyecciones Financieras de la Oferta, el cual fue suministrado por la
Administracion, siendo esa razon de traslado parte integral del Cartel del concurso
y después parte integral del Contrato que nos ocupa. No se pretende incorporar
ninguna modificacion sobre el particular, aunque. Como ha sido el espiritu e
intencion de la actualizacion del Apéndice H de esta adenda, si se ha intentado
mejorar la redaccion...” (Lo resaltado no corresponde al original).

Por otra parte en la pagina 33 del citado informe, la Contraloria sefiala lo siguiente:

“... La Administracion ha acreditado bajo su exclusiva responsabilidad, que el
traslado a tarifas de los costos asociados a estos fondos para el desarrollo y
mantenimiento de aeropuertos, fue establecido en el modelo de proyecciones
financieras (MPF) del CGI.

En ese mismo sentido, el punto 2.4.1.4 del actual Apéndice H indica que “El cdlculo
del P(capex) correspondiente a cada tarifa, por centro de costo se realizara de
conformidad con la metodologia expuesta en el MPF, en tanto que en el punto 2 del
Apéndice U del CGI dispone que EI Modelo de Proyecciones Financieras incluido en
este Contrato es el mismo presentado en la Oferta adjudicada y tiene incorporado
los precios topes y firmes cotizadas en ella, asi como las metodologias y formulas
para la fijacion de tarifas, de conformidad con el apéndice H.

Por otra parte, en cuanto a los alcances del MPF el citado punto 2 del Apéndice U
agrega: “Las Partes entienden que el Modelo de Proyecciones Financieras se
refiere a proyecciones de variables comerciales, precios topes demanda y otros
factores y, por ende, los resultados de sus calculos y proyecciones son indicativas ”,
aspecto que es analizado tanto por el Gestor como por el Organo Fiscalizador, los
cuales concluyen que lo indicativo del MPF son los resultados, los cuales dependen
de variables comerciales , demanda y tiempos de ejecucion, no asi la metodologia
que se emplea para el calculo de tarifas. Aunado a lo anterior esta Contraloria
General se ha referido al tema en diversas ocasiones reiterando que los resultados y
proyecciones que contiene el MPF son indicativos y que por tanto, éstos no
representan en ningun momento una garantia de ingresos por parte de la
Administracion.

En virtud de las consideraciones anteriores y dado que, que tal y como ya se indico,
la Administracion ha acreditado bajo su exclusiva responsabilidad, que el traslado a
tarifas de los costos asociados a estos fondos para el desarrollo y mantenimiento de
aeropuertos, fue establecido en el Modelo de Proyecciones Financieras (MPF) del
CGil, no encuentra este despacho objecion en cuanto a la modificacién del Apéndice
H en lo que se refiere a este tema.

Con respecto a lo sefialado en los parrafos anteriores, se debe sefialar que el hecho
de que mediante la Adenda N° 2 al CGl, se modificara el Apéndice H, para que en el
mismo se explicite que las reservas cuestionadas se trasladan a las tarifas y que
dicha Adenda haya sido refrendada por la Contraloria General de la Republica, ello
no implica que la ARESEP esté obligado a trasladarlas a las tarifas aeronauticas.



En reiteradas ocasiones se ha emitido criterio juridico en las resoluciones mediante
las cuales se han fijado las tarifas del AIJS, en relacion con la actuacion de la
ARESEP con respecto al Contrato de Gestion Interesada (CGl), lo siguiente:

“Las competencias regulatorias de la Autoridad Reguladora emanan directamente
de la ley, acto normativo superior, por encima de las demas normas y Unicamente
por debajo de la Constitucion Politica. En tal sentido, por derivacion ldgica, las
facultades y competencias de la Autoridad Reguladora, no pueden ser enervadas,
desconocidas o modificadas por un acto de inferior jerarquia normativa.

La Autoridad Reguladora no es parte del CGI, por ende dicho contrato no le
vincula. La Autoridad Reguladora tampoco estd obligada a cumplir con las
disposiciones de ese contrato, dado el principio de relatividad de los contratos,
contenido en el articulo 1025 del Codigo Civil, segun el cual “los contratos no
producen efecto sino entre las partes contratantes, no perjudican a terceros, asi
como no les aprovechan, salvo lo dispuesto en las articulos siguientes.”

En el caso del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, el prestador de servicio
publico es el CTAC, por ello, el tratamiento regulatorio que se le dé al CGl,
consistird en reconocerlo como un costo por administracién, que sera trasladado a
las tarifas, en tanto resulte razonable y proporcionado.”

La misma Contraloria expresa en su informe de refrendo con respecto al traslado de
las citadas reservas a las tarifas, lo siguiente:

“... La Administracion ha acreditado bajo su exclusiva responsabilidad, que el
traslado a tarifas de los costos asociados a estos fondos para el desarrollo y
mantenimiento de aeropuertos, fue establecido en el modelo de proyecciones
financieras (MPF) del CGL " (Lo resaltado no corresponde al original).

“...esta Contraloria General se ha referido al tema en diversas ocasiones reiterando
que los resultados y proyecciones que contiene el MPF son indicativos y que por
tanto, éstos no representan en ninglin momento una garantia de ingresos por parte
de la Administracion

Posicion del Regulador General en resolucion RRG-9402-2009 del 16/01/2009.

Mediante la resolucion RRG-9402-2009 de las 13:30 horas del 16 de enero de 2009,
publicada en La Gaceta N°19 del 28 de enero de 2009, el Regulador General de
oficio dispuso aceptar el traslado de las mencionadas reservas a las tarifas,
sefialando como Unico argumento lo siguiente:

“En aras del interés publico”-, manteniendo de esa forma, el equilibrio econémico
del servicio para asegurar el desarrollo de las obras aeroportuarias, mediante la
inversion de los recursos generados por las tarifas, en satisfaccion de las
necesidades de los usuarios.”

Posteriormente, la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora, mediante la
resolucion RIJD 044 2010 del 27 de octubre del 2010, determind que procedia el
reconocimiento de las citados fondos de reserva en la determinacion de las tarifas
aeronauticas del AIJS, al rechazar el recurso de apelacion interpuesto por el Lic.
Mario Zamora Barrientos, Presidente de la Junta Directiva de la Asociacion de
Lineas Aéreas Internacionales, contra la RRG-9402-2009 de las 13:30 horas del 16
de enero de 2009.



En el informe técnico informe 402-DITRA-2012/91990, del 09 de mayo de 2012, que
sirvié de fundamento para la resolucion 854-RCR-2012 a las 10:45 horas del 11 de
mayo de dos mil doce se indico lo siguiente:

“Siendo que la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora es el maximo jerarca en
materia regulatoria (agota la via administrativa), es nuestro criterio técnico que
corresponde al Comité de Regulacién valorar si lo resuelto por la Junta Directa es
de acatamiento obligatorio y vinculante para los inferiores, y en este sentido acoger
lo dispuesto por ese drgano superior y proceder al reconocimiento de las citadas
reservas en la determinacion de las tarifas de los servicios aeronauticos que se
brindan en el ALJS.”

En relacion con lo sefialado en el parrafo anterior, se debe indicar que el Comité de
Regulacion se apart6 de lo resuelto por la Junta Directiva, resolviendo la peticion
tarifaria con base en la recomendacion técnica, donde se recomendaba el no
trasladar a las tarifas aeronduticas las citadas, por las siguientes razones:

No obstante se hizo la modificacion del Apéndice H por medio de la Adenda N° 2 al
CGlI, misma que fue refrendada por la Contraloria General del de la Republica,
mediante la cual el CETAC pretendié enmendar un vacio en cuanto al respaldo
contractual para el traslado de los fondos de reservas para mantenimiento y
desarrollo del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria y desarrollo de nuevos
aeropuertos a las tarifas de los servicios aeronauticos del AlJS, al especificar en la
clausula 2.4.1.4, referida a los Costos Reales asociados con las Reservas, que los
citados fondos podran ser trasladados a las tarifas. Este Ente Regulador después de
analizar cuidadosamente la situacién de los citados fondos, considera improcedente
el traslado de los mismos a las tarifas aeronauticas debido que a que el CETAC,
muestra en sus Estados Financieros excedentes suficientes como para haber creado
esos fondos de reserva con los ingresos que recibe del AIJS, conforme a lo dispuesto
en el Contrato de Fideicomiso firmado con el Banco de Costa Rica, articulo |
“Definiciones” apartado referente a “Ingresos Reservados” incisos c) y d) donde se
indica que:

“...del total de ingresos que recibe el Fideicomiso se debera reservar la suma de
US$1.000.000 (dolares de 1998) anuales para el desarrollo de futuros aeropuertos
internacionales y US $700.000 (dolares de 1998) anuales para el mantenimiento y
desarrollo del sistema nacional de aeropuertos; los cuales se pagaran en tractos
mensuales y de acuerdo con los porcentajes de distribucién establecidos en el
contrato de gestion. Estos montos seran ajustados anualmente por la incidencia de
la inflacion en dolares.”

El trasladar las citadas reservas como un costo a las tarifas aeronauticas transgrede
el principio del servicio al costo, debido a que dichas reservas no constituyen costos
operativos atinentes a la prestacion de los servicios aeronauticos, sino que se trata
de fondos que se acumulan para realizar inversiones futuras, en este sentido, dichos
fondos deben provenir de los excedentes que produzca la actividad aeronautica y
como se ha demostrado y reconocido por el mismo CETAC, a través de la
informacion que presentan sus Estados Financieros, la actividad aeronautica del
ALJS, le ha permitido obtener excedentes suficientes que le permiten establecer
dichas reservas.



Finalmente se debe mencionar, que sobre el tema de las reservas para el
mantenimiento y desarrollo del sistema nacional de aeropuertos, la Junta Directiva
de la ARESEP, por medio acuerdo de Junta Directiva 09-839-2012, correspondiente
al Acta de la sesion extraordinaria 83-2012, celebrada el 08 de octubre de 2012,
ratificada el 25 del mismo mes y afio, resolvio rechazar el recurso presentado por
Aeris Holding Costa Rica S.A contra la resolucion 615-RCR-2011 del 28 de agosto
en relacion con el reconocimiento del traslado de dichas reservas a las tarifas
aeronauticas del AlJS.

. ARESEP considera que los contratos suscritos por el Gobierno de Costa Rica no le
resultan vinculantes.

De conformidad con lo establecido, en el articulo 5° de la Ley 7593 y sus reformas,
la Autoridad Reguladora estd facultada para: fijar precios y tarifas y tiene la
obligacion de velar por el cumplimiento de las normas de calidad, cantidad,
confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion éptima de los servicios
publicos sefialados en dicha norma.

Si bien es cierto la ARESEP, debe observar de forma integral el marco normativo
que regula los distintos servicios bajo su tutela, en este caso particular el Contrato
de Gestion Interesada, también es cierto que la ARESEP, es competente y se
encuentra facultada, para establecer la definicion, aplicacion y el precio de las
tarifas de los servicios publicos regulados por ella, sin mas limite que aquel que le
imponga el ordenamiento juridico, la ciencia y la técnica tomando en consideracion
los principios regulatorios.

Es importante recalcar que las competencias regulatorias de la Autoridad
Reguladora emanan directamente de la ley, acto normativo superior, por encima de
las demas normas y Unicamente por debajo de la Constitucion Politica. En tal
sentido, por derivacion logica, las facultades y competencias de la Autoridad
Reguladora, no pueden ser enervadas, desconocidas o modificadas por un acto de
inferior jerarquia normativa, como por ejemplo; un reglamento o un acto juridico de
caracter contractual. Por lo que constituye una potestad discrecional de la ARESEP
el establecimiento, interpretacion y adaptacion de que las férmulas de ajuste
incorporadas en diversos contratos, no rifian contra los principios establecidos en la
Ley 7593 y sus reformas, ya que las tarifas no son objeto de contrato, por lo que el
contrato no puede contener regulacion sobre ellas, el derecho del regulado al ajuste
periddico de sus tarifas no deriva del contrato sino de la ley 7593 y sus reformas.

Las partes contratantes no tienen derecho de fijar las tarifas (ni que estas sean
establecidas en el contrato), debemos recordar que la ARESEP no es parte en el
contrato, por lo que las partes contratantes no pueden imponerle una decision a la
ARESEP sobre el ejercicio de sus competencias y las formulas de ajusten no pueden
estar atadas a contratos o reglamentos.

Los principios y preceptos regulatorios y las normas expresas de la Ley 7593 y sus
reformas, se superponen y aplican en detrimento, incluso de las normas
reglamentarias y actos contractuales de terceros. El contrato esta sujeto a la Ley,
por lo que las competencias de la ARESEP otorgadas por rango legal no pueden ser
desconocidas por un contrato suscrito por terceros.



La Autoridad Reguladora es el Unico ente competente por razon de la materia, para
ejercer la regulacion de los servicios publicos regulados en el articulo 5° de la Ley
7593 y sus reformas, con exclusion de cualquier otro ente u dérgano publico o
privado. Por lo que corresponde a ésta determinar la condiciones del tramite de las
tarifas, esto no quiere decir que la ARESEP desconoce el Contrato de Gestion
Interesada, sino que en virtud del principio de reserva de ley, solo esta obligada a
respetar aquellas clausulas establecidas mediante una Ley emanada del Poder
Legislativo y no via reglamento, decreto ejecutivo o contrato, debe tenerse claro que
la ARESEP tiene potestades de variar formulas de ajuste aun y cuando éstas hayan
sido incluidas en contratos. La inclusion de variables o formulas de ajuste dentro de
un contrato no limita las facultades de la ARESEP.

En concordancia con lo anterior tanto el contrato como el Reglamento de Servicios
Aeroportuarios sefialan que la fijacion tarifaria de los servicios aeronauticos, es de
absoluta, entera y exclusiva competencia de la Autoridad Reguladora, lo que implica
la aplicacion directa y sin restriccion de la Ley 7593 y sus reformas.

La ARESEP tiene un poder normador sobre su propia competencia, que le permite
imponer a los concesionarios y prestadores de los servicios publicos las reglas que
deben seguir para la fijacion de su tarifa o ajuste tarifario.

3. Nulidad concomitante del acto administrativo relativo a la resoluciéon N°854-RCR-
2012 de las 10:45 horas del 11 de mayo de 2012.

En torno al incidente de nulidad, presentado por la recurrente cabe sefialar que el
mismo resulta improcedente, ya que las razones para anular los actos
administrativos se encuentran establecidas en los articulos 158 a 179 y 223 de la
LGAP vy se refieren a la falta o defecto de algun requisito o a que el acto recurrido
sea sustancialmente disconforme con el ordenamiento juridico, entendiendo como
sustancial, la formalidad cuya realizacion correcta hubiera impedido o cambiado la
decision final en aspectos importantes, o bien, cuya omision causare indefension.

Del analisis de la resolucion impugnada, se desprende que la misma cuenta con
todos los elementos de forma y de fondo (sujeto, forma, procedimiento, motivo, fin'y,
contenido), exigidos por la Ley General de Administracién Publica (L.G.A.P) ya
que: a) Fue dictado por el 6rgano competente, es decir por el Comité de Regulacion.
(Articulos 129y 180, sujeto). b) Fue emitido por escrito como corresponde (articulos
134 y 136, forma). ¢) De previo a su dictado, se realizaron los tramites sustanciales
y se cumplieron los requisitos establecidos en la ley (articulo 129, procedimiento). d)
Contiene un motivo legitimo y existente (articulo 133, motivo).e) Establecié en su
parte considerativa las razones que sustentaron la decision del 6rgano competente
(articulos 131, finy 132, contenido). (...)

I1. Que de conformidad con los resultandos y considerandos que preceden y de acuerdo con el
mérito de los autos, lo procedente es acoger parcialmente el recurso interpuesto y ajustar las
tarifas, tal y como se dispone.

Por tanto,

Con fundamento en las facultades conferidas en la Ley 7593 y sus reformas, en la Ley General
de la Administracion Publica, en el Decreto Ejecutivo 29732-MP Reglamento a la Ley 7593 y el
Reglamento Interno de Organizacion y Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos y sus Organos Desconcentrados.



1)

2)

3)

EL INTENDENTE DE TRANSPORTE,
RESUELVE:

Acoger parcialmente el recurso de revocatoria presentado por el sefior Rafael Mencia
Ochoa, contra la resolucion 854-RCR-2012 de las 10:45 horas del 11 de mayo de dos mil
doce, en relacion con la aplicacion del nuevo porcentaje del Costo Integral de
Financiamiento, el cual debio aplicarse sobre los montos del P (capex) pendientes de
amortizar y no sobre el total. Segun los calculos realizados por la Intendencia de
Transportes, las tarifas correspondientes a los servicios de infraestructura, puentes de
abordaje y buses, estacionamiento de aeronaves y carga deben incrementarse con respecto
a las fijadas en la resolucion recurrida, y rechazar los argumentos referentes, a la reservas
para mantenimiento y desarrollo del AIJS y desarrollo de nuevos aeropuertos quedando el
pliego tarifario del AIJS, de la siguiente forma:
Resumen de las Tarifas de Servicios

Aeronauticos - Correccion segln recurso
Valores en US$

Unidad de Periodicidad de Tarifas 2012-2013

Categoria Tarifaria Medida Cobro correcién recurso
1.1 Tarifas de Aterrizaje
Aeronaves aviacion general y agricola (welos locales) 1000 Kg P/ aterrizaje $0,1373
Aeronaves aviacion general (welos internacionales) 1000 Kg P/ aterrizaje $0,2747
Aeronaves comerciales 1000 Kg P/ aterrizaje $0,2747
Aeronaves de carga 1000 Kg P/ aterrizaje $0,2747
1.2 Tarifas de Aproximaciéon
Aviacion general menos de 12,500 kg 1000 Kg P/ aterrizaje $0,3169
Aeronaves comerciales o generales internacionales 1000 Kg P/ aterrizaje $0,3169
menos de 12,500 kg.
Aeronaves comerciales de 12,500 kg. a menos de 1000 Kg P/ aterrizaje $0,6286
60,000 kg.
Aeronaves comerciales de 60,000 kg. a menos de 1000 Kg P/ aterrizaje $1,1885
90,000 kg.
Aeronaves comerciales de 90,000 kg en adelante. 1000 Kg P/ aterrizaje $2,3188
Helicépteros menos de 12,500 kg. 1000 Kg P/ aterrizaje $0,3169
Helicopteros de 12,500 kg en adelante. 1000 Kg P/ aterrizaje $0,6286

1.3 Derechos de lluminacién, Puentes de
Abordaje y Buses

lluminacion 1000 Kg P/ aterrizaje $0,0264
Puentes de abordaje 1000 Kg P/ aterrizaje $0,9190
Autobuses de abordaje 1000 Kg P/ aterrizaje $0,9190|
1.4 Tarifa de Infraestructura del Campo Aéreo

Construccion y mejoras de pista y rampa 1000 Kg P/ aterrizaje $4,4562
1.5 Tarifas de Estacionamiento de Aeronaves

Menos de 90 minutos 1000 Kg P/ estacionamiento libre
Entre 91 y 180 minutos 1000 Kg P/ estacionamiento $0,5724
Entre 181 y 360 minutos 1000 Kg P/ estacionamiento $1,1447
Entre 361 y 480 minutos 1000 Kg P/ estacionamiento $2,8619
Dias completos (de 481 minutos en adelante) 1000 Kg P/ estacionamiento $7,1546
1.6 Tarifa de Carga

Uso de la terminal 1 Kg Mensual $0,0061
1.7 Concesionarias servicios aeronauticos

Tarifa de distribucién de combustible Litro Mensual $0,0053

Elevar a la Junta Directiva el recurso de apelacion en subsidio y prevenirle a las partes que
cuentan con tres dias habiles, a partir del dia siguiente de la notificacion de esa resolucion,
para hacer valer sus derechos ante dicho 6rgano de alzada.

Notificar a las partes la resolucion que ha de dictarse, en el lugar o medio sefialado en el
expediente, o en el que conozca la Autoridad Reguladora.

Notifiquese y publiquese.—Enrique Mufioz Aguilar, Intendente de Transporte a. i.—1

vez.—O. C. N° 7264-2013.—Solicitud N° 775-312.—C-704180.—(IN2013039626).
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