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PODER LEGISLATIVO
PROYECTOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2017

EXPEDIENTE No. 20.087

El Poder Ejecutivo presenta a consideracion de la Asamblea Legislativa el Proyecto de Ley de
Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdmico 2017, de
conformidad con lo establecido en los articulos 176, 177 y 178 de la Constituciéon Politica, asi
como en los articulos 8, 36 y 38 de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y

Presupuestos Publicos (LAFRPP), N°8131, y sus reformas.

PRESENTACION

Una de las caracteristicas historicas mas importantes del estado costarricense ha sido la
capacidad de desarrollar una red de servicios publicos indispensables y accesibles a toda la
poblacion lo que ha contribuido de manera significativa a elevar los niveles de desarrollo humano

y social que hoy el pais goza.

Costa Rica tiene una larga tradicion en la provision publica de servicios basicos relacionados con
educacion, salud y seguridad social, entre otros. Adicionalmente, ha tenido la vision de recuperar
parte del territorio para la proteccion del ambiente y de construir obras de infraestructura de gran
trascendencia como las plantas hidroeléctricas, fundamentales en el desarrollo del pais.
También, a medida que la democracia mejora y madura, aparecen actores sociales que
demandan atencién a sus problemas y necesidades especificas, mismas a las cuales el pais ha
vuelto sus ojos y ha considerado importante brindar soluciones legales e institucionales.
Proteccién a la nifiez, financiamiento de actividades culturales y derechos humanos de diversa
naturaleza, entre otros, aparecen como servicios que han extendido el rango de funcionamiento
y responsabilidades del Gobierno Central, todo lo cual redunda en una mayor necesidad de

recursos financieros.
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Resulta claro que la ciudadania costarricense es cada vez més exigente con la provision y
calidad de los servicios publicos. En los ultimos afios, sin embargo, el financiamiento de todos
estos servicios publicos han venido experimentado limitantes significativas debido a los efectos
de un déficit fiscal creciente que ha generado un incremento acelerado de la deuda del Gobierno
Central. Conforme avanza el nivel de endeudamiento, la cantidad de recursos destinados al pago
de intereses y amortizacion es cada vez mayor dejando pocos fondos para la operacion de los
ministerios y el desarrollo de proyectos de infraestructura. De persistir esta tendencia, se corre el

riesgo de debilitar el Estado Social de Derecho.

No es algo negativo que un Estado se endeude. De hecho, la naturaleza de la funcién publica
posiblemente requiera de un nivel de endeudamiento recurrente. Sin embargo, los problemas
aparecen cuando dicho endeudamiento no se destina a inversion publica y cuando se supera
ciertos niveles que incrementan el riesgo de no pago de la deuda en el mediano plazo. En este
momento la deuda del Estado costarricense sobrepasa el 43% del PIB, proyectandose un
servicio de la deuda de casi 9 puntos del PIB. Para el 2017, el tamafio que el Estado
costarricense debe asumir como deuda es un monto mayor al que se destina a la operacion de
de los ministerios y los otros poderes juntos. Podria decirse que debemos mantener la

operacion de dos gobiernos centrales.

Tal y como se presenta esta coyuntura, esta deuda compromete el desarrollo del pais. Como
consecuencia de los niveles tan acelerados de este crecimiento, existe una amenaza a la
estabilidad economica y financiera que tiene el pais y que ha permitido mantener en ejecucion
proyectos importantes de equidad social que deberian estar fortaleciéndose aun mas. Otra
consecuencia de los efectos de esta deuda tan creciente, es la afectacién de aquellos programas
y politicas publicas que se impulsan para mejorar la calidad de vida de las poblaciones
vulnerables principalmente, pero que también disfruta el resto de la poblacién.

Somos presos de los excesivos montos que deben pagarse por la deuda, y que limitan la
inversion publica en sectores primordiales como las obras de infraestructura, el reforzamiento de
las &reas de conservacion en parques nacionales, en la calidad de la salud y la educacion, entre

otros.

Sin embargo, y a pesar de las restricciones, este presupuesto para el afio 2017 protege estos

servicios publicos fundamentales: la educaciéon como instrumento de justicia y movilidad social;
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el fortalecimiento de la red vial cantonal a través de las transferencias a las municipalidades, asi
como el financiamiento de la modernizacion de leyes como el Cadigo Procesal Civil y la Reforma

Procesal Laboral.
En este contexto, es necesaria y urgente la reforma Hacendaria para contribuir con mas recursos

a la desaceleracion del ritmo de crecimiento de la deuda y evitar una critica situacion econdémica

y social en el futuro cercano.

MARCO MACROECONOMICO
Para la elaboracion de este Proyecto de Presupuesto Ordinario y Extraordinario para el 2017, se
consideraron los supuestos establecidos en la revision del programa macroecondémico 2016-

2017 publicado por el Banco Central de Costa Rica en julio del 2016.

En el siguiente cuadro se presentan los supuestos de dicho programa utilizados para la revision

de los ingresos para 2016 y estimacion 2017

Cuadro 1. Supuestos Macroeconomicos Estimaciones de Ingresos 2016-2017

2015 2016 2017
Inflacion -0,8% 3,0% 3,0%
PIB real (variacion anual) 3,7% 4,2% 4,3%
PIB nominal (miles de millones de colones) 28.946.732 30.972.690 33.631.064
Crecimiento nominal PIB 7,2% 7,0% 8,6%
Variacion de importaciones en colones -2,6% 8,4% 12,6%

1. INGRESOS ESTIMADOS

El presupuesto de la Republica para 2017 contempla ingresos estimados por un monto total de
¢4.838.966.610.918,0. De esta cifra ¢4.836.929.701.084,0 son ingresos corrientes y
¢2.036.909.834.000,0 corresponden a ingresos de capital, de los cuales 4.838.919.401.084,0
fueron certificados por la Contraloria General de la Republica mediante oficios DFOE-SAF-0417
de fecha 10 de agosto del 2016 y DFOE-SAF-0436 de fecha 18 de agosto del 2016, segun lo
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dispuesto en los articulos 179 y 180 de la Constituciéon Politica, articulo 38 de la LAFRPP
No. 8131 del 18 de setiembre del 2001 y el articulo 4 de la Ley No. 6955 Ley para el Equilibrio
Financiero del Sector Publico del 24 de febrero de 1984. Asimismo se incluye un monto adicional
por ¢47.209.834,0 incorporado por la certificacién de la Contabilidad Nacional DCN-1065-2016
de fecha 06 de julio del 2016.

ESTIMACION DE LOS PRINCIPALES INGRESOS

Los ingresos que financian el Presupuesto Nacional se dividen en cuatro subclases a saber: los
Ingresos Tributarios que representan el 93% de los ingresos, Transferencias Corrientes que
representan un 5%, las Contribuciones Sociales que representan un 1% y los ingresos no

tributarios que representan un 1%, tal y como se muestra en el siguiente gréfico.

Grafico 1. Ingresos del Gobierno Central, 2017

(Distribucion porcentual)

M Ingresos tributarios B Contribuciones Sociales

@ Ingresos No Tributarios W Transferencias

- J

A continuacién se presentan comentarios con respecto a las estimaciones de cada uno de los

componentes mencionados de los ingresos.
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1.1.INGRESOS TRIBUTARIOS

Durante los dos ultimos afios, la carga tributaria se habia mantenido al mismo nivel del 13%,
proporcion con la que se estimo el proyecto de presupuesto 2016, sin embargo, de la revision
efectuada para el afio 2016, se estima un repunte de dicho indicador al 13,5% y para el 2017 se

estima que sea de un 13,4%.

A través del tiempo, el impuesto a los Ingresos y Utilidades ha ido incrementando el nivel de
recaudacion. En el afio 2007 la carga tributaria de este impuesto representaba un 3,6% del PIB y
para los dos Ultimos afios la misma se ubica en el 4,4%. Entre los elementos que han incidido
en esa mejora recaudatoria se puede sefalar las reformas legales en el componente de remesas
al exterior asi como la aplicacién de una serie de medidas administrativas de control ejecutadas

por parte de Tributacién. Los datos se muestran en el siguiente gréfico.

Grafico 2. Gobierno Central de Costa Rica: Carga Tributaria Total, Impuestos sobre las
Ventas, e Ingresos y Utilidades 2007-2017

(Porcentajes respecto al PIB)

16.0% -

14.0% -

12.0% -

10.0%

8.0%

6.0%

4.0%

2.0%

0.0% -

% 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
== Trib/PIB 14.7% 15.0% 12.9% 12.7% 13.0% 12.9% 13.3% 13.0% 13.0% 13.5% 13.4%
et \/ent/PIB 58% 58% 47% 47% 48% 48% 47% 47% 46% 46% 4.6%

=8 =Ingr.y Uti/IPIB| 3.8% 4.3% 39% 38% 39% 38% 41% 40% 43% 4.4% 4.4%

Fuente: Ministerio de Hacienda

e J

Por otra parte, el impuesto sobre las ventas ha disminuido su participacion a través del tiempo.
En los afios 2011-2012 la carga tributaria de este impuesto representaba un 4,8% del PIB; se
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espera que para el periodo 2016 y 2017 la misma se mantenga en un 4,6%. El estancamiento en
la recaudacion de este impuesto tiene relacion con los niveles de evasion y las exenciones
tributarias que tienen una amplia gama de productos y servicios. Ademas no se han
implementado reformas legales que permitan ampliar la base del impuesto. Segun el ultimo
estudio de gasto tributario realizado por la Direccién General de Hacienda se indica que para el
afio 2015, el gasto Tributario ascendid a un 4,96 % del PIB, del cual 2,85% corresponde al
Impuesto General sobre las Ventas, proporcion mayor a lo observado en el impuesto a los

Ingresos y Utilidades que fue de 1,84%.

Cuadro 2. Gasto Tributario para Costa Rica, 2015

Monto
Categoria (%)/PIB
—-millones colones-
Ventas 824.554,00 2,85%
Renta 527.721,13 1,84%
Otros 74.922 40 0,27%
Total 1.367.077,01 4,96%

Dentro de los Ingresos Tributarios se destacan los siguientes tributos que concentran un 93,1%

de la recaudacion tributaria.



ALCANCE DIGITAL N° 205A.—Lunes 3 de octubre del 2016

Cuadro 3. Gobierno Central: Principales tributos como porcentaje total de ingresos

tributarios y del PIB "/

2014 2015 2016 2017
% Total Ing. | % Total Ing. | % Total Ing. | % Total Ing. |
Trib. %o PIB Trib. %o PIB Trib. %o PIB Trib. % PIB

INGRESOS TRIBUTARIOS 100,0 13,0 100,0 13,3 100,0 13,5 100,0 13,4
Impuesto sobre las Ventas 36,0 4,7 34,6 4,6 34,5 4,6 34,6 4,6
Internas 18,5 24 18,1 2,4 18,4 2,5 18,4 25
Aduanas 17,5 2,3 16,5 2,2 16,2 2,2 16,3 2,2
Impuesto alos ingresos y utilidades 31,0 4,0 32,3 43 33,0 4.4 331 4.4
De personas Fisicas 9,9 1,3 10,0 1,3 10,1 14 10,1 1,3
De personas Juridicas 16,3 21 171 2,3 17,4 2,3 17,4 2,3
Dividendos e Intereses s/ Titulos Valores 2,4 0,3 2,2 0,3 2,2 0,3 2,1 0,3
Remesas al Exterior 2,4 0,3 3,0 0,4 34 0,5 3,6 0,5
Bancos y Ent. Fin no Dom. 0,0 0,0 - - - - - -
impuesto Unico alos Combustibles 11,5 15 11,9 1,6 11,4 15 10,9 15
Impuesto Selectivo de Consumo 5,6 0,7 58 0,8 6,2 0,8 6,4 0,9
Propiedad de Vehiculos 3,7 0,5 3,8 0,5 4,0 0,5 4,1 0,5
Arancel de Aduanas 4,0 0,5 3,8 0,5 3,9 0,5 4,0 0,5
Sub-total 91,7 92,2 93,0 93,1

Otros ingresos Tributarios 8,3 1,1 7,8 1,0 7,0 0,9 6,9 0,9

1/ Para el periodo 2014-2015 son datos observados, 2016-2017 son proyectados.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos de las liquidaciones de la Contabilidad Nacional y Proyecto de Ley de Presupuesto 2017.

Para una mejor compresion, en el apartado de anexo de ingresos se presentan los aspectos
considerados en las estimaciones de ingresos corrientes 2017 y los aspectos metodoldgicos

aplicados para su elaboracién.

IMPUESTO GENERAL SOBRE LAS VENTAS

El Impuesto General sobre las Ventas esta asociado directamente con la dinamica de la
actividad econdmica del pais, de forma tal que el componente de ventas interno esta vinculado
con el comportamiento del consumo y el componente de aduanas al de las importaciones. El
rubro interno se asocia con el componente del PIB denominado consumo de los hogares, como

se puede observar en las siguientes gréficas:
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Grafico 3. Gréfico 4.
BCCR: Consumo Final de los Hogares trimestral Recaudacion Impuesto de ventas interno trimestral
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Como se ha sefialado, para el componente aduanero del impuesto se presenta una correlacion
con las ventas de aduanas con las importaciones netas (excluye regimenes de

perfeccionamiento activo y combustibles) que registra el Banco Central.

Grafico 5. Grafico 6
BCCR: Importaciones netas por trimestre Recaudacion: Impuesto ventas aduanas por trimestre
- millones colones - - millones colones -
2,000,000 200,000
1,600,000 4 160,000 -
1,200,000 4 120,000 -
800,000 + 80,000 -
400,000 + 40,000
0 T T T T T T T T T T T T T T T T 0 T T T T T T T T T T T T T T T
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Las gréficas anteriores, muestran las importaciones netas que registran el Banco Central y la

relacion con el impuesto de ventas por aduanas.

Dadas las interrelaciones entre las importaciones y la recaudacion de aduanas, para el 2017 se
estima un crecimiento de las importaciones netas en dolares de 8,4% lo cual impactara
positivamente en la recaudacion de este impuesto. Con respecto al componente del impuesto de
origen interno, de acuerdo con las perspectivas econdmicas que indica el Banco Central en su
informe de coyuntura a julio del 2016, la produccion del pais, medida con la tendencia ciclo del
indice Mensual de Actividad Econdmica, en mayo de 2016, registré un crecimiento interanual de
5,4%, superior en 3,3 puntos porcentuales al observado en igual periodo del afio anterior. El
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comportamiento indicado, es resultado del dinamismo de la mayoria de industrias de servicios y
de la aceleracion de las actividades de manufactura y agropecuaria, que acentuaron su ritmo de

recuperacion tras las tasas negativas presentadas en gran parte del afio previo.

Esta tendencia en el crecimiento econdémico experimentado en el primer semestre del 2016, se
ve reflejada en la recaudacion del impuesto de ventas interno, ya que muestra un crecimiento de

9, 2%con respecto al acumulado de junio del afio previo que habia tenido una variacion de 5,7%.

El crecimiento en el impuesto de ventas aduanas, que a junio fue de un 6,9%, se explica por el
aumento de las importaciones, en la compra de bienes de consumo como vehiculos y de capital
como la maquinaria industrial y herramientas; atenuado por la caida de las compras de derivados

de petroleo

El siguiente grafico muestra las principales mercancias acumuladas a junio del 2016 y 2015 que
pagan impuesto de ventas. Se puede observar como los vehiculos son los que en términos
absolutos muestran una recaudacion mas elevada con una tasa de variacion de 28,3% con
respecto al acumulado a junio del 2015. Adicionalmente, le siguen los electrodomésticos aunque

presenta una variacion negativa y por ultimo los productos de plastico y su manufactura.

Gréafico 7. Principales mercancias de aduanas que pagan impuesto de ventas
Variaciones enero a junio 2015-2016
(en millones colones y variacion porcentual)
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A partir de la evaluacion de los resultados mostrados por los diferentes métodos de estimacion
utilizados, para 2016, se espera que la recaudacién del Impuesto General sobre las Ventas
alcance los ¢1.438.900,0 millones, y para 2017 se estima una recaudacion de ¢1.563.000,0

millones, lo cual implica un crecimiento de 8,6% con respecto al 2016.

El componente interno del impuesto se estimd para el 2017 en ¢828.400,0 millones,
representando una tasa de variacion de 8,3% con respecto al 2016; por su parte el componente
importado se estim6 en ¢734.600,0 millones, representado una variacion de 9,0% con respecto
al 2016.

Grafico 8. Impuesto General Sobre las Ventas 2012-2015, estimacion 2016 y 2017
(miles de millones de colones y porcentajes)
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Impuesto a los Ingresos y Utilidades

Es el segundo tributo en importancia dentro de los ingresos tributarios del Gobierno Central. Se
ha mostrado bastante dindmico en el presente ejercicio presupuestario, con una tasa de
variacion durante los primeros seis meses del afio que supera el 15%. Medidas tomadas por la
Administracién Tributaria, como aplicar una retencion del 1,77% sobre los pagos efectuados con
tarjeta y que constituyen renta anticipada, han contribuido en este resultado. No obstante, la
presencia de saldos de magnitud considerable a favor de los contribuyentes y que son sujetos de
aplicacion como créditos fiscales al presentarse la liquidacion definitiva del periodo, hacen prever
que el monto a recaudar por este tributo al mes de diciembre, finalmente presente una tasa de

variacion de 10,4%.

En lo que respecta al periodo 2017, se proyecta que la recaudacion originada por este gravamen

se ubicara en ¢1.495.213,0 millones.
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En el caso del Impuesto a las Personas Fisicas, se estima que tendra un comportamiento similar
al observado en 2016, dado que el crecimiento de los salarios seguird limitado por la baja

inflacién lo que evitard un mayor repunte de la recaudacion.

El componente de Personas Juridicas, esta muy ligado a la actividad economica, se estima que
para el 2017 presentara una variacion cercana al crecimiento de la produccién nominal, como
producto de la recuperacion iniciada en el 2016 por sectores como el manufacturero y el

agropecuario, después de la desaceleracion que los afect6 en 2015.

En el caso de los Dividendos e Intereses, para el proximo afo, no se esperan movimientos
importantes, dado que entre otras cosas no se vislumbran cambios significativos en las tasas de

interés.

Finalmente, el tributo que recae sobre las Remesas al Exterior, se proyecta como el
componente mas dindmico, impulsado siempre por lo establecido en la modificacion al inciso h)
de la ley No.7092, que estipula que la tasa que recae sobre los intereses y comisiones que
pagan empresas residentes a empresas en el exterior continuara su incremento gradual, que en
esta oportunidad pasara del 9,0% al 13,0%. No obstante, su impacto sera mas limitado que en el
afio anterior (cuya tasa se habia modificado del 5,0% al 9,0%), dado que la variacién
proporcional en la tarifa sera inferior en el 2017 a la experimentada en 2016. En el siguiente
grafico se muestra la tasa de variacion estimada de los diferentes tributos que componen el

impuesto sobre los ingresos y las utilidades:
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Grafico 9. Costa Rica: Tasas de variacion interanual estimadas del Impuesto a los
Ingresos y Utilidades por componente, 2016-2017
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Para 2017 la tasa de variacidn global estimada de la recaudacién del Impuesto a los Ingresos y
Utilidades se debera ubicar en un 8,6%, cifra acorde con el crecimiento nominal esperado de la
produccion, lo que mantendra la carga tributaria en un 4,45% y que representa alrededor de

cuatro décimas por encima de lo registrado tres afios atras.

Impuesto Unico a los Combustibles

Constituye el tercer tributo mas relevante para las finanzas del Gobierno Central, el cual en los
ultimos afos ha venido mostrando un comportamiento bastante irregular. En el 2015 mostr6 un
mayor dinamismo, debido principalmente al incremento reportado en los litros importados de
diésel, asi como de los litros producidos internamente de las gasolinas regular y super, que

estimularon la recaudacién global del tributo cuya variacién super6 el 13%.

Para el 2016, el comportamiento mensual ha sido menos consistente, aunque el acumulado de
los primeros seis meses del afio presenta una variacion superior al 9%, no obstante, dicho ritmo
de crecimiento no debera mantenerse ya que se espera que a final del ejercicio economico, las
variaciones en los litros gravados de los principales combustibles sean inferiores a los mostrados
en el afio anterior. Por ello, se prevé que en el 2016 este tributo recaudara la suma de
¢475.000,0 millones, para un incremento del 3,8%.
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Grafico 10. Costa Rica: Recaudacion Impuesto Unico a los Combustibles, 2012-2017
(miles de millones de colones)

600.0 -
492.0

457.8 475.0

400.0

200.0 ~

2012 2013 2014 2015 2016 2017
M Rec. Total MInterno HMimportaciones

a/ 2012-2015 reales, 2016-2017 estimados.

Para el 2017, la recaudacion estimada alcanza la cifra de ¢492.000,0 millones, monto que es
consistente con el crecimiento proyectado en las tarifas del tributo, cuya variacion estaria por
debajo del 3%. Se estima que el incremento en el volumen de los litros gravados rondaria entre
el 1% y el 2% por ciento, lo que implica que la proporcion que representa el tributo de la

produccién nominal se mantendra alrededor del 1,5%.

Impuesto sobre la Propiedad de los Vehiculos:

Se ha destacado por sus buenos resultados durante los Ultimos afios, donde ha venido
mostrando tasas de variacion interanual que se encuentran por encima del diez por ciento, lo que
le ha permitido ganar importancia dentro del total de los ingresos tributarios que percibe la

Hacienda Publica.

Para el 2016 se proyecta que el tributo mantenga la tendencia mostrada en los ejercicios
anteriores y presente al final del periodo una tasa de variacion del 13,1%, dado el gran
dinamismo que viene mostrando la importacion de vehiculos, que al mes de mayo crecid
alrededor del 25,0%.

De la revision de los resultados mediante distintos métodos se obtuvo un monto proyectado para
el 2017 de ¢183.000,0 millones, lo que representa un crecimiento del 10,9%, cifra superior al

crecimiento esperado de actividad econdémica. Dicha proyeccién, mantendra la tendencia
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creciente de este impuesto como proporcion de la producciéon nominal, ya que se ubicara en

alrededor del 0,54% (0,44% cinco afios atras).

Impuesto Selectivo de Consumo:

Durante el primer semestre del 2016, la recaudacion total del Impuesto Selectivo de Consumo ha
tenido un comportamiento muy dindmico, con una variacion del 20,6% con respecto a lo
ingresado para ese mismo periodo en el afio 2015 donde la tasa fue del 10,9%. Dicho
comportamiento se explica principalmente por la tendencia del componente de aduanas, el cual
al mes de junio del 2016 present6 una tasa del 23,0%, mientras que el semestre previo, la
misma se ubicé en 12,2%. Estos datos estan relacionados con la variacién de las importaciones

y el tipo de cambio que subid en los ultimos meses del semestre.

Por otra parte, el componente interno presentdé una tasa de variacion del 1,5% a junio 2016

respecto al semestre anterior y el afio previo dicha tasa fue del 1,3%.

El siguiente grafico muestra un detalle de la recaudacion aduanera por concepto de impuesto

selectivo de consumo, segun el aporte de las mercancias importadas mas significativas.

Grafico 11. Impuesto Selectivo de Consumo, recaudaciéon por tipo de producto importado
Acumulado al mes de junio
(millones de colones y tasas de var.%)
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w2015 73,446 5,402 5,703 4,573 5,032 94,156
I 2016 93,757 6,082 6,156 4,774 5,375 116,144
Var.%| 27.7% 12.6% 7.9% 4.4% 6.8% 23.4%

Fuente: Ministerio de Hacienda

Tomando en cuenta el comportamiento mostrado, los supuestos establecidos y las diferentes

metodologias utilizadas para su calculo, en el siguiente grafico se muestran los montos previstos
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segun la revision efectuada para 2016 y la proyeccion 2017 la cual prevé un crecimiento del

12,6%.
Grafico 12. Impuesto Selectivo de Consumo por componentes
Acumulado a diciembre 2014-2017 Y
(millones de colones y porcentajes)
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Fuente: MInisterio de Hacienda

1/ EI 2014 y 2015 son datos observados y el 2016 y 2017 estimados.

Derechos Arancelarios de Importacion:

Este arancel recae sobre los bienes importados, de los cuales se exceptuan los combustibles y

lo destinado a las Zonas Francas. Por esta razdn su comportamiento es explicado por el

desempefio de las importaciones netas y las variaciones en el tipo de cambio del colon respecto

al dolar con un grado de correlacion promedio entre dichas variables ronda el 99%. Dicha

correlacion la podemos observar en el siguiente grafico:
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Grafico 13. Derechos Arancelarios e Importaciones netas 2014-2017
(tasas de var. % interanuales)
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Fuente: Ministerio de Hacienda

La recaudacion al mes de junio, presenta un repunte del 11,2% respecto al mismo periodo del
2015, que experimento una variacidn negativa de -0,8%. De seguir esta tendencia, al finalizar el
afo se estima una cifra final de ¢163.000,0 millones, con una tasa de variacion esperada del

9,6%.
La variacién en la recaudacion de las mercancias mas relevantes, se presenta en el siguiente

grafico por concepto de derechos de importacién corresponde a alimentos con un 27% y

electrodomésticos con un 13,7%. Nétese la caida observada en licores y cigarrillos de un -17,8%
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Grafico 14. Derechos de Importacion: Recaudacion por tipo de producto importado

Acumulado al mes de junio
(millones de colones y tasas de variacion)
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Fuente: Ministerio de Hacienda

1.2.INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Estan conformados por cinco grupos compuestos por rentas de menor recaudacion que se

estima presentaran para el 2017 un crecimiento del 9,5%. Se destacan: la venta de bienes y

servicios, cuya participacion relativa de los Ingresos no Tributarios es de un 26,7% y

Ingresos de la Propiedad con un 22,6%.

Cuadro 4. Gobierno Central: Principales Ingresos no tributarios
Millones de colones corrientes y porcentajes

los

2015 2016 2017
) %
% Total Total % Total
Monto [Ing. No| % crec. Monto % crec.| Monto Ing. No % crec.
A Ing. No )
Trib. . Trib.
Trib.

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 51.183,8 100,0 88,5| 39.892,2 100,0 | -22,1| 43.674,7 100,0 9,5
Venta de Bienes y Servicios 5.800,3 11,3 22,0 12.184,9 30,5| 110,1| 11.667,6 26,7 -4,2
Ingresos de la Propiedad 114344 223 | 11614 63793 16,0 | -442| 9.873,6 22,6 54,8
Multas, Sanciones Remates y Confiscaciones | 14.1970 27,7 -1,9] 116280 29,1 | -18,1| 12.142,5 27,8 44
Intereses Moratorios 13.898,0 27,2| 3789,1| 3.500,0 88| -74,8| 3.605,0 8,3 3,0
Otros ingresos no Tributarios. 5.854,1 114 -12,1] 6.2000 155 59| 6.386,0 14,6 3,0

1/ Para el ejercicio 2015 son datos observados, 2016-2017 son proyectados.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos de las liquidaciones de la Contabilidad Nacional y Proyecto de Ley de Presupuesto 2017.
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La Venta de Bienes y Servicios contempla una serie de servicios financieros que brindan las
entidades que conforman el Presupuesto Nacional, como son, la recaudacion y los servicios
tributarios, ambientales, metrologicos, derechos de zarpe y registro naval de embarcaciones en
los puertos, de tramite de documentos migratorios, la consulta de los datos que genera el

Tribunal Supremo de Elecciones y de asesoria legal a las victimas y testigos del Poder Judicial.

Los ingresos de la propiedad presentan un crecimiento para el 2017 de un 54,2% debido a que
el Instituto Nacional de Seguros (INS), pronostica girar un monto mayor al Ministerio de
Hacienda, correspondiente al 25% de las utilidades en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
52 de la ley 8653.

1.3. TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL

Del total de transferencias que se incorporan al Presupuesto Nacional en el afio 2017 las

transferencias corrientes representan un 99,1%.

La Transferencia Corriente de mayor cuantia es la de FODESAF por la suma de ¢197.127,8
millones, orientada a financiar programas sociales a cargo del Presupuesto Nacional como
Avancemos, Comedores Escolares, Régimen no Contributivo de Pensiones construccion de

CEN-CINAI por el MOPT y para 2017 se introduce el programa Mi Primer Empleo.
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Cuadro 5. Gobierno Central: Ingresos por transferencias corrientes y de capital '/
Millones de colones corrientes y porcentajes

2014 2015 2016 2017
Monto % Total Monto % Total % crec. Monto %Total % crec. Monto % Total % crec.
Transf. Transf. Transf. Transf.
TRANSFERENCIAS 189.701,4 1000 | 204.341,3 100,0 7,7 | 2159876 1000 57| 215.864,1 100,0 0,1)
Transferencias Corrientes 188.021,9 99,1 | 203.598,1 99,6 8,3 | 211.371,7 97,9 3,8 | 213.827,2 99,1 12
FODESAF 1747889 92,1 | 187.076,9 91,6 7,0 198.052,7 917 59| 197.1278 913 0,5)
INA 46476 24 4.938,6 24 6,3 5.119,1 24 37 5.408,7 2,5 57
Registro Nacional 2.368,3 1.2 3.329,5 16| 406 3.4034 16 2,22 34294 16 0,8
Inst. Autén. para cubrir Cuotas a Organ. Int 754,3 04 1.0741 0,5 424 24344 1,1 1266 29740 14 22,2
Comision Nacional de Emergencia - - 4461 0,2 - 6494 0,3 45,6
Consejo Técnico de Aviacién Civil - - 304,2 0,1 409,6 0,2 34,6 555,2 0,3 35,5
Donaciones del Exterior 3.030,7 16 24411 12| (19,5) 86,1 0,0 | (96,5) 21723 10| 24230
Otras Transferencias Corrientes 2.432,2 1,3 4.433,7 2,2 82,3 1.420,2 0,7 | (68,0) 15104 0,7 6,4
Transferencias de Capital 1.6795 09 7432 04| (558) 4.615,9 21| 5211 2.036,9 0,9 (55,9)
Instituto Meteorolégico Nacional - - 670,7 0,3 4.054,4 1,9 | 504,5 1.586,9 0,7 (60,9)
Otras Transferencias de Capital 1.679,5 0,9 72,5 00| (957) 561,5 0,3 | 674,9 450,0 0,2 (19,9)

1/ Para el periodo 2014-2015 son datos observados, 2016-2017 son proyectados.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos de las liquidaciones de la Contabilidad Nacional y Proyecto de Ley de Presupuesto 2017.

También se incluyen los recursos de la aplicacion de la ley N°3418 provenientes de
Transferencias de Instituciones Auténomas y recursos de capital por la suma de ¢2.974,0
millones y la transferencia de capital que proviene del traslado de los recursos de superavit 2016
de los Organos Desconcentrados del MINAE (el Instituto Meteoroldgico Nacional programa
Direccion de Aguas al Presupuesto Nacional). Ademés se consideran las transferencias de la
Comision Nacional de Emergencias y el Consejo Técnico de Aviacion Civil por las sumas de
¢649,4 millones y ¢555,2 millones destinados a financiar el Instituto Meteoroldgico Nacional, asi
como los recursos del INA para financiar a los colegios Técnicos por la suma de
¢5.408,7millones. Adicionalmente la Comisién Nacional de Emergencias estd asignando ¢450,0
millones de los recursos de afios anteriores para la compra de un radar para el Instituto

Meteoroldgico.

1.4.CONTRIBUCIONES SOCIALES

El Proyecto de Presupuesto 2017 contempla las suma de ¢67.375,0 millones por concepto de
Contribuciones a la Seguridad Social que ingresan al Presupuesto Nacional provenientes de
cotizacién de funcionarios activos y pensionados de los regimenes con cargo al Presupuesto
Nacional. Entre estos se encuentra el régimen Transitorio del Reparto de Magisterio Nacional,
cuyas cotizaciones para los activos van de un 8,75% hasta un 16% y para los pensionados estan
en un rango entre el 12% y el 16%, segun la reforma efectuada en el 2013 a la Ley 9104 que
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modifica el articulo 70 y deroga el 116 de la Ley 7531 “Reforma Integral de Sistema de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio” y el articulo 61 de la Ley N°7092 “Ley del Impuesto

sobre la Renta”.

No obstante lo anterior, durante los proximos afios se presentaran cambios en la recaudacion
por concepto de Contribuciones Sociales, ya que La Asamblea Legislativa recientemente aprobd
una reforma integral a este régimen, (expedientes 19.254 y 19.661) cuyas leyes se encuentran
en proceso de publicacién y contemplan cambios en el porcentaje de cotizacion, sincroniza la
revaloracion de las pensiones con el porcentaje por concepto de costo de vida que aplica el

Poder Ejecutivo.

Cuadro 6. Gobierno Central: Contribuciones Sociales "
Millones de colones corrientes y porcentajes

2015 2016 2017
% Total % Total % Total
Monto |Contrib. | % crec. Monto Contrib. | % crec. Monto | Contrib.|% crec.
Soc. Soc. Soc.
CONTRIBUCIONES SOCIALES 63.458,3 | 100,0 59| 1451100| 1000 | 1287 67.3750| 1000 | -53,6

Contribucién Magisterio Nacional - Activos. Ley N° 7531 30.620,3 | 483 99,5 24.875,0 171 -18,8| 25.621,3 38,0 3,0

Contribucion por traslado al Régimen de Reparto ley 8721 82.610,0 56,9 -
Contribucién Magisterio Nacional - Pensionados. Ley N° 75§  1.718,5 2,7 92,3 234375 16,2 | 1263,9] 24.140,6 35,8 3,0
Deduccion sueldos para pensiones. Ley N° 7302 311196 | 490 40,5 141875 9,8 544 17.613,1 26,1 | 241

1/ Para el ejercicio 2015 son datos observados, 2016-2017 son proyectados.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos de las liquidaciones de la Contabilidad Nacional y Proyecto de Ley de Presupuesto 2017.
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2. COMPONENTES DEL PRESUPUESTO

Este presupuesto comprende el plan de financiamiento por un monto de ¢8.943.201,5 millones y
presenta un crecimiento del 12,1% con respecto al presupuesto del 2016. , Cubre 27 titulos
presupuestarios: la Presidencia y los18 ministerios que conforman el Poder Ejecutivo; incluyen a
su vez, transferencias a otras instituciones que atienden asuntos de interés nacional que
benefician a distintos sectores de la sociedad; el Poder Judicial; el Tribunal Supremo de
Elecciones y el Poder Legislativo, integrado por la Asamblea Legislativa y sus dos 6rganos
auxiliares, la Contraloria General de la Republica y la Defensoria de los Habitantes de la
Republica; asi como, el contenido para el pago del Servicio de la Deuda; el Régimen de
Pensiones y las Partidas Especificas. Cabe destacar que el presupuesto sin amortizacion

asciende a una suma de ¢7.107.013,1 millones y presenta una variacion 11,2%.

Este afio, en aras de facilitar la comprension de la estructura y dindmica del Presupuesto
Nacional, el Ministerio de Hacienda ha agrupado el plan de gastos a partir de un nuevo enfoque
que comprende 5 divisiones: operacion normal de Estado, el servicio de la deuda, las
transferencias (corrientes y de capital), las obligaciones legales (nuevas o incrementales) y los

proyectos especificos del Gobierno (particularmente los de infraestructura publica).

Esta nueva perspectiva analitica deriva del hecho que el presupuesto para el ejercicio econdémico
del 2017, trae consigo varias condiciones diferenciadoras respecto a lo observado en periodos
presupuestarios previos. Por ejemplo, a lo largo del 2015 y 2016 se ha aprobado nueva
legislacion que incrementa gastos en distintas areas del quehacer publico. Asimismo, los
intereses y el pago de amortizacion comienzan a mostrar un aumento considerable que

sobrepasa el porcentaje de aumento de otros disparadores como salarios y pensiones.

La gréfica a continuacién, muestra la distribuciéon del Presupuesto 2017 segun las cinco
categorias antes mencionadas. Del total presupuestado para ese afio, casi el 31,5% se asigna a
la operacion de los Poderes y demés instancias, mientras uno de cada tres colones se destinaria
al pago de deuda. Las transferencias totales (incluidas corrientes y de capital), alcanzan un
31,2% del presupuesto. Resulta necesario rescatar las condiciones de las dos categorias
adicionales: obligaciones legales y proyectos prioritarios. La primera de ellas alcanza un
presupuesto de ¢330.668 millones, cerca de 1% del PIB, donde el incremento presupuestario del

MEP representa el 67% de dicho rubro. Por otro lado, los proyectos prioritarios (que son
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mayoritariamente aquellos enfocados en infraestructura vial publica, excluyendo las

transferencias de capital) apenas comprenden un 0,8% del Presupuesto, unos ¢75.558 millones
(0,2% PIB).

Grafico 15. Componentes del Presupuesto Nacional
Distribucion porcentual
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Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccion General de Presupuesto Nacional.
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2.1 Operacion normal

Los recursos destinados a la operacién normal son los requeridos para que el Estado siga
prestando los servicios a la ciudadania, tales como educacion, seguridad, resguardo y proteccion
ambiental, fortalecimiento de la competitividad, cultura, entre otros. Este componente representa
un 31,5% del Presupuesto Nacional, incluye los recursos para el pago de servicios como agua,

luz, alquileres, mantenimientos, entre otros. Asi como el pago de salarios de:

e 20.161 policias destacados principalmente en Seguridad Publica, Justicia, MOPT y
otros.

e 79.266, maestros y profesores en todo el territorio nacional.

2.2 Servicio de la Deuda

En el 2017 el servicio de la deuda representara un 32,8% del Presupuesto y ademas, es uno de
los rubros con mayor crecimiento, un 17,2%, lo que la convierte en el principal disparador del

Presupuesto de la Republica.

Al revisar los diferentes componentes del servicio de la deuda, preocupa ver que tanto la
amortizacion como los intereses, ganan peso relativo del 2016 al 2017. La amortizacion pasa de

un 19,9% a un 20,5%, mientras que los intereses van de 11,4% a 12,2%.

El crecimiento que experimentara el servicio de la deuda en el 2017 difiere mucho de lo
observado en el 2016, cuando mas bien decreci6 en un 2,3%. Debido a su tamafio e incremento,
en el 2017 se presupuestan ¢429.326,0 millones adicionales solo para honrar el pago de
amortizacion e intereses. A manera de ejemplo, esta suma representa el 1,3% del PIB, cifra que
rebasa a los presupuestos de los ministerios de Seguridad, Justicia y Gobernacién juntos, o bien,

que es similar al presupuesto del Poder Judicial.

Cuadro 7. Servicio de la deuda 2016-2017
Millones y porcentaje de variacion

2016 2017 % de variacion
Servicio de la deuda 2.500.529 2.929.855 17,2%
Amortizacién 1.585.542 1.835.879 15,8%
Intereses y Comisiones 914.987 1.093.976 19,6%

Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccion General de Presupuesto Nacional.
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2.3 Transferencias

Esta categoria absorbe el 31,2% del presupuesto, se incluyen aquellas obligaciones legales que

el Estado debe atender mediante el giro de recursos a diferentes entidades para que estas a su

vez brinden bienes y servicios a la ciudadania, entre ellas las asignadas a:

Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacion Superior (FEES), y
Universidad Técnica Nacional, 5,3%.

Pago de pensiones con cargo al Presupuesto Nacional (9,9%) para 14 regimenes de
pensiones; 8 contributivos que son: Hacienda y Poder Legislativo, Magisterio
Nacional, Correos, Telégrafos y Radios, Musicos de las Bandas Militares, Registro
Publico, Obras Publicas y Transportes, Ferrocarril Eléctrico al Pacifico y Régimen
General de Pensiones; y 6 no contributivos: Beneméritos, Guardia Civil, Gracia,
Expresidentes de la Republica, Victimas de Guerra y Premios Magén y 2 regimenes
de prejubilacion para el INCOP e INCOFER.

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares 2,7%.

En el resto de transferencias, el 13% del presupuesto, se incluyen las que
corresponde a la Caja Costarricense de Seguro Social, Asociaciones de Desarrollo,
Migracién, PANI, Juntas de Educacion, IMAS, Municipalidades, Consejo Nacional de

Vialidad, entre otros.

Con los recursos asignados a las transferencias, se benefician las siguientes poblaciones, entre

otros aspectos:

735.922 estudiantes atendidos en los comedores escolares.

150.524 becas de AVANCEMOS.

95.358 becas de FONABE distribuidas en: 14.155 becas preescolar, 47.827 becas
primaria, 1.131 becas post-secundaria, 2.000 becas estudiantes con necesidades
especiales secundaria, 6.750 becas estudiantes necesidades especiales primaria, 1.149
becas jovenes madres, 21.922 becas estudiantes necesidades especiales en otras
condiciones de riesgo y 424 becas por mérito personal.

Mantenimiento y rehabilitacion de la red vial nacional y rehabilitacion de red vial
nacional.

¢1.292,1 millones para programas de vacunacion.
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2.4 Nuevas obligaciones legales

Las nuevas obligaciones representan un 3,7% del presupuesto total (¢330.668,0 millones) y
corresponden a nuevos gastos producto de la promulgacion de nuevas leyes aprobadas en el
2016, resoluciones judiciales y al acatamiento del mandato constitucional en torno al tema de

educacion.

En el caso de educacion, la Constitucidn Politica determina en el Transitorio | del articulo 78:

“...en ningun caso el porcentaje del producto interno bruto destinado a la educacion podra ser

mas bajo que el del afio precedente.”

Lo anterior significa que en el 2017 se debera mantener, al menos, un presupuesto que conserve
la relacion Educacion/PIB otorgada en el 2016. Esto significa que el Presupuesto del Ministerio
de Educacién debe crecer al mismo ritmo de crecimiento del PIB nominal proyectado por el

Banco Central para el 2017.

En el 2017 se asignan al Ministerio de Educacion recursos equivalentes al 7,63% del PIB, que
consiste en el mismo monto que el 2016, sin embargo, debido al crecimiento de la economia el

monto aumenta en ¢221.381,0 millones. Este monto representa 2,5% del presupuesto total.

Otros gastos presentes en este componente son:

o (¢43.196,0 millones adicional al presupuesto del Patronato Nacional de la Infancia para
acatar la sentencia emitida por la sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, nimero
357-2016, que ordena al Poder Ejecutivo a incluir dentro del Proyecto de Presupuesto
Nacional la totalidad de los recursos determinados por las leyes N° 7648 y N° 7972.

o ¢14.594,0 millones para que el Poder Judicial implemente el Codigo procesal Civil Ley
N° 9342 y la Ley de Reforma Procesal Laboral Ley N°9343, ambas aprobadas por la
Asamblea Legislativa en diciembre 2015.

e ¢14.100,0 millones al Ministerio de Economia, Industria y Comercio para financiar e
impulsar proyectos productivos, viables y factibles técnica y econdmicamente segun la
Ley N°8634,Sistema de Banca para el Desarrollo y la Ley N°7092,del Impuesto sobre la
Renta.
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o ¢22.227,0 millones a las municipalidades en acatamiento a la Ley N°8114, Simplificacion
y Eficiencia Tributarias, que transfiere competencias a los gobiernos locales.

e ¢10.330,0 millones al Tribunal Supremo de Elecciones por adelanto de la organizacion
de las elecciones presidenciales del 2018.

e ¢3.570,0 millones al Ministerio de Trabajo que se distribuyen para el programa Mi Primer
Empleo, la implementacion de la ley Procesal Laboral y para el Programa de

TeleTrabajo.

2.5 Proyectos especificos

En el grupo de Proyectos especificos incluye principalmente, proyectos para desarrollar obras
de infraestructura por un monto de ¢75.558,0 millones, equivale a un 0,8% del presupuesto total.
En este rubro se incluyen recursos para el desarrollo de las obras de las Rutas 32 (¢22.008,0
millones) y 257 (¢13.755,0 millones), el edificio de Ciudad Gobierno del MOPT (¢10.365,0

millones), recursos para INCOFER (¢4.305,0 millones), entre otros.

Impacto de los componentes en el crecimiento presupuestario

La segmentacion del presupuesto por componentes es una metodologia que permite reflejar
adecuadamente el aporte de cada uno de ellos al crecimiento total. El cuadro 8 muestra cual
seria el aumento efectivo del presupuesto y del gasto al descontar el incremento de cada uno de

los componentes.

El crecimiento total del presupuesto asciende a un 12,1%, sin embargo al excluir el incremento
de los proyectos especificos, las nuevas obligaciones legales y el servicio de la deuda, esta
variacion se reduce a un 4,5%, y si ademas se resta el aumento por transferencias, esta cifra se

disminuye a un 1,2%.
De igual forma, el gasto que inicialmente crece un 11,2%, se reduce 5,6% si se descuenta el

aumento de los proyectos especificos, las nuevas obligaciones legales y el pago de intereses.

Esta cifra se reduce a un 1,5% si, ademas, se resta el aumento por transferencias
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Cuadro 8. Crecimiento del presupuesto y del gasto por componentes

Su crecimiento hubiera

Presupuesto... sido...
TOTAL 12,1%
Sin aumento de Proyectos Especificos 11,4%
Sin aumento de Nuevo gasto operativo 10,9%
Sin aumento de Nuevas obligaciones legales 10,5%
Sin aumento de Transferencias 8,9%
Sin aumento de Servicio de la deuda 6,3%
Sin aumento de Proyectos especificos, Nuevas obligaciones,
Servicio de la Deuda 4,4%
Sin aumento de Proyectos especificos, Nuevas obligaciones,
Servicio de la Deuda, Transferencias 1,2%

Su crecimiento hubiera

Gasto... sido...
TOTAL 11,2%
Sin aumento de Proyectos Especificos 10,3%
Sin aumento de Nuevo gasto operativo 9,7%
Sin aumento de Nuevas obligaciones legales 9,3%
Sin aumento de Transferencias 7.1%
Sin aumento de Intereses 8,4%
Sin aumento de Proyectos especificos, Nuevas obligaciones,
Intereses 5,6%
Sin aumento de Proyectos especificos, Nuevas obligaciones,
Intereses, Transferencias 1,5%

Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccién General de Presupuesto Nacional
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3. EGRESOS DEL PRESUPUESTO

Adicionalmente al analisis por componente, en los siguientes apartados se presenta el andlisis
del Proyecto de Presupuesto Ordinario de la Republica para el ejercicio economico del 2017,

bajo las clasificaciones econoémica, funcional e institucional.

Consideraciones generales sobre el Presupuesto Nacional 2017

El Gobierno ha venido realizando esfuerzos importantes de contencion de gasto, considerados
en el proceso de formulacién de este proyecto, no obstante, la atencion de programas y
proyectos en los diferentes sectores como educacion, salud, seguridad ciudadana, justicia,

infraestructura, entre otros, son los que explican en gran parte el incremento observado.

Es importante reiterar que la normativa vigente genera obligaciones que deben atenderse, como
los establecidas en la Constitucion Politica, respecto a la asignaciéon de recursos al Poder
Judicial, la obligacion para la educacion publica; también los recursos para atender leyes de
aprobacion recientes como la reforma al Cédigo Procesal Laboral, Procesal Civil, y la asignacion
a las municipalidades, asi como la atencién de resoluciones judiciales que obliga a girar la
totalidad de los recursos al Patronato Nacional de la Infancia que en este proyecto se atiende de
conformidad con lo resuelto judicialmente, lo que significa un incremento de recursos del 129,7%

para dicha institucion respecto al afio 2016.

En ese mismo sentido estén las obligaciones legales que se giran mediante transferencias como
por ejemplo, al Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI), al Fondo Nacional de Becas (FONABE),
al Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), Fondo Especial para el
financiamiento de la Educacion Superior (FEES), Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS),

Municipalidades, Asociaciones de Desarrollo entre otros.

3.1. ANALISIS POR CLASIFICACION ECONOMICA

La Clasificacion Econémica permite diferenciar el gasto segun la finalidad econdmica, ya sea por

gasto corriente, de capital y las transacciones financieras.
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En el gréfico 16, se puede observar, la evolucion del Presupuesto Nacional en los ultimos afios.
Se concluye que el Gasto Corriente posee una participacion mayor en el total del presupuesto.
Este rubro incluye las remuneraciones, que se destinan al pago de maestros y profesores,
policias, traficos y personal para brindar los bienes y servicios que la ciudadania demanda;
también considera el rubro de bienes y servicios para el pago de servicios publicos necesarios

para la operacion normal de las entidades.

Otro rubro es el pago de intereses de la deuda y las transferencias para satisfacer necesidades
publicas de diversa indole, entre las que se incluyen el pago de pensiones, los recursos girados
a Organos Desconcentrados e Instituciones Descentralizadas, como Patronato Nacional de la
Infancia (PANI), Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA), Instituto Costarricense
del Deporte y Recreacion (ICODER), Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) y el Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF),que brindan servicios importantes a la

poblacién.

Grafico 16. Presupuesto Nacional: Gasto por Clasificacion Econémica 2010-2017
(en millones de colones)
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Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccidn General de Presupuesto Nacional.

Es importante analizar el comportamiento del Gasto Corriente sin la presién que generan los
intereses, (el cual se muestra en el grafico 17) para analizar el monto que se asigna y sobre el
cual la poblaciéon va a recibir bienes y servicios publicos.
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Grafico 17. Presupuesto Nacional: Comportamiento del Gasto Corriente Total y sin
Intereses 2010-2017
(en millones de colones y tasas de variacion)
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Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccién General de Presupuesto Nacional

En el grafico 18, se detallan los principales componentes del Gasto Corriente y su evolucién en
los Ultimos afios. Para el 2017, las Transferencias Corrientes pasan a ocupar la mayor
participacion del Gasto Corriente, en lugar de las remuneraciones, esto debido a un efecto
combinado por la atencién que se debe brindar a mayores montos por concepto de mandatos
constitucionales y legales, asi como la continuidad de programas sociales; lo anterior sumado a
la disminucion del ritmo de evolucidn de las remuneraciones, causado por los bajos niveles de
inflacion y los esfuerzos realizados por la administracion enfocados en la contencion de gasto en

materia de empleo publico.

Por su parte, los Gastos de Capital presentan un aumento del 25,9% (¢130.458,6 millones)
respecto al afio anterior, explicado principalmente por la asignacién de transferencias de capital
a otras entidades del sector publico para atender proyectos especificos de infraestructura, entre
los que se pueden citar: la rehabilitacion y extension de la ruta Nacional No. 32, seccion cruce
ruta No. 4-Limén, la construccién del acceso definitivo a la terminal de contenedores de Moin
Ruta Nacional No.257 y el mantenimiento de vias y de locomotoras y equipo ferroviario del
INCOFER.
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Gréfico 18. Presupuesto Nacional: Clasificacion Econémica
Principales componentes del Gasto Corriente 2010-2017
(como porcentaje del total)
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Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccién General de Presupuesto Nacional

El comportamiento del Gasto de Capital se muestra en el grafico 19. Claramente se observa el
importante incremento de este componente que casi cuadruplica el crecimiento del 2017, en
comparacion al del presupuesto 2016. Esta tasa de variacién pasa del 7% al 26% de un afio a
otro, y el 2017 presenta la mas alta de los ltimos cinco afios.

Grafico 19. Presupuesto Nacional: Evolucion del Gasto de Capital 2010-2017
(en millones de colones y tasas de variacion)
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Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccidn General de Presupuesto Nacional
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Finalmente, las Transacciones Financieras contemplan Unicamente lo correspondiente a los
recursos que se destinaran para el pago de la amortizacion de la deuda, la cual para el 2017 es
de ¢1.836.885,4 millones, lo que representa un incremento del 15,5% respecto al 2016. Esta
situacion es producto del constante faltante de recursos que han tenido las finanzas del Gobierno
en los ultimos afios y por los cuales se ha requerido financiar por medio de endeudamiento tanto
interno como externo. El gréfico 20 muestra la composicién porcentual del Presupuesto Nacional

2017 de acuerdo a la clasificacién econdmica del gasto.

Grafico 20. Presupuesto Nacional 2017: Principales componentes por Clasificacion
Econdmica
(como porcentaje del total de la funcion)
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Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccion General de Presupuesto Nacional.

Remuneraciones y prevision de recurso humano para el 2017

Por su parte, las remuneraciones para el 2017 presentan un crecimiento del 5,3% explicado por
un efecto combinado de la proyecciéon del aumento por costo de vida estimado por el Banco
Central, asi como la creacion de plazas, de maestros y profesores, policias (seguridad publica y

penitenciaria), y el efecto del crecimiento vegetativo de la planilla actual del Gobierno Central.

A nivel institucional, el 59,2% de las remuneraciones se asignan al Ministerio de Educacion
Publica y el 6,7% al Ministerio de Seguridad Publica, en tanto que el 16,4% esta distribuido en

los restantes 17 ministerios del Poder Ejecutivo; por su parte, el Poder Judicial acapara el 14,4%
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del costo total de la planilla y el resto de los Poderes y Organos Auxiliares representan el 3,2%

restante.

Grafico 21. Presupuesto Nacional 2017: Distribucion de la Partida Remuneraciones a nivel
institucional
(como porcentaje del total)
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Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccion General de Presupuesto Nacional

El proyecto de Presupuesto para el 2017 contempla una prevision de recurso humano por 2.343
plazas, la que en su mayoria se distribuyen en los sectores de educacion y seguridad ciudadana,
para atender entre otras funciones sustantivas de las entidades del Gobierno Central asi como
programas relevantes como la entrada en funcionamiento de la Escuela Nacional de Policia en
Guapiles, 175 plazas para iniciar el programa “Unidades Productivas para la Reinsercién Social”,
asi como plazas para distintos niveles de educacién (primaria, secundaria académica,
secundaria técnica, educacion especial, educacion de adultos y para atender la apertura de
escuelas, colegios, Centros Integrados de Educacion de Adultos (CINDEA), entre otros). En los
casos del Ministerio de Trabajo y el Poder Judicial, el crecimiento en la planilla se explica
principalmente por la implementacién de la Reforma al Cédigo Procesal Laboral. En el grafico 22
se muestra la distribucion de la provision de nuevo recurso humano incorporado en el

presupuesto 2017
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Grafico 22. Presupuesto Nacional 2017: Distribucién del nuevo recurso humano
(como porcentaje del total)
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Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccion General de Presupuesto Nacional.

3.2. CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO

La clasificacion funcional del gasto categoriza al mismo en cuatro grupos: Servicios Publicos
Generales, Servicios Econdémicos, Funcion Social y Transacciones no Asociadas a Funciones.

El Presupuesto Nacional se elabora para garantizar que los recursos contribuyan con el
desarrollo econémico y social del pais y por ende, al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion. El Presupuesto contempla las prioridades de Gobierno establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo “Alberto Cafias Escalante 2015-2018".

Para identificar las areas hacia las cuales el Presupuesto Nacional destina los recursos, se
puede realizar un analisis funcional del mismo, esto es, identificando las finalidades o propésitos
del gasto publico, de acuerdo con la clase de servicios que prestan cada una de las Instituciones

de Gobierno.

La clasificacién funcional constituye una herramienta Util para analizar el volumen de recursos

que se asigna a las instituciones para el cumplimiento de sus fines.
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Como se puede observar en el grafico 23, para el 2017 el Gasto Social representa
aproximadamente la mitad del total del Presupuesto Nacional, con un monto de ¢4.324.541,7
millones. En esta funcién se incluyen aquellos gastos relacionados con la prestacion de servicios
basicos de caracter social a la poblacion, tales como educacién, salud, vivienda y desarrollo

comunitario, servicios relacionados con la recreacion, el deporte, la cultura y la proteccién social.

Grafico 23. Presupuesto Nacional 2017: Composicion por Clasificaciéon Funcional
(como porcentaje del total)

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= Funcioén Social B Funcion de Servicios Publicos Generales

M Transacciones no Asociadas a Funciones B Funcidn de Servicios Econémicos

Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccién General de Presupuesto Nacional.

La funcién de “Servicios Publicos Generales” representa un 24,4% del presupuesto para el 2017
(¢2.180.774,6 millones), en la cual se reunen los servicios de caracter general que las entidades
del Gobierno brindan a la ciudadania, y que por su naturaleza no pueden ser provistos por el
sector privado. Incluye las funciones relacionadas con la administracion general, la gestion o
apoyo de los asuntos ejecutivos, legislativos, financieros, fiscales y exteriores, la planificacion, la
investigacion basica, asi como lo relacionado con el orden publico y seguridad, entre otras

funciones de interés general.

Por su parte, las “Transacciones no asociadas a funciones”, alcanzan en el 2017 un 20,5% del
total del presupuesto (¢1.836.079,0 millones); esta funcién contempla las transacciones de
objeto del gasto de las partidas “Activos financieros” y “Amortizacién”, que no se asignan a un
sector especifico del Gobierno.
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Finalmente, la funcion de “Servicios Econdmicos” aumenta su participacion en el 2017 dentro del
total del gasto funcional, con una participacion del 6,7% (¢601.792,4 millones); en este gasto se
incluye la administracion, gestion y apoyo de actividades tales como formulacién, administracién,
coordinacion y vigilancia de politicas, planes, programas relacionados con asuntos y servicios
economicos y comerciales en general y la coordinacion entre las diferentes instituciones del

sector publico y entre éste y los distintos sectores econdémicos en general.

En el grafico 24 se muestra la evolucion del gasto funcional del presupuesto de forma nominal en
los ultimos afios, en donde es facil observar el compromiso social que mantiene el Gobierno para
atender las necesidades basicas de la poblacion como educacién, salud, proteccion social,

vivienda, entre otros.

Grafico 24. Gasto Funcional: Evolucion del Gasto Funcional 2010-2017
(en millones de colones)
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Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccion General de Presupuesto Nacional.
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3.3. ANALISIS POR CLASIFICACION INSTITUCIONAL

Una forma de analizar la asignacion del Presupuesto Nacional es a través de la clasificacion
institucional, debido a que el Presupuesto Nacional financia a las entidades que conforman el
Gobierno Central (Administracion Central, Poderes Legislativo y Judicial, Tribunal Supremo de
Elecciones, sus dependencias y érganos auxiliares), y ademas incluye titulos presupuestarios
que no corresponden a entidades, como el caso del Servicio de la Deuda Publica, los
Regimenes de Pensiones con cargo al Presupuesto de la Republica y las Partidas Especificas,
que por su volumen de gasto e importancia no pueden ser asociados a una entidad en particular,
a pesar de que las Unidades Ejecutoras de dichos recursos, se encuentran identificadas dentro

del Presupuesto Nacional.

Como se menciond anteriormente, el proyecto de Presupuesto para el 2017 asciende a
¢8.943.201,5 millones (¢8,9 billones), de los cuales el 71,4% estd concentrado en 3 titulos
presupuestarios: el Servicio de la Deuda es el de mayor porcentaje con el 32,8% (¢€2.929.855,0
millones) en el que se incorporan recursos para pagar amortizacion, intereses y comisiones de la
deuda tanto nueva como de afios anteriores, el Ministerio de Educacion Publica representa el
28,7% (¢2.564.941,0 millones) y los Regimenes Especiales de Pensiones concentran el 9,9% del
total (¢886.410,0 millones). El restante 22,8% de los recursos para el 2017, esta repartido entre

los otros 23 titulos presupuestarios.

Grafico 25. Presupuesto Nacional 2017: Principales titulos presupuestarios
(como porcentaje del presupuesto total)
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Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccién General de Presupuesto Nacional
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Para explicar en detalle el crecimiento del presupuesto para el 2017 a nivel institucional, en el
grafico 26.A se observa el monto asignado del presupuesto actual 2016 y el monto
presupuestado para el 2017 de los 9 titulos con mayor asignacion presupuestaria, que
concentran el 90,5% del Presupuesto; se puede indicar que a pesar de que la mayoria de las
entidades presentan un aumento en sus presupuestos, el comportamiento de tres titulos

presupuestarios, son los que explican la variacion del 12,1% de crecimiento para este periodo.

Grafico 26 A. Presupuesto Nacional 2017: Clasificacion Institucional
Principales titulos en asignacion presupuestaria
(en millones de colones y tasa de variacion)
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Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccién General de Presupuesto Nacional

Tal como se indicé anteriormente, el Servicio de la Deuda es el titulo presupuestario que absorbe
la tercera parte de los recursos del Presupuesto Nacional, para el 2017, crece en un 17,2%,

impulsado por el crecimiento de la amortizacion (15,8%) y el pago de intereses (19,9%).

El Ministerio de Educacion Publica crece un 9,5%, explicado por la asignacién adicional de
recursos para atender lo dispuesto en la reforma del articulo 78 de la Constituciéon Politica,
ademas del efecto que genera en las remuneraciones 1.500 nuevas plazas y la estimacién de

crecimiento por costo de vida para el 2017.

Las Transferencias Corrientes representan el 33,2% del total del presupuesto del MEP para el
2017, y presenta una variacion del 12% respecto al 2016; en este rubro se incluyen los destinos

al IMAS para el Programa AVANCEMOS, que atiende una poblacion promedio anual de 150.524
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estudiantes y al FONABE destinadas al otorgamiento de 88.608 becas para estudiantes de
diferentes ciclos y modalidades educativas; ademas, dentro de ese rubro destaca lo
correspondiente al financiamiento de las universidades estatales cubiertas por el FEES cuyo
monto asciende a ¢478.560,0 millones (1,42% del PIB).

Por su parte, en el tema de las Pensiones, se consideran recursos para atender el pago
correspondiente a 14 regimenes de pensiones, el aumento en el presupuesto del 5,7% es
explicado por los nuevos beneficiarios y el ajuste por costo de vida a las pensiones actuales; se
incluyen ademas los recursos para el pago de los regimenes de pensiones con cargo al
presupuesto nacional, asi como las transferencias a la Caja Costarricense del Seguro Social
(CCSS) por concepto de cuota estatal de seguro de pensiones del sector privado, del sector
descentralizado, trabajadores (as) independientes, convenios especiales y las cuotas a la CCSS

por concepto de cuota estatal de seguro de salud.

El aumento del 16,8% en el presupuesto del Ministerio de Trabajo es explicado por los recursos
que se asignaran al FODESAF (¢251.550,6 millones) para atencién de diversos programas
sociales a cargo de diferentes entidades, asi como ¢1.244,6 millones para el programa “Mi
Primer Empleo” el cual promueve la contratacion de personas jovenes de 18 a 35 afios, mujeres
y personas con discapacidad sin importar la edad. Asimismo, se consideran ¢268,4 millones para
atender el Programa “Promocién del Teletrabajo en el Sector Publico”; con el cual se busca
incrementar el uso significativo de las Tecnologias de Informacion y Comunicacién (TIC)
enfocadas en el aprovechamiento del teletrabajo, optimizar los recursos publicos y reducir el
aporte de emisiones de carbono del sector publico. También se incluyen ¢2.289,3, millones para
dar cumplimiento a las nuevas competencias otorgadas al MTSS al entrar en vigencia la

Reforma Procesal Laboral la cual rige a partir de julio del 2017.

ElI MOPT crece significativamente en 31,5%, explicado en parte por las transferencias de capital
que para el 2017 aumentan en un 47% para atender entre otros proyectos la rehabilitacién y
extension de la ruta Nacional No. 32, seccion cruce ruta No. 4-Limén (¢22.008,0millones) y la
construccion del acceso definitivo a la terminal de contenedores de Moin (¢13.755,0 millones);
ademas, para este afio se presupuestan ¢79.777,8 millones para transferir a las Municipalidades
en atencion de la Ley N°8114 y a la Ley Especial para la transferencia de competencias:

atencion plena y exclusiva de la red vial cantonal.
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El Ministerio de Justicia y Paz implementara el programa denominado “Unidades Productivas”, el
cual se basa en un modelo de atencion a las personas privadas de libertad (PPL), que busca
afianzar sus habilidades y destrezas en las areas de formacion y educacién, con el objetivo de
que una vez que egresen, les permita obtener y mantener un trabajo formal y estable que les
dignifique para disminuir las posibilidades de reincidencia en el crimen y el delito. Funcionaran en
3 edificaciones que estaran ubicadas en los Centros de Atencion Institucional (CAl) de San
Rafael de Alajuela, Pérez Zeleddn y Pococi, para lo cual destina ¢3.072,9 millones, explicando

una parte del crecimiento del 12% respecto al afio anterior.

En el gréfico 26 B, se muestran 13 titulos presupuestarios del Poder Ejecutivo, los cuales suman
solamente 3,4% del total del presupuesto, y en la que a excepcion del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio, la mayoria no crece mas del 10% para el 2017, inclusive, algunas
entidades presentan disminuciones como el Ministerio de Agricultura (-5,4%), Ministerio de
Gobernacion (-0,5%) y el Ministerio de Vivienda (-0,1%).

Grafico 26 B. Presupuesto Nacional 2017: Clasificacion Institucional
Principales titulos en asignacion presupuestaria
(en millones de colones y tasa de variacion)
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Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccién General de Presupuesto Nacional

En el caso del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, para el afio 2017 incorpora la suma
de ¢14.100 millones, los cuales corresponden a los recursos del fideicomiso del Sistema Banca
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para el Desarrollo, los cuales fueros asignados a este ministerio para ser administrados, por lo

tanto, dicho monto explica el crecimiento del 197,5%.

En el caso del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, para el 2017 incorpora la suma de
¢14.100,0 millones, los cuales corresponden a los recursos del fideicomiso del Sistema Banca
para el Desarrollo, que fueron asignados a este ministerio para ser administrados, por lo tanto,

dicho monto explica el crecimiento del 197,5%.

Los otros Poderes de la Republica y sus Organos Auxiliares concentran el 6,1% del Presupuesto
Nacional (¢547.507,2 millones), y de estos, aproximadamente el 80% de los recursos son del
Poder Judicial que crece un 5,1% respecto al afio anterior. Explicado principalmente, por el
efecto en los rubros de remuneraciones que aumentan un 4,1% por la creacion de 415 plazas
requeridas para la implementacion de la Ley N°9343 “Reforma Procesal al Cédigo de Trabajo”,
Ley N°9307 “Sistema de alerta y procedimiento para la coordinacion y reaccion inmediata entre
las instituciones publicas y privadas ante la desaparicion o sustraccion de personas menores de
edad” y del proyecto 19.645 “Jurisdiccion Especializada en delincuencia organizada”; a lo
anterior, también se suma el efecto que se produce en el aporte patronal y estatal para el Fondo

de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial que constituye un 8,5% del total de la entidad.

En el grafico 27, se muestra el crecimiento de los otros Poderes de la Republica y sus Organos

Aucxiliares respecto al presupuesto actual 2016.
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Grafico 27. Presupuesto Nacional 2017: Clasificacion Institucional: Otros Poderes y
Organos Auxiliares
(en millones de colones y tasa de variacion)
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Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccién General de Presupuesto Nacional

La variacion que presenta el Tribunal Supremo de Elecciones se explica por ¢€50.734,3
millones, recursos adicionales incorporados para hacer frente al proceso electoral del 2018. La
Contraloria General de la Republica y la Asamblea Legislativa presentan disminuciones en sus
presupuestos ; ambos en la partida de Remuneraciones. Sin embargo en el caso de la
Asamblea Legislativa, el efecto se presenta practicamente en todas las subpartidas debido a un
proceso de movilidad laboral aplicado durante el 2016 y que muestra su impacto en el proximo
afio; en tanto que la Contraloria General de la Republica, el efecto se presenta solamente en la
subpartida de “incentivos salariales”, explicado por la implementacion de una politica de salario

Unico para nuevos funcionarios.
En el cuadro 9 se detalla la composicion institucional del Proyecto de Presupuesto 2017 y su

variacion respecto a la Ley aprobada actual para el 2016 y el porcentaje de participacion de cada

titulo presupuestario del total del presupuesto:
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Cuadro 9. Presupuesto Nacional 2017: Asignacion presupuestaria segun clasificacion

institucional
. A Presupuesto Anteproyecto Variacion Participacion % PIB
Titulo Presupuestario
2016 Presupuesto 2017 17/16 2017 2017
Poder Ejecutivo 7.453.150,3 8.395.694,0 12,6% 93,9% 25,0%
Servicio de la Deuda Publica 2.500.529,0 2.929.855,0 17,2% 32,8% 8,7%
Ministerio de Educacién Publica 2.342.559,9 2.564.941,0 9,5% 28,7% 7,6%
Regimenes Especiales de Pensiones 838.215,6 886.410,0 5,7% 9,9% 2,6%
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 401.584,8 468.607,0 16,7% 5,2% 1,4%
Ministerio Obras Publicas y Transporte 354.734,1 466.629,0 31,5% 5,2% 1,4%
Ministerio de Salud 279.893,7 307.823,0 10,0% 3,4% 0,9%
Ministerio de Seguridad Publica 219.767,2 219.767,0 0,0% 2,5% 0,7%
Ministerio de Justiciay Paz 117.089,5 130.768,0 11,7% 1,5% 0,4%
Ministerio de Hacienda 112.822,1 116.217,0 3,0% 1,3% 0,3%
Ministerio de Ambiente y Energia 55.260,3 56.457,0 2,2% 0,6% 0,2%
Ministerio de Gobernacién y Policia 45.033,3 44.792,0 -0,5% 0,5% 0,1%
Ministerio de Cultura Juventud 44.581,1 45.028,0 1,0% 0,5% 0,1%
Ministerio de Agriculturay Ganaderia 43.560,7 41.213,0 -5,4% 0,5% 0,1%
Ministerio de Relac. Exteriores y Culto 24.713,5 27.052,0 9,5% 0,3% 0,1%
Ministerio Economia, Industria y Comercio 7.561,4 22.493,0 197,5% 0,3% 0,1%
Presidencia de la Republica 15.528,7 15.875,0 2,2% 0,2% 0,0%
Ministerio de Vivienda y Asent. Humanos 10.149,3 10.140,0 -0,1% 0,1% 0,0%
Minist. Planific. Nac. y Politica Econémica 9.902,9 10.390,0 4,9% 0,1% 0,0%
Ministerio de la Presidencia 9.743,2 10.001,0 2,6% 0,1% 0,0%
Ministerio de Ciencia y Tecnologia 9.140,9 9.772,0 6,9% 0,1% 0,0%
Ministerio de Comercio Exterior 7.778,9 8.464,0 8,8% 0,1% 0,0%
Partidas Especificas 3.000,0 3.000,0 0,0% 0,0% 0,0%
Poderes de la Republica y Organos Auxiliares 523.895,6 547.507,5 4,5% 6,1% 1,6%
Poder Judicial 415.353,4 436.481,0 5,1% 4,9% 1,3%
Tribunal Supremo de Elecciones 46.878,9 49.171,3 4,9% 0,5% 0,1%
Asamblea Legislativa 34.904,5 34.717,8 -0,5% 0,4% 0,1%
Contraloria General de la Republica 21.010,3 21.003,4 0,0% 0,2% 0,1%
Defensoria Habitantes de la Republica. 5.748,4 6.134,0 6,7% 0,1% 0,0%
TOTAL PRESUPUESTO 7.977.045,9 8.943.201,5 12,1% 100,0% 26,6%

Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccién General de Presupuesto Nacional
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Otras subpartidas del gasto:

En los Ultimos afios, el Gobierno ha realizado esfuerzos por contener y reducir el gasto publico,
sin embargo, no se pueden dejar de atender proyectos y programas sociales esenciales para la
poblacién como la educacidn, inversion en infraestructura, asignacion de becas, proteccién de la
familia, seguridad ciudadana, pensiones, salud, y la atencion del pago de la deuda, entre otras;

el reducir el gasto asociado a alguno de esos sectores, conlleva un impacto social.

Los esfuerzos del Gobierno en materia de reduccion de gasto publico han sido dirigidos a una
serie de partidas presupuestarias que si bien forman parte de la operacion normal de las
entidades del Poder Ejecutivo, recortes presupuestarios masivos o la no aprobacion de estas
partidas, generaria un impacto en la gestion institucional, dependiendo de la naturaleza de la
entidad. Entre esas subpartidas se pueden citar:

e (Gastos de representacion (Personales e Institucionales)

¢ Informacién

e Publicidad y propaganda

e (Gastos de Transporte (En el exterior y dentro del pais)

o Vidticos (En el exterior y dentro del pais)

o Textiles y vestuario

e Actividades protocolarias y sociales

e Médicos y de laboratorio

e Servicios. Juridicos

e Servicios de Ingenieria

e Servicios en ciencias economicas y sociales

e Servicios de desarrollo de sistemas informaticos

e Servicios Generales

e Otros Servicios de gestion y apoyo

e Alimentos y bebidas

e Alimentos para animales

En el presupuesto presentado para el 2017, el monto total de estas subpartidas asciende a

¢90.228,1 millones, monto que representa un 1,0% del total del Presupuesto.
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Cuadro 10. Presupuesto Nacional 2017: Otras Subpartidas
(en millones de colones y como porcentaje del total)

: : Presupuesto Participacion
Subpartida presupuestaria 2017 Relativa
Alimentos y bebidas 22.269,8 24,7%
Servicios Generales 19.741,8 21,9%
Viaticos dentro del pais 8.452,5 9,4%
Servicios de Ingenieria 6.789,4 7,5%
Otros Servicios de gestion y apoyo 6.522,6 7,2%
Gastos de Transporte dentro del pais 6.485,5 7,2%
Textiles y vestuario 4.467,4 5,0%
Servicios desarrollo de sistemas informaticos 3.658,1 4.1%
Informacion 2.521,5 2,8%
Servicios ciencias econdmicas y sociales 2.207,4 2,4%
Servicios Juridicos 2.123,9 2,4%
Gastos de Transporte en el exterior 1.068,6 1,2%
Viaticos en el exterior 942,6 1,0%
Actividades protocolarias y sociales 7154 0,8%
Gastos de representacion personal 708,6 0,8%
Publicidad y propaganda 690,1 0,8%
Médicos y de laboratorio 632,7 0,7%
Alimentos para animales 212,6 0,2%
Gastos de representacion institucional 17,7 0,0%
Total General 90.228,1 100%

Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccién General de Presupuesto Nacional

Aproximadamente el 78% de los gastos de estas subpartidas para el 2017 se concentran en las
siguientes: “Alimentos y bebidas”, “Servicios Generales”, “Viaticos dentro del pais”, “Servicios de

Ingenieria”, “Otros servicios de gestion y apoyo” y “Gastos de Transporte dentro del pais”.

En el caso de “Alimentos y Bebidas” estos recursos son esenciales para el funcionamiento de los
ministerios donde esta concentrado, Ministerio de Justicia (55,6%) para suplir de alimentos a los
centros de privados de libertad del pais seguido por el Ministerio de Seguridad Publica (35,7%)
para cubrir la alimentacion en las delegaciones policiales y el Ministerio de Educacion (5,5%) y el

restante 3,2% lo abarca el resto de entidades de Gobierno Central.
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Grafico 28. Presupuesto Nacional 2017: Composicion de la Subpartida “Alimentos y

Bebidas”
(como porcentaje del total)
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En el caso de los “Servicios Generales”, que incluyen los gastos para la realizaciéon de trabajos

especificos de apoyo a las actividades sustantivas de la institucion, tales como servicios de

vigilancia, de aseo y limpieza, y otros servicios miscelaneos; la mayoria de estos recursos los

posee principalmente el Poder Judicial con un (26,5%), seguido por el Ministerio de Salud
(15,5%), Ministerio de Obras Publicas y Transportes (15,1%), Ministerio de Hacienda (9,3%),
Ministerio de Cultura y Juventud (5,7%) en tanto que el resto de los 19 entidades concentran el

27,8% del total.
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Grafico 29. Presupuesto Nacional 2017:Composicion de la Subpartida Servicios
Generales
(como porcentaje del total)
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En el caso de la subpartida de “Viaticos dentro del pais”, estos consideran gasto por concepto de
hospedaje, alimentacion y otros gastos menores relacionados que las instituciones publicas
reconocen a sus servidores, cuando deben desplazarse en forma transitoria de su centro de
trabajo a algun lugar del territorio nacional, con el propdsito de cumplir con las funciones de su

cargo.

Para el 2017, la mayoria de los recursos los concentra el Ministerio de Educacidn con un 26,1%,
seguido del Poder Judicial (16,9%), Ministerio de Obras Publicas y Transportes (16,0%) y el
Ministerio de Salud (12,2%); el resto de las 20 entidades concentra el 28,8% del total de la

subpartida.

Se debe considerar la naturaleza de la entidad, en este caso, se observa que los Ministerios que
concentran la mayoria de los recursos, son aquellos que tienen presencia en todo el territorio
nacional, de ahi la necesidad de trasladar funcionarios para diversas actividades y contar con

este tipo de gastos.
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Grafico 30. Presupuesto Nacional 2017: Composicion de la Subpartida Viaticos dentro del
pais
(como porcentaje del total)
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3.4. SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

El acelerado crecimiento de la deuda publica registrado a partir del afio 2008, con la llegada de
la crisis econdmica financiera internacional, se ha convertido en un verdadero obstaculo hacia el
desarrollo econdmico del pais, dado que cada vez mayor cantidad de recursos del Presupuesto
Nacional son destinados al pago del servicio de la deuda. Por esta razon, el Ministerio de
Hacienda ha planteado una reforma fiscal integral ante la Asamblea Legislativa, en procura de
obtener recursos adicionales, que permitan cambiar la dinamica de la deuda hacia un nivel
sostenible. Adicionalmente se prevé que continlen los esfuerzos en materia de recaudacion
tributaria y contenciéon del gasto que permitan alcanzar un menor déficit fiscal al cierre del 2016,
de conformidad con el programa macroeconémico 2016-2017, elaborado por el Banco Central de
Costa Rica. Estos esfuerzos se verian empafiados de no aprobarse la reforma fiscal en el 2016,
pues el 2017 nuevamente registraria niveles de déficit fiscal en torno al 6%, insostenible en el

mediano plazo para la economia costarricense.
Por su parte, las condiciones macroecondmicas tanto internas como externas en lo que va del

afio no han variado significativamente con respecto al 2015. El Banco Central de Costa Rica ha
comunicado que las perspectivas de la tasa de crecimiento de la actividad economica estimada
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para el 2016 y 2017 son de 4,2% y 4,3%, respectivamente y estima relativa estabilidad con

respecto al comportamiento de la inflacion, tipo de cambio y tasas de interés.

Pese a que la tasa de crecimiento econdmico estimada de Costa Rica es mayor si se compara
con la del resto de paises centroamericanos, su capacidad de generar mayores recursos
producto de la aprobacién de la Reforma Fiscal en el 2016 no ha logrado concretarse y a pesar
que ha existido un esfuerzo importante en la reduccién del gasto, éste solamente se ha

contenido.

Es importante sefialar, que a pesar del comportamiento creciente de la deuda publica, resultado
de un déficit fiscal recurrente en los ultimos ocho afios, el Ministerio de Hacienda, lo cual ha sido
reconocido por especialistas financieros nacionales, ha realizado un manejo adecuado y eficaz
de la deuda publica, toda vez que ha tenido que financiar mayores requerimientos en el mercado
doméstico (las necesidades actuales rondan el 11,8% como porcentaje del PIB), sin tener la
posibilidad de acceder a los mercados internacionales, por no contar con aprobacion legislativa

para hacerlo.

En particular, la administracion de la deuda publica tanto por medio de la Tesoreria Nacional
como por la Direccion General de Crédito Publico, ha fortalecido la relacién con el inversionista
nacional asi como el extranjero, promoviendo la transparencia y el acceso a la informacion
economica financiera, realizando la presentacion al medio financiero del plan de financiamiento
semestral, fortaleciendo la coordinacién formal con el Banco Central de Costa Rica y el Ministerio
de Hacienda, consolidando la figura de los canjes y subastas inversas entre los participantes,
digitalizando las inversiones en el corto plazo mediante “tesoro directo” y realizando mejoras
sustantivas en los sistemas de gestién de deuda, como la migracion del Sistema Integrado de
Gestion de Deuda Externa SIGADE de la versiéon 5.3 ala 6.1.

Las necesidades presupuestarias para atender el Servicio de la Deuda del Gobierno Central en
el 2017, son el resultado del saldo actual de deuda publica asi como del que se generara por los

futuros requerimientos de recursos para hacer frente a las obligaciones internas como externas.

Para las respectivas estimaciones se utilizan como insumos: las proyecciones de deuda interna 'y
externa, generadas mediante el uso de los sistemas informaticos SINPE (RDE/RDI/RDD) y

SIGADE, respectivamente, los supuestos macroeconémicos utilizados en la Revision del
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Programa Macroeconomico del BCCR, la estimacion de las necesidades de colocacion y del

gasto de Caja Unica remitido por la Tesoreria Nacional.

A continuacion, se presenta el marco metodoldgico con base en el cual se efectud la estimacion
del servicio de la deuda para el 2017, y luego se detallan los resultados en la determinacion del

presupuesto.

Aspectos metodoldégicos

La estimacion del servicio de la deuda (tanto interna como externa), se divide en tres
componentes: amortizacion, intereses, comisiones para los préstamos y los titulos valores de

deuda externa y de deuda interna.

Para la estimacion del servicio de deuda interna, se utiliza la informacidn contenida en el Sistema
de Registro de Deuda Individualizada (RDI),el Sistema de Registro de Deuda Estandarizada
(RDE) y el Sistema de Comunicacion Via Web (Tesoro Directo), mddulos del Sistema
Interbancario de Negociacion y Pagos Electronicos (SINPE), en el que se encuentran las

diferentes modalidades de titulos valores:

= Titulos cero cupdn colones y ddlares
= Titulos Deuda Politica

= Titulos Tasa Fija Colones

= Titulos Tasa Basica

» Titulos TUDES

= Titulos en Doélares Tasa Fija

= Titulos en Délares Tasa Ajustable

En el caso de la deuda externa, el proceso toma en cuenta los préstamos y colocaciones de
bonos realizadas en el exterior, de los cuales se dispone de informacion a partir de las tablas de
servicio de los préstamos y las respectivas emisiones de bonos. Adicionalmente, se incorporan
los nuevos desembolsos estimados por parte de las Unidades Ejecutoras de proyectos para el
periodo presupuestario, basado en sus cronogramas de trabajo asi como el posible servicio de

deuda que los mismos generen. Esta informacion se encuentra sistematizada en el SIGADE.
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Las partidas presupuestarias de deuda interna contemplan tanto la amortizacion como los
intereses y las comisiones, la primera referida a los vencimientos de la deuda, la segunda al
gasto producto del rendimiento que generan los titulos valores internos asi como a otras deudas

contraidas por el Estado y la tercera al costo por las emisiones de titulos valores realizados.

En la partida de intereses se consideran tres componentes: los intereses sobre las colocaciones
ya realizadas; los intereses sobre las nuevas colocaciones y los intereses sobre obligaciones de

instituciones publicas asumidas por el Estado.

Determinacion del presupuesto- Principales resultados

a. Servicio de la deuda total

El monto asignado para el Servicio de la Deuda Publica (pago de intereses mas pago de
amortizacion) para el 2017 asciende a ¢2.929.855,0 millones, lo que representa un incremento
del 17,2%, si se compara con el monto asignado en el 2016. Esta asignacion financiera permitira
implementar el plan de pagos que faciliten la adecuada gestién de la Deuda Publica del Gobierno
Central de Costa Rica de forma que se honre oportunamente los compromisos y obligaciones

que enfrentara el pais durante el 2017.

Las principales variaciones en el proyecto de presupuesto del servicio de la deuda se incluyen en

el siguiente cuadro:

Cuadro 11.

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
- clasificacion econémica -
En millones de colones y porcentajes

Concepto PPTO AUTORIZADO PROYECTO % VAR.
A AGOSTO 2016 2017
TOTAL GENERAL 2.500.529,0 2.929.855,0 17,2%
GASTOS CORRIENTES 914.987,1 1.093.976,0 19,6%
GASTOS DE CONSUMO 6.768,5 4.631,0 -31,6%
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 6.768,5 4.631,0 -31,6%
INTERESES 908.218,6 1.089.345,0 19,9%
Internos 725.739,2 895.102,0 23,3%
Externos 182.479,4 194.243,0 6,4%
TRANSACCIONES FINANCIERAS 1.585.541,9 1.835.879,0 15,8%
AMORTIZACION 1.585.541,9 1.835.879,0 15,8%
Amortizacion interna 1.5632.198,5 1.777.616,8 16,0%
Amortizacion externa 53.343,4 58.262,2 9,2%

Fuente: Sistema Integrado de la Gestién de la Administracion Financiera (SIGAF) y Sistema de Formulacion
Presupuestaria (SFP)
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b. Servicio de la Deuda Interna

Para honrar el servicio de la deuda interna en el 2017, originada en las colocaciones de titulos
valores en el mercado nacional asi como el cumplimiento de los convenios suscritos, se
contempla un monto de ¢2.673.140,8 millones, con un aumento absoluto de ¢414.781,1 millones

con respecto a lo disponible en el 2016, lo que implica un incremento del 18,4%.

A continuacion se analiza el comportamiento de cada una de las dos subpartidas que la

componen.

Amortizacion

Se proyecta considerando los vencimientos de las colocaciones activas (saldo de deuda) a la
fecha de la estimacion (julio 2016) y con supuestos sobre las colocaciones que se realizaran en
los restantes meses del 2016. En razén de lo anterior es por lo que se toma en cuenta los

siguientes supuestos:

a. La estimacion de esta partida involucra el servicio a ejecutar por las colocaciones de

titulos valores vigentes al cierre del 2016, cuyo vencimiento ocurre durante el 2017.

b. Se utiliza la mas reciente estimacion de las necesidades de financiamiento segun el flujo
de caja preparado por la Unidad de Programacién Financiera de la Tesoreria Nacional al

momento del cierre del informe, con fecha 17 de agosto 2016.

c. La estrategia de colocacion que se indica en el apartado denominado Estrategia de
Endeudamiento.

d. Para el lapso agosto-diciembre del 2016 se pretende colocar segln los siguientes

segmentos:
e ¢750.715,5 millones en operaciones directas con instituciones publicas.

Mayoritariamente estas operaciones se realizan con titulos de corto plazo en

instrumentos de cero cupdn.
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e ¢1.051.315,4 millones en colocaciones principalmente mediante las subastas de
mercado.

e Un saldo promedio por mes de ¢30.000,0 millones en pagarés de corto plazo.

A partir de los elementos indicados, la suma presupuestada por concepto de amortizacion deuda
interna alcanza ¢1.777.616,8 millones, presentando un aumento absoluto de ¢245.418,3 millones

con respecto a lo presupuestado en el 2016, lo que implica un incremento de 16,0%.

Esta partida se divide en amortizacion sobre titulos valores internos de corto plazo y de largo
plazo. Presentan, respectivamente, una variacion absoluta de -¢42.165,6 millones que significa
una disminucién porcentual de 5,7% y de ¢287.583,9 millones que equivale a un incremento del
36,1%, respectivamente. Este resultado se deriva de una menor estimacién de colocacion en el
corto plazo de la que se efectud durante el 2015, afio en el que dadas las condiciones de
mercado fue necesario aumentar las colocaciones directas con instituciones y entidades
publicas. Adicionalmente, se estimé un menor crecimiento para el 2017 de las colocaciones
directas de corto plazo producto de la operacion de “Tesoro Directo” comparado con el efectuado
durante el 2016, afio en que empezé la operacion. En la partida de amortizacion de largo plazo el
incremento para el 2017 en comparacién con el presupuesto modificado del 2016 se debe mas a
que durante este Ultimo se liberaron recursos mediante operaciones de canje de los
vencimientos, lo que permitio destinar esos recursos a las mayores necesidades de amortizacion

de corto plazo.

Es relevante sefialar que la proyeccion de las necesidades se efectia asumiendo el supuesto
que las inversiones por operaciones directas con entidades publicas y operaciones en pagarés
seran reinvertidas con vencimiento de hasta un afio plazo y un mes respectivamente, elementos

que afectan tanto el gasto por amortizacion como por intereses de deuda interna.

Intereses

La estimacién de los intereses de deuda interna, se realiza considerando las caracteristicas
financieras con las que fue pactado la deuda existente, asi como por los supuestos sobre las
variables macroecondmicas que afecten este gasto, particularmente los asociados a la evolucién

de la tasa de interés y variaciones cambiarias para el cierre del 2016 y los esperados durante el
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2017. Incluye ademés el efecto de la proyeccion de la nueva deuda, basado en una estructura

de colocacion segun tipo de instrumento y plazo?.

Al igual que en la partida de amortizacion de deuda interna, la estrategia de endeudamiento tanto
para el segundo semestre 2016 como para el 2017, que se presenta a continuacion, impacta

directamente el gasto por intereses deuda interna del 2017.

Se estima que el monto destinado para el pago de la deuda por concepto de intereses 2017
asciende a ¢895.102,0 millones, con un incremento del 23,3% con respecto al presupuesto
aprobado en el 2016. A nivel de subpartidas, los intereses sobre titulos valores internos de corto
plazo presentan una variacién absoluta de ¢6.816,5 millones que representa un aumento del
16,5% en relacion con el 2016. Por su parte, los intereses sobre titulos valores internos de largo
plazo muestran una variacion absoluta de ¢162.546,3 millones, equivalente a un incremento del
23,7% en comparacién con el 2016. El aumento por concepto de intereses se debe
principalmente al crecimiento de la deuda contratada para financiar el recurrente desbalance

fiscal.

Tasas de Interés del Financiamiento del Gobierno Central

La tasa de interés implicita para el saldo de deuda del Gobierno para el periodo 2016 se estima
entorno al 6,9%, mientras que para el 2017, esa tasa rondaria aproximadamente el 7,1%, unos

15 puntos base a la del 2016, tal y como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 12. Presupuesto 2016-2017.
Tasa de interés implicita deuda interna y externa
(millones de colones)

2016 2017
Intereses deuda interna y externa 908.218,70 1.089.344,60
Tasa implicita 6,92% 7,07%
Saldos promedio 13.118.549,42 |  15.408.705,64

Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccién General de Crédito Publico.

! Por ello se requiere disponer de proyecciones detalladas de las diferentes estructuras en funcion de la
estrategia de colocacién definida y ademas considerar las condiciones y evolucién del mercado financiero.
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El crecimiento del gasto por concepto de intereses en términos nominales en el 2017 respecto al
afio previo, se estima cercano al 19,9%, motivado principalmente por un mayor saldo de deuda

producto de los déficit fiscales acumulados cada afio.

Adicionalmente, al analizar la razon intereses a PIB, esta relacion muestra un crecimiento
marginal de 30 puntos base, pues para el 2016 este rubro representaria un 2,9% del PIB en
tanto que en el 2017 equivaldria a un 3,2% del PIB aproximadamente. Este incremento se
explica basicamente por la mayor participacion de la deuda interna dentro del portafolio de

financiamiento del Gobierno Central.

Entre enero del 2015 y agosto del 2016, el comportamiento a la baja en la tasa de interés ha
favorecido la colocacion de nueva deuda y la gestion de la misma, mediante operaciones de
canjes y subastas inversas, coadyuvando a mejorar el perfil de la deuda. Sin embargo, el saldo
actual de la deuda, y las necesidades recurrentes de financiamiento del déficit fiscal del Gobierno
Central explican el incremento esperado en el rubro de intereses. En particular, quiza el factor
explicativo mas importante del por qué aumentan los intereses, es que de la deuda contraida en
periodos anteriores, el 78,0% se pact6 a tasas fijas, procurando en su momento reducir los
riesgos de mercado, especificamente el riesgo de tasa de interés, en un entorno financiero

internacional muy volatil.

Comisiones
La sub-partida Comisiones y Otros Gastos Sobre Titulos Valores Internos se estima ¢422,0

millones para el 2017.

c. Servicio de la Deuda Externa

Para honrar el servicio de las deudas contraidas con los diferentes organismos financieros y el
mercado financiero internacional, se presupuesta la suma de ¢256.714,2 millones, la cual
aumenta en ¢14.544,9 millones, con respecto al presupuesto otorgado en el 2016, lo que implica
un incremento del 6,0%, generado principalmente por el pago de intereses de las colocaciones
internacionales de eurobonos y adicionalmente, por la consideraciéon de préstamos que se
encuentran en etapa de negociacién y que pueden aprobarse para el 2017. Dentro de la lista de

proyectos con financiamiento externo mas relevantes (por monto) destacan los siguientes:
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Programa por Resultados para Fortalecimiento del Seguro Universal de Salud en Costa Rica, Il

etapa de la Red Vial Cantonal y el Programa de Integracion de Fronteras.

Amortizacion

Para este afo el servicio contempla Unicamente la subpartida de amortizacion sobre préstamos
de deuda Externa porque no hay vencimiento de eurobonos. Esta partida contiene la obligacion
por los contratos o convenios de préstamos establecidos con los Organismos Internacionales y

otros convenios cuyo monto asciende a ¢58.262,2 millones.

Si se compara con lo disponible para el 2016, esta subpartida presenta un aumento en el 2017

de ¢4.918,8 millones, lo que significa un incremento del 9,2%.

Intereses

Se presupuesta por este concepto la suma de ¢194.243,0 millones, presentando un aumento
absoluto de ¢11.763,6 millones que representa un 6,4% con respecto a las cifras del
presupuesto del 2016. Esta partida se divide en dos subpartidas: intereses sobre titulos valores

externos de largo plazo e intereses sobre préstamos.

La subpartida mediante la cual se honran los intereses sobre titulos valores muestra un aumento
absoluto de ¢7.913,7 millones que representa un aumento de 4,8%. Este incremento se debe
principalmente a la estimacion del pago de intereses de las colocaciones internacionales que se
ve afectada por las estimaciones de tipo de cambio. Por su parte, la subpartida de intereses
sobre préstamos muestra un alza de ¢3.849,8 millones que representa un aumento de 23,7%
respecto al 2016. Este aumento se debe a la variacion de las tasas de interés por parte de los
organismos internacionales, variaciones de tipo de cambio y a los siguientes préstamos que
tienen programados desembolsos para el 2017: Programa por Resultados para Fortalecimiento
del Seguro Universal de Salud en Costa Rica, Programa de Integracién de Fronteras y Proyecto

de Infraestructura del Puerto de Moin.

Cabe resaltar que el incremento o disminucién en el saldo de la deuda producto de los nuevos
desembolsos de préstamos de los proyectos que se encuentran en ejecucion o en tramite en la
Asamblea Legislativa puede afectar el comportamiento del gasto por intereses asi como las

comisiones de compromiso.
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Para la estimacion de este rubro se parte de las siguientes consideraciones:

a. Parte del servicio de deuda de la cartera de créditos externos, fueron contratados con
base en el comportamiento de una canasta de monedas, por lo que la volatilidad de las
mismas, podrian modificar el valor final a ejecutar.

b. Para el tipo de cambio se utilizé el indicado en las “Directrices Técnicas y Metodologicas

para la Formulacion del Presupuesto”.

Ciertamente, las condiciones finales, tanto del mercado financiero nacional como internacional
pueden variar con respecto a las proyectadas. Sin embargo, el ejercicio de estimacion se realiza
incorporando todos los elementos técnicos disponibles y con el objetivo de obtener la mejor

proyeccion posible.

Comisiones y otros gastos sobre titulos valores del sector externo

Esta partida permite atender el costo originado por la colocacion y administracion de titulos

valores del sector externo por concepto de comisiones y otros gastos.

Para el 2017 se incluyen ¢149,0 millones, cifra que presenta una disminucion en términos
absolutos de ¢747,7 millones (-83,4% de reduccion), la cual obedece a que durante el 2017 no
se preve ninguna colocacion internacional de bonos y por ende las comisiones son minimas en

comparacion con los pagos efectuados en el periodo comprendido entre el 2012-2016.

Comisiones y otros gastos sobre préstamos del sector externo

Este rubro permite atender el gasto originado por la contratacion de nuevos créditos y las sumas
pendientes de desembolsar para la ejecucion de los diversos proyectos que se financian con

recursos externos.

El gasto estimado para el 2017 alcanza un monto de ¢4.060,4 millones, con una disminucion de
¢1.389,7 millones con respecto al 2016, lo que equivale a una disminucién porcentual

del 25,5%. Este rubro se sustenta en el comportamiento de los desembolsos por los créditos
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que se encuentran en ejecucion y con los que se proyectan desembolsar en el transcurso del
préximo afo, asi como por los préstamos que se encuentran en la etapa de repago y no generan

el pago de comisiones.

Estrategias de endeudamiento

El endeudamiento de los paises no ha quedado exento del efecto de la “globalizacion”. En ese
sentido, los acontecimientos que se presentan en otros paises tienen un impacto directo o
indirecto sobre el desempefio de las monedas, tasas de interés, precios de bonos, entre otros, es
por esto que determinar una estrategia de corto, mediano y largo plazo es una de las labores
mas relevantes para los gestores de la deuda publica. La eleccion de la composicion de cartera
debe ser el resultado de la permanente discusion y desarrollo de medidas y buenas practicas de
gestion, que vayan mas alla del tradicional indicador de solvencia de las finanzas publicas, como
lo es la relacion deuda a PIB, ya que se deben considerar aspectos cuantitativos y cualitativos

relativos a la composicion del financiamiento publico.

El disefio e implementacion de una estrategia institucional que contemple la composicion de la
deuda, es decir, su nivel, perfil de desembolsos y amortizaciones, fuentes de financiamiento,
costos y riesgos de endeudamiento, entre otros factores es importante ya que: contribuye al
manejo eficiente de los recursos publicos, reduce la vulnerabilidad de la economia ante cambios
subitos en el entorno (nacional e internacional), contribuye a la profundizacion del mercado
nacional de valores, fortalece las finanzas publicas al facilitar la rendicién de cuentas de la
gestién financiera del Estado, contribuye a la transparencia, coherencia y simplicidad en la
gestién de endeudamiento publico, y como resultado de todo lo anterior, fortalece la credibilidad
de las autoridades econodmicas, al facilitar la creacion de un marco formal de politica de
financiamiento publico que pueda ser difundido con anticipacion a los agentes econdmicos,
disminuyendo las irregularidades de informacion existentes en el mercado, e incrementado la

certidumbre en el desempefio econdmico.

Para estimar el servicio de la deuda para el 2017, toma relevancia tanto la estructura de

colocacion que se realice en el segundo semestre del 20162 como la que se realice durante el

2 El120 de julio del presente afio se presentd al mercado financiero el Plan de Financiamiento Interno, en
el cual se revela la estrategia de colocacion a mercado que seguira el gobierno para el segundo semestre
2016.
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siguiente aflo por medio de los mecanismos establecidos, tanto de subasta Competitiva como

Ventanilla y Tesoro Directo, este ultimo implementado a partir del primer semestre del 2016.

Para lo que resta del 2016 se espera realizar las colocaciones tanto a mercado como
operaciones directas dentro de un rango establecido, segun se muestra en el siguiente grafico.
De esta forma, se espera que cerca de la mitad de los requerimientos financieros del segundo
semestre se capten en instrumentos TP fijos en colones mientras que aquellos denominados en

ddlares podrian rondar el 18% de la captacion.

Grafico 31. Estrategia de Colocacion Segundo Semestre 2016
4 N
15% - 25%

6% -16% V

13% - 23%

H Cero cupon H Tp fijo colones ki Tasa Basica M Tp fijo ddlares
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Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccion General de Crédito Publico

En el 2017 la estrategia de colocacion seré presentada al mercado tanto en el primero como en
el segundo semestre de dicho afio, segun la estructura que fundamenta el presupuesto del 2017.
En comparacion con el grafico anterior, la estrategia tenderia a variar en dos sentidos: una
mayor concentraciéon de los TP fijos en colones y la inclusion de UDES dentro del plan de

captacion.
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Grafico 32. Estrategia de colocacion 2017
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Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccion General de Crédito Publico

Toda la implementacién de la estrategia mostrada involucran la capacidad, necesidad y
preferencias de los inversionistas tanto individuales como institucionales, adicionalmente, se
debe lograr generar interés en los instrumentos que se ponen a disposicion por parte del
Gobierno. Es labor del Gobierno impulsar la ejecucién de la estrategia a fin de dar cumplimiento

al presupuesto autorizado para el 2017.

Esta estrategia de colocacion incorpora el analisis del impacto en la composicion del portafolio
de deuda y permite una evaluacion de los riesgos, costos y beneficios de las distintas opciones
de endeudamiento, de manera que la gestion de esa deuda se refleje positivamente en el
portafolio disminuyendo los riesgos de mercado. A continuacion se presentan los resultados

esperados a partir de la implementacion de la estrategia sefialada.

Como se puede observar en el siguiente cuadro, se estima que al cierre de diciembre del 2017
se presentaria una mejora en la composicion de la deuda por tipo de moneda, si se compara los
resultados a los del mismo lapso del afio previo, ya que prevé una mejora en manejo del riesgo
cambiario, por cuanto se estima incrementar en 4,0 puntos porcentuales el saldo de la deuda
contraida en colones, y reducir la proporcién de deuda indexada a la inflacién asi como la deuda

en doblares.

El incremento en la colocacion de titulos denominados en colones es positivo en un contexto

donde las tasas en colones se han mantenido sin mayores sobre saltos a lo largo del 20162 e

*Se registré un cambio de la metodologia de calculo de la principal tasa de referencia (Tasa Basica
Pasiva)
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incluso ha mostrado una tendencia a la baja, pasando de 5,95% en enero del 2016 a 4,90% a

finales de agosto de los corrientes.

Cuadro 13. Composicion por moneda de la Deuda Publica del Gobierno Central
Estimado a diciembre de cada afio

Afio Colones Udes Délares
2016 57,0% 9,5% 33,5%
2017 61,0% 8,7% 29,3%

Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccion General de Crédito Publico

Por su parte, se considera que se ha manejado adecuadamente el riesgo de tasas de interés,
realizando acciones que permitan incrementar la participacion de la deuda denominada a tasa
fija, esperandose ubicar para el 2017 cerca del 80%, en tanto que se prevé que la tasa indexada
retroceda hasta situarse por debajo del 9%, producto de la baja expectativa de la tasa de
inflacién para los siguientes afos, lo que hace menos atractivo para los ahorrantes este tipo de

instrumentos indexados a la inflacion.

Cuadro 14. Composicion por tipo de instrumento de la
Deuda Publica del Gobierno Central
Estimado al cierre de cada afio

Ao Tasa Fija Indexada Ajustable
2016 78,4% 9,4% 12,2%
2017 79,5% 8,7% 11,9%

Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccion General de Crédito Piblico

El indicador sobre la deuda contraida en tasa ajustable, se muestra favorable, particularmente
como resultado de las bajas tasas de interés a nivel internacional, baja en las tasas de interés
locales reflejada en los ultimos meses, asi como la expectativa de baja inflacion estimada por el

Banco Central de Costa Rica.
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4. RESULTADO PRIMARIO Y FINANCIERO DEL 2017

alcanzando un 3,5% del PIB, también inferior al 3,8% presentado en el 2016.

el financiero del proximo afio seran inferiores a los presentados en el cuadro 14.

Cuadro 15. Déficit primario y financiero Proyecto Presupuesto 2016

(en millones de colones y porcentaje del PIB)

Rubro Millones de colones % del PIB

Ingresos totales 4.838.967 14,4%
Gastos totales 7.107.020 21,1%
Intereses 1.089.361 3,2%
Resultado financiero - 2.268.053 -6,7%
Resultado primario - 1.178.693 -3,5%

Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccion General de Presupuesto Nacional

Los ingresos totales estimados ascienden a 14,4% del PIB, mientras que los gastos ascienden al
21,1%, generando un déficit financiero implicito del 6,7% de la produccién interna, cifra
levemente inferior a la presentada en el 2016 del 6,9%. Los intereses estimados bajo estas

condiciones ascienden a un 3,2% del PIB mientras que el déficit primario implicito estaria

El déficit del 6,7% del PIB parte de la prevalencia de un escenario pasivo en materia de
aprobacion de proyectos hacendarios, es decir, no considera el impacto potencial que tendran
los proyectos de ley presentados en la Asamblea Legislativa, que incrementaran la carga

tributaria. De concretarse estas iniciativas en el 2016, o a principios del 2017, el déficit primario y
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5. VINCULACION PLAN PRESUPUESTO

La Gestion por Resultados para el Desarrollo (GpRD) es un instrumento de la Nueva Gestion
Publica (NGP), orientado a fortalecer la capacidad del Estado para promover el desarrollo,
constituyendo un marco de referencia para “(...) facilitar a las organizaciones publicas la
direccion efectiva e integrada de su proceso de creacion de valor publico (resultados) con el fin
de optimizarlo, asegurando la maxima eficacia y eficiencia de su desempefio, la consecucion de
los objetivos de gobierno y la mejora continua de sus instituciones”. (BID y CLAD, 2007). En
donde la nocién de Resultado, corresponde al cambio social producido por las acciones del

Estado que conllevan al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

En su implementacion, se deben contemplar los elementos del ciclo de gestion publica
necesarios para que las instituciones logren los resultados esperados, que corresponden a los
siguientes pilares: Planificacion para Resultados, Presupuesto por Resultados, Gestion
Financiera, Auditoria y Adquisiciones, Gestion de Programas y Proyectos y Seguimiento y
Evaluacion, asi como instrumentos desarrollados en el Sector Publico, mismos que deben ser

procesos complementarios y corresponder a un sistema articulado.

Por su parte, la Planificacién para resultados esta orientada a trazar el camino a seguir, las
metas, la visidn de desarrollo y los objetivos que se desean alcanzar, asi como la programacion
de las intervenciones necesarias y prioritarias con los resultados previstos mediante indicadores
y metas, los cuales requieren ser coherentes con los objetivos. En su definicion es indispensable
identificar los recursos financieros que le daran sustento, por tal razén la planificacion y el

presupuesto deben estar alineados.

El Presupuesto por Resultados consiste en la programacion, aprobacion, ejecucion y rendicion
de cuentas de los recursos financieros de acuerdo con los resultados deseados e identificados
en la planificaciéon, que a diferencia del presupuesto tradicional, indica adicionalmente los
resultados que se planea lograr con esos bienes y el costo de lograr los resultados propuestos.

Para la implementacion del modelo de GpRD en el pais, la Comisién Interinstitucional del
MINHAC y Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) ha avanzado
en la definicion del concepto GpRD, para lo cual se ha contado con la asesoria de entes

externos del Proyecto Regional Marco Presupuestario de Mediano Plazo (MPMP), financiado por
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la Secretaria de Estado para Asuntos Econémicos de Suiza, a través de EPTISA-FISCUS.
Dentro de las actividades realizadas con su colaboracion se encuentran la convocatoria a cuatro
instituciones piloto, con las que se realizaron talleres que permitieron identificar las fortalezas y
debilidades institucionales para la implementacion de la GpRD. Ademas, se esta elaborando una
guia que permita el estudio y la revision de las estructuras programaticas en el marco de la

GpRD, misma que se encuentra pendiente de finalizacion.

Uno de los principales retos del MINHAC y MIDEPLAN, para orientar la gestion hacia la
obtencién de resultados, lo constituye la articulacion entre el presupuesto y la planificacién,
elemento esencial para mejorar la administracion de los bienes y servicios mediante una correcta
asignacién de los recursos, lo cual permite realizar el seguimiento y evaluacion de la gestién

publica y lograr fortalecer las estrategias de la Administracion Publica a largo plazo.

Dentro de los esfuerzos, para realizar la vinculacion del Proyecto de Presupuesto del 2017 con el
Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Alberto Cafias Escalante” (PND), se utilizaron
instrumentos normativos: los Lineamientos técnicos y metodoldgicos para la planificacion,
programacion presupuestaria, seguimiento y la evaluacion estratégica en el sector publico del
2017, elaborados por el MINHAC y MIDEPLAN vy las Directrices técnicas y metodologicas para la
formulacion del presupuesto 2017, emitidas por la Direccion General de Presupuesto Nacional
(DGPN).

Cabe resaltar que la metodologia de programacién presupuestaria mediante la que se plasman
las prioridades institucionales, esta pasando por una etapa de transicion, respondiendo al
propdsito de ir fortaleciendo el tema de presupuesto por resultados y la vinculacion con la
planificacion institucional y nacional. Es asi que se hace énfasis en la produccion de bienes y
servicios finales, en la medicion que permita conocer cdmo se estan brindando esos bienes y
servicios y la utilizacién de los recursos requeridos para generarlos, lo cual debe provocar un
efecto en la poblacion que sera medido por MIDEPLAN a partir de la produccién final que genera

cada institucion.
El articulo 4° de la Ley N°8131, de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos

Publicos, establece que “Todo presupuesto publico debera responder a los planes operativos

institucionales anuales, de mediano y largo plazo, adoptados por los jerarcas respectivos, asi
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como a los principios presupuestarios generalmente aceptados; ademas, debera contener el

financiamiento asegurado para el afio fiscal correspondiente, ....".

Asi las cosas, para dar cumplimiento a lo sefialado anteriormente y utilizando como marco
orientador el PND, se estableci6 la vinculacion mediante la identificacion a nivel institucional de
los objetivos estratégicos del programa o proyecto del PND y se adjuntd al documento una matriz
que resume la vinculacién que se da en el Proyecto 2017 integrada por cinco columnas con

informacion sobre lo siguiente:

1. Sector: incluye los diferentes sectores definidos en el PND y establecidos en el
Reglamento Organico del Poder Ejecutivo (Decreto Ejecutivo 38546-MP-PLAN,
34582-MP-PLAN y sus reformas).

2. Objetivo Sectorial: para cada sector se definen los Programas o Proyectos que
contienen los objetivos relacionados e incluidos en el PND.

3. Programa o proyecto: para cada Programa o Proyecto se establecen los objetivos
relacionados e incluidos en el PND.

4, Objetivos estratégicos del programa o proyecto del PND: para cada objetivo
sectorial se incluyen los objetivos que tienen los diferentes programas o proyectos
establecidos para ese sector.

5. Institucion: se incluye el nombre de la entidad.

6. Estimacion de recursos presupuestados: considera en cada ministerio una
estimacion de los recursos incluidos en el proyecto de ley 2017 y los objetivos
estratégicos del programa o proyecto del PND.

A continuacion se definen las prioridades que se atenderan con el Presupuesto 2017 y
posteriormente se presentara el detalle de la Matriz de Vinculacién y Financiamiento Plan
Presupuesto 2017.

PRIORIDADES QUE SE ATENDERAN CON LOS RECURSOS DE ESTE PRESUPUESTO

INFRAESTRUCTURA

e Para continuar con la construccion de obras complementarias de la carretera de Bajos
de Chilamate-Vuelta Kooper se incluyen ¢2.616,5 millones, y para la compra de puentes

modulares (tipo Bailey) ¢1.439,0 millones, entre otros.
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Se destinan a las Municipalidades la suma de ¢79.777,8 millones, derivados de la Ley
No. 8114 Impuesto a los combustibles y la reforma al articulo No. 5, incluida en la Ley
No. 8329.

Se asignan los recursos correspondientes al CONAVI por la Ley No 8114 por la suma de
¢96.089,4 millones y por la Ley No. 7798 el monto de ¢83.510,0 millones para financiar
proyectos y rehabilitacion de red vial nacional.

Adicionalmente, se asignan recursos para proyectos especificos al CONAVI,
especificamente, de contrapartida local para la ejecucién del proyecto construccion
puente Binacional sobre el rio Sixaola ¢2.751,0 millones; para la construccion de acceso
definitivo a la terminal de Contenedores de Moin ¢13.755,0 millones, para contrapartida
Proyecto Rehabilitacion y Extension Ruta 32 ¢22.008,0 millones.

¢10.365,0 millones destinados para el proyecto Ciudad Gobierno, de los cuales ¢7.365,0
corresponden al nuevo edificio del MOPT vy los restantes ¢3.000,0 millones se requieren
para la construccion de un Data Center, que brindara servicio a 11 Instituciones del
Estado y que se desarrollara en un terreno del MINHAC en Calle Blancos.

Se transfieren al INCOFER para el pago de estudios de estructuracion del proyecto de
construccion del sistema de transporte rapido de pasajeros en la Gran Area
Metropolitana ¢4.305,2 millones y para el mantenimiento de la linea férrea, maquinaria y

equipo ¢5.020,7 millones.

EDUCACION

Para la atencion de la demanda educativa se incluyeron los requerimientos que
permitiran atender las necesidades prioritarias producto del incremento de matricula y la
apertura de los niveles educativos en los casos de las instituciones de reciente creacion.
Los recursos para ampliar el nimero de instituciones de secundaria que imparten el Plan
Vocacional de Educacion Especial.

Ademas se incluye la transferencia que va con destino al IMAS para atender el
Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas (AVANCEMOS), para atender
una poblacion promedio anual de 150.524 estudiantes.

Fondo Nacional de Becas (FONABE) destinado al otorgamiento de becas para
estudiantes de diferentes ciclos y modalidades educativas.

o Becas preescolar 14.155.
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o Becas primaria 47.827.
o Becas post-secundaria 1.131.
o Becas estudiantes con necesidades especiales secundaria 2.000.
o Becas estudiantes necesidades especiales primaria 6.750.
o Becas jovenes madres 1.149.
o Becas estudiantes necesidades especiales en otras condiciones de riesgo
21.922.
o Becas por mérito personal 424.
Recursos para las Juntas de Educacién y Administrativas para atender a 735.922

estudiantes en el Programa de Comedores Escolares.

Recursos para atender la emergencia por los vectores, como son el ZIKA, Dengue y
Chikungunya en comunidades vulnerables.

¢700,0 millones con el propdsito de financiar y extender el proyecto de domingos
Familiares sin Humo de Tabaco, que se ha venido desarrollando en la provincia de San
José, a otras cabeceras de provincia.

Transferencia a la CCSS (¢164.863,5 millones) por concepto de paternidad responsable,
leyes especiales, seguro de salud para centros penales, trabajadores independientes,
entre otros.

Se incorporan recursos para INCIENSA con el fin de construir y equipar el laboratorio de
microbiologia de alimentos, por ¢200,0 millones.

¢900,0 millones para la construccion del edificio del Consejo Nacional de Investigacién
en Salud (CONIS), y para construcciones y mejoras en los edificios del Ministerio de

Salud, y la Direccion Nacional de CEN CINAI, atendiendo declaratorias de insalubridad

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Recursos para la Reforma Procesal Laboral, constan de ¢1.167,6 millones para la
creacion de 108 plazas que son requeridas para atender las nuevas competencias
asignadas al MTSS y ¢1.121,7 millones para cubrir el gasto proporcional en la
adquisicion de bienes y servicios, maquinaria y equipo, producto del aumento de

personal.
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Adicionalmente, se proponen metas para retirar a personas menores de edad del trabajo
(65 menores de edad de la Regién Chorotega para el 2017) y brindar orientacién laboral
a personas adultas mayores.

¢73.338,4 millones a la CCSS para financiar el déficit de las pensiones del régimen no
contributivo (al 31 de julio del 2016 se cuenta con 110.297 beneficiados) y de las
pensiones de los adultos mayores en situacion de pobreza.

¢12.349,1 millones para los programas de becas del programa EMPLEATE, el pago del
auxilio temporal a trabajadores desocupados del Programa Nacional del Empleo
(PRONAE) y las obras de infraestructura para las zonas indigenas del pais.
Financiamiento al programa “Mi Primer Empleo” por un monto de ¢1.244,6 millones;
siendo este un programa que promueve la contratacion de personas jovenes de 18 a 35
afios, mujeres y personas con discapacidad sin importar la edad.

¢268,4 millones para atender el Programa denominado “Promocion del Teletrabajo en el
Sector Publico” que busca optimizar los recursos publicos y el aprovechamiento de las

TIC a través del teletrabajo.

AGRICULTURA Y GANADERIA

Se crean 20 plazas nuevas que tendran como propdsito fortalecer operativamente la
gestién del “Instituto Nacional de Innovacion y Tecnologia Agropecuaria” (INTA) en la
elaboracién de los mapas de capacidad de uso de la tierra en el territorio que abarcan
los cantones costeros del pais, lo cual facilitara la toma de decisiones en la elaboracion
de los planes reguladores.

Se incluyen recursos para proyectos sensibles como la contrapartida local que atiende el
proyecto del Mercado Regional Mayorista de la Regiéon Chorotega, segun la Ley N°.9327
“‘Aprobacién del contrato de préstamo N°.2157, suscrito entre la Republica de Costa
Rica y el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica” por un monto de ¢332,3
millones.

¢147,0 millones para la creaciéon de 8 plazas en el Servicio Nacional de Aguas
Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA), correspondientes al “Proyecto de
Sistema de Abastecimiento de Agua para la Cuenca Media del Rio Tempisque y

Comunidades Costeras”.
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¢1.099,9 millones para la ejecucion de proyectos que califiquen dentro del programa de
inversion y desarrollo tecnolégico y agropecuario para el programa de competitividad del
pequefio y mediano productor.

¢81,0 millones al “Servicio Nacional de Salud Animal” (SENASA) para la construccion
de cuatro corrales modulares para los puestos fronterizos de Pefias Blancas, Sixaola,

Paso Canoas y las Tablillas.

ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO

¢14.100,0 millones, para financiar e impulsar proyectos productivos, viables y factibles
técnica y econémicamente acordes al modelo de desarrollo del pais segun la Ley N°
8634 Ley Sistema de Banca para el Desarrollo y la Ley N° 7092 Ley del Impuesto sobre
la Renta.

Se incorporan 10 plazas para el cumplimiento de las disposiciones destacadas en la Ley
al Consumidor N°7472, para formalizar la reestructuracion administrativa del ministerio y
para cumplir con los compromisos permanentes con la OCDE que han sido asumidos

por las Direcciones sustantivas del MEIC.

SEGURIDAD PUBLICA

Creacion de 135 plazas por cargos fijos, que se requieren para la entrada en
funcionamiento de la nueva Escuela Nacional de Policia ubicada en Guapiles, las cuales
estan financiadas por diez meses, a partir de marzo del 2017, y corresponden a 60
policiales y 75 administrativas.

¢140,3 millones se destinan especificamente para las reparaciones de la Delegacion
Policial ubicada dentro de la zona primaria aduanera de Pefias Blancas, donde estan
destacados los oficiales que prestan servicios de vigilancia, ordenamiento y resguardo

de la seguridad para los usuarios e instituciones publicas del puesto fronterizo.

JUSTICIAYY PAZ

¢3.072,3 millones para las Unidades Productivas de San Rafael de Alajuela, Pérez
Zeleddn y Pococi, para llevar a cabo el Programa para la Prevencién de la Violencia y
Promocién de la Inclusién Social, —contrato de préstamo BID- No. 2526/0C-CR,
componente Ill. Acciones para la Rehabilitacion y Reinsercion Social, que consiste en
nuevo modelo de atencion a las personas privadas de libertad que busca afianzar sus
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habilidades y destrezas en las areas de formacién y educacidn, con el proposito de que
una vez que egresen, les permita obtener y mantener un trabajo formal y estable que les
dignifique para disminuir las posibilidades de reincidencia en el crimen y el delito.

¢4.143,0 millones para la construccion de la Il etapa de 24 mddulos en el CAl La
Reforma, la cual consta de acceso de la poblacién privada de libertad, acceso de
materiales, aulas de capacitacion, talleres de formacion, talleres de produccion,
administracion, bodegas de producto terminado, bodegas de materia prima, reciclaje,

dormitorios de seguridad y obras complementarias.

COMERCIO EXTERIOR

Con el proposito de cubrir los gastos operativos de la mision permanente de Costa Rica
ante la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), se presupuestan los “Gastos en
Oficinas en el Exterior” por un monto de ¢329,5 millones. Estas oficinas representan un
apoyo en el cumplimiento de los objetivos en temas comerciales, en temas con la OMC
en Suiza y en Francia con la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(OCDE).

Se asignan ¢27,3 millones en funcién de la representacién de nuestro pais ante la
OCDE .

¢1.050,0 millones relacionados al Convenio de Cooperacion entre el COMEX, la
Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER) y la Coalicion Costarricense de
Iniciativas para el Desarrollo (CINDE) para el disefio, ejecucién y seguimiento de

programas de atraccion de inversion extranjera.

AMBIENTE

Fondo de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) ¢16.186,8 millones, para el pago de
servicios ambientales segun lo dispuesto en la Ley N°8114, Ley de Simplificacién y
Eficiencia Tributarias y la transferencia para el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC) por ¢1.000,0 millones para la compra de tierras en &reas
silvestres protegidas.

Recursos para el SINAC, por ¢19.035,6 millones para el pago de remuneraciones y

gasto operativo, que incluye ¢482,8 millones para el Fondo Forestal y ¢166,4 millones
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para el Fondo de Vida Silvestre, ademas le asignan ¢1.076,7 millones que le transfiere el
programa Direccion de Agua.

Como parte del programa Planificacion Energética Nacional se asignan ¢100,0 millones
para actualizar la Estrategia Nacional de Biocombustibles y para el monitoreo de la

eficiencia operativa de las empresas productoras de electricidad.

GOBERNACION Y POLICIA

¢249,1 millones segun lo establecido por la Ley N°. 6849, Ley del Impuesto del Cemento
y ¢11.082,8 millones provenientes del 2% del Impuesto sobre la Renta, para que sean
girados a las Asociaciones de Desarrollo para ejecutar proyectos comunales.

Por concepto de la Ley N° 8764, Ley General de Migracién y Extranjeria se incluyeron
¢975,0 millones para el Fondo Social, para apoyar el proceso de integracion social de la
poblacién migrante en los servicios nacionales de migracion, salud, educacion,
seguridad y justicia.

¢ 602,7 millones, para financiar el proyecto de construccion de los acueductos del

canton central de Alajuela.

CULTURAY JUVENTUD

Fortalecimiento con recurso humano para el Centro de Produccion Artistica y Cultural
(CPAC) cuyo fin es contar con una estructura minima de personal para hacerle frente a
actividades masivas como son los festivales artisticos (nacionales e internacionales); asi
como 5 plazas para fortalecer la puesta en marcha de los Centros Civicos para la Paz
ubicados en Guarari y Cartago, esto como parte del programa para el combate de la
violencia y la promocién de la inclusion social, primordialmente de la poblacién joven a
fin de crear oportunidades de desarrollo personal que los aleje de la violencia y
drogadiccién, entre otros.

¢1.280,7 millones para el Consejo Nacional de la Politica de la Persona Joven, para
realizar proyectos que presentan los Comités Cantonales de la Persona Joven.

¢2.872,0 millones para el Sistema Nacional de Educacion Musical (SINEM), para cubrir

planilla, pago de servicios basicos, edificios, locales y terrenos, asi como la creacion de
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2 plazas para fortalecer la puesta en marcha de los Centros Civicos para la Paz

ubicados en Guarari y Cartago.

e ¢2.425,6 millones al Teatro Popular Melico Salazar, para el Programa Nacional para el

Desarrollo de las Artes Escénicas (PROARTES), que apoya, promueve, difunde,

preserva e incrementa las manifestaciones artisticas escénicas de Costa Rica.

VIVIENDA

Transferencia al Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), por ¢3.760,0 millones con el
proposito de financiar mediante el impuesto solidario, programas de vivienda digna para
personas y familias en condicion de pobreza y pobreza extrema y otra por ¢2.163,2 millones
para la asignacidn de bono colectivo en obras de infraestructura en asentamientos que se
encuentren en precarios.

¢1.000,0 millones para el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU)
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Proyecto de Presupuesto 2017: Matriz de vinculacion y financiamiento Plan - Presupuesto
millones de colones;

Ambients, Enargia, Mares y

Ordenamiento Teritorial

2. Fomentar las scciones frente &l camibio)
climatics global, mediante |a participacion|

ciudadana, el camaio t:mulﬁg'cn,
procesns de innovacon, investizscion |
corocimiento pars marantizar el bisnestar,
la segurided humana y la competitividad|
el pais.

1.1 Programa de acagtacion sl cambio dimetico
¢ pestian gel reszo de desasire pam el gesarrolio
¥ k= seguridad humane por parte del sector
nimlico.

2.4.1. Reducir k= wulnerabilidsd y oumentar ln resiienca de B sodeded
costarricense, con enfesis en infraestruciura y sectares productivos ([CNE].

Desarrolle Humano
Inchusion Socal

1. Contriouir & reducir I8 pobreza extrema, |
meciants |3 articulscian de kos principales]
programas socisles y la stencion integrail
oe ko hogsres y  familas, para b
catisfaccion de necesidades.

bhsicas, con enfasis en familias con|
jefatura  femenina ¥y personas  con|
siscapacicad.

3. Frograma de mtencion e Perzonas Adultas
Mayores (PAM| en podreza.

[3.1. Atender s Personas Adultss Mayores en condicien ge Pobreza y Pobrezn
Extrema. |CONARAM].

Presidencis

L7E2.40

Sezuridad Ciudadana y
Justica.

1.4 Prevention de Ins distintas menifestatones
de la violendis, delincsenda y oriminalicad.

114 Amplisr la coderturs y el efectn de las acciones de prevendion de las
manifestaciones de la violencia, delinouencia y ciminalidad (ICD] y {DIS)

1. ‘Sarantizar s seguricad y & ejercico de
los derechos ¥ libertades de todas las
personas en el marce de un abordaje

integral.

1.4 Lucha oontrs & crimen  orgsnizado,|
transfronterizo y activicedes corexas.

141 ampliar la coberturs y el sfectn de |as astrateriac &n i luchs contrs e
crimen organizede, transfronterizo y activicades conexas (10D] y (oIS,

1.3. Profesionalizacion Folidal y formacion de
capacidades £n metena de Seguridsd Ciudsdans
|Escueis Nadonal de Folida).

1.5.4. Profesicnalizar los cuerpos policiales sdscritas al Poder Ejeoutive (I0D)

ML Presicenca

5.874,10)

Politica Internacicnal

4. Establecer y desarrollar ks reladones
de Costa Bicy con su entomo exterior,
EErantizando i preservecion de la paz, s

1.1 Frograma: Administracion sfactiva o= los
fujor migratorios.

111 Garantizar que los consulacas de Costa Rica &n &1 exterior impiementen
los sistemas informaticos de visas y pasaportes.

democracia participative, ks cocperacian,

= desarrodio humana y sostenidle d= la

R:pﬁhlil:n. =n un marco de pleno respeto
&l Derecho internadional.

1.2 PFrograma: Derechos Humanos de I3
poalecidn migrants g refogisda.

1.2.1 Gerantizar la perbcipacion de Coste Rica en foros regionales,
muRiaterales y Mecanismos ce coordinadon binadonal para promaver |a
imtegraciin y rezosto de los cerecho: humanos de B poblacidn migrante y
refizinds,
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Seguridad Ciudadana y
Justicia

1. Gamntizer la seguricad y  ejercido ce|
los cerechos y liberiades cde todas las)
personas en el maroo de un aborcajel

1.1 Prevencion de las distintas manifestactones
de Is violencis, delincuence y oriminaliced.

111 Amgliar Ia coberburs y el sfecto de ks acciones de prevencan de las
manifestacionas de la violencia, deincoencis y oiminaiidsd.

1.2 Atsncion & las victimas e |8 violencia y &
delito.

1.2.1. Azegurar s stencidn oportuna, gisponibie y sccasinie @ jas victimes oe 12
wiolencia y el Gefito para contriduir s ks restitucion de los derechos.

participative, Ia cooperaciin, =1 cesarrolio
humanc § sosteniole de

Ia R:p\‘mﬁ:u, en um manco de pheno|
respeto al Derecho Int=rnacional.

1.5 Sistemz de Informacon para  gestion
comsular.

1.8.1 Fadlitar |2 toma e decisionss de |a gestion comsulsr, medisnte un
Sistema de informacion agil y eficiente.

1.5. Progmma de Fortmlecimisnto de kn Poiitica
Extericr costarricense hacis Cantrosménics.

1.9.1 impulsar el giglogo politico continug con los paises centrosmericanos que
permita influenciar en las agendas bilaterales y regionales en tomo a los
principios costarricenses sn politios axterior,

1.1 Frograma de Fromacian ¥ defensa de log|
Derechos Humanos.

1.1001. Partidipar de forma proactiva £n los ciferentes foros intemacionsles gue
permitan destacer Ios prindpios o= derechos humanos gue rigen Ia palitica
=xterior costamicense.

i 1 M. Gobemacion ZE.03550
14 lucha conkrs & crimen organizado.(1.4.1 Ampliar la coberturm y el sfecto de las estrategins en ks lucha contm el
transfronterizo y actividades corexas. crimen ofganizado, transfronterizo y actividades conexas.
1.5 Pragramas articulacos pers b reduccon oe|
iz desigualdad socisl y i garantia ge demechos de|2.8.4 incorporar |2 pobladion refugiacs al cesarmolio scondmioe costamicense.
iz pobéacion =n pobreza.
2. Contribuir con B reduccion de i
cesiguaidad social y territorial, articulando|
Desarrolic Humano e |sendcios, redes de apoyo y proyectos ce{10. Frograma ce dotndon ce infrasstructrs para 101 o v s | e llo inchusi \ ctori
Inclusicn Sodal infraestructura social  y  productiva|contriouir = Ia reduccion ce 1a desigusiced sods|” ..muurm " ¥ parm = Farmelle mesive = s e
) - . - priorizados.
mccesioles & indusives  En QiStitos|y el esarrollo en los distritos pricritarios.
priorizacos.
i1, Frograma Mecomal de comrioucion . .
e “,-"m,- . = Susien 111 Apoyar =l desarrodio socal y economioe de los termtonos ndigenas,
desarrolia de los territorios indigenas.
L. 141 Promower el Desamrollo Frombenzo Costs Rica-Fanams, coma un
1.4. Programa de Fortslscimianto de Desarrolio . . . - . e -
. - . mecanizme e ciSlogo y artingacion; que parmits la sprobedon de scdonss y
Fronterizo Cosim Rica Panama.- . N
proyectas hinadonaies, pars & gesarroilc de Is zons fronteriza.
1.5 Frograma de Desarrolio & Integracion entre|1.6.1 Fromover la cooperscion y el gesarrolle megiants =l intercambic de
Costa Rita y paizes de i region caioefa. Brogramiasy proyectas, con ias poblaciones de paises e s region caribefia.
+ E.'tnnl:c\e_r ¥ cesarroliar las r:laur.\t}s 1.7.4 Fortasscsr s presencs oe Costa Fice =n &1 dmbito intermecional medisnts
o= cu:;tu e P Progmma de Fortsledimients de  la|is ejecudion de proyectos de Cooperacion Sur-Sur, &n su rol dual de nadon
gurumaanfn = _ |coopamcion Sur - Sur oferente y recestors, que faciiite sPancss estravisioss, oars impulsac el
Poiitics Internacignay [P R0en de I3 pe, la cemaodmcz desarollo econcmico y social del pais y de los paises sodios. MIREC 2102200

1.1 Prevencion de las distintas menifestacones
de In violencis, delincuenda y criminaliced.

1.1.1 Amgliar Iz coverburs y e sfecto de ks scciones de prevendian de las
marifestaciones de la violencia, defincuencia y oiminalidad.
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Sezuridad Ciudadana y
Justicia

1. Gamntizer s seguricsd y & ejercido o
los cerechos y liberindes de todas las
personas en el mare de un abordaje

integral.

1.4. Luchm contrs & crimen  organizado,|
transfronterizo y activicades compeas.

1.4.1 Ampliar la cobertum y £l &fecto de |as estrategias em B ucha contm el
crimen organizade, tansfronterizo y activicades conexas.

1.3. Profesionalizecion policial y formadion oe
capacidaces &n matera de Sepuridsn Ciudsdana.
|Ezcuais Naconal de Faolica).

1.5.1 Profesionalizar los cuerpos policiales adscritos sl Poder Ejeostive.

1.5.2. Desarrcliar accones formativas dastinsdas s fomentar capacdades &n las
instituciones qus intarvienen 2n materis de Seguricad Ciudsdans.

Amipiente, Enargia, Maresy
Orgenamiznto Teritorial

i Fortalecsr | consarvacion y el uso
sosteninle  gel  patrimonio  gemetico,
metural y cuttural, & partir de un
orderamiento taritorial y maring bassdo
en wna particpecion concertads, que
ms=zure & respetn, ejerdcio y goce de los
Cerechos humancs.

1.6 Programa de proteccon interinstitecional de
05 TECUISOS MAMNGs y CoSteros de & zona|
cosbara ¥ miar territorial en forma particpativa.

1,6.1 Promower |2 cORServaron, uso sostenible y cistriducion justa y aguitativa
g oz bEneficios que se derivan de los sCosistemas marinos procuctivos y una
mayor resilianca en los Erupos vulnerables.

HISP

204.350,44

Haciznds Plolica
Monetario y Supervision
Financiera

1 Azspursr una politim  =congmics
coher=nte  y  apropiada entre  os
participantes del Sector gue ooadyuve al
crecimiento y =stabilicad econdmica del
pais.

1.1 Frograma ge pestion Hacisncs PObfica.

1.1.1 Redudr =l déficit primaric del Gobierna Central y aumentar kas ingresos
tributarias.

M. Haciends

31.204,34

Desarralio Agropeossnio y
Rural

1 Awmentsr el wmlor  sgrezsdo
mgre:pecusrio, impulsando s majors an
productividad y el desasrolio  marsl
sosteniole.

1.1 Programa Macional de smguriced y sobamnis
slimentaria y nutridonal.

1.1.1 Mejorar |s competitividad en productos sensibles estratfgicos: amoz,
'ﬂ'ijnl,. maiz blarco, leche de wacs, oarme de res, come de cerdo, paps de
comsumo fresco y cebolla.

113 Aumentar s participacion de |s produccan locel &n &l consumo nacicnal
de hi=nes = ia Canasts BAsica Alimentaris (CBA)] de los productas primarios.

2. Apoyer ln mets nacional de reduccion
de Iz pobrezs mediante osmiones gque
mejoren las condiciones de wida en los
terrtorios  rureles y  propicien
dignificacian de ks poblacion rural

2.4, Fomento 0& organizacionss 0e procuctonss y
oroductores y  jovenes rurmles, formlecidas
mediants capacidades tecnims empresarisies y

244 Mejorsr Ins capacidmdes competitives de oz peguefias y medisnos
productonss mgropecuatos ¥ SuUS Organizacionss, medisnte la iversificaddn
productiva, =1 fortalecimiento agro-smprasarial y b articulacion = los mancado:
axterros e internas.

de produccion sostenible y organica gue les|
permita el desarrolic de  emprendimisntos)
agroproductivos  em  cambones y  kemmitarios
rursles.[Programs de apoyo & orgsnizaciones oz
productores pars = desarrollo de proyechss que
peneren encadenamientos y emarendimisntos
productives|.

2.4.2 Fomentsr y casarrollar f= sagurided y sobemanis mlimentaris, bejo
busna: practioar ce produccion  sostenible y  orgBnica, en  sistemas
=zroproductivos familiares y comerciales y que contribuyan con b calidad de
wide de las familinz nursles.

MG

4.320,00

1.1 Frograma de Fortalecimisnto de las FYME.

111 Fortslecer y consoliger los emprendimientos, |8 micro, pequeia y

mediana empresa.
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Economia, Industria y

1 Fortmlecer las PYME, defendiendo bos

1.2 Programa de foments 2 In competitvidad.

121 Facltar conciciones que permitan = scosso y el sdecuado
funcionamiento del mercado nacional, gue favorezcan el desamolio integral y
=quitativo del pais.

1.2.2 Fromover |8 implamentacion del aseguramiento o= medicionss sn ios

1.7. Frograma pam el mantenimiento §
Modernizacon seropartuaris.

1.7.4 Mejorar la Infrasstructors y los senicios del ssropuerts intsmnacional
luan Santamaria, para contribuic con b mejors en la competividad del pais.
{cTac).

1.2 Frograma de ssguridad wial.

1E.4 Desarrolar accionss que permitan mejorer k= seguricad visl en el pais
|cosevi].

1.5 Frograma pars mejorar la movilidad en =i
Gran Ares Metropolitana y el transports oe
mercancia  nivel nacional.

1.5.1 Me=jorar el servigo de transporte pdnfico de passjeros pare los ususnios
e I8 Gran Ares Metropalitane (CTP)

15.2 Mejorar 2 moviiided en el Gran Ares Metropolitana pars contriouir al
trastado ce usumrios [INCOFER].

153 Mejorar |2 capacided de movilzacon de mercancas en el pais, parm
contriguir al desarmolio =conémico {INCOFER].

Comercio, Cuttura y Serechios Be kIS coRsumidones y b sane ) B .. ) MEIC 3.775,63
Juventud competencia. I:IIDCLSI:.I o las FYME, Mr‘a el mejoramiento de la competitividad |Laboratorio
(Costaricense de Metrologea].
131 Resohier las denuncias plantendas ant= | Comision Madonal del
1.3, Frograma ge Apoyn al Consumidor. (Consumisor por inoumplimientos & Ia Ley de Fromocion de i Competenda y
Defeniza Efective del Consumidor (N* 7472 y su Reglamento (DE-37233-MEIC).
. . 1.1.2 Mej Iz infraestructurs visl focilitar Ia transitnbilidad del C )
1.1 Frograma cx Obras Visles o= iz Red Vial -& Mejamria in ™ Wl prr MCar 18 ran il
- L atiAntico |COMAVI- Contrapartice Ampliscion Auts Mo, 32y Obras Csmmeters
Maconal Estratesica. . N
Bajos de Chilamate- Vuelts Kooper).
1.3. Programa de construccion de puentesde l2 (1.3.1 Mejorar I8 conectivided y segurided =n tramos de la red wial necional
Red Vial Nacioral y Camtonal. medisnte |a construccon de pusntas. |O0RAVT).
1.4.1 Mantersar y conservar ks red vial nacional pavimentads &n condidones de
transitanilidan. (CONAVI).
1.4, Frograma de conservacion de la Red vial
Madonal. 1.4.2 Disminuir ls vuinerabilided de zonaz de afto riesgo de inundacionss
mediant= |2 canalzacion y dragado de cauces de ros para reduds las
emergencins y dafios en las zonas de alto riesgo.
1.3. Frograma de conservacion de la Red Viai[1.3.1 Mejorar el estaco e ks rutes de i red visl cantonal. [Contrapertica BID-
Cantonal. Red Cantonsl).
1.6.1 Majorar |a infraestructura y los serdicios de los puertns del Pacifica.
1.6. Frograma d= obras portuarias pam mejorar
i Mszjorar  la infreestruchors ce|f efidenca . N .. -
Seciar Transparts = = . 1.6.2. Mejorar & infraestructum y 05 Servidos o Ios puertas del ARANtico.
transportes en sus girerentes MOOPT 300.125,00)
Indframstructurs 3 | ).
modalidades.

76



ALCANCE DIGITAL N° 205A.—Lunes 3 de octubre del 2016

1.10. Programa Ciugad Godierno.

1104, Concentrar los servicios piblicos proporcionados =i usuerio por|
diferantes Entidaces Subsrnamentales del pais, pars mejorar k2 atendon = ks
usuArias.

Edusativa

1 1. Una educacion equitstive y de calidad
gue forme parsonas integralmente Dera)
que contribuyan al desarrolio del pais.

1.8 Frograma Centros Educativos liderss en i
prevencion y atencion de I8 viclkencis.

1.8.1 Recudr la viclenda en los centros ecucstivos para favorecer la
permanencia y &1 xito estudiantil.

1.5. Programa pertinancia de s oferta educative
|Direcdon de Desamaolio Curriculer, Direccion de
Educadion Témica e Institute de Desarrolio
Profesicnal].

151 |Implementar una sducscion pars ia vide gue foments | crestividad &
innovacion que potende el desarralio humano.

110, Programa de  InfrEestructura y
equipamisnto ecucativo.

1.10.1. Dotar de infraestrisctura ecucativa & kos centros educativos para mejorar
su gestion.

114 Programa ce Almentacion y Mutricion
|PANEA].

1111, Asegurar el derecho a | simentacion medisnte i implementacion de
Programas que promuesvan b equicad.

1.12 Programas dotacion de infresstructurs y
smusblamisnte  educstive, orestacion  oel
servicic Educstivo = los estudiantes ce los
diferentes niveles sducativos y prodwccion
=xperimentacién = introduccion  de  las
tecnologias de is informacion y s comumicacion
DArE ACYAr 1 00T o doCEnte En el auk

1121, Fotencar el desarrollo Humano com equidad y sostenibilidad en el
contesto de centros educativos de caliced.

1.13. Programa Maconal de Tecnodogins Movites.

1.13.1. Desarroliar capacidaces en &l uso de TIC en los estudiantes para inncvar
=| proceso de ensefiancs y aprandizeje.

1.14. Programe Macional ce Teonologias maviles,
red sducative de inmovadon t:mulﬁg'cn. mulaz|
=n red, profe en casa y conectAngonos.

11441 Generar scoeso aquitstivo & las tecnodogias digitaies y Ia conectivicad,
opars transformar =) proceso de ensafanca-sprendizaje, ba gestion cocente y
administrative de los centros educativos, ssgin fas particulsridades de las
distintaz ofertms sducstias, brindandc atencion & incorporande el
mantsnimianto sostenibilidad y rencwecion de equipos.

1.1E. Progmama fortalecimisnto de la educacion
Ingigens en Costa Rim 5in prejuicio ce su
\Cosmavision y Cosmogania.

1161, Mejorer In calicad de la Educacion Indigans Costammicense.

1.17. Pruebas Intermacionales,

1174, Generar informacion gue permits mejorar e Sistema Educativo
Wadonal.

2.430.542,00
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De=sarrollc Humano &

1. Contriouir a redudir |a pooreza extrema, |
mizgiants la articulacian de kas principales
programas sociales y la stencion imtagral
ce los hogares y familizs, para

2. Programas: Avancemos, Adclescentes Madres

2.1, Promover i3 permanenciz en el Sector Educativo de nifios, jowenes y
macres sdolescentes procedentes de famifas con situscion de probrezs.

MEP

15.834,80

Inchusicn Socal A ] " Becas FONABE.

catisfacrion de necesicades bésicas, con|’ |FOMAEE).

Erfasis en familias con jefeturs femening y)

personas con discapacicad.
11 Estrategiz Wacional para 8 prevencion,
contral y vigilands ge enfermedades cronicas no(1.1.1 Disminuir ks muertes prematuras (30 y 59 sfios e edad) por
transmisibles (ECNT] y de |as enfermedades|=nfermedsdes cronicas mo transmisibes.
newrocongritivas en is poblacion.
15 Era s5n de ectilas de vida sakdag] - 1.3.1 Fomentsr an |3 pnulnd&n el desarrodly de estilos de vids sabsdables,

) .lu _,'“““““ e alezen madisntes s pri.il:n'cu g= Iz actividad fisica ¥ el incremento en el consumo de
podlsdon.
frutas y vegetales.
16 Frogmmas Waconal de Atencidn de los|1.5.1 Fortalecer bs deteccion, stencion y seguimiznto de las persones con
Trastornaos Mentales, del Comportamiento y de|trastornos mentales, del comportamiento y consumidoras de sustancias
las Adicciones. psicoactivas. (MINSA-IAFA).
o 1. Mejorar &l estado de salud de s P : - .
Tatud, Nutricién y Deporte ] 1o e e Cen-Cingi. 1.7.1 Fromover el credmiento § desamodio optimos de nifos y ninas desde su M. Salud 126.525.40

pobiacion y la calidad de vica.

estacion hasta los 12 sfios de eged.

1.5. Frograma Hadonal para el Abastedmientol
de Azus de Calidad Fotaole & ks Pobiacion.

151 Asegurar el sbastecimisnto de mgus de calidad potacie m i podlacion
urbara y rural.

110, Programa Maecional oe Proteccion y
Recuperacion del Amoiente Humano.

1101, Asegurar el pervicio e sicantarillade sanitsrio @ I pooladan cel Area
Metropolitans de San José .

1.12 Desarrolle de |8 infresstruchers pars =
fortalecimisnto de las acrones del Sactor.

1121, Dessrrollar |3 infreestructura  requerica  para cumplir com las
necesidades en materia de salud, nutricion, deports y recrescion.[INCIENSA).
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Trabajo y Saguridsd Social y
Desarrollo Humano

1.2 Frograma EmplEﬂt:.

121 Capaciter = Ias personas jwenes sntre 17 & 24 Bfios en condicion de
wulnerabiidad en greas de meyor demence del mercado = nivel nacional y

regicnal.

L Aumentar la empisadilidad de i

13.1 Generar empleo iemporal @ persoras en condicion de dessmpleo y
pobreza & nivel nacional y regianal.

1.3. Frograma Nacional de Emales [PROMAE].

1.3.2 Senerar emprendimientos con subsidio econcmico del FROMAE.

pobfacion  en eded  de  trabajar
frvorecianco = generscion de smpleo
como mecanismo parm I8 inclusion sodal.

14. Sistema Maciomal de Imtermediadon o=
Emaleo.

1.4.1 Mejarer |2 intermediscion ool y Ia prozoeccion de emplso ® nivel
[cantonsl oo s innurpﬂa:il'm de municpslidaces al Siskama o= Informacion,
\Orientacian e Intermediacion de Emaleo. |SIDIE).

16 Frograma Macioral o= Apoyo & I
Microempresa [PROMAMYFE].

164 Apoysr m personas en COmGiCGiOn df pODIEZE COT MICCEM@resas en
marcha o con emprendimientos para su sostenibilidad.

1.2 Desarrolio y fortalecimiento de is Economis
Socinl Solidaria.

1.8.1 Desarroller redes par b2 articuladian y fomento de las organizadones de
|=conomin social solidaria &n antones con Dajos indices oe desarrolia social.

1.8.2. Gemerar y poner en marcha emprendimisntos productivos y de servidos
=n loz cantones con bajos [ndices de Desarralio Sodal.

2 Tutelar & cumplimiento de |2 legislacion
|aborel pare Is restinscion os oo derechos
laborales de las perzonas asalariodas cel
sector privada.

2.4 Tutelsje y fiscalizadion ce los derechos|
moorales

2.1 Aumentar = cumplimiznto patronal 8 | pormativa Bborsl sn sede
[=dministrativs & nivel nacional y regional, coadyuvando a b proteccian de las
personas trabajagoras asalarisdas del sector privado.

217 Incrementar i restibucidn de o derschos mboriss 8BS parsonas
trabajadoras afectados por incumplimisnts  ln kegiziecion lmoorml en Iz
t=matica o salmrios minimos & nivel nacional y regional.

213 Awumentar &l ndmers de comisiones de salud ooupacional gue
coadyuven & = prevencion de riesgos l=borales en empresas e instituciores
plolimz.

2.2.1. Resolver Bz solicibudes scumulades de difer=nciss sdeudacss de
pensiones de periogas anteriores &l aRo fiscal vigente.

MTSS

13.554,00

79



ALCANCE DIGITAL N° 205A.—Lunes 3 de octubre del 2016

Iones i Jul DRES.

1.2.2 Disminuir los tiempor ge respussts &n los trAmites de pensidn
presemtsdos por los ususmos & I3 Direccidn Maconal oe Pensionas (DNF)
mediante Is automatizacon intagral de los procesos de traoajo.

3. Disminuir el tradsjo infontl y sus|
[Feoras formas y &1 tradejo sdokescents an
(Costa Rica.

3.1 Programa de smacicacion del traoajo infantil

3.1.1 Disminuir el trabajo infantil y sus peores formas.

¥ trabajo sdolescents peligroso.

3.1.2. Disminuir e| trabajo sdolescente en Costa Rica.

Desarrollo Humano =
Wnichusién Sacial

1. Comtrinur 2 redudr |a pobrezs extrema,|
meciants la articulacian de los principales
programas sociales y la stencidn integral
ce oz hmogsres y famiias, para fa|
catistaction o= nacasicace:s Dasicas, con
erfasis en familias con jetaturs femenina
[personas con ciscapacicad.

7. Frograma de Reduccion de Ia pobreza
FODESAF].

7.1. Aumeniar 2] porozntaje de los benefidarios de ks programas financiados
por &l FODESAF que se encusntran &n extaco de pobrezs.

2. Contribuir con Ia reduccion e
desipuaidad socal y territorial, articulandol
servicios, redes e apoyo y proyecios cel
infracstructura social  y  productival
mcoesiniez e indusivos  En  distritog
priorizacos.

11 Programa Macional ce contribucion  al
desarrodio de los temitonios indigenas.

111 Apoyer el desarollo sodal y econdmico de bos tervitorios indigenas
|COMAL.

3. Fortsiecer @z capacicades de las)
[personas =n situscian de pobrezs, D
insertarse en el

mercado laboral, mejorar sus niveles el
empi=anilidac para aprovecher|
o portunidades de

emprendedurizme yautcempleo.

13. Articulacion ce Programas pars Ia generacion
de capacidades para la emplesdilidad y e
emprendedurisma.

13.3. Incrementar ias capacitaciones imborsies oe ba podlscian traoejadors con
discapacidad, mediants acciones de capacitadion =n arientacion laboral, en dos
cantones prioeitarios en a3 regiones Hustar Atantica y Chorotezs, gue
presemtan mayor indice de pobreza y discapacidad.

122 Frograma de desconcentracion cantonal
artistice, educativa y cultural.

122 impuisar un desarrolic desconcentrado y ertculado de las artes
escanicas, musicales, plastices, sudiovisuales y literarias, que incentiven la
perticipacion de todos los sectores de poblacian.
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113 Programa Meconal ge Gestidn Cumurel[113 Gensmr procesos participativos y artioulados de gestian culbursl local y
(Comumitaria. rezional, pam fortalecer el ejerdcio de los derechos outhurakes.
L Garanizar el disfroe, b2 owivendis, ey g g Frograma de emprendimientos y MiFymes(1.1.4 Fortalecer oz emarendimientos y MiFymes Culburales pars potenciar i
sjercicie efectivo y rEsponsanle 02 105 e e crentivas. creadidn culbursl indivigual y colecti.

Cusftusra y Juventusd derechos culfhurales y el ejerdcio de | L ul] 17.78477
Cerechos e las parsonas jovenss pars unaf1.2 % Frograma de reconocimisnts y respeto a(12 % Aeconocer s diversidad y promover el resneto pars las cufturas indigenas
miejior caldad de vids. f2s oufturas indigenas y efrodescendisntes. ¥ afrodescendientes.

1.2.5 Programa e radic y television en cantones|1.2.6. Desarroliar proguccion =n redic y belevision &n comunidedes de cantones
srioritarios. mrioritarios pars responder 8 sus necesidades soconatturakes. (SINART].
1.2.7. Desarroilar proyectos de inversidn que conseren, revitaliczn y amalien ia
127 Programa @e infrasstructura y|infresstructers cultursl para que & pais ossnte con mejores especios de
=quipamisnto cuttural. imtermmibic y vivenda cultural (Museo Medonal de Costa Rica, Centro Nadonal
e Ia M lzice, Teatro Pooulsr Melico Salazar)
1.1 Prevencion de las gistintas menifestacdones|1.1.1 Ampliar I3 coberturs y el sfecto de las acciones de prevendan de las
e ln violendie, delincwenda y criminalicad. manifestaciones de la violencia, defincuencia y oiminaidad.
4. Garantizer |s seguricsd y &1 sjarcido oe
ridad Ciucsdsna los derschos y libertages ce todas las .-
ez i ¥ ¥ : Mlusticis 1147.607,22]
Justicis personss &n &l marco de uno sbordae
f L. . : - 131 Fortalecer la seguridsd registral y mejoramiento integral del sistema
integral. 1.3 Fortalecmiznto del Sistema Penitemcario. - . & & ¥ !
DERbamOArIo.
141 Frograma de atencion & situsciones ﬂe;'t;::e"wn:zm:? b inh ;;D_!":u:";! = = ?u,bh:m“ Hhm:u; n:r
[desmiojo o Sedaradones de inkabitabiliced. = . un-e.s E_“ o @ inha than ® sus waendaz con el Tnode
reduar los nesmos shnepbes.
1 stisfacer de forma  imtegrs |12 Programa de wivienda en Assntamisntos|1.1.2. Solucionar situaciones ﬂeﬂ wivienda en Asentamientos Humanos de
hecesidad ce wivienda de ssctores de fa|HUTENCS de extrema necesided. extrema necesidad con intervendion arbitral del Estago.
pobiacion en extremz necesicad pere ) . N
mej su calidad de vido. 1131 n_.t:nu:r n:s necesidaces de wiviends de familias afectadas por|
Y - =mengencias alsatorias recumentes. [BANHVI].
1.13 Frograma de stencion y prevencion o
riesgos y cesastres. - . .
=Eesy 1132 Atenger familias afectacss por Smergendas extraoroinariss con
deciaratona.
244 Frograma de diversificacion de oferts e
soludomes  hebitadonales  pars  sactores(2.14  Promover solucionss habitmcionalss para grupas cesatendidos en
desstendidos, =n pobrazs y sectores medios.zn|pobrezs y clase media.
2 Aumentsr | diversidad y cantidsd e tos principales azentamientos del pas.
viviendas que s= adensen & s Semandas
Wivienda y Assntamiento: i5 o .
wencay TUENLES \ge I8 pobladdn ce dase meda parsfz g Frograma de renceacion de wiviendas oz . ~ i MINAH 321650
Humanos sterder fas necesicedes particulares oelcimse mecis en certos urbanos deterioradas. 2.1.5. Removar =l acervo habitacional de los barmnos deteriorados.
dicha pobiacion.
216 Froyecto oe acceso B informacion o=|2.16 Poner m disposicion de I cisdsdanis informacdn sobre Donos de
Donos de vivienda. wivienda.
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3. Formslizar asentamizntos humsncs con|
proyectos de mejormmisnto barrisl oyl
habitsdonal gue respondsn @ planes)
regulaxdones y  promuevan =l Booesol
equitativo & bos repursos del teritonio.

3.1.7. Programs de mejoramiento berrial com
Bonio Comunal

2.1.7. Gestionsr proyectos e mejoramiento tarvial consideranda los prindpios
de renovadion urbana.

3.L2 Programs de desarrolios hobitsconales
modelo.

3.1.2 Ejecutar dessmolios habitacionaies moceios con integracion entre im
poitica de wivienda, la g2 OT y mormativa locel [plan regumdorl en &H
priorizados [EANHWI).

1. Promoeer lus exportaciones de biznes y|

1.1 Fortaledimienta de las politicas plbdicas.

1.1.1 Concretar el ingreso de Costa Rice & iz Organizacion para iz cooperacion y|
21 Desarroiic Econdmico {DCDE|.

1.2 Integracion rezional en Amerio Latina

1.2.1 Profurdizar una mayor integracion regionel &n Amarica Latina.

1.3 Integracidn Ecomdmica de Ceptroamérica)
=5

1.3.1 Awmrzaren el procesa de Integracion Economica Centroamericans.

141 Fortalecer = Sistena  Multilsteral del Comercio, mejorando el

Comercio Exterior servicios e incentiver I atreccon de| i COMEX 7.440,00
irvearzidn axtranjera girects an Costs Rice. 1.4. Gastion ants I OMC. posidonamisnto de Costs Rica y su influencia pars s defenss de los intereses
macionales comerdales,
13 Administracin ¥ msrovecnemisnt ce _!..!.L Cumplir con las ?:hllguuunzslﬂznw.lluus u.: les I:rnm-dl.!s,a-cl.b:r\dnsyd:mus
- instrumentos comercisies o of inversion bilsters, regionsl o murtilaters),
mcuerdos comendales. N - - -
suscrikos por &l pais con sus So0os comercialas.
- : ) 1.8.1 Promowver el establecimiento de empresas extranjeras de afo valor
1.8. Fomento s is Inwversion Extranjera Direct. .
agrezado pam el pas.
13 cto: Sistema de Informacion integrado !._.!.L Mejorar la tc]:na de decsiones 'ﬂ!ﬂlmtl-‘h |mp|=m:=m:uuun ﬂe un
" - Sistena de Informacion d= Proyectos de Coopersoon internaconal actualizada
de Cooperacicn Intemacional .
'y optimizado.
. 141 Promowes el Dessrolls Fromberzo Costs Rica-Fanama
1.4 Programa de Fortalecimiznko de Desarrollo) . m'“ne “"':5 e l::" e . == _,m:" mr_nu un
. . - . mecanizma Slogo y articulscion; qus permits la sprodsdon de scdones y
1. Estsdlecer y cesarrollsr las relsdomes|Fronterizo Costa Rica Panama.- - A
N ¥ - proyectos binsoonales, para = desarrollc de | zons frontenze.
de Costa Rica com su entomo exterior,|
parantizando b
.. } pm“mrjsn de I paz, I8 cemocracs) 1.3. Programa de Desarrolio de |a Zona Nortz cz|1.5.1. Promover el deszvelio de I zona norte e Costa Ric mediante proyectos
Politica Intemmacicnal Costa Rim. de desamolio econdmico — social — ambiental MIDEFLAN 4.033.63

participative, Ia cooperadgion, =1 desarrolio)

humano y sosteniale de
Iz Replpliica, en un marco de péeng|
respeto al Derecho Int=rmacional.

1.6 Frograma ge Desarrofio & Integracian entre|
Costa Rica y paizes de la region canoefa

16.1 Promover |8 coopsracion y &l gesarrollo mediante = intercambio de
arogramas y proyectos, con las poblaciones de paises de ba region carbena.

1.7. Progams de Fortaledmients de )
Cooperacion Sur - Sur.

1.7.1 Fortalecer |a presencia ce Costa Rica en el Ambito internacional mediants
Is ejecudion de proyectos de Cooperscion Sur-Sur, =n su rol gual de nedon
oferente y recegtors, que facilite sfanzas estratfzicas, pars impulsar el
desarrolio ecandmico y social del pais y de los paises socios.
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Chencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones

1.  Fromower —gque Iz EMaresas
mstanlecidas  em CR.,  imolementen
actividades de innavacion.

1.1 Sistema Digital de Integracidn de Chancs,
Tecniologie & Innowacion Costarricense.

1.1.1 Facilitsr kas interacciones entre los ciferentes actores de la Comunidad
Cientitica, Tecnoidgica & Innovecidn pare masimizar la transfersncia
aprovechamiento ce conocimisntas.

1.2. Ciudad Intzlizents y Productiva.

1.2.1 Disponer de una ciucad de |2 Innovadon y = Conocimisnto, = desamoli
de smprendimientos y servicdos habilitsdores bajo un esquema de cudsd
intelizente y procuctiva.

13, Estrategian ca intervencion Dasacs en
Inversicn, Desarrollc, Inncvacion hacis  uns
=conomia bazads en el congdmiento.

1.3.1 Comtrisuirs que =1 pais sument= los montos de inversion en HO4

2 Estanlecar uma Politica Flolica e
Cimncia, sznlng'n, mrovsCidn ¥
Telecomunicaciones.

2.1 Ovdenamienta Wormativo y Juridico el
Sactor Ciencia, Tecnologis & InRavadon.

2.1.1 Desamroliar instrumentos normativos y juridicos gue permitan responder
& las mecesidades socisles, por medio del aprovechamiento de 105 recursos
wuiztantas, b utilizecion de nusvos recursos ¥ condidones, pers que la ciencis,
I= tecrologia, innovacion y Ias telecomunicacionss sean &l motor de desammolia
=condmico y social del pais.

3. Un millén de nuevas suscripdones de
Int=met @ veloncad de banda ancha o=
accesoy servicio universal.

3.1 Centros Comunitarios Inteligentes |CECT).

3.1.1. Fortslecer los Centros Comunitarios Inteligentes [Ceds] pars que los
nabitant=s sccedan &l aprandizaje &n fnes, el fomento cel emprendedurismo y
21 acoeso & servicios pam suplir las necesidades de la comunidac.

3.2 FRed de aita  wvelocidad pama  los|
astablecimisntos de prestscion de senicios
plolics.

3.2.1. Disminuir i= brecha de conectividad oe los estaoledmientas de servidos
olislicos y avanzar hacis 2 prestadon de Internet Comunitaria en 20 luganes de
mcoeso plbiico por parte de I poolacion.

3.3. Frograma para impulsar el Sobierno|
Electronico |5E], con enfasis =n mavil.

3.3.4 Lograr un Sobierra Electronics abierto, interconactado, que permita
sringar servicics interactives de calided, para propiciar | emipedersmiznto ¥
participacion de Ia sociedad cvil

4. Duplicer el nimero de wiviend

2. Frograma de Empoderamianto de la poblacion
=n Tecnolagias Digitales.

4.1.1 Incrementar &1 uso y |8 apropiscion responsable, sexurs y productia de
ks Teonologies Digitates de |a poalacan general

conectadas & bandas ancha de acceso y
servicio universal (373,406 viviendas).

1.2 Democrtizacion del wuso del Espectro
Rmcioslectticn pare TV Digital

4.2.1 Ampliar el acoeso & sericios de mdiodifusion televisiva digital a nusvos
mctores, medisnts |s reservs del esoeciro radioslécttioo para atender otras
riecesidades de comunicacion & informacian a las ya exstentes.

MIcTT

8.380,33

11 Frograme de articulacion de los planes)
repulsdones locales con el plan regionsl de B
L=t o

1.1.1 Concordar i planificacion local con lineamientos de cardcter regional gue
pErMitan articuler agecusdamente la toma de cecisiones sobre el territario
pars procurar un desarrollo squilisradoy sostenible.

12 Frograma de  srbculscion oe  planes
regulsdores oosteros que cusnten con viaoilidad|
mmbiznkal.

1.2.1 Comtar con planes regulsdones inkegrales gue conkribuyan y onienten el
desamollo sodoeconomica de la zona maritima temrestre.
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Amblente, En:rgfu. Mares y
Orcenamiznto Territorial

1. Fortelecer la conservacion y el uso
sostenible del patrimonio genetios,

16 FPrograma e protecddn interinstitucional
de los recursos marines y costeros de la zona
coshera y mar territorisl &n forma partic pativa.

1.6.1 Promowver la conservadon, uso sostenible y distibucon justa y equitstiva

de los benefidios que se derivan de los eoosistemas marinas productivos y una
mayor resiliencia en los grupos vuinersbles. |SINAC)

matural y cuttural, s partr de un
ordenamiento territorial y manino bassdo
£n una particpacion concertade, que
msegre & respeto, sjercno ¥ goce de jos
derechos humanas.

1.7. Programs Integral pars &) sosstecimisnts o
=zus pars Guanamsts (Facifios Morte)].

1.7.4 Asemsurar el aprovechamisnto Optimo del recurso hidrico en k2 provincia
de Guanacaste pars satisfacer ks demandas del recurso por parte o las
distintas actividades.

1.5 Programa de Control, Froteccian y Vigilanda

1.8.1 Mejorar Ia capaddad de racursos operativos para &l control, ls protecdon
¥ wigilanda de las recursos de s biodiversidad conservedos dentro y fuera de
ks Arems Sitvestres Protegides.|SINAC).

de In hiodiversidad y e los recursos naturales.

1B.2 Imcorporar b partiu'nm:iﬁn cisdsdana em las scciomes de coetrol,
proteccion y vigilancia de |a biodiversidad y los reoarsos neturales. (SINAC).

1.10. Desarolio de k= cuenca del Fio Srande
deTamraka.

1101, Promover el desaodio de s comunidsdes ce la Region Erunca por
medio de | geremdion de emples con inversion plolica y emarendedurisma
que garantice la sosteridilidad del bienestar humano en esta region y el
dezamolio energatico.

3. Supir |a cemanda de energis o=l pais
mediants wne matiz  energetion que
msapure | suministro optimo y continuo
de electricidad ¥ coem bustibis
promioviendo &l uso eficients ge snergia
parm  mantener Yy mejorar &

3.3. Programa de Fortasledmiento de los Planes
de Gestion Ambiental Institucional (PGAI] en
mejors de ks eficiencs en &l consumo de enenzia
=lfctrica en las instituciones de mayor consumo
de electricidad del sechor plbdic.

competitivided del oeis.

3.3.1 Mejorar In eficiencia del wso de k= energia elgctrics en &l sector pdolios =n
=1 marco de los Planes de Gestion Amaoiental Institucional [FSAI.

MIMAE

B.132.50
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6. RECURSOS ASIGNADOS PARA ATENDER ACCIONES RELACIONADAS
CON LA INCORPORAION DE COSTA RICAA LA ORGANIZACION PARA
LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO (OCDE).

El Gobierno se ha planteado como una de sus metas, concretar el ingreso de Costa Rica a la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), con el proposito de
fortalecer y mejorar de manera integral el disefio, implementacién y evaluacién de las politicas
publicas del pais sobre la base de las mejores practicas y con el apoyo de paises lideres (asi
definido en el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Alberto Cafias Escalante”).

Algunos de los principales beneficios del proceso de ingreso a la OCDE y de la eventual

membresia son:

» Intercambio de mejores practicas: Le permite a Costa Rica participar en comités y
grupos de expertos del méas alto nivel en mas de 300 temas, intercambiar experiencias
sobre experiencias exitosas y cdmo implementar reformas, apoyados por una Secretaria

altamente calificada.

» Participacion en revisiones de pares: El pais podra participar de las revisiones por
pares en una amplia gama de areas de politicas. Las recomendaciones de politicas
publicas que resultan de estas revisiones ayudan a los gobiernos a obtener apoyo para

reformas complejas.

> Mejoramiento del sistema estadistico nacional e incorporacion a los indicadores
de la OCDE: La OCDE es una de las mayores fuentes de datos estadisticos
comparables y fiables del mundo. Todo el analisis y recomendaciones de la organizacion
se basa en evidencia, evaluacion de resultados, y comparacion de indicadores. El
proceso de adhesion a la OCDE nos exige mejorar el sistema estadistico del pais y
poder incluir a Costa Rica en los indicadores comparativos que elabora la OCDE en
todos los temas (por ejemplo: ambiente, educacion, empleo, recaudacion fiscal, entre

otros).

Como parte del proceso formal, funcionarios costarricenses deben participar activamente en las
reuniones de los diferentes comités, grupos de trabajo, redes, foros, reuniones ministeriales y
otros organos. Asimismo, la OCDE requiere el pago de cuotas de afiliacion a grupos técnicos y la
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preparacion de estudios especificos sobre topicos de realidad nacional. Todo esto requiere
recursos humanos, fisicos y financieros que permitan cumplir con las demandas que en ese

sentido la Organizaci6n solicita cumplir.

El siguiente cuadro muestra los recursos que cada una de las instituciones del Gobierno de la
Republica esta asignando para poder dar cumplir a las exigencias y compromisos del proceso de
afiliacién a la OCDE, segun fuera reportado por cada ministerio. En total, se han asignado 879
millones de colones de los cuales cerca del 63,7% se destina a financiar viajes al exterior y
viaticos mientras un 17,1% cubre el pago de cuotas de participacion. Institucionalmente, el 59%
del “Presupuesto OCDE” se ubica en los ministerios de Ambiente (20,5%), Comercio Exterior
(20,1%) y Hacienda (17,0%). En el caso del MINAE, un 64,5% de su presupuesto OCDE se
ubica en la categoria de “Otros Gastos Asociados” que comprende ¢111,5 millones para el
financiamiento de recurso humano para la Direccion de Cooperacion Internacional del Ministerio,
para atender los requerimientos en materia ambiental, traduccién de documentos especializados,

asi como para informacion y capacitacion respectivamente.
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Cuadro 16. Recursos Asignados en el Proyecto de Presupuesto 2017

Proceso de adhesion de Costa Rica a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)

- En millones de colones -

o L, Monto cuotade  Transporteenel  Vidticosen el Otros Gastos
Institucion Nombre del Comité N B Total
participacion a Exterior Exterior Asociados
Comités
Total General 150.0 | 250.0 3011 169.0 | 879.0
Presidencia de la Republica - 15.0 15.0 1.0 31.0
Ministerio de la Presidencia _ 14.0 14.0 10 29.0
- Cuota anual de participacion en
el comité de asuntos fiscales. (8,1
millones).
- Pago de cuota por ser miembro
al Foro Global de Transparencia e
Intercambio de Informacién en
Ministerio de Hacienda materia tributaria. (¢9,5 48.6 47.9 52.5 - 149.0
Millones).
- Pago de cuota por ser miembro
de Base Erosion and Profit
Shifting (BEPS). en espafiol
Erosidn de la Base Imponible y
Traslado de Beneficios. (¢31,0
Millones).
- Comité para la Agricultura.
L . . - Uni | de trabajo sob
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa r_"rse algrupo _e @ ?Jo sobre
) agriculturay medio ambiente. - 5.0 6.0 0.8 11.8
(Invitado) . .
- Foro mundial sobre Agricultura
- Comité de Competencia.
L " . . |- Comité sobre Politica del
Ministerio de Economia, Industria y Comercio om! e_so re Foliticade 155 22.8 29.4 15 69.2
Comsumidor.
- Grupo Trabajo de Educacién
Vocacional ¢2,0 millones.
A [P - Participacion de Costa Ri |
Ministerio de Educacion Pblica articipacion de tosta Rica en fas 36.9 4.1 3.6 - 44.6
Pruebas del Programa parala
Evaluacion de Estudiantes (PISA -
RONDA 2017). ¢34,9 millones.
Ministerio de Salud - 15.7 17.2 - 32.9
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social - 6.0 6.3 2.0 14.3
Ministeri tici P -Cohech T i
isterio de Justicia y Paz ohecl f) en ransacciones . 80 85 165
(Invitado) Internacionales. -
Ministerio de Vivienda y Asentamientos : 13 0.9 : 22
Humanos
- Centro de Desarrollo de la
OCDE.(¢10,3 millones).
- Comité de Inversion. (¢2,3
milllones).
Ministerio de Comercio Exterior - Comité de Industria, Innovacion 27.3 67.8 75.0 6.4 176.4
y Emprendedurismo (CIIE). (¢6,8
millones).
- Red de Cadenas Globales de
Valor del Centro de
Desarrollo.(¢7,9 millones)
Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econémica. - 10.6 15.7 37.0 63.3
(Invitado)
- Comlter dE-P-0|ItICaS sobre 01 01 100 . 2.1
. . B Economia Digital.
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecom.
- Comité de Politica Cientifica-
omite de Folltica Hentltica 6.8 9.9 109 31 307
Tecnoldgica.
L . - -Comité de Politica de Medio
Ministerio de Ambiente y Energia . ! 5.9 219 36.2 116.2 180.2
Ambiente.
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ESTIMACION DE LOS INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2017

ASPECTOS CONSIDERADOS EN LAS ESTIMACIONES DE INGRESOS CORRIENTES 2017

A efecto de tener una base de estimacion para el 2017, se efectud una revision de los ingresos
previstos para el 2016, estimandose que la recaudacion para este afio sera de
¢4.568.103.792.035, el monto superior en ¢218.802.901.933 al monto presupuestado en el
2016. Y para el 2017 el monto estimado es de ¢4.836.929.701.084

Los datos consideran la legislacion vigente, en el caso de que se presenten cambios en la
normativa legal que afecte los ingresos del Presupuesto Nacional, tales rentas adicionales, se

incorporaran via Presupuesto Extraordinario de la Republica.

A continuacion se presentan algunas consideraciones del entorno macroeconémico que afectan
la recaudacion, se mencionan las nuevas rentas que se incorporaron en el Presupuesto Nacional

y los supuestos en que se basan las estimaciones de ingresos 2017.

1. CONSIDERACIONES MACROECONOMICAS DE LA ESTIMACION DE LOS
INGRESOS 2017

Las estimaciones de ingresos tomaron en cuenta los supuestos establecidos en la revision del
programa macroeconémico 2016-2017 publicado por el Banco Central de Costa Rica en julio del
2016.

La revisién de las cifras de ingresos 2016 considerd que el Banco Central proyecta un
crecimiento del 4,2% del PIB, superior al 4% con el cual se formul6 el Proyecto de Presupuesto
2016. El Ente Emisor sefiala, que el crecimiento de la economia sera impulsado por el
crecimiento de la demanda interna ya que, para el primer semestre la tendencia ciclo del PIB real
ha sido de un 4,4%. Entre los sectores que han experimentado un mayor crecimiento en este
periodo figuran: los servicios financieros y seguros que se incrementaron un 10%, los servicios
profesionales, cientificos, técnicos, administrativos y servicios de apoyo a empresas que
aumentaron un 8%, la actividad manufacturera que crecié un 4,2%, y la agropecuaria con una
pequefia recuperacion del 2,1%, superando la tendencia negativa que llevaba en el primer

semestre del afio anterior y el sector de construccion cayd un 4%.
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El contexto internacional en la que se desenvolvid la economia costarricense en el primer
semestre del 2016, se caracterizd por un crecimiento estable y heterogéneo de la actividad
economica mundial y bajos niveles de inflacion, principalmente en economias avanzadas,
politicas monetarias neutrales, tendencia a la alza en precios de materias primas pero con
tendencias inferiores a las observadas en el 2015, mercados financieros volatiles influidos por la
incertidumbre que genera la recuperacion economica mundial y la salida del Reino Unido de la
Unién Europea. En este contexto, los Organismos Financieros Internacionales proyectan
crecimientos econémicos mundiales moderados, niveles bajos de inflacion y reacciones
ordenadas ante el alza de las tasas de interés de los Estados Unidos y la salida del Reino Unido

de la Union Europea.

A nivel interno, al mes de junio del 2016, la inflacion fue de un -0,9%, nivel por debajo del rango
meta establecido de un 3+-1 punto, asociado a bajos niveles en los precios de las materia
primas internacionales y a la disminucion de los precios de los productos regulados, para el
segundo semestre se esperan variaciones positivas pero dentro del rango esperado, tendencia

que se mantendra para el 2017.

Durante el primer semestre del 2016, el tipo de cambio present6 un comportamiento estable, con
una ligera tendencia a aumentar a finales del semestre producto de mayores necesidades de
divisas para importacion de materias primas por parte del sector privado en concordancia con un
mayor nivel de la actividad economica, mayor tenencia de divisas por parte de los intermediarios
cambiarios y menor flujo de recursos externos para financiamiento del Gobierno Central. Para el

2017 se proyecta una devaluacion del 3,4%.

Al primer semestre del presente afio, la tasa de desempleo alcanz6 9,5%, presenta una
reduccion de un punto porcentual con respecto al afio anterior, pero motivada por la disminucion
en la Poblacién Econdmica Activa, segun datos del Banco Central, la tasa neta del participacion
paso de un 60,0% a un 58,6%

Durante el primer semestre de 2016, tanto los ingresos fiscales de origen interno como de
naturaleza aduanera presentaron un crecimiento del 10,4%, por lo que los ingresos totales
crecen a esta misma tasa, ligeramente superior a la observada en el afio anterior que fue del 8%.
Este crecimiento ha sido impulsado por el crecimiento sostenido que durante los dos Ultimos
afos ha tenido el Impuesto a los Ingresos y Utilidades de un 15,8 % a junio del 2016y un 17,2%
en el 2015, comportamiento en que ha incidido la aplicacion de retencion de 1,77% en los pagos
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con tarjeta de crédito, donde montos importantes no se han traducido en créditos fiscales,
aspecto que es objeto de estudio por parte de la Administracion Tributaria, ampliacion de la
cobertura en el impuesto de remesas al exterior y medidas adoptadas para la agilizacion de los

pagos tributarios y controles cruzados de la informacidn de los contribuyentes.

El gasto del Gobierno Central presentd una desaceleracion importante durante el primer
semestre del presente afio con un crecimiento del 3%. El gasto sin intereses crece sélo un 2%,
ante un aumento salarial casi cero, las remuneraciones crecieron un 1,7% en contraste con el
9,5% observado a junio del afio anterior mientras que, los intereses lo hacen en un 9% y las
transferencias un 7,9%. El déficit primario fue de -1,1% y el déficit financiero del -2,2%. No
obstante es de esperar una mayor concentracion del gasto en el segundo semestre, producto de

pagos salariales, giro de transferencias y la atencion del servicio de la deuda.

En el grafico 1 se presenta la variacion interanual de la recaudacion por tributos Aduaneros, por
tipo de mercancia, a junio de 2016 con respecto al mismo periodo del 2015, se observa un
incremento en el aporte a la recaudacion de algunas mercancias tales como: los vehiculos
incrementaron su aporte de un 22,1% a un 24,6%, los combustibles de un 9,8% a un 15,1% en
tanto los electrodomésticos disminuyeron su participacion de un 6,7% a un 4,4%, y los

productos de hierro y acero pasaron de un 1,6% a un 1,3%

PARTICIPACION % DE PRINCIPALES MERCANCIAS IMPORTADAS DENTRO
DEL TOTAL DE MERCANCIAS IMPORTADAS

22. 124 .6%

% Participacion 2015 % Participacion 2016
15 1%
6.7% 4%
.39 3.8
I 1.5%.6% I- 1.6%1 361.8(y2.3% 2.29.7% .9é'_2(% 2.2% 59
= BB == s —ae— Bl —E=—
) ! ) N
o S

Fuente: BCCR y Ministerio de Hacienda
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2. Ingresos Nuevos incorporados en el Proyecto de Presupuesto 2017

Para el 2017, se incorporan algunos pequefios rubros tales como la aplicacion de lo dispuesto
en la ley N°9355 publicada en el alcance N°85 del 27 de mayo del 2016 “modificacién de varias
leyes para el financiamiento de la Cruz Roja Costarricense’, la cual establece una retencion del
0,5% del 1% del costo de la factura telefonica (que le corresponde a Cruz Roja) por la suma de
¢23,7 millones la cual se destina a la Direccion de Tributacion, designada para la
administracion de esta cuota parafiscal. También se incorporan recursos por la suma de ¢239,8
millones por concepto de multas segun lo estipulado en la ley N°9028 Productos del Tabaco a
favor del Ministerio de Salud asi como recursos de la ley N°8839, derechos de inscripcion de la
ley de Gestion Integral de Residuos, por la suma de ¢3,3 millones y ¢30,3 millones por concepto
de Multas Ley N°8246 Cddigo de Mineria.

Se contempla la suma de ¢ 2.172,3 millones correspondiente al tercer desembolso de la
donacion Europea destinado al financiamiento del proyecto denominado “Construccion
equipamiento y desarrollo de la Gestion Curricular de la Escuela Nacional de Policia cuyo
objetivo es profesionalizar los cuerpos policiales del Poder Ejecutivo” y ¢446,5 millones del
Convenio INEC-BCCR-HACIENDA para finalizar el estudio econdémico de Empresas iniciado

hace varios afnos.

También se incluyen ingresos de capital por la suma de ¢2.036.9 millones, del cual ¢1.539,7
millones corresponden a recursos de vigencias anteriores pendientes de incorporar al
Presupuesto Nacional, provenientes del Instituto Meteoroldgico Nacional, del Canon de Aguas y
el Canon de Vertidos y ¢450,0 millones es una transferencia de periodos anteriores de la
Comision Nacional de Emergencia segun lo dispuesto en la Ley N°8488 y sus reformas.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS EN QUE SE BASARON LAS ESTIMACIONES DE
INGRESOS 2017

Para realizar las estimaciones de los ingresos se consideran una serie de aspectos tales como:
1. Base Legal del ingreso o Impuesto, que implica una revision de la ley y modificaciones

que ha sufrido la misma.
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2. Supuestos macroeconomicos a utilizar los cuales se basan en la programacion
macroecondmica del BCCR

3. ldentificacién del sujeto pasivo sobre el que recae el impuesto 0 base impositiva

4. Analisis de las series de datos identificando estacionalidades y causas de crecimientos
no habituales.

5. Tasas o tarifas impositivas

6. Metodologia de Calculo del Ingreso. (estacionalidad, tendencia, regresion lineal

utilizacion de software econométricos como: (EViews, Tramo Seats, ARIMA etc))

Los impuestos se componen por una base que es la lista de bienes y servicios que se ven
gravados y la tasa que es la tarifa del impuesto, por lo que, para efectuar la estimacion, lo ideal
es contar con informacion de la base y de la tasa, pero dado que no siempre es posible contar
con dicha informacién, se busca obtener una “variable proxi” que permita plantear una ecuacion
que sea significativa y se procede a proyectar la recaudacion del tributo. Por ejemplo, el
componente del PIB denominado consumo de los hogares, permite proyectar la recaudacion de
los impuestos de ventas internos o las importaciones netas (sin perfeccionamiento activo ni

combustibles) que se utiliza para la proyeccion de los impuestos de aduanas.

En el caso del impuesto sobre las ventas se procedio a estimar los ingresos para el 2017,
partiendo de los supuestos macroecondmicos, considerando diferentes metodologias de
estimacion como ecuaciones de regresion mediante minimos cuadrados, obtenidas con el apoyo
del programa informatico EViews, a través de los cuales se generaron distintas proyecciones.
Asimismo, se utilizaron técnicas de proyeccidn basadas en series de tiempo, como son los

modelos ARIMA, con la ayuda del programa informatico Tramo Seats.

Para proyectar el impuesto sobre los Ingresos y Utilidades, la estimacion resultante es
producto de la utilizacion de una variedad de metodologias, algunas econométricas como son las
ecuaciones de regresidbn mediante minimos cuadrados obtenidas mediante el programa
informatico E-Views, las cuales en congruencia con los supuestos macroecondmicos facilitados
por el Banco Central, permitieron generar distintas proyecciones para este impuesto. Asimismo,
al igual que el impuesto sobre las ventas, se utilizaron técnicas de proyeccion basadas en series
de tiempo, como es el caso de los modelos Auto Regresivos Integrados de Medias Moviles
(ARIMA), con el apoyo de programas disefiados para ese propdsito, como es el caso del

software conocido como Tramo Seats
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En el caso del impuesto Unico a los Combustibles para la determinacion del monto estimado
para el 2017, se tomaron en consideracién los supuestos macroeconomicos facilitados por el
Banco Central, principalmente lo referente a la inflacion proyectada y al crecimiento real de la
economia, se valor6 el comportamiento mostrado por la recaudacion en afios anteriores,
incluyendo la informacién disponible del periodo vigente. Se evalud con especial atencion los
datos remitidos por la Refinadora Costarricense de Petroleo (RECOPE) relativos a las
cantidades de litros que dicha entidad proyecta estaran sujetos al pago del gravamen, a efecto
de validar la consistencia en cuanto a las variaciones en los volumenes proyectados para el
proximo afio. Los analisis efectuados se complementaron con la utilizacién de técnicas
estadisticas y econométricas para las cuales se requirio el apoyo herramientas informaticas

especializadas como son los programas EViews y Tramo Seats.

Para definir el monto de los ingresos que generara el impuesto a la Propiedad de Vehiculos
para el 2017, se considerd informacion historica relativa a la flota vehicular y los respectivos
montos puestos a cobro facilitada por la Direccién de Valoraciones Administrativas y Tributarias
del Ministerio de Hacienda. Se efectué un andlisis del comportamiento histérico de la
recaudacion efectiva y su asociacion con respecto a los montos salidos a cobro. En adicion a lo
anterior y a efecto de complementar el ejercicio de estimacién, se corrieron proyecciones

mediante el programa informatico para el estudio de series de tiempo denominado Tramo Seats.

Para realizar la estimacion del impuesto Selectivo de Consumo a incluir en el Presupuesto
del 2017 se tomaron en cuenta las variables mas relevantes que explican su comportamiento
como son: tipo de cambio promedio del dolar (compra-venta); importaciones en millones de
ddlares. Para el componente interno, se considerd la variacion estimada del Producto Interno

Bruto.

De igual forma para la estimacion del Arancel de Aduanas se considero la proyeccion de
devaluacién esperada y el comportamiento de las importaciones, a pesar de que se espera que
las importaciones crezcan en colones un 12%, por la incertidumbre que genera el

comportamiento histérico del tributo y de las importaciones se aplicé un crecimiento del 9,8%.
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4. Incidencia del cambio de base Calculo del PIB

Finalmente, un aspecto metodolégico a mencionar, es la incidencia en el calculo de las
proporciones con respecto al PIB, que ha sido un cambio metodoldgico que introdujo el Banco
Central en la revisién del Programa, que incorpora el cambio base 2012, lo cual significé una
mayor precision en la estimacion de valor agregado de las actividades econdmicas ,al estimar
cada uno de los componentes de la cuenta de produccion. La informacién disponible permitio
determinar que, en algunas actividades, el crecimiento en el costo de las materias primas
utilizadas en el proceso productivo era inferior al incremento en sus ventas (valor bruto de
produccién). Como consecuencia, el valor agregado se increment6 por la via de un mayor
excedente de explotacion. Lo anterior gener6 datos del PIB con niveles mayores a los que se
venian utilizando, como se indicd, incidiendo en los calculos de indicadores referenciales con

respecto al PIB.
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ESTADISTICAS COMPARATIVAS SOBRE LOS INGRESOS
CORRIENTES
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Cusgvo Comparmthvo
ingresos doi Goblermo Comtral

Acumulsdo menswal funio 2074, 3075 y 7018, Liguidackin 2078, Revision 208 y Proyecio de Presupuesto ZHT

[Caadlgo Junb Junio Junio 2018 2018 Proyasdn
Junlo
2013 2014 2015 Revisiin 2017 121 Jumlc 1EM4 Jundo 186 R1BLQIE PRI
[a) [a] (b} Presupussio ] ial [bla) ibyfa) [k} i ighm

INGREZOE TOTALES A1847.823.0 18073364 2 LBER4BE: 43490006 AEEA0TIZ  ABJABEEE B 0% 10.4% B.3% B
1000000000000 IMGRES0E CORRIENTES 1.867.823,0 18073384  1BE18ET,0 AS4453140 AER24EES 4838837 AN B0% 10,2% 9.2% B0

% PiB B.8% BT BT% 14,.3% 14.7% 144% 1,3%
1100000000000 INGREZ0E TRIEUTARIOR 1E4EEERE  187411B1  1BOTETEI EB43EITE] 41671140 SE1Z.0EZE  21,4% B0 10.2% re% LE Y

% FIE 13,0% 13.5% 13.4%
1110000000000 IWPUESTOR A LOS INGREZOE ¥ UTILIDADES 4893805 457.304,2 EEIEE81  AITEIBTE  LATE.EM.0 14853130  268% 17.2% 16.8% 10,4% 8%
1111000000000 WPUE3TO SOBRE LOS INGRESOS Y UTILIDADES DE PEREOMAS Flzicas 1486776 152,646, 182.588,0 WTTHE 415D £53.4830  30,6% 12.3% B1% 8.8% 8.1%
1111010000000 I=puesto sobre salarios, kilacones, pensiones y otros pages lab. del Sec. PUb. 101.745,0 1145550 226.500.0 2434350 258% 12,3% 10,0% 3.1% TE%
1111010100001 Wmpuesto sobre [a Renta. (Ley No. T0S2 de 21-4-88 y sus reformas) 101.745,0 2145550 226.500.0 2434330 253% 13,3% 10,0% 3,2% TE%
1111020000000  Wmpuessn sobre salarios, jublaciones, pensiones y otos pagos lab. del Sec. Priv. £7.350,8 137.353,8 136.000.0 1450000 354% 21% 53% 7% £5%
1111020100001 Wmpuesto sobre [a Renta, (Ley No. T0S2 de 21-4-88 y sus reformas) 542076 £7.350,8 137.353,8 136.000.0 1450000 354% 21% 53% 7% £5%
1111030000000 Wmpuessn Sobre jos ngresos y tlidades de personas flicas 28253 11.031,0 134325 452114 SE.815.0 £4.575.0 123% 17.3% 163% 14,4%
1111020100001 Impussto sobre |a Renta, (Ley No. 7052 de 21~4-88 v zus reformais) 5.825,5 11.021,0 124825 452114 SE.E15.0 E4ETIO ITAW 12.3% 17.9% 163% 14,4%
1112000000000 WWPUESTO SOBAE LOZ INGREZOS ¥ UTILIDADES DE LAS PERSONAS JURIDICAS 243.188,0 251.743,2 316.848,2 BT4188.3 723.600.0 783.550,0  24,8% 26.5% 12,0% 8,8% 8.3%
1112010000000 Ipuesio sobre ios Ingresos ¥ wilidades de las personas kuridicas de! Sec. Pib. 315371 IEIEE 430728 50035 52.500.0 1000000 15.3% 43,2% TR 7% TO%
1112010000001 Impuesio sobre la Renta, iLey No. 7052 de 21~4-88 y zus reformas) 315371 IEIEE 430728 50035 52.500.0 1000000 15.3% 43,2% TR 7% 0%
1112020000000  Wmpuesso sobre jos Rgresos y Utiidades de ks personas juridicas def Sec. Priv. 216.531,3 2188474 2EETT1E EEREA 530.000,0 5833300  254% 21,3% 13.5% 10E% B.E%
1112020000001 Impuesio sobre la Renta. iLey No. 7052 de 21~4-88 y zus reformaz) 16.831.3 T1EB4T A STE1BE7 530.000.0 SELESOD  254% 1.3% 13.5% 10E% BE%
1113000000000 IWPUESTO 2OERE DIVIDENDOE E INTEREZES DE TITULDS VALDRER 270274 416343 45674 BE1IET BLIEED BEIOD  38% 2% B3N §3% E6%
1113010000000 IWPUESTO 2OBRE DIVIDENDOE £.B06.5 140623 1211 I0EIET D Z1E4E0  238% 1.E% BE% 58% E6%
1112010100000 Dl Tector Piblico 218,2 3881 §157 £85.0 TIIO E03% 12,0% 5% 5% %
1113010100001 Wmpuesto sobre 3 Renta, (Ley No. T0S2 de 21-4-88 y sus reformas) 418,2 388,1 5157 5850 7130 503% 13,0% 2.5% 255 5%
1113010200000  Dei Sector Privada 5.130,3 13.574,1 300000 29.500.0 314220 228% 2% 5.5% 5E% 5%
1113010200001 Impuesio sobre la Renta. iLey No. 7052 de 21~4-88 y sus reformaz) £.180,3 136741 30,0000 23,5000 A0 225% -2I% 5% DE% %
1113020000000  WWPUESTO SOBAE INTEREZES DE TITULOE VALORES 27.418.8 27.472,0 EE.EDD,D B1.000.0 B4ZEED  2,0% 2.5% B2% 52% 5%
1112020100000 Dl Tector Piblico 21.421.8 21.362,3 128471 415250 41.500.0 437830 -13.3% -5 1E% 4.3% %
1113020100001 Impuesto sobre [a Renta. (Ley MNo. 7082 de 24-4-88 y sus reformas) 21.421,3 1.362,3 125471 415250 41.500.0 437330 -13.2% -5 38% 0.1% %
1112020200000 Dl Zector Privada £297.0 £.108,7 7.133,2 135750 15,5000 05720 15.3% 4.1% 15.0% %
1113020200001 Impuesto sobre [a Renta. (Ley MNo. 7082 de 24-4-88 y sus reformas) £.103,7 71332 138750 13.500.0 MWET2O TII% 15,3% 24.1% 13.0% %
1114000000000 IWPUESTO 2OBRE REMEZAS AL EXTERIOR 41.237.0 5184 1141462 1425800 182.000.0  48.8% 8% TEA% 47% 13.4%

0,172

1114010000000 Wmpussto sobre FEmesas al exterior 35.433,1 41.227,0 435154 1141452 142.500,0 1620000  453% £.3% TE A% 247% 13,4%
1114010000001 Wmpuessn sobre remesas al exterior. Ley No. 7052 de 21-4-88) 35.433,1 41.227,0 438154 114.1452 142.500,0 1620000  453% £.3% TE A% 247% 13,4%
1115000000000  WWPUESTO EZPECIAL S0BRE BANCO2 ¥ ENTIDADES FINANCIERAS NO DOMIC. 128,56 2636 0.0 (13 L1} o0 -BTEE -100,0% - - -
1120000000000 WWPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD Ta1E10 e FEE027  g2238000 2 2240720 2 QELTESD  1382% 4.8% -18,0% 4% B.4%
1121000000000  Wmpuessn sobre 2 propiedad de bienes nmushies 3831,1 318116 38757 41000 4.000.0 40000 573% 1.7% -1,7% -1,5% 0.0%
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Cuadro Comparathvo
ingresos doi Gobiermo Cemtral

Acumulado mensual junio 2014, 2018 y 2016, Liquidacion 2015, Revision 2016 y Proyecto de Presupussto 2017

(Codigo Junio Junlo Junio 2018 2016 Proyeoto
Junic

203 04 2015 Revision 2017 1211 Junie 16/74 Jumic 1816 RIBLGIE  PITIRIE

() (2) (0) _ rrecupuesto 0 TR S TS — .
1121010000001  mpuesto Soldarc para e FortaleCmiento de programas de vivienda Ley No 8883 aesa aems 38757 41000 4.000.0 40000 &79% 1™ -1.7% -1,9% oo%
1122000000000 sobre la de ¥ 17.007.4 171261 184382 155.1660 165.1720 1831770 323% ™% 2.1% 13.1% 10.5%
" 1 sobre I3 de ¥ Ley No. ToB8 16.901.% 17.097.% 183812 120000 165.000.0 182.0000 342% 7% .2% 12.1% 10.%%
1122020000001  Timbre Fauna Sivestre. Ley No. 7217 del 30-10-52 286 2 sT0 1660 72 1770 1a% 108.5% L4 5% 16.1% 5%
1123000000000 pussto sobre & parmonc nIna 341058 ITs6aT 3D%E0 49000 14120 3184 5% -15.2% -53,2% A52% “T12%
" 1 =mbre de ¥ cultura. Ley No. 8875 del 15-08-83 a0 18,7 m2 880 4000 4120 -116% 55 9% 1% -123% 0%
" 1 alas Juridcas Ley No. 5022 306884 338228 274954 30000 4.5000 1.000.0 -18.5% B a% 26 2% -TTi%
1124000000000 aks de bienes 12.669.5 156354 15.507.8 37.0000 7.000.0 402000 463% 1™ 11.8% 11.3% BE%
1124010000001  Impuesto sobre ¢ raspaso de Dienes nmucbies. Ley No. 7080 de 30-11-87 12665.5 156354 15.507.8 37.0000 37.000.0 402000 £63% 1™ 11.8% 11.3% BE%
" ks de ¥ 83506 agme mee 230000 22.0000 250000 200% 11.5% 114% 5.5% 8%
" 1 trazpase de usados. Ley No. TOBE de 30-11-87 83506 6888 108118 230000 23.000.0 350000 203% 1.9% 4% 3.5% ET%
1130000000000 IMPUESTOS SOBRE BIENES ¥ SERVICIOR BOLENE B858142 10376488 220483400 22833540 24TASIN0  183% % 3% TA% TN
1131000000000  IMPUESTO GENERAL 3OBRE VENTAS ¥ CONSUMO B8R TIBE T24880.3 JE22EE4 1BEB4EBD0 1B8EB000 1B53E000 161% 8% L aT% %
1131010000000 WMPUESTO GENERAL 3OBRE LAS VENTAR E71.e788 ase02e B4ETIRE 14144580 1438 0 16820000 18T 2% 2% 7% L ]
1131010100000 Impuesto sobre (35 ventas oe bienes y servicios intemos 318085 zaTEl MTIELA TIETELD TE4.500.0 8284000 195% E™ 2% 3.2% 2%
1131010100001  Impuesto sobre [as Ventas. Ley No. 7543 de 14-5-35 3118055 126.TEI MTIEA TIETELD Te4 2000 8184000 155% ™ 2% 8.2% 3%
1131010200000 Impuesto sobre [as ventas Oe bienes y serviclos Importados 283887.2 001185 2983851 E775840 §74.000.0 T4E000 135% -0E% £3% 50% 0%
1131010200001 Impuesto sobre [3s Ventas. Ley No. 7541 de 14-3-35 289 8ET.2 3001195 298 3851 ETTEMD &74.000.0 TIED00 135% -08% 9% 5.0% 50%
1131020000000 IMPUERTO 2ELECTIVO DE CONBUMO 220833 BAOTTE ALRE2EE 2440000 AER000 2808800 4w 10.8% 20.8% et ] 12.8%
RRE3T selective de de bienes intemos 115248 118052 120883 230000 23.0000 245000 -151% 1.3% 15% 7% £5%
13 1 de Ley No. 7253 de 31-3-92 y sus Reformas 115228 11.9052 120883 230000 23.000.0 245000 -15.1% 1.3% 1.5% 7% 5%
1131020200000 seiectivo de de bienes Te.498.5 841723 544857 1210000 2350000 266.0000 5.4% 112% 23.0% 157% 11.2%
1131020200001  mpuestos Seiectivos de Consumo. Ley No. 7293 de 31-3-32 y sus Reformas Te.490.5 841723 544657 2210000 235.000.0 266.000.0 5.4% 112% 3.0% 157% 12.2%
" SOBRE LA LY DE BIENES Y SERV. 248 8130 2808341 2862014 B481TED E08.454 0 820.410.0 16.8% L A% ] 4rs
1" L ESP SOBRE LA F ¥ DE BIENER 2453009 2801268 2842008 44 04100 ARG 3040 182260 10.6% L % 1% 4ms
" sobre los ¥ 195 3824 2071438 1241281 4310000 475.000.0 4520000 102% 2% 3.4% 1% 15%
1132010310000  Impuesto Onko a los combustibles. Art.1 Ley No. 8114 195 3824 2071438 141281 4310000 475.000.0 4520000 102% 2% 5.4% 8% 15%
1132010311001  Intemo 1076364 106,387 4 1345640 2450000 270.750.0 2004400 194% 26.5% 6% 22% 6%
1132010212001 imponaciones ar.7oe,0 100.755,0 LR 2R 1850000 204.250.0 211.580.0 0™ “11,1% 0% LY 18%
n SoDre bienss manuTsCIUrasos 528555 sz 8835 S02T1LE 138410 120.304.0 1272250 Tis%w 12.8% 5% 1™ £8%
1132010210000 Impuestos especFicos sobre bebidas scoholcas. Ley No. 7972 175454 175832 25304 3E0000 414000 423000 10.9% 28.1% 53% -1,9% 48%
1132010411001 intemo 14.158,2 14.132,0 178271 304000 30.400.0 13000 7% 2% 5% =5% 10%
1132010212001  mportaciones 33671 34613 47034 Ts000 11.000.0 120000 303% 35.5% &% 0.5% 5.1%
" S0Dfe DEDIGSS envasaaa $in CONtENido akkon. Ley No. 8114 16.591.2 172 183375 380000 40.6500 440000 19.7% 5% 12.2% 11.8%
1132090229001 mtemo 153934 159237 168389 349000 37.000.0 400000 18.9% £6% 1.6% 10.59%
1132010422001 Importaciones 11977 17778 14888 11000 18500 40000  Ma% -15.T% 21.0% 22%
N sobre ios jabones de tocader. Ley No. 8114 10120 LEns 11882 2z0010 pR= 312800 38aE% JEE% noms 17.1%
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Cusdro Comparathva
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Cogigo Junie Junio Junio 208 20e Froyeeio
Junlo

2013 014 2015 2017 1211 Junic 1614 Jundo 186 R1BLQIE  PITIR1E

[a) [aj (L] Presupussio gl blda) bl [a¥i) Mitdl =1 ]
1IZ0I0431001  Iwportachones 1020 8375 19422 2000 2.000.0 100 3EE% IEE% 3.0% 17.1% BT%
1132010440001 Iwpuesio al Cemento Ley Mo, 5843 138,8 190,3 125, 8.0 2440 50 232% EERLY -12,3% 15T BE%
1132010450000 wpuesios a ks Froducios defTabaco Ley No. 3028 17.588,1 15.540,3 18.113,4 253500 35.000.0 36.400.0 B5% 1.3% 3.5% 40%
1132010459001 Intemo 10,3818 31,7 10LEET.E 202000 182500 20.000.0 15,7% 5% 8% 35%
1132010452001 Aduanas £.587,3 77280 74453 15,1500 157300 16.400,0 -3T% 0.8% 2.3% 41%
1132020000000 WMPUESTOZ ESPECIFICOS $0BRE LA PRODUCCION ¥ CONIUMD DE SERVICIOE 127 BT E81.8 AIIE00 11800 L1550 38,8% TEE% 28,2% 21,0% 1.0%
1132020300000  Iwpuesios especPicos a los servickos de diversién y esparcimiento 512,7 5071 E ] 13353 1.150.0 11850 3EE% TEER -28,2% -21.0% 0%
1132020310001 Wwpuestn a casinos Ley Noo 9050 501,8 4331 2518 1250,0 1.100,0 11330 340% 7% -27,5% -21.0% 3,0%
1132020320001  Iwpussto 3 empresas de enisce de apueshas elecironicas. Ly Mo, 5050 10,8 8,1 20,0 85,0 =00 20 385,7% -43,1% -205% 40%
1140000000000 WMPUESTOZ BOBRE EL COMERCIO EXTERIDR Y TRANZACCIONES INTERMAC. B4BET.H 10E.3ED.8 1087714 240.87T.00 2678270 I93BIRE 7AW 4% 10,8% 82% 1%
1141000000000 WMPUESTOZ A LAS IMPORTACIONES T0.00B.4 TE.467.3 T7.806,4 178.000,0 180.000,0 208.000.0  52% 1,8% 10,2% 8,8% B.6%
1141010000000 Derechs de importacion de mercanclas £8.399,8 £5.305,8 £5758,3 151.000,0 162.000.0 170000 EO% -0.E% 1.2% 3.5% 8%
1141010100001 Arancel de Aduanas. Ley No. 7417 y modSicaciones £8.399,8 £5.305,8 £5758,3 151.000,0 162.000.0 170000 EO% -0.E% 1.2% 3.5% 8%
1141020000000  Iwpuesto sobre & valor aduanen de s mercanciss 11.508,8 13.151,4 122074 27.000,0 27.000,0 20000 1.5% -T2% 53% 7% T4%
1141020100001 1% sobre & waior aduaner de las mercancias. Ley No. 7292 ¥ sus reformas 11.508,8 13.151,4 122074 27.000,0 27.000,0 20000 1.5% -T2% 53% 7% T4%
1142000000000 WMPUESTOZ A LAS EXPORTACIONES 1.488,6 2.480,4 22962 ATETD A.747.0 43870 -261% -10,8% 18,0% 82% 51%
1142010000000 Derechos de s¥portacion de mercancias 1.383,1 15384 13471 23250 23280 31000 -25,0% -15.5% 32% 5,3% 55%
1142010100001  Derechos sobre evportacion de banano. Ley Mo, T313 1.383,1 15384 13471 23250 23280 31000 -25,0% -15.5% 32% 5,3% 55%
1142090000000  Ofros impusstos & las exportaciones T4 835,0 £78,1 18510 1.821,0 18370 -35% 2% 4.3% 3,0% 41%
1142050100001 #1.5 Por caja de banano exportade. Ley No. T147 T4 51,6 7.8 1810 1510 W50 -35% 120 21.5% 30% 5%
1142030200001  Iwpuestos 3 las exportacionss por via temestre Ley Mo, 5154 B804 4 200,2 17000 18500 17320 -0.5% 3% 3,9% 43%
1143000000000 OTROZ IMPUEZTOE 20ERE EL COMERCHD EXTER. ¥ TRANZAC. INTERNAC. 214830 284330 ZEEBDE EEABDD 83.149.0 TOEEZE  Z0.4% a,1% 121% 10,4% 1Z4%
1143030000000  impuestos de salda al exterior 14.503,4 17.555,7 12.555,1 372300 a230,0 o0 11,3% 11,5% 17.0% 123% 18,7%
1143030100001  Derechos de salida dei Temtorio Nacional por via asrea. Ley No. 8315 14.603,4 17.058,2 12.587,0 355000 40.500,0 ATE000 113% B,3% 17.3% 16,1% 17,3%
1143030200001  Derechos de salida del Temfork Mackonal por via temesine Ley. Mo, 3154 SH7.E 1108, 3300 24200 2.600.0 BE,8% 1.3% 15% TA4%
1143040000000  Derechos consulares 22,7 LELHE 17382 32000 4.200,0 4313 D% -23.5% =% 26.3% 34%
1143040100001 Derechos consulares. Ley No. T233 22,7 LELHE 17382 32000 4.200,0 4313 D% -23.5% =% 26.3% 34%
1143030000000 Ofros Imp. Sobre & Comercio. Exterior. ¥ Transacciones intemacionaies 58713 62277 7.085,2 17.150,0 16.020,0 6.3500  &T1% 13,8% -8,5% -3,5% 3,3%
1143050100000 iwpuesios Ley de Migrackn y Extranjerfa. Ley Ne. 3784 52352 5823 £IET.8 15.000,0 14.750,0 IEI000 EVALDRE  ISE% -11,7% 3% ERL
1143050110001 Fondo 2ocial Migratono Ley No. 8784 356,8 ars1 3873 10800 10320 1.054.0 3.7% 27.6% =% 39%
1143050120001 Fondo Especial de Migrackn Ley No. B7E4 14775 18378 ZABLE &T00.0 50150 51880 14,9% TR -41% 39%
1143090130001 Ofros Impuestos Migrtorios Ley No. 8764 34m.5 33833 4.005,0 22100 B.702.0 83620 18,2% -20,8% 0% 3,0%
1143050200001 Iwpuesio General Forestal Ley Mo, TSTS 4358 55,5 5284 1.150.0 1.270.0 13500 IT.2% -55% 3.5% 15,0% £3%
1130000000000 OTROS INGREZOS TRIBUTARIDE FETER 24814 18020 274700 E4910 EI1510  13,6% -23.3% 1.4% 16% 1.0%
1151000000000 IMPUESTO DE TIMERER LeBSE Z3BE1 AEaT LE00.0 Ee00 E1S00 128% A% 16.4% 8% 0%
1131010000001 Tiwkre Fiscal Ley No. 7208 del 21-1 150 2828 3851 18370 35000 £.000.0 51500 1zE% -23.3% 154% 2.5% 0%
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LUV LOMmparmeve
ingrescs dol Goblerno Comtral

Acumulsdo menscal junio 2074, 2018 y 2016, Liguidacikan 2018 Mevisidn 2016 y Proyecio de Presupuosto 20T

Cadigo Junle Junio Junic 2018 2018 Proyasio
Junle

2013 2014 2015 Revishin AT 1241 Junlo 16M4 Jundo 1816  RIGLQIE FITIR1E

{a) [a] (1] Presupuscio i} gl (LIRE] fbial [y} nid) fgvm
1155000000000 MOREZOS TRIEUTARIOE DIVEREOS B0 BRI BELD 147.0 in 10  B44% 31 E% B8,8% HEEN [T
1155010000001  Fapel Seliado. Ley Mo, 7345 del 24-5-53 83,0 85,3 55,0 1470 1.0 1.0 ] -13.5% -59,8% -58.5% 0,0%
1200000000000 CONTRIBUCIONES BDCIALES 5 3B2 6 06077 3ZATET 148198, 77 145.118.0 BT.3TED -13.3% BE% B3.5% 128,7% £ %
1210000000000 CONTRIEUCIONES A LA BEGURIDAD BOCIAL 2 B2 E H.B0T,T 32ATET 142.108,B 145.110.0 BTATED -13.¥R 5% B2 2% 128, 7% 1 8%
1213000000000 CONTRIEUCION A REGIMEMEE EEPECIALEE DE PEMEIOMEE S5 ZEDE BOT.T A2ATET A42906E 1489900 STITED oo 5% B2 2% 128, 7% 1 8%
1213010000000  Contribucion del Magisterio Macional de miembros scivos BB4T A 10734 11324098 107.4250 256213 20,5% 74,4% 181 8% 251,0% -TeX%
1213010100001  Contribucidn Magisierio Nackonal - Actiwos Ley No. 7531 E6aT A 15075,4 30.=00,0 45750 ZEX3 20,5% T4,4% -5,0% ~18.5% 3.0%
1213010200001  Contribucion por rasisio al Regimen o8 Rapart iy 5721 0,0 oo B2E09.8 B2.E10,0 oo - - - -100,0%
1213020000000 Conribucion o=l Magistero Naconal de mis mbnos pEnsionasos 102228 112384 EEBL4 121000 23.437.5 241408 ~41.E% -213.9% 7, ™% 1263, 5% 3,0%
121302000001  Contribucién Magisterio Nacional - Pensionasdos Ley Mo, 7531 D222 112384 BE584 131000 234375 24.1405 21 5% -2315% 7 ™% 1263,5% 30%
1212030000000 Coniribucion a olos Regimenes de Fensiones &.180,0 10.622,2 B5a1.8 216000 14.157.5 LEEER 20.8% -13.6% 0.3% ~E4.4% 24.1%
1213030100001 Deduccion Susidos Dars peEnsiones Ley No. 7302 E.180,0 100622,2 gz 8 I1e00,0 141875 178131 20,8% -19.5% 0,3% ~54 4% 24,1%
1300000000000  NGREZOS NO TRIEUTARIOS ETREE AQEER 0 FaIrs 41 ERe 20 mEsz e 43ET4T  1EEW 104.3% 5, 1% 27 1% Y
1310000000000 VENTA DE BEMES ¥ 3ERVICIOR EEE.0 12013 o [P 11887 12.1848 118878 -T1.¥% £.8% Ba, 1% 110,1% 4. 2%
1312000000000 VENTA DE SERVICIOS B2 T AER T EEB 11879 10784 -1, TH -3E.0% 113,8% 118,2% B 1%
AHZ0E000008F BERVICIOS FIMANCIERCE ¥ DE SECGURDE 140 18,8 7.0 E2.7 732 E2ERTW 162% 18,8% 11.4% 358%
1312030100000 Berv. Financieros 140 13,8 ITao 450 31 32867T% 15.2% 18,5% 15% S3E5%
1312030104001 Costo Transt, SWIET 0. 1,7 30 30 31 561% 186,5% -2 A% 7% 4.0%
1312030102001  S&rvicko Recaudacion Tesorers Macional 13,2 18,5 18,1 0 450 [=h] 8,5% 18,7% 1,1% -100,0%
1312030400000  Bervickos de Recaudacka 0,0 0.0 47 .1 - - - 1351.5%
1312030204000 Bervicio de Recawdaciin TN oo oo oo 452 - - - -
1312030402000 Sayvickos Fhutanos ey NT93Es o0 oo 4.7 .7 - - - 404,3%
1312020000000 ALGUILERES T i1 &5 B0 1) 134 128.5% -TE8,T% AET B% 22.7% 31%
1312020100000  Asquiler de edificios & RSEECORES .7 3E .0 120 134 129,5% -78,T% 137 3% 22.2% 3,1%
1312040110001 Adquiler de edifickes: T R a0 120 134 129,5% -13,T% 137.3% 222% 3 1%
1312090000000 OTROZ SERVICIOE 2810 HET.E 281 210 113, FE27 B31% -2E,T% 118,8% 131, 5% -11,6%
1312050110001  Ventas Servicios de Capacitackn Confraloria General de i Repablica 8,8 oo a0 (=] 0,0 -1D0,0% -0 0% - - -
1312090200000  Servicks de investigacin y desamolo 2146 152,41 EER 1750 i7s.0 1200 2.2% -HE% 11.5% -I54% 2.9%
1312090210001  Venta de servicios metroidgicos (MEIS) Ley No. 5279 13,7 53,3 11,7 230 400 41,0 484 8% -80.3% &5 4% 10,2% 5%
1312090220001  Servicks Amblentaies SETEMA 100,% 93,3 7.8 152,0 120 1330 -17.0% -2 4% 4.3% -3 3,0%
1312090510001  S&rvickos 3= publicidsd & Impresion 12,2 0.5 10,0 120 140 -85.5% 1621,1% 111,3%: 7%
1312090500000  Vents de obros s=nviclos 28,4 293,4 233,0 4181 e TEE,7 97 5% -20.5% 161 % 283,9% ~144%
1312090510001  Coosdo confeccién documenios migratonos. Ley Mo, 8487 264 0,0 a1 a0 (=] 0o -97.5% - -100,0% -100.0% -
1312050520001 Venta de servicios A0S T-insStube Seografico Macional 06 a1 a0 oo o0 -10o0.0% -T8,T% 0,3% -100,0% -
1312090530001 Honorarcs por Servicios de Defensa Cwil de I Vichmas Ley No 7442 292,8 230,0 2292 9.2 ZE1.5 -2A4% -04% -0,4% 22.8%
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(Cadigo Junlbo Junio Junio 2018 2018 Proysain
Hunile

2013 014 2015 Revislin 2017 1211 Junle 1614 Jundo 1816 RIBILOIE PATIRIE

[a) [a] (b} Precupuscio in ol BlHa) [N AN Jui L] awin
1312030340001 Consuts de Datos del Tribunal de Elecoiones 0,0 28 188,39 To4.2 =172 - 13573,5% 5455 5% -BE5%
1313000000000 DERECHOS ADMINIZTRATIVOS B223 BEBE 7483 218181 103878 INEEEE  -83,TR B.4% 70,1% 108,1% 3.7%
1313010000000 DERECHOS ADMINIZTRATIVOS A LOS 3ERVICION DE TRANIFORTE EEL 8848 E11.4 R 45843 EQ48B  -853% £.0% 28,6% 18% 1,1%
1313010100000 Derechos adminkstrathos a I05 Servicios de franspofte Hor CAMEt=ry 2578 856 s11,1 45043 25043 4ES2E  E5,1% -25% 3.0% 2,1% 1.0%
1313010110001 Licencias de conducr Ley No. TOSS ded 15-12-85 0.7 0.1 oo oA oo oo -EREm -BETH To01.5% -100,0% -
1313010120001  Ganon Conssjo de Transporte Fibikco Ley Mo, 7563 27,2 565,5 5111 45023 25043 48528 185% -25% 35.0% 2.1% 1.0%
1313010300000 Derechos adminkstrathos a o5 Sevicios de transporte portuario 33,2 93,2 100,2 2078 1900 1941 -12% 1,1% -4,5% £3I% 22%
1313010390001 Rewisin de barces por Capitanias de Pusrbo Resoiucion Ko, 40 del 135-52 22,7 238 20,5 38,3 330 M40 -50% -13,5% T2% -T.0% 30%
1313010320001  Dereches de inscripcidn en e Regisino Naval Art.33 Ley No. 5300 1,2 1,8 13 53 L] 31 553% 21,8% -18,5% -1ETH 33%
1313010330001  Derechos de zape de embarcaciones extranjeras Art 32 Ley o, 5000 45,1 51,2 548 12,8 10z 40 -10,8% 7% =5% -2,3% 20%
1313010340001 Canon por certificado de navegabildad A 31 Ley No. 5000 23,2 2,7 231 523 520 20 351% 1,5% 1,2% -5,3% 15%
1313020000000 DERECHOS ADMINIZTRATIVOS A OTROS 3ERVICIOE PUSLICOS 41,2 34,7 1328 E08E B.003E E.E41 3,1% 282.8% 281,1% 1812.2% EE
1313020100000 CANONEes por IEQUACion de k3 SEMICIOS pOBikns 00 [X] [X] 52888 53380 45118 - - - BEEH
1313020130001 Ganon por aprowschamients & aguas 0.0 oo S1£3,8 s.142.0 45513 - - - -11.0%
1313020140001  Canon ambiental por vertides .0 o0 430 2420 2500 - - - 04%
1313020300000 Derechos Administratives Actividades Comerciaies 412 247 128 £0E0 EEE IERE  51% 282.8% 216E% T3,8% 7%
1313020310001 Radio y Television Ley No. 1758 12,4 1,8 124 20 =0 0 130% 5% % 5% 15,0%
1313020320001  Frecusncias Radio Ley No. 1758 28,8 228 28,2 385 =0 e . 23,3% -3,0% 5,4% 57%
1313020340001  Concesitn de Expiotackén minera ley Mo, 5245 .0 52,8 £ 2475 B45.2 - 314,55 54.5% 18,0%
1313020350001 Derechos de NSCHECon de gesaon de residuos ey 5833 0.0 oo L] 33 - - - 0,0%
1320000000000 INGRESOE DE LA PROPIEDAD 108,1 8BB4 113861 A0 aaTes BETLE  0,6% 162E,0% -55,3% 443% E4.5%
1321000000000 TRAZFASO DE DIVIDENDOS 0,8 [X] 12114 AZB00,0 a.2£8 3 B.TELD - 44,2% 443% SEE%
1321030000001  25% wildades ol IN3 (articuie 52 Ley N* 5553 de 22-07-2008) .0 12114 12000,0 £33 27500 - 4,75 -43.1% EX
1323000000000 RENTA DE ACTIVOE FINAKCIEROE w8 BEBG 1E2E FEiR ] 1m0 1XE  0E% TED% 208,2% 482% 2%
1323030000000 OTRAS RENTAS ACTIVOS FINANCIERCS 109,14 599,4 1536 3310 1200 1235 28% -TE0% &09,2% ~4E21% 0%
1323030100001  Infeneses sobre Cusntas comentes y Opemoiones Bancos Estataies 109,14 599,4 1536 3310 1200 1235 28% -TE0% &09,2% ~4E21% 0%
1330000000000 MULTAS, BANCIOMES, REMATES ¥ CONFIZCACIONES 317688 E388.8 E4B3 T Az &200 121426 15,2% 0% -7, 7% AE1% 44%
1331000000000 MULTAS Y BANCIONES 17484 E3243 8387 2 Az7780 12.085 5 17.2% 20.3% -8,9% ATE% 44%
1331010000000 Mutas de transko .o .0 12, 1788 Pt} 2530 -1000% 13863E21% 140,3% 37%
1331010000001  Mutas de transko. Ley No. SO78 .o 0.0 12,0 1758 zran 2830 -100.0% 13963EITH 15TH 140,2% 3%
1331020000000  Mwuitss por alraso =n pago de Impuestos 543,9 029,9 37000 4.000,0 41200 348,6% 57,1% 6.9% -23.9% 3,0%
1331020100001 Impuestos Intemos 04 1450,5 27100 29297 10176 1070,0% 5E,9% X 5% -29.1% 3,0%
1331020200001 Impuesios Aduanas 5438 230, 1.070,3 11024 34845 e -42,8% -43% 30%
1331040000000 Sanciones administrativas y udicaies 27,7 3T T2852 6.100,0 63000 54% 0,7% -15,0% “A7.0% 313%
1331040100001  Zanciones sdministratias y ofres Ley Mo, 7032 de 24-3-88 27451 3728, 72804 0000 E130  52% 0% -15,7% -13,1% 32%
1331040200001  Sjecucién Garantias de cumplimiznts i partcipacin 452 27 52 1000 HMoE 131% -22.7% 225.0% T24% 0,0%
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Codigo Junie Junio Junio 208 201e Proyeoin
Jumle

2013 2014 2015 Reviskan 2017 12M1  Jumio 1614 Junio 186 R1BLg1E  FITIR1S

(a} [a) (b} Precupuscin in gl b)) iblsia) [a)ib] i fakim
1331090000000  Ofras mutas 3043 2085 524,2 16120 1.200,0 13825 215.3% 102,1% oo =5% 15,2%
1331090100001  Mutas Sugeval 0,0 oo oo L] -1} o0 -100,0% - - - -
1331090200001 1% Proteccion & Consumidor 53,2 185,1 243,8 8272 4500 4844 130,5% 28,1% -28,1% -10.5% 0%
1331030300001  Muitas por Incumpimiento 12,2 78,3 10,8 453,1 | 4520 5301% 15% 172,10% £,1% 30%
1331090400001  nfraccion Leyes Laboraies 0.0 .o 153,7 LE] 1200 oo - -39,6% 21.5% -1000%
1331090500001  Maitas ley N"8246 Codigo de Mineria .o 0.0 LE] oo 0.3 - - - -
1331030500001  Muitas articuic 3§ ley N"SO2E productos del tabaro .o 0.0 LE] oo 2388 - - - -
1331090300001 Mutas varas 17,3 35,5 115,14 2357 1324 1383 1Tram 2O -42,3% -287% 0%
1332000000000 REMATES ¥ CONFISCACIONES 122 2658 BEE 1480 £E0 [24 B E 88.5% -£4.2% 441% 24%
1332010000000  Remates y confiscaciones 12,2 256 55,5 1450 | 570 -8.2% B9.6% 54,2% £4.1% 6%
1332010100001  Remates Ley No. 3421 12,2 458 55,5 1450 523 570 -81,3% BEE% -54,2% £4.1% EE
1340000000000  INTERESES MORATORIOS (X3 ss82 i 27a0 Fr--11] agecp -324% £21,3% T4E% 0%
1341000000001 Ink.Mor At Fag.Imp 338,2 228,5 2734 25000 28050 -324% £51.9% T4E% 3.0%
1330 00 OTROZ NO TRIBUTARIOS 2.088,1 2B30,3 21600 44730 8.200.0 BIEED  11,8% 24,0% a40% 58% 2.0%
1331000000000  Reintegros en sleciva 183,1 11085, 21853 EE- T} 18050 53,1% -43.0% 55.5% 207% 0%
1391000000001  Reintsgros de st=ctivo Ley No. 7055 1681,1 1.085,1 21850 25000 8050 E3,1% -45.0% 55,5% 20,7% 0%
1395000000001  IngMescs vanos no Especicados 355,0 1084,3 zz880 27000 17EILD 13% 52,0% 2% -8,5% 0%
1400000000000  TRANSFERENGIAS CORRIENTES 2paz0 204743 142881 20134091 210872 17.8% 1B -145% 3.8% 12%
1410000000000  TRANIFERENCIAS CORRIENTES DEL $ECTOR PUBLICD 223885 204743 21118281 211.264.0 BI1BELE  17.0% 14% -145% 50% LES
1412000000000  Transferencias cormenes de Organcs DEsConCentmdos 77.818,3 234823 542832 023119 202.311.8 ATELE 1T 1,0% -11,0% 8% -0.3%
1412010000000 Transterenclas Fodesaf 518222 72551,3 13305 158.0527 1574278 18,8% -24% -8.0% 53% 0%
1412040100001 Fodesal -COMEDOREI-MEF Ley No. 5783 At 3 nchko el 31008 12.550,1 285535 285535 ELESER] 533,3% -53.4% 5.5% 4.5%
1412010200001 Fodesaf -MOFPT 1.517.6 .0 25000 2.500.0 4.0 -100.0% - - -335%
1412010300001 Fodesal -FRONAE 4350 23850 2843,4 152850 14.751,0 123431 E324% -10.3% 147,1% 17.6% -153%
1412010400001 Fodesal-FRONAMYRE 150,80 53,0 500,0 0008 20000 18000 57.7% oo 33,3% 538% -100%
1412010500001  Fodesal-Regimen No Contbutive de Pensiones-CCSS Ley No. 8783 23573,7 FEEREE 28203,0 712023 712023 71z 551% -34% 3% 20% 0%
1412010500001  Fodesaf-MEF-Comedorss Escolares Juntas Ley No. 3783 132844 AL 121578 131578 1773 238% -A7.1% =08,3% 2,0% ~TA%
1412010700001 FodesalMEF-Progmma Avancemos Ley Ko 5753 12.000,0 12.500,0 230852 azs700 ag.sm00 spoonn -280% 222% -34,3% 1,0% 2%
1412010800001  Fodesaf-IMAZ-Mueres Jesas de Hogar Ley No 8783 EERT 432240 20104 TATT2 74772 TATIZ 253% S215% ETRLY 20 00%
1412010900001  Fodesaf-Desaf-Ley No. 8783 1.388,7 545,7 551,5 27857 27T 2s327  2EEEm 130 EER-EY 112,5% 45%
1412011500001  Fodesar-ull primer Empisa oo oo 5350 1.000,0 - - - BE, 5%
1412020000001  Junts Administmtva del Reglso Nacional, Ley Mo. 7138 de 16-11-89 12058 3578 1680,2 34034 34034 24284 73,3% -22,0% 22% 0E%
1412040000001  FROMEGE 5122 o0 a8 -1} -1} -1000% - - -
1412050000001  Comislon Macional de Emengencias Ley No. 8533 o, .0 446,1 445.1 s34 - - - a5,5%
1412050000001  Conseio Téonico de Aviackn Chvl Ley No. 5222 o, .0 4035 F.T 5522 - - 34.6% 2E,5%
1413000000000 Transfersncias comenies de Instiucionss Desceniralizadas no Empresariaies 43555 53852 £3588 £.327.2 EETET SVALOR!  E4% -55,5% 1,5% BT%
1413010000000 Cuotas Organismas Infemacdonales Ley Mo, 34153 de 3-10-64 75,7 543 11,5 302,1 3021 4575 21 18.2% 51,1% 2=E% =1,5%
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Cuadmo Comparathvo
ingresos dol Gobiemo Coamtrel

Acumwledo menscal funio 2004, 2018 y 2046, Liquidacian 2075 Revisidn 2018 y Proyecio de Presupuasto T

Codigo Junis Junio Junio 2018 e Froysoin
Aunlo

203 2014 2015 Revishin T 1211 Junlc 1614 Jundo 1846 RigiLgls FiTIR1E

{a) ia] {b} Pracupuesto (1) ial Bl (bpia) [a¥Ib] iyl Gy
1413020000001 resftuto Nacional de Aprendizaje Ley Mo, 7372 5 22-11-23 41224 45476 432386 21184 E118.1 E.402.7 13,6% B3 -100,0% 3% ET®
1412030000001  Junta de Desamrolic de @ Zona Sur Ley Mo, 3355 de 13062018 65,4 257,00 2623 421,84 42122 E3zal A75% 1% -13,0%: -26.5% 26.4%
1413020000001 MEC Ley Mo. TE3D art. 13 Conwv. BCCR-INEC-MH para Estud. Econ. 8 Empresas 670,0 385,3 415,0 45595 4255 4455 T.4% 2.3% -2,.7% -4.2%
1412060000001 Inesftuto de Desamolo Rural Ley M" 5752 Art. £ 0,0 0,0 50,0 0.0 3.0 - - - -30%
1414000000000  Transferenciss comesnies de Goblemos Locales 1078 185,0 328,3 4828 4528 |00 -23.2% TT.4% IZ A% -3E.5% 1%
1414010000001  Transferencias de Municipaldades. Ley Mo, 7723 Articulo 20 1078 185,0 85,7 4828 4528 |00 -23.2% £5,8% 35, 9% -32.5% 1%
1415000000000  Transferenclies comsnies de Empresas Fobldcas no Financieras 56,5 157,59 7.8 3723 2250 406 -58.5% -£4.5% B3, 3% 475,3% -ZE%
1415010000000  Cuotas Organismaos intemaconales Ley Mo, 3418/ 31064 56,5 157,59 7.8 2250 406 -58.5% -£4.5% B3, 3% 475,3% -ZE%
1415000000000  Transferenclies comsnies de Instiuciones FPobloys Financerss 473 30,4 63,4 1.577.3 1.575,8 ~&54% 108, 1% TO2,5% 113,6%: 25.3%
1412010000000  Cuotas Crganismaos intemacdonales Ley Mo, 3418/ 31064 473 30,4 63,4 1.577.3 i.a7s8 -37.5% 108, 1% TO2,5% 113,6%: 25.3%
1430000000000 2 TRAMIFEREWCIAE CORRIENTES DEL RECTOR EXTERND ATE B 2.080,7 0.0 27,0 =B 2.1 2 =100, 0% - HEE% 24 %
1432000000000  Transferencls comientes de Goblemos Exiranjeros 0.0 2.080,7 0.0 27,0 =B 2.1 2 =100, 0% - HEE% 24 %
1432030000001 Donacikn Unkon Eurcpes Programa de Seguridad Cludadana o,o 3.030,7 0,0 0,0 oo e e | -100,0% - -100,0% -
1432040000001  Donacin Rep Corea Inkc.Coop. snire Cores y Amé. Lat. para ks Allmentacidn y 13 Agricubos OLEACH 0,0 0,0 270 R | oa - - - -100.0%
00000000000  IHGRESCE DE CAPITAL oo £50.3 447080 A4E1ED 20380 - 460,0% B, 1% EE %
2410000000000  Transfereclss de capital del Secior Pobiico: 0,0 &35,3 44735 4.615.39 2385 - 450,0% 523,B%: =E55%
2412000000000  Trarsferencies d= capital de Organos Desoonoentrados 0,0 &35,3 44735 4.615.39 2385 - 450,0% 523,B%: =E55%
241203000000 Inesfiuto Meteorciogios Mackonal 0,0 Tro,o 4803 (3% oa - -18,5%: ,1% -100.0%
241205000000 Wn.Coor.LimuC.Puerio 0,0 63,3 0,0 oo oa - -100,0% -100,0% -
241206000000  Direcclon de Seclogia y Minas o,o0 o,o0 =51,5 oa - - - -
241207000000 InsBhuto Meteorecidgico Mackonal (Direccidn de Agua) 0,0 0,0 34377 1.585.9 - - - -
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MINISTERSD DE HACIEHDA
DIRECCIOM GEMERAL DE PREZUPUESTD

UMIDAD DE INGRESOS Y FEOGRAMACION PLURLAKUAL

GIBIERND CENTRAL DE CDETA RICA
FRINCIFALES INGREZDE DEL GOBIERND CENTRAL 31 E
FEWIZION DE EETIMACHON DE INGREZODE 2018 FROVECTOD 2017

fmn millkonec. de oo bonec)

Priesu pases to Proyects (13 Rew  Est 17])

CONCEPTD 2013 2014 2018 016 Beviniin 218 2047 15714 16715 Rew 16

THGRESOS TOTALES: 3.537.315,6 3.799.963,7 4.1B0.B56.5 4.345.300,9 4.568.071F 48389666 10,0% 9.3% 59%
PO FTEL™ TR L8 A [T 1, T T4 A%

Ingresos Corrientes! 3.536. 3.797.503,7 4.180.153.3 43448714 4. 3 4.836.929.7 1% 9.0%  6.0%
o PI 14.3% 14, 1% [T¥ [TE™ 14, T 14.4%

L. Ingresos Tribotarks N 3 5 3.B60.913.1 35439175 4.167.1140 4.513 9,6% 7.9% 3%

)/ FIB. - D3 a0 s O Daws

L1] Impuesioa los ingresos v etilidades 1.014.435.2 1.051 1 1.347. 13731575 13768000 1.455. 0 30 5%
PO FELY T FET™ e e A%

- Ingressos v Utildanies a Personas Fios 3168937 G138 7 3B \rIza 419.315,0 4514630 106% B.6% B 1%

- Ingrescs v Utildades a Pemsonas Junidicas S45.055,8 57771 E59.5505 EF4195.3 TE500,0 FEISS00  150%  9.6%  BI%

- Dividendns & Inteneses 5 Thulos valoms Troa30 1871 855571 BEIIST 91.185,0 00,0 312% 53% 55%

- Remesas al Exterion TE300.2 B4.215.1 L14.553.0 1141453 142.800,0 LR O000 IO M 134a%

- Bxinciss y Entidndes Finane no domiciiadas 1265 8.1 oo oo oo 0,0 -L000% - =

13) 1 sto scbre la Propiedad 1534514 1733358  1E04564 1621000 1735000  1SE.000.0  53% -49%  54%

1.2.1 Impuestn Solidaric 215481 40128 AOPEA 4.100,0 4,000,0 40000  LE®  -19% 00%

137 Propledad de Vehicuios 1137275 L30.000,3 L4594, 1 L55.000,0 1E5.000,0 LEioo00  1r3%  130%  109%

113 Personas Jurkdices IETI5E B¥ILET 5T 20000 4500, 100040 -173% 862% -TTA%

1.3) Sodbre Importsdones 158.576.1 169.119.9 174.568.2 17E.000.0 190.0:00,0 208, ] T 9. 5%

L31 Amnced de Adunras (DAT): 1305339 L2355 148, 5k, 1 L51.000,0 1E3.000,0 1 75.000,0 4,5% 9.6% 5,8%

LEZ. 1% Valor Adusnesn: 3422 2583 5559021 ZT.000.0 27.000,0 }Hoo0o -3 7% 4.3% TA%

1.4) Sobre Exporciones 48765 4.853.3 4.458.0 4.TET.0 4.747.0 49570 -7.5% 63% 53%

LALY Por Corfy Bairesna Exportdn 1683 1753 1563 1610 1510 1650 -T1% 1”6 5%

LAZ} Derechos .de Exporiacion 4.103,5 10672 1moe 2109260 2.50%,0 10000 -M2% B3 59%

A% Enpraitecic i por via larestin &04,7 LEL0,2 LELOE L.700,0 LG50, 0 LTIZ0 1ESA% 11% A3%

L5) Impuests sobie las Ventas LI17TE.744 8 LIG6797.6 L3JG.0748 014144580 1.438.5000 1.563.0000 53,5% 7.7% 8.6%
o PIR. 17 T TG ) T TI%

L5.1} lnferno B3L851.3 BG.5H0 04951 TEETED Tl 200, [ HZE.400,0 Th® 9.2% B3%

L5323} Aduanas: SLBO3S BlEESAS BEEMT BFT.EHLD EL000, [ TEE0,0 30% B,0Fb 0%

1-6) Impuests Selective de Consuims! 176, B 155837, 124 0 J44. 0 I5E.000.0 o) ] T 9% 5%

PN

L6.1} Infprmos Z3.190.3 20.619.0 204807 Z1.000.0 23.000,0 24.500,0 O6% 1% 555

162} Aduanas: 154.214,3 174.218,8 1082 221.000,0 295.000,0 L0000 15E% 1573 132%

L.7) Otros Ingresos Tribotarkos E11 r B2 F G52.407.3 GiEE. 0 F25.167,0 8 11,5% T 1%

1.7.1) Impuessan Unies 3 ks Comibusthies AMZL00 AH.501.3 457.827.1 43010000 AT5.000,0 40000 131% 1.8% 16%

L.7.2} Impuesin hebidas alonbdbos IS0 3H32 Lel L 20000 41.400,0 433000 18,7% -1,%% #+565%

1.7.3) bmpieestn hebidas no alcohdilces Pl METIT 31528 =000 B0 #4.000,0 42% 1lB% B2%

L.7.4) Impuessin jabdn de tnodor 15887 14928 15620 22000 3.000,0 1300 TLE®m 1T 1% BM%

L.7.5) bmpuessin Peocl Tabaon =EBETL P ¥ .0E 3600 35.000,0 B5.400,0 +3% 1% +,0%

L.7.6) Traspaso vehicuins esios 17.077,2 15.099.3 M998 5 10000 23.000,0 Z5.000,0 5,9% 9.5% B

L.7.7) Trspaso bienes inmesshies M55 kel F ] nIsTE IT.000.0 37.000,0 &0.20,0 17 IL3% B.5%

1.7.5) Timiwe Fiacal 55078 50049 48608 2E00,0 5 000, 0 50,0 -2E% 29% 40%

1.7.9) Der. de: Salda ool Temftono Kacional 75518 331410 raz3 ITHI0 42.920,0 501000 133w 153%  157%

1.7.11] Derechos Conselares 220 41409 33247 123000 A 2000, 4428 -197% I6,3% 34%

1.7.12]Impusstos Ley de Migrackin v Extran. 12.340,0 14.162,1 15.580,1 160000 LA 7S0,0 152000 160%  -53% 0 31%

L.7.13Ems Tributarios 18930 15524 1E353 11850 31070 13900 1% -1LRe 4%

Z-Contribudionss Sociakes 56.272.4 539.9068 53.458,3 148.109.8 145.110,0 673750 5,5% 128.7% -53,6%
PO [ =2 o, 3 0, 3% 0, [ 02

F-Ingresos No Tributafos 0. g IT.A3A5 51.1 45, r 398923 43, ra B 23 1% 9.5%

4-Transferencias Corrhntes 156.835.3 158.021.9 203.5548,1 210.139.9 Z11.340,1 JA3IBIT.2  8.3% JA% 1.3%

I de Capital: 1.113.3 24500 7432 4.473.5 456159 20369 -53.8% S5IL1% -55.9%
] MR LR HMLTIA PR WETLLRD 1147 41
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DESTINOS ESPECIFICOS 2017

o Los destinos especificos considerados en el Proyecto de Presupuesto 2017
contemplan el fallo de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia (Res. 000357-
F-S1-16) que anula parcialmente lo resuelto por el Tribunal Contencioso Administrativo
y Civil de Hacienda en la sentencia N° 53-2013, indicando que por la vigencia anual
del presupuesto, el Poder Ejecutivo no presupuestara los montos pendientes de girar
al PANI correspondiente a afnos anteriores pero si obliga a la presupuestacion de lo
que corresponde en el préoximo presupuesto de la Republica. Por lo que asigna el
monto de ¢83.710,0 millones, 132% superior al monto del afo 2016 (¢36.115,0

millones).

o Se incorpora el destino de Banca de Desarrollo producto de la modificacién del
articulo 59 incisos h) de la ley N° 7092 del impuesto sobre los ingresos y Utilidades,

relativo al impuesto a las remesas al exterior.

o Contempla la incorporacion del segundo tracto de los recursos del impuesto
Unico a los Combustibles, para las Municipalidades del pais, producto de la reforma
introducida a la ley N°8114, establecida mediante ley N°9329, con el propdsito de que
proporcionen la atencién integra a la Red Vial Cantonal. Dicha legislacion establecié
una participacion escalonada a la recaudacion del impuesto, partiendo del 7,25%,
aplicando un 12,25% en el 2016 y un 17,25% en 2017,* segun se muestra en el

siguiente cuadro:

Distribucién porcentual del destino de recursos provenientes del Impuesto Unico a los Combustibles segtin articulo 5° ley N°8114

Distribucion % antes de
la reforma Distribucion % aplicacion ley N°9329
2016 2017 2018
Municipalidades 7,25% 12,25% 17,25% 22,25%
Ley 8114 sin reforma 7,25% - - -
reforma ley 9329 - 12,25% 17,25% 22,25%
Gobierno Central 66,40% 61,40% 56,40% 51,40%

Fuente: Ministerio de Hacienda

Algunos ejemplos de asignaciones de destinos especificos sin contar con fuente de

financiamiento o fuente insuficiente, se presentan a continuacion:

* Con base en el articulo 177 de la Constitucién Politica, que establece que al Poder Judicial le
corresponde al menos el 6% de los ingresos corrientes, del monto que les corresponde a las
Municipalidades se deduce el 6% para contribuir al financiamiento indicado.
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Sin Fuente de Financiamiento:
Financiamiento del Poder Judicial: Articulo 177 de la Constitucién Politica, al menos el 6% de

los Ingresos Corrientes.

Destinos que consideraron la asignacion con recursos del impuesto a la renta siendo que

ya estan asignados:

DINADECO: La ley 3859 “Ley sobre el desarrollo de la comunidad” del 07 de abril de

1967. asigna el 2% de lo recaudado por impuesto sobre la Renta.

— PANI: La ley 7648 “Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia” del 9 de

diciembre de 1996. asigna el 7% de la recaudacidn de renta del afio anterior.

— Universidades Estatales: La ley N°6450 del 15 de julio de 1980. Reforma al Cddigo
fiscal ley del Impuesto sobre la Renta, ley de creaciéon del MOPT, otorgando un monto

fijo del impuesto a las Universidades, el cual es actualizado por la inflacién.

— Juntas de Educacion y Administrativas Oficiales La ley N°6746 del 29 de abril de 1982.

crea Fondo de Educacion les otorga el 5,25% de la recaudacion del impuesto.

Destinos que consideraron la asignacion con recursos otros tributos siendo que ya estan

asignados:
FODESAF: La ley N° 8783 “Reforma de la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, N° 5662” de 13 de octubre de 2009. (593.000 salarios base con recursos del

impuesto sobre las ventas).

CONAVI: La Ley 7798, “Creacion del Consejo Nacional de Vialidad” del 30 de abril de 1998.
Otorga el 50% del impuesto a la propiedad de vehiculos a CONAVI.

Algunas entidades del sector social: La ley N° 7972. La creacion de cargas tributarias sobre

licores, cervezas y cigarrillos establece transferencias a entidades del sector social.
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Con Fuente de Financiamiento insuficiente

Municipalidades la ley N°. 8114, “Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias” del 4 de julio
del 2001, referente al impuesto Unico a los combustibles, la reforma introducida mediante ley

9329 no creod fuente de financiamiento.

Municipalidades y Federacion de Municipalidades de Guanacaste: La ley N° 8316 “Ley
Reguladora de los Derechos de Salida del Territorio Nacional”, del 26 de setiembre de 2002,
la reforma introducida mediante modificacién del art 1° en ley N° 9156 de 25-06-2013, que le

asigna recursos del mismo impuesto a las, no creo fuente de financiamiento.

A continuacién se presentan los destinos especificos incluidos en el Proyecto de ley de

presupuesto 2017.
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