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PODER LEGISLATIVO
PROYECTOS
TEXTO DICTAMINADO

Expediente N°19.632

CREACION DEL CANTON XVI DE LA PROVINCIA DE ALAJUELA RiO CUARTO
ARTICULO 1.- CREACION.

Créase el Canton XVI de la Provincia de Alajuela, con el nombre de Rio Cuarto, resultante de la
segregacion del Distrito de Rio Cuarto, sexto del Canton de Grecia.

ARTICULO 2. Distritos del cantén y su cabecera

La Comision Nacional de Division Territorial Administrativa asesorara al Poder Ejecutivo para la
creacion de distritos del nuevo canton. Dicha Comision determinara los criterios técnicos que
deberan aplicarse para estos efectos.

Una vez que se acredite el cumplimiento de esos requerimientos técnicos, el Poder Ejecutivo
acordara mediante Decreto Ejecutivo, la creacion de los distritos del cantén, indicando para tales
efectos su cabecera, los poblados que los forman y sus limites detallados. Esos limites deberan
seguir accidentes naturales del terreno, preferentemente, rios, quebradas, caminos, divisorias de
aguas, etc.

El territorio de cada distrito debera tener una poblacion minima del diez por ciento de la poblacion
total del respectivo cantén, siempre que no sea menor de dos mil habitantes.

La cabecera del cantén sera definida mediante consulta popular que se realizara en los mismos
comicios en los que se elijan las autoridades municipales del cantén.

ARTICULO 3.- DEFINICION DE LIMITES: El cantén colinda con:

Al este: con el cantén de Sarapiqui.

Al oeste: con el cantén de San Carlos.

Al norte: con el cantén de San Carlos.

Al sur: con los cantones de Valverde Vega y Alajuela.

Con fundamento en las hojas topograficas editadas por el Instituto Geografico Nacional en su
segunda edicion a escala 1:50 000;

3346-1 POAS

3346-1V QUESADA
3347-1 CHAPARRON
3347-11 RIO CUARTO

3347-111 AGUAS ZARCAS



Este canton tendra la siguiente descripcion de limites, de acuerdo a las Coordenadas en el sistema
de Proyeccion Lambert Norte para Costa Rica, y la proyeccion CRTMO05, entre paréntesis.

OESTE: En el punto con coordenadas Latitud Norte: 249 253 (1 134 641,53), Longitud Este: 507 171
(470 870,83), parte Sur-Oeste del distrito de Rio Cuarto que pasa por la Quebrada PILAS, este punto
colinda con el distrito de 21203 Toro Amarillo del canton de Valverde Vega de Alajuela. Desde este
punto en coordenadas, continuando aguas abajo por el rio Toro, hasta llegar a la coordenada de
Latitud Norte: 266 667 (1 152 054,70), Longitud Este: 507 682 (471 399,81), sobre Rio Toro extremo
maximo del lado Oeste del distrito de Rio Cuarto que colinda con los distritos de 21005 Venecia y
21006 Pital del cantén de San Carlos de Alajuela.

NORTE: Siguiendo el mismo elemento geografico del Rio Toro, hasta subir en el punto con
coordenadas Latitud Norte: 284 242 (1 169 617,45), Longitud Este: 517 456 (481 191,24), su punto
maximo en la zona Norte, sobre este mismo Rio y que colinda con el distrito 21006 de Pital, del
cantén de San Carlos, provincia de Alajuela.

ESTE: En la zona Este corresponde a una linea de azimut imaginaria que tiene por inicio en las
coordenadas Latitud Norte: 284 013 (1 169 388,00 ), Longitud Este: 518 629 (482 363,96), sobre el
Rio Toro que colinda con los distritos 21006 Pital de San Carlos, provincia de Alajuela, y del distrito
41005 Curefa, del canton de Sarapiqui, provincia de Heredia y el distrito 41002 La Virgen del cantén
de Sarapiqui, provincia de Heredia; con rumbo Sur franco, hasta llegar al punto en coordenadas de
Latitud Norte: 266 106 (1 151 482,15), Longitud Este: 518 662 (482 377,90), sobre el Rio Sardinal,
colindante con el distrito 41002 La Virgen, del cantén de Sarapiqui, provincia de Heredia.

SUR: Siguiendo desde el ultimo punto en coordenadas Latitud Norte: 266 106 (1 151 482,15),
Longitud Este: 518 662 (482 377,90), de la linea de Azimut en la zona Este del distrito, se continta
aguas arriba por el Rio Sardinal, hasta llegar al punto en coordenadas de Latitud Norte: 252 056 (1
137 437,93), Longitud Este: 513 805 (477 506,97), sobre el puente, a 250 metros al Oeste de la
Escuela o Colegio, de este ultimo punto, se contindia sobre la carretera, que va en direccion Sur-
Este, hasta llegar al puente que pasa sobre el Rio Maria Aguilar, en las coordenadas de Latitud
Norte: 251 679 (1 137 060,14), Longitud Este: 514 436 (478 137,49), aproximadamente a 950 metros
de la Escuela o Colegio. De este punto en coordenadas, se continua, aguas arriba sobre el Rio
Maria Aguilar, hasta llegar a la coordenadas Latitud Norte: 247 121 (1 132 507,20), Longitud Este:
509 788 (473 485,42), su punto maximo al Sur, sobre la Quebrada Gata colindante con los distritos
de 21203 Toro Amarillo del cantén de Valverde Vega, provincia de Alajuela y del distrito 20114
Sarapiqui del canton Alajuela, provincia de Alajuela. Sobre esta coordenada, se continua aguas
abajo por la Quebrada Gata, hasta culminar en la coordenada de Latitud Norte: 249 253 (1 134
641,53), Longitud Este: 507 171 (470 870,83), que es el punto de inicio de la presente descripcion
de limites.

TRANSITORIO UNICO. La creacién por parte del Poder Ejecutivo, de los distritos sefialados en el
articulo 2, debera realizarse a mas tardar 6 meses después de la entrada en vigencia de la presente
Ley.

Rige a partir de su publicacion.

NOTA: Este Expediente puede ser consultado en el Departamento de Secretaria del Directorio.

1 vez—O. C. N° 27022 —( IN2017116565 ).



ELIMINACION DEL ABUSO CON LA REMUNERACION EN
LOS CASOS DE INCAPACIDAD, MEDIANTE REFORMA DE LOS
ARTICULOS 42, 43 Y 44 DE LA LEY N° 7333, LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL, Y SUS REFORMAS

DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA

EXPEDIENTE N.°19.751

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos Diputados (a), miembros de la Comision Permanente de Asuntos
Juridicos, rendimos el presente Informe Afirmativo de mayoria sobre el proyecto
de ley: REFORMA DE LOS ARTICULOS 42, 43 Y 44 DE LA LEY NO. 7333, LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, PUBLICADA EN EL ALCANCE 24 A LA
GACETA 124 DEL 1 DE JULIO DE 1993 Y SUS REFORMAS
(ANTERIORMENTE CONOCIDA COMO: ELIMINACION DEL ABUSO CON LA
REUMERACION EN LOS CASOS DE INCAPACIDAD, MEDIANTE REFORMA
DE LOS ARTICULOS 42, 43 Y 44 DE LA LEY N° 7333, LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL, Y SUS REFORMAS), Expediente legislativo N° 19.751, que
fue publicado en el Alcance NO. 104 de la Gaceta NO. 232 del 30 de noviembre
de 2015 e iniciativa del Diputado Ottén Solis Fallas.

1-. OBJETIVO DEL PROYECTO

Segun el informe del Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea
Legislativa:

“El presente proyecto pretende con la reforma al articulo 42 de la ley N.° 7333,
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, Y SUS REFORMAS, eliminar el
beneficio que gozan los servidores judiciales respecto a que cuando los
funcionarios y funcionarias son incapacitados por la autoridad competente, se
les tramita una licencia con goce de salario, por el tiempo que se establezca
dicha incapacidad, y aportando el Poder Judicial la diferencia para que el
funcionario reciba el cien por ciento de su salario (100%) desde el primer dia de
incapacidad, lo que corresponderia a un cien por ciento (100%) los primeros tres
dias y un cuarenta por ciento (40%) por el resto del tiempo de incapacidad,
debido a que la Caja Costarricense de Seguro Social, le proporciona al
funcionario el sesenta por ciento (60%) del salario por concepto de subsidio a
partir del cuarto dia de incapacidad.

Ademas con la reforma al articulo 43 de la ley N.° 7333, LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL, Y SUS REFORMAS, elimina como autoridad facultada para
extender un documento en el que conste la enfermedad que motive la licencia
con goce de salario al servicio médico de los funcionarios y las funcionarias del



Poder Judicial, el médico o la médica de la respectiva localidad y cualquier otro
médico o médica, autorizando para dichos efectos exclusivamente a la Caja
Costarricense de Seguro Social y al Instituto Nacional de Seguros.

Finalmente, la reforma del articulo 44 de la citada ley, en concordancia con las
reformas planteadas elimina la referencia que se hace al pago por licencia con
goce de salario, mismo que se pretende eliminar con la reforma al articulo 42"

2-. CONSULTAS REALIZADAS:

Mediante Mocion aprobada en la Sesion ordinaria N° 5 del 28 de junio de 2016,

se acordo consultar el Expediente a las siguientes instituciones:

Poder Judicial
Caja Costarricense de Seguro Social
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Procuraduria General de la Republica
3.- RESPUESTAS RECIBIDAS
. El Ministerio de Trabajo y Sequridad Social: Mediante oficio N° DMT-793-2016

de fecha 26 de julio y suscrito por el sefior Carlos Alvarado Quesada en su
condicion de Ministro, quien indica en lo pertinente:

““

Actualmente, la Ley Organica del Poder Judicial prevé el pago total del salario
mensualmente, en caso de incapacidades de sus colaboradores, en razon de
que asume la incapacidad como una licencia con goce de salario. Diferente es
la situacion para el resto de los funcionarios publicos y privados, excepto los de
la misma Caja Costarricense de Seguro Social y de los servidores del Proyecto
de Ley que se comenta, en que la incapacidad responde a un subsidio del 60%
de su remuneracion mensual.

(...)

Conforme a lo expuesto, considera el suscrito jerarca que no pueden existir
desigualdades sociales y privilegios especiales, donde la misma ley no las prevé.
Si el tema que nos ocupa ha sido ademas de analisis juridico por las instituciones
llamadas a pronunciarse legalmente sobre su interpretacion, y se ha concluido
en que la naturaleza del pago de incapacidades responde a un subsidio y no a
un salario, es justificable entonces, equiparar este componente previsto en los
Reglamentos emitidos por la Caja Costarricense de Seguro Social a los
servidores del Poder Judicial, mediante la reforma a los articulos 42, 43 y 44 de
su Ley Organica.”

! Informe de Servicios Técnicos Al-Dest-1JU-052-2015 del 25 de febrero de 2016. Pag. 3



B. La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS): Mediante el oficio N° 60.158,
de fecha 23 de agosto de 2016, se comunica el acuerdo de la Junta Directiva de
la CCSS en su sesion No. 8859 de fecha 18 de agosto de 2016, donde acuerdan
no oponerse “...al citado proyecto de Ley, ya que no roza las prerrogativas que
ostenta la Institucion, ni le impone ninguna obligacion.”

C. La Corte Suprema de Justicia: Mediante Oficio N° SP-2-17 de fecha 10 de enero
de 2017 y suscrito por la Licda. Silvia Navarro Romanini en su condicion de
Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia que en lo que interesa
expresa “que el proyecto de ley consultado, no afecta la organizacion y
funcionamiento del Poder Judicial y los cambios en la normativa propuesta
pertenecen al ambito discrecional del legislador’. Importante citar criterios
vertidos por Magistrados en el razonamiento supra citado:

a. “Eltematambién ha sido abordado por el proyecto de Ley Organica
del Poder Judicial, que esta Presidencia circuld, y la propuesta en
lo fundamental, es similar:”2

b. “Es criterio de la suscrita que ambas observaciones no deben
desatenderse: definir las sumas recibidas por los servidores
judiciales enfermos, como licencia con goce de sueldo o como
subsidio en los términos establecidos en la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense del Seguro Social, no tiene repercusion real en
la organizacion o el funcionamiento del Poder Judicial. Se afecta
por un lado las finanzas publicas y por otro las de cada persona
enferma, pero no las labores u ordenaciéon de este érgano del
Estado.”™

D. Instituto Nacional de Seqguros: Mediante oficio DJUR-02084-2016 de fecha 21
de julio de 2016 y suscrito por Carlos Arias (Direccidon Juridica) y Luis Diego
Ugarte (Area Juridica Administrativa-Financiera) en representacion del Instituto
Nacional de Seguros, quienes suscriben que no “...tenemos ningun comentario
sobre el fondo del proyecto.”

4.- INFORME DE SERVICIOS TECNICOS

En cumplimiento del articulo NO. 118 del Reglamento de la Asamblea Legislativa,
se presento el informe AL-DEST-IJU-052-2015 del 25 de febrero de 2016, que
en lo que interesa indica:

“En aras de una mejor comprension de la reforma que se pretende realizar con
el presente proyecto, a continuacion, se adjuntan cuadros comparativos entre el
texto vigente de los articulos 42, 43 y 44 de la ley N.° 7333, LEY ORGANICA

2 Folio No. 100 del expediente 19.751, que contiene el oficio SP-2-17 de fecha 10 de enero de 2017.
3 Folio No. 105 del Expediente 19.751, que contiene el oficio SP-2-17 de fecha 10 de enero de 2017.



+» Articulo 42.

DEL PODER JUDICIAL, Y SUS REFORMAS y el texto sustitutivo que pretende*
el presente proyecto de ley.

CUADRO COMPARATIVO ARTICULO 42 DE LA LEY N.° 7333, LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, Y SUS REFORMAS Y LAS
REFORMAS SUGERIDAS EXPEDIENTE 19751.

Ley N° 7333. Reforma Integral a la
Ley Organica del Poder Judicial.
Del 5 de mayo de 1993

Texto propuesto expediente
19751

Articulo 42.- Cuando un servidor
judicial sea incapacitado por
enfermedad, la Direccion Ejecutiva
tramitara la licencia con goce de

“Articulo 42.- Cuando un servidor
judicial sea incapacitado por
enfermedad, el servidor recibira el
subsidio previsto en los

sueldo. Cuando se trate de un

respectivos reglamentos emitidos

Magistrado, esa funcion le

por la Caja Costarricense de

compete al Presidente de la Corte.

Sequro Social

El _servidor recibira lo _necesario
hasta completar su salario a partir
del monto que reciba de la Caja
Costarricense del Sequro Socialy,
en materia de riesgos profesionales,
lo que indique la ley respectiva.
Tanto el servidor sustituto como los
subalternos que hubiere necesidad
de ascender o} nombrar
interinamente, por causa de la
licencia, devengaran las dotaciones
ordinarias asignadas a los puestos
que vengan a desempenfiar.

Cuando el _servidor _recupere su
salud y no_se reintegre a sus
labores, se suspendera el goce de
salario. Si se sospecha que hay
malicia, por parte del empleado al
simular una enfermedad, el jefe
inmediato  solicitara una nueva
valoracion del caso al médico
tratante.

Si se comprobare simulacion, se
pondran los hechos en conocimiento
del 6rgano competente para ejecutar
las sanciones del caso. Si se tratare
de un Magistrado, se comunicara lo
pertinente a la Asamblea Legislativa.

y,en materia de riesgos
profesionales, lo que indique la ley
respectiva.

Tanto el servidor sustituto como los
subalternos que hubiere necesidad
de ascender o} nombrar
interinamente, por causa de |la
licencia, devengaran las dotaciones
ordinarias asignadas a los puestos
que vengan a desempefiar.

Si se sospecha que hay malicia, por
parte del empleado al simular una
enfermedad, el jefe inmediato
solicitara una nueva valoracién del
caso al médico tratante.

Si se comprobare simulacion, se
pondran los hechos en conocimiento
del 6rgano competente para ejecutar
las sanciones del caso. Si se tratare
de un magistrado, se comunicara lo
pertinente a la Asamblea Legislativa.

Como se puede observar, busca uniformar la legislacion en condicién de
igualdad para todos (as) los funcionarios (as) de administracion publica

4 Informe del Departamento de Servicios Técnicos AL-DEST-1JU-052-2015 del 25 de febrero de 2016



(centralizado o descentralizado), asi mismo reconoce solo como validas las

incapacidades de la CCSS y el Instituto Nacional de Seguros (INS).

X/
°

Articulo 43.

CUADRO COMPARATIVO ARTICULO 43 DE LA LEY N.° 7333,
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, Y SUS REFORMAS Y
LAS REFORMAS SUGERIDAS EXPEDIENTE 19751.

Ley 7333. Reforma Integral a
la Ley Organica del Poder
Judicial. Del 5 de mayo de

1993

Texto propuesto
expediente 19751

Articulo 43.- Toda enfermedad que
motive licencia con goce de sueldo
debera ser comprobada con
documento en el que conste la
incapacidad extendida por la Caja
Costarricense del Seguro Social, el
Instituto Nacional de Seguros, el

Articulo 43.- Toda
incapacidad  deberd  ser
comprobada con documento
extendido por la Caja
Costarricense de  Seguro
Social o del Instituto Nacional
de Seguros.

servicio médico de los empleados
del Poder Judicial, el médico de la
respectiva _localidad _y, si _no
hubiere alguno de estos en el
lugar, por el de cualquier otro
meédico.

En todo caso, el documento
médico se podra mandar a
ratificar o ampliar a costa del
interesado, bien sea por el

mismo ___médico __que __lo
extendié, por su superior o
por otro.

La reforma al articulo 43 elimina al servicio médico de los empleados del Poder
Judicial, el médico de la respectiva localidad y a cualquier otro médico, como
autorizados para emitir documento medico donde conste la incapacidad por
enfermedad, reservando esta facultad a la Caja Costarricense del Seguro Social,
o al Instituto Nacional de Seguros en los casos de incapacidad por riesgos de
trabajo. La propuesta formulada resulta acorde con el ordenamiento juridico
costarricense al ser la Caja Costarricense de Seguro Social el ente encargado
de la administracion y gobierno del sistema de Seguro Social por mandato
constitucional, como se expuso en las consideraciones de fondo.

s Articulo 44.

CUADRO COMPARATIVO ARTICULO 44 DE LA LEY N.° 7333, LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, Y SUS REFORMAS Y LAS
REFORMAS SUGERIDAS EXPEDIENTE 19751.

Ley N° 7333. Reforma Integral ala | Texto propuesto expediente 19751
Ley Organica del Poder Judicial.




Del 5 de mayo de 1993

Articulo 44.- Las licencias con goce de
sueldo o sin él no pueden exceder de
seis meses. Tampoco pueden
exceder de ese término, las que
sumadas en un mismo afio se
conceden a un empleado o
funcionario.

Esta disposicion no rige en cuanto a
las licencias concedidas al empleado
o funcionario, para desempenar otro
puesto dentro del ramo judicial o
mediante permutas condicionales o
de las que se conceden con goce
de sueldo o sin él, por motivos de

enfermedad debidamente
comprobada con certificado
médico.

Tampoco regira lo dispuesto en el
parrafo primero de este articulo,
respecto a las licencias con goce o sin
goce de sueldo, que conceda la Corte
a los Magistrados, o el Consejo a los

demas servidores para realizar
estudios que interesen al Poder
Judicial.

En casos muy calificados y para
asuntos que interesen al Poder
Judicial, la Corte podra conceder
licencias con goce de sueldo o sin él a
los Magistrados y el Consejo a los
demas servidores hasta por un afio
prorrogable por periodos iguales, a fin
de que los servidores judiciales se
desemperien temporalmente en otras
dependencias del Estado, o bien
cuando les encargue labores y
estudios especiales.

Para servir en otra dependencia del
Estado, el acuerdo habra de
adoptarse por las tres cuartas partes
del total de Magistrados o miembros
del Consejo, en su caso.

En los casos de plazas
extraordinarias, por licencias o
interinidad, el Consejo podra llenarlas
con servidores judiciales que estén
nombrados en propiedad.

Los servidores judiciales tendran
derecho a licencia con goce de sueldo

Articulo 44.
[...]

Esta disposicion no rige en cuanto a
las licencias concedidas al empleado
o funcionario, para desempefiar otro
puesto dentro del ramo judicial o
mediante permutas condicionales.

L.]




durante una semana, en los casos de
matrimonio del servidor o de
fallecimiento del padre, la madre, un
hijo, el conyuge, comparero o
comparfiera de convivencia de por lo
menos tres arios, un hermano o los
suegros que vivieran en su casa.
Asimismo, los servidores varones
tendran derecho a una licencia con
goce de sueldo, durante una semana,
cuando naciere un hijo suyo, y las
servidoras a tres meses con goce de
sueldo, cuando adopten a un menor
de edad.

Toda servidora judicial en estado de
gravidez tendra derecho a licencia con
su salario completo por cuatro meses,
distribuidos un mes antes y tres
meses despuées del parto. Durante
ese periodo, se pagara a la respectiva
servidora en la forma dispuesta en el
articulo 42 de esta Ley, y la Corte le
garantizara los derechos acordados
en el articulo 97 del Codigo de
Trabajo.

Al igual que las anteriores, se reforma este articulo para que sea congruente con
la reforma legal pretendida.

5-. CONSIDERACIONES DE FONDO DEL PROYECTO

En el informe del Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea
Legislativa sobre el expediente 19.751, se realiza un analisis de la legislacion
costarricense y de los Convenios internacionales y Tratados suscritos por
nuestro pais, referente a la seguridad social que vale tener presente en el analisis
de este proyecto, por lo que se procede a mencionar:

A. Seguridad social
La Organizacion Internacional del Trabajo, define la seguridad social como:

“La proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante
una serie de medidas publicas, contra las privaciones economicas y
sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerte
reduccion de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad,
accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y
muerte; y también la proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda
a las familias con hijos.”™

® Organizacion Internacional del Trabajo. OIT-AISS2001: 9


https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Internacional_del_Trabajo
https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Internacional_del_Trabajo
https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Internacional_del_Trabajo
https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_Internacional_del_Trabajo
https://es.wikipedia.org/wiki/Asistencia_m%C3%A9dica

La funcién del seguro social es resguardar a las personas de los
imprevistos del trabajo y de los eventos naturales como nacimientos,
enfermedades, muerte u otros. Los beneficios pueden ser prestados
directamente por el Estado o comprometiendo para esto a la sociedad en
general.

En nuestro pais, el derecho a la seguridad social como derecho fundamental
esta establecido en la Constitucion Politica en su articulo 73:

“ARTICULO 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los
trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema de
contribucion forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger
a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez,
muerte y demas contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo
de una institucion autdbnoma, denominada Caja Costarricense de Seguro
Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de
los patronos y se regiran por disposiciones especiales.”™

Dicho derecho se encuentra consagrado también en instrumentos
internacionales debidamente suscritos por el pais, tales como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que segun
disposicion expresa de la Carta Fundamental tienen autoridad superior de la ley
segun lo establece su numeral 7:

“ARTICULO 7°.- Los tratados publicos, los convenios internacionales y
los concordatos, debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa,
tendran desde su promulgacion o desde el dia que ellos designen,
autoridad superior a las leyes...””

A continuacién, se presentan varios de los articulos de estos instrumentos
internacionales ratificados por Costa Rica relacionados con el derecho a un
seguro social:

"Articulo 22:
Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social..." (Declaracién Universal de Derechos Humanos).

"Articulo

25:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de

® Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, 7 de noviembre de 1949.
" Ibidem
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desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad..." (Declaracion Universal de Derechos
Humanos).

"Articulo

16:

Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra
las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad
que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la
imposibilite fisica y mentalmente para obtener los medios de
subsistencia." (Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre)

9:
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social." (Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales).

rticulo

Este derecho fundamental de seguro social y su universalidad, se encuentra
también explicitamente detallado en el Reglamento del Seguro de Salud de
la Caja Costarricense de Seguro Social que en su articulo primero indica:

“Articulo 1 De la universalidad del Seguro de Salud

De conformidad con lo que ordena el articulo 177 de la Constitucion
Politica, el Seguro de Salud es universal y cubre a todos los habitantes
del pais, con sujecion a las disposiciones de este Reglamento y las que
especificamente dictare en el futuro la Junta Directiva. La afiliacion de
quienes califiquen para ser asegurados voluntarios, se fomenta para lograr
la concrecioén del principio de universalidad.™

En este mismo sentido, se ha manifestado la Procuraduria General de
la

Republica respecto a la seguridad social de la siguiente

manera:

“En el orden nacional, el derecho a la seguridad social deriva de los
articulos 50, 73 y 74 de la Constitucion Politica, todos parte de su Titulo
V en el que se consagran los Derechos y Garantias Sociales de los
habitantes. Los principios de justicia social y solidaridad nacional que
impregnan las normas referidas y que conforman el cuerpo de valores
consagrado en la Carta Fundamental constituyen la base del
reconocimiento a la seguridad social como derecho fundamental....

... Ahora bien, el régimen de los seguros sociales, sometido a la
administracion de la Caja Costarricense del Seguro Social, se rige bajo el
sistema de contribuciéon forzosa del Estado, los patronos y los

8 Reglamento del Seguro de Salud de la Caja Costarricense de Seguro Social. Reglamento No. 7082 del
03 de diciembre de 1996.



trabajadores. Esta regulacion constitucional refleja la funciéon del Estado
en su papel de promotor y garante del mas adecuado reparto de la
riqueza, por lo que se trata de una manifestacion de los principios
consagrados en el articulo 50 de la Carta Fundamental, como bien lo
ha sefialado la Sala Constitucional:

"En cuanto a la coherencia que el articulo 36 de la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social debe tener con las normas
constitucionales, procede indicar que el articulo 73 de la Constitucion
Politica, interpretado armoénicamente con el articulo 50 idem, consagra
el Derecho de la Seguridad Social. Este derecho supone que los
poderes publicos mantendran un régimen publico de seguridad social
para todos los ciudadanos en el mas alto rango, de manera que garantice
la asistencia y brinde las prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad para preservar la salud y la vida. El ambito
subjetivo de aplicacion del derecho de la seguridad social incorpora el
principio de universalidad, pues se extiende a todos los ciudadanos, con
caracter de obligatoriedad. EI ambito objetivo asume el principio de
generalidad, en tanto protege situaciones de necesidad, no en la medida
en que éstas hayan sido previstas y aseguradas con anterioridad, sino en
tanto se produzcan efectivamente. Ademas, incorpora los principios de
suficiencia de la proteccion, segun mdodulos cuantitativos y cualitativos y
de automaticidad protectora, lo que se traduce en la adecuada e
inmediata proteccion en materia de enfermedad, invalidez, vejez y
muerte. Por expresa disposicion constitucional, esta gestion ha de ser
publica, a cargo del Estado, representado por la Caja Costarricense de
Seguro Social, y la financiacion respondera al principio cardinal de
solidaridad social, pues se funda en la contribucion forzosa y tripartita que
realizan trabajadores, patronos y el Estado.” (Voto No. 3819-94 de las
16:45 hrs. del 27 de julio de

1994).

"9

Caja Costarricense de Seguro Social, ente administrador de los seguros
sociales.

El anteriormente citado articulo 73 de la Constitucion Politica, aparte de
establecer como derecho universal el seguro social, determina quién se hara
cargo de la administracion y gobierno del seguro social, al indicar:

“ARTICULO 73:
(..

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo
de una institucion autébnoma, denominada Caja Costarricense de Seguro
Social...”0

Es asi que la Caja Costarricense de Seguro Social es una institucién auténoma

® Procuraduria General de la Republica. Dictamen C-324-2002
10 Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, 7 de noviembre de 1949.



a la que por mandato constitucional le compete el gobierno y administracion
de los seguros sociales obligatorios, los cuales comprenden entre otros, los
riesgos de enfermedad, maternidad e invalidez. Los riesgos de enfermedad y
maternidad son cubiertos por el Seguro de Salud, el cual opera bajo la
figura de régimen de reparto, constituido por cuotas tripartitas donde aportan
tanto el trabajador como el patrono y el Estado. Estas prestaciones incluyen
entre otras, todas aquellas relativas a la atencién integral a la salud, asi como
el reconocimiento de subsidios asociados con la pérdida temporal de la salud
y sus consecuencias en tanto no pueda la persona trabajadora realizar
sus labores normales,y bajo el cumplimiento de ciertos requisitos, como
se detalla en los articulos 27,34, 37 y 38 del Reglamento del Seguro de Salud
de la Caja Costarricense de Seguro Social. Reglamento N° 7082 del 03 de
Diciembre1996.""

C. Sobre las licencias con goce de
salario

En virtud de que el articulo 43 de la Ley Organica del Poder Judicial que se
desea modificar utiliza indistintamente el término de permiso y licencia, es
necesario realizar precisiones conceptuales en torno al tema.

En este sentido hay que anotar que las licencias corresponden a aquellas
solicitudes realizadas por el trabajador o trabajadora, a su patrono cuyo objetivo
es el ausentarse de sus labores, dentro de su correspondiente jornada de
trabajo. Asi, las licencias con goce de salario responden a la posibilidad del
trabajador o trabajadora, de obtener permiso sin que exista un perjuicio en su
salario, es decir, sin que exista ningun rebajo en su remuneracion por el tiempo
que no se presento a laborar.

En nuestro ordenamiento juridico el tema de los permisos o licencias con goce
y sin goce de salario no se encuentra claramente regulado, es decir, de forma
sistematizada y armodnica, se establece en el articulo No.69 inciso j) de
nuestro Cédigo de Trabajo como una obligacion patronal el "Conceder a los
trabajadores el tiempo necesario, sin reduccién de salario, para el ejercicio
del voto en las elecciones populares y consultas populares bajo la modalidad
de referéndum”.

En igual sentido, encontramos el articulo 480 del mismo cuerpo legal, que
refiere:

“Articulo 480:

Queda prohibido a los patronos negar permiso a los trabajadores para
ausentarse del lugar donde ejecutan sus labores, cuando éstos deban
comparecer como testigos o actuar en alguna ofra diligencia judicial.
Tampoco podran rebajarles sus salarios por tal motivo, siempre que los
trabajadores muestren, por anticipado, la respectiva orden de citacion o de

11 Articulo No. 27 de las prestaciones en dinero.



emplazamiento.”’?

De igual manera, encontramos el permiso de lactancia previsto en el articulo
No. 97 del Cédigo de trabajo que al respecto indica:

“Articulo
97

Toda madre en época de lactancia podra disponer en los lugares donde
trabaje de un intervalo de quince minutos cada tres horas o si lo prefiere,
de media hora dos veces al dia durante sus labores, con el objeto de
amamantar a su hijo, salvo el caso de que mediante un certificado médico
se pruebe que sdlo necesita un intervalo menor.

El patrono se esforzara también por procurarle algun medio de descanso
dentro de las posibilidades de sus labores, que debera computarse como
tiempo de trabajo efectivo, al igual que los intervalos mencionados en el
parrafo anterior, para el efecto de su remuneracion.”’3

En los casos anteriores, el Codigo de Trabajo se refiere a permisos, ya que
se entiende del texto que la ausencia de la persona trabajadora, sera de unas
cuantas horas, por lo especifico de la razén que motiva la ausencia, pero en
los casos en que la ausencia de la persona trabajadora sera mucho mas
prolongada (dias o0 meses) es cuando se utiliza el término de licencia, como es
el caso de la licencia por maternidad establecida en el articulo 95 del Cédigo
de Trabajo el cual establece:

“Articulo 95.- La trabajadora embarazada gozara obligatoriamente de una
licencia remunerada por maternidad, durante el mes anterior al parto y
los tres posteriores a él. Estos tres meses también se consideraran como
periodo minimo de lactancia, el cual, por prescripcion médica, podra ser

prorrogado para los efectos del articulo anterior (...) 11

Cualquier otro permiso o licencia que el patrono otorgue, seria resultado de una
liberalidad patronal de reconocer un beneficio por encima de los minimos
previstos por el ordenamiento, lo cual no es cuestionado, por el contrario, es
aceptado. Ejemplo de esta situacion es el articulo 44 de la Ley Organica del
Poder Judicial que al respecto indica:

(...)

Los servidores judiciales tendran derecho a licencia con goce de sueldo
durante una semana, en los casos de matrimonio del servidor o de
fallecimiento del padre, la madre, un hijo, el conyuge, companero o
compafera de convivencia de por lo menos tres afios, un hermano o los
suegros que vivieran en su casa.

12 Cédigo de Trabajo. Ley No. 2 del 27 de setiembre de 1943.
13 Cédigo de Trabajo, Ley No. 2 del 27 de agosto de 1943.



Asimismo, los servidores varones tendran derecho a una licencia con
goce de sueldo, durante una semana, cuando naciere un hijo suyo, y las
servidoras a tres meses con goce de sueldo, cuando adopten a un menor

de edad (...).”11

Debido a la escasa normativa en este tema, por razones de seguridad juridica,
es recomendable que, mediante circulares, directrices o politicas, se
establezcan los lineamientos a seguir. Resulta de suma importancia que cada
centro de trabajocuentecon una normativa interna que regule
el temade las licencias, estableciendo claramente el procedimiento para
solicitarlas, aprobarlas, y en qué situaciones las mismas seran otorgadas con o
sin goce de salario.

D. Sobre

Incapacidades

La relacidn laboral puede verse suspendida en supuestos de imposibilidad
sobrevenida en la prestacion de trabajo, tal y como ocurre con la suspension
temporal por enfermedad de la persona trabajadora. Durante esta suspension
temporal no hay prestacion del servicio y no hay salario mientras dure la causa,
siendo el unico requisito esencial a dicha suspension temporal la reserva
del puesto de trabajo, a fin de que la persona trabajadora ejerza el derecho de
reincorporarse al puesto en las mismas condiciones una vez finalizada la causa
de la suspension. La unica obligacion de la persona empleadora es dar
licencia al trabajador o trabajadora hasta su total restablecimiento.

En el “Reglamento para el otorgamiento de licencias e incapacidades a los
beneficiarios del seguro de salud y reforma reglamento del Seguro de Salud
el interior del Trabajo, el Seguro, invalidez y muerte, la afiliacion, Instructivo
pago prestaciones, etc.”. Reglamento N° 8712 del 24 de abril de 2014 se
define la incapacidad por enfermedad como:

“Incapacidad por enfermedad: periodo de reposo ordenado por los
meédicos u odontélogos de la Caja o médicos autorizados por ésta, al
asegurado directo activo que no esté en posibilidad de trabajar por
pérdida temporal de las facultades o aptitudes para el desempefio de las
labores habituales u otras compatibles con ésta, con el fin de propiciar la
recuperacion de la salud, mediante el reposo del asegurado(a) activo(a) y
Su reincorporacion al trabajo, el cual genera el derecho a obtener el pago
de un subsidio o de una ayuda econémica, derechos que estan sujetos a
los plazos de calificacién establecidos en el Reglamento del Seguro de
Salud. La naturaleza y el sentido de la incapacidad parte de la
acreditacion, por valoracion del médico competente, de que la persona
esta afectada por una disminucion o alteracion de sus capacidades
normales fisicas o psiquicas que le impiden la realizacion normal de su
trabajo, de ahi que temporalmente se suspende para el asegurado(a)
activo(a) su obligacion de presentarse a laborar, con el fin de que reciba
el tratamiento adecuado y guarde el reposo necesario para Su
recuperacion. En ningun caso se otorgara una incapacidad a una persona



sana, aunque fuere para cuidar a un paciente enfermo.”’#

En este mismo sentido, el articulo 79 del Cddigo de Trabajo contempla la
enfermedad como causa de suspension:

‘ARTICULO79:

Igualmente es causa de suspension del contrato, sin responsabilidad para
el trabajador, la enfermedad comprobada que lo incapacite para el normal
desemperio de sus labores durante un periodo no mayor de tres meses.

Salvo lo dicho en disposiciones especiales o que se tratare de un caso
protegido por la Ley de Seguro Social, la tnica obligaciéon del patrono es
la de dar licencia al trabajador, hasta su total restablecimiento (...).”"°

En la suspension del contrato de trabajo, se ven afectados dos de los
elementos del contrato, la prestacion de servicios y el salario, pero en todo
lo demas el contrato continua vigente. Esto quiere decir, que sobre la
continuidad no hay incidencia alguna, asi como tampoco sobre la antigiedad.

De este modo, la incapacidad, sea por accidente laboral o por enfermedad, es
una causa de suspension del contrato de trabajo. La suspension viene a
constituir un elemento juridico-laboral que hace posible que, temporalmente, se
deje de prestar el servicio y correlativamente se deje de pagar salario, pero no
implica la terminacion de los contratos ni de los derechos y obligaciones que
de ellos emanan. Dichos contratos se mantienen vigentes durante el tiempo de
la suspensidon y recobran su actualizacién total una vez terminado el motivo
de la suspension.

La incapacidad por enfermedad implica la ausencia del asegurado a su trabajo
y la imposibilidad de prestar sus servicios, por lo que la persona trabajadora
incapacitada no recibira salario sino una prestacidon econémica a titulo de
subsidio como parte del sistema de seguridad social de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73 en relacién con el 177 de la Constitucién Politica y
lo establecido en los articulos 35 y 36 del Reglamento del Seguro de Salud de
la Caja Costarricense de Seguro Social.’®

La Caja Costarricense de Seguro Social en su analisis sobre incapacidades
por enfermedad y licencias por maternidad otorgadas a personas trabajadoras
de la CCSS durante el periodo 2008-2010, se refiere a las incapacidades por
concepto de enfermedad de la siguiente forma:

“Las incapacidades por concepto de enfermedad y las licencias por
maternidad son protecciones sociales de las que pueden beneficiarse
todos los asegurados activos, las mismas se derivan de la prestacion de
servicios de salud y tienen como objetivo la procura del restablecimiento
de las facultades de los trabajadores para su posterior reintegro laboral.

14 Reglamento para el otorgamiento de licencias e incapacidades a los beneficiarios del seguro de salud y
reforma reglamento del Seguro de Salud el interior del Trabajo, el Seguro, invalidez y muerte, la
afiliacion, Instructivo pago prestaciones, etc. Reglamento No. 8712 del 24 de abril de 2014.

15 Cédigo de Trabajo. Ley NO. 2 del 27 de agosto de 1943.
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(..)

En lo que respecta al otorgamiento tanto de la incapacidad por
enfermedad o de una licencia, el Reglamento para el otorgamiento de
incapacidades y licencias a los beneficiarios del Seguro de Salud en su
articulo 8 establece lo siguiente: “El otorgamiento de una incapacidad por
enfermedad o una licencia,

constituye un acto formal, que debe ser el resultado de una consulta
médica durante el horario contratado, en la que participen el profesional
en Ciencias Médicas de la Caja facultado legalmente para extenderla y
con la presencia del trabajador. El acto debe quedar debidamente
registrado en el expediente de salud, segun el centro médico de
adscripcion del trabajador (a)...”. Para los casos en los que participan
médicos de empresa o médicos que brindan sus consultas en
consultorios privados, el articulo indicado agrega que la documentacion
relativa a la consulta médica debe ser extendida en el lugar donde el
medico preste sus servicios y la misma debe ser remitida al centro médico
de adscripcion del trabajador para que se le otorgue la debida validez

....la prestacion se otorga a partir del cuarto dia de incapacidad (articulo
35) y su cuantia corresponde hasta 4 veces el aporte contributivo total del
patrono, trabajador y el Estado al Seguro de Salud (articulo

36), lo cual equivale al 60% del salario, en relacién con el monto promedio
reportado por el patrono a la

CCSS durante los 3 ultimos meses anteriores

a la incapacidad.””

Esta incapacidad por motivo de enfermedad conlleva una serie de
obligaciones para la persona trabajadora que se encuentra incapacitada, en
procura de lograr en el menor tiempo posible el restablecimiento de su salud
y de esta manera la reincorporacion del mismo a sus labores. Es
responsabilidad de la persona trabajadora someterse a reposo, lo que lo
inhabilita para la realizacion de cualquier actividad de cualquier indole que
interfiera con la recomendacion médica. Asi mismo queda la persona
trabajadora incapacitada por enfermedad, vedada de ausentarse del pais a
menos que el motivo del viaje sea para completar un tratamiento indicado;
situaciones ambas explicitamente reguladas tanto en Reglamento para el
Otorgamiento de Incapacidades y Licencias a los Beneficiarios del Seguro de
Salud. Reglamento N° 7897 del 14 de octubre de 2004'8, como en el
Reglamento para el otorgamiento de licencias e
incapacidades alos beneficiarios del seguro de salud y reforma
reglamento del Seguro de Salud el interior del Trabajo, el Seguro, invalidez
y muerte, la afiliacion, Instructivo pago prestaciones, etc. Reglamento N° 8712

17 Caja Costarricense de Seguro Social. Gerencia Administrativa. Andlisis sobre incapacidades por
enfermedad y licencias por maternidad otorgadas a trabajadores de la CCSS durante el periodo 2008-
2010. Direccién de Administracion y Gestion de Personal. Abril, 2011.

18 Articulo NO.2 Del Campo de aplicacion y de la responsabilidad administrativa, civil y penal sobre el
otorgamiento de incapacidades y licencias.



del 24 de abril de 2014.

E. Diferentes regimenes

aplicables:

Existen en la legislacidon actual tres diferentes regimenes de incapacidades
aplicables a los trabajadores y las trabajadoras judiciales. El primero de ellos,
es el de la Caja Costarricense del Seguro Social, el cual se aplica a toda
persona, el segundo el del Servicio Civil, que acoge a todo trabajador y
trabajadora cobijados por el estatuto de servicio civil y el tercero que es
el que es aplicado a las personas trabajadoras del poder judicial en la
actualidad, por ser el que ofrece condiciones mas beneficiosas, el cual esta
normado en la Ley Organica del Poder Judicial y el Reglamento para el pago
de incapacidades por enfermedad y maternidad a empleados y empleadas del
Poder Judicial.

E.1: Del régimen de incapacidades del Seguro Social

Tal como se mencion6 anteriormente, corresponde a la Caja Costarricense de
Seguro Social, la administracion y gobierno de los seguros sociales, que
comprenden los subsidios por razéon de enfermedad y las licencias por
maternidad, motivo por el cual es el 6rgano competente para la emisién de
incapacidades por enfermedad y el pago del correspondiente subsidio, para
todos los asegurados activos.

En el Reglamento del Seguro de Salud de la Caja Costarricense de Seguro
Social. Reglamento N° 7082 del 03 de Diciembre1996 en sus articulos 35 y
36 se establece el pago del subsidio en caso de incapacidad por enfermedad.
Segun estas disposiciones todo asegurado activo al ser incapacitado por la
autoridad competente por motivo de enfermedad tendra derecho a un subsidio
por parte del Seguro Social correspondiente al sesenta por ciento (60%) del
monto de su salario, a partir del cuarto dia de incapacidad y mientras esta
perdure.

E.2: Del régimen de incapacidades del Servicio Civil

Segun lo establece nuestra Constitucion Politica en su articulo No.191, las
relaciones entre el Estado y los servidores publicos, se regularan por el
estatuto de servicio civil.

Por este motivo, a los trabajadores y trabajadoras judiciales, en su condicidon
de servidores publicos les son aplicables los lineamientos del Estatuto de
Servicio Civil correspondientes al pago de incapacidades, que para el
efecto se han normado en el Reglamento del Estatuto del Servicio Civil, en sus
articulos 34 y 35.

El Ministerio de trabajo en su DAJ-AE-184-12 30 de octubre del 2012 se ha
pronunciado respecto a este régimen de la siguiente forma:

“De conformidad con las normas citadas, a los trabajadores incapacitados
se les otorga un subsidio, a partir del cuarto dia de incapacidad, de un
sesenta por ciento del salario. Sin embargo, los funcionarios amparados
al Régimen del Servicio Civil, tienen derecho a percibir dicho subsidio
desde el primer dia de incapacidad, y por un monto equivalente a un



ochenta por ciento del salario durante los primeros treinta dias, y en un
cien por ciento durante el periodo de incapacidad que exceda los treinta
dias.

Durante los primeros tres dias de incapacidad, el
otorgamiento del subsidio queda a cargo exclusivamente del
Estado, sin que exista intervencion alguna por parte de las entidades
aseguradoras. Ello significa que el estado cubre la totalidad del subsidio
durante ese periodo, el cual, en el caso de los funcionarios amparados al
Régimen de Servicio Civil, es de un ochenta por ciento del salario.

La normativa es clara al sefialar que el subsidio que otorga la Caja es a
partir del cuarto dia de incapacidad y que para el disfrute del mismo es
requerido el certificado médico extendido por un profesional autorizado;
sin embargo, de conformidad con la normativa citada, este requisito se
refiere unicamente al subsidio prestado por la Caja, no al conferido por el
Estado en los primeros tres dias de incapacidad™®

E.3: Del régimen de incapacidades del Poder Judicial

El Poder Judicial, en su Ley Organica en los articulos 42 al 44 regula lo
concerniente a la forma de pago del subsidio que recibe el empleado y
empleada judicial una vez que se le otorga por parte de la entidad
correspondiente una incapacidad por enfermedad. Estipula dicha ley organica
que una vez que el trabajador o trabajadora judicial reciba una incapacidad por
enfermedad, la Direccion Ejecutiva tramitara una licencia con goce de salario,
por lo que esta persona no percibira deterioro alguno en su salario, ya que
recibira el cien por ciento del mismo, desde el primer dia de incapacidad.
Condiciones que se reafirman en Reglamento para el pago de incapacidades
por enfermedad y maternidad a empleados del Poder Judicial. Reglamento N°
28 del 24 de junio de 2002:

“Articulo 2°-Conceptos aplicados en la concesion. El pago de las
incapacidades por enfermedad y maternidad, se considera como salario
que el Poder Judicial paga a sus trabajadores, de conformidad con lo
establecido en el articulo 42 de la Ley Organica, cuando exista
incapacidad demostrada mediante documento formalmente extendido por
las respectivas autoridades médicas.

Se entiende por servidor judicial activo, regido por estas disposiciones a
todo aquel funcionario o empleado, que labore en propiedad o en forma
interina, en un puesto de la estructura ocupacional del Poder Judicial,
mediante acto administrativo de investidura.

Articulo 5°-Derechos. Tiene derecho al pago de las incapacidades, el
servidor judicial activo que sea incapacitado por una enfermedad
debidamente declarada por quienes se indican en el articulo 43 de la Ley
Organica del Poder Judicial.

19 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Direccion de Asuntos Juridicos Departamento de Asesoria
Externa. DAJ-AE-184-12-30 de octubre de 2012.



La licencia por maternidad a toda servidora judicial activa da derecho a
percibir el salario hasta por cuatro meses: un mes antes del parto y tres
después de ese hecho.

Articulo 6°-Periodos a pagar. Si una incapacidad empieza en la misma
fecha o posteriormente al inicio del nombramiento del asegurado, el Poder
Judicial asumira el pago total de la incapacidad, por medio de licencia con
goce de sueldo, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley
Organica. Es entendido que de conformidad con lo dispuesto en el
Convenio Interinstitucional el Poder Judicial recobrara el porcentaje del
salario que corresponde cubrir a la Caja Costarricense de Seguro
Social.”0

El Poder Judicial y la Caja Costarricense de Seguro Social firmaron desde 1994
el Convenio entre el Poder Judicial y la Caja Costarricense del Seguro Social
para expeditar los tramites para el pago de subsidios por enfermedad y
maternidad, en el cual la CCSS se compromete a cancelar al Poder Judicial
directamente los montos respectivos a los subsidios de los y las trabajadoras
judiciales incapacitados por los médicos y medicas debidamente autorizados
para tales efectos y una vez confirmado que el Poder Judicial haya cancelado
a la persona trabajadora judicial incapacitada su salario, bajo el precepto de
que de esta forma la persona trabajadora judicial recibira el pago de este monto
de una manera mas expedita, ya que recibiria del Poder Judicial el monto
de su salario de forma regular sin tener que presentarse a las oficinas de la
CCSS para hacer retiro del subsidio.

Por lo tanto, los servidores y servidoras no deben realizar ninguna gestion
de cobro de subsidio ante la CCSS ya que esto se constituiria en sumas
giradas de mas. De ahi que su cobro acarrea responsabilidades civiles, penales
o disciplinarias. En cuyo caso se iniciaria el procedimiento de cobro del monto
respectivo.

Este convenio ha sido objeto de fuertes criticas y la CCSS ha querido
rescindirlo en varias ocasiones; se ha prorrogado por peticion del Poder
Judicial, habiéndose realizado la ultima petitoria de prorroga por parte del
mismo el 18 de junio del

2015, como se puede constatar en el oficio N° 13500-15 del Poder Judicial, con
fecha de 4 de diciembre de 2015.2"

El mismo Poder Judicial en abril del afio en curso se refiere a dicho convenio
en los siguientes términos:

“En relacion con el convenio existente entre La Caja Costarricense de
Seguro Social y este Poder de la Republica para el pago de
incapacidades y licencias, esa institucion mediante oficio ATG-581-2012,
del 23 de marzo 2012, solicité rescindir de dicho convenio, por cuanto la
Caja considera que con la creacion del sistema Registro, Control y Pago

20 Reglamento para el pago de incapacidades por enfermedad y maternidad a empleados del Poder
Judicial. Reglamento NO 28 del 24 de junio de 2002.

21 Acuerdo del Consejo Superior del Poder Judicial en la sesion No. 102-15



de Incapacidades (RCPI), y los depdésitos via el Sistema Interbancario de
Negociacion y Pagos Electronicos, SINPE, directamente a las cuentas
clientes de los asegurados, supera para la administracion los beneficios
que se tienen con la modalidad de convenios.

Al respecto, la Direccion Ejecutiva informé a la CCSS mediante oficio
3248-DE-2012 del 12 de abril, que el Poder Judicial nho comparte dar
termino a dicho convenio debido a los beneficios que conlleva para los
servidores que enfrentan una enfermedad o se encuentran disfrutando de
una licencia por maternidad; se indicé que siendo conocedores de que ha
incorporado mejoras en el tramite de pago de los subsidios, lo cierto es
que en ningun caso, se podria lograr la inmediatez que hoy se alcanza al
amparo del convenio, ya que el servidor judicial recibe su salario quincenal
en forma integra sin sufrir ningun menoscabo producto de una
incapacidad. Ademas, se sefald que se presentan inconvenientes
técnicos que no resultan sencillos de resolver, que impiden realizar el
pago aplicando las rebajas por concepto de incapacidad, debido a que los
sistemas se disefiaron con base en el procedimiento vigente que implica
el reconocimiento del 100% del salario. Por lo anterior, se hizo formal
instancia para mantener vigente el convenio sefalado, el cual, sin lugar
a dudas, ha traido importantes beneficios a los funcionarios del Poder
Judicial que lamentablemente han sufrido enfermedades o accidentes
que los ha incapacitado para laborar.

Por su parte, mediante oficio 4356-DE-2012 del 14 de mayo de 2012, se
informé a esa institucion que se valorara el impacto que tiene esta
modificacién en la forma de pago en el Sistema de Gestion Administrativa-
Recursos Humanos, asi como el esfuerzo a realizar para su ajuste, por
lo que en el momento que se cuente con esta valoracion el Poder
Judicial le indicara a la C.C.S.S. una fecha probable en que se cuente
con los cambios.

Con respecto a este mismo tema, la Sala Constitucional recibié el 4 de
mayo de 2012, de la Contraloria General de la Republica, una accion de
inconstitucionalidad en contra de los articulos 42, 43 y 44 de la Ley
Organica del Poder Judicial y los articulos 2, 6 y 8 del Reglamento para
el pago de incapacidades por enfermedad y maternidad a empleados del
Poder Judicial

En sesion N° 22-12 efectuada el 25 de junio de ese ario, articulo XXVIII,
se analizé el acuerdo tomado por el Consejo Superior, en sesion N° 47-
12 celebrada el 10 de mayo del ario en curso, articulo LXXVI, en que se
conocio el informe preliminar cuya parte dispositiva literalmente dice:

"Se acordd6: Tener por rendido el informe anterior y acoger sus
recomendaciones, en consecuencia:

5) Recomendar a la Corte Plena no aprobar el proyecto presentado ante
esta para modificar el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Judicial, y
en su defecto se analice la posibilidad de modificar la norma de forma tal
que lo que se concede a los servidores y servidoras por concepto de
incapacidad sea un subsidio y no salario."”

En la verificada N° 24-12 del 16 de julio siguiente, articulo XVII, se sometio



a votacion la propuesta de reforma al citado articulo, asi como lo dispuesto
por el Consejo Superior en el acuerdo de referencia y por mayoria, se
acordo, estar a la espera de lo que resuelva la Sala Constitucional sobre
la accion de inconstitucionalidad establecida contra el articulo 42 de la Ley
Organica del Poder Judicial.

Con oficio GF-49.395-2013 del 10 de diciembre de 2013, la CCSS
comunico la no prorrogacion del convenio para el pago indirecto de
incapacidades y licencias suscrito con el Poder Judicial, en este oficio la
CCSS manifesto:

“...considerando que el convenio fue firmado el 31 de agosto de 1994 y la
ultima prérroga empezé a regir a partir del 31 de agosto de 2012, se le
comunica que el mismo no sera prorrogado, dandose por finalizado a
partir del 1 de setiembre de 2014, de conformidad con lo dispuesto en su
clausula duodécima que dispone:

Este convenio tendra una vigencia de dos afios a partir de la fecha de
suscripcion y se entendera prorrogado por periodos iguales si ninguna de
las partes comunica a la otra por escrito, por lo menos con dos meses de
anticipacion a su vencimiento, el deseo de rescindirlo.

Mediante comunicado de la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia
del 28 de julio de 2014, se dio a conocer a la poblacion judicial, que tras
una reuniéon entre la presidenta de la Corte Suprema de Justicia,
Magistrada, Zarela Villanueva Monge y la presidenta de la CCSS Maria
Del Rocio Séaenz, se logré una ampliacion del convenio que permite
agilizar el tramite de pago de incapacidades entre ambas instituciones.
La prorroga sera de un afio mas, a partir de setiembre proximo, lo que
implica que el “convenio entre el Poder Judicial y la CCSS para expeditar
los tramites para el pago de subsidios estara vigente hasta setiembre
de 2015.

En relacion con la accion de inconstitucionalidad interpuesta por la
Contraloria General de la Republica contra los articulos 42, 43 y 44 de la
Ley Organica del Poder Judicial, y los articulos 2, 6 y 8 del Reglamento
para el pago de incapacidades por enfermedad y maternidad a
empleados del Poder Judicial, se consulté a la Sala Constitucional el 6
de enero de 2015, al respecto, dicha Sala, informé que segun el Sistema
de Gestion Judicial, el expediente 12-5740 fue declarado por la Sala
Constitucional “Sin Lugar” en votacion del 18 de diciembre de 2014. Segun
consulta efectuada a la Sala Constitucional sobre el estado de este
expediente, el 28 de abril del 2015, se indico que actualmente la
sentencia se encuentra en proceso de redacciéon.??

Con respecto a la accion de inconstitucionalidad referida en la cita anterior, la
cual ya fue debidamente redactada, en su apartado de conclusiones expresa:

“Conclusiéon. - Diversos instrumentos internacionales, ratificados por
nuestro pais, establecen la obligacion para el Estado costarricense de
prever un pago periodico a los trabajadores incapacitados por
enfermedad. Nuestra Constitucién Politica no desarrolla la forma o el
monto en que ese pago debe efectuarse por lo que este Tribunal ha

22 poder Judicial. Contaduria Judicial. Estado Financiero al 30 de abril de 2015 cuenta 20192-8.



considerado que tal atribucion le corresponde al legislador ordinario y
que, desde el punto de vista constitucional, lo que interesa en que el
trabajador no quede desprotegido ante dicha contingencia. Dentro de las
posibles opciones viables, el legislador ordinario dispuso, desde la Ley
Organica del Poder Judicial de 1937, que el pago periddico para los
servidores judiciales fuera una licencia con goce de salario. Esta decision
del legislador no lesiona el principio de igualdad ya que resulta razonable,
de acuerdo al desarrollo constitucional que ha tenido la seguridad social
y en aras de una mayor proteccion al trabajador. El pretender ubicar las
erogaciones hechas por el Poder Judicial, dentro del Presupuesto
Nacional, fuera de la partida remuneraciones, de acuerdo a las normas
vigentes, estaria en contra del principio de legalidad. En virtud de las
consideraciones expuestas, esta accion de inconstitucionalidad debe ser
declarada sin lugar. Las Magistradas Pacheco Salazar y Garro Vargas
salvan el voto y declaran con lugar la accibn con todas sus
consecuencias.”?3

Es potestad del legislador ordinario, segun lo reafirma la Sala Constitucional en
el voto de marras, desarrollar la forma y monto del pago peridédico a las
personas trabajadoras incapacitados por enfermedad, por lo que si bien la sala
ha declarado que no existe inconstitucionalidad en el hecho de que se
equipare el pago del subsidio por incapacidad por enfermedad, con una
licencia con goce de salario, pues desde el punto de vista constitucional, lo
que interesa es que la persona trabajadora no quede desprotegida al darse
la incapacidad, queda claro que el legislador o legisladora, tienen la potestad
de redefinir la forma en que se dé dicho pago, por lo que no existiria
impedimento constitucional que afecte la viabilidad del presente proyecto.

Por las razones expuestas y por considerar un ahorro de recursos publicos y de
uniformidad en el trato a los funcionarios publicos en general, es que sometemos
a consideracion del Plenario Legislativo, el presente DICTAMEN AFIRMATIVO
DE MAYORIA que se rinde sobre el proyecto de ley expediente N° 19.751, que

textualmente dice:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LOS ARTICULOS 42, 43 Y 44 DE LA LEY N° 7333, LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, PUBLICADA EN EL ALCANCE 24 A
LA GACETA 124 DEL 1 DE JULIO DE 1993 Y SUS REFORMAS

ARTICULO 1.- Reférmense los articulos 42, 43 y 44 de la Ley N.° 7333, Ley
Organica del Poder Judicial, y sus reformas, para que en adelante se lean de la
siguiente manera:

23 Sala Constitucional de la Suprema Corte de Justicia. Resolucion 2014-20473: San José, a las quince
horas con veinte minutos del dieciocho de diciembre del dos mil catorce.



“Articulo42.- Cuando un servidor judicial sea incapacitado por
enfermedad, el servidor recibira el subsidio previsto en los respectivos
reglamentos emitidos por la Caja Costarricense de Seguro Social y, en
materia de riesgos profesionales, lo que indique la ley respectiva.

Tanto el servidor sustituto como los subalternos que hubiere
necesidad de ascender o nombrar interinamente, por causa de la
incapacidad, devengaran las dotaciones ordinarias asignadas a los
puestos que vengan a desempeniar.

Si se sospecha que hay malicia, por parte del empleado al simular una
enfermedad, el jefe inmediato solicitara una nueva valoracion del caso al
médico tratante.

Si  se comprobare simulacion, se pondran los hechos en
conocimiento del 6rgano competente para ejecutar las sanciones del caso.
Si se tratare de un magistrado, se comunicara lo pertinente a la Asamblea
Legislativa.

Articulo 43.- Toda incapacidad debera ser comprobada con
documento extendido por la Caja Costarricense de Seguro Social o del
Instituto Nacional de Seguros.

Articulo 44.- Las licencias con goce de sueldo o sin él no pueden exceder
de seis meses. Tampoco pueden exceder de ese término, las que sumadas
en un mismo ano se conceden a un empleado o funcionario.

Esta disposicion no rige en cuanto a las licencias concedidas al empleado
o funcionario, para desempefar otro puesto dentro del ramo judicial o
mediante permutas condicionales.

Tampoco regira lo dispuesto en el parrafo primero de este articulo, respecto
a las licencias con goce o sin goce de sueldo, que conceda la Corte a los
Magistrados, o el Consejo a los demas servidores para realizar estudios
que interesen al Poder Judicial.

En casos muy calificados y para asuntos que interesen al Poder Judicial, la
Corte podra conceder licencias con goce de sueldo o sin él a los
Magistrados y el Consejo a los demas servidores hasta por un afo
prorrogable por periodos iguales, a fin de que los servidores judiciales se
desempefien temporalmente en otras dependencias del Estado, o bien
cuando les encargue labores y estudios especiales.

Para servir en otra dependencia del Estado, el acuerdo habra de adoptarse
por las tres cuartas partes del total de Magistrados o miembros del Consejo,
en su caso.

En los casos de plazas extraordinarias, por licencias o interinidad, el
Consejo podra llenarlas con servidores judiciales que estén nombrados en
propiedad.

Los servidores judiciales tendran derecho a licencia con goce de sueldo
durante una semana, en los casos de matrimonio del servidor o de
fallecimiento del padre, la madre, un hijo, el céonyuge, compafero o



companiera de convivencia de por lo menos tres afos, un hermano o los
suegros que vivieran en su casa.

Asimismo, los servidores varones tendran derecho a una licencia con goce
de sueldo, durante una semana, cuando naciere un hijo suyo, y las
servidoras a tres meses con goce de sueldo, cuando adopten a un menor
de edad.

Toda servidora judicial en estado de gravidez tendra derecho a licencia con
su salario completo por cuatro meses, distribuidos un mes antes y tres
meses después del parto. Durante ese periodo, se pagara a la respectiva
servidora en la forma dispuesta en el articulo 42 de esta Ley, y la Corte le
garantizara los derechos acordados en el articulo 97 del Cddigo de
Trabajo.”

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISI(")N PERMANENTE DE
ASUNTOS JURIDICOS. SAN JOSE, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES
FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

Juan Luis Jiménez Succar Marvin Atencio Delgado
Presidente Secretario ad hoc

José Alberto Alfaro Jiménez Edgardo Vinicio Araya Sibaja
Carlos Manuel Arguedas Ramirez Oscar Lopez

Marco Vinicio Redondo Quirds Lorelly Trejos Salas

Rafael Ortiz Fabrega

DIPUTADA/DIPUTADOS

Nota: Este Expediente se encuentra en la Secretaria del Directorio

1 vez—O. C. N° 27022.—( IN2017116204 ).



LEY DE PROTECCION PARA EL CUMPLIMIENTO
DEL SALARIO MINIMO

Expediente N.° 20.265

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Nuestra Constitucion Politica en su articulo 57, establece que: “Todo
trabajador tendra derecho a un salario minimo, de fijacion periddica por jornada
normal, que le procure bienestar y existencia digna. El salario sera siempre igual
para trabajo igual en idénticas condiciones de eficiencia”.

Aunado a ello, el articulo 177 del Cédigo de Trabajo indica que: “Todo
trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo que cubra las necesidades
normales de su hogar en el orden material, moral y cultural, el cual se fijara
periddicamente, atendiendo a las modalidades de cada trabajo, a las particulares
condiciones de cada regién y cada actividad intelectual, industrial, comercial,
ganadera o agricola”.

El salario minimo es una figura de primera importancia en la legislacion
laboral costarricense, muestra de ello ha sido el historico fortalecimiento de nuestra
legislaciéon a través de la ratificacién en 1928, del Convenio 26 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), el cual pretendia dotar de un piso efectivo a los
trabajadores empleados en industrias que no disponian de un sistema eficaz de
determinacion de salarios (contratos colectivos u otros) y en las que dichos salarios
fuesen excepcionalmente bajos. Aunado a ello, se han ratificado el Convenio 94
relativo a las clausulas de trabajo celebradas por autoridades publicas (1960), el
Convenio 95 sobre la proteccion al salario (1960), el Convenio 99 relativo a los
métodos de fijacidn de salarios minimos en la agricultura (1960), el Convenio 100,
sobre igualdad de remuneracién (1960), asi como el Convenio 131 sobre la fijacion
de los salarios minimos, con especial referencia a los paises en vias de desarrollo
(1979).

La OIT define que “El trabajo decente es el trabajo productivo en condiciones
de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana, el cual debe contar con
remuneracion adecuada y proteccion social’. Asimismo senala la OIT que “el
Trabajo Decente es prioritario para reducir la pobreza y es un medio para lograr un
desarrollo equitativo, inclusivo y sostenible”.
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A nivel local, Costa Rica desde sus origenes establecio el salario minimo
como una forma de proteger a las personas trabajadoras de mas bajos ingresos a
través de un piso salarial que les permitiera alcanzar un nivel de bienestar para esta
y su familia, mediante aumentos reales de su poder adquisitivo, consistentes con la
situacion econdmica del pais.

Dentro de los antecedentes, el salario minimo se remonta a 1941 en el
Cddigo General de Carrillo. Sin embargo, es mediante el decreto numero 14 de 22
de noviembre de 1933 que se establecio la “Ley del Salario Minimo”, en el cual se
sefalaba que “ningun trabajador en el pais devengaria un salario inferior a un
colén por jornada’

Asi las cosas, el derecho al salario minimo es base fundamental del trabajo
decente, significa asegurar que los salarios sean dignos y que exista seguridad y
proteccion para la familia, significan una apuesta por la equidad y la reduccion de la
pobreza.

El Estado debe favorecer la creacién de puestos de trabajo y velar por la
calidad del empleo. EI tutelaje de los derechos laborales de las personas
asalariadas de la empresa privada es sin lugar a dudas el mejor activo para el
desarrollo del pais. Los derechos laborales de tipo econdmico, como son el
cumplimiento al pago del salario minimo deben ser el instrumento para el acceso de
hombres y mujeres a una proteccion social integral. Esto probablemente se explica
por el hecho de que en Costa Rica los ingresos provenientes por trabajo representan
el 80% de los ingresos totales de los hogares y solo el 1.42 de los miembros del
hogar se encuentran ocupados.2 De manera tal, que contar con un empleo es
consecuente con los derechos y obligaciones laborales, que son fundamentales
para la paz social del pais y son base esencial para la construcciéon de una Costa
Rica mas justa e igualitaria.

Es indiscutible que el salario minimo es un derecho fundamental y por lo tanto
resulta ineludible su cumplimiento. El Estado costarricense y particularmente, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, tienen una responsabilidad fundamental
en el cumplimiento del salario minimo. Lamentablemente a pesar de que en la
legislacion nacional se establece que los patronos deben pagar salarios minimos a
sus trabajadores y trabajadoras, esto en la realidad, no se cumple a cabalidad.

Datos proporcionados en el 2010 por el Observatorio del Mercado Laboral del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, sefialaron que segun la Encuesta Nacional
de Hogares en el 2010 existia un incumplimiento del salario minimo, estimado en
un 25.5% de la poblacion ocupada en el sector privado. Si se toma en cuenta que
esta situacion ha venido en franco crecimiento y que al 2016 esta cifra ronda el 29%
de la poblacion mas vulnerable del pais, se puede deducir que mientras solamente

' Carvajal, 1994.
2 Encuesta Nacional de Hogares. 2016. Costa Rica: Total de hogares, hogares perceptores e
ingreso total del hogar, por zona y regién de planificacion segun fuente de ingreso.
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el 10,5% de los asalariados del sector privado estan por debajo de la linea de
pobreza, en el caso de quienes no reciben el salario minimo, la incidencia asciende
al 22,3%. Lo cual es indicador que el no pago de salario minimo es un factor de
peso para explicar la pobreza que afecta a los asalariados de la empresa privada
en Costa Rica.

En este mismo orden de ideas, en el Decimoquinto Informe del Estado de la
Nacién se estimd que si se cumpliera a cabalidad con el pago del salario minimo,
se podria reducir la pobreza total en 6,6 puntos porcentuales y la pobreza extrema
en 2 puntos?.

Actualmente el Codigo de Trabajo, regula el procedimiento judicial para el
juzgamiento de faltas cometidas contra las leyes de trabajo o de previsién social,
las faltas que son punibles y sus sanciones. La Ley Organica del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social crea la Inspeccidon General de Trabajo y le encomienda
velar por el cumplimiento de las normas concernientes a las condiciones de trabajo
y a la prevision social.

De acuerdo con los procedimientos establecidos en materia de inspeccidn
del trabajo, el sistema esta disefiado bajo un modelo que funciona en dos etapas
claramente diferenciadas: una primera fase denominada de “visita inicial o
deteccion”, cumplido ese plazo el inspector realiza una segunda visita denominada
“visita de revision”, donde este verifica si ya se puso en regla el empleador y en el
caso que sea asi se archiva sin ningun costo para el empleador. Si al momento de
la segunda visita, la empresa no ha corregido el problema, el inspector del trabajo
remite el caso a los tribunales laborales, ya que solo estos pueden imponer multas
0 sanciones, si fallan contra la empresa, luego de un largo proceso judicial.

En materia de incumplimiento al salario minimo, el plazo que se confiere al
patrono para adoptar las medidas para ponerse a derecho es de veinte dias habiles,
pero ademas el patrono tiene el derecho de impugnar en sede administrativa el acta
levantada por la Inspeccién de Trabajo, conforme al articulo 139 de la Ley Organica
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, con el fin de evitar posibles abusos
con las acciones conminatorias adoptadas. El inspector no puede obligar al
empleador a pagar la deuda acumulada (diferencias salariales no pagadas) y la
gestibn queda en manos del trabajador, quien debe resolver si acude a los
tribunales, pagando los costos de la gestidon y poniendo en peligro su empleo.
Tampoco existen visitas de seguimiento para verificar la no reincidencia en el
incumplimiento.

Mediante este proyecto se busca que no haya segunda visita, si no que ante
el hallazgo del incumplimiento del pago del salario minimo, el inspector imponga de
oficio la sancién que corresponda, de acuerdo con los criterios establecidos. Se
establece una excepcion, en el caso de la micro o pequefia empresa con
certificacion PYME emitida por el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, la

8 Gindling y Trejos, 2010.
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cual podra solicitar una prérroga de hasta por treinta dias, ante el respectivo jefe
regional de la Inspeccion, el cual resolvera la petitoria atendiendo la naturaleza del
establecimiento y el criterio del inspector responsable del caso.

Asimismo, la persona fisica o juridica reincidente ante la falta, se expondra al
cierre temporal del centro de trabajo hasta por diez dias.

Para precisar con mayor detalle sobre esta materia, el estudio Incumplimiento
con el salario minimo en América Latina. EIl peso de los factores econémicos e
institucionales, en su capitulo Il el investigador Juan Diego Trejos sefiala con suma
precision, lo que pasa en sede judicial con los casos sobre derechos laborales que
son atendidos. Refiere el autor a un estudio sobre las denuncias presentadas por
el MTSS de 2005 a 2009 en el cual se encontraron problemas de informacion
importantes en los tribunales de trabajo.

De los casos que planteé el Estado, uno de cada cinco fue presentado por el
MTSS y cuatro por la CCSS. De los que present6 el MTSS y que concluyeron en el
periodo, un 38% tiene una sentencia dictada por el fondo de la causa; en estos,
cerca de la mitad se declaré a lugar. Mas frecuentes son los casos sin sentencia
por el fondo de la causa: de aquellos con resultado conocido, un 16% son
prescripciones y un 13% conciliaciones. Esto significa que en menos del 20% de
los casos tramitados por el MTSS en los tribunales de trabajo se logra una sentencia
en favor de los trabajadores, aunque también hay conciliaciones para otro 13% de
los casos.

El estudio cualitativo sobre una muestra de sentencias de 2005 a 2009
efectuado por Godinez (2011) encontré que las multas no superaban los 8 salarios
base. En el 53% de los casos, la multa fue de un salario base, y en el 80% no
supero los tres salarios base. Esto se traduce en una media por multa de 2,6
salarios base, cerca de US$ 1.200. No todas las sentencias contienen los criterios
o justificaciones requeridas y en ocasiones, cuando se exponen, se usan criterios
no considerados en la legislacién; otro hallazgo importante, que refleja limitaciones
al aplicar la legislacion, es que existen incongruencias al dictar diferentes multas
segun el numero de trabajadores involucrados y las faltas cometidas. Asi por
ejemplo, en casos donde hay 6 trabajadores afectados, las sanciones impuestas
han sido de 1 salario base en 4 infracciones, de 3 salarios base en 2 infracciones y
de 4 salarios base en 1 infraccion. El estudio también determina que en los casos
donde se desestima la denuncia, son frecuentes las razones asociadas con
problemas de gestidén y seguimiento del MTSS. Esto corresponde a problemas en
la formulacion de las actas por el inspector, deficiencias en la declaracion posterior
de este e incluso por la no presentacion al juicio.

Como se indicé el Codigo de Trabajo norma el procedimiento judicial, para el
juzgamiento de faltas cometidas contra las leyes de trabajo o de prevision social y
sus sanciones. Sin embargo, esta normativa ha sufrido un cambio

4 Solana, 2011.
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trascendental, con la aprobacion de la Ley N.° 9343, Reforma Procesal Laboral, la
cual empieza a regir en julio de 2017.

La Reforma Procesal Laboral, exactamente en el articulo 398, establece la
cuantia de las multas, a los infractores a las leyes laborales y especificamente el
articulo 400, manifiesta que las infracciones a las normas prohibitivas de este
Cddigo, seran sancionadas a partir del numeral 3) de la tabla de sanciones
consignada en el articulo de cita. Como se puede apreciar, las multas a las que se
va a hacer acreedor el infractor por el incumplimiento en el pago de salario minimo,
fueron creadas en la Ley N.° 9343, Reforma Procesal Laboral.

Para determinar la cuantia de las sanciones consignadas en el articulo 398
de la Ley 9343, Reforma Procesal Laboral, se remite a la Ley N.° 7337, Crea
Concepto Salario Base para Delitos Especiales del Codigo Penal, de 5 de mayo de
1993, norma que crea el concepto de salario base para delitos especiales. Es asi
como el salario base a aplicar hoy seria de ¢426.200.00 (cuatrocientos veintiséis mil
doscientos colones exactos).

La legislacion establece que el juez establecera el monto de la multa una vez
corroborada la falta, y este dependera de su gravedad, el numero de faltas
cometidas y la cantidad de trabajadores afectados, manteniendo los principios
constitucionales de razonabilidad y proporcionalidads.

Por las razones expuestas, sometemos a conocimiento de las sefioras
diputadas y los sefiores diputados el presente proyecto de ley.

5 Godinez, 2011.

1 vez—O0O. C. N° 27022 —( IN2017116203 ).



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

LEY DE PROTECCION PARA EL CUMPLIMIENTO
DEL SALARIO MINIMO

ARTICULO UNICO.- Créase un articulo 92 bis ala Ley N.° 1860, Ley Organica
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de 21 de abril de 1955, para que se
lea de la siguiente manera:

“Articulo 92 bis.- La Direccion Nacional de Inspeccion Laboral del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, por medio de su cuerpo de
inspectores, verificara el cumplimiento del pago del salario minimo de
conformidad con la categoria ocupacional de cada trabajador.

Constatado el incumplimiento del pago del salario minimo el inspector
de Trabajo aplicara de oficio la multa que corresponda, tomando en
consideracion el numero de trabajadores afectados, mediante acta que se
denominara Acta de Notificacion de Infraccion y Sancién y se establecen los
siguientes criterios:

Trabajadores afectados Multas
1 a 5 trabajadores afectados | Ocho a once salarios base mensuales

6 a 30 trabajadores afectados | Doce a quince salarios base

mensuales

31 a 100 afectados Dieciséis a diecinueve salarios base
mensuales

101 o mas afectados De veinte a veintitrés salarios base
mensuales

La denominacién salario base utilizada en esta ley, debe entenderse
como la contenida en el articulo 2 de la Ley N.° 7337, Crea Concepto Salario
Base para Delitos Especiales del Codigo Penal, de 5 de mayo de 1993.

En el caso de la micro o pequena empresa con certificacion PYME
emitida por el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, podran solicitar
una prorroga de hasta por treinta dias, ante el respectivo jefe regional de la
Inspeccion. El jefe regional resolvera la petitoria atendiendo la naturaleza
del establecimiento y el criterio del inspector responsable del caso.

La persona fisica o juridica reincidente ante esta falta, se expondra al
cierre temporal del centro de trabajo hasta por treinta dias.



Toda sancion impuesta debera estar motivada, con prueba adjunta y
debera elaborarse siguiendo todas las formalidades de los actos
administrativos. Iniciado el procedimiento, ningun inspector de trabajo,
podra dejarlo sin efecto, salvo que medie acto motivado, avalado por el
superior jerarquico.”

Rige a partir de su publicacion.

Sandra Piszk Feinzilber
DIPUTADA

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente de Asuntos Sociales.

1 vez—0O. C. N° 27022 —( IN2017116203 ).



LEY PARA TRASLADAR RECURSOS AL REGIMEN DE PENSIONES
NO CONTRIBUTIVO ADMINISTRADO POR LA CCSS

Expediente N.° 20.286
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley propone atribuirle un fin e interés social a
aquellos recursos que se generen como producto de los depdsitos de juicios
concluidos o abandonados, que luego de no ser reclamados por sus propietarios
en el plazo prudencial estipulado en esta norma, puedan ser posteriormente
destinados al fortalecimiento del Régimen No Contributivo de Pensiones (RNC)
administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), en pro de su
sostenibilidad financiera y cumplimiento de sus fines.

En el 2000, siendo defensora de los Habitantes presenté una accion para
que se declarara la inconstitucionalidad de los articulos 236 inciso 5) y 237 de la
Ley N.° 7333, Ley Organica del Poder Judicial, de 5 de mayo de 1993, dicho
proceso se tramitd bajo el expediente N.° 00-004437-0007-CO.

Dichos articulos disponian literalmente que:

‘ARTICULO 236.- Para atender el pago de las jubilaciones y pensiones, créase
un Fondo que sera formado con los siguientes ingresos:

[.].

5.- Los intereses que generen la inversion de los depositos judiciales,
pertenecientes a juicios abandonados por mas de cuatro afios, segun la distribucion
que se indica en el articulo siguiente.

[.J

‘ARTICULO 237.- Los depositos judiciales pertenecientes a juicios abandonados
por mas de cuatro afos, el cincuenta por ciento (60%) de los intereses que estos
hubieran producido mientras el juicio estuviere activo y no hayan sido retirados -
estos con caracter devolutivo-, ingresaran a una cuenta corriente abierta para tal
fin, en alguno de los bancos del Estado y se invertiran en titulos valores del sector
publico, procurando el mejor rédito.

Los intereses que produzca esa inversion durante los primeros cinco afios,
corresponderan al "Régimen no contributivo de pensiones” de la Caja Costarricense
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de Seguro Social. Después de ese plazo, los intereses ingresaran a la cuenta del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial”.

La Defensoria de los Habitantes alegé en ese momento que dichos articulos
violaban el derecho de la propiedad reconocido en el articulo 45 de la Constitucion
Politica, asi como el principio de solidaridad social, y ademas que respetando la
normativa en materia de propiedad privada, dichos recursos debian destinarse al
Régimen No Contributivo de Pensiones de la CCSS y no a un fondo particular.

Como resultado de esta accion de inconstitucionalidad la cual se declaré con
lugar, se anulo el inciso y el articulo antes citado, mediante el voto N.° 2001-10817
dictado por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, de las 10:02
horas de 24 de octubre de 2001.

De interés resulta destacar del punto VIl de este voto 2001-10817, lo
siguiente:

“VI.-

En particular sobre la normas impugnadas...... “Asi, lo dispuesto en los
articulos 236 inciso 5) y 237 de la Ley Organica del Poder Judicial
constituye una expropiacion sin indemnizacion previa, que no se encuentra
motivada en razones de interés publico que la justifiquen, lo cual, vulnera —
de manera evidente— el goce disfrute del derecho consagrado en el articulo
45 de la Constitucion Politica, por lo que debe declararse con lugar la accion
en lo que a este extremo atafie.

Un antecedente jurisprudencial anterior de este voto, lo emitid la Sala
Constitucional, al resolver la accion de inconstitucionalidad que se interpuso
contra el articulo 236 inciso 4) de la Ley Organica del Poder Judicial —sentencia
N.° 9281-99, de las 11:09 horas de 25 de noviembre de 1999— donde desarrolld,
entre otras cosas, los alcances del derecho consagrado en el articulo 45
constitucional. En ese procedimiento jurisdiccional se cuestion6 esa norma
porque estipulaba que el 50% de los intereses generados en los depodsitos
judiciales por la tramitacion de los procedimientos jurisdiccionales, debian ser
destinados al Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial y el resto
debe ser entregado al depositante. Asi, se consideré que lo dispuesto en el
articulo 236 inciso 4) de la Ley Organica del Poder Judicial violaba el disfrute del
derecho de propiedad privada. Basicamente, en esa sentencia se dijo:

V.-

ALCANCES DEL DERECHO DE PROPIEDAD. Es en el articulo 45 de la
Carta Fundamental que se reconoce la propiedad privada como un derecho
fundamental, y que ha sido conceptualizado por la jurisprudencia
constitucional en los siguientes términos:
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"Doctrinariamente se ha definido el derecho de propiedad como aquel
derecho de poseer exclusivamente una cosa y gozar y disponer de
ella, sin mas limitaciones que las establecidas en la ley o por voluntad
del propietario. En nuestro Estado Democratico de Derecho, la
Constitucion Politica en su articulo 45 establece que la propiedad es
inviolable, y que nadie podra ser privado de la suya si no es por interés
publico legalmente comprobado, siendo que el término inviolable no
significa que sea absoluta, ni exenta de funcién social, significa
solamente que ni el Estado ni los particulares pueden dafiarla,
turbarla, desconocerla o desintegrarla. De este modo, al elevarse a
nivel constitucional el derecho de propiedad, la inviolabilidad de la
misma en concordancia con la indemnizacion que se debe oforgar en
caso de expropiacion, permite la proyeccion de un principio general
de nuestro derecho constitucional, segun el cual cuando existe un
interés publico debidamente demostrado, el derecho patrimonial
individual debe ceder frente a aquel que tiene mayor fuerza, previa
indemnizacion concedida al propietario” (sentencia niumero 0565-94).

"[...] el derecho de poseer exclusivamente una cosa y gozar de ella,
sin mas limitaciones que las establecidas por la ley y el propietario, y
conceptualizandose como facultades de uso, goce y disfrute del bien,
por lo que toda limitacion que traspase el limite del contenido normal
significa expropiacion”. (Sentencia N.° 03617-94);

Criterio que fue reiterado en sentencia N.° 04205-96, de las catorce
horas treinta y dos minutos del veinte de agosto de mil novecientos
noventa y seis; al indicar que:

"En el caso especifico del derecho de propiedad, el sistema de
limitaciones intrinsecas o internas se refiere al contenido propio
esencial del derecho, contenido minimo que ha sido definido
como la facultad de disfrutar y usar el bien para provecho
personal, en el caso de la propiedad privada, o para la utilidad social
en el caso de la propiedad publica; y el sistema de limitaciones
externas de la propiedad lo conforman las limitaciones de interés
social, que son de origen legislativo y de maxima importancia
institucional, al requerir para su imposicion la aprobacion legislativa
con mayoria calificada. Como queda dicho, en principio, por si
mismas y por definicion, las limitaciones de interés social impuestas a
la propiedad no son indemnizables, por no implicar expropiacion, es
decir, cuando la propiedad no sufre desmembraciones que hagan
desaparecer el derecho.”

Como corolario de lo anteriormente expuesto, queda claro que en nuestro
ordenamiento juridico el derecho a la propiedad puede ser legalmente limitado
siempre y cuando estas limitaciones tengan un caracter de interés social y sean
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producto de un ejercicio legislativo aprobado por mayoria calificada, todo lo cual
esta explicito e implicito en la presente iniciativa de ley.

Partiendo de esta premisa y tomando en consideracién que desde ese
momento y hasta la fecha, los recursos en cuestion se mantienen depositados y sin
uso alguno en una cuenta bancaria del Banco de Costa Rica que asciende
aproximadamente a trece mil cuatrocientos cincuenta y dos mil millones de
colones’, lo que proponemos mediante esta iniciativa es trasladar dichos recursos
en su totalidad al RNC, el cual constituye el principal programa de combate la
pobreza extrema que actualmente llega a un 6,3%? de los hogares y afecta
alrededor de 343.4003 personas.

Principales caracteristicas del Régimen de Pensiones No Contributivo (RNC)

El RNC fue creado por la Ley N.° 5662, Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, de 23 de diciembre de 1974, reformada por la Ley
N.° 8783, de 13 de octubre de 2009, publicada en el Alcance N.° 42 de La Gaceta
N.° 199 de 14 de octubre de 2009. Dicho Régimen se considera un programa
adicional al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, que administra la CCSS.

También tiene como fundamento legal las siguientes normas:

e Reglamento del Programa Régimen No Contributivo de Pensiones
(RNC). Aprobado por la Junta Directiva de la CCSS.

e Ley N.” 8769 Reforma de la Ley de Pension Vitalicia para Personas que
Padecen Paralisis Cerebral Profunda, Ley N.° 7125, de 1 de setiembre
de 2009.

¢ Reglamento del Sistema de gestion de mantenimiento institucional y sus
reformas.

¢ Instructivo para el tramite y control de las pensiones por vejez, invalidez,
viudez, orfandad, e indigencia, Programa Régimen No Contributivo de
Pensiones, publicado en La Gaceta de 7 de marzo de 2013.

Ademas, de conformidad con el articulo 2 de la Ley N.° 5662 reformada por
la Ley N.° 8783, este Régimen tiene por objeto proteger a todos los costarricenses
y extranjeros residentes legales del pais, asi como a las personas menores de
edad, quienes a pesar de carecer de una condicion migratoria regular en el territorio
nacional, se encuentren en situacidén de pobreza o pobreza extrema (necesidad de
amparo economico inmediato) y que no califican en alguno de los regimenes

' Monto basado en el oficio No. 534-DE-2017, de fecha 1 de febrero de 2017, suscrito por la Sra.
Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva del Poder Judicial, en respuesta al oficio No. SPF-
FPLN-I11-085-2017 de fecha 25 de enero de 2017 suscrito por la Diputada Sandra Piszk.

2 Encuesta nacional de hogares 2016

3 Ibid.
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contributivos o no contributivos existentes, segun las condiciones que se establecen
en el reglamento del Programa Régimen No Contributivo de Pensiones.

Para ser beneficiario del RNC, el solicitante debe demostrar que se
encuentra en estado de necesidad de amparo econdmico inmediato. Los ingresos
deben ser inferiores o iguales a la linea de pobreza, o a la linea de pobreza familiar
ampliada, segun corresponda, determinado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC).

Este régimen cuenta con dos tipos de pensiones, a saber:

a)

b)

Pensiones ordinarias: se cuenta con cinco tipologias a saber:

1) Personas adultas mayores: son aquellas personas con 65
(sesenta y cinco) o mas afios de edad.

2) Personas invalidas: son aquellas personas que por
debilitamiento de su estado fisico o mental hayan perdido dos terceras
partes (67%) o mas de su capacidad general.

3) Personas viudas en desamparo: son aquellas personas que
debido a la defuncién de su céonyuge o compariero (a) de hecho con
el que estuvieran conviviendo al momento del deceso hubiesen
quedado en desamparo econdmico, no hayan establecido union de
hecho con posterioridad a la defuncion y cumplan al menos una de las
condiciones que se estipulan en el reglamento.

4) Huérfanos: menores de 18 anos de edad, cuyos padres han
fallecido, y mayores entre 18 y 21 afos siempre y cuando se
encuentren estudiando en educacion formal o técnica, lo cual deberan
acreditar semestralmente.

5) Indigentes: son aquellas personas que por razones culturales
y sociales, se les imposibilite incorporarse a un trabajo remunerado, y
quienes no cuentan con redes de apoyo familiares, soporte econémico
de otras instituciones, ni medios econémicos para satisfacer sus
necesidades basicas de subsistencia.

Pensiones que estan amparadas en la Ley N.° 87694 Dirigidas a

personas con casos por paralisis cerebral profunda, autismo,
mielomeningocele o cualquier otra enfermedad ocurrida en la primera
infancia con manifestaciones neuroldgicas equiparables en severidad.

4 Ley de Pension Vitalicia para Personas que Padecen Paralisis Cerebral Profunda, N.° 7125, de 24
de enero de 1989, reformada por la Ley N.° 8769, de 1° de setiembre del 2009.
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Como puede apreciarse, el RNC cubre una poblacion en riesgo social y sin
posibilidades de cotizar a ningun otro régimen.

El sistema atiende alrededor de 109.000 beneficiarios a quienes se les ha
otorgado una pension ordinaria, de las que el 97% son, en su mayoria, personas
adultas mayores que viven en condicion de pobreza y pobreza extrema, las cuales
reciben ¢78.000 colones al mes. Y el restante 3% son pensiones especiales con
un monto mensual de ¢256.352, diferencia que se debe a la gravedad de las
personas amparadas bajo la Ley N.° 8769, tal como de paralisis cerebral profunda.

Las pensiones del RNC tienen una cobertura potencial de mas del 100%
para la poblacion adulta mayor en pobreza extrema o los pobres no extremos.
Mientras que, llegaria al 85% del primer quintil o el 57% de los dos primeros
quintiles, segun datos del Fondo de Desarrollo Social y de Asignaciones Familiares
(Fodesaf).5

Los montos de las pensiones del RNC son actualizados por la Junta Directiva
de la CCSS valorando el costo de vida; sin embargo, como puede apreciarse la
suma destinada a cada persona no alcanza siquiera para cubrir sus necesidades
basicas.

Financiamiento del Régimen No Contributivo de la CCSS

El Régimen se financia principalmente con los aportes patronales a Fodesaf
y secundariamente por la recaudacion del impuesto de ventas, tributos a los
cigarrillos y licores, y la loteria electrénica, entre otros. De los recursos que el RNC
recibe provenientes de Fodesaf tiene la limitacién de que no puede utilizar mas del
4% del aporte en gastos administrativos, asi lo establece el articulo 3 inciso iii) de
la Ley N.° N° 5662, Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, que dice:

“Articulo 3.-

[..]

iii)  El aporte de Fodesaf al Régimen No Contributivo de Pensiones por
monto basico, administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS), establecido en la presente ley, y se autoriza a la CCSS para que
destine un maximo del cuatro por ciento (4%) del aporte para cubrir gastos
administrativos.

5 Informe de resultados globales de la inversion del fondo de desarrollo social y asignaciones
familiares (Fodesaf), 2014. P. 36



En resumen todas las fuentes de financiamiento de este programa son:

a. Los recursos provenientes de la Ley N.° 7972, Creacion de Cargas
Tributarias sobre Licores, Cervezas y Cigarrillos, de 22 de diciembre de
1999.

b. Los recursos provenientes de la utilidad neta total de la Junta de
Proteccion Social, de conformidad con el articulo 8, inciso g) de la Ley
N.° 8718, Autorizacion para el cambio de nombre de la Junta de Proteccion
Social y establecimiento de la distribucion de rentas de las loterias
nacionales, de 17 de febrero de 2009.

c. Las transferencias del Ministerio de Hacienda de conformidad con el
articulo 77 de la Ley 7983, Ley de Proteccion al Trabajador, de 16 de
febrero de 2000.

d. El cobro de las multas establecidas por el Codigo de Trabajo, segun
su articulo 612, inciso b).

e. Cualquier otra fuente de financiamiento que se apruebe para estos
efectos.

En la actualidad el Fondo del RNC enfrenta importantes desafios, no solo de
crecimiento de la cobertura sino también en cuanto a los recursos que requiere para
su sostenibilidad financiera, partiendo de una realidad sociodemogréfica distinta en
donde la poblacidon de personas adultas mayores que habitan en el pais crece afo
con afo de forma constante y el gobierno aun adeuda una gran cantidad de millones
de colones a este Fondo.

Segun las proyecciones del INEC, para el 2050 los mayores de 65 anos
representaran un 21% de la poblacién, cuando ahora son aproximadamente un
13%.

Segun datos de la OIT/SSI, en el periodo 2009-2013 Costa Rica atendia bajo
el RNC al 25.6% del total de la poblacion adulta mayor de 65 afnos que representaba
un 55.8% en total, lo que significa que Costa Rica tiene un gran desafio en la
atencion de alrededor de un 30% de poblacién adulta mayor que no ha cotizado y
no tiene pension por ningun régimen y que se convierte en la poblacion meta
objetivo para el RNC.

El aumento en la cobertura del RNC deberia no solo pensarse en términos
de beneficiar a cada vez mas personas, sino también en incrementar el monto ya
otorgado, dado que la linea de pobreza que calcula el INEC, a mayo 2016, se
encontraba en ¢96.000 colones, y los montos de pensién estan en ¢78.000 colones,
es decir, el monto actual esta por debajo de este indicador.
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Si bien es cierto estos 13.400 millones de colones®, no constituyen una cifra
altamente significativa en términos dinerarios, lo cierto es que en términos sociales
y econdémicos si dichos recursos ingresaran al Fondo para el RNC no solo se
lograria su fortalecimiento sino que también podrian impactarse positivamente los
indices de pobreza y de pobreza extrema en el pais, ya sea a través de la mejora
en algun grado de la cobertura de este programa o incrementando los montos de
pension que actualmente devengan los actuales beneficiarios, con lo cual
estariamos mejorando la calidad de vida y su economia familiar.

Estamos en un momento oportuno para tomar decisiones importantes en
materia de seguridad social como pais, y lo verdaderamente relevante y urgente es
garantizarle a la CCSS un flujo continuo de recursos, para asegurar el pago de la
pension a los beneficiarios presentes y futuros del RNC.

En virtud de las consideraciones expuestas, sometemos a conocimiento de
la Asamblea Legislativa el presente proyecto de ley, para su estudio y pronta
aprobacion por parte de las seforas y sefores diputados.

6 Monto basado en el oficio N.° 534-DE-2017. 1 de febrero de 2017. Suscrito por la Sra. Ana
Eugenia Romero Jenkins, directora ejecutiva del Poder Judicial, en respuesta al oficio N.° SPF-
FPLN-111-085-2017. 25 de enero de 2017. Suscrito por la diputada Sandra Piszk Feinzilber
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA TRASLADAR RECURSOS AL REGIMEN DE PENSIONES
NO CONTRIBUTIVO ADMINISTRADO POR LA CCSS

ARTICULO 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto atribuirle un fin e interés social, a aquellos
recursos que se generen como producto de los depdsitos e intereses de procesos
judiciales concluidos o abandonados y, que luego de no ser reclamados en el plazo
estipulado en la presente ley, sean posteriormente destinados al Régimen de
Pensiones No Contributivo de Pensiones (RNC) administrado por la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), en pro de su sostenibilidad financiera y
cumplimiento de sus fines.

ARTICULO 2.- Plazo para reclamar dineros depositados e intereses
producto de juicios concluidos o abandonados

Los interesados tendran un plazo de diez afos contado a partir de la
terminaciéon o abandono del proceso judicial, para solicitar la devolucion de los
dineros depositados y sus intereses, cuando asi corresponda.

En caso de no solicitarse la devolucion dentro de ese plazo, el derecho
prescribird y esa suma se girara, sin caracter devolutivo en favor del Régimen de
Pensiones No Contributivo de Pensiones (RNC) de la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS).

ARTICULO 3.- Prohibicion de utilizar estos fondos para otros gastos

Los recursos a los que refiere esta ley, no podran ser empleados para cubrir
gastos de administraciéon de ningun régimen de pensidn, ni para saldar gastos
propios de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS).

ARTICULO 4.- Traslado de los recursos depositados en bancos

Los dineros y los intereses por ellos generados, que a partir de la entrada en
vigencia de esta ley cumplan con lo dispuesto en el articulo 2, y se hallen
depositados en cuentas bancarias judiciales, deberan ser trasladados
inmediatamente en favor Régimen de Pensiones No Contributivo de Pensiones
(RNC) administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).
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ARTICULO 5.- Acciones de coordinacion interinstitucionales

El Poder Judicial debera mantener un registro actualizado con las fechas
exactas de cada proceso judicial concluido o abandonado que tenga asociado un
depdsito dinerario, y comunicara a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
semestralmente la lista de aquellos procesos judiciales que tengan el plazo de los
diez afos vencidos, a fin de que esta institucion proceda con la realizacion vy
coordinacion de las acciones con las entidades correspondientes para el recaudo
de los depdsitos e intereses autorizados en esta ley.

Rige a partir de su publicacion.

Sandra Piszk Feinzilber
DIPUTADA

NOTA: Este proyecto pasé6 a estudio e informe de la Comisidon
Permanente de Asuntos Sociales.

1 vez—O0. C. N° 27022.—( IN2017116202 ).



INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

COMUNICACION INTERNA DE ACUERDOS DE

JUNTA DIRECTIVA
SESION N °© FECHA ARTICULO INCISO FECHA
2017-005 01 de febrero 5 5.2 COMUNICACION
ORDINARIA 2017 03/02/2017

ATENCION: SUBGERENCIA SAID, BIENES INMUEBLES, DIRECCION JURIDICA

ASUNTO: ADQUISICION Y CONSTITUCION DE UN DERECHO DE ACUERDO
SERVIDUMBRE DE ACUEDUCTO DE TUBERIAS Y DE N° 2017-45
PASO

JUNTA DIRECTIVA
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

CONSIDERANDO:

1.- Que la UEN Programacion y Control, mediante memorandos UEN-PC-2016-
02123, de fecha 25 de octubre del 2016 y UEN-PC-2016-02405, de fecha 28 de
noviembre del 2016, solicitd y emitio el documento de justificacion técnica para la
adquisicidn y constitucion de un derecho de servidumbre de acueducto de tuberias y
de paso con una longitud promedio de 86,13 metros, ancho promedio de 6,00 metros,
para un area de 517,00 metros cuadrados, conforme al plano levantado por AyA,
archivo N° G-04-02-01s-16, para el Proyecto de Ampliacion y Mejoras al Acueducto de
Bagaces.

2.- Que la finca sobre la cual se requiere constituir el derecho de servidumbre de
acueducto de tuberia y de paso, se encuentra inscrita en el Partido de Guanacaste,
del Registro Publico al Sistema de Folio Real Matricula N° 091315 submatriculas 001,
002 y 003, con un area total segun registro de 5981,41 metros cuadrados, propiedad
de los senores GIOVANNI RUIZ ESQUIVEL, cédula de identidad N° 5-210-455, dueio
de la nuda propiedad, y EMILCE ESQUIVEL SOTELA, cédula de identidad N° 2-191-
801, DAGOBERTO RUIZ CASTILLO, cédula de identidad N° 2-162-623, duefios de
un medio cada uno en el usufructo.

3.- Que el Departamento de Avaluos, mediante memorando SB-AID-UEN-PC-A-2016-
082, de fecha 22 de noviembre del 2016, valord el derecho de servidumbre asi:

“.B.7. METODOLOGIA DE VALORACION:
Para la valoracion de la servidumbre se empleara el Método comparativo en el
enfoque de Mercado, el cual esta basado en la obtencion del valor del predio,




empleando la informacion de propiedades cercanas que tengan caracteristicas que
sean comparables o que se puedan homologar.

Para la aplicacion de este método se estableceran las cualidades y caracteristicas
(intrinsecas y extrinsecas) del lote a valorar y el valor de lo que se considerara como
lote tipico o representativo de la zona homogénea en la cual se encuentra el inmueble
a valorar.

Las variables consideradas para aumentar o disminuir el valor de los lotes de interés
del AyA sobre el que se constituira la servidumbre, en comparacion con un lote tipico
de la zona pueden ser su area o extension, frente a calle publica, ubicacion con
respecto al cuadrante o las esquinas, tipo de vias de acceso, acceso a servicios tales
como electricidad, alumbrado publico, agua potable y telefonia. Ademas, se tomaran
en cuenta otros factores tales como la regularidad y forma del lote, su nivel con
respecto a calle publica, si tiene o no vista panoramica, su pendiente y otras.

Como lote tipo en la zona se ajustara el establecido por el Ministerio de Hacienda en
Su zona homogénea 5-04-02-U02 a lo observado por el perito en la inspeccion de
campo.

B.8. AVALUO DE LA FINCA SOBRE LA QUE CONSTITUIRA LA SERVIDUMBRE:

B 8.1) Descripcion topografica del terreno:

La finca sobre la que se constituira la servidumbre requerida por AyA se ubica en el
centro de Cuipilapa de la Fortuna de Bagaces. Para llegar a la finca se transita por la
Carretera Interamericana norte hasta Bagaces centro y después aproximadamente 18
kilometros por calle de asfalto y 4 kilbmetros en calle de lastre.

Cuipilapa es una zona rural donde predominan fincas ganaderas principalmente. Tiene
un desarrollo lineal con casas de habitacion a las orillas de la calle, sin presencia de
cuadrantes. En la zona sélo se observa una escuela publica, plaza de futbol y una
Iglesia Catodlica. Los servicios se encuentran en La Fortuna Centro,
aproximadamente a 4 kilometros de distancia.

La finca madre sobre la que se constituira la servidumbre requerida por AyA, es de
pequenia extension, 5 981,41 m2, la cual es mayor a la considerada como area del
lote urbano tipico en la zona (290 m2). Tiene frente a calle publica entre los vértices 1
al 4 del plano catastrado G-788923-1988. El frente total a calle publica de lastre de la
finca madre es de 113,83 m y de la servidumbre a expropiar de 6,00 metros.

El tipo de via de acceso es una calle publica de lastre que permite el transito de todo
tipo de vehiculo durante todo el afio. En las fotografias #1 y #2 se muestra la calle
|publica a la que tiene frente la finca madre entre los vértices del 1 al 4 del plano
catastrado G-788923-1988.




Fotografia #1 Fotografia #2

La finca madre es de forma irreqular y esta bordeada por la quebrada La Giganta
entre los vértices del 4 al 8 del plano catastrado G-788923-1988, mientras que la
servidumbre a constituirse es de forma casi rectangular y esta ubicada hacia el centro
del frente a la calle publica de la finca madre.

El uso de la finca madre es de solar y una casa de habitacion. En la finca madre hay
cobertura vegetal en la orilla de la quebrada La Giganta. En las fotografias #3 y #4, se
muestra una vista del area de proteccion de la quebrada La Giganta. Dentro de esta
area de proteccion se ubica una superficie de 90,00 m2 de la servidumbre a constituir
equivalentes a 15 metros de longitud y 6.00 m de ancho.




Fotografia #3 Fotografia #4

Area de proteccién Quebrada la Giganta Area de proteccién Quebrada la Giganta

La pendiente de la finca madre y de la servidumbre es plana. La pendiente
predominante en la zona es ondulada de aproximadamente un 15%. La finca madre y
servidumbre a expropiar se ubican a nivel de calle publica.

La servidumbre a expropiar no cuenta con acera ni cordon de cafio. En la zona se

dispone de alumbrado publico, telefonia, servicio eléctrico y caneria.

B 8.2) Estado y uso actual de las construcciones: En el area a expropiar no hay
construcciones. En el frente a calle publica se ubica una malla ciclon.

B 8.3) Derechos de inquilinos o arrendatarios: No hay.

B 8.4) Licencias o derechos comerciales: No hay.

B 8.5) Permisos y las licencias o concesiones para la explotacion de
yacimientos: No hay.

B 8.6) Precio estimado de las propiedades colindantes y de otras propiedades
de la zona o el de las ventas efectuadas en el area: Para la valoracion del terreno
se consulté personalmente y via telefonica con los propietarios de varios terrenos en
venta en la zona, ademas se consulté otras fuentes de informacion tales como internet
y el area de valoraciones de la Municipalidad de Bagaces.

Se obtuvieron 5 referencias de precio de las cuales se descartan los numeros 2 y 5
por no ajustarse al valor del mercado. Conforme al promedio aritmético simple de las
referencias numero 1, 3 y 4, los aspectos analizados, se fija un valor unitario de ¢20
734,69 por metro cuadrado, tal y como se muestra en la tabla siguiente:

Tipo de terreno Referencia Valor por m2

Encargado de crédito del ¢ 20 000,00
Banco de Costa Rica,|Max Valenciano, telf.: 2671-1218, ext.
sucursal de Guayabo: 50601




Lotes en venta en|Diana Araya 8831-3720, 2208-1789 1. ¢ 10
Cuipilapa de 1670 m2 a 256,00
2028 m2
Lote de uso habitacional |Alexis Ruiz, finquero de la zona, 8657- 2. ¢20
0374 000,00
Lote en Cuipilapa http://www.inmotico.com/venta- ¢ 22 204,08
cr00003126-14/lotes-de-
oportunidad.html
Mapa de Valores ONT Zona Homogénea 5-04-02-U02 ¢ 5948,83
Valor promediado ¢ 20 734,69

De conformidad a las férmulas sugeridas por el Organo de Normalizacién Técnica del
Ministerio de Hacienda se aplican los factores de homologacion tal como se muestra
en la tabla siguiente:

Lote Tipo Servidumbre a Factor a aplicar
valorar

Valor porm2 |¢ 5 948,83 ¢ 20 734,69

Area 290 m2 517,00 m2 0,83
Frente 10,00 m 6,00 m 0,88
Regularidad 1 1 1
Tipo de via 6 6 1
Pendiente 0% 0% 1
Servicios 1 1 1 1
Servicios 2 11 11 1
Nivel 0 0 1
Factor total a aplicar 0,73

Al ser el valor unitario por metro cuadrado de ¢ 20 734,69 y aplicarse un factor de
0,73 se obtiene un valor unitario por metro cuadrado de ¢ 15 136,32.

B 8.7) Gravamenes que pesan sobre la propiedad y el valor del bien, fijado por el
propietario:

Reservas Ley Caminos Citas: 422-19040




8.8) Cualesquiera otros elementos o derechos susceptibles de valoracion e
indemnizacion: La servidumbre de paso y tuberia a constituirse tiene una longitud
promedio 86,166 y un ancho de 6,00 metros para un area total de 517,00 m2;
descritos mediante el croquis sin catastrar numero de archivo del AyA G-04-02-01S-
16.

Para la determinacion del valor de los derechos cedidos por la servidumbre se
consideraran los siguientes aspectos:

a) Caracteristicas del sector tales como: tipo de zona, grado de desarrollo, vias de
acceso, topografia, servicios publicos y privados y otros.

b) Ubicacion de la servidumbre dentro del terreno.
¢) Tipo de servidumbre a establecer: Servidumbre de paso y tuberia subterranea.

d) Investigacion de valores en la zona; criterio profesional de peritos del area de
avaluos, valor de mercado de propiedades con caracteristicas homogéneas en la
zona, consulta de propiedades en venta y otras expropiaciones realizadas en la zona.

e) Uso actual del terreno.
f) Motivo del avaldo.

g) La categoria de afectacion que causa la servidumbre es Baja por tanto el
porcentaje de derechos a ceder es del 45%.

Conforme a lo indicado en el apartado B.8.6 se establece un valor base unitario por
metro cuadrado de terreno de ¢ 15 136,32. El valor de los derechos cedidos por la
servidumbre de paso y tuberia a constituirse se calcula mediante la siguiente formula:

VDC = As * VUT * P:s
Donde: VDC = Valor de los derechos cedidos por la servidumbre.
As = Area de la servidumbre (517,00 m2).
VUT = Valor unitario por metro cuadrado de terreno (¢ 15 136,32).
P:s = Porcentaje de acuerdo con el tipo de afectacion (45%).

Aplicando la formula:

VDC = 517,00 X ¢ 15 136,32 X 0,45
VDC = ¢ 3 521 464,84

Por lo tanto, el valor de los derechos cedidos se fija en:

VALOR DE LOS DERECHOS CEDIDOS = ¢ 3 521 464,84




Valor de dafnos al remanente:

El dafio que la constitucion del gravamen de servidumbre causara al resto de la finca
es directamente proporcional al producto del area remanente, el valor unitario por
metro cuadrado de terreno, el factor de ubicacion, el factor de extension y el factor de
relacion de areas existentes entre la servidumbre y el area de la finca a gravarse.

El valor de los darios al remanente se calcula mediante la siguiente formula:
DR =Ar*VUT *Fu * Fe * Fra

Donde: DR = Darios al remanente.
Ar = Area remanente (5 464,41 m2).
VUT = Valor unitario por metro cuadrado de terreno (¢ 15 136,32).
Fy = Factor de ubicacion (0,29).
Fe = Factor de extension (0,4592).
Fra = Factor de relacion de areas (0,086434469).

Aplicando la formula:

DR =5464,41m2X ¢ 15 136,32 X 0,29 X 0,4592 X 0,086434469
DR = ¢ 952 029,53

Por consiguiente, el valor de los dafios al remanente se estima en:

VALOR DE LOS DANOS AL REMANENTE = ¢ 952 029,53

C.1) POR TANTO: Se fijan los siguientes valores:

Monto a indemnizar por los derechos cedidos por la| ¢ 3521464,84
servidumbre de paso y tuberia (517,00 m2)

Monto a indemnizar por dafio al remanente ¢ 952 029,53

MONTO TOTAL A INDEMNIZAR ¢ 4473 494,37

Valor en letras: Cuatro millones cuatrocientos setenta y tres mil cuatrocientos noventa
y cuatro colones con treinta y siete céntimos...”




4.- Que a la fecha el inmueble soporta a las citas 422-19040-01-0004-001, gravamen
de reservas y restricciones, en razon de haberse inscrito el inmueble por medio de la
Ley de Titulacion de Vivienda Campesina, la cual fue declarada inconstitucional
mediante voto N° 2802-99 de fecha 20 de abril de 1999. Por lo tanto, no son
aplicables para el caso concreto las reservas y restricciones inscritas.

5.- Que dentro del area de la servidumbre no se podran construir edificaciones
permanentes ni sembrar arboles o cultivos, ni realizar movimientos de tierra que
afecten la tuberia potable enterrada, u obstaculicen el libre paso por la servidumbre;
asi mismo no se podran mantener obstaculos en la franja de terreno, que impidan el
mantenimiento de la tuberia o impidan el acceso a funcionarios o0 empresas
contratadas por AyA, por cualquier medio de locomocién o maquinaria, a inspeccionar,
instalar, reparar, modificar, ampliar o revisar en cualquier momento la tuberia
instalada.

6.- Que el Poder Ejecutivo mediante decreto 38642-MP-MAG, declara de emergencia
la situacién generada por la sequia que afecta los cantones de la provincia de
Guanacaste, incluido en el articulo primero, el cantén de Bagaces.

7.- Que la adquisicion sehalada, es de evidente interés publico, para el cumplimiento
de los fines institucionales.

POR TANTO

Con fundamento en el articulo 45 y 50 de la Constitucion Politica y la Ley Constitutiva
de AyA, Ley N° 6313 de Adquisiciones, Expropiaciones y Constitucion de
Servidumbres, aplicable a AyA, por mandato de la Ley N° 6622, Ley de
Expropiaciones N° 7495 y sus reformas, decreto 38642-MP-MAG, se acuerda:

1.- Declarar de utilidad publica y necesidad social la adquisicion y constituciéon de un
derecho de servidumbre de acueducto de tuberias y de paso con una longitud de
86,13 metros, ancho promedio de 6,00 metros, para un area de 517,00 metros
cuadrados, conforme al plano levantado por AyA, archivo N° G-04-02-01s-16, para el
Proyecto de Ampliacién y Mejoras al Acueducto de Bagaces. La finca sobre la cual se
requiere constituir el derecho de servidumbre de acueducto de tuberia y de paso, se
encuentra inscrita en el Partido de Guanacaste, del Registro Publico al Sistema de
Folio Real Matricula N° 091315 submatriculas 001, 002 y 003, con un area total segun
registro de 5981,41 metros cuadrados, propiedad de los sefiores GIOVANNI RUIZ
ESQUIVEL, cédula de identidad N° 5-210-455, duefio de la nuda propiedad, y
EMILCE ESQUIVEL SOTELA, cédula de identidad N° 2-191-801, DAGOBERTO
RUIZ CASTILLO, cédula de identidad N° 2-162-623, duefios de un medio cada uno
en el usufructo.

2.- Aprobar el avaluo rendido mediante memorando SB-AID-UEN-PC-A-2015-082 de
fecha 22 de noviembre del 2016, del Departamento de Avaluos, en la suma de




¢4.473.494,37 (Cuatro millones cuatrocientos setenta y tres mil cuatrocientos noventa
y cuatro colones con treinta y siete céntimos).

3.- Autorizar a los apoderados del Instituto, para que realicen las Diligencias
necesarias a fin de expropiar en via administrativa o judicial, en caso de negativa del
afectado o su apoderado a aceptar el precio fijado administrativamente o de cualquier
impedimento legal que obligue a la Institucion a acudir a esta via.

4.- Autorizar a los Notarios de la Institucion para que realicen las diligencias
necesarias a fin de constituir a favor de AyA, la servidumbre de acueducto de tuberias
y de paso que se requiere.

5.- Notificar a los propietarios u apoderado, por cualquier medio que establezca la ley
y se les otorga un plazo de ocho dias habiles, para manifestar su conformidad o no
con el precio asignado administrativamente, de conformidad con el articulo 7 de la Ley
N° 6313; en caso de no aceptacion del precio fijado administrativamente o cumplido el
plazo indicado sin respuesta alguna por parte de los propietarios, o cualquier otro
impedimento, se acudira a la via judicial y se iniciaran las Diligencias de Avaluo por
Expropiacién, para proceder a la adquisicion y constitucion del derecho de
servidumbre que se requiere. NOTIFIQUESE.

ACUERDO FIRME

Licda. Karen Naranjo Ruiz
Junta Directiva

1 vez—0O. C. N° 6000002134.—( IN2017114331).




COMUNICACION INTERNA DE ACUERDOS DE

JUNTA DIRECTIVA
SESION N © FECHA ARTICULO INCISO FECHA
2017-005 01 de febrero 5 5.3 COMUNICACION
ORDINARIA 2017 03/02/2017

ATENCION: SUBGERENCIA SAID, BIENES INMUEBLES, DIRECCION JURIDICA

ASUNTO: ADQUISICION Y CONSTITUCION DE UN DERECHO DE ACUERDO
SERVIDUMBRE DE ACUEDUCTO DE TUBERIAS Y DE N° 2017-46
PASO

JUNTA DIRECTIVA
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

CONSIDERANDO:

1.- Que la UEN Programacion y Control, mediante memorando UEN-PC-2016-02347,
de fecha 17 de noviembre del 2016, solicité y emiti6 el documento de justificacion
técnica para la adquisicion y constitucion de un derecho de servidumbre de acueducto
de tuberias y de paso con una longitud de 814,43 metros, ancho promedio de 6,00
metros, para un area total de 4.885,00 metros cuadrados, conforme al plano
levantado por AyA, archivo de AyA N° G-04-02-01S-16, para el Proyecto de
Ampliacién y Mejoramiento del Acueducto de Bagaces.

2.- Que la finca sobre la cual se solicita constituir el derecho de servidumbre de
acueducto de tuberia y de paso, se encuentra inscrita en el Partido de Guanacaste,
del Registro Publico al Sistema de Folio Real Matricula N° 9670 Submatricula 000,
con un area total segun registro de 357.60,96 metros cuadrados, plano catastrado N°
G-0485571-1982, propiedad de GANADERA RAGO S.A., cédula juridica numero 3-
101-104502.

Que la UEN Programacion y Control, mediante documento UEN-PC-2016-02347 de
fecha 17 de noviembre del 2016, manifiesta:

“... La filosofia inicial de disefio del Proyecto Ampliacion y Mejoramiento del Acueducto
de Bagaces, contemplaba que una vez que se construyera la captacion de la fuente
Epifania (Q= 77 L/s), se trasladara el agua por medio de una tuberia que ubicaria
sobre un camino publico antiguo y en desuso, que comunica a la comunidad Cuipilapa
con Bagaces Centro. Sin embargo, una vez que se realizé el levantamiento de
topografia, se observé que en los primeros 1200 metros de recorrido, la pendiente del
terreno va en ascenso elevandose ocho metros sobre el nivel de captacion. Esta
condicion del terreno es contraproducente desde el punto de vista hidraulico, debido a




que no permite que el agua viaje por gravedad, siendo necesario entonces construir|
una Estacion de Bombeo para poder llevar el agua hasta ese punto alto. Una
Estacion de Bombeo requiere equipos electromecanicos, electricidad, y altos costos
de operacion, mantenimiento y sustitucion de equipos. Dado lo anterior, el tramo inicial
de 400 metros se ha disefiado de tal forma que la tuberia se colocara en via publica y
luego, un tramo de 2000 metros de tuberia se colocara por terrenos privados, siendo
necesario atravesar dos fincas de particulares. Por esta razdon técnica se requiere
conformar servidumbres de paso e instalacion de tuberia...”.

3.- Que el Departamento de Avaluos, mediante memorando SB-AID-UEN-PC-A-2016-
060, de fecha 02 de noviembre del 2016, valoré el derecho de servidumbre asi:

“..B.8. AVALUO DE LA FINCA SOBRE LA QUE CONSTITUIRA LA
SERVIDUMBRE:

B.7. METODOLOGIA DE VALORACION:

Se emplea el Método comparativo en el enfoque de Mercado para realizar la
valoracion del inmueble, en el cual se obtiene el valor del terreno a partir de la
informacioén de propiedades cercanas que poseen caracteristicas comparables con el
lote a valorar.

Las variables consideradas para aumentar o disminuir el valor por metro cuadrado de
terreno de la servidumbre de interés, en comparacion con un lote tipo de la zona, son
su area o extension, frente, la regularidad, su nivel con respecto a calle publica,
pendiente, tipo de vias de acceso, ubicacion con respecto al cuadrante o las
esquinas, acceso a servicios tales como electricidad, alumbrado publico, caferia y
telefonia.

Para la determinacion del valor de derechos cedidos de servidumbre, se aplica un
factor al valor unitario del terreno, segun el tipo de servidumbre a establecer.

Se utilizaron como comparables referencias de valor de lotes en venta cercanos al
sitio de estudio, estas referencias fueron empleadas como base en la estimacion del
precio por metro cuadrado del terreno.

B.8. DESCRIPCION DEL ENTORNO DONDE SE LOCALIZA LA SERVIDUMBRE:

1. B 8.1) Desarrollo urbano y servicios: La zona adyacente a la servidumbre en
estudio presenta un desarrollo de tipo rural con un centro poblacional de
importancia (La Fortuna) a 5 kilbmetros aproximadamente. Esta zona se
caracteriza por componerse de fincas de gran extension, cuyo uso principal es
la explotacion ganadera extensiva. Se aprecian terrenos con repasto y algunos
sectores montafiosos, estos son mas prominentes hacia el norte, hacia las
faldas del macizo del Miravalles.




En cuanto al desarrollo comercial, la oferta es muy limitada, las comunidades
cercanas a la propiedad no cuentan con servicios basico, debiendose desplazar al
centro de la Fortuna en donde se pueden de forma limitada abastecedores o
similares, una escuela, un banco publico y algunos servicios basicos como salas de
belleza, centros sociales, entre otros. Mayor oferta de servicios se pueden encontrar
en la localidad de Guayabo, ubicada aproximadamente a 11 kilometros de la finca en
estudio.

La disponibilidad de servicios basicos como electricidad, alumbrado publico, servicio
de agua potable y telefonia se encuentran presentes en el lugar y son de relativa
accesibilidad, sin embargo, de forma directa no se encuentran presentes en la finca.
Asi mismo la infraestructura vial es limitada, identificandose accesos principales en
lastre, en estado regular de conservacion. Esta situacion se da practicamente en toda
la zona. Solamente se localizan vias en asfalto las que comunican los centros
poblacionales de mayor importancia como son Guayabo y La Fortuna con el centro
urbano de Bagaces.

B 8.2) Descripcidn topografica del terreno: La franja de servidumbre se localiza en
una finca de gran extension dedicada a la explotacion de ganaderia de engorde. La
finca presenta una topografia relativamente suave, encontrandose zonas con
pendientes variables entre 5% al 15%. En algunos tramos se observan pequefias
zonas boscosas y algunos suampos o cuerpos de agua.

Dentro de la ruta en que se encuentra trazada la servidumbre, el terreno es
relativamente plano, se pueden observar que mayormente la cobertura vegetal
corresponde a repastos y zona de pastoreo para el ganado de engorde con algunos
sectores boscosos.

En las siguientes imagenes se observa la topografia imperante y uso actual de la
finca:

Imagen N° 2: Estado actual de la servidumbre.




Imagen N° 3: Vista general de la finca en cuanto a uso
actual y topografia imperante.

B 8.3) Estado y uso actual de las construcciones: La finca madre no presenta
construcciones que ameriten ser tomadas en consideracion para la valoracion,
solamente se observan pequefias construcciones que se utilizan para el resguardo
de abrevaderos.

B 8.4) Derechos de inquilinos o arrendatarios: No existen.
B 8.5) Licencias o derechos comerciales: No existen.

B 8.6) Permisos y las licencias o concesiones para la explotacion de
yacimientos: No existen.

B 8.7) Precios por Ha y m? de fincas cercanas: Se localizaron tres referencias de
precio cercanas en la zona de estudio que se ajustan a las caracteristicas del lote a
valorar, las cuales se describen a continuacion:

Tipo de terreno Referencia Valor por
Hectarea
Gerente Banco Costa| Raul Villalobos. Telf: 2671-1218, ext.
Rica, 50701
Encargado de crédito del ¢ 2 000,00 por

Banco de Costa Rica,|Max Valenciano, telf.: 2671-1218, ext.| metro cuadrado
sucursal de Guayabo: 50601

Perito externo Banco|Carlos Sibaja Solano, telef: 8842-9263 ¢ 10 000
Nacional encargado de|o 2671-1953. 000,00




las valoraciones de la

zona.

Finca 6969 m2 http://cr.clasificados.com/lote-con-rio- ¢ 10 893
3989 950,00

Lotes en venta en|DianaAraya 8831-3720, 2208-1789 2. ¢ 11800

Cuipilapa de 1670 m2 a 013,00

2028 m2

Finca de una hectarea Alexis Ruiz, finquero de la zona, 8657- 3. ¢ 12000
0374 000,00

Finca de 90 Hectareas en|http://www.anunciosclasificados.cr/anu 4. ¢ 6293

Santa Fe de Bagaces|ncioffinca-preciosa,-bajo- 922,00

colindante con el rio|precio GUANACASTE-1

Cuipilapa.

Mapa de Valores ONT Zona Homogénea 5-04-02-R02 ¢ 4 461 625,00

Valor promediado ¢ 11 831

314,17

Tablal: Referencias de precios observados en la zona.
Para determinar el valor base de referencia a utilizar en la homologacién se llevo a

cabo una estimacion promedio (VP) de los precios encontrados en campo,
obteniéndose el siguiente valor de referencia para el calculo final:

VP=¢ 11 831 314,17/Ha o ¢ 1 183,13/m?

B 8.8) Gravamenes y anotaciones que pesan sobre la propiedad:

La finca no posee gravamenes ni anotaciones.

B 8.9) Cualesquiera otros elementos o derechos susceptibles de valoracion e
indemnizacion: No hay cultivos e infraestructura sobre la servidumbre que puedan
ser afectados en la ejecucion del proyecto.

B.9. DETERMINACION DEL VALOR DE LOS DERECHOS CEDIDOS:

Para la determinacion del valor de los derechos cedidos por la servidumbre se
consideraron los siguientes aspectos:

1- Caracteristicas del sector tales como: Tipo de zona, grado de desarrollo, vias de
acceso, topografia, servicios publicos y privados entre otros.




2- Ubicacion de la servidumbre con respecto a la cercania del centro urbano mas
importante de la zona.

3- Tipo de servidumbre a establecer: Servidumbre de paso y tuberia subterranea.

4- Investigacion de valores en la zona; criterio profesional de peritos del area de
avaluos, valor de mercado de propiedades con caracteristicas homogéneas en la
zona; consulta de propiedades en venta y otras expropiaciones realizadas en la zona.

5- Uso actual del terreno.

6- Motivo del avaluo.

7- Estimacion de los derechos a ceder por la servidumbre (0.45%).”

De acuerdo a las caracteristicas del terreno y tomando como base el mapa de valores
del Ministerio de Hacienda (ver anexo # 5) se determiné una finca tipo en la zona con
un area de 16 500 m? y un frente de 80,00 metros a calle publica en lastre, sin
cunetas y aceras, asi como obras para la evacuacion de aguas pluviales, con
pendientes del 15% y un valor unitario por hectarea de terreno de ¢ 11 831 314,17 o
lo que equivale a ¢ 1 183,13 por m?

Se homolog6 el precio de la finca madre para estimar su valor por metro cuadrado y
asi establecer el valor de los 4 885 m2 que corresponderian a la servidumbre por la
que se estaria indemnizando al propietario por el derecho a uso de paso.

Considerando que la finca madre tiene un area mayor al lote tipo, que la pendiente de
la finca madre es variable con porcentajes entre el 5% al 15%, que dicha finca no
cuenta con obras de infraestructura urbana y que su uso actual es de uso pecuario.
De acuerdo a las caracteristicas citadas, el inmueble se le aplica un factor 0,836 por
el método comparativo de factores, dando un valor ajustado por metro cuadrado de
¢989,10 (ver anexo #4, imagen N° 4).

La servidumbre a establecer es del tipo subterranea y de paso, continua, no aparente,
por ende, su afectacién se considera como baja, aplicandose un porcentaje del 45%
sobre el valor de la servidumbre.

Conforme a lo anteriormente expuesto se define que el valor de los derechos cedidos
por la servidumbre se calculara mediante la siguiente férmula:
VDC= As x VUT x Pts (%)

Donde: VDC = Valor de los derechos cedidos por la servidumbre
As = Area de la servidumbre (4 885,00 m?)
VUT = Valor unitario por metro cuadrado de terreno (¢989,10)

*

Porcentaje estimado de acuerdo a la definicion establecida por el ingeniero Roberto Loria en sus
consideraciones sobre los tipos o categorias de servidumbres y su tipo de afectacion.




Pts = Porcentaje de acuerdo al tipo de servidumbre (45%)
VDC= 4 885,00 x ¢ 989,10 x 0,45

Para un area de servidumbre de 4 885,00 m?, el valor de los derechos cedidos por
servidumbre es el siguiente:

VALOR DERECHOS CEDIDOS =¢ 2 174 289,07

B.10 VALOR DE DANOS AL REMANENTE:

El dafo que la constitucion del gravamen de servidumbre causara al resto de la finca
es directamente proporcional al producto del area remanente, el valor unitario por
metro cuadrado y una serie de factores tales como el de ubicacion, el factor de
extension y la relacién de areas existentes entre la servidumbre a constituirse y el
area de la finca a gravarse.

Conforme a lo anteriormente descrito se aplico el método comparativo por factores
(ver anexo #4, imagen N° 5) para obtener el valor unitario del area remanente
obteniéndose un factor general de 0,512 el cual se fija en un monto de ¢ 605,76 por
metro cuadrado; para la determinacion de los dafos al remanente se aplicara la
siguiente férmula:

Dr =Ar XVu X Ra x FU
Donde: Dr = Daro al remanente
Ar = Area remanente (352 175,96 m2)
Vu = Valor unitario por metro cuadrado (¢ 605,76)
Ra = Relacién de areas (0,013870907)
FU= Factor de ubicacion (0,29)

El factor de ubicacion se considera de 0,29 por localizarse, la servidumbre, dentro de
las cuatro franjas de valor estimado de acuerdo al peso de cada zona desde el frente
a calle publica que da acceso a la finca.




G 70Na donde se ubica la
servidumbre dentro de la finca

madre.

Dr =352 175,96 m2 X ¢ 605,76 X 0,013870907 X 0,29
Dr = ¢ 858 149,90

Para la finca madre el valor por concepto de danos al remanente es de:

VALOR DE LOS DANOS AL REMANENTE
= ¢ 858 149,90

C. POR TANTO:

Fijados los siguientes valores, se determina el monto total de la indemnizacion:
Valor Derechos Cedidos de Servidumbre (45%) ¢ 2174 289,07
Valor Darnos al Remanente ¢ 858 149,90

¢ 3032 438,97

Monto Total de la Indemnizacién

Valor en letras: Tres millones treinta y dos mil cuatrocientos treinta y ocho colones con
noventa y siete céntimos...”

4.- Que el Poder Ejecutivo mediante Decreto Ejecutivo N° 38642-MP-MAG, declar6
estado de emergencia la situacion generada por la sequia que afecta los cantones de
la provincia de Guanacaste, incluido en el articulo primero, el cantén de Bagaces.




5.- Que dentro del area de la servidumbre no se podran construir edificaciones
permanentes ni sembrar arboles o cultivos, ni realizar movimientos de tierra que
afecten la tuberia potable enterrada, u obstaculicen el libre paso por la servidumbre;
asi mismo no se podran mantener obstaculos en la franja de terreno, que impidan el
mantenimiento de la tuberia o impidan el acceso a funcionarios o0 empresas
contratadas por AyA, por cualquier medio de locomocidén o maquinaria, a inspeccionar,
instalar, reparar, modificar, ampliar o revisar en cualquier momento la tuberia
instalada.

6.- Que la adquisicién sehalada, es de evidente interés publico, para el cumplimiento
de los fines institucionales.
POR TANTO

Con fundamento en la Justificacion Técnica numero UEN-PC-2016-02347, de fecha
17 de noviembre del 2016, el articulo 45 y 50 de la Constitucién Politica y la Ley
Constitutiva de AyA, Ley N° 6313 de Adquisiciones, Expropiaciones y Constitucion de
Servidumbres, aplicable a AyA, por mandato de la Ley N° 6622, Ley de
Expropiaciones N° 7495 y sus reformas, Decreto Ejecutivo N° 38642-MP-MAG se
acuerda:

1.- Declarar de utilidad publica y necesidad social la adquisicion y constituciéon de un
derecho de servidumbre de acueducto de tuberias y de paso con una longitud de
814,43 metros, ancho promedio de 6,00 metros, para un area total de 4.885,00
metros cuadrados, conforme al plano levantado por AyA, archivo de AyA N° G-04-02-
01S-16, para el Proyecto de Ampliacion y Mejoramiento del Acueducto de Bagaces.
La finca sobre la cual se requiere constituir el derecho de servidumbre de acueducto
de tuberia y de paso, se encuentra inscrita en el Partido de Guanacaste, del Registro
Publico al Sistema de Folio Real Matricula N° 9670 submatricula 000, con un area
total segun registro de 357.60,96 metros cuadrados, plano catastrado N° G-0485571-
1982, propiedad de GANADERA RAGO S.A., cédula juridica numero 3-101-104502.

2.- Aprobar el avaluo rendido mediante memorando SB-AID-UEN-PC-A-2015-060 de
fecha 02 de noviembre del 2016, del Departamento de Avaluos, en la suma de ¢ 3
032 438,97 (Tres millones treinta y dos mil cuatrocientos treinta y ocho colones con
noventa y siete céntimos).

3.- Autorizar a los apoderados del Instituto, para que realicen las Diligencias
necesarias a fin de expropiar en via administrativa o judicial, en caso de negativa del
afectado a aceptar el precio fijado administrativamente o de cualquier impedimento
legal que obligue a la Institucion a acudir a esta via.

4.- Autorizar a los Notarios de la Institucion para que realicen las diligencias
necesarias a fin de constituir a favor de AyA, la servidumbre de acueducto de tuberias
y de paso que se requiere.




5.- Notificar a la sociedad propietaria, por cualquier medio que establezca la ley y se
les otorga un plazo de ocho dias habiles, para manifestar su conformidad o no con el
precio asignado administrativamente, de conformidad con el articulo 7 de la Ley N°
6313; en caso de no aceptacion del precio fijado administrativamente o cumplido el
plazo indicado sin respuesta alguna por parte de los propietarios, o cualquier otro
impedimento, se acudira a la via judicial y se iniciaran las Diligencias de Avaluo por
Expropiacién, para proceder a la adquisicion y constitucion del derecho de
servidumbre que se requiere. NOTIFIQUESE.

ACUERDO FIRME

Licda. Karen Naranjo Ruiz
Junta Directiva

1 vez—O. C. N° 6000002134.—( IN2017114343 ).




COMUNICACION INTERNA DE ACUERDOS DE

JUNTA DIRECTIVA
SESION N © FECHA ARTICULO INCISO FECHA
2017-005 01 de febrero 5 5.4 COMUNICACION
ORDINARIA 2017 03/02/2017

ATENCION: SUBGERENCIA SAID, BIENES INMUEBLES, DIRECCION JURIDICA

ASUNTO: ADQUISICION Y CONSTITUCION DE UN DERECHO DE ACUERDO
SERVIDUMBRE DE ACUEDUCTO DE TUBERIAS Y DE N° 2017-47
PASO

JUNTA DIRECTIVA
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

CONSIDERANDO:

1.- Que la UEN Programacion y Control, mediante memorando UEN-PC-2016-02347,
de fecha 17 de noviembre del 2016, solicité y emitié el documento de justificacion
técnica, para la adquisicion y constitucion de un derecho de servidumbre de
acueducto de tuberias y de paso con una longitud de 1178,13 metros, ancho
promedio de 6,00 metros, para un area total de 7.051,00 metros cuadrados, conforme
al plano levantado por AyA, archivo de AyA N° G-04-02-25S-16,, para el Proyecto de
Ampliacién y Mejoramiento del Acueducto de Bagaces.

2.- Que la finca sobre la cual se solicita constituir el derecho de servidumbre de
acueducto de tuberia y de paso, se encuentra inscrita en el Partido de Guanacaste,
del Registro Publico al Sistema de Folio Real Matricula N° 51555 submatricula 001 y
002, con un area total segun registro de 446.162,91 metros cuadrados, plano
catastrado N° G-0485570-1982, propiedad de INVERSIONES LA FORTUNA
CHAVARRIA S.A., cédula juridica numero 3-101-568530 Y Rigoberto Jiménez
Rodriguez, cédula de identidad numero 5-0117-0712.

3.- Mediante documento UEN-PC-2016-02347 de fecha 17 de noviembre del 2016, la
UEN Programacién y Control, manifiesta:

“... La filosofia inicial de disefio del Proyecto Ampliacion y Mejoramiento del Acueducto
de Bagaces, contemplaba que una vez que se construyera la captacion de la fuente
Epifania (Q= 77 L/s), se trasladara el agua por medio de una tuberia que ubicaria
sobre un camino publico antiguo y en desuso, que comunica a la comunidad Cuipilapa
con Bagaces Centro. Sin embargo, una vez que se realizé el levantamiento de
topografia, se observé que en los primeros 1200 metros de recorrido, la pendiente del




terreno va en ascenso elevandose ocho metros sobre el nivel de captacion. Esta
condicion del terreno es contraproducente desde el punto de vista hidraulico, debido a
que no permite que el agua viaje por gravedad, siendo necesario entonces construir]
una Estacion de Bombeo para poder llevar el agua hasta ese punto alto. Una
Estacion de Bombeo requiere equipos electromecanicos, electricidad, y altos costos
de operacion, mantenimiento y sustitucion de equipos. Dado lo anterior, el tramo inicial
de 400 metros se ha disefiado de tal forma que la tuberia se colocara en via publica y
luego, un tramo de 2000 metros de tuberia se colocara por terrenos privados, siendo
necesario atravesar dos fincas de particulares. Por esta razon técnica se requiere
conformar servidumbres de paso e instalacion de tuberia...”.

4.- Que el Departamento de Avaluos, mediante memorando SB-AID-UEN-PC-A-2016-
061, de fecha 11 de octubre del 2016, valord el derecho de servidumbre asi:

“..B.8. DESCRIPCION DEL ENTORNO DONDE SE LOCALIZA LA SERVIDUMBRE:

B 8.1) Desarrollo urbano y servicios: La zona adyacente a la servidumbre en
estudio presenta un desarrollo de tipo rural con un centro poblacional de importancia
(La Fortuna) a 5 kilometros aproximadamente. Esta zona se caracteriza por
componerse de fincas de gran extension, cuyo uso principal es la explotacion
ganadera extensiva. Se aprecian terrenos con repasto y algunos sectores
montariosos, estos son mas prominentes hacia el norte, hacia las faldas del macizo
del Miravalles.

En cuanto al desarrollo comercial, la oferta es muy limitada, las comunidades
cercanas a la propiedad no cuentan con servicios basico, debiéndose desplazar al
centro de la Fortuna en donde se pueden de forma limitada abastecedores o
similares, una escuela, un banco publico y algunos servicios basicos como salas de
belleza, centros sociales, entre otros. Mayor oferta de servicios se pueden encontrar
en la localidad de Guayabo, ubicada aproximadamente a 11 kilometros de la finca en
estudio.

La disponibilidad de servicios basicos como electricidad, alumbrado publico, servicio
de agua potable y telefonia se encuentran presentes en el lugar y son de relativa
accesibilidad, sin embargo, de forma directa no se encuentran presentes en la finca.
Asi mismo la infraestructura vial es limitada, identificandose accesos principales en
lastre, en estado regular de conservacion. Esta situacion se da practicamente en toda
la zona. Solamente se localizan vias en asfalto las que comunican los centros
poblacionales de mayor importancia como son Guayabo y La Fortuna con el centro
urbano de Bagaces.

B 8.2) Descripcion topografica del terreno: La franja de servidumbre se localiza en
una finca de gran extension dedicada a la explotacion de ganaderia de engorde. La
finca presenta una topografia relativamente suave, encontrandose zonas con
pendientes variables entre 5% al 15%. En algunos tramos se observan pequefias
zonas boscosas.




Dentro de la ruta en que se encuentra trazada la servidumbre, el terreno es
relativamente plano, se pueden observar que mayormente la cobertura vegetal
corresponde a repastos y zona de pastoreo para el ganado de engorde con algunos
sectores boscosos.

En las siguientes imagenes se observa la topografia imperante y uso actual de la
finca:

Imagen N° 2: Trazo de la servidumbre por la
finca.

B 8.3) Estado y uso actual de las construcciones: La finca madre no presenta
construcciones que ameriten ser tomadas en consideracion para la valoracion,
solamente se observan pequefias construcciones que se utilizan para el resguardo de
abrevaderos.

B 8.4) Derechos de inquilinos o arrendatarios: No existen.
B 8.5) Licencias o derechos comerciales: No existen.

B 8.6) Permisos y las licencias o concesiones para la explotacion de
yacimientos: No existen.

B 8.7) Precios por Ha y m? de fincas cercanas: Se localizaron tres referencias de
precio cercanas en la zona de estudio que se ajustan a las caracteristicas del lote a
valorar, las cuales se describen a continuacion:




Tipo de terreno

Referencia

Valor por
Hectarea

Gerente Banco Costa

Rica,

Rall Villalobos. Telf: 2671-1218, ext.
50701

Encargado de crédito del

¢ 2 000,00 por

Banco de Costa Rica,|[Max Valenciano, telf.: 2671-1218, ext. metro
sucursal de Guayabo: 50601 cuadrado
Perito externo Banco|Carlos Sibaja Solano, telef: 8842-9263 ¢ 10 000
Nacional encargado de|o 2671-1953. 000,00
las valoraciones de la
zona.
Finca 6969 m2 http://cr.clasificados.com/lote-con-rio- ¢ 10 893
3989 950,00
Lotes en venta en|DianaAraya 8831-3720, 2208-1789 1. ¢ 11 800
Cuipilapa de 1670 m2 a 013,00
2028 m2
Finca de una hectarea Alexis Ruiz, finquero de la zona, 8657- 2. ¢ 12000
0374 000,00
Finca de 90 Hectareas en|http://www.anunciosclasificados.cr/anu 3. ¢6293
Santa Fe de Bagaces|nciof/finca-preciosa,-bajo- 922,00

colindante con el rio

Cuipilapa.

precio GUANACASTE-1

Mapa de Valores ONT

Zona Homogénea 5-04-02-R02

¢ 4 461 625,00

Valor promediado

¢ 11 831
314,17

Tablal: Referencias de precios observados en la zona.

Para determinar el valor base de referencia a utilizar en la homologacion se llevo a
cabo una estimacion promedio (VP) de los precios encontrados en campo,

obteniéndose el siguiente valor de referencia para el calculo final:

VP=

¢ 11 831 314,17/Ha o ¢ 1 183,13/m?

B 8.8) Gravamenes y anotaciones que pesan sobre la propiedad:




Sobre la finca pesa un gravamen de Reservas y Restricciones cuyas citas son 341-
10121. Ademas, sopesa una demanda ordinaria cuyas citas son 800-269327 y vence
el 15 de junio del 2025.

B 8.9) Cualesquiera otros elementos o derechos susceptibles de valoracién e
indemnizacion: No hay cultivos e infraestructura sobre la servidumbre que puedan
ser afectados en la ejecucion del proyecto.

B.9. DETERMINACION DEL VALOR DE LOS DERECHOS CEDIDOS:

Por este concepto y tomando en cuenta el gravamen existente el estado podra hacer
uso de hasta el 12% del area de la finca sin deber del mismo a indemnizar segun lo
estipula el Articulo 19 de la Ley N° 5257 del 31 de Julio de 1973.

Por tanto, al tener la finca madre afectada, un area segun registro de 446 662,91 m?,
aplicando el 12% a favor del estado da como resultado un area posible de expropiar
de hasta 53 599,55 m=2. Por tal motivo el area requerida se encuentra contenida dentro
de lo que permite la ley, por lo cual no se reconocera indemnizacion sobre derechos
cedidos para dicha servidumbre.

B.10 VALOR DE DANOS AL REMANENTE:

El dafo que la constitucidon del gravamen de servidumbre causara al resto de la finca
es directamente proporcional al producto del area remanente, el valor unitario por
metro cuadrado y una serie de factores tales como el de ubicacion, el factor de
extension y la relacién de areas existentes entre la servidumbre a constituirse y el
area de la finca a gravarse.

Conforme a lo anteriormente descrito se aplico el método comparativo por factores
(ver anexo #4, imagen N° 4) para obtener el valor unitario del area remanente
obteniéndose un factor general de 0,474 el cual se fija en un monto de ¢ 560,80 por
metro cuadrado; para la determinacion de los dafos al remanente se aplicara la
siguiente férmula:

Dr =Ar XVu XRa x FU

Donde: Dr = Dafo al remanente
Ar = Area remanente (439 611,91 m?)
Vu = Valor unitario por metro cuadrado (¢ 560,80)
Ra = Relacién de areas (0,0160391469)
FU= Factor de ubicacién (0,29)

* Este valor es el resultado de la sumatoria de los valores de cada zona dividida entre el nimero de franjas
en que atraviesa la servidumbre, en este caso la servidumbre atraviesa las cuatro franjas por lo que el denominador
es 4.




El factor de ubicacién se considera de 0,29 por localizarse, la servidumbre, dentro de
las cuatro franjas de valor estimado de acuerdo al peso de cada zona desde el frente
a calle publica que da acceso a la finca.

Zona donde se ubica la
G coryidumbre dentro de la finca
madre.

Dr =439 611,91 m2 X ¢ 560,80 X 0,0160391469 X 0,29
Dr=¢ 1146 718,23

Para la finca madre el valor por concepto de danos al remanente es de:

VALOR DE LOS DANOS AL REMANENTE = ¢ 1 146 718,23

C. POR TANTO:

Fijados los valores siguientes valores, se determina el monto total de la
indemnizacion:

Valor Derechos Cedidos de Servidumbre | ¢ 0,00
Valor Dafios al Remanente | ¢ 1146 718,23
Monto Total de la Indemnizacion | ¢ 1146 718,23

Valor en letras: Un millén ciento cuarenta y seis mil setecientos dieciocho colones con
veintitrés centimos...”.

5.- Que a las citas 341-10121, el inmueble soporta gravamen de reservas y
restricciones, por haber sido inscrita por medio de la Ley de Informaciones Posesorias
N° 139 reformada mediante Ley N° 5257, la cual establece en el articulo 19, en lo que
interesa lo siguiente:




“Articulo 19.- Las fincas inscritas por medio de esta ley, quedaran afectadas por
las siguientes reservas, sin que haya necesidad de indicarlas en la resolucion:
a) Si el fundo es enclavado o tiene frente a caminos publicos, con ancho no
inferior a veinte metros, estara afecto a las reservas que indica la Ley General
de Caminos Publicos.

b) A las reservas que indica la Ley de Aguas en sus articulos 72 y 73, cuando
existieren aguas de dominio publico o privado, en su caso...”

En concordancia al articulo anterior, podemos citar el articulo 7 de la Ley N° 5060 Ley
General de Caminos Publicos, que literalmente dice:

“Articulo 7.- Para la construccion de caminos publicos el Estado, tendra derecho a
utilizar sin indemnizacion alguna:

a) Los porcentajes sefialados como reserva para tal fin en las propiedades inscritas o
pendientes de inscripcion en el Registro Publico; y

b) Hasta un doce por ciento (12%) del area de los terrenos que en adelante se
otorguen por el Estado o las Municipalidades a titulo de concesion, canje de terrenos,
baldios y todos aquellos derechos o concesiones que otorguen el Estado pori
cualquier otra causa en los baldios nacionales. Esta reserva se aplicara en
cualquier momento a caminos de cualquier naturaleza con un ancho no mayor a
veinte metros, o al aprovechamiento de fuerzas hidroeléctricas o para el paso de
cursos de agua que fueren necesarios para el  abastecimiento de
poblaciones, abrevaderos de ganado o irrigacion, o PARA CUALQUIER
OTRA FINALIDAD DE UTILIDAD PUBLICA.

Tales restricciones y cargas iran aparejadas a la inscripcion de la finca afectada,
quedando obligado el funcionario a quien corresponde otorgar la escritura o suscribir
el mandamiento inscribible a dejar constancia de las mismas. El Registro Publico no
inscribira titulo si en éste no constan dichas restricciones y cargas.

6.- Que se desprende de dichos articulos, que el Estado tiene derecho a ejercer hasta
un doce por ciento de los terrenos sobre los cuales se encuentre inscrito el gravamen
a que se refiere el articulo 19 de la Ley de Informaciones Posesorias. Que
evidentemente el mejoramiento y suministro de agua potable para la poblacion
conlleva indudablemente un interés publico en beneficio de toda una colectividad y en
beneficio de la salud publica de una poblacion determinada.

7.- Que en vista de que en este caso el Estado actuando en la persona de AyA, debe
ejercer ese derecho, por tener la finca inscrita el gravamen de reservas y restricciones
referentes a dicho articulo, y por no causar lesién alguna a los derechos individuales
de los propietarios, con la aplicacion de alguna norma de manera arbitraria, que
podria afectar su derecho de propiedad, y por la complejidad del tema, se procedié




mediante documento N° G-2005-0455, del 18 de marzo del 2005, a realizar la
consulta correspondiente a la Procuraduria General de Republica (se recibio
documento de consulta a la Procuraduria en fecha 28 de marzo del 2005), sobre la
procedencia y adecuada aplicacion de los articulos citados, en respuesta a la
consulta, emiten el dictamen N° C-053-2006, del 14 de febrero del 2006, dictamen
que en lo que interesa indica:

“.. El articulo 7 de la Ley General de Caminos Publicos, N°. 5060, por si solo, no es
aplicable a fincas inscritas a través del tramite de informacién posesoria; sin embargo,
con la incorporacion del articulo 19 a la Ley de Informaciones Posesorias, No. 139 de
14 de julio de 1941 ..... , Se viene a unificar para ambos tramites de titulacion de
terrenos, en via judicial y administrativa, la afectacion a las reservas de la Ley General
de Caminos Publicos de las fincas inscritas por ambas leyes, ya se trate de fincas
madres o segregadas en la proporcion correspondiente...”

8.- Que el dictamen rendido por la Procuraduria es de acatamiento obligatorio,
conforme lo indica el articulo 2 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, N° 6815, no pudiendo este Instituto obviar la desaplicacién de las normas
consultadas, ya que conforme al dictamen de Procuraduria antes indicado, los
articulos antes dichos deben ser aplicados para el Estado como ejercicio de su
derecho de reserva, por lo que no puede este Instituto, desacatar un criterio Superior,
debiendo obligatoriamente ejercer el derecho de reserva sobre cualquier bien que
haya sido inscrito por medio de la Ley de Informaciones Posesorias, en concordancia
con la Ley General de Caminos Publicos y Ley de Aguas, en cuanto a las reservas
establecidas en dichas leyes.

9.- Que la Sala Constitucional, en ese mismo sentido, mediante resolucion N° 2012-
016629, ante consulta realizada por el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de
Hacienda, indica en las Conclusiones y Por Tanto lo siguiente:

“...X.- CONCLUSIONES. De conformidad con lo expuesto, procede evacuar la
consulta formulada en el sentido de que son constitucionales los articulos?, inciso b,
de la Ley General de Caminos Publicos, N° 5060 del 22 de agosto de 1972, y 19,
incisos a) y b), de la Ley de Informaciones Posesorias, N° 139 del 14 de julio de 1941.
el primero por cuanto del estudio efectuado se determiné que las reservas de domino
publico son constitucionalmente validas. El sequndo (19 inciso a) es constitucional
pues segun el articulo 486 del Cdodigo Civil, el Estado es propietario de los inmuebles
no reducidos a propiedad particular, de modo que validamente puede imponer, o, mas
correctamente, mantener reservas de dominio publico sobre las fincas susceptibles de
inscribirse mediante informacién posesoria. Tales reservas que no_deben ser
indemnizadas toda vez que se entiende que esa porcion de terreno (12% en el caso

particular) nunca entr6 al patrimonio de la persona que se encuentra usucapiendo,
pues es dominio publico (articulo 7 t 11 de la Ley de Tierras y Colonizacién). Por
ultimo, la tercer norma (19 inciso b) es constitucional ya que -como se vio- las
reservas de la Ley de Aguas, referidas a aguas y los cauces, desde mucho antes de
la aprobacion de una informacion posesoria, ya eran de dominio publico, de modo que




no pueden ser indemnizadas (articulo 72 de la Ley de Aguas) y, por otro lado, la
servidumbre de uso publico a favor de terceros, no implica la pérdida de una parte de
terreno inscrito y, por ende, no corresponde ser indemnizada (articulo 73 ibidem). Por
Tanto: Se evacua la consulta formulada en el sentido que son constitucionales los
articulos 7, inciso b), de la Ley General de Caminos Publicos, N° 5060 del 22 de
agosto de 1972, y 19, incisos a) y b), de la Ley de Informaciones Posesorias, N° 139
del 14 de julio de 1941, siempre y cuando se interprete que la no indemnizacion se
refiere, unicamente, al valor de la franja o porcion de terreno que el Estado se
reserva, en razon de su dominio publico originario. Esta interpretacion regira hacia el
futuro y solo afectara a las causas que se encuentren pendientes de resolucion...”

10.- Que dentro del area de la servidumbre no se podran construir edificaciones
permanentes ni sembrar arboles o cultivos, ni realizar movimientos de tierra que
afecten la tuberia potable enterrada, u obstaculicen el libre paso por la servidumbre;
asi mismo no se podran mantener obstaculos en la franja de terreno, que impidan el
mantenimiento de la tuberia o impidan el acceso a funcionarios o empresas
contratadas por AyA, por cualquier medio de locomocion o maquinaria, a inspeccionar,
instalar, reparar, modificar, ampliar o revisar en cualquier momento la tuberia
instalada.

11.- Que el Poder Ejecutivo mediante Decreto Ejecutivo N° 38642-MP-MAG, declaré
estado de emergencia la situacién generada por la sequia que afecta los cantones de
la provincia de Guanacaste, incluido en el articulo primero, el cantén de Bagaces.

12.- Que la adquisicidn senalada, es de evidente interés publico, para el cumplimiento
de los fines institucionales.

POR TANTO

Con fundamento en el articulo 45 y 50 de la Constitucién Politica y la Ley Constitutiva
de AyA, Ley N° 6313 de Adquisiciones, Expropiaciones y Constitucion de
Servidumbres, aplicable a AyA, por mandato de la Ley N° 6622, Ley de
Expropiaciones N° 7495 reformada mediante Ley N° 9286, articulo 7 de la Ley N°
5060 Ley General de Caminos Publicos, articulo 19 de la Ley de Informaciones
Posesorias N° 139 reformada mediante Ley N° 5257, y Decreto Ejecutivo N° 38642-
MP-MAG, se acuerda:

1.- Declarar de utilidad publica y necesidad social la adquisicion y constituciéon de un
derecho de servidumbre de acueducto de tuberias y de paso con una longitud de
1178,13 metros, ancho promedio de 6,00 metros, para un area total de 7.051,00
metros cuadrados, conforme al plano levantado por AyA, archivo de AyA N° G-04-02-
25S-16, para el Proyecto de Ampliacion y Mejoramiento del Acueducto de Bagaces.
La finca sobre la cual se requiere constituir el derecho de servidumbre de acueducto
de tuberia y de paso, se encuentra inscrita en el Partido de Guanacaste, del Registro
Publico al Sistema de Folio Real Matricula N° 51555 submatricula 001 y 002, con un
area total segun registro de 446.162,91 metros cuadrados, plano catastrado N° G-




0485570-1982, propiedad de INVERSIONES LA FORTUNA CHAVARRIA S.A., cédula
juridica numero 3-101-568530 Y Rigoberto Jiménez Rodriguez, cédula de identidad
namero 5-0117-0712.

2.- Aprobar el avaluo rendido mediante memorando SB-AID-UEN-PC-A-2016-061, de
fecha 11 de octubre del 2016, del Departamento de Avaluos, en la suma de ¢ 1 146
718,23 (Un millon ciento cuarenta y seis mil setecientos dieciocho colones con
veintitrés céntimos.).

3.- Autorizar a los apoderados del Instituto, para que realicen las Diligencias
necesarias a fin de expropiar en via administrativa o judicial, en caso de negativa del
afectado a aceptar el precio fijado administrativamente o de cualquier impedimento
legal que obligue a la Institucion a acudir a esta via.

4.- Autorizar a los Notarios de la Institucion para que realicen las diligencias
necesarias a fin de constituir a favor de AyA, la servidumbre de acueducto de tuberias
y de paso que se requiere.

5.- Notificar a los propietarios, por cualquier medio que establezca la ley y se les
otorga un plazo de ocho dias habiles, para manifestar su conformidad o no con el
precio asignado administrativamente, de conformidad con el articulo 7 de la Ley N°
6313; en caso de no aceptacion del precio fijado administrativamente o cumplido el
plazo indicado sin respuesta alguna por parte de los propietarios, o cualquier otro
impedimento, se acudira a la via judicial y se iniciaran las Diligencias de Avaluo por
Expropiacién, para proceder a la adquisicion y constitucion del derecho de
servidumbre que se solicita. NOTIFIQUESE.

ACUERDO FIRME

Licda. Karen Naranjo Ruiz
Junta Directiva

1 vez—O. C. N° 600002134.—( IN2017114349 ).



COMUNICACION INTERNA DE ACUERDOS DE

JUNTA DIRECTIVA
SESION N © FECHA ARTICULO INCISO FECHA
2017-005 01 de febrero 5 5.5 COMUNICACION
ORDINARIA 2017 03/02/2017

ATENCION: SUBGERENCIA SAID, BIENES INMUEBLES, DIRECCION JURIDICA

ASUNTO: ADQUISICION DE UN INMUEBLE, PARA LA CAPTACION ACUERDO
DE LA NACIENTE EPIFAN{A, ZONA DE PROTECCION N° 2017-48
Y TUBERIA, PARA EL PROYECTO “AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL ACUEDUCTO DE BAGACES”

JUNTA DIRECTIVA
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

CONSIDERANDO:

1.- Que la UEN Programacién y Control, mediante memorandos UEN-PC-2016-
00399, de fecha 25 de febrero del 2016, UEN-PC-2016-00435, de fecha 02 de marzo
del 2016, UEN-PC-2016-00611 del 18 de marzo del 2016 y UEN-PC-2016-02025 del
12 de octubre del 2016, solicitd y emitié justificacién técnica para la adquisicion de un
inmueble, con un area total segun registro de 182.025,59 metros cuadrados, plano
catastrado numero G-0749430-2001, para la Captacién de la naciente Epifania, Zona
de Proteccion y tuberia, para el Proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del Acueducto
de Bagaces.

2.- Que la finca se encuentra inscrita en el Partido de Guanacaste, del Registro
Publico al Sistema de Folio Real Matricula N°18083 Submatricula 001 y 002, con un
area total segun registro de 182.025,59 metros cuadrados, plano catastrado numero
G-0749430-2001, propiedad de VICTOR LEON RUIZ CABEZAS, cédula de identidad
numero 5-065-306, ZULEMA GONZALEZ ALVAREZ, cédula de identidad numero 5-
086-447, para la Captacion de la naciente Epifania, Zona de Proteccién y tuberia,
para Proyecto denominado “Ampliacion y Mejoramiento del Acueducto de Bagaces”.

3.- Que mediante documento numero UEN-PC-2016-00399, de fecha 25 de febrero
del 2016, sefala lo siguiente: “... Tomando en cuenta las visitas de campo, los
estudios realizados (medicion de caudal, laboratorio, hidrogeoldgico), informacion de
la Municipalidad de Bagaces, e informacién del Area de Topografia y del Area de
Avaluos, se considera que se cuenta con los elementos técnicos suficientes que
apoyen la recomendacion de solicitar el inicio del proceso de expropiacion a favor del
AyA del terreno de 18 hectareas 2025, 56 m2, ... el terreno sera utilizado para la
construccion de la captacion de la naciente Epifania, y la zona de proteccion




respectiva que permita conservar y mejorar la calidad del agua que brota en la
naciente antes citada, y otras nacientes sin identificar...el proyecto “ Ampliacion y
Mejoramiento del Acueducto de Bagaces” esta compuesto por varios componentes, y|
es fundamental adquirir el terreno donde se localiza la fuente Epifania para construir
la CAPTACION.. Una vez construida la Captacion, es necesario colocar la tuberia de
rebalse, de limpieza y de salida...”.

4.- Que en razoén de que el plano de la finca no fue elaborado por profesionales en
Topografia del AyA, mediante documento UEN-PC-2016-00339 del 15 de febrero de
2016, suscrito por el Encargado del Area de Topografia de la UEN Programacion y
Control, manifiesta que: “.. Conforme al estudio de campo y estudios catastrales se

avala en plano catastrado G-0749430-2001...".

5.- Que el Instituto Costarricense de Electricidad, mediante documento numero 1140-
006-2016 de fecha 11 de enero del 2016, indica que: “.. de acuerdo a inspeccion
conjunta realizada el dia 15 de diciembre de 2015, les informamos que dentro de la
finca con plano catastrado G-749430-2001, existe una red de distribucion eléctrica
desde hace 20 arios, la construccion de la misma se hizo con permiso del propietario
de la finca. La red se ubica sobre una servidumbre de hecho, la misma tiene una
longitud de 271,82 metros de largo, por 10 m. de ancho, 5 metros a cada lado de la
red. Dentro de esa servidumbre no se debe construir ninguna infraestructura ni
sembrar arboles que puedan afectar el buen funcionamiento de la red eléctrica...”.

6.- Que en relacion con la servidumbre de hecho del ICE, en la justificacidon técnica
de la UEN Programacién y Control, remitida mediante documento UEN-PC-2016-
00399, de fecha 25 de febrero del 2016, sefiala lo siguiente: “.. La finca es
atravesada por una linea de distribucion eléctrica sobre postes de concreto, lo cual no
afectara en nada la construccion, ni la operaciéon y mantenimiento de la captacion de
la fuente Epifania. El tendido eléctrico se localiza a mas de 50 metros de la fuente de
agua antes citada...”. Ademas, adjunta el documento 1140-006-2016 del 11 de enero
del 2016, del Area de Desarrollo de la Region Chorotega del Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE) que indica: “... La red se ubica sobre una servidumbre de hecho,
la misma tiene una longitud de 271.82 metros de largo por 10 m. de ancho, 5 metros a
cada lado de la red. Dentro de esa servidumbre no se debe construir ninguna
infraestructura ni sembrar arboles que puedan afectar el normal funcionamiento de la
red eléctrica...”.

7.- Que en el memorando UEN-PC-2016-00435, de fecha 02 de marzo del 2016, la
UEN Programacion y Control, manifiesta expresamente lo siguiente: “-- El area
recomendada para proteger la calidad del agua de la fuente Epifania y construir la
captacion respectiva es de 10 hectareas 2690 m2 lo cual se muestra en color amarillo
en el archivo adjunto. Sin embargo, como se puede observar, si Unicamente se
procediera a expropiar esta area, se dejaria sin acceso al resto de la finca, lo cual no
es permitido y por lo tanto se requiere también expropiar el resto de la finca, ya que en
caso contrario quedaria como un resto enclavado. Con respecto al Alineamiento
Fluvial, se adjunto al oficio UEN-PC-2016-00399, de fecha 25 de febrero del 2016 el




plano catastrado original con los sellos del INVU, donde se indican los tres
alineamientos correspondientes a los tres cuerpos de agua que colindan o atraviesan
la finca ... Dado el impacto negativo en la calidad de la naciente Epifania que conlleva
la presencia de ganado en el corral, y de personas en la vivienda antes mencionada,
se recomienda que la vivienda, el galeron y el corral sean eliminados en el proceso de
construccion de la captacion y se incluya asi en los términos de referencia del
proyecto Mejoras al Acueducto de Bagaces...”.

8.- Que la UEN de Gestion Ambiental mediante documento UEN-GA-2016-00350 de
fecha 17 de marzo del 2016, informa lo siguiente: “.. Por lo tanto a partir de la
solicitud del punto 3 de este oficio, se indica que esta Direccion del Area funcional de
Hidrogeologia — UEN Gestion Ambiental avala el denominado estudio: “ ... Definicion
de la zona de proteccion de cuatro nacientes en Bagaces: ElI Moro, El Higueron,
Epifania, Don Pipo”, el cual se elabor6 mediante contratacion No. 2015 CDS-00021-
PRI y se recomienda que el lindero norte de la zona de proteccién absoluta (Figura
adjunta) no debe ser alterado o disminuido, debido a las condiciones Geoldgicas-
Hidrogeoldgicas y transito de contaminantes existentes en la zona de estudio...”.

9.- Que en el mismo sentido, la UEN Programacion y Control, mediante documento
UEN-PC-2016-00611 del 18 de marzo del 2016, menciona lo siguiente: “... Se adjunta
el oficio UEN-PC-2016-00598 del Ing. Arturo Apu Bolarios, donde se indica que luego
de realizar el montaje del area para la zona de proteccion de la naciente Epifania,
queda una area enclavada que obliga a adquirir toda la finca del plano catastrado G-
749430-2001. Es necesario agregar que en el corto plazo, se debe adquirir un terreno
para proteger la naciente Don Pipo, colindante con la zona norteste de la zona de
proteccion de las fuente Epifania.”.

10.- Que el Encargado del Area de Topografia de la UEN Programacién y Control,
mediante documento UEN-PC-2016-00598 del 17 de marzo del 2016, informa,
ademas, lo siguiente: “.. A esta Direccion de Topografia se le asigna el establecer la
afectacion que el estudio hidrogeoldgico le origina a la finca cuyo plano de catastro es
G-749430-2001 y FR-5-18083-001-002. Para esta asignacion se realizd un
levantamiento detallado de los linderos del inmueble, referido al sistema de
coordinada CRTM@5, utilizando receptores GNSS de doble frecuencia en propiedad
del serior Victor Ledn Ruiz Cabezas, este inmueble corresponde a una finca de
182025,59 m? segun planos, situacion que se constaté y confirmé con los planos
inscritos y existentes del Bien y el levantamiento realizado. Un segundo proceso fue
el determinar el area a afectar por la definicion del estudio realizado por Ambiental.
Un tercer proceso fue el hacer el estudio para determinar cual zona se vera afectada
de la finca FR-5-18083-001-002 por el area de proteccion para la Naciente Epifania
(25 C) en propiedad hoy de Ledn Ruiz Cabezas, cédula 5-065-0306. Esta area se
logra determinar haciendo un analisis con herramientas tecnologicas, visitas de
campo y planos catastrados y el levantamiento realizado. Para que puedan
orientarse, se presenta sobre el plano catastro el area que delimita la zona de
proteccion Fig. 1 y al norte el resto de la finca Fig.2. por la forma y ubicacion del area
de proteccion sobre el inmueble FR-5-18083-001 y 002 propiedad de Victor Leén Ruiz




Cabezas y Zulema Gonzalez Alvarez, se desprende que la zona en Fig.2 esta
enclavada, por lo tanto, se ha recomendado su adquisicion, Ver Memo UEN-PC-2016-
00598. Figura 1: es la zona requerida como area de proteccion. Figura 2: es la zona
enclavada que de acuerdo al levantamiento tiene potencial hidrico. Se adjunta copia
del plano catastrado G-749430-2001...”:

11.- Que mediante documento UEN PC -2016-00918 de fecha 6 de mayo del 2016, la
Oficina de Avaluos Administrativos de la UEN Programacion y Control, informa lo
siguiente:

“.. 1) Los ocupantes de la casa de habitacién son:

‘Nombre N° de Cédula Edad
Adonias Felipe Chaves Mayorga 5-275-534 43 afios
Melissa Mayorga Rojas 5-363-784 28 arios
‘ Suyen Chaves Mayorga 5-482-328 7 afios
\Felipe Chaves Mayorga 5-512-504 2 anos

De acuerdo a la informacion verbal dada por los propietarios registrales de la finca de
interés del AyA, la casa de habitacion esta dada en condicion de préstamo, no existe
contrato de alquiler u otro...2) La totalidad del inmueble fue justificada por mediante
criterios hidrogeolégicos y topograficos por los profesionales correspondientes
mediante los memorandos UEN-GA- 2016-00350 y UEN-PC- 2016-00598...3) En
cuanto al valor de las areas afectadas por la Ley de Aguas N° 276 y sus reformas y
por la Ley Forestal N° 7575 existentes dentro de la finca en expropiacion es necesario
tener en cuenta que dicho inmueble es de uso pecuarios y esta situado en zona
rural...4) Con respecto a los arboles de pochote a que se hace referencia en el avalto
administrativo aclaro que es un pequefio parche que no reune las condiciones para
ser considerado una plantacion forestal conforme lo establece el inciso F del articulo 3
de la Ley 7575...".

12.- Que en la citada finca existe una casa de habitacion, un corral y un galerén. En
cuanto a la casa de habitacion, la misma debe estar desocupada para cuando se
proceda a formalizar la escritura. EI AyA no puede adquirir terrenos que estén
habitados por particulares, por lo que, en caso de que el propietario, acepte el monto
del avaluo que indique el Acuerdo, y previo a la firma de la escritura, el propietario u
ocupantes deben desocupar la casa de habitacién en dicha finca, de lo contrario, se
debe iniciar el proceso de expropiacién en la via judicial.

13.- Que una vez formalizada la adquisicidn, la Regién debe proceder de inmediato a
cercar, rotular, proteger, el inmueble y verificar que esté desocupada la casa de
habitacién, a fin de atender la recomendacién técnica dada segun memorando EN-
PC-2016-00435, de fecha 02 de marzo del 2016, de la UEN Programacioén y Control.
Al respecto, es recomendable que las Areas Técnicas de la Region dispongan de
recursos y materiales, para cercar el inmueble, y asi evitar invasiones.




14.- Que mediante documento UEN-GA-2015-01091, de fecha 14 de setiembre del
2015, del Area Funcional de Hidrogeologia, de la UEN Gestién Ambiental dirigido a la
UEN Programacién y Control, sefala lo siguiente: “... De acuerdo a su solicitud
emitida mediante memorando SB-AID-UEN-PC-2015-230, se hace entrega del estudio
denominado “Informe de la contratacion directa N° 2015CDS-Bagaces, El Higueron, EI
Moro, Don Pipo y Epifania” elaborado por la empresa Tecnoambiente
Centroamericano. Este estudio cuenta con el aval de esta Direccion de
Hidrogeologia...”. En el citado informe se indica lo siguiente: “.. Conclusiones y
recomendaciones ... La cobertura de materiales que tienen estos acuiferos permite un
amortiguamiento a los contaminantes patogenos tal que el tiempo de transito es
suficiente con la cobertura existente para degradarlos, sin embargo, como una medida
preventiva aguas abajo de los brotes se recomienda mantener un radio de 5 m como
area operativa... Las dimensiones de las zonas proteccion para cada naciente
analizada son: ... naciente 25 C (Epifania), ancho zona de captura 315m, zona de

”

proteccion inmediata 135 m....”.

15.- Que el Area Funcional de Hidrogeologia de la UEN Gestién Ambiental, mediante
documento UEN-GA-2016-00952, del 9 de agosto del 2016, dirigido a la Subgerencia
General, indica que: “.. se mantiene el estudio denominado “Estudio de zonas de
proteccion de 4 nacientes en Bagaces”, el cual fue entregado en julio del 2015...”.

16.- Que en el documento UEN-GA-2016-01091, de fecha 14 de setiembre del 2016,
del Area Funcional de Hidrogeologia, la UEN Gestién Ambiental dirigido a la UEN
Programacién y Control, se manifiesta lo siguiente: “.. De acuerdo a su solicitud
emitida mediante memorando SB-AID-UEN-PC-2015-230, se hace entrega del estudio
denominado “Informe de la contratacion directa N° 2015CDS-Bagaces, EI Higueron, EI
Moro, Don Pipo y Epifania” elaborado por la empresa Tecnoambiente
Centroamericano. Este estudio cuenta con el aval de esta Direccion de

Hidrogelogia...”.

17.- Que la UEN Programacion y Control, mediante documento numero UEN PC -
2016-002025 de fecha 12 de octubre del 2016, anexa la actualizacién del avaluo,
correspondiente al documento, numero UEN PC -2016-050 de fecha 21 de setiembre
del 2016, en el punto B 8.1) se indica: “.. Tal y como puede observarse en la figura
anterior, el area de proteccion implica la adquisicion de la totalidad del frente a calle
publica de la finca madre quedando el sector noroeste sin acceso directo a calle
publica. En virtud de lo anterior y de conformidad con el articulo 17 de la Ley de
Expropiaciones N° 7495, se considera que dicha area noroeste seria inadecuada para
el uso o la explotacion racional por parte del expropiado y por tanto es recomendable
la expropiacion de la totalidad del inmueble. La adquisicion de la totalidad del
inmueble fue justificada por mediante criterios hidrogeologicos y topograficos por los
profesionales correspondientes mediante los memorandos UEN-GA-2016-00350 vy
UEN-PC-2016-00598...".




18.- Que el Departamento de Avaluos, mediante memorando SB-AID-UEN-PC-A-
2016-050 de fecha 21 de setiembre del 2016, valoro el terreno asi:

“..B.6. CARACTERISTICAS DE LA PROPIEDAD A EXPROPIAR:

El terreno a expropiar esta descrito mediante el plano catastrado G-749430-2001 (ver
anexo # 2 — plano catastrado de lote a adquirir) levantado por el Topoégrafo Bonifacio
Lopez Espinoza, avalado por el Departamento de Topografia del AyA y tiene las
siguientes caracteristicas:

B.6.1 Area inscrita 18 hectareas 2025,59 m2.

B.6.2 Topografia: Ondulada sobre nivel de calle publica.

B.6.3 Uso de Terreno: Potrero, con presencia de nacientes, areas de proteccion de
las mismas, casa de finca y corral.

B.6.4 Servicios publicos existentes: En el frente a calle publica de la finca se cuenta
con energia eléctrica, acueducto. La plaza de futbol, iglesia y escuela publica se
ubican en un radio de 500 metros.

B.6.5 Ubicacion: EIl inmueble esta situado a 190 metros noroeste y 100 metros
sureste de la iglesia catdlica de la localidad.

B.6.6 Frente: a calle publica de lastre.

B.6.7 Acceso: mediante calle publica.

B.6.8 Acera y corddn de cano: No tiene.

B.7. METODOLOGIA DE VALORACION:

1. Para la valoracién del inmueble se empleara el Método comparativo en el
enfoque de Mercado, el cual estda basado en la obtencion del valor del
predio, empleando la informacién de propiedades cercanas que tengan
caracteristicas que sean comparables o0 que se puedan homologar.

2. Para la aplicacion de este método se estableceran las cualidades y
caracteristicas (intrinsecas y extrinsecas) del lote a valorar y el valor de lo
que se considerara como lote tipico o representativo de la zona
homogénea en la cual se encuentra el inmueble a valorar.

3. Las variables consideradas para aumentar o disminuir el valor de los
lotes de interés del AyA, en comparaciéon con un lote tipico de la zona
pueden ser su area o extension, frente a calle publica, ubicacién con
respecto al cuadrante o las esquinas, tipo de vias de acceso, acceso a
servicios tales como electricidad, alumbrado publico, agua potable y
telefonia. Ademas, se tomaran en cuenta otros factores tales como la
regularidad y forma del lote, su nivel con respecto a calle publica, si tiene
0 no vista panoramica, su pendiente y otras.




Como lote tipo en la zona se ajustara el establecido por el Ministerio de Hacienda en
su zona homogénea 5-04-02-R02 a lo observado por el perito en la inspeccion de
campo.

B.8. AVALUO DEL TERRENO A ADQUIRIR:
B 8.1) Descripcién topografica del terreno:

La finca requerida por AyA se ubica aproximadamente a 0,5 kildmetros del centro de
Cuipilapa de la Fortuna de Bagaces. Para llegar a la finca se transita por la Carretera
Interamericana norte hasta Bagaces centro y después aproximadamente 18
kilbmetros por calle de asfalto y 4 kildmetros en calle de lastre.

Cuipilapa es un caserio ubicado en una zona rural donde predominan fincas
ganaderas principalmente. Tiene un desarrollo lineal con casas de habitacidn de clase
media a las orillas de la calle, sin presencia de cuadrantes. En la zona sdlo se
observa una escuela publica, plaza de futbol y una Iglesia Catélica. Los servicios se
encuentran en La Fortuna Centro, aproximadamente a 4 kildmetros de distancia.

Conforme a lo que se indica en el memorando UEN-PC-2016-01659, la zona de
proteccion inmediata para la naciente Epifania tal y como se muestra en la figura
siguiente:




Ubicacién de la zona de proteccion inmediata naciente Epifania.
Sin Escala

Tal y como puede observarse en la figura anterior, el area de proteccion implica la
adquisicion de la totalidad del frente a calle publica de la finca madre quedando el
sector noroeste sin acceso directo a calle publica. En virtud de lo anterior y de
conformidad al articulo 17 de la Ley de Expropiaciones N° 7495, se considera que
dicha area al noroeste seria inadecuada para el uso o la explotacion racional por parte
del expropiado y por tanto es recomendable la expropiacién de la totalidad del
inmueble.

La adquisicion de la totalidad del inmueble fue justificada por mediante criterios
hidrogeoldgicos y topograficos por los profesionales correspondientes mediante los
memorandos UEN-GA- 2016-00350 y UEN-PC-2016-00598.

La finca a expropiar es de mediana extensién, 18 hectareas, la cual es mayor a la
considerada como area del lote tipico en la zona (1,65 hectareas). Tiene dos frentes a
calle publica, uno de ellos entre los vértices 38 al 43 y el otro entre los vértices 57 al
61 del plano catastrado G-749430-2001. El frente total a calle publica de lastre es de
702,12 metros.

El tipo de via de acceso es una calle publica de lastre que permite el transito de todo
tipo de vehiculo durante todo el afio. En las fotografias #1 y #2 se muestra la calle
publica a la que tiene frente la finca a expropiar entre los vértices del 38 al 43 del
plano catastrado G-749430-2001 y la calle ubicada al sur del terreno.




Fotografia #1 Fotografia #2

La finca es de forma irregular, sin embargo, por la extension de la misma y por sus
caracteristicas particulares este factor no afecta el valor a determinarse. EIl uso del
terreno actual es de potrero para el pastoreo de ganado bovino y se ubican pequefos
parches boscosos en las orillas de la quebrada La Cabra que atraviesa
transversalmente el inmueble y de la Quebrada la Giganta situada en el lindero sur del
terreno. En el terreno se observa la presencia de arboles de cedro y otras especies
nativas de la zona y de arboles de pochote ubicados dentro del area de proteccién de
la naciente Epifania; los cuales no son sujetos a ser talados en cumplimiento del
articulo 34 de la Ley Forestal N° 7575 por tanto no se consideran susceptibles de

valoracion.

En las fotografias #3, #4, #5 y #6 se muestra una vista del ganado presente en el
terreno, de la quebrada La Cabra, de los arboles de pochote y de una atarjea situada

cerca del lindero sur del terreno respectivamente.




Fotografia #3 Fotografia #4

Uso del terreno: Pastoreo Quebrada La Cabra
Fotografia #5 Fotografia #6
Arboles de pochote Atarjea cercana al lindero sur

La pendiente de la finca es ondulada de aproximadamente un 15%, similar a la
pendiente de las restantes propiedades en la zona. La finca se ubica sobre nivel de
calle publica. La finca no cuenta con acera ni cordon de cafo. En la zona se dispone
de alumbrado publico, telefonia, servicio eléctrico y cafieria.

B 8.2) Estado y uso actual de las construcciones: En el inmueble esta construida
una casa de finca, un corral y un galeréon. La casa es de paredes de madera a un
Solo forro y pisos de madera, cielo raso de aglomerados de madera (plywood) y en
parte de tabla de madera. Las puertas y ventanas son de madera. Esta construida

sobre basas de madera y tiene acabados constructivos muy sencillos.




El techo es de laminas de hierro galvanizado corrugado (zinc) y presenta un
considerable estado de oxidacion. No tiene canoas ni bajantes. En las fotografias #7,

#8 y #9 se muestra una vista externa y dos vistas internas de la casa de finca.

Fotografia# 7

Vista externa de la casa de

finca

Fotografia # 8

Vista interna: Piso y paredes

de madera a un solo forro

Fotografia # 9

Vista interna: Cielo raso
de tabla y paredes de madera a

un solo forro

De acuerdo a los acabados constructivos a la casa de finca se le asigna una tipologia

constructiva VMO1(Ver anexo #3 — Tipologias Constructivas) de conformidad a lo




establecido por el Organo de Normalizacién Técnica (ONT) del Ministerio de Hacienda

en el manual de 2015.

El Valor de Reposicion Nuevo (VRN) por metro cuadrado de construccion es de ¢ 250
000,00 y el area de la construccion es de 102,00 m2. EIl VRN de la construccion es
de ¢25 500 000,00.

La edad de la construccion se estima en 20 afios y su estado de conservacion es
Deficiente (D). Para obtener el Valor Neto de Reposicion (VNR) se aplica el criterio de

Ross-Heidecke mediante las siguientes dos formulas:

2
E:100—Coef.Deprec. V4 — Vi 1_l £+L2 v g
100 7 g
Férmula #1 Férmula # 2
Factor por estado de conservacion Valor Neto de Reposicion

Aplicando las férmulas:

Considerando una depreciacion por estado Deficiente (D) = 32,20 se calcula el factor

por estado de la siguiente manera (Ver Manual ONT):




E =(100- 32,20) / 100 = 0,678

El Valor Neto de Reposicion (VNR) por metro cuadrado se calcula

VA = ¢ 250 000,00 (1-0,5(20/40 + 400/1600)) x 0,678= ¢ 63 562,50

El VNR por metro cuadrado de construccion es de ¢ 63 562,50 por lo que al tener la
casa de finca un area de 102,00 m2 se fija su VNR total en ¢ 6 483 375,00.

VNR de casa de finca = ¢ 6 483 375,00.

Ademas de la casa de finca en la propiedad existe un corral y dos galerones. En las

fotografias #10 y #11 se muestran vistas de las citadas estructuras, respectivamente.

Fotografia # 10
Corral en parte de concreto y techado y postes de madera




Fotografia # 11

Galeron de madera techado

De acuerdo a los acabados constructivos al corral y a los galerones de madera se les
asigna una tipologia constructiva GAO1 (Ver anexo # 3 — Tipologias Constructivas) de
conformidad a lo establecido por el Organo de Normalizacién Técnica (ONT) del
Ministerio de Hacienda en el manual de 2015.

El Valor de Reposicion Nuevo (VRN) por metro cuadrado de galerén es de ¢ 170
000,00. El area de los galerones es de 37 m2y 78 m2 y su VRN es de ¢6 290 000,00
y ¢13 260 000,00 respectivamente.

El Valor de Reposicion Nuevo (VRN) por metro cuadrado de corral es de ¢ 100
000,00. El area de corral es de 347 m2 y su VRN es ¢ 34 700 000,00.

La edad de las construcciones se estima en 20 afos y el estado de conservacion es
Malo (M) para los galerones y Deficiente (D) para el corral. Para obtener el Valor Neto
de Reposicion (VNR) se aplica el criterio de Ross-Heidecke mediante las formulas #1
y #2 antes citadas:

Aplicando las formulas en el caso de los galerones:

Considerando una depreciacion por estado Malo (M) = 52,60 se calcula el factor por
estado de la siguiente manera (Ver Manual ONT):




E = (100- 52,60) / 100 = 0,474

El Valor Neto de Reposicién (VNR) por metro cuadrado se calcula

VA = ¢ 170 000,00 (1-0,5(20/40 + 400/1600)) x 0,474= ¢ 30 217,50

El VNR por metro cuadrado de galerén es de ¢ 30 217,50 por lo que al

tener estas estructuras un area de 37,00 y 78,00 m2 se fija su VNR total
en¢ 1118 047,50y ¢ 2 356 965,00 respectivamente.

VNR de los galerones = ¢1 118 047,50 y ¢ 2 356 965,00

Aplicando las formulas en el caso del Corral:

Considerando una depreciacion por estado Deficiente (D) = 32,20 se

calcula el factor por estado de la siguiente manera (Ver Manual ONT):

E =(100- 32,20) / 100 = 0,678

El Valor Neto de Reposicion (VNR) por metro cuadrado se calcula

VA = ¢ 100 000,00 (1-0,5(20/40 + 400/1600)) x 0,678= ¢ 25 425,00

El VNR por metro cuadrado de Corral es de ¢ 25 425,00 por lo que al
tener esta estructura un area de 347,00 m2 se fija su VNR total en ¢ 8
822 475,00

VNR del corral = ¢ 8 822 475,00.




B 8.3) Derechos de inquilinos o arrendatarios:

De acuerdo a la informacion verbal dada por los propietarios registrales de la finca de
interés del AyA, la casa de habitacion esta dada en condicion de préstamo, no existe
contrato de alquiler u otro, por tal motivo no se cumple la condicion de que haya el
pago de un precio cierto y determinado. Ante tal situacion no corresponde al AyA
indemnizar monto alguno ni al propietario de la casa ni a sus ocupantes.

Los ocupantes de la casa de habitacion son:

Nombre N° de Cédula Edad
Adonias Felipe Chaves Mayorga 5-275-534 43 afnos
Melissa Mayorga Rojas 5-363-784 28 anos
Suyen Chaves Mayorga 5-482-328 7 afos
Felipe Chaves Mayorga 5-512-504 2 anos

B 8.4) Licencias o derechos comerciales: No hay.

B 8.5) Permisos y las licencias o concesiones para la explotacion de
yacimientos: No hay.

B 8.6) Precio estimado de las propiedades colindantes y de otras propiedades
de la zona o el de las ventas efectuadas en el area:

Para la valoracion del terreno se consultd personalmente y via telefonica con los
propietarios de varios terrenos en venta en la zona, ademas se consulté otras fuentes
de informacion tales como internet y el area de valoraciones de la Municipalidad de
Bagaces.

En cuanto al valor de las areas afectadas por la Ley de Aguas N° 276 y sus reformas
y por la Ley Forestal N° 7575 existentes dentro de la finca en expropiacion es
necesario tener en cuenta que dicho inmueble es de uso pecuario y esta situado en
una zona rural. La existencia de areas de proteccion no afecta negativamente de
ninguna manera el valor de la finca, por el contrario, la existencia de la Quebrada La
Cabra y otros cuerpos superficiales de agua proveen sitios de abrevadero para el
ganado y dan condiciones adecuadas para usos estrictamente pecuarios.

El valor del terreno si se disminuiria si las limitaciones asociadas a las leyes antes
citadas afectaran su uso, por ejemplo, que a la finca se le pretendiera dar un uso
habitacional o urbanistico, el cual evidentemente no aplica para la finca de interés del
AyA.




En las condiciones y uso del terreno actual de la finca y conforme al criterio de este
perito no existe razén por la cual deba darse un valor diferenciado a las areas de
proteccion con respecto a las superficies que no tienen dicha limitacion.

Conforme a los aspectos analizados, se fija un valor unitario de ¢11 831 314,17 por
hectarea, tal y como se muestra en la tabla siguiente:

Tipo de terreno Referencia Valor por Hectarea

Gerente Banco Costa
Rica,

Radul Villalobos. Telf: 2671-1218,
ext. 50701

Encargado de crédito
del Banco de Costa

Max Valenciano, telf.: 2671-1218,

¢ 2 000,00 por metro
cuadrado

Rica, sucursal de|ext. 50601
Guayabo:

Perito externo Banco|Carlos Sibaja Solano, telef: 8842-
Nacional encargado|9263 o 2671-1953.
de las valoraciones de
la zona.

Finca 6969 m2

¢ 10 000 000,00

http://cr.clasificados.com/lote-con-
rio-3989

Lotes en venta en|Diana Araya 8831-3720, 2208-

¢ 10 893 950,00

¢ 11 800 013,00

Cuipilapa de 1670 m2(1789

a 2028 m2

Finca de una hectarea|Alexis Ruiz, finquero de la zona, ¢ 12 000 000,00
8657-0374

Finca de 90 | http://www.anunciosclasificados.cr ¢ 6 293 922,00

Hectareas en Santa|/anuncio/finca-preciosa,-bajo-

Fe de Bagaces |precio GUANACASTE-1
colindante con el rio
Cuipilapa.

Mapa de Valores ONT
Valor promediado

Zona Homogénea 5-04-02-R02 ¢ 4 461 625,00

¢ 11 831 314,17

El finquero de la zona de Cuipilapa, Alexis Ruiz indica que en la zona hay muy poca
oferta de lotes o fincas en venta y un valor razonable por hectarea para fincas
ganaderas es de entre 10 y 12 millones de colones. Para ese uso del terreno no
afecta la existencia de nacientes ni las areas de protecciéon asociadas a las mismas,
por ese motivo no se hara diferencia entre area con y sin limitaciones de la Ley
Forestal N° 7575 ni la Ley de Aguas N° 276 y sus reformas. Conforme indica el




Master Carlos Sibaja Solano una finca con riego puede tener un valor de hasta 40%
mayor a una sin riego; su criterio técnico es que el valor de una finca sin riego tiene un
valor de 6 millones de colones y una como la de interés del AyA un valor de entre 8 a
10 millones de colones por hectarea.

La quinta referencia de precio son cuatro lotes de entre 1 670,00 m2 a 2028,00 m2
con un valor ¢ 6 528,00 ($12). El vendedor indica que se dichos lotes se vendieron
recientemente en conjunto a ¢4 352,00 por metro cuadrado. Considerando un area
total de 7 362,00 m2 y un valor promedio de ¢4 352,00 y aplicando un factor de ajuste
por area de 0,9038 y un factor de 0,30 por las limitaciones que conlleva la existencia
de nacientes en el uso de terreno para fines distintos a la ganaderia se obtiene:

Valor por hectarea = ¢4 352,00 x 10 000 m2 x 0,9038 x 0,30 = ¢ 11 800 013,00.

El valor definido por el ONT fue indexado para traer a valor presente la matriz de valor
que data de 2008. Sin embargo, este valor se descarta por ser mayor a lo permitido
conforme al Test Q a un 90% de confianza.

Adicionalmente se consideraron valores indexados de expropiaciones realizadas en la
zona por el ICE, los cuales de descartan por no corresponder al valor de mercado
actual de las fincas en la zona. Dichos valores son los que se indican en la tabla
siguiente:

Numero de finca Numero de plano |Fecha de Valor por hectarea
inscripcion (indexado a
setiembre de 2016)
5099170-000 G-371573-1996 05/05/1997 ¢ 1747 700,00
5 096905-000 G-244063-1995 18/10/1996 ¢ 1511 300,00
5 009666-000 G-379793-1997 26/11/1996 ¢ 1 866 000,00
5 076681-000 G-964414-1991 07/02/1992 ¢ 1165 600,00
5106481-000 G-491116-1998 22/07/1998 ¢ 1 858 500,00

De conformidad a las férmulas sugeridas por el Organo de Normalizacién Técnica del
Ministerio de Hacienda se aplican los factores de homologacién tal como se muestra
en la tabla siguiente:




Lote Tipo Lote a valorar Factor a aplicar

Valor por hectarea (¢ 4 461 625,00 ¢ 11 831 314,17

Area 1 Ha 6500,00 m2 |18 Ha 2025,59 m2 |0,6976
Frente 80,00 m 702,12 m 1,0809
Regularidad 1 1 1

Tipo de via 6 6 1
Pendiente 15 % 15 % 1
Servicios 1 1 1 1
Servicios 2 11 11 1

Nivel 0 0 1
Factor total a aplicar 0,7540

Al ser el valor unitario por hectarea de ¢ 11 831 314,17 y aplicarse un factor de 0,7540
se obtiene un valor unitario por hectarea de ¢ 8 920 810,88.

Las 18 Ha 2025,59 m2 que componen la totalidad de la finca se subdividen en tres
tipos de superficie, a saber:

1- Area de cauce de quebradas internas = 2325,00 m2

2- Area de servidumbre de distribucién eléctrica = 2718,20 m?2.

3- Resto de finca = 17 Ha 6982,39 m2

El area de cauce de la quebrada, aunque esté computada dentro del
titulo de propiedad, de acuerdo a la Ley de Aguas N° 276 y sus

reformas, no es susceptible de indemnizacion.




Monto a indemnizar el area de cauce de la quebrada (2 325,00 m2)
=¢O0. \

Al ser el area denominada resto de finca de 17,698239 hectareas y su

valor unitario por hectarea de ¢ 8 972 604,82 se obtiene el valor total de
esta superficie en ¢ 157 882 643,10.

Monto a indemnizar la finca con nacientes (17 Ha 6982,39 m2)
= ¢ 157 882 643,10.

B 8.7) Gravamenes que pesan sobre la propiedad y el valor del bien, fijado por el
propietario:

Reservas y Restricciones Citas: 320-07334
(Ver anexo #5 — Memorando PRE-DJ-BI-3017-2015)

La finca es atravesada transversalmente por una servidumbre de hecho a favor del
ICE en la cual se encuentra colocada una linea de distribucion eléctrica sobre postes
de concreto. De acuerdo a la informacion brindada por el ICE, para esta linea se
establecen restricciones de uso del terreno en una franja de 5,00 metros a ambos
lados de la linea de centro. La ubicacion de la servidumbre es tal como se aprecia en
la figura adjunta:




Figura #1
Croquis de servidumbre eléctrica

De acuerdo al documento 1140-006-2016 del Instituto Costarricense de Electricidad
(ver anexo # 5 — Gravamenes y anotaciones), la linea de distribucion tiene una
longitud de 271,82 metros y un ancho de 10,00 metros lineales por lo que su area se
estima en 2718,20 m2. La servidumbre de hecho causa una afectacién alta al valor
del terreno estimada en un 65% por tanto, el valor del terreno en la franja de
servidumbre se estima en un 35% del valor del terreno sin restricciones; lo que
corresponde a ¢ 3 122 283,80.

En las fotografias #12 y #13 se muestran vistas de la linea de distribucion eléctrica del
ICE.

Fotografia # 12 Fotografia # 13

Linea de distribucion eléctrica Linea de distribucion eléctrica

Al ser del area de servidumbre de hecho de 0,2718 Hectareas y su valor de ¢ 3 122
283,80 por hectarea se fija el valor de esta superficie en ¢ 848 699,18.

Monto por el area de servidumbre de tendido eléctrico = ¢ 848
699,18.

B 8.8) Cualesquiera otros elementos o derechos susceptibles de valoracion e
indemnizacion:




Tal y como se mencioné la finca tiene un uso pecuario y condiciones ideales para tal
fin; por ejemplo, la existencia de corrales y cuerpos superficiales de agua para
abrevadero de los animales. Conforme al censo ganadero del afo 2000, en el
siguiente cuadro, se muestra la carga animal que soporta una finca pecuaria en la
zona de Bagaces:

Al tener la finca una superficie de 18 hectareas 2025,59 m2 y una carga animal de
0,59 UA/ha (Unidades animales/hectarea) se estima en 11 reses la cantidad de
cabezas de ganado que se atienen en la finca de interés del AyA.

La ganaderia bovina es una de las principales actividades agropecuarias generadora
de riqueza de Ila Regién Chorotega; una hectarea de terreno produce
aproximadamente 150 kilogramos de carne por afio, lo cual significa que las 18,2
hectareas a expropiarse producirian al menos 2730 Kg de carne. Tomando como base
un precio promedio de ¢ 122941 el kilogramo de carne en pie (ver
http://subastasganaderascr.com/ganaderia_montecillos.html), los ingresos brutos de
esta actividad en ¢3 356 289,30 anualmente.

El costo de la mano de obra representa el 73% de los costos de produccion en las
explotaciones ganaderas y dado que en la finca en expropiacidon la mano de obra la
realiza el propietario, del ingreso bruto solo se rebajara el 27% a efectos de obtener el
ingreso anual neto. Por tanto, el ingreso anual neto se fija en ¢ 2 450 091,18.

El propietario debera vender o trasladar el ganado a otra finca con condiciones
similares a la que se le expropiara, la cual se puede adquirir mediante el monto a
indemnizar por la expropiacion; sin embargo, durante el tiempo que se tarde en
adquirir un bien con condiciones similares se tendra una pérdida del ingreso neto
antes indicado.



http://subastasganaderascr.com/ganaderia_montecillos.html

Por criterio profesional se estima que el tiempo para que el expropiado adquiera una
finca con condiciones similares sera de un ano, durante el cual busca una finca con
condiciones similares y se realizan planos e inscripcion ante el Registro Nacional.
Una vez que se adquiera la finca se debera adquirir cabezas de ganado en estado
juvenil y llevarlas hasta un estado de desarrollo similar a las del hato actual; lo cual se
estima en 18 meses.

En consecuencia, procede la indemnizacién de un monto por lucro cesante durante
un periodo de 2,5 afios a razon de ¢ 2 450 091,18 anual para un monto total de ¢ 6
125 227,95.

La finca tiene un perimetro de 2 409,00 metros lineales, los cuales cuentan con
cercas de alambres de puas colocadas en postes de madera y arboles vivos. Se
estima que le correspondio al expropiado la construccion y mantenimiento de la mitad
de dicho perimetro para una longitud de 1 204,50 metros lineales de cerca. De
acuerdo al valor indexado de la lista de actividades por unidad de construccion
publicada por el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA) se tiene un
valor de ¢3 439,35 por metro lineal de cerca por lo que fija un valor total de la cerca
de alambre de puas en ¢ 4 142 697,07.

C.1) POR TANTO: Se fijan los siguientes valores:

Monto a indemnizar por el area de cauce de la quebrada ¢ 0,00
(2 325,00 m2)

Monto a indemnizar por el area de servidumbre de tendido ¢ 848 699,18
eléctrico (2718,20 m2)

Monto a indemnizar por el resto de finca (17 Ha 7156,39 ¢ 157 882 643,10
m2)

Monto a indemnizar por casa de finca

¢ 6483 375,00

Monto a indemnizar por galerones

¢ 1118 047,50

¢ 2 356 965,00

Monto a indemnizar por corral

¢ 8 822 475,00
Lucro cesante ¢ 6 125 227,95




Valor de la cerca de alambre de puas ¢ 4142 697,07

MONTO TOTAL A INDEMNIZAR ¢ 187 780 129,80

Valor en letras: Ciento ochenta y siete millones setecientos ochenta mil ciento
veintinueve colones con ochenta céntimos...”.

19.- Que la UEN Programacion y Control procedié a verificar las colindancias del
terreno solicitado, y mediante documento UEN-PC-2016-02520 del 8 de diciembre del
2016, el Encargado de Topografia, de la UEN remite el documento UEN-PC-2016-
02518, denominado Informe Colindancias Naciente Epifania, que indica: “..Para
poder verificar las colindancias, se hizo un estudio en oficina por la Ing. Jessica Alfaro
y luego se realiza la gira el dia 7-12-2016 para corroborar las colindancias in sito, de
la propiedad en cuestion, donde se encuentran las Fuentes denominada Epifania en
la Fortuna de Bagaces, esto de acuerdo al plano catastrado supra... en dicha visita se
habla con los colindantes y manifiestan que a la fecha son ellos los colindantes de la
finca en mencién.. De acuerdo a la inspeccion de campo, se detalla la siguiente
situacién actual de las colindancias. Para lo cual se utiliza el plano como referencia.
Detalle de Colindantes al 7-12-2016 Colindante entres los puntos 78 y 80. Rio
Cuipilapa y Elio Rodriguez Quesada, en el plano se indica Marcos Rodriguez
Quesada (hermano). Colindantes entre los puntos 76 y 78. Odilie, José Luis,
Alvaro y Erwin todos Morales Carranza hijos del sefior José Angel Morales Villalobos,
tal y como indica el plano. Colindante entre los puntos 61 y 49. Frente a Calle
Publica. Colindante entre los puntos 49 y 44. Junta de Educacién de Cuipilapa, rio
en medio. Colindante entre los puntos 44 y 38. Frente a Calle Publica.
Colindante entre los puntos 43 y 80. Sociedad Agricola las Gemelas de Cuipilapa
S.A..

20.- Que mediante documento UEN-PC-2016-02513 de fecha 8 de diciembre del
2016, la Oficina de Avaluos Administrativos de la UEN Programacion y Control,
manifiesta:

“.. Para lo que corresponda le indico que el dia 07 de diciembre de 2016 se realizo la
inspeccién de campo a la finca folio real 5 018083-001 y 002, donde se localizan las
nacientes denominadas “Epifania”. Dicho inmueble no se afecto por el huracan Otto y
por tanto se mantienen las condiciones y el monto del avaluo numero SB-AID-UEN-
PC-A-2016-050 de fecha 21 de setiembre de 2016...".

21.- Que a la fecha el inmueble se encuentra libre de anotaciones y gravamenes.
22.- Que el Poder Ejecutivo mediante Decreto Ejecutivo N° 38642-MP-MAG, declar6

estado de emergencia la situacién generada por la sequia que afecta los cantones de
la provincia de Guanacaste, incluido en el articulo primero, el cantén de Bagaces.




23.- Que la adquisicidon sefalada, es de evidente interés publico, para el cumplimiento
de los fines institucionales.

POR TANTO

Con fundamento en las Justificaciones técnicas numero UEN-PC-2016-00399, de
fecha 25 de febrero del 2016, y UEN-PC-2016-00435, de fecha 02 de marzo del 2016,
UEN-PC-2016-00611 del 18 de marzo del 2016 y UEN-PC-2016-02025 del 12 de
octubre del 2016 de la UEN Programacion y Control, Avaluo SB-AID-UEN-PC-A-2016-
001 de fecha 28 de enero del 2016, y lo dispuesto en los articulos 45 y 50 de la
Constitucion Politica, Ley Constitutiva de AyA, Ley N° 6313 de Adquisiciones,
Expropiaciones y Constitucion de Servidumbres, aplicable a AyA, por mandato de la
Ley N° 6622, y la Ley de Expropiaciones N° 7495 reformada mediante Ley N° 9286,
Decreto Ejecutivo N° 38642-MP-MAG, se acuerda:

1.- Declarar de utilidad publica y necesidad social la adquisicion de la finca inscrita en
el Partido de Guanacaste, del Registro Publico al Sistema de Folio Real Matricula
N°18083 Submatricula 001 y 002, con un area total segun registro de 182.025,59
metros cuadrados, plano catastrado numero G-0749430-2001, para la Captacion de la
naciente Epifania, Zona de Proteccion y tuberia, para Proyecto denominado
“‘Ampliacion y Mejoramiento del Acueducto de Bagaces, propiedad de VICTOR LEON
RUIZ CABEZAS, cédula de identidad numero 5-065-306, ZULEMA GONZALEZ
ALVAREZ, cédula de identidad numero 5-086-447,

2.- Aprobar el avaluo rendido mediante memorando SB-AID-UEN-PC-A-2016-050 de
fecha 21 de setiembre del 2016 del Area de Avallos, en la suma de ¢187 780 129,80
(ciento ochenta y siete millones setecientos ochenta mil ciento veintinueve colones
con ochenta céntimos).

3.- Ordenar a la Direccién Regional en coordinacién con las Areas Técnicas atender la
recomendacion técnica dada segun memorando UEN-PC-2016-00435, de fecha 02
de marzo de 2016, referente a la demolicién de las estructuras existentes en el
inmueble, por lo que resulta necesario que una vez que se formalice el traspaso a
favor de AyA o ante un eventual proceso judicial, una vez que el Juzgado lleve a cabo
la diligencia de puesta en posesion.

4.- Autorizar a los apoderados del Instituto, para que realicen las Diligencias
necesarias a fin de expropiar en via administrativa o judicial, en caso de negativa del
afectado a aceptar el precio fijado administrativamente o de cualquier impedimento
legal que obligue a la Institucion a acudir a esta via.

5.- Autorizar a los Notarios de la Institucion para que realicen las diligencias
necesarias a fin de inscribir a nombre de AyA, la finca de interés.




6.- Notificar a los propietarios VICTOR LEON RUIZ CABEZAS, cédula de identidad
numero 5-065-306, y ZULEMA GONZALEZ ALVAREZ, cédula de identidad numero 5-
086-447, por cualquier medio que establezca la ley y se les otorga un plazo de ocho
dias habiles, para manifestar su conformidad o no con el precio asignado
administrativamente, de conformidad con el articulo 25 de la Ley de Expropiaciones
N° 7495; en caso de no aceptacién del precio fijado administrativamente o cumplido el
plazo indicado sin respuesta alguna por parte del propietario, o cualquier otro
impedimento, se acudira a la via judicial y se iniciaran las Diligencias de Avaluo por
Expropiacion, para proceder a la adquisicion de la finca. NOTIFIQUESE

ACUERDO FIRME

Licda. Karen Naranjo Ruiz
Junta Directiva

1 vez—O. C. N° 6000002134.—( IN2017114352).




REGLAMENTOS

MUNICIPALIDADES
MUNICIPALIDAD DE BELEN

Reglamento para la Administracion y Control de Activos Fijos de la Municipalidad de Belén

Considerandos.

- Que de conformidad con lo previsto en el inciso e) del Codigo Municipal, Ley 7794 y sus
reformas, es deber del personal municipal, cuidar, resguardar, preservar y emplear debidamente
los recursos publicos municipales.

- Que el inciso e) del articulo 148 del Cadigo citado, estipula como una prohibicion para el personal
municipal, utilizar o distraer los bienes y recursos municipales en labores, actividades y asignaciones
privadas del interés publico.

- Que la Ley de La Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos (Ley N° 8131
y sus reformas), en el articulo 1, regula el régimen economico-financiero de los 6rganos y entes
administradores o custodios de los fondos publicos. De la misma forma en el articulo 98 consagra
los objetivos del sistema de administracion de bienes al disponer:

“....Articulo 98.-Objetivos. El sistema de administraciéon de bienes y Contratacion Administrativa
tendra los siguientes objetivos:

a) Propiciar que los bienes y servicios se administren atendiendo criterios técnicos y econdémicos.

b) Promover el mantenimiento adecuado de los bienes de la Administracion Central.

c) Favorecer el desarrollo de mecanismos &giles y eficientes para disponer de los bienes en desuso
u obsoletos.

d) Suministrar informacion sobre el estado, la ubicacidn y el responsable de los bienes muebles e
inmuebles de la Administracién Central.

e) Propiciar la integracién de los registros de los bienes del Gobierno al Sistema de Contabilidad.

f) Propiciar que los bienes se adquieran oportunamente y a satisfaccion del interés publico,

atendiendo los principios de publicidad y transparencia....”.

- Que en inciso a) del articulo 8 de la Ley General de Control Interno (Ley N° 8292), se establece
como uno de los objetivos del sistema de control interno, proteger y conservar el patrimonio publico



contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal, de tal forma que los
reglamentos que cada administracién emita para alcanzar esos fines, resultan ser instrumentos
validos y eficaces, para alcanzar esos objetivos.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. —EI presente Reglamento tiene como objetivo dotar a la Municipalidad de Belén de un
instrumento que le permita normar el uso, administracion y control eficiente y eficaz de los activos
fijos.

Articulo 2. —Las disposiciones de este Reglamento son de acatamiento obligatorio para el
funcionario (a) de la Municipalidad de Belén, que se benefician del uso y servicio de los activos fijos
propiedad de esta institucion.

Articulo 3. —Definiciones generales. Cuando en el presente Reglamento se empleen los siguientes
términos y definiciones, debe darseles las acepciones que se sefialan a continuacion:

Municipalidad de Belén

a) Usuario: Es aquel funcionario (a) de la Municipalidad de Belén, a quien se le ha hecho entrega
efectiva de un activo para su uso y custodia, en forma exclusiva para el cumplimiento de sus
funciones.

b) Formulario: Son todos los documentos disefiados para el registro y control de los activos, por
ejemplo: asignacién, traslado, préstamo interno, préstamo externo y reparacién de equipo, entre
otros.

c) Activo: Es el importe total de los derechos y activos fijos propiedad de la Municipalidad de Belén.

1. Activo fijo: Bien que se adquiere para ser utilizado en las operaciones de la institucion, en la
realizacion de sus objetivos, los cuales no estan destinados para su venta, como: terrenos, edificios,
magquinaria, mobiliario, vehiculos entre otros y se espera que sean utilizados durante mas de un
periodo contable.

2. Activo fijo inmueble: Comprende los terrenos, edificios, puentes, todo lo que esté adherido a la
tierra 0 unido a los edificios y construcciones de una manera fija y permanente y demas derechos
reales que pesan sobre inmuebles.



3. Activo fijo mueble: A efectos del presente reglamento se entenderd como aquellos activos
destinados por la Municipalidad de Belén, para su uso en la realizacién de sus objetivos
institucionales, que cumplan las siguientes caracteristicas:

* Que el activo fijo no constituya parte permanente de los edificios y pueda ser traspasado sin alterar
su integridad material.

* Que el activo fijo posea una conformacién material que permita su adecuada identificacion, sea por
medio de placa metalica, grabacion, sello, cintas adhesivas o cualquier otro medio tecnolégico que
brinde seguridad al registro.

4. Activo fijo de funcionamiento mdvil: Son todos aquellos activos que por sus caracteristicas de
funcionamiento y tamafio, fueron disefiados para tal efecto. Estos activos se asignan mediante la
firma del formulario de compromiso para su uso y custodia denominado “Asignacion de Activos”.

d) Vida til: Es la estimacion del tiempo que durara en servicio un activo fijo, esta valoracion es
necesaria para conocer el gasto por depreciacién de acuerdo con las tablas de la Direccién General
de Tributacion Directa.

e) Depreciacion: Es el gasto no erogable, de una parte del costo del activo fijo, dentro del periodo
de su vida util. Los activos fijos de la Institucion seran depreciados por el método de Linea Recta.

f) Valor de reposicion: Se denomina valor de reposicién de un activo fijo, al importe monetario que
se deberia pagar por su adquisicion si en un momento dado se decidiera su compra. Este importe
esta siempre sujeto a la antigiiedad del bien, a su estado de desgaste o conservacion y a la ley de la
oferta y la demanda.

g) Adiciones o mejoras: Son las erogaciones monetarias que tienen el efecto directo de aumentar el
valor de un activo existente, al incrementar su capacidad, su vida util y su eficiencia, por lo tanto las
mismas deben cargarse al valor del activo.

h) Reparacion y mantenimiento: Gasto en que se incurre para la correcta operacidon vy
funcionamiento del activo, pueden ser modificaciones completas o parciales practicadas al activo por
el deterioro normal.

i) Donacién: Es la transmision de activos fijos sin compromiso de contraprestacion por las partes.

j) Baja de activo: Se entendera por baja de activo, aquellos retirados de servicio y excluidos de los
registros por encontrarse obsoletos de acuerdo con un criterio técnico, por dafios irreparables o por
otras circunstancias como el robo o extravio.

CAPITULOII



Administracion de activos

Articulo 4. —Todo funcionario (a) de la Municipalidad de Belén, recibira en buenas condiciones de
funcionamiento los activos fijos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asumiendo la
responsabilidad de darles el uso adecuado. Las modalidades para asignar activos fijos seran:

a. Asignacion Permanente: Asignacion permanente de activos fijos de uso individual: se haréa a cada
funcionario (a) para ser utilizados personalmente para el cumplimiento de sus funciones, mediante el
uso del formulario denominado “Asignacién de Activos”, disefiado para estos efectos. Es obligacion
del Proceso de Recursos Humanos informar al Proceso Administrativo Financiero, sobre el ingreso
de nuevos funcionarios(as), para proceder con la asignacion de los activos correspondientes.

b. Asignacion permanente de activos fijos de uso comun: seran asignados a los niveles de Alcaldia
Municipal, directores, coordinadores, encargados de area o unidades administrativas, en la que
vayan a ser utilizados, mediante el uso del formulario denominado “Asignacién de Activos”, disefiado
para estos efectos.

c. Asignacion por tiempo definido: La asignacion se hara por un periodo determinado establecido, a
quien lo solicite, mediante el uso del formulario denominado “Asignacién de Activos”, disefiado para
estos efectos.

Articulo 5. —Del ingreso de activos. El ingreso fisico de activos se hara por medio del proceso de
Bienes y Servicios, donde se le debe asignar una identificacion numérica o alfa numérica de acuerdo
a su clasificacion, por medio de una placa metélica, cinta adhesiva, cédigo de barras o uso de
marcadores.

Articulo 6. —Del registro de los activos. Los activos seran clasificados para su registro de ingreso
por medio del proceso de la Unidad de Contabilidad en el sistema disefiado para ese fin.

Articulo 7. —EI proceso Financiero Contable realizara el respectivo registro contable, ademas del
registro de depreciacion o revaluacion de activos de acuerdo a las disposiciones técnicas que emita
la Contabilidad Nacional.

Articulo 8. —Del control e inventarios: El control e inventario permanente de activos estara a cargo
de la Unidad de Contabilidad, el cual debera designar un responsable de dicha labor.



Articulo 9.—De la toma de inventarios: El Proceso de la Unidad de Contabilidad, debera realizar una
vez al afio tomas fisicas de inventarios, las cuales pueden hacerse mediante muestras selectivas o
inventario general, cuyo informe final se emitira en un plazo no mayor de 90 dias naturales a partir
de la finalizacién de la toma fisica. Dicho informe se remitira a la Alcaldia Municipal, direcciones de
area, coordinadores y unidades asesoras, segun corresponda, a efecto de que se sirvan realizar las
verificaciones, observaciones y justificaciones que estimen pertinentes, ante el proceso de la Unidad
de Contabilidad, dentro de los 15 dias habiles contados a partir de la recepcion del informe. Vencido
este ultimo plazo, la Unidad de Contabilidad, remitira en un plazo no mayor de 30 dias naturales, un
informe definitivo a la Direccion del Area Administrativa, con las observaciones, justificaciones y
recomendaciones presentadas por el Encargado del control e inventario permanente de activos, para
que se proceda segun corresponda.

Articulo 10. —Todas las dependencias de la Municipalidad de Belén, deberan brindar las facilidades
y apoyo a la Administracion, durante la toma de los inventarios fisicos, selectivos o generales.

Articulo 11—Niveles de autorizacion de ajustes en el auxiliar y en libros contables:

a. Ajustes inferiores al equivalente a uno punto cinco (1.5) veces del Salario base sobre el cual se
definen las penas a aplicar por la comision de diversas figuras delictivas contenidas en el Cédigo
Penal y demas normativa, deberan ser aprobados por la Jefatura de la Direccion Administrativa.

b. Ajustes iguales o superiores al equivalente a uno punto cinco (1.5) veces del Salario base sobre
el cual se definen las penas a aplicar por la comision de diversas figuras delictivas contenidas en el
Codigo Penal y demas normativa, deberan ser aprobados por la Alcaldia Municipal.

Articulo 12. —De las adiciones y mejoras de los activos: Cuando un activo fijo sea objeto de alguna
adicion o mejora que incremente significativamente su capacidad de servicio, su eficiencia,
prolongacion de su vida dtil o reduccion de sus costos de operacidn futura se deberan capitalizar.
Las reparaciones ordinarias y extraordinarias que tiendan a la conservacion del activo en
condiciones normales de servicio, no son capitalizables.

Articulo 13.—De baja de activos fijos: Se hara baja de activos fijos del sistema de inventarios y del
registro contable en caso de venta, donacion, pérdida, obsolescencia, inservible, mal estado,
desuso, robo y otros conceptos que extingan el valor del activo fijo, lo cual debera documentarse
debidamente. Para los casos de venta y donacion debera adjuntarse ademas el avalto del perito
correspondiente.



Articulo 14.—Todo traslado, préstamo interno, externo o retiro de un activo fijo mueble, debera
formalizarse a través del encargado o jefe de cada Unidad a su cargo, que debera realizar los
ajustes necesarios y emitir los formularios correspondientes para que sean firmados por los
involucrados en los cambios.

Articulo 15.—De la salida de los activos fijos: Cuando los activos fijos requieran, para uso exclusivo
de labores referentes a la Institucién, salir de la planta fisica de la Municipalidad de Belén, se hara
en las férmulas previstas para tal efecto, en donde se detallara el estado del activo fijo, sus
caracteristicas, descripcidn, el motivo que justifica su salida, el nimero de placa, el destino del activo
fijo y el tiempo estimado que permanecera fuera de la Institucion, esta formula requerira del visto
bueno de la Jefatura respectiva.

Articulo 16.- Cuando los activos fijos deban salir temporalmente de las instalaciones de la
Municipalidad de Belén, para ser objeto de diagnéstico de su estado, reparacion o mantenimiento, se
tramitara a través de la Unidad que corresponda, mediante el uso del formulario denominado
“‘Autorizacién de Salida Activos”, disefiado para estos efectos.

Articulo 17. —De los activos fijos obsoletos, inservibles, en mal estado o en desuso. Sera
responsabilidad y obligacion del funcionario entregar en las bodegas destinadas para activos fijos,
mediante boleta correspondiente de traslado, que se utiliza en el sistema de activos, para que éstos
sean almacenados de forma temporal, hasta que se determine de manera técnica que el equipo es
de desecho o no, para que posteriormente se realice el proceso de dar de baja por parte del proceso
administrativo y su correspondiente registro por parte del proceso contable.

Articulo 18.—Deberan de contar con el seguro que corresponda, los activos fijos muebles o
inmuebles, que de acuerdo a su naturaleza o valor, lo amerite 0 que asi lo determine la
Administracién, o la Jefatura de cada Unidad.

CAPITULO Il

Extravio o robo de activos

Articulo 19. —Del robo y hurto de activos fijos. En caso de desaparicién, dafio o pérdida de activos
fijos por un presunto delito de robo, hurto, o sustraccion, el funcionario que tenga asignado el activo



fijo debera interponer la denuncia correspondiente ante el Organismo de Investigacion Judicial
cuando asi corresponda, dentro de las veinticuatro horas siguientes de haber sucedido o detectado
el hecho, adicionalmente debera sujetarse a lo preceptuado en este reglamento en relacién con el
procedimiento que debera observarse en términos generales en el caso de extravio, pérdida, dafio,
deterioro, accidente de transito, colision, u otros eventos que lleven implicito dafio o pérdidas
irreparables de activos de la institucion. Del procedimiento sumario administrativo

Articulo 20.—En caso de desaparicién, dafio reparable, pérdida de activos fijos por un presunto
delito de robo, hurto, o sustraccion, o bien cuando el activo asignado sufra un deterioro que impida
su reparacion, o se trate de accidentes de transito o colisiones en los cuales estén involucrados
activos institucionales, el funcionario que tenga asignado el activo fijo deberd informar por escrito a
la jefatura superior inmediata sobre lo sucedido, en un plazo no mayor de tres dias habiles
siguientes al momento en que acontecié el accidente, colision, o percance o bien al momento que
tuvo conocimiento de la desaparicion o pérdida del activo fijo asignado bajo su responsabilidad.

Articulo 21. —El superior inmediato en un plazo no mayor de tres dias habiles siguientes al momento
que tuvo conocimiento del dafio causado al activo, para lo cual a nivel administrativo se determinara
su cuantia y magnitud, notificara al Proceso Administrativo Financiero, con el fin de que inicie una
investigacion a efectos de recabar informacion para sentar las bases de una eventual
responsabilidad. Para ello dicho Proceso, dispondra de un término que no podra exceder de cinco
dias habiles, para darle traslado del reporte de los dafios causados al activo, al servidor(a) cuya
custodia le corresponde, concediéndosele un plazo maximo de ocho dias habiles, para que se
refiera a los dafios sufridos por el activo asignado a su nombre y ofrezca los medios de prueba en
descargo de los mismos si los hubiere.

Articulo 22.—Cuando el servidor(a) responsable de la custodia del activo que ha sufrido dafio no
ejerciere su defensa, ello no serd motivo para tener por imputable a su responsabilidad los dafios
comprobados, debiendo el Proceso Administrativo Financiero continuar con la investigacion hasta
verificar la verdad real y dar por ello concluido el procedimiento.

Articulo 23. —Transcurrido el plazo de traslado del informe de dafios, establecido en el articulo 20, el
Proceso Administrativo Financiero, dentro de un término que no podra exceder de cinco dias habiles,
dictara una resolucion mediante la cual hara comparecer al funcionario involucrado a una audiencia
oral y privada, y recibira las pruebas de descargo, lo cual se documentara en un acta.



Articulo 24.—Realizada la audiencia oral y privada de las partes a que se refiere el articulo anterior,
y evacuadas las pruebas admitidas, el Proceso Administrativo Financiero, dentro de un término que
no podra exceder de diez dias habiles, rendird un informe debidamente razonado, que comprendera
una descripcion de los hechos y antecedentes, una parte considerativa, con inclusion de una
evaluacion de las probanzas rendidas, y una seccion concluyente, con indicacion de las
recomendaciones disciplinarias que se consideren aplicables. El informe sera trasladado a la
Alcaldia Municipal, para que emita la resolucién de fondo correspondiente. Esta resolucién se
notificara al funcionario (a), y podra ser impugnada por medio de un recurso de revocatoria, ante la
Alcaldia Municipal dentro de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al dia de la
notificacion. Una vez resuelta la revocatoria se procedera a notificar al Proceso de Recursos
Humanos para que se imponga la sancién correspondiente y al Proceso Administrativo Financiero
para que determine el costo de reposicidn del activo cuando sea procedente, debiendo el funcionario
(a) cancelar de su propio peculio el valor de reposicion del activo de caracteristicas similares. En
caso de que exista renuencia del funcionario (a) y no proceda a la restitucién del activo, se
procedera a aplicar el procedimiento de ejecucion administrativa, previsto en la Ley General de
Administracion Publica”.

Articulo 25—Son obligaciones del Proceso Administrativo Financiero:

a) Velar por la aplicacion del presente Reglamento.

b) Recibir y darle tramite a todos los informes de dafio o pérdida de activos fijos por un presunto
delito de robo, hurto, o sustraccion, por deterioro, 0 accidentes de trénsito y colisiones que afecten
los activos institucionales;

c) Recibir las pruebas testimoniales y recabar las demas probanzas ofrecidas por las partes;

d) Solicitar a cualquier servidor o servidora de la Municipalidad de Belén, o bien a un tercero externo
competente que pueda brindar un criterio técnico, la colaboracidn necesaria para concluir la
investigacion;

e) \Verificar que en el proceso no existan errores u omisiones capaces de producir nulidad o
indefensioén;

f) Elaborar el informe razonado del caso en estudio, verificando previamente, que no hayan errores
de procedimiento o vicios causantes de indefensidn y comunicarlo a la Alcaldia Municipal;

g) Velar por la debida tramitacién de los procedimientos sumarios administrativos.

h) Dar de baja el activo cuando ello proceda, de acuerdo a los documentos de respaldo que se
emitan para justificar tales efectos.



CAPITULO IV
Asignacion y uso de los teléfonos celulares

Articulo 26. —Definicion. El teléfono celular es un instrumento de trabajo para facilitar el mejor
desempefio de las labores de la persona a quien le fue asignado. La asignacion y posterior uso de
un teléfono celular no se considerara parte del salario ni originara ningun derecho, ni debe tomarse
como atribucion o beneficio personal.

Articulo 27. —Funcionarios responsables de asignarlos. Se autoriza al sefior Alcalde o Alcaldesa
segun sea el caso, como responsable de la asignacion de teléfonos celulares, de acuerdo con lo
establecido en este Reglamento. La asignacion de teléfonos celulares debe efectuarse en forma
excepcional y restrictiva, siempre que exista necesidad comprobada y manifiesta.

Articulo 28. —Funcionarios a quienes se les asigna su utilizacion. Tendran un teléfono celular
asignado por parte de la Municipalidad, Gnicamente a aquellos funcionarios que se justifique, que asi
lo determine y autorice la Alcaldia Municipal.

Articulo 29. —EI aparato telefonico se entregara previa formalizacion a través del formulario que se
utilizara para esos efectos.

Articulo 30. —Uso exclusivo. El teléfono celular es de uso exclusivo del funcionario al cual se le
asigna, para atender y realizar llamadas relativas al cumplimiento de las funciones propias del cargo
que ostenta en la Institucion.

Articulo 31. —La asignacién y uso de los teléfonos celulares debe sujetarse a los principios de
razonabilidad, racionalidad y en general a las practicas sanas de administracion.

Articulo 32. —Retiro del uso del teléfono celular. El uso del teléfono celular no crea derechos, en
consecuencia la Institucion puede retirar su uso en cualquier momento, sea por la desaparicion de la
necesidad institucional, incumplimiento de este Reglamento, limitaciones presupuestarias o cualquier
otra razén que la Municipalidad de Belén discrecionalmente determine.

CAPITULOV



Donaciones y préstamos de activos

Articulo 33. —Del préstamo externo de activos. El préstamo de activos a otras instituciones, debera
ser aprobado por la Alcaldia Municipal y se formalizara mediante convenio. El convenio debe
contener la siguiente informacion minima para que se registre y se lleve el control en el modulo de
activos fijos que administra la Unidad de Contabilidad:

a. Ubicacion

b. Periodo que cubre

c. Responsable del bien dado en calidad de préstamo

d. Numeros de activos (Placa)

e. En el caso de vehiculos, modelo, serie, color, tipo, N° motor, N° de chasis, N° placa de circulacion,
estado general de todos los sistemas que componen la unidad, asi como un detalle de la
documentacion que la respalda para circular sin problemas, segun lo establece la Ley General de
Trénsito de Costa Rica.

f. Estado de entrega de los activos facilitados

g. Nombre de la institucion a la cual se le esta prestando

h. Otras condiciones del préstamo y devolucion.

Articulo 34. —La Municipalidad de Belén, realizara los inventarios que considere pertinentes a los
activos dados en calidad de préstamo a otras instituciones. Las Instituciones que cuenten con
activos prestados por parte de la Municipalidad de Belén, deberan brindar periédicamente la
informacidn que se les solicite en cuanto a estado de los mismos (fisico y de funcionamiento).

Articulo 35. —Ofrecimiento para recibir bienes en donacién: Todo ofrecimiento de donar algun activo
fijo a la Institucion debe ser tramitado ante la Unidad de Bienes y Servicios, para su correspondiente
aceptacion previa justificacion técnica emitida por la unidad gestionante que certifique:

a. que lo donado es de utilidad para el desarrollo de labores de la Municipalidad de Belén.

b. que el costo de mercado del Activo es menor al costo de recibir y mantener el Activo que se
tomara como donacion

C. que se cuenta con los recursos necesarios para cubrir todos los gastos que genere la recepcion y
mantenimiento del activo.

Articulo 36—Los activos recibidos por donacién deberan ser tramitados Unicamente por medio del



proceso de Bienes y Servicios que los tratara con los mismos procedimientos con que se
administran los demas activos fijos que constituyen el patrimonio de la Institucion. Se le dara de alta
Unicamente a las donaciones previamente aprobadas por parte de la Unidad Administrativa
Financiera o en defecto por la Alcaldia Municipal.

Articulo 37—La donacién de activos por parte de la Municipalidad de Belén: La solicitud debera
especificar claramente las caracteristicas de los bienes que interesan en la donacion.

Articulo 38. —La Alcaldia Municipal, previa recomendacion de la Direccién Administrativa Financiera,
debera dictaminar sobre la solicitud, considerando entre otros aspectos que los bienes que serian
objeto de donacién, debidamente inventariados, no son Utiles o necesarios para la institucion.

Articulo 39. —Una vez recibido el informe y la recomendacién, la Alcaldia Municipal, decidira si
aprueba o no la donacién.

Articulo 40. —Previo a la ejecucion de la donacién, se debera contar con el avaluo de los bienes
realizado por el 6rgano especializado de la administracidn respectiva o en su defecto el avallo de la
Direccion General de Tributacién, de acuerdo con el valor real del mercado.

Articulo 41. —La entidad beneficiaria contara con treinta dias naturales a partir de la recepcién del
acuerdo que apruebe la donacién, para aceptarla y ejecutarla; caso contrario, se tendra por
desistida.

Articulo 42.—Con la entrega del bien o bienes donados procedera el levantamiento de un acta con la
asistencia de un funcionario de la Direccién Juridica de la Municipalidad de Belén, o el funcionario
delegado por esta, quien la suscribira junto con el representante legal de la entidad beneficiaria. En
dicha acta debera consignarse el estado de los bienes donados, sus caracteristicas esenciales y su
numero de registro institucional.

Articulo 43—En todos los casos que suponga la administracion de recursos publicos, la entidad
beneficiaria debera cumplir lo dispuesto en la Ley de la Administracién Financiera y Presupuestos
Publicos y Ley de la Contratacion Administrativa y su Reglamento.

CAPITULO VI



De las obligaciones en materia de activos fijos
Articulo 44—De las obligaciones del Encargado de Control de Activos fijos:

a. Llevar los controles necesarios para un adecuado seguimiento de todos los activos fijos de la
Institucion y asignacion de los mismos.

b. Programar y coordinar la toma fisica de los activos fijos en Oficinas Centrales y otras oficinas o
lugares, fuera de la Institucion.

c. Registrar los movimientos en los inventarios de activos fijos en el sistema disefiado para estos
efectos, conforme a las disposiciones que indica el presente reglamento y los procedimientos que se
establezcan para tal fin.

d. Determinar los faltantes, de inventario en forma fehaciente y suministrar la documentacién
pertinente a quien corresponda, segun el procedimiento que se establezca para tal fin.

e. Velar porque en cada movimiento de activos se cumpla con los requisitos establecidos en este
Reglamento y los procedimientos que se establezcan para tal fin. Con base en las NICSP (Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico).

Articulo 45—De las obligaciones de las jefaturas. Sera obligacion de las jefaturas:

a. Velar por el correcto uso, cuidado, mantenimiento, reparacion y modificacion de todos los activos
fijos asignados a los funcionarios a su cargo.

b. En caso de permisos con o sin goce de salario y de becas dentro o fuera del pais, superior a un
mes o cuando cese en el ejercicio de su cargo por renuncia, despido o jubilacién, la jefatura debera
velar por que el usuario solicite el inventario de activos fijos asignados a su nombre, por medio del
responsable asignado al respecto, asi como tomar una determinacion del destino de los mismos.
Esta disposicion debera cumplirse con el tiempo suficiente, previo a la salida definitiva del
funcionario de la Municipalidad de Belén.

c. Velar por la integridad de los activos fijos asignados a los funcionarios que estén incapacitados
para laborar, que se encuentren con licencia o disfrutando de vacaciones, para lo cual podran
adoptar las medidas que estimen oportunas.

Articulo 46. —De las obligaciones de los usuarios. Los funcionarios (as) de la Municipalidad de
Belén, deberan cumplir las siguientes obligaciones en materia de control de activos fijos e inventario:

a. Asumir plenamente la responsabilidad por la custodia y por el uso correcto de todos los activos



que le han sido formalmente asignados para el desempefio de sus funciones, se incluye en este
punto los activos fijos asignados en caracter de uso temporal por otra unidad asi como los activos de
uso comun.

b. El funcionario debera responder por el buen uso y manejo de los activos asignados a su cargo,
debiendo reponer el costo de los mismos cuando se compruebe por los medios adecuados un
manejo negligente e irresponsable.

c. Guardar el mas estricto cuidado y diligencia en el manejo y mantenimiento de los activos fijos
institucionales asignados para el desempefio de las funciones propias de cada puesto.

d. Velar porque los activos asignados estén ubicados en el lugar de trabajo destinado para el
desempefio de las funciones propias de cada puesto y responsabilizarse por aquellos activos que no
estén localizados en su sitio.

e. Salvaguardar de todo peligro los activos fijos bajo su responsabilidad, para lo cual informaré por
escrito a su jefatura cualquier medida de seguridad que estime conveniente adoptar, con copia a la
Direccion Administrativa Financiera.

f. Reportar en forma oportuna a su jefatura, cuando el activo fijo bajo su responsabilidad requiera de
mantenimiento preventivo o bien cuando perciba que esta fallando, para que sea gestionada su
reparacion.

g. Comunicar oportunamente la pérdida o sustraccion de un activo bajo su responsabilidad y
proceder en la forma prevista en este Reglamento.

h. Utilizar el medio mas conveniente para informar los movimientos de activos fijos, a la Unidad
Contabilidad.

i. Cumplir dentro del plazo y lugar sefialado, con la devolucion de aquellos activos fijos asignados
temporalmente.

j. Estar presente y brindar las facilidades a la Administracién, cuando efectien los inventarios
fisicos, selectivos o generales.

Articulo 47—Procedimiento de devolucion de activos. El procedimiento de devolucidn de activos se
desarrollara de la siguiente forma:

a. Cuando un funcionario (a) sea trasladado a otra oficina de la misma institucion del cual el superior
inmediato es otra persona, esta en la obligacion de entregar a su superior inmediato los activos que
le fueron asignados y solicitar la anuencia de éste para trasladarlo a la nueva unidad. En este ultimo
punto se debera llenar el documento de traslado de activos correspondiente.

b. El funcionario que tenga asignado un teléfono celular es responsable de su custodia,
conservacion, uso correcto y racional, conforme lo dispone este Reglamento y lo establecido en la



Ley General de la Administracion Publica.
c. Cumplir con las demas obligaciones que se contemplan en este reglamento.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 48. —Los bienes que ingresen o se encuentren en la Institucion que sean propiedad de sus
funcionarios (as) deben ser reportados inmediatamente a la Direccion Administrativa Financiera, con
el visto bueno de la jefatura inmediata, con el propédsito de registrar su permanencia y posterior
salida. Para que el bien pueda salir debe solicitarse la autorizacion a la Direccion Administrativa
Financiera. Y presentarla sin excepcion al oficial de seguridad, en caso que lo hubiera. En los casos
que estos bienes sufran algin desperfecto, deterioro, pérdida o extravio mientras se encuentren
dentro de las instalaciones de la Municipalidad de Belén, la institucion no asumira ninguna
responsabilidad al respecto.

Articulo 49. —Lo relativo a las faltas y sanciones se regiran por lo establecido en el Reglamento
Auténomo de Trabajo y normativa legal vigente.

SE ACUERDA: Realizar la respectiva publicacion en el Diario Oficial La Gaceta, sometiendo a
consulta publica no vinculante, por un plazo minimo de diez dias habiles, conforme al Articulo 43 del
Cadigo Municipal.

San Antonio de Belén.—22 de febrero de 2017.—Ana Patricia Murillo Delgado, Secretaria.
—1 vez.—O0. C. N° 32259.—( IN2017114517).
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