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MODIFICACION PARCIAL DE LA LEY DE CONSERVACION DE
LA VIDA SILVESTRE, N.° 7317, DE 7 DE DICIEMBRE DE 1992,
Y SUS REFORMAS, PROHIBICION DE ZOOLOGICOS

Expediente N.° 20.267

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

“Ningun costarricense en el futuro debe conocer un zoolégico
con las caracteristicas de reclusion tradicionales.”

Nuestro pais se ha caracterizado por una proteccion amplia y profunda de
nuestra flora y fauna silvestre. No obstante, todavia en la actualidad persisten
formas particulares de brindar atencién y proteccién a los animales silvestres o
exoticos que no son tan loables y que mas bien pareciera que en lugar de cuidar a
los animales lo que hacemos es exhibirlos comercialmente en detrimento de sus
condiciones basicas de estancia y calidad de vida.

En el caso particular de Costa Rica, somos suscriptores de la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (Cities) desde junio de 1975, hace casi 42 afos. Desde esa fecha
reconocemos que la fauna y flora silvestres en sus numerosas, bellas y variadas
formas constituyen un elemento irremplazable de los sistemas naturales de la tierra
y que deben ser protegidas para esta generacion y las venideras.

En los paises de primer mundo han venido corrigiendo la forma de mirar y
atender a los animales silvestres y los que se encuentran en algun grado de peligro.
Una de las salvaguardas ambientales que se han puesto en marcha es la
desaparicion o el cambio de modelo de gestion de los parques zooldgicos.

La dinamica en la que operan los zoolégicos, bajo una concepcién tradicional
de coleccidén de animales, dista mucho de lo que en realidad se le presenta a las
personas. Los zooldgicos son esencialmente carceles para los animales que ahi se
encuentran.

Presentamos ante el publico grupos de animales en una exhibicidn
permanente bajo el alero de una supuesta preocupacién hacia ellos, los zoologicos

se convirtieron en pasarelas decadentes de animales maltratados y cuasi-



abandonados, “no son refugios ni hogares para los animales. Debemos reconocer
que incluso bajo las mejores condiciones es imposible duplicar o acercarse a crear
algo similar al verdadero habitat en que estos viven. A los animales se les impide
realizar la mayoria de los comportamientos que para ellos son innatos y vitales como
correr, volar, escalar o acompafriarse de otros comparieros de especie.”

Los zooldgicos solo (enseian) al publico que es aceptable interferir y
mantener en cautiverio a los animales, a pesar de su aburrimiento, hacinamiento,
soledad y privacion de las mas elementales maneras naturales de su especie.

Virginia Mackenna, activista de Born Free (Nacido libre) a favor de los
animales en cautiverio, resalta que "los animales salvajes pertenecen a la
naturaleza, no deben estar encarcelados en zooldgicos... La libertad es un
concepto precioso, y los animales salvajes sufren fisica y mentalmente por la
falta de libertad que el cautiverio les impone.”

Costa Rica debe dar el paso hacia la eliminaciéon de los zoolégicos de
forma absoluta o, al menos si las condiciones de area, ubicacion, presupuesto y
acompafamiento técnico lo permiten, hacer un cambio al modelo de gestion y se
puedan convertir en sitios de manejo de animales silvestres, pero ya no con las
ataduras y privaciones que significa un zoolégico.

A través de los afnos, en los zoologicos se hacen esfuerzos para brindar
oportunidades de educacion, pero la mayoria de los visitantes pasan solo unos
minutos en cada lugar de cautiverio, mas que nada en busca de entretenimiento
que de formacion.

Ejemplos existen muchos, hay un caso de estudio en el Zooldgico Nacional
de los Estados Unidos en donde en el transcurso de cinco veranos un guia siguio
a mas de 700 visitantes del zoolégico y encontré que "no importaba lo que
estaba en cautiverio... las personas solo miraban al animal como si fuese un
simple papel mural.” Se determiné que "los funcionarios deben dejar de
engafarse a si mismos sobre el enorme valor educativo que se le da
solamente por mostrar a un animal detras de una pared de vidrio, detras de
barrotes.”

La mayoria de los recintos zoolégicos son muy pequefios y en lugar de
promover la comprension o respeto por los animales ofrecen solo un poco de
informacion sobre su alimentacion, las distintas especies existentes y su entorno
natural. La caza natural y los rituales de apareamiento son practicamente
eliminados por su alimentacién y las técnicas con que regulan la reproduccion
natural. Los animales estan muy limitados, carecen de privacidad y tienen pocas
oportunidades de estimulacion mental o de ejercicio fisico. Estas condiciones
suelen dar lugar a un comportamiento destructivo y anormal conocido como
zoocosis o psicosis de zoologico.
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A nivel mundial existen estudios que claramente indican que animales como
los osos polares, leones, tigres y guepardos muestran claros signos de estrés y/o
disfuncién psicolégica en cautiverio y que el cuidado natural de los carnivoros
deberia ser ampliamente mejorado y de no ser asi deberian ser retirados de los
zooldgicos.

Muchas veces escuchamos que los zooldgicos dicen trabajar por la
proteccion de las especies en peligro de extincion, lo que suena como un noble
objetivo, pero por lo general solo favorecen a los animales mas famosos y populares
de los zooldgicos, porque atraen multitudes y publicidad, el ejemplo en nuestro pais
es el ledn Kivu, practicamente desahuciado por las condiciones de restriccion a las
que fue sometido durante varios afios y que generé un marcado deterioro en su
calidad de vida.

No queremos que en Costa Rica se repita otro “Kivu”, si bien en el pasado se
le dio proteccion y cuidado, lo cierto es que no es posible que un animal de esa
naturaleza en lugar de estar en las sabanas africanas lo tengamos en una jaula en
Barrio Otoya de San José.

Con el presente proyecto de ley proponemos hacer unas modificaciones a la
Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, una ley emitida en 1992 y que las ultimas
reformas datan del ano 2012.

Las modificaciones que presentamos son las siguientes:

a) Prohibir de forma absoluta la creacion de nuevos zoolégicos publicos
o privados sean de caracter comercial 0 no, 0 ampliacién de los zooldgicos
existentes.

b) Prohibir la renovacion o sustitucion de especimenes en los zooldgicos
existentes.

c) Prohibir la importacion de animales exéticos o silvestres para ser
recluidos en los zooldgicos.

d) Prohibir la caza de animales silvestres destinados a dichos
establecimientos.

e) En dichos centros de reclusién animal unicamente se permitira la
renovacion o ampliacion de la infraestructura fisica existente y que esté
destina a la mejora de las condiciones de reclusién de los animales que ya
se encuentran en esos sitios.

f)  Se elimina del concepto de “sitio de manejo de vida silvestre” la
categoria de “zoolégico”, las demas categorias se mantienen, segun lo que
indica la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre.
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g) Se establece una pena de multa de (10) a (30) salarios base a quien
constituya, opere o administre zooldgicos. En la actualidad el salario de
referencia tiene un monto de €257.650 razén por la que dichas multas
oscilarian de entre €2.576.500 a €7.729.500 y se ordenara el cierre
inmediato del sitio y la intervencion del Sistema Nacional de Areas de
Conservacién para la proteccion y traslado de los animales a otros sitios
idoneos.

h) Finalmente, se incorpora un nuevo transitorio que tiene como
propésito fundamental la proteccion de los animales que hoy dia se ubican
en zooldgicos, de manera que los zooldgicos que operan en la actualidad
tengan un plazo de sesenta meses (5 aflos) para cerrar operaciones o,
previa autorizacion del Ministerio de Ambiente y Energia a través del
Sistema Nacional de Areas de Conservacion, cambiar el modelo de gestion
a cualquier otro de los contemplados dentro de los sitios de manejo de vida
silvestre, siempre y cuando las instalaciones y condiciones de la calidad de
estancia de los animales sea superior a la existente. EIl Sistema Nacional
de Areas de Conservacion regulara, acompafara y vigilara el proceso de
cierre de los zooldgicos o de cambio de modelo en salvaguarda al interés
superior de la fauna que en ellos habitan.

Por las razones antes expuestas se presenta la siguiente iniciativa de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MODIFICACION PARCIAL DE LA LEY DE CONSERVACION DE
LA VIDA SILVESTRE, N.° 7317, DE 7 DE DICIEMBRE DE 1992,
Y SUS REFORMAS, PROHIBICION DE ZOOLOGICOS

ARTICULO 1.- Adicionese un articulo 27 bis a la Ley de Conservacién de la
Vida Silvestre, N.° 7317, de 7 de diciembre de 1992, y sus reformas, que se leera
asi:

“Articulo 27 bis.- Se prohibe de manera absoluta la creacion de
nuevos zoologicos o ampliacion de los zooldgicos existentes, asi como la
renovacion o sustitucidon de especimenes en los zooldgicos existentes, la
importacion de animales exodticos o silvestres para ser recluidos en
zoologicos. También queda prohibida la caza de animales silvestres
destinados a dichos establecimientos.

En dichos centros de reclusion animal unicamente se permitira la
renovacion o ampliacion de la infraestructura fisica existente y que esté
destinada a la mejora de las condiciones de reclusion de los animales que
ya se encuentran en esos sitios.”

ARTICULO 2.- Modifiquese el articulo 2 Ley de Conservacién de la Vida
Silvestre, N.° 7317, de 7 de diciembre de 1992, y sus reformas, que se leera asi:

“Articulo 2.-

Para los efectos de esta ley se entiende por:

(...)

Sitio de manejo de vida silvestre: lugar o espacio que provee
diferentes grados de manejo y proteccion de la vida silvestre. Incluye
las siguientes categorias, zoocriadero, centro de rescate, vivero,
acuario, jardin botanico, herbario, museos naturales, banco de
germoplasma, exhibiciones y otras areas delimitadas para el manejo
ex situ, con o sin fines comerciales, con el objetivo de conservacion,
educacion, investigacion, reproduccion, reintroduccién, restauracion y
exhibicion; quedan excluidos los jardines domésticos y decorativos.”

ARTICULO 3.- Adicionese un articulo 100 bis a la Ley de Conservacién de la
Vida Silvestre, N.° 7317, de 7 de diciembre de 1992, y sus reformas, que se leera
asi:
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“Articulo 100 bis.- Sera sancionado con pena de multa de diez (10)

a treinta (30) salarios base quien constituya, opere o administre zoologicos
y se ordenara el cierre inmediato del sitio y la intervencién del Sistema
Nacional de Areas de Conservacion para la proteccion y traslado de los
animales a otros sitios idoneos.”

ARTICULO 4.- Adicionese un transitorio V a la Ley de Conservacién de la Vida
Silvestre, N.° 7317, de 7 de diciembre de 1992, y sus reformas, que se leera asi

“Transitorio V.- Las disposiciones contempladas en el articulo 27 bis

surtiran efecto doce meses después de la publicacion de esta ley. Los
zooldgicos que operan en la actualidad tendran un plazo de sesenta meses
para cerrar operaciones o previa autorizacion del Ministerio de Ambiente y
Energia a través del Sistema Nacional de Areas de Conservacion, cambiar
el modelo de gestion a cualquier otro de los contemplados dentro de los
sitios de manejo de vida silvestre, siempre y cuando las instalaciones y
condiciones de la calidad de estancia de los animales sea superior a la
existente. El Sistema Nacional de Areas de Conservacion regulara,
acompanara y vigilara el proceso de cierre de los zoologicos o de cambio
de modelo en salvaguarda del interés superior de la fauna que en ellos
habitan.”

Rige a partir de su publicacion.

Rafael Ortiz Fabrega Humberto Vargas Corrales

Gerardo Vargas Rojas Jorge Rodriguez Araya

DIPUTADOS

22 de febrero de 2017

NOTA:

Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Juridicos.

1 vez—O. C. N° 27022.—(IN2017121072).



PROYECTO DE LEY

LEY DE CREACION DE LA AGENCIA COSTARRICENSE PARA
LA CALIDAD Y EXCELENCIA EN SALUD (ACCESA)

Expediente N.° 20.291
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El aseguramiento de la calidad y el acceso a tecnologias sanitarias seguras,
eficaces y efectivas es primordial para el sistema de salud costarricense. Ello
implica la necesidad de asegurar y coordinar el proceso de regulacion, asi como de
evaluacion de tecnologias sanitarias para garantizar el maximo valor afiadido de los
productos, procedimientos y tecnologias utilizadas en todo el sistema de salud de
Costa Rica. Este proceso de regulacion vendria a ser ejecutado e implementado
por un ente regulador independiente con las funciones de evaluar, registrar y
supervisar las tecnologias y productos sanitarios que aseguren acceso, cobertura 'y
calidad de los servicios de salud.

Dentro de las estrategias para el cumplimiento de la politica nacional de
salud, se senala la accién de disefiar e implementar un proyecto de ley para la
creacion de una agencia reguladora nacional de productos de interés sanitario con
autonomia técnica, administrativa y financiera que le permita el cumplimiento de los
fines sefialados anteriormente, a la vez que obtendria el reconocimiento de la
Organizacion Panamericana de la Salud como Autoridad Reguladora Nacional de
nivel IV.

La regulacién de productos de interés sanitario y de consumo humano abarca
una variedad de aspectos y funciones, tales como la elaboracién de propuestas de
normativa, inspeccion de establecimientos de fabricacion, controles de importacion
y exportacion, evaluacibn y registro de productos, farmacovigilancia,
tecnovigilancia, vigilancia y control de calidad de los productos de interés sanitario,
liberacion de lotes de vacunas y medicamentos, control de la promocién y la
publicidad, todos los cuales deben enlazarse en forma coherente y coordinada para
lograr la eficaz proteccion de la salud de la poblacion.

Por otra parte, la evaluacién en tecnologias sanitarias (ETS) es un proceso
multidisciplinar y sistematico de valorizacion de las propiedades, los efectos y los
impactos de una tecnologia sanitaria, ya sea métodos diagnosticos y terapéuticos,
sistemas de prevencion y rehabilitacién, vacunas, productos farmacéuticos,
dispositivos, equipos y productos y materiales médicos, quirurgicos y odontologicos,
analisis clinicos, monitoreo y procedimientos en salud, que tiene como principal
objetivo aportar evidencia de calidad para que sea aplicada a la toma de decisiones
en el ambito de la salud. Este proceso debe llevarse a cabo antes de la introduccion



de las tecnologias sanitarias y durante todo el ciclo de vida de estas. La ETS debe
incluir a todos los actores relevantes en materia de salud, cubriendo todos los
niveles de gestion de los sistemas sanitarios y tener en cuenta todos los elementos
que contribuyen al cuidado de la salud. Asimismo, debe contemplar las dimensiones
meédicas, sociales, éticas y econdmicas, debe ser un proceso soélido y sistematico
de evaluacion, sin conflictos de interés, transparente y usando metodologias
consistentes, debiendo ser realizado consistentemente con otros procesos técnico-
administrativos de los sistemas sanitarios. La evaluacion de tecnologias sanitarias
es una necesidad y una oportunidad para la gobernanza integrada de los sistemas
de salud.

Experiencias internacionales en la institucionalizacion de la ETS demuestran
que la implementacion de organizaciones unidades, agencias o entes de ETS a
diferentes niveles (nacional, regional o local) tienen un impacto relevante dentro de
la mejora de la calidad de la asistencia socio-sanitaria, de la eficiencia en el gasto,
de los resultados en salud y de la priorizacion del gasto en salud al relacionarse con
los demas entes e instituciones que tienen relevancia en la problematica de salud
como benéeficiarios, gestores, financiadores y prestadores de servicios de salud.
Asimismo, facilitan la toma de decisiones priorizadas, transparentes e informadas
basadas en evidencia sobre la seguridad, eficacia, efectividad, equidad y costo-
efectividad, actuan como tercer perito imparcial en casos de judicializacion de la
salud, evitan la duplicidad de funciones en el continuum de las decisiones en salud
gracias a un proceso sistematico y sirven como herramienta de negociacion en la
adquisicién de tecnologias en salud.

Existe una clara interconexién entonces entre los procesos de registro y los
procesos de evaluacién de los productos de interés sanitario y tecnologias
sanitarias, que hacen converger naturalmente ambos quehaceres en un mismo
organo para garantizar la seguridad, calidad y eficiencia de dichos productos vy
tecnologias.

Costa Rica, sumandose a la iniciativa pionera de varios paises desarrollados
y varios paises latinoamericanos, pero dentro de su propio contexto nacional, se ha
propuesto contar con una institucidbn especializada en registro y evaluacion
sanitarias, con el objetivo de que contribuya, de forma relevante, a la mejora de la
salud y la calidad de vida de los ciudadanos. Esta Agencia actuaria como un
organismo coordinador general del registro y evaluacion sanitarias, sobre la base
de un proceso transparente y sistematico sustentado en la mejor informacién
disponible, tendiente a mejorar el acceso, equidad y oportunidad de la provision de
servicios de salud, enmarcado en la priorizacion de las necesidades nacionales y
las politicas de salud. Su independencia técnica, financiera y administrativa, propia
de un 6rgano desconcentrado, favorecera la agilidad en la toma de decisiones, la
adaptabilidad de sus respuestas a las distintas circunstancias y demandas a
satisfacer y una operacionalizacion agil y eficiente, sostenible en el largo plazo y
viéndose fortalecida en su capacidad técnica y humana.
Son diversos los factores que confluyen en la creacion de una Agencia
Costarricense para la Calidad y Excelencia en Salud, en particular:



a) El deseo de establecer una unidad reguladora de registro, control y
vigilancia sanitaria que cumpla con los requisitos de la OPS con respecto a
la evaluacion y calificacion de las autoridades reguladoras nacionales, y
lograr la calificacion nivel IV, como autoridad de referencia regional; lo cual
también implica atraer inversién y generar empleo para manufactura a nivel
local. El presente proyecto de ley cumple con los requisitos de OPS para
obtener dicha designacion, sumandonos a los primeros paises
latinoamericanos en lograrlo.

b) La tendencia internacional establece la importancia de incorporar la
evaluacioén de efectividad al proceso de evaluacion y registro de tecnologias
sanitarias como elemento fundamental para lograr el maximo valor afiadido
en la garantia al acceso, cobertura y calidad de las tecnologias sanitarias.

c) Elinterés de lograr una coordinacién y relacién con sustento técnico
robusto entre las evaluaciones sanitarias y la ejecucion de las politicas en
materia de normativa, registro, vigilancia sanitaria y de control de la
inocuidad, seguridad, eficacia y calidad de productos de interés sanitario y
de consumo.

d) Hay un numero exponencial de tecnologias sanitarias nuevas vy
emergentes que impactan en los sistemas de salud, que implican un gasto
incremental para unos presupuestos finitos. Ningun sistema de salud debe
introducir tecnologias en salud sin una evaluacién de su valor real para el
manejo de los pacientes individuales y de la ciudadania en general. Es
necesario establecer mecanismos que rechacen lo que no procura valor en
salud y que clasifique lo que si cuenta con valor para poder priorizar las
inversiones necesarias de acuerdo con las caracteristicas del pais, su
ciudadania y sus valores.

e) El andlisis de la practica sanitaria ha demostrado que existen bolsas
de variabilidad en esta que no son acordes con la mejor practica. Es por
ello que se necesitan recomendaciones que, sobre la base de la mejor
informacion disponible en cada momento, estandaricen los procesos y las
practicas profesionales para ofrecer una provision socio-sanitaria segura y
de calidad.

f)  No existe un proceso decisorio uniforme para la incorporacion al
mercado y coberturas de productos y tecnologias sanitarias basada en la
evaluacion en el pais, que podria contribuir técnicamente en el proceso de
priorizacion del gasto publico en salud, con amplia participacion de los
actores involucrados, mediante metodologias y procedimientos
transparentes, y segun criterios de seguridad, eficacia, costo y otros.

g) Existe una tendencia creciente y sostenida de la ultima década de
casos de judicializacion de la salud, que tienen una repercusion significativa
en el presupuesto del sector salud; dicho impacto podria reducirse mediante
la creacion de un 6rgano de esta naturaleza con alta capacidad técnica.



h) Diferentes experiencias han demostrado que existen productos o
tecnologias en salud incorporados a los sistemas y al mercado que suponen
una asignacion de recursos no segura, eficaz o eficiente y que por tanto
debiera reconsiderarse su continuidad en la provision. Costa Rica necesita
mecanismos que le ayuden a identificar tecnologias en salud que suponen
un gasto al sistema y que no procuran un resultado en salud, con el fin de
permitir la introduccién de innovaciones tecnoldgicas de valor que mejoren
la calidad y la provision.

i) El pais actualmente no cuenta con instrumentos que permitan analizar,
planificar y proveer tecnologias en salud sobre la base de la mejor
informacion disponible para asegurar la transparencia en la toma de
decisiones, la equidad en el acceso y la sostenibilidad del sistema en
general.

j)  Costa Rica estd en proceso de ingreso a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, que en materia de salud establece
como premisa la implementacién de politicas de ETS. La presente ley viene
a solventar esta carencia.

k) La existencia de este 6érgano daria pie para lograr la designacién como
autoridad reguladora de referencia regional nivel IV en los términos de la
resolucion CD50.R9 de la OPS/OMS “Fortalecimiento de las Autoridades
Reguladoras Nacionales de Medicamentos y Productos Biologicos” de
setiembre de 2010. Asimismo, la creacion de esta Autoridad daria
cumplimiento a la resolucion WHAG67.23 de la OMS y a la resolucion
CSP28.R9 de la OPS, aprobadas por Costa Rica en setiembre de 2012, que
recomiendan por una parte la implementacién de politicas de ETS como
garantes de la cobertura en salud y, por otra, la creacion y fortalecimiento
de instituciones u organizaciones altamente especializadas en el tema de la
evaluacion de tecnologias en salud.

Para poder cumplir con sus objetivos, de forma agil, transparente y acudiendo
al recurso humano mas capacitado, y tomando en cuenta la experiencia de los
paises mas avanzados en este tema, se ha concebido a la Agencia Costarricense
para la Calidad y Excelencia en Salud como un érgano de desconcentracion maxima
adscrito al Ministerio de Salud con personeria juridica plena y capacidad de actuar
en lo publico y lo privado, cuyas regulaciones de productos de interés sanitario y
cuyas evaluaciones de tecnologias sanitarias, basadas en la valoracién clinica,
ética, legal, organizativa, econdmica y social y sus eventuales impactos, buscaran
maximizar y priorizar los limitados recursos disponibles en el sector salud vy
maximizar la equidad de los beneficios en salud a la poblacién.

Esta Agencia, de alta calidad y rigurosidad técnica, tendra entre sus
funciones la puesta en marcha de procedimientos de registro y control de la
comercializacién de productos de interés sanitario y de consumo; la coordinacién,



elaboraciéon 'y difusion de criterios vinculantes de evaluacién de
tecnologias sanitarias y de guias de practica clinica, entre otros; asi como la
introduccién, registro, uso y monitoreo de las tecnologias sanitarias o su
exclusién, cuando no cuenten con adecuada evidencia cientifica de su valor y
por consiguiente su uso pueda ser lesivo o inutil para mejorar la salud de las
personas. Dicho érgano especializado para poder cumplir con estos fines sera
de consulta obligada y emitira criterios vinculantes y opiniones no vinculantes
en los aspectos de seguridad, eficacia comparada y posicionamiento terapéutico
de las tecnologias sanitarias en el pais. Igualmente, tendra rango de autoridad
sanitaria en los términos de la Ley General de Salud.

La creacion y puesta en marcha de una Agencia dedicada al registro y a la
evaluacion de productos de interés sanitario y tecnologias sanitarias seria
una inversién nacional costo-efectiva por cuanto contribuye al:

a) Fortalecimiento de la legitimidad de las decisiones y robustez de
evidencia de valor para la toma de decisiones.

b) Fortalecimiento de las decisiones sobre cobertura del sistema publico
de salud.

c) Aumento de la racionalizacion del gasto.
d) Fortalecimiento de la capacidad de compra estratégica.

e) Apoyo a la sostenibilidad financiera del sistema de salud
costarricense.

f)  Racionalidad del sistema de salud en relacion con tarifas y condiciones
de reembolso de alto impacto en el gasto de bolsillo de los costarricenses.

g) Mejoramiento de la calidad de las prestaciones y servicios en salud.

h) Fortalecimiento de las politicas y estandares de seleccion, aprobacién
y evaluacién de medicamentos y dispositivos medicos.

i) Elaboracion de guias y protocolos clinicos para las nuevas tecnologias
sanitarias.

i) Mayor equidad en la asignacion de los recursos publicos de salud en
general y, en lo particular, al poder fungir como perito imparcial en los casos
de solicitudes de tratamientos y medicamentos ante la Sala Constitucional.
k) Mayor desarrollo de la industria nacional al contribuir al incremento de
su competitividad.



I)  Reconocimiento internacional de los productos de interés sanitario
aprobados y registrados.

m) Mejor combate a los productos falsificados e ilicitos.

n) Mejory mayor acceso a informacion publica en salud y mejor rendiciéon
de cuentas.

o) Mayor y mejor vigilancia del comportamiento de los productos de
interés sanitario y de tecnologias sanitarias en el mercado.

p) Situar a Costa Rica en un lugar privilegiado en las politicas de salud
nacionales, de la region e internacionales y compartir mejores practicas con
otros entes, organismos y redes regionales e internacionales para la mejora
de la calidad y la sostenibilidad de los sistemas de salud en general.

q) Otros beneficios incluyen:

1.- Otorgar un lugar destacado a la ETS en las politicas de Costa
Rica a todos los niveles de decision.

2.- Crear una base de datos de consulta publica sobre los
dictamenes y fundamentos de estos, respecto de las tecnologias
evaluadas.

3.- Rendir cuentas sobre la toma de decisiones en salud sobre la
base de un proceso transparente, metodolégicamente robusto y
participativo.

4.- Estimular la investigacion y desarrollo de la ETS y de la
investigacion de servicios en salud.

5.- Generar mecanismos de transferencia y expansion del
conocimiento respecto a la ETS, tanto con organizaciones nacionales
como extranjeras.

6.- Realizar la evaluacion continua de los dictamenes y de ser
necesario generar modificaciones de estos teniendo en cuenta los
permanentes avances tecnoldgicos.

7.- Adaptar la ETS elaborada en otros entornos o paises al
contexto local o nacional.

8.- Generar convenios de cooperacion internacional.



Por tanto, en virtud de lo anterior se somete al conocimiento y aprobacion de
la Asamblea Legislativa el presente proyecto de Ley de Creacion de la Agencia
Costarricense para la Calidad y Excelencia en Salud (Accesa).

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE CREACION DE LA AGENCIA COSTARRICENSE PARA
LA CALIDAD Y EXCELENCIA EN SALUD (ACCESA)

ARTICULO 1.- Definiciones. Esta ley sera interpretada de acuerdo con las
siguientes definiciones:

Analisis de costo-beneficio: evaluacion econdmica que se emplea para
comparar programas con diferentes resultados, haciendo que el
denominador comun a comparar sea el valor monetario de los beneficios
obtenidos (como dias de trabajo perdidos evitados, los afios de vida
ganados, las complicaciones médicas evitadas, etc.).

Analisis de costo-efectividad: evaluacion econdémica en que los
beneficios de las estrategias a evaluar no son equivalentes y son medidos
en unidades naturales de morbilidad, mortalidad o calidad de vida. Dentro
de las unidades mas frecuentemente utilizadas estan las muertes evitadas,
los afios de vida ganados, cambios en unidades de presidén arterial o
colesterol, cambios en escalas de dolor o cambios en escalas de calidad de
vida relacionada con la salud. En general, estos andlisis se realizan en
comparaciéon con los estandares de practica con el fin de establecer la
mejora que supone la nueva tecnologia frente a la alternativa.

Analisis de costo-utilidad: evaluacion econémica en la que se combina la
valoracion de los afos vividos y la calidad de vida. El concepto de “utilidad”
se refiere a una valoracién que hace la persona que disfruta (o sufre) un
servicio o un estado determinado y las unidades obtenidas son los afios de
vida ajustados por calidad (AVAC) o QALY (quality-adjusted life years), que
es una medida de carga de enfermedad.

Analisis de impacto presupuestario: evaluacién econémica que valora
los efectos en el consumo de recursos nuevos o adicionales que supone la
introduccién de una nueva opcion diagndstica, preventiva, terapéutica o de
rehabilitacion (o el cambio de estatus de financiacion de una ya existente)
en el manejo de una patologia concreta.

Analisis de valor: analisis de la evidencia existente sobre el valor clinico
(seguridad, eficacia y efectividad), econdmico, organizativo, ético, legal,
social y cultural de la incorporacion o eliminacion de una tecnologia sanitaria
del sistema de salud.



Asociacién de pacientes: agrupacion de personas con una condicion de
salud especifica, o sus cuidadores y tratantes, que tiene como objetivo
principal la defensa y apoyo a los pacientes de tal condicion.

Accesa: Agencia Costarricense para la Calidad y Excelencia en Salud.
CCSS: Caja Costarricense de Seguro Social.

Comisidon: Comision Costarricense para la Calidad y Excelencia en Salud.
Conare: Consejo Nacional de Rectores.

Eficacia comparada: la medida en que una prueba, diagndstico,
tratamiento o intervencion en salud, en condiciones ideales, beneficia y
afecta las condiciones de salud, en comparacién con una o mas alternativas
de intervencion. Se habla de comparar el nuevo tratamiento frente al
tratamiento estandar de practica con el fin de saber cuanto mejor es.

Equipo y material biomédico: cualquier instrumento, dispositivo, equipo,
material u otro articulo, utilizado solo o en combinacién, incluidos los
programas informaticos que intervengan en su buen funcionamiento,
destinado por el fabricante a ser utilizado en seres humanos con alguno de
los siguientes fines: diagndstico, prevencion, control, tratamiento o alivio de
una enfermedad; diagnostico, control, tratamiento, alivio, rehabilitacion o
compensacion de una lesién o de una deficiencia; investigacion, sustitucion
o modificacion de la anatomia o de un proceso fisioldgico; o regulacién de
la concepcion. Siempre que el producto no ejerza su accion principal por
medios farmacolégicos, inmunoldgicos ni metabdlicos, aun cuando puedan
contribuir a estos medios.

EunetHTA: Red Europea de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias.

Evaluacién de tecnologias en salud (ETS): proceso cientifico sistematico
para analizar, valorar e informar sobre las propiedades de una tecnologia
sanitaria, tales como su eficacia, efectividad, seguridad, indicaciones de
uso, costo y costo-efectividad, asi como las implicaciones médicas,
econdmicas, sociales y éticas derivadas de su desarrollo, difusién y uso. Su
objetivo es mejorar la toma de decisiones en salud, la incorporacion de
nuevas tecnologias sanitarias y la politica publica en salud. Debe ser un
proceso solido y sistematico de evaluacion, sin conflictos de interés,
transparente, usando metodologias consistentes.

Experto: especialista con grandes conocimientos en una materia, que
cumple con los requisitos del articulo 27 de la presente ley.



Guia de practica clinica: conjunto de recomendaciones sobre el
apropiado tratamiento y cuidado de las personas con enfermedades y
condiciones especificas, basado en una revisidn sistematica de la
mejor evidencia disponible y wuna evaluacibn de los riesgos vy
beneficios de las distintas alternativas.

Inahta: Red Internacional de Agencias de Evaluacion de Tecnologias
Sanitarias, segun sus siglas en inglés.

Medicina basada en la evidencia: uso consiente, explicito y juicioso de la
mejor evidencia para tomar decisiones sobre el cuidado individual de
pacientes.

Ministro: ministro de Salud.

Oficina Técnica: Oficina Técnica de la Secretaria Nacional de Evaluacion
de Tecnologias Sanitarias (Senets), bajo el mando del director o directora
de Evaluacion.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.
OPS: Organizacion Panamericana de la Salud.

Otros productos basados en Ila evidencia (OPBE): son
productos basados en evidencia cientifica diferentes de las guias de
practica clinica que, por sus caracteristicas, complementan a estas
para la toma de decisiones en el ambito sanitario. Entre ellos
podemos encontrar: herramientas para la toma de decisiones
compartidas con los pacientes, preguntas clinicas, procesos
asistenciales, protocolos y vias clinicas.

Paciente: persona con una condicion de salud especifica que participa en
el sistema de salud con el fin de recibir tratamiento para esta, a través de
procedimientos terapéuticos, diagnosticos, preventivos o de rehabilitacion.

Posicionamiento terapéutico: es la toma de decisiones sobre qué lugar
debe ocupar un medicamento dentro de un esquema terapéutico de una
indicacién clinica o de un problema de salud especifico. Se define asi si el
medicamento esta en primera, segunda o tercera linea terapéutica y que
solo se podra utilizar en los casos en que las terapias anteriores hayan
fallado.

Prestatario de servicio publico: sujeto publico o privado que
presta servicios publicos por concesién, permiso o ley.

Priorizacion en evaluacion de tecnologias sanitarias: proceso que
determina el orden en el que se van a abordar las evaluaciones de
las tecnologias dentro de un listado y que viene determinado por el
impacto esperado en el sistema (social y organizativo), la carga
presupuestaria, la difusion, la presidn profesional o social para la
incorporacion o exclusion.



Profesionales de la salud: personas que, por su formacion en ciencias de
la salud y su incorporacién al colegio profesional respectivo, prestan
servicios de salud.

Producto de interés sanitario y de consumo: son aquellos productos que,
por su composicion, utilizacién o funcion, pueden afectar la salud de las
personas. Incluyen, entre otros, los alimentos, medicamentos, suplementos
de dieta, cosméticos, equipos y materiales biomédicos, plaguicidas de uso
doméstico e industrial, productos naturales medicinales, productos de
higiene, tintas para tatuajes y quimicos peligrosos.

RedETSA: Red de Evaluacion de Tecnologias en Salud de las Américas
establecida por la OPS en 2011.

Registro sanitario: es la autorizacién y el control que ejerce el Ministerio
de Salud sobre los productos fabricados, importados, envasados o
comercializados en el pais, que sean de interés sanitario, previa verificacion
del cumplimiento de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico.

Secretarias: la Secretaria Nacional de Evaluacion de Tecnologias
Sanitarias (Senets) y la Secretaria Nacional de Productos de Interés
Sanitario (Senproc).

Senets: Secretaria Nacional de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias.
Senproc: Secretaria Nacional de Productos de Consumo Humano.

Sistema nacional de salud: conjunto de instituciones y organizaciones
publicas y privadas que tienen como finalidad, directa o indirecta, contribuir
a proteger o mejorar la salud de las personas, las familias y las
comunidades.

Tecnologia en salud o tecnologia sanitaria: aplicacion de conocimientos
tedricos y practicos que pudiere ser usada para promover la salud, prevenir,
diagnosticar o tratar enfermedades agudas o cronicas, o para rehabilitar.
Las tecnologias en salud incluyen productos farmacéuticos, dispositivos,
medicamentos, vacunas, procedimientos y sistemas organizacionales
utilizados en el cuido de la salud o elaborados para resolver problemas
sanitarios (adaptado de la resolucion WHAG0.29 de 2007 y de Inahta).

Usuario: aquella persona que hace uso del servicio publico de la salud.



CAPITULO |
AGENCIA COSTARRICENSE PARA LA CALIDAD
Y EXCELENCIA EN SALUD (ACCESA)

ARTICULO 2.- Naturaleza. Se crea la Agencia Costarricense para la Calidad
y Excelencia en Salud (Accesa) como un érgano de maxima desconcentracion
adscrito al Ministerio de Salud, con personeria juridica plena, patrimonio
independiente, exento del pago de toda clase de impuestos y sujeto a la fiscalizacion
de la Contraloria General de la Republica. La Accesa contara con independencia
técnica, operativa y administrativa.

La Accesa se considerara una autoridad en salud segun lo establecido en la
Ley General de Salud, N.° 5395, de 30 de octubre de 1973, para la aplicacién de
esta ley y de la demas normativa relacionada al cumplimiento de los fines y
funciones asignados en esta ley.

ARTICULO 3.- Objetivos. La Accesa cumple tres objetivos principales:

a) El registro de productos de interés sanitario y de consumo, asi como
de tecnologias sanitarias.

b) La supervision y el control de la inocuidad, seguridad, eficacia,
efectividad y calidad de productos de interés sanitario y de consumo en
coordinacion con el Ministerio de Salud.

c) La toma de decisiones fundamentadas en una evaluacion para la
incorporacion y uso racional de tecnologias sanitarias, las condiciones en
que se incorpora, recomendacion de condiciones de reembolso y cobertura
de las tecnologias y los casos en que no cabe esa incorporacion.

ARTICULO 4.- Objetivos especificos. Entre los objetivos especificos de la
Accesa destacan los siguientes:

a) Proteger y promover la salud de la poblacion mediante la tutela de
productos de interés sanitario y de consumo de calidad, seguros y eficaces.

b) Constituirse en un 6rgano con capacidad técnica y probada eficiencia
a través de un sistema integrado de mejora continua con el uso de
indicadores de gestion, monitoreo, evaluacion y transparencia, mediante la
rendicion de cuentas, y la divulgacion de informacion y labores al publico en
general.

c¢) Asegurar la innovacién, la eficiencia y simplificacion de los
procedimientos de autorizacidén de registro y comercializacién, con el fin de
permitir el acceso rapido a los medicamentos innovadores que agreguen
valor y a los medicamentos utilizados para las enfermedades raras.

d) Proporcionar gobernabilidad al gasto en medicamentos en el marco de
la viabilidad econdmica y financiera y la competitividad de la industria
farmacéutica.



e) Reforzar la relacion con las autoridades sanitarias de registro y
evaluacion de otros paises, asi como con las redes internacionales.

f) Interactuar con la comunidad de las asociaciones de pacientes, los
circulos de la medicina cientifica y el sector privado como empresas
farmacéuticas y distribuidores.

dg) Ejercer la farmacovigilancia conjuntamente con la Junta de Vigilancia
de Drogas Estupefacientes y el Ministerio de Salud.

h) Asegurar la uniformidad del sistema farmacéutico nacional.

i)  Promover la cultura y el conocimiento farmacéutico y médico, y de
otros productos de interés sanitario y de consumo.

ARTICULO 5.- Organizacion. La Accesa contara con un regulador general, la
Comision Costarricense para la Calidad y Excelencia en Salud, la Secretaria
Nacional de Productos de Consumo Humano (Senproc) y la Secretaria Nacional de
Evaluacion de Tecnologias Sanitarias (Senets).

La Accesa, asimismo, contara con una estructura administrativa de apoyo
unica, cuya organizacion se definira via reglamento.

La Secretaria Nacional de Productos de Consumo Humano (Senproc)
contara a su vez con un director ejecutivo, en adelante denominado director de
registro. La Senproc albergara al Centro Nacional de Farmacovigilancia y de
Tecnovigilancia y a la Secretaria Técnica de la Junta de Vigilancia de Drogas
Estupefacientes.

La Secretaria Nacional de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias (senets)
también contara con un director ejecutivo, en adelante denominado director de
evaluacion, el cual tendra a su cargo la Oficina Técnica de la Senets.

ARTICULO 6.- Funciones de la Accesa. La Accesa debera realizar las
siguientes funciones:
a) Formular y proponer al ministro para su aprobacion y oficializacion,
ejecutar y fiscalizar en lo que corresponda las politicas nacionales de
registro y evaluacion en salud, en coordinacién con las demas instituciones
publicas, organizaciones y actores relevantes del sector.

b) Elaborar y proponer al ministro de Salud para su aprobacién y
oficializacion, las normas técnicas y demas reglamentaciones relativas al
aprovisionamiento, produccién, elaboracion, fraccionamiento, importacion,
exportacion, registro, comercializacion y depdsito de los productos,
sustancias, elementos, materiales, tecnologias y procesos de interés
sanitario y de consumo.



c) Elaborar y proponer al ministro de Salud para su aprobacién y
oficializacion, las normas técnicas y demas reglamentaciones necesarias
en evaluacién de tecnologias sanitarias.

d) Orientar, coordinar, asesorar y armonizar criterios, protocolos,
politicas, normas técnicas, estandares de calidad, guias clinicas,
procedimientos y metodologias en salud.

e) Tramitar, aprobar, rechazar y monitorear registros de productos de
interés sanitario y de consumo, y evaluaciones de tecnologias en salud, en
forma agil y eficiente, por medio de tecnologias digitales que incrementen
la transparencia y acceso a la informacion.

f) Evaluar la seguridad, inocuidad, eficiencia, efectividad, eficacia
comparada, calidad e idoneidad de una tecnologia sanitaria o producto de
interés sanitario y consumo, relacionadas con el otorgamiento, renovacion
0 cancelacion de registros sanitarios.

g) Emitir criterios de consulta obligada y vinculante en materias de su
competencia, para todos los entes de la administracion publica y los
financiadores, administradores y prestatarios de servicios publicos en salud,
asi como opiniones de consulta obligada y no vinculantes para la Asamblea
Legislativa y otros fuera del sector salud.

h) Establecer sobre bases cientificas los efectos médicos, sociales,
economicos, legales y éticos derivados del uso de las tecnologias sanitarias
y los productos de interés sanitario y de consumo.

i) Identificar tecnologias sanitarias y productos de interés sanitario y de
consumo susceptibles de evaluacion.

i) Priorizar las evaluaciones en funcién de las necesidades y politicas
nacionales, fortaleciendo los sistemas de recopilacién de datos de calidad
y adaptando estudios existentes de ETS.

k) Dar seguimiento y monitoreo post-introduccién de productos de interés
sanitario y de consumo y tecnologias sanitarias, en particular sobre el
impacto en el sistema nacional de salud.

I)  Evaluar decisiones de inversion en prestacion de servicios de salud.
m) Fungir como perito imparcial de consulta obligada en los casos de la

Sala Constitucional en que se discuta tratamientos o tecnologias de salud
no cubiertos por el sistema de salud costarricense.



n) Establecer recomendaciones sobre el precio de adquisicion o venta de
tecnologias sanitarias u otros productos de interés sanitario y consumo, en
relacion con su valor anadido.

o) Proveer asistencia técnica para formular recomendaciones sobre
condiciones de reembolso en el sector publico y privado.

p) Adoptar, adecuar y adaptar las mejores practicas y resoluciones
internacionales en el tema de registro y control sobre productos de interés
sanitario y consumo y evaluacion de tecnologias de salud.

q) Promover la creacion, adopcién, adaptacion y divulgacién de
metodologias, estandares de calidad, protocolos, nhormas técnicas, mejores
practicas, formularios terapéuticos, directrices y guias clinicas de la mayor
calidad técnica en productos de interés sanitario y consumo y tecnologias
sanitarias, basados en evidencia clinica.

r) Brindar y recibir capacitacién y asesoramiento en temas de registro y
control de productos de interés sanitario y consumo y evaluacion de
tecnologias de salud.

s) Contribuir a la adecuada formacién de los profesionales sanitarios
para lograr la correcta utilizacion de la tecnologia o producto de interés
sanitario y consumo.

t) Divulgar por diversos medios, incluidas las tecnologias digitales,
temas relevantes sobre productos de interés sanitario y de consumo,
evaluacion de tecnologias de salud, asi como los informes de labores,
informes de monitoreo y evaluacion, resoluciones en firme y metodologias,
protocolos, guias clinicas y mejores practicas.

u) Promover el intercambio de informacion a nivel nacional e
internacional y la participacién en redes de autoridades reguladoras de
salud y de ETS.

v) Contribuir a la identificacion de brechas de informaciéon y areas
prioritarias de investigacion en registro de productos de interés sanitario y
de consumo y evaluacion de tecnologias de salud.

w) Gestionar los fondos requeridos para su funcionamiento y el
cumplimiento de sus fines.

x) Acreditar, establecer convenios y contratar a potenciales proveedores
de servicios tales como expertos y laboratorios, para cumplir con las
funciones y fines establecidos en esta ley.



y) Suscribir toda clase de contratos y actos comerciales, asi como
alianzas estratégicas, memorandos de entendimiento, acuerdos marco o
convenios con personas, organizaciones y redes, publicas y privadas,
nacionales e internacionales, que estime necesarios para el cumplimiento
de sus fines y funciones.

z) Disponer la estructura administrativa, organizacién interna vy
plataformas digitales con acceso 24/7 necesarias para el cumplimiento de
sus funciones y los fines de esta ley.

aa) Ejercer todas aquellas otras funciones establecidas en la demas
normativa nacional e internacional vigente que le sean atinentes.

bb) Ejercer las funciones que establezcan las reglamentaciones a esta ley.
cc) Delegar cualesquiera competencias asignadas en esta ley.

dd) Cualquier otra que le confiera la Comision para el cumplimiento de
esta ley.

ARTICULO 7.- Criterios y principios generales. En el cumplimiento de sus
funciones, la Accesa se regira por los siguientes criterios y principios generales:

a) Independencia técnica: actuacion objetiva y ética, dentro del marco de
la ley, basada en la mejor evidencia cientifica y técnica, que lleva a emitir
una opinioén o criterio libre de influencias politicas, jerarquicas o comerciales
que desnaturalicen los fines para los cuales fue creada la Accesa.

b) Solidez cientifica: las opiniones y criterios se basan en evidencia, es
decir, en resultados experimentales y cuantificables, asi como conocimiento
tedrico.

c) Transparencia: gestion honesta a través de actos y decisiones
fundamentados técnicamente, con ausencia de corrupcion y dados a
conocer al publico.

d) Legitimidad: las resoluciones y actos de la Accesa son reconocidos
por la comunidad técnica, cientifica y general como validos, justos y
eficaces, por ser objetivos, apegados a la legalidad y basados en la mejor
evidencia.

e) Equidad: la seleccién, distribucion, organizacién y utilizacion de
recursos se hacen de forma que generen el maximo beneficio para la
poblacion, de acuerdo con su nivel de necesidad.



f)  Confidencialidad: en la tramitacion de sus procedimientos y en
concordancia con la normativa vigente, la Accesa resguardara aquella
informacion confidencial de solicitantes, afectados y actores involucrados.

g) Informacién publica: la informacién sobre calidad, seguridad, eficacia
y efectividad de los productos de interés sanitario y de consumo y
tecnologias sanitarias es informacion publica y de interés general, salvo
aquellos casos protegidos por ley.

h) Uso eficiente de los recursos: las decisiones y actuaciones de la
Accesa perseguiran tener un impacto en la eficiencia y eficacia del uso de
los limitados recursos del sector salud, asi como internamente en cuanto al
uso mas eficiente de los recursos para alcanzar los fines para los que fue
creada.

i) Rendicion de cuentas: todas las actuaciones de la Accesa son dadas
a conocer al publico en general, en forma oportuna, agil y comprensible, y
son medidas mediante indicadores de gestion.

i) Participacion: se abren los espacios para la participacion de los
sectores involucrados segun la tecnologia sanitaria a evaluar o reevaluar.

k) Colaboracion internacional: se busca activamente el intercambio de
experiencias e informacién con otros entes, redes y expertos de evaluacion
de tecnologias sanitarias.

ARTICULO 8.- Integracién de la Comision. La Comision Costarricense para
la Calidad y Excelencia en Salud estara integrada por siete miembros propietarios,
cada uno con su respectivo suplente, de los cuales al menos tres miembros
propietarios y tres miembros suplentes deberan ser mujeres:

a) El ministro de Salud o el Viceministro como su representante, quien la
presidira.

b) Eldirector de Ciencia y Tecnologia en Salud o su representante.

c) Unrepresentante de la CCSS.

d) Un representante de la Asociacion Costarricense de Hospitales.

e) Un representante del Conare.

f) Un representante elegido en forma rotativa entre los colegios
profesionales en salud: médicos y cirujanos, optometria, nutricion,
enfermeras, microbiélogos, odontdlogos, y farmacéuticos.

dg) Un representante de Uccaep.

Cada institucion o sector nombrara a su representante y a un suplente,
acreditandolo por comunicacion dirigida al ministro de Salud, quien los instalara.
Los nombramientos de los representantes de los incisos c), d) y g) seran por un
periodo de cinco afos.

Para ser miembro propietario o suplente de la Comision se requiere:



1.- Ser mayor de treinta afios.

2.- Contar con probada solvencia profesional y moral y reconocida
honorabilidad.

3.- Tener formacion y al menos cinco afos de experiencia relevante en
evaluacion de tecnologias sanitarias, economia de la salud, economia del
medicamento o farmacoeconomia.

4.- Tener al menos cinco anos de experiencia adicional en temas
relacionados al quehacer de la Accesa.

5.- Rendir previamente una declaracion jurada de sus actividades y
conflictos de intereses, la cual debera actualizar anualmente.

6.- No haber tenido relacion laboral, haber sido contratado por servicios
profesionales, haber formado parte de la junta directiva o ser accionista de
cualquiera de las industrias reguladas, fiscalizadas o evaluadas por la
Accesa, durante los cinco afios previos a su nombramiento.

La Comisién podra solicitar mediante acuerdo de mayoria simple, al érgano
o institucion correspondiente que revoque el nombramiento de cualquiera de sus
miembros por ausencias injustificadas, incumplimiento de sus funciones dentro de
la Comision o por conflicto de interés.

La Comision se reunira ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente
cuando sea convocada por su presidente o mayoria simple de sus miembros. Los
miembros de la Comision recibiran dietas por las sesiones a las que asistan. El
cuérum para sesionar sera de mayoria simple de sus miembros. El miembro
suplente atendera las sesiones en ausencia del miembro titular. Si el presidente de
la Comision y su suplente se encuentran ausentes, la Comision podra nombrar un
presidente ad hoc para dirigir la sesion.

El regulador general fungira como secretario de la Comision, y asistira a todas
las sesiones de la Comision, con voz, pero sin voto. Igualmente asistiran los
directores de Senproc y Senets, con voz, pero sin voto.

Las decisiones de la Comisidn se tomaran por mayoria simple, salvo que esta
ley indique casos especificos en que se requiere voto de mayoria calificada.

ARTICULO 9.- Atribuciones de la Comision. Seran atribuciones de la
Comision las siguientes:

a) Formulary proponer al Ministro para su aprobacion y oficializacion, las
politicas y reglamentaciones de la Accesa y sus secretarias, siguiendo los
lineamientos de planificacion del Ministerio de Salud y el marco normativo
pertinente.

b) Formular y proponer al ministro para su aprobacion y oficializacion, la
politica nacional de registro de productos de interés sanitario y de consumo
y de evaluacion de tecnologias en salud.



c¢) Formulary proponer al ministro para su aprobacion y oficializacién, los
reglamentos, metodologias, protocolos, normas técnicas y las
modificaciones respectivas necesarias para el cumplimiento de esta ley.

d) Ejercer los poderes de organizacion, mando, disciplinario, control y
revision sobre la Accesa.

e) Aprobar el plan anual operativo, los presupuestos anuales, sus
modificaciones y la liquidacion presupuestaria de la Accesa y remitirlos a la
Contraloria General de la Republica para su aprobacion.

f)  Aprobar el informe anual de labores rendido por el regulador general,
asi como los estados financieros y el informe anual de auditoria.

g) Valorar los informes de evaluacion remitidos por la Senets y emitir una
decision respecto de estos.

h) Aprobar o improbar las recomendaciones de la Senets.

i) Resolver sobre los recursos interpuestos contra decisiones de la
Senproc y la Senets, agotando la via administrativa.

i) Nombrar y remover al regulador o reguladora general, a los directores
de registro y evaluacion y al auditor o auditora. Para remover al auditor
interno, la Comisién debera recabar de previo la opinién de la Contraloria
General de la Republica.

k) Establecer criterios para la priorizacion de las evaluaciones de
tecnologias sanitarias en consulta con actores relevantes y considerando
las politicas y necesidades nacionales de salud.

1) Conocer, aprobar o improbar todos aquellos convenios que impliquen
distribucion, inversidn o erogacion de recursos humanos, presupuestarios y
materiales de la institucion.

m) Autorizar la compra, venta, arriendo, cambio, hipoteca, adquisicion,
enajenacion o gravamen sobre cualquier bien mueble o inmueble de la
Accesa.

n) Designar una presidencia ad hoc para las sesiones en caso de
ausencia temporal de la presidencia.

o) Designar comités de expertos nacionales e internacionales ad hoc, asi
como comités de consulta ad hoc con actores de la sociedad civil, con los
objetivos y plazos que estime convenientes.



p) Velar por el funcionamiento adecuado de la Accesa, para lo cual
solicitara al regulador general, los informes y otros que estime convenientes.

q) Proponer condiciones de reembolso de las tecnologias sanitarias
evaluadas.

r) Ejecutar o delegar cualesquiera competencias asignadas en esta ley,
para el cumplimiento de esta.

ARTICULO 10.-  Funciones del regulador general. El regulador general sera
designado mediante concurso publico por mayoria calificada de los miembros de la
Comision, por periodos renovables de cinco anos.

Para poder ser nombrado regulador o reguladora general se requiere al
menos:

1.- Ser mayor de treinta y cinco afios.

2.- Contar con probada solvencia profesional y moral y reconocida
honorabilidad.

3.- Tener formacion y al menos diez afios de experiencia relevante en
evaluacion de tecnologias sanitarias, economia de la salud, economia del
medicamento o farmacoeconomia.

4.- Tener al menos cinco anos de experiencia adicional en temas
relacionados al quehacer de la Accesa.

5.- Rendir previamente una declaracion jurada de sus actividades y
conflictos de intereses, la cual debera mantener actualizada.

6.- No haber tenido relacion laboral, haber sido contratado por servicios
profesionales, haber formado parte de la junta directiva o ser accionista de
cualquiera de las industrias reguladas, fiscalizadas o evaluadas por la
Accesa, durante los cinco afos previos a su nombramiento.

Seran funciones del regulador general las siguientes:
a) Representar legal, judicial y extrajudicialmente a la Accesa.

b) Ejecutar los acuerdos, contratos, alianzas, convenios y
resoluciones de la Comision y monitorearlos y darles seguimiento.

c) Representar a la Comision respecto de las competencias a
ejercer, en funciones propias de su cargo.

d) Coordinar y supervisar el quehacer de la Accesa, a través de la
adecuada articulacion de las secretarias, y otras dependencias y
organos del Ministerio de Salud u otros del sector salud o de la
administracion publica, y la participacion de otros organismos publicos
y privados, nacionales o internacionales.

e) Ser el coordinador general entre la Senproc y la Senets y sus
diversas instancias, garantizando el funcionamiento eficaz de la
Accesa y decidir sobre conflictos de competencia y asuntos
organizacionales, de todo lo cual mantendra informada a la Comision.



f) Estar a cargo y dirigir la estructura administrativa de la Accesa
establecida en el parrafo segundo del articulo 5 de esta ley.

g) Representar a la Accesa o nombrar como representante a los
directores de las secretarias en redes nacionales, regionales e
internacionales con quienes se suscriba acuerdos de colaboracion,
tales como RedETSA, EunetHTA y otras.

h) Mantener actualizado un registro de los expedientes de
solicitudes de evaluacion, la informacién que las acompafa y las
resoluciones de la Comision, asi como una base actualizada de las
solicitudes de registro y del status y vigencia de los registros sanitarios.

i) Recomendar a la Comision al menos anualmente la priorizacion
de las evaluaciones a ser realizadas.

i) Proponer a la Comision reglamentaciones, metodologias,
normas técnicas y protocolos, y modificaciones a estas.

k) Presentar a la Comision para su aprobacién el plan anual
operativo, el presupuesto anual, sus modificaciones y la liquidacion
presupuestaria anual de la Accesa y sus secretarias.

1) Presentar a la Comision para su aprobacion el informe anual de
labores, incluyendo los indicadores de gestion de la Accesa tanto hacia
lo interno como hacia lo externo, para evidenciar el grado de eficiencia
y cumplimiento de sus funciones, asi como el impacto de su quehacer
y sus decisiones a nivel nacional, particularmente en el sector salud.

m) Hacer de acceso publico mediante diversos medios las
decisiones finales de la Comision, informes de labores y demas
documentos relevantes.

n) Ejercer las potestades de maximo jerarca en materia
administrativa y de personal de la Accesa. En su calidad de jerarca le
correspondera seleccionar, nombrar, contratar, promover, separar y
sancionar al personal de la Accesa y las secretarias y adoptar las
demas medidas internas que correspondan a su funcionamiento.
Tratandose del personal de la auditoria interna, el regulador debera
consultar al auditor interno. En materia de personal, el regulador agota
la via administrativa. Las contrataciones podran ser por tiempo
determinado o indeterminado y se regiran por el Codigo de Trabajo,
introduciendo los modelos legalmente permitidos de pago por



desempenio, entre otros. En el caso de los funcionarios adscritos al
régimen de servicio civil, el regulador seguira los procedimientos
establecidos en leyes y reglamentos al efecto.

o) Establecer el régimen de salarios y otras remuneraciones.
P) Suscribir contratos administrativos a nombre de la Accesa.

q) Hacer cumplir los criterios y principios establecidos en el
articulo 7 de esta ley.

r) Otras que le asigne la Comisién, consten en esta ley o las que
se le indiquen via reglamento.

ARTICULO 11.-  Financiamiento y Fococes. Créase el Fondo Costarricense
para la Calidad y Excelencia en Salud (Fococes), destinado exclusivamente a los
fines y objetivos dispuestos en esta ley, conformado por los siguientes recursos:

a) Las partidas que se le asignen anualmente en los presupuestos
ordinarios y extraordinarios de la Republica. Las instituciones del Estado
quedan facultadas para donar, de sus presupuestos anuales, las partidas
que dispongan aportar para los fines de esta ley.

b) Los legados, subvenciones, contribuciones, transferencias vy
donaciones de personas fisicas y juridicas, organizaciones nacionales o
internacionales, publicas o privadas y los aportes del Estado y sus
instituciones, siempre que no comprometan la independencia,
transparencia y autonomia de la Accesa.

c) Los ingresos por concepto de tasas, tarifas, canones, aranceles o
tramites de registros, renovaciones de registros, evaluaciones,
reevaluaciones, convenios, acreditaciones o acceso a informacion.

d) La venta de servicios de evaluacion, investigacion o informacién a
personas fisicas y juridicas, organizaciones nacionales o internacionales,
publicas o privadas, o cualesquiera otros autorizados en esta ley, siempre
que no comprometan la independencia, transparencia y autonomia de la
Accesa.

e) Los aportes obtenidos de los instrumentos financieros, incluyendo la
inversion en titulos de instituciones y empresas del sector publico.

f)  Los intereses y rentas que se generen por la inversion transitoria de
los recursos.

g) Los ingresos por compra, venta, arriendo, cambio, hipoteca,
adquisicién, enajenacion o gravamen sobre cualquier bien mueble o
inmueble de la Accesa.



h) El monto de las multas, sanciones, recargos y moras que se generen
por la aplicacién de esta ley.

i) La totalidad de lo recaudado con base en los articulos 112 y 206 de la
Ley General de Salud, N.° 5395, y el articulo 56 bis de la Ley Organica del
Ministerio de Salud, N°. 5412.

j) Seestablece una tasa de un cero coma cinco por ciento (0,05%) sobre
el valor CIF declarado por cada importacion de productos de interés
sanitario y de consumo y sus materias primas, que se cancelaran en cada
solicitud de autorizacion de desalmacenaje. Dichos fondos seran utilizados
unicamente como recursos financieros para la Senproc y deberan ser
destinados al control y la vigilancia de los productos de interés sanitario y
de consumo.

k) Cualquier otro origen no previsto en este articulo, permitido por leyes
y reglamentos vigentes o futuros.

La Accesa sera el fideicomitente y fideicomisario de Fococes. Los acuerdos
de administracién y ejecucion del Fococes seran tomados por la Comision. El
fiduciario sera un banco del Estado.

El Fococes cubrira los costos de operaciéon de la Accesa, la Comision y sus
Secretarias y demas dependencias.

El Fococes estara sujeto a la fiscalizacion y controles financieros de la
auditoria interna, asi como a la fiscalizaciéon de la Contraloria General de la
Republica en lo que corresponda. La Comisidn podra contratar auditorias externas
cuando lo considere conveniente.

ARTICULO 12.-  Patrimonio. El patrimonio de la Accesa estara constituido por
los bienes que le son adscritos y los bienes y los derechos propios de cualquier
naturaleza que adquiera por cualquier titulo.

Los bienes que integran el patrimonio de la Accesa quedan afectados al
cumplimiento de sus fines.

Las cesiones o donaciones que efectuan las personas fisicas o juridicas
privadas no pueden comportar una contraprestacion al efecto, consistente en recibir
los servicios propios de la entidad a cambio.

Los bienes muebles e inmuebles de otras instituciones destinados a los
servicios de la Accesa tienen caracter de cedidos a la entidad, que ejerce las
facultades de administraciéon ordinaria.



Todos los bienes materiales deben ser objeto de inventario, en el que se

consignan la clase, naturaleza y procedencia de los bienes inmuebles y muebles
adscritos, asi como el destino especifico. Este inventario debe ser objeto de
actualizacion anual.

La Comisién podra autorizar la compra, venta, arriendo, cambio, hipoteca,
adquisicidn, enajenacion o gravamen sobre cualquier bien mueble o inmueble de la
Accesa.

ARTICULO 13.- Recursos humanos. El personal de la Accesa se regira por el
reglamento interno de la institucion en lo particular y en lo general por el Cédigo de
Trabajo, por lo que sus funcionarios no estaran bajo el régimen de servicio civil.

La seleccidn del personal de la Accesa se realizara de acuerdo con los
principios de igualdad, mérito, capacidad, equidad de género y por el criterio de
idoneidad, y lo indicado en el parrafo tercero del articulo 20.

El regulador general podra contratar el personal temporal o por servicios
profesionales necesario segun se justifique por el tipo de labor especifica y
altamente técnica requerida. Asi lo incluira en el plan operativo y presupuesto anual
de la Accesa.

ARTICULO 14.- Cooperacién internacional. La Accesa podra suscribir todo
tipo de convenios o alianzas con organismos nacionales e internacionales, publicos
o privados con fines de cooperacion técnica.

También participara en las redes de ETS ya establecidas como por ejemplo,
pero no limitado a, RedETSA (OPS), Inahta (alcance global), HTAi (Foro sobre
metodologias), EuroScan, EUnetHTA, GIN (GPCs) o similares, con el objeto de
compartir informacién y metodologias, asi como mejorar, valorizar y reforzar los
procesos internos de la Accesa. Igualmente participara en otras redes y organismos
que considere conveniente y estén relacionados con sus fines.

ARTICULO 15.- Informe de labores. El regulador general preparara un informe
anual de labores y lo presentara a la Comision.

Este informe incluira entre otros aspectos, indicadores de impacto de la
Accesa sobre el Sistema Nacional de Salud e indicadores de eficiencia en el
cumplimiento de sus funciones en la forma indicada por el articulo 4, inciso b). Los
indicadores deberan ser cuantitativos y cualitativos, y deberan ser los adecuados
para monitorear al menos:

a) El cumplimiento de los objetivos principales de la Accesa establecidos

en el articulo 3.

b) Elcumplimiento de los objetivos especificos establecidos en el articulo
4.



c) El desempefio en el cumplimiento de las respectivas funciones de
todos los 6rganos de la Accesa.

d) El mejoramiento sostenido y gradual en el cumplimiento de los plazos
para el registro y tramites relacionados de productos de consumo humano,
establecidos en el anexo unico, el cual forma parte integral de esta ley. Los
plazos del anexo unico se entenderan como plazos maximos. Los plazos
del anexo que hayan sido mejorados seran publicados anualmente via
decreto o via directriz ministerial y constituiran los nuevos plazos maximos.

e) Los impactos sobre el gasto en salud producto de las actuaciones de
la Accesa, incluidas las evaluaciones de tecnologias sanitarias.

f)  Los impactos producto de las actuaciones de la Accesa como tercer
perito imparcial.

Este informe podra hacerse acompafiar de una auditoria externa, en
los términos y plazos aprobados por la Comisién y, en todo caso, se acompanara
del informe de la auditoria interna.

ARTICULO 16.- Divulgaciéon. La Comisién establecera los mecanismos
necesarios para la difusion de las reglamentaciones, metodologias y los informes
de registro y ETS, el intercambio de experiencias y las resoluciones en firme.
Igualmente, basada en el principio de rendicion de cuentas y las leyes que rigen el
acceso a la informacion de los 6rganos estatales, la Accesa hara publica, por
diversos medios incluidas sus plataformas digitales, la informacion resultante
o relativa a su actuar.

Los informes emitidos por la Accesa, a través de ambas secretarias, asi
como la metodologia usada, seran de acceso publico y gratuito, a través de la
pagina web, sin perjuicio de lo establecido por la Ley N.° 7975, Ley de Informacién
no Divulgada.

La Accesa podra contar con su propia revista técnica para
publicar informacion relativa a sus actividades, evaluaciones y registros, y buscara
también la publicacion de esta informacion en otras revistas indexadas
nacionales e internacionales, de reconocida excelencia, con revision de expertos
0 evaluadores externos.

ARTICULO 17.-  Acceso a informacion. Toda institucién publica o privada que
tenga acceso a bases de datos propias o de terceros que puedan ser utiles para
las funciones de la Accesa, debera a su vez proveer acceso directo e ilimitado a
las mismas. En aquellos casos en que el acceso a la informacion deba ser
frecuente, la Accesa y la institucién podran suscribir un convenio de cooperacion.
En caso de que la consulta suponga un costo adicional para la entidad adscrita
a la base de datos el reconocimiento del costo sera pactado en dicho convenio.

Toda persona fisica o juridica esta obligada a proporcionar, de manera cierta
y oportuna, los datos que la Accesa o las secretarias le soliciten para los efectos de
la elaboracion, analisis y difusion de los registros y las evaluaciones de
tecnologias en salud y demas estudios especiales para la modulacion del gasto en
salud.



Igualmente, los prestatarios de servicios de salud estan obligados a
suministrar oportunamente, a la Accesa y las secretarias, la informacioén sobre la
prestacion del servicio requerida, y permitirle a la Accesa el acceso a sus
instalaciones y equipos, asi como la comunicacion con el personal.

Lo establecido en esta ley no podra infringir lo regulado por la Ley N.°
7975, Ley de Informacién no Divulgada.

, CAPITULO Il
SECRETARIA NACIONAL DE PRODUCTOS DE CONSUMO HUMANO
(SENPROC)

ARTICULO 18.- Ambito de competencias de la Senproc. La Senproc
contara con un equipo de profesionales calificados y tendra las siguientes
atribuciones y obligaciones:

a) Elaborar, en conjunto con la Senets en lo que corresponda, y proponer
a la Comisién, las normas técnicas y demas reglamentaciones relativas al
aprovisionamiento, produccién, elaboracion, fraccionamiento, importacion,
exportacion, registro, comercializacion y deposito de los productos,
sustancias, elementos, materiales, tecnologias y procesos de interés
sanitario y de consumo.

b) Elaborar, en conjunto con la Senets en lo que corresponda, y proponer
a la Comision, los reglamentos, metodologias, protocolos, normas técnicas
cientificas, operativas y legales y las modificaciones respectivas necesarias
para el cumplimiento de esta ley.

c¢) Elaborar los manuales de procedimientos institucionales.

d) Elaborar y proponer a la Comision, la creacion de registros y otros
dispositivos y procedimientos que se considere necesarios, reglamentando
e instrumentando su funcionamiento.

e) Disenar y proponer a la Comision la implementacion de sistemas y
programas que favorezcan el desarrollo de sus acciones, observando la
normativa nacional e internacional. Dichas propuestas deberan contener
las normas aplicables, las areas de coordinaciéon con organismos publicos
y privados, y los mecanismos e instrumentos, incluidas las tecnologias
digitales, que posibiliten la organizacion, ejecucion y monitoreo de las
actividades.

f)  Analizar, proponer a la Comisién y ejecutar acuerdos, alianzas y
convenios con organismos publicos, entidades privadas, redes vy
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales.



g) Proponer a la Comision contratos de compra, venta y arrendamiento
de bienes, muebles e inmuebles, y servicios necesarios para el desempefio
de su cometido, todo de acuerdo con la legislacion existente.

h) Elaborar en coordinacion con el regulador general, el presupuesto
anual y su liquidacién, asi como el plan anual de labores y el informe anual
de labores.

i) Implementar el registro, control y fiscalizacion sobre la seguridad,
eficacia y calidad de los productos de interés sanitario y de consumo.

j)  Administrar la plataforma digital de Registrelo, respetando vy
mejorando en forma gradual los plazos establecidos en la normativa para
todo registro y tramites relacionados, y proponer un plan para la progresiva
ampliacion a todos los productos de consumo humano, asi como otros
servicios de la Secretaria que puedan ser digitalizados.

k) Tramitar, aprobar, rechazar, supervisar y monitorear el registro,
autorizacion o habilitacién, conforme a las disposiciones aplicables, de las
personas fisicas o juridicas y sus actividades de aprovisionamiento,
produccion, elaboracién, fraccionamiento, importacion, exportacion,
depdsito y comercializacion de los productos, sustancias, elementos y
materiales de interés sanitario y de consumo.

1) Ejercer la vigilancia sobre la inocuidad, seguridad y eficacia a través
de la deteccion de los incidentes, eventos y efectos adversos que resulten
del consumo y utilizacién de los productos de interés sanitario, o de la
presencia en estos de todo tipo de sustancia o residuos, organicos e
inorganicos, que puedan afectar la salud de la poblacién.

m) Emitir certificaciones y dictar resoluciones fundadas y razonadas en lo
referente al registro, importacién y comercializacion de productos de interés
sanitario y de consumo y el funcionamiento de los establecimientos de
fabricacion, almacenamiento, distribucion y venta de productos de interés
sanitario y de consumo. Dichas resoluciones seran obligatorias tanto para
los particulares, como para los entes y organismos publicos.

n) Inspeccionar los establecimientos de fabricacién de productos de
interés sanitario y de consumo nacionales o extranjeros.

o) Realizar las pruebas de laboratorio necesarias para respaldar las
acciones regulatorias.

p) Establecer cuando corresponda, los apercibimientos, sanciones y
penalidades previstos por la normativa aplicable.



q) Autorizar, suspender o desautorizar el funcionamiento de los
establecimientos.

r) Recomendar en forma fundamentada al Ministerio de Salud la
prohibicién para la importacion de productos de interés sanitario y de
consumo.

s) Elevar los recursos de apelacion a la Comision.
t) Prestar servicios de calidad.

u) Administrar, planificar, dirigir y tomar medidas pertinentes en todo el
pais, para cumplir con sus servicios y funciones.

v) Implementar acciones de investigacion, asistencia técnica, docencia,
capacitacién, promocién, comunicacion, difusion y toda otra actividad
orientada a prevenir y resguardar la salud de la poblacién, en coordinacion
con la Senets.

w) Convocar por intermedio del regulador general a los diferentes
sectores publicos y privados, para establecer modalidades de interaccion y
cooperacion, como también constituir comités, comisiones o grupos de
trabajo para actividades especificas.

x) Proponer al Ministerio de Salud con base en estudios técnicos las
tarifas, aranceles o tasas y los precios de los servicios, tramites y registros.
El monto de las tarifas por los servicios que brinde la Secretaria Nacional
de Productos de Interés Sanitario se fijara mediante decreto ejecutivo,
segun estudios técnicos y con base en el principio de servicio al costo,
previa consulta a los usuarios. Los ingresos percibidos deberan ser
depositados en el Fococes de conformidad con la presente ley.

y) Ejercer como Secretaria Técnica de la Junta de Vigilancia de Drogas
Estupefacientes.

z) Llevar a cabo en coordinacion con el Ministerio de Salud, incluyendo
sus sedes central, regionales, areas rectoras de salud y organismos
adscritos:

1.- El desarrollo o programacion de actividades cuya planificacion
deba hacerse bajo lineamientos del Ministerio de Salud o en
coordinacion con otras dependencias u 6rganos de este.

2.- Los controles, verificaciones e inspecciones que se considere
adecuados o0 necesarios, con el auxilio de la fuerza publica y la
cooperacion de cualquier otro organismo publico.



3.- La fiscalizacion adecuada y razonable del cumplimiento de las
normas de seguridad, eficacia, sanidad y calidad establecidas para los
productos de interés sanitario y de consumo.

4.- La adopcion de medidas sanitarias para el control de la
inocuidad, seguridad, eficacia y calidad de los productos de interés
sanitario y consumo.

5.- La adopcién de las medidas mas oportunas y adecuadas para
proteger la salud de la poblacion, ante la deteccion de cualquier factor
de riesgo relacionado con la calidad y sanidad de los productos de
interés sanitario y de consumo.

6.- Ejercer la farmaco y tecnovigilancia sobre medicamentos,
materiales y equipos biomédicos.

7.- Ejecutar los acuerdos y directrices emitidos por el regulador
general y la Comision.

8.- Desarrollar, en el marco de su competencia, toda otra accion
que contribuya al logro de los objetivos planteados por la presente ley.

9.-  Aplicary velar por el cumplimiento de las disposiciones legales,
cientificas, técnicas y administrativas comprendidas dentro del ambito
de sus competencias.

10.- Cualquier otra que le asigne o delegue el director de registro, el
regulador general o la Comision o las que se le indiquen via
reglamento a esta ley.

ARTICULO 19.- Director de registro. La direccion ejecutiva, administracion y
representacion de la Secretaria Nacional de Productos de Consumo Humano
(Senproc) estara a cargo de un director de registro, quien respondera ante el
regulador general.

El director de registro sera designado mediante concurso publico por mayoria
calificada de los miembros de la Comision, por periodos renovables de cinco anos.

Para poder ser nombrado director de registro se requiere al menos:

1.- Ser mayor de treinta y cinco afios.

2.- Contar con probada solvencia profesional y moral y reconocida
honorabilidad.

3.- Tener formacion y al menos diez afios de experiencia relevante en
evaluacion de tecnologias sanitarias, economia de la salud, economia del
medicamento o farmacoeconomia.



4.- Tener al menos cinco afnos de experiencia adicional en temas
relacionados al registro y control de productos de interés sanitario y de
consumo.

5.- Rendir previamente una declaracion jurada de sus actividades y
conflictos de intereses, la cual debera mantener actualizada.

6.- No haber tenido relacion laboral, haber sido contratado por servicios
profesionales, haber formado parte de la junta directiva o ser accionista de
cualquiera de las industrias reguladas, fiscalizadas o evaluadas por la
Accesa, durante los cinco afos previos a su nombramiento.

El director de registro tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

a) Cumplir, ejecutar y hacer cumplir las normas vigentes en las materias
de su competencia.

b) Asesorar a la Comisién y al regulador general en las materias de su
competencia.

c) Establecer, con el acuerdo del regulador general y la Comisién, las
delegaciones de funciones que correspondan, atendiendo a las
competencias y responsabilidades atribuidas a las areas y funcionarios que
integran la estructura organica de la Secretaria Nacional de Productos de
Consumo Humano (Senproc).

d) Presentar al regulador general el plan anual operativo, el presupuesto
anual, sus modificaciones y la liquidacion presupuestaria anual de la
Senproc.

e) Proponer ala Comisién, convenios de cooperacion técnica y cientifica
con organismos Yy entidades publicas y privadas nacionales e
internacionales.

f)  Disponer la implementacién de los sistemas, programas y proyectos
aprobados por la Comisién o el Ministerio de Salud en las materias de su
competencia.

g) Dictar las resoluciones pertinentes en materias de su competencia.

h) Programar e implementar actividades de docencia, investigacion,
capacitacidn y asistencia técnica en relacion con las materias sujetas a la
competencia de la Senproc, asi como otorgar becas para estudios,
investigaciones y especializaciones.

i) Proponer a la Comision la formacién de comités, comisiones o grupos
de trabajo ad hoc, u otras modalidades de trabajo y cooperacion que se
considere adecuadas.



j)  Conducir la administracion y dictar las disposiciones administrativas
necesarias para el funcionamiento de la Senproc, estableciendo las
delegaciones de funciones en las areas y funcionarios correspondientes,
con la aprobacioén del regulador general.

k) Proponer a la Comision, y al Ministerio de Salud cuando corresponda,
los aranceles y tasas retributivas correspondientes a los tramites y registros
que se efectuen, como también por los servicios que se presten.

I)  Requerir al ministro de Salud, en los casos extremos que lo justificaren
la declaracion del estado de emergencia. Establecida dicha emergencia,
podra contratar locaciones de obras, personal y equipamientos y efectuar
todo otro gasto necesario para hacer frente a las necesidades urgentes y a
las que pudieren asociarse o derivarse de dicho estado.

m) Disponer la realizacion de todo tipo de controles, verificaciones e
inspecciones que se considere adecuados, en funcién de las competencias
atribuidas a la Senproc, recabando cuando ello sea necesario el auxilio de
la Fuerza Publica, asi como la cooperacién de todo otro organismo publico,
incluido el Ministerio de Salud.

n) Establecer los apercibimientos, sanciones y penalidades previstos por
la normativa aplicable.

o) Disponer la destruccion, cesion o venta de los bienes que fuesen
decomisados por infracciones a la normativa de rigor o por carecer de
condiciones de aptitud para ser consumidos por la poblacion, o bien, en el
caso de que fueran de origen importado, ordenar su reexportacioén a cargo
del importador.

p) Paratodos los ambitos de su competencia se estableceran las lineas
de coordinacién necesarias con la Senets y el Ministerio de Salud. El
regulador general aprobara los procedimientos o lineamientos de
coordinacion necesarios para el adecuado funcionamiento de la Accesa y
las secretarias.

q) Cualquier otra que le asigne o delegue el regulador general o la
Comision o las que se le indiquen en esta ley o via reglamento.

~ CAPITULOIIII ,
SECRETARIA NACIONAL DE EVALUACION DE
TECNOLOGIAS SANITARIAS (SENETS)

ARTICULO 20.- Atribuciones de la Senets. La Senets contara con un equipo
de profesionales altamente calificado reunido en una Oficina Técnica.



La Oficina Técnica sera la encargada de emitir aquellas evaluaciones

técnicas en salud que seran sometidas a conocimiento de la Comisidn
Costarricense de Calidad y Excelencia en Salud.

La Oficina Técnica estara inicialmente integrada por al menos tres analistas-

evaluadores, un metodologo, tres economistas de la salud o del medicamento, un
econometrista o estadistico y un documentalista. El director de evaluacion podra
designar a su vez comités de expertos nacionales e internacionales ad hoc, asi
como comités de consulta ad hoc con actores de la sociedad civil.

Seran atribuciones de la Senets las siguientes:

a) Elaborar y proponer a la Comision y al Ministerio de Salud, los
regimenes, metodologias y reglamentaciones de tipo cientifico, técnico y
operativo que resultaren pertinentes para el cumplimiento de sus funciones.

b) Elaborar en conjunto con la Senproc y proponer a la Comision, las
normas técnicas para la adecuacion, inocuidad, seguridad, eficacia y
calidad relativas al aprovisionamiento, produccion, elaboracion,
fraccionamiento, importacion, exportacion, comercializacion y depdsito de
los productos, sustancias, elementos, materiales y tecnologias y procesos
de interés sanitario y de consumo.

c) Identificar tecnologias a ser evaluadas de oficio.

d) Cumplir con los criterios de priorizacion emitidos por la Comisién.

e) Identificar aquellas areas de colaboracién y coordinacién de su
quehacer con el de la Senproc y proponer el mejor curso para su ejecucion
al regulador general.

f) Poner en funcionamiento y administrar las plataformas digitales
necesarias, tanto internas como externas, para agilizar los procedimientos,
tramites, servicios y acceso a la informacién.

g) Darinicio al procedimiento para la evaluacion de tecnologias de salud.

h) Preparar los informes de evaluacion de tecnologias de salud con toda
la documentacion y analisis requeridos, para ser sometidos a la Comision.

i)  Dar seguimiento y monitoreo a las tecnologias sanitarias introducidas.

i) Monitorear y evaluar el impacto de las decisiones y recomendaciones
de la Accesa.

k) Definir los criterios de reevaluaciéon de tecnologias sanitarias y realizar
las reevaluaciones.



I) Disefar y proponer a la Comisién la implementacién de sistemas vy
programas que favorezcan el desarrollo de sus acciones, observando la
normativa nacional e internacional. Dichas propuestas deberan contener
las normas aplicables, las areas de coordinacidn organismos publicos y
privados, y los mecanismos e instrumentos, incluidas las tecnologias
digitales, que posibiliten la organizacién, ejecucion y monitoreo de las
actividades.

m) Analizar, proponer a la Comision y ejecutar acuerdos, alianzas y
convenios con organismos publicos, entidades privadas, redes vy
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales.

n) Proponer al Ministerio de Salud con base en estudios técnicos las
tarifas, aranceles o tasas y los precios de los servicios y tramites. El monto
de las tarifas por los servicios que brinde la Senets se fijara mediante
decreto ejecutivo. Los ingresos percibidos deberan ser depositados en el
Fococes de conformidad con la presente ley.

o) Proponer a la Comisién contratos de compra, venta y arrendamiento
de bienes, muebles e inmuebles, y servicios necesarios para el desempefio
de su cometido, todo de acuerdo con la legislacion existente.

p) Elaborar en coordinacion con el regulador general, el presupuesto
anual y su liquidacién, asi como el plan anual de labores y el informe anual
de labores.

q) Elevar los recursos de apelacion a la Comision.
r) Identificar brechas de informacion e investigacion en salud.

s) Recomendar condiciones de adquisicion, reembolso o venta de
tecnologias sanitarias en relacion con su valor afadido.

t) Asesorar a la Comisidon en todo aquello que le sea requerido,
incluyendo, entre otros, la formulacién de objeciones técnicamente
fundamentadas a propuestas hechas por la Comision, evaluaciones de
calidad, inversién en prestaciones de salud, estudios de valor agregado,
desarrollo de indicadores de gestion y de impacto.

u) Ejecutar los acuerdos y directrices emitidos por el regulador general,
la Comisién y el director de evaluacion.

v) Aplicar y velar por el cumplimiento de las disposiciones legales,
cientificas, técnicas y administrativas comprendidas dentro del ambito de
sus competencias, bajo los principios y criterios del articulo 7 de esta ley.



w) Cualquier otra que le asigne o delegue el director de evaluacion, el
regulador general o la Comision u otras que se le indiquen en esta ley o via
reglamento.

ARTICULO 21.-  Funciones del director de evaluacién. La direccion ejecutiva,
administracién y representacion de la Secretaria Nacional de Evaluacién de
Tecnologias Sanitarias (Senets) estara a cargo de un director de evaluacion, quien
respondera ante el regulador general.

El director de evaluacion sera designado mediante concurso publico por
mayoria calificada de los miembros de la Comisidn, por periodos renovables de
cinco anos.

Para poder ser nombrado Director o Directora de Evaluaciéon se requiere al
menos:

1.- Ser mayor de treinta y cinco afios.

2.- Contar con probada solvencia profesional y moral y reconocida
honorabilidad.

3.- Tener formacion y al menos diez afios de experiencia relevante en
evaluacion de tecnologias sanitarias, economia de la salud, economia del
medicamento o farmacoeconomia.

4.- Tener al menos cinco anos de experiencia adicional en temas
relacionados al registro y control de productos de interés sanitario y de
consumo.

5.- Rendir previamente una declaracion jurada de sus actividades y
conflictos de intereses, la cual debera mantener actualizada.

6.- No haber tenido relacion laboral, haber sido contratado por servicios
profesionales, haber formado parte de la junta directiva o ser accionista de
cualquiera de las industrias reguladas, fiscalizadas o evaluadas por la
Accesa, durante los cinco afios previos a su nombramiento.

El director de evaluacion tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

a) Ejecutar los acuerdos y resoluciones de la Comision y del regulador
general y monitorearlos y darles seguimiento.

b) Representar a la Senets respecto de las competencias a ejercer, en
funciones propias de su cargo.

c) Representar a la Senets en redes nacionales, regionales e
internacionales con quienes se suscriba acuerdos de colaboracion, tales
como RedETSA, EunetHTA y otras.

d) Cumplir, ejecutar y hacer cumplir las normas vigentes en las materias
de su competencia.



e) Asesorar a la Comision y al regulador general en las materias de su
competencia.

f)  Proponer a la Comisién, convenios de cooperacion técnica y cientifica
con organismos Yy entidades publicas y privadas nacionales e
internacionales.

g) Disponer la implementacion de los sistemas, programas y proyectos
aprobados por la Comisién en las materias de su competencia.

h) Dictar las resoluciones pertinentes en materias de su competencia.

i)  Mantener actualizado un registro de los expedientes de solicitudes de
evaluacion, la informacion que las acompafia y las resoluciones de la
Comision.

j)  Recomendar a la Comisién al menos anualmente la priorizacion de las
evaluaciones a ser realizadas.

k) Hacer de acceso publico las decisiones finales de la Comision y otra
documentacion relevante.

I)  Proponer ala Comision, y al Ministerio de Salud cuando corresponda,
los aranceles y tasas retributivas correspondientes a los tramites y registros
que se efectuen, como también por los servicios que se presten.

m) Establecer los apercibimientos, sanciones y penalidades que
correspondieran en virtud de las normas aplicables.

n) Suscribir contratos administrativos a nombre de la Senets.

o) Presentar al regulador general el plan anual operativo, el presupuesto
anual, sus modificaciones y la liquidacion presupuestaria anual de la Oficina
Técnica.

p) Hacer cumplir los criterios y principios establecidos en el articulo 7 de
esta ley.

q) Paratodos los ambitos de su competencia se estableceran las lineas
de coordinacion necesarias con la Senproc. El regulador general aprobara
los procedimientos o lineamientos de coordinacién necesarios para el
adecuado funcionamiento de la Accesa y las secretarias.

r)  Cualquier otra que le asigne o delegue el regulador general o la
Comisién o las que se le indiquen via reglamento a esta ley.



ARTICULO 22.- Consulta obligatoria

En materia de evaluacion de tecnologias sanitarias, la Comisién actuara
como organo de consulta obligada del Poder Ejecutivo, las instituciones autbnomas,
y los financiadores, administradores y prestatarios de servicios publicos en salud.
En este caso, sus criterios seran vinculantes.

También fungira como tercer perito imparcial, de consulta obligada por parte
de la Sala Constitucional en materia de evaluacion de tecnologias en salud, antes
de establecer o ratificar acciones, politicas o votos que incidan en la priorizacion del
gasto publico en salud.

La Accesa podra emitir criterios vinculantes sin necesidad de consulta o
solicitud de evaluacion en aquellos casos en que se justifique por los posibles
beneficios en pro de la salud o de la mayor accesibilidad de una nueva tecnologia,
o por el posible impacto en el gasto en salud.

Actuara como organo de consulta pudiendo emitir opiniones no vinculantes
cuando asi lo solicite la Asamblea Legislativa, las aseguradoras u otros 6rganos
publicos o privados fuera del sector salud.

CAPITULO IV ,
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE
TECNOLOGIAS EN SALUD (ETS)

ARTICULO 23.- Seleccion de tecnologias sanitarias para su evaluaciéon. La
Senets podra proponer las evaluaciones de tecnologias de salud que considere
pertinentes.

Las solicitudes de evaluacidon podran ser hechas por cualquier érgano del
Poder Ejecutivo, asi como por expertos, profesionales de la salud, pacientes y
usuarios, grupos de pacientes o usuarios, cuidadores, compafias farmacéuticas y
de dispositivos médicos, Sala Constitucional, colegios profesionales, Defensoria de
los Habitantes, Asamblea Legislativa o parte interesada.

Toda solicitud debera ser acompafada por un formulario de solicitud
debidamente cumplimentado, la documentacién pertinente y el pago de la tarifa
correspondiente, tal y como se defina en el reglamento a esta ley. El formulario de
solicitud de evaluacion podra ser encontrado en el sitio web de la Senets, de donde
podra enviarse directamente a la Oficina Técnica.

El envio y recepcion de una solicitud de evaluacion no implicara su
aceptacion ni la realizacion de la evaluacién. La Oficina Técnica sefialara al
solicitante acerca de informacion adicional requerida en el plazo fijado en el
reglamento. La Oficina Técnica podra rechazar de plano cualquier solicitud con
base en criterios técnicos o la falta de cumplimiento de requisitos establecidos via
reglamento, ante lo cual el solicitante tendra recurso de revocatoria ante la
Comisién.



La Oficina Técnica realizara un proceso de priorizacion de las solicitudes
recibidas, con los criterios consensuados por la Comisién, para la realizacion de las
evaluaciones, y establecera junto con el Regulador General, las lineas de
coordinacion en los casos necesarios con la Senets. Si se trata de solicitudes de
evaluacion de productos o tecnologias fuera de la priorizacion establecida, la
Comision podra resolver sobre su inclusion extraordinaria en la priorizacion o la no
realizacidon de la evaluacion, en cuyo caso podra indicar al solicitante la necesidad
de tramitar el registro correspondiente ante la Senproc.

ARTICULO 24.- Participacion de los actores clave en el proceso de ETS.

El reglamento a esta ley definira en qué momentos procesales y de qué maneras
podran participar expertos, profesionales de la salud, gestores de servicios de salud,
pacientes o usuarios y asociaciones de pacientes o usuarios, cuidadores, y otros.

Asimismo, el reglamento definira la participacion de expertos clinicos,
expertos metodoldgicos, profesionales de la salud, sociedades cientificas, expertos
en economia de la salud, los pacientes y sus cuidadores, o0 sus representantes en
los casos en los que los pacientes no estén en capacidad de contribuir de manera
directa, en el proceso de elaboraciéon de Guias de Practica Clinica y de Otros
Productos Basados en la Evidencia (OPBE).

ARTICULO 25.- Conflictos de interés. Para garantizar la transparencia y la
legitimidad de las distintas fases del proceso de ETS, todos los actores involucrados
deben declarar conflictos de intereses. ElI formato correspondiente estara
disponible en la pagina web de la Senets.

Todo funcionario con interés declarado sera apartado del proceso de ETS.
Si a pesar de tener conflicto de interés no lo declara, dicho funcionario sera
separado de su cargo inmediatamente.

Todo miembro de la Comisiébn con un interés debera hacerlo saber y
abstenerse de participar en las actividades, deliberaciones, votaciones y toma de
decisiones y acuerdos, en aquellas cuestiones en las que se acredite dicho interés,
de lo contrario, la decision estara viciada de nulidad absoluta.

ARTICULO 26.- ETS rapida. La Oficina Técnica podra realizar una evaluacion
por via rapida de aquellas tecnologias que representen con base en las mejores
practicas un nivel de seguridad al menos igual o superior a aquellas tecnologias
disponibles y que ademas representen un alto impacto positivo en la salud de la
poblacion, un alto impacto presupuestario o una importante mejora organizativa en
la forma de provisién de los servicios sanitarios. Esta via rapida de evaluacién
tendra que ser suficientemente argumentada, discutida y aceptada explicitamente
por la Comisién. El tramite de las ETS rapidas se definira via reglamento.



En la resolucion que apruebe una tecnologia mediante una ETS rapida se
aprobara también el respectivo registro, asi como la forma y plazo de su monitoreo
y el periodo en que obligatoriamente seran reevaluadas. En caso de una evaluacion
negativa, se procedera a la eliminacién del registro y la desinversion de dicha
tecnologia.

ARTICULO 27.- Registro de expertos. La Oficina Técnica mantendra un
registro de expertos nacionales e internacionales que podran formar parte de los
comités encargados de elaborar y revisar los informes de ETS, las Guias de Practica
Clinica y los OPBE. Estos comités estaran conformados a su vez por al menos dos
miembros de la Oficina Técnica, lo cual permitira crear capacidad y competencias
individuales en la Senets para poder asumir analisis mas complejos.

La Oficina Técnica podra nombrar revisores externos que emitiran
recomendaciones no vinculantes. Los revisores externos podran considerar sobre
la base de dichas informaciones figurar o no en la version final del documento. En
caso de que la participacion de los expertos exceda el presupuesto asignado para
ese rubro en el periodo correspondiente, se solicitara al Conicit la solicitud de
financiamiento adicional.

ARTICULO 28.- Actores afectados. El Consejo Ejecutivo, antes de dictar su
resolucion, hara publico el borrador y establecera un plazo maximo de 30 dias para
que los actores afectados aporten informacién que refute con suficientes
argumentos las recomendaciones emitidas en el informe de ETS. La Defensoria de
los Habitantes también podra pronunciarse en ese mismo plazo.

ARTICULO 29.- Resoluciones. La Comisién tendra 30 dias para emitir una
resolucién desde el momento en que cuente con el informe de ETS emitido por la
Oficina Técnica.

Las resoluciones de la Comisién podran ser de varios tipos:

a) Aprobacion de una tecnologia de salud frente a una evaluacion
positiva.

b) No aprobacion de una tecnologia de salud frente a una evaluacién
negativa.

c) No aprobacion frente a una evaluacion positiva, en cuyo caso debera
justificar la negativa.

En el caso de no aprobacion, la resolucién sera de obligatorio acatamiento
para el poder ejecutivo, instituciones representadas en la Comision, financiadores,
administradores y prestatarios de servicios de salud y el solicitante. En el caso de
aprobacion, la Comisidén podra definir el alcance de los aspectos vinculantes y no
vinculantes de su resolucion.

Adicionalmente, la Comisidn en su resolucion debera referirse, segun
aplique, a los siguientes aspectos:



a) Evidencia cientifica y técnica.

b) Metodologias empleadas.

c) Preocupaciones y recomendaciones expuestas por expertos y comités
de afectados.

d) Cobertura.

e) Andlisis econdmicos tales como costo-efectividad, costo-beneficio,
costo-utilidad, impacto presupuestario.

f)  Cancelacion, rechazo o aprobacion del registro, y posible retiro del
mercado.

g) Recomendacion de condiciones de reembolso en el sector publico y
privado.

h) Guias de practica clinica y similares.

i)  Condiciones para su cumplimiento.

j)  Condiciones para su monitoreo y seguimiento.

k) Plazo y obligatoriedad de la reevaluacion.

I)  Votos salvados con la debida justificacion técnica.

m) Cualquier otro que estime conveniente.

n) Cualquier otro mencionado en el reglamento a esta ley.

Las resoluciones de la Comisidén daran por agotada la via administrativa.

ARTICULO 30.- Recursos. Las resoluciones en firme de la Comisién admitiran
recurso de revision ante la misma Comision, durante un plazo de 15 dias habiles
después de notificarse al solicitante. En el mismo momento en que las resoluciones
se notifican, deberan hacerse publicas a través de la pagina web de la Accesa. La
Comision tendra un plazo de 15 dias habiles para resolver el recurso.

También cabra recurso de apelacidon en la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

ARTICULO 31.- Reevaluacién. Se procedera a reevaluar una tecnologia
sanitaria cuando:

a) La Senets de oficio determine que es necesario.
b) Asisea solicitado por el Ministro de Salud, la Comisién o el Regulador
General.
c) Las tecnologias sean reembolsadas condicionalmente.
d) Una tecnologia cumpla con los criterios de reevaluacion establecidos
en el reglamento.

Las tarifas por solicitudes de reevaluacion se estableceran en el reglamento.

ARTICULO 32.- Monitoreo y evaluacion post-introduccién de tecnologias.
Una vez finalizada la ETS, la Oficina Técnica procedera a un proceso de priorizacion
de las tecnologias que deberan ser monitoreadas y evaluadas mediante los
mecanismos y por el tiempo que el reglamento de esta ley estipule.



La finalidad de los estudios de monitoreo de técnicas, tecnologias y
procedimientos es:

a) Determinar la efectividad y/o la eficiencia de la técnica, tecnologia o
procedimiento, cuando exista alguna incertidumbre sobre su
comportamiento al realizarlo en la practica clinica de forma generalizada o
en grupos de poblacién especificos.

b) Conseguir informacion sobre los resultados de la aplicacién de una
técnica, tecnologia o procedimiento de previsible alto impacto asistencial,
organizativo o econémico.

c) Determinar la necesidad de una reevaluacion.

Una vez finalizado el periodo de estudio, la Senets elaborara un informe
técnico con sugerencias basadas en los hallazgos y procedera a imponer sanciones
si es el caso. Este informe podra ser sometido a revision externa en caso de que la
Senets lo considere conveniente. El informe se sometera a aprobacion de la
Comision.

CAPIiTULO V
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

ARTICULO 33.- Traslado de funcionarios. Se dispone que pasen a formar
parte de la Secretaria Nacional de Productos de Consumo Humano (Senproc), la
Direccion de Productos de Consumo Humano dependiente del Ministerio de Salud,
los funcionarios de las areas que dependen de dicha Direccion, y las areas de la
Direccion de Atencidn al Cliente que trabajen en la emision de certificaciones y
atencion de consultas y otras labores relacionadas con los productos de interés
sanitario y de consumo.

Se dispone que pasen a formar parte de la Secretaria Nacional de Evaluacion
de Tecnologias Sanitarias (Senets) los funcionarios de las areas de evaluacion de
tecnologias de la Direccion de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico del Ministerio de
Salud, asi como los que integran la Unidad de Economia de la Salud.

Los funcionarios podran conservar el régimen de servicio civil por todo el
tiempo que permanezcan en sus puestos, pero para nuevas contrataciones regira
el Cédigo de Trabajo.

ARTICULO 34.- Régimen juridico. La Accesa no estara sujeta a las siguientes
disposiciones legales:

a) Estatuto de Servicio Civil, Ley N.° 1581, de 30 de mayo de 1953, y
reformas.

b) Articulos 9y 10 de la Ley de Planificacion Nacional, N.° 5525 de 2 de
mayo de 1974.



c) Libro |l de la Ley General de la Administracién Publica, N.° 6227 de 2
de mayo de 1978, excepto para lo indicado en el ultimo parrafo del articulo
35.

d) Ley que crea la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, N.° 8131, de 18 de setiembre de 2001.

e) Articulos 18 y 20 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, N.° 7428, de 7 de setiembre de 1994.

f)  Los reglamentos y procedimientos sobre contratacion de la Accesa no
estaran sujetos a los procedimientos de la Ley de Contratacion
Administrativa, N.° 7494, de 2 de mayo de 1995, ni a su reglamento; pero
se subordinaran a los principios generales de contratacion y a las
prohibiciones contenidas en esa ley.

g) Cualquier normativa fundada en las leyes anteriores.

El nombramiento, la remocion y el regimen de empleo de la Accesa se regiran
por las disposiciones del Cédigo de Trabajo.

ARTICULO 35.- Sanciones. Si durante el monitoreo y seguimiento a las
resoluciones o por interpdsita denuncia, y previa investigacion, la Accesa determina
el incumplimiento o retraso injustificado de sus resoluciones vinculantes, la
Comisién podra imponer una multa que ira desde uno hasta diez salarios base
dependiendo de la gravedad del incumplimiento, sin perjuicio de otras acciones
legales, disciplinarias, administrativas o judiciales que pudiera interponer contra el
infractor, asi como medidas especiales y administrativas para corregir los efectos
de las acciones del infractor contrarias a esta ley.

La persona y solidariamente la institucién o entidad a la cual pertenezca, que
haya suministrado informacién falsa o haya omitido informacion relevante durante
algun procedimiento de la Senets, podra hacerse acreedora de una multa que fijara
la Comisidon y que ird desde uno hasta diez salarios base dependiendo de la
gravedad del hecho, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria, administrativa,
civil o penal que les pudiera corresponder.

La persona o funcionario contra quien se compruebe el trafico de influencias
o la aceptacion de cualquier tipo de dadivas, asi como la persona o funcionario que
haya ejercido la influencia, ofrecido u otorgado la dadiva, podra hacerse acreedora
de una multa que fijara la Comisién y que ira desde uno hasta treinta salarios base
dependiendo de la gravedad del hecho, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria, administrativa, civil o penal que le pudiera corresponder.



El funcionario de la Accesa o el que en funciones para la Accesa utilice
indebidamente para su propio beneficio o el de sus parientes directos o por
consanguinidad o afinidad hasta segundo grado inclusive, la informacién
confidencial que se le ha remitido, podra hacerse acreedor de una multa que fijara
la Comisidon y que irda desde uno hasta diez salarios base dependiendo de la
gravedad del hecho, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria, laboral,
administrativa, civil o penal que le pudiera corresponder.

El procedimiento aplicable para la tramitacion y resolucion de sanciones, sera
el procedimiento ordinario establecido en la Ley General de Administracion Publica,
N.° 6227, de 2 de mayo de 1978, y reformas. El salario base para el calculo de las
multas sera el del poder judicial. La resolucién que imponga una multa constituira
titulo ejecutivo contra el infractor.

ARTICULO 36.-  Adiciénese un inciso h) al articulo 5 de la Ley N.° 5412, de 8 de
noviembre de 1973, Ley Organica del Ministerio de Salud, y sus reformas. El texto
dira:

"Articulo 5.- Seran o6rganos adscritos al despacho del ministro los
siguientes:

[...]

h) La Agencia Costarricense para la Calidad y Excelencia en Salud
(Accesa)."

ARTICULO 37.- Reférmese el articulo 20 de la Ley N.° 5412, de 8 de noviembre
de 1973, Ley Organica del Ministerio de Salud, y sus reformas. El texto dira:

"Articulo 20.- La Secretaria Nacional de Productos de Consumo
Humano (Senproc) fungira como secretaria técnica de la Junta de Vigilancia
de Drogas Estupefacientes.”

ARTICULO 38.- Reférmese el articulo 372 de la Ley N.° 5395, de 30 de octubre
de 1973, Ley General de Salud, para que diga:

“Articulo 372.- Delitos contra la salud

Sera sancionado con prisidon de uno a tres afos quien incurra en
alguno de los siguientes delitos:

a) Quien, incumpliendo las disposiciones reglamentarias
establecidas en la normativa aplicable, fabrique, importe, almacene,
distribuya o venda productos de interés sanitario que no se encuentren
registrados ante la Senproc.

b) Quien incurra en la fabricacion no autorizada, la falsificacion,
manipulacion o utilizaciéon fraudulenta de productos de interés
sanitario.



c) Quien importe, sin contar con el previo permiso sanitario de
importacion.

d) Quien suministre a las autoridades documentacién falsa o la
utilice para el registro de productos de interés sanitario.

e) Quien incumpla las medidas sanitarias establecidas por la
Senproc, de conformidad con el articulo 355 y subsiguientes de esta
ley.

f) Quien promocione un producto de interés sanitario para usos
diferentes a los aprobados por la Senproc.

Sera reprimido con reclusion o prisién de tres a diez afos, el que
importe o fabrique sustancias alimenticias, cosméticos, productos de
higiene, equipo y material biomédico, productos medicinales u otro bien,
destinadas al uso publico o al consumo de una colectividad de personas
envenenadas, falsificadas o adulteradas, de un modo peligroso para la
salud. Si el hecho fuere seguido de la muerte de alguna persona, la pena
sera de diez a veinticinco anos de reclusion o prision.

Sera sancionado con prision de tres meses a tres afos, al que venda,
ponga en venta, entregue o distribuya sustancias alimenticias, cosméticos,
productos de higiene, equipo y material biomédico, productos medicinales
u otro bien envenenado, falsificado o alterado que ponga en riesgo la salud
de las personas.

El importe por las penas en dias multa se determinara de conformidad
con el articulo 53 del Cédigo Penal.

Las sanciones estipuladas en este capitulo se aplicaran aumentadas
en un tercio, si quien resultare responsable es el funcionario publico que,
con su actuacion, pudo haber evitado el resultado.

Ademas, se le impondra inhabilitacion especial, consistente en la
pérdida del cargo publico y la imposibilidad de ser nombrado nuevamente
en cualquier cargo publico durante cinco afos.”

ARTICULO 39.- Modifiquense los articulos 374, 375, 376, 377 y 378 de la Ley
N.° 5395, de 30 de octubre de 1973, Ley General de Salud, para que digan:

“‘Articulo 374.- Sufrira la pena de ciento veinte a doscientos cuarenta
dias multa, el que vendiere a persona no autorizada, aparatos, equipos,
instrumentos, sustancias o materiales que sean de uso exclusivo para el
ejercicio de las profesiones indicadas en el articulo 370 o de uso restringido
por las autoridades de salud.




Igual pena sufrira quien etiquete, de manera insuficiente o no
aprobada, de conformidad con lo establecido en la ley.

Articulo 375.- Sera reprimido con ciento veinte a doscientos cuarenta
dias multa el que importare a sabiendas, elaborare, comerciare, distribuyere
0 suministrare a cualquier titulo, manipulare o tuviere para esos mismos
fines, sustancias alimenticias, cosméticos, productos de higiene, equipo y
material biomédico, productos medicinales u otro bien deteriorados,
contaminados, adulterados o falsificados, cuando el hecho no constituya
delito.

Articulo 376.- El que importare, exportare, vendiere, elaborare,
suministrare o traficare en cualquier forma, o poseyere para esos fines,
medicamentos que contengan drogas estupefacientes de libre venta o de
venta restringida por las autoridades de salud, sin las debidas
autorizaciones y licencias previas que sefale la ley o el reglamento
respectivo, sufrira pena de ciento veinte a trescientos sesenta dias multa,
cuando el hecho no constituya delito.

Articulo 377.- El propietario, administrador, encargado o responsable
que denegare o retardare injustificadamente el permiso para ingresar a su
establecimiento, a las autoridades de salud, debidamente identificadas,
para el cumplimiento de sus funciones, sufrird la pena de ciento veinte a
doscientos cuarenta dias multa.

Igual pena sufrira el que interfiriere el cabal cumplimiento de sus
funciones a las autoridades de salud.

Articulo 378.- El omiso en el cumplimiento de las 6rdenes o medidas
especiales o generales dictadas por las autoridades de salud, sufrira la pena
de ciento veinte a doscientos cuarenta dias multa, si el hecho no constituye
delito.

En el caso de los articulos 374 a 378, cuando se trate de un infractor
reincidente, la sancion podra aumentarse en un cincuenta por ciento.

El importe por las penas en dias multa se determinara de conformidad
con el articulo 53 del Cédigo Penal.

Los montos recaudados de multas formaran parte de los recursos del
Fococes. Seran depositados en su cuenta al efecto, dentro de los quince
dias siguientes a la firmeza de la sentencia que establezca la multa. Si el
condenado no pagare la multa dentro de este plazo, el juzgador estara
facultado para hacerla efectiva en los bienes de aquel o de su garante.”



ARTICULO 40.- Reglamentacién. La Comisién reglamentara esta ley dentro
de los quince meses siguientes a su publicacion.

TRANSITORIO I.- EIl Ministerio de Salud dispondra las medidas conducentes para
proponer al Poder Ejecutivo, dentro de los ciento ochenta dias a la entrada en
vigencia de esta ley, el organigrama, objetivos, responsabilidades primarias y
acciones, planta permanente y de gabinete, presupuesto y la realizaciéon de las
transferencias administrativas contables a fin de poner en funcionamiento a la
Secretaria Nacional de Productos de Consumo Humano (Senproc).

Mientras se hace efectiva la nueva estructura de la Secretaria Nacional de
Productos de Consumo Humano (Senproc), los organismos y areas referidos a
trasladarse continuaran desarrollando sus acciones con sus actuales estructuras,
responsabilidades y funciones.

TRANSITORIO II.- La Senproc sustituirdA en sus funciones, obligaciones y
atribuciones a la Direccion de Productos de Consumo Humano. A estos efectos, la
Senproc deberd en su primer plan-presupuesto asignar los recursos
correspondientes para poder hacer frente a las obligaciones contractuales de
aquellos contratos, convenios y demas acuerdos en los que el Ministerio de Salud
sea parte, y que estén relacionados con la Direccion de Productos de Consumo
Humano, los cuales seguiran siendo validos a la entrada en vigencia de esta ley.

TRANSITORIO lll.- Los funcionarios que laboraban para la Direccion de Productos
de Consumo Humano, los funcionarios de las areas que dependen de dicha
Direccion, las areas de la Direccidn de Atencidn al Cliente que trabajen en la emisién
de certificaciones y atencién de consultas y otras labores relacionadas con los
productos de interés sanitario, en el momento de entrada en vigencia de esta ley,
pasaran a laborar para la senproc, asi como los funcionarios de las areas de
evaluacion de tecnologias de la Direccion de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico y
los de la Unidad de Economia de la Salud pasaran a laborar para la Senets, y
conservaran todos y cada uno de los derechos y las condiciones laborales
adquiridos previamente.

TRANSITORIO IV.- Los miembros de la Comision deberan ser nombrados en un
plazo no mayor a tres meses a partir de la publicacion de esta ley. Una vez recibidos
los nombramientos correspondientes, el Ministro procedera a instalar de inmediato
a la Comision.

TRANSITORIO V.- Una vez instalada, la Comisidon nombrara en un plazo de dos
meses al regulador o reguladora general. De juzgarse conveniente, la Comisién
podra nombrar un regulador o reguladora interina, por un plazo no mayor a seis
meses y por una unica vez. Igualmente, y una vez nombrado el regulador o
reguladora general, procedera en los siguientes dos meses, al nombramiento del
director o directora de registro y al director o directora de evaluacion.

TRANSITORIO VI.- Con el objeto de que la Accesa entre en funciones lo antes
posible, una vez nombrado el regulador o reguladora general, este, con
aprobacion de la Comision, procedera a negociar convenios con otras instituciones
publicas del sector salud o afines para el traslado temporal de funcionarios. Los
traslados se efectuaran por periodos de dos afios, pudiendo renovarse.



TRANSITORIO VIl.- La Comision debera aprobar en un plazo no mayor a
dieciocho meses, las metodologias, guias y protocolos de ETS, asi como otros
formularios y documentos mencionados en esta ley y su reglamento.
Igualmente, durante este mismo periodo, procedera, con base en la propuesta
hecha por el regulador general, a modificar cualquier reglamentacion, protocolo,
metodologia y norma técnica existente para que estén en armonia con la
presente ley.

TRANSITORIO VIil.- En su primer plan anual de trabajo el regulador o reguladora
general debera incluir un item relacionado con la revision para incorporar,
homologar, o actualizar ETS hechas por otras instituciones publicas. Para ello,
todas las instituciones publicas que actualmente se encuentren o hayan realizado
evaluaciones de tecnologias sanitarias, remitiran la informacion pertinente a la
Accesa dentro de los primeros seis meses a partir de la publicacidon de esta ley.

TRANSITORIO IX.- Para la adecuada puesta en marcha y funcionamiento de
la Senets, durante los primeros cinco afos, se destinara al menos un 20% de
todos los recursos que integren el presupuesto, segun lo determine la Comision.

TRANSITORIO X.- La Accesa tendra un plazo de dieciocho meses para llevar a
cabo un estudio de factibilidad para la creacién del Laboratorio Costarricense de
Calidad y Excelencia en Salud (Lacoces), para lo cual debera evaluar la posibilidad
de absorber laboratorios existentes y ubicados en instituciones publicas o como
entidades independientes, contribuyendo a eliminar estructuras administrativas
duplicadas, en cada uno de dichos laboratorios. Si se llegara a determinar
la factibilidad de dicho Laboratorio, la Accesa podra en todo caso suscribir
convenios con laboratorios existentes mientras no cuente con la debida
capacidad instalada en su propio laboratorio o por razones de conveniencia
debidamente justificadas. Rige a partir de su publicacién.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los diez dias del mes de febrero
del aflo dos mil diecisiete.

LUIS GUILLERMO SOLIS RIVERA

Dr. Fernando Llorca Castro
MINISTRO DE SALUD

15 de marzo de 2017

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Econémicos.

1 vez—O0. C. N° 27022.—( IN2017121306 ).



PROYECTO DE LEY

MODIFICACI()[\I DE LOS ARTICULOS 71 Y 72 DE LA LEY N.° 4573,
CODIGO PENAL, DE 4 DE MAYO DE 1970

Expediente N.” 20.300
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Se presenta, para aprobacion de la Asamblea Legislativa, el proyecto de ley
Modificacion de los Articulos 71 y 72 de la Ley N.° 4573, Cdodigo Penal, de 4 de
mayo de 1970, como una iniciativa para introducir criterios de valoracion
diferenciada para la imposicién de la pena, en el caso de mujeres en conflicto con
la ley penal que, al momento de la comision del hecho delictivo, se encontraban en
situacion de vulnerabilidad, en el tanto ello influyera en su actuar contrario al
ordenamiento juridico.

El presente proyecto de ley pretende paliar los embates de la exclusion social
en contra de las mujeres en conflicto con la ley penal. Se trata de ampliar las
posibilidades disponibles para los jueces a la hora de juzgar a mujeres en
situaciones de vulnerabilidad, tales como pobreza, dependencia o violencia de
género. Esto se enmarca dentro de las vertientes mas modernas de la criminologia,
que admiten el olvido tradicional de una vision de género en el tratamiento cientifico
del problema criminégeno en las mujeres.

La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres es una aspiracion que, como
sociedad, debe definir las lineas hacia donde se debe avanzar. Las relaciones entre
las personas en sociedades estructuradas a partir del ejercicio del poder de dominio,
se desenvuelven en un contexto que genera desigualdad, en el cual muchas
mujeres (como resultado de mandatos estructurales sobre cémo deben ser y
respecto a lo que deben hacer) se encuentran en desventaja con respecto a los
hombres en todos los ambitos de la vida. Es por ello que resulta indispensable que
el Estado costarricense desarrolle las acciones requeridas para superar las brechas
de género y erradicar las practicas discriminatorias que enfrenta constantemente el
50% de la poblacién, incluida aquella parte que se encuentra representada en el
sistema penitenciario.

Por lo anterior, resulta fundamental incorporar el analisis del enfoque de
igualdad entre mujeres y hombres, como una herramienta clave para interpretar la
realidad, en este caso, valorar las particularidades de las mujeres sentenciadas en
sede penal desde un abordaje integral. De este modo, se podran entender las
circunstancias especificas que les llevaron a tal posicion y las que se afectaran con
su encarcelamiento, de manera que se pueda valorar su caso desde la vision del
Estado social.



En ese sentido, es importante conocer a profundidad las aristas particulares
que tiene la expresién de la vulnerabilidad que enfrentan las mujeres por su
condicion de género, ya que histéricamente han estado en desventaja en torno a la
toma de decisiones, el acceso a los recursos materiales, culturales y simbolicos. Se
entiende en situacion de vulnerabilidad a las mujeres que entran en contacto con el
sistema penal, quienes, en razon de los condicionamientos culturales y sociales,
tienen bajo su responsabilidad directa a personas con enfermedades, menores de
edad, adultas mayores, entre otras, de manera que su detencidén genera un impacto
personal hacia ellas, sus dependientes y, por ende, hacia la sociedad.

La Cumbre Judicial Iberoamericana, en el documento de exposicion de
motivos de la Declaracion de Brasilia, define como “condicion” el estado o situacién
especial en que se haya una persona, estableciendo como factores para determinar
la condicién de vulnerabilidad de una persona, los siguientes: edad, discapacidad,
pertenencia a pueblos indigenas, victimizacion, migracion y refugio, pobreza,
género, pertenencia a minorias, privacion de libertad y diversidad sexual™.

Las disciplinas que abordan el fendbmeno criminal no pueden obviar la
realidad sociocultural de las mujeres. Asi, desde el derecho penal la criminologia y
las politicas penitenciarias deben tomar en consideracion las enormes diferencias
que existen entre las mujeres y los hombres que delinquen. De hecho, “en los
ultimos anos se ha reconocido que la criminalidad femenina es un fendbmeno mucho
mas complejo que trasciende los clasicos paradigmas encerrados en visiones
mecanicistas y dicotémicas (...)".2 Ello implica que el Estado debe considerar un
enfoque integral si desea brindar una respuesta adecuada.

Por lo tanto, lo que se pretende con la regulacién propuesta es brindar
mayores elementos de comprensién a un fendmeno criminal con caracteristicas
particulares. Actualmente, cada vez son mas las corrientes del pensamiento
criminologico que se suman a esta tendencia. Ahora bien, debe aclararse que esto
no se trata de una mera opinion o de un sesgo ideoldgico. Por el contrario, responde
a realidades sociales ineludibles. Por ejemplo, se afirma que en México, “el 90% de
las mujeres que purgan condenas en las carceles no deberian estar alli, pues se
trata de personas no peligrosas que generalmente fueron arrastradas por sus
parejas a cometer delitos”.* Un dato como el anterior invita a repensar el tratamiento
que el sistema penal le da a la criminalidad femenina.

Los numeros demuestran que la mayoria de las mujeres que enfrentan el
encarcelamiento son las principales responsables de sus familiares, especialmente
de sus hijos e hijas. En el Diagnéstico de necesidades de mujeres privadas de
libertad, en el Centro de Atencion Institucional (CAl) El Buen Pastor 2015, en el cual

https://www.poderjudicial.go.cr/accesoalajusticia/index.php/noticias/80-cuales-son-las-condiciones-
de-vulnerabilidad-4).

2 (Salazar & Cabral, Miradas de género a la criminalidad femenina, 2012).

3 idem
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se entrevisté una muestra de 100 mujeres, encontramos que el 85% de las mujeres
entrevistadas reporta tener hijos e hijas, con un promedio de 3 hijos e hijas cada
una (investigacion realizada en el marco del trabajo de la “Red para la atencion
integral a mujeres vinculadas a un proceso penal y a sus familiares dependientes
en situacion de vulnerabilidad”). Ademas, en un estudio realizado en 2016, por la
Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano, en el que se entrevisté a 150
mujeres, un 60% de los familiares que dependen de ellas son sus hijos e hijas,
seguido por un 18% correspondiente a madres y padres, y por un 11% relacionado
con nietos y nietas (estudio realizado en el marco del Proyecto “Mejoras al acceso
a los derechos humanos de las mujeres jévenes y adultas privadas de libertad por
delitos relacionados con el trafico de drogas y sus circulos sociales mas cercanos”.4

Como senalan las investigadoras del Primer Estado de los Derechos
Humanos de las Mujeres (Inamu, 2011) existen diferencias sustantivas entre
hombres y mujeres que ejercen la jefatura de hogar. Los hombres usualmente
asumen la jefatura de hogar en un marco de plan de vida que involucra a una
persona adulta a su lado, con quien inician y comparten las responsabilidades de
vida en pareja, en un contexto social que legitima, sustenta y promueve su
condicion. Mientras que diversos estudios han evidenciado que las mujeres que
tienen la responsabilidad de sus hogares ocupan ese lugar, ya sea por un embarazo
a temprana edad, por la disolucién de la relacion de pareja o bien por viudez
(Valenzuela, 1994), es decir, sin el apoyo de otra persona con quien compartir las
obligaciones domésticas (Inamu, 2011, p.50).

Un elemento crucial en el analisis se encuentra en el reconocimiento de las
desventajas que enfrentan los hogares encabezados por mujeres con respecto a
los que encabezan los hombress. Como se puede apreciar en los siguientes
graficos, las condiciones econdmicas se agravan en los hogares que tienen jefatura
femenina. Los estudios han demostrado que los hogares con jefatura femenina son
los mas pobres de los pobres, debido a elementos estructurales de larga data, por
ejemplo, que el promedio de ingresos de las mujeres en el mercado laboral son
inferiores a los de los hombres, que tienen el mayor recargo de las
responsabilidades familiares o que cuentan con pocas opciones laborales, entre
otras.

4 En: http://arias.or.cr/presentamos-los-resultados-de-nuestro-proyecto-enfocado-en-mujeres-
privadas-de-libertad-por-delitos-relacionados-con-el-trafico-de-drogas/).

5 El indicador de coeficiente de brecha de pobreza mide el déficit relativo de ingresos de los pobres
(o indigentes) con respecto al valor de la linea de pobreza (o indigencia), ponderado por la tasa de
pobreza (o indigencia). En:
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/perfilesNacionales.asp?idioma=ehttp://est
adisticas.cepal.org/cepalstat/ WEB_CEPALSTAT/perfilesNacionales.asp?idioma=e


http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/perfilesNacionales.asp?idioma=e
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/perfilesNacionales.asp?idioma=e
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/perfilesNacionales.asp?idioma=e
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Iefauradehoga por condicon de pobrezay por sevo, Fes  Coeficentedela brecha de pobreza en hogares por sexo dela

urbanias y rurales JEfEUra, areas Urbanasy rurales
(En porcentaes) (En parcentaes)
Sexo - 2012 2013 'Se:ujefatura 2012 2013
P " Rural [Urbana| Rural | Urbana hogar  Nacional Rural |Urbana Nacional Rural |Urbana
e e Indigencia| 123 7.2l 113 74 Defamujer 119 158 10 112 133 103

Pobreza 250 185 2300 186 [lefe hombre 91 104 81 93 124 74

i
L i

i Indigencia| 83 48 41 4]
L e T TS ETE RTY

Fuente: Cepal: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe - Division de
Estadisticas. Unidad de Estadisticas Sociales, sobre la base de tabulaciones especiales de
las encuestas de hogares de los respectivos paises.

Muchas mujeres, especialmente las que tienen la jefatura, por todas las
dificultades que enfrentan para conseguir un trabajo remunerado optan por la
incorporacion al sector informal, con todas las desventajas que esto conlleva. Esta
realidad se evidencia en el analisis de las condiciones de vida de las mujeres que
se encuentran privadas de libertad. Segun el Diagnéstico de necesidades de
mujeres privadas de libertad, en el Centro de Atencion Institucional (CAl) EI Buen
Pastor 2015, solo el 15% de las mujeres trabajaron en comercio formal, el restante
85% trabajo en comercio informal, en actividades como ventas ambulantes, labores
domésticas remuneradas y servicios. En el siguiente grafico, “Si” corresponde al
porcentaje de las mujeres que tenian un trabajo formal antes del ingreso a prision
(linea azul) y “NO” corresponde al porcentaje de las mujeres que no tenia un trabajo
formal antes del ingreso a prision (linea roja).

Fuente: Diagnéstico de necesidades de mujeres privadas de libertad en el Centro de Atencion
Institucional (CAl) El Buen Pastor 2015.
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La mayoria de las entrevistadas en el estudio de cita plantean que la
condicion de pobreza les obligaba a doblegar esfuerzos para la atencion de las
necesidades de los grupos familiares. Segun esta investigacion, el 44% de las
entrevistadas report6é contar con un ingreso mensual menor a 100 mil colones antes
de la entrada a prisién. Llama la atencion que un 57% de las entrevistadas dijo
haberse involucrado en el trafico de drogas e indicé haberlo hecho por las siguientes
motivaciones, un 35% dijo que cometio el delito por problemas econémicos, el 9%
por tener el rol de proveedora econdmica y un 15% respondié que sus ingresos
provenian exclusivamente de esta actividad ilicita.

De las mujeres institucionalizadas, un 11% de las recluidas se encuentra ahi
a consecuencia de delitos contra la vida. Por su parte, alrededor de un 26%
descuenta condenas por delitos contra la propiedad. Finalmente, un 54% de las
mujeres presas estan encerradas por delitos relacionados con la ley de
psicotropicos. Las demas categorias delictivas combinadas aportan el resto (9%).
De ese 54%, casi la totalidad son casos de venta de droga al menudeo (Palma
Campos, Mujeres, Trafico de Drogas y Carcel en Costa Rica: una etnografia
multisectorial, 2015). Esto es, son personas pobres (con problemas de adiccién en
la mayoria de los casos) responsables de familias y con terribles problemas de
exclusion social. Aunado al hecho de encontrarse en multiples situaciones de
vulnerabilidad, estas personas enfrentan penas elevadisimas por tratarse de delitos
pensados para una élite delictiva profesional a la que, en muchas ocasiones, no
pertenecen.

Los datos expuestos se complementan con la investigacion realizada por la
Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano, en 2016, en la que un 71% de
las mujeres entrevistadas expresé haber tenido dificultades para encontrar trabajo
antes de ingresar a El Buen Pastor; el 75% report6 vivir en condiciones de pobreza
y, a pesar de esto, el 68% esta en prision por primera vez; solo el 32% manifestd
ser reincidente. Un factor sustantivo que se debe tomar en cuenta al abordar los
procesos penales contra las mujeres se relaciona con su mayor vulnerabilidad para
vivir la violencia de género y sus multiples expresiones, en relacién con los hombres.
Se entiende por violencia contra las mujeres cualquier accion o conducta basada en
su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, tanto
en el ambito publico como privado. (Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Belem Do Par4, articulo 1).

Segun datos de la Seccion de Estadistica del Poder Judicial, se ha
presentado un aumento del numero de casos entrados en los juzgados bajo la Ley
contra la Violencia Domeéstica, ya que, en 2010, hubo 49.784 casos y, en 2013, se
llegd a 52.141. Asimismo, en ese mismo periodo, el Ministerio de Salud reporté que
el 80% de las 36.763 personas que requirieron atencion médica en la Caja
Costarricense de Seguro Social, por razones de violencia doméstica, fueron mujeres
(Inamu, Segundo Estado de los Derechos Humanos de las Mujeres en Costa Rica,
2015).
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Numero y porcentaje de casos de violencia doméstica

por sexo de la victima. 2010-2013

Aiho Mujeres |Hombres| Total
2010 6807 1800 8607
2011 7304 1812 9116
2012 7894 1997 9891
2013 7090 2059 9149

Fuente: Unidad de Investigacion, Inamu; con base en datos del Ministerio de Salud, Direccion
de Vigilancia de la Salud, 2014. En Inamu, 2015. p.141.

En el caso de las mujeres que se encuentran con privacion de libertad,
tenemos que en el diagndstico realizado en el CAl El Buen Pastor, en 2015, el 46%
de las entrevistadas expreso haber sufrido antecedentes de violencia doméstica o
extrafamiliar. Los mayores porcentajes se presentaron entre la violencia emocional
35% vy la fisica 32%. La mayoria de los eventos violentos fueron realizados por
exparejas o, incluso, por sus mismos familiares (padrastros, tios). De la totalidad
de las mujeres entrevistadas, 26% interpuso denuncias por la violencia vivida y solo
5% contaba con medidas de proteccion.

Antecedentes de Violencia Mujeres Privadas de Libertad
El Buen Pastor, 2015

Fuente: Diagnéstico de necesidades de mujeres privadas de libertad en el Centro de Atencién
Institucional (CAl) El Buen Pastor 2015.



Segun la informacion suministrada por las mujeres en este estudio, la

situacion familiar se recrudecié después de que ellas ingresaron al CAl El Buen
Pastor. El 93% de las mujeres entrevistadas indicaron que sus familiares iniciaron
consumo de drogas, un 26% afronta pobreza extrema, el 49% sufre afectacion
emocional, 13% vive exclusion escolar y un 17% manifiesta que se da la separacion
de las personas que integran su familia y con igual porcentaje mujeres que tienen
hijos e hijas a cargo de otras personas menores de edad.

A partir de lo anterior se puede desprender como la reforma que se propone
no solo permitiria dar un trato particular a algunas mujeres que viven situaciones de
vulnerabilidad, cuando ello influy6 en la comisién del delito, sino que también abre
la posibilidad de hacer otro tipo de intervenciones interinstitucionales e
intersectoriales mas integrales para ellas y sus familiares dependientes.

Histéricamente se han desatendido las situaciones estructurales que
empujan a las mujeres a delinquir. Por lo tanto “resulta clave (...) investigar la
criminalidad femenina, desde la posicion de desventaja social que aun ocupan las
mujeres, entre los grupos humanos que sufren inequidades, violencia y
discriminaciones dentro de las estructuras del poder y sus diversos mecanismos y
dispositivos de dominacion”.¢

Es importante realizar un abordaje de la situacion de las mujeres privadas de
libertad y las condiciones a las que se encuentran sometidas en contextos de
encierro. En el afio 2002, el llanud indicaba que, en América Latina, el porcentaje
de privadas de libertad oscilaba entre un 4% y un 20 % y que el promedio total de
mujeres en esta condicion en la regidn latinoamericana era de un 6,5% para el afio
2002 (llanud, Mujer y Carcel en América Latina, 2004). Esta representacion
carcelaria tan baja, cuando se compara con las tasas de encierro masculinas “ha
provocado que la criminalidad femenina y sus caracteristicas se vean subsumidas
por las caracteristicas y el fenomeno delincuencial masculino” (llanud, Mujer y
Carcel en América Latina, 2004).

Por otro lado, el énfasis en el tratamiento criminologico de las mujeres
permite darse cuenta de que muchas veces el sistema penal acrecienta sus males.
De hecho, lo que ocurre es que aquel es un reflejo de la estructura social que lo
sustenta. Esta situacion aun continua siendo controvertida; sin embargo, ya existe
una mayor conciencia acerca de los retos por superar en materia de género. Por
ejemplo, de acuerdo con una encuesta realizada en este sentido, un 50,9% de los
entrevistados consideré que en Costa Rica no hay una efectiva proteccion de la
mujer contra la discriminacién (Inamu, Segundo Estado de los Derechos de la Mujer
en Costa Rica, 2015).

Pese a ello, como se decia, la legislacion en Costa Rica no ha tomado en
cuenta estas realidades sociales, tampoco lo han hecho las diversas agencias
punitivas que no consideran ninguna de las condiciones particulares de las mujeres
que delinquen. El resultado de esta falta de sensibilidad es que la criminalidad

6 Salazar & Cabral, Miradas de género a la criminalidad femenina, 2012.
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femenina “sigue siendo un fenomeno invisible desde el analisis de género en Costa
Rica vy, por otro lado, a nivel institucional el pais ha estado ayuno en comprender el
delito de forma estructural (...).” Como se explicd anteriormente, una de las causas
crimindgenas mas comunes en las mujeres nacionales es el narcomenudeo; ello
quiere decir que se encuentran en el estrato mas bajo del giro comercial del
narcotrafico o, dicho de otro modo, son utilizadas por las altas esferas criminales
que se aprovechan de su vulnerabilidad. De hecho, “[de cada 100 personas que
ingresan a la carcel 7 son mujeres. De estas 7 mujeres, 4,5 lo hacen por trafico de
drogas]’®.

La anterior relacion tiene una justificacion muy clara. Tal como se ha
indicado, ante el fendmeno conocido como “feminizacion de la pobreza” las mujeres
se defienden con lo que se llama la “feminizacién de la supervivencia™, esto quiere
decir que han tenido que optar por el trabajo informal, la prostitucion, el robo o el
trafico de drogas. La sociedad se ha encargado de criminalizar la pobreza y al ser
las mujeres quienes mas la sufren se fomenta una politica criminal irreflexiva que
castiga doblemente a personas ya de por si excluidas.

Por tal motivo, es necesario incorporar al sistema penal formulas que
atiendan las diferencias estructurales de la sociedad que ponen en franca
desventaja a las mujeres, para intentar que al ser sancionadas la punicion, como
sucede en la actualidad, no reproduzca los paradigmas patriarcales que se han
construido en detrimento de las mujeres. Al momento de penar a las mujeres, el
ordenamiento juridico no ha dado a la judicatura posibilidad de valorar las
condiciones de vulnerabilidad que pudieron influir en la comisién de un delito,
tampoco consideraciones respecto a si se trata de personas primarias o
reincidentes.

El proyecto de ley propuesto se encuentra sustancialmente justificado. Con
esta reforma se pretende brindar mayor racionalidad y humanidad al castigo de las
mujeres que delinquen. En definitiva, el proyecto busca que los tribunales puedan
reducir el monto de la pena, de acuerdo con la valoracion probatoria de cada caso,
en aquellas sumarias donde la persona sentenciada sea una mujer en estado de
vulnerabilidad, si esa condicion influyé en la comision del delito. Dicha circunstancia
atenuante unicamente podra aplicarse cuando se trate de mujeres sin antecedentes
penales. La iniciativa de ley no generaria impunidad porque la condenada recibiria
una sancion; sin embargo, el tribunal tendrd mayores margenes para examinar el
reproche y su consecuencia punitiva.

7 Palma Campos, Delito y sobrevivencia: las mujeres que ingresan a la carcel El Buen Pastor en
Costa Rica por trafico de drogas, 2011.

8 Palma Campos, Delito y sobrevivencia: las mujeres que ingresan a la carcel El Buen Pastor en
Costa Rica por trafico de drogas, 2011.

9 Juliano, Delito y pecado. La transgresion en femenino, 2010.
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Con base en lo expuesto anteriormente, se somete a consideracion de las
seforas diputadas y los sefores diputados el presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MODIFICACI()N DE LOS ARTICULOS 71 Y 72 DE LA LEY N.° 4573,
CODIGO PENAL, DE 4 DE MAYO DE 1970

ARTICULO 1.- Adicién del inciso g) al articulo 71 de la Ley N.° 4573,
Cédigo Penal

Se adiciona el inciso g) al articulo 71 de la Ley N.° 4573, Cddigo Penal, de 4
de mayo de 1970. El texto es el siguiente:

“Modo de fijaciéon

Articulo 71.-

[...]

g) Que la persona sentenciada sea una mujer que se encuentre
en estado de vulnerabilidad, por pobreza, por tener bajo su
responsabilidad el cuido y la manutencion de familiares dependientes,
por discapacidad o por ser victima de violencia de género, cuando ese
estado haya influido en la comision del hecho punible.”

ARTICULO 2.- Reforma del articulo 72 de la Ley N.° 4573, Codigo Penal

Se reforma el articulo 72 del Cddigo Penal, Ley N.° 4573, de 4 de mayo de
1970. El texto es el siguiente:

“Concurrencia de atenuantes y agravantes

Articulo 72.- Cuando concurran circunstancias agravantes vy
atenuantes en el mismo hecho punible, el juez las apreciara por su numero
e importancia, de acuerdo con el articulo anterior.

Cuando concurra alguna de las circunstancias previstas en el inciso g)
del articulo anterior y la mujer sentenciada no tenga antecedentes penales,
el tribunal de juicio podra disminuir la sancién, incluso por debajo del monto
minimo previsto en el tipo penal.”



-10 -

Rige a partir de su publicacion.

Marco Vinicio Redondo Quirds
Marcela Guerrero Campos

Karla Vanessa Prendas Matarrita
Lorelly Trejos Salas

Suray Carrillo Guevara

Emilia Molina Cruz

Carmen Quesada Santamaria
Ana Patricia Mora Castellanos
Sandra Piszk Feinzilber

Marvin Atencio Delgado

Franklin Corella Vargas

Nidia Maria Jiménez Vasquez
Silvia Vanessa Sanchez Venegas
Epsy Alejandra Campbell Barr
Paulina Maria Ramirez Portuguez
Edgardo Vinicio Araya Sibaja
Marlene Madrigal Flores

Aracelly Segura Retana

Marta Arabela Arauz Mora

Laura Maria Garro Sanchez
Ronny Monge Salas

José Antonio Ramirez Aguilar

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

20 de marzo de 2017.

NOTAS:

Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién

Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico.

1 vez—O. C. N° 27022.—( IN2017121330).



PROYECTO DE LEY
LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA POLICIA MUNICIPAL
Expediente N.° 20.302
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Tanto a nivel constitucional como legal, las corporaciones municipales son
las competentes para la administracion de los intereses y servicios locales en cada
cantén, aunado que reconocen su autonomia politica, administrativa y financiera
como una persona juridica estatal, con patrimonio propio, personalidad y capacidad
juridica plenas para ejecutar todo tipo de actos y contratos necesarios para cumplir
sus fines.

La Sala Constitucional ha sefalado la posibilidad de que las municipalidades
de nuestro pais puedan tener policia municipal. Sin embargo, ha sefialado con toda
propiedad, que las competencias de dicha policia no deben interferir con aquellas
competencias de origen constitucional que se le atribuyen al Poder Ejecutivo y asi
evitar controversias con las funciones de la Fuerza Publica en sentido estricto.

La Sala Constitucional en el voto N.° 4368-03 indicé que el concepto de
Fuerza Publica debe entenderse como el conjunto de cuerpos de policia y sus
agentes que bajo la dependencia del Poder Ejecutivo tienen como finalidad
mantener el orden publico y velar por la seguridad de los habitantes con funciones
fundamentalmente preventivas y ocasionalmente represivas. Asimismo, la Sala
Constitucional ha determinado que la existencia de la policia municipal no
contraviene el orden constitucional, pero las funciones que estas pueden
desempenfar no pueden equipararse con las de la Fuerza Publica; al respecto, la
Sala ha dimensionado el ambito del servicio de seguridad que esta puede brindar,
al indicar:

"la policia municipal, en si misma, no es inconstitucional, en tanto se destine
a atender o cumplir los fines de vigilancia y control de los servicios y bienes
comunales y el control acerca del cumplimiento de las responsabilidades y
obligaciones de quienes ejercen el comercio en diversas formas, a través
de licencias." (Voto N.° 10134-99, de las 11:00 horas, de 23 de diciembre
de 1999).

En su oportunidad, el Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea
Legislativa en oficio ST.221-2008 J sefald: "...podria no ser constitucional,
equiparar mediante ley, el poder de policia de la fuerza publica con la municipal, ya
que los alcances del poder de policia de la fuerza publica esta dada por



Constitucion, por lo tanto, el legislador ordinario esta limitado para establecer
iguales deberes y obligaciones a la policia municipal y a los de la fuerza publica. La
naturaleza juridica de la fuerza publica es constitucional y su competencia en razon
de la materia es constitucional, su competencia en razén del territorio, es todo el
pais; por otro lado, la naturaleza juridica de la policia municipal es legal,
competencia en razén de la materia esta supeditada a dar soporte a lo municipal y
vigilancia de bienes y servicios municipales, y su competencia en razon del territorio
es a nivel cantonal. Existe una clara distincion juridica entre la fuerza publica y la
municipal, la cual impide al legislador equiparar sus funciones. Cabe agregar, que
para efectos practicos esto resultaria contraproducente, ya que habrian dos cuerpos
policiales con diferentes jerarcas que estarian atendiendo iguales intereses, esto
conllevaria descoordinacion policial, diferente manejo de informacion para idénticas
situaciones, que eventualmente dos cuerpos policiales se encuentren siguiendo una
misma causa, generando duplicidad de funciones y gastos para el Estado (...) Su
competencia propia se ejerce en razén de los intereses locales a saber: el atender
o cumplir los fines de vigilancia y control de los servicios y bienes comunales y el
control acerca del cumplimiento de las responsabilidades y obligaciones de quienes
ejercen el comercio en diversas formas, a través de licencia. La competencia
impropia es: ser coadyuvante de la fuerza publica en materia de tutela de la
vigilancia y el orden publico, subordinada a la fuerza publica en esa materia.”

Asi, las reformas propuestas respetan la jurisprudencia constitucional y
doctrina, ya que su redaccién evita otorgarle competencias a la policia municipal
que sean propias de la Fuerza Publica.

En la iniciativa de ley la policia municipal tendra como atribuciones vigilar y
controlar los servicios y bienes comunales, asi como velar por el cumplimiento de
las responsabilidades y obligaciones de quien ejercen el comercio. En el caso que
deban realizar acciones de vigilancia y seguridad del cantén tendran que coordinar
con la Fuerza Publica. También, la policia municipal coadyuvara con los diferentes
cuerpos policiales creados por ley cuando asi se lo soliciten.

Se regula el tipo de armas de fuego asi como la cantidad de estas que pueda
poseer la policia municipal de cada cantéon. Igualmente, se obliga a las
municipalidades seguir las medidas de seguridad en sus armerias conforme a los
lineamientos de la Direccion General de Armamento del Ministerio de Seguridad
Publica. Las diferentes policias municipales solamente podran usar armas
semiautomaticas sin que puedan utilizar armas consideradas como prohibidas por
la legislacién vigente. Se establece la obligacion a los policias municipales de
aprobar la capacitacion en la Academia Nacional de Policia para el uso de armas
de fuego y tener el respectivo permiso para utilizarlas. El proyecto también limita el
crecimiento de la policia municipal de cada cantén a no mas del 50% de la cantidad
de oficiales de Fuerza Publica. Asi, el numero de policias municipales, la cantidad
y tipo de armamento estan razonablemente equilibrados a las competencias
atribuidas a dicha policia por la Constitucién Politica y este proyecto.



Con el proyecto se crea la Comision de Seguridad Cantonal, la que tendra
como funcién principal presentar al concejo municipal la politica de seguridad del
cantdn, sera el concejo el competente para aprobarla. Dicha Comision tendra que
darle el seguimiento a esta. Se establece también la obligacion de los integrantes
de las policias municipales de capacitarse en la Academia Nacional de Policia, asi
Nnos aseguramos una misma preparacion para todos los policias municipales del
pais, con una orientacién civilista, democratica y defensora de los derechos
humanos.

Se agrega un parrafo al articulo 74 del Cdédigo Municipal para que las
municipalidades puedan ejercer la modalidad de vigilancia electronica dentro de su
territorio, el cual podra organizar segun los requerimientos del cantén. La tecnologia
utilizada debe procurarse que sea compatible que permita lograr entre los cuerpos
policiales, la mayor coordinacidén en la prevencion, investigacion y combate de la
criminalidad.

En cuanto al sostenimiento econdmico de la policia municipal, se propone
dotarlas de recursos al modificar el articulo 74 del Coédigo Municipal para que se
considere en el calculo anual de las tasas que se cobraran por servicios vy
mantenimiento de parques, zonas verdes y sus respectivos servicios, el costo
efectivo de la seguridad que desarrolle la municipalidad en dicha area y que permita
su disfrute efectivo por los ciudadanos. La modificacién del articulo 7 de la Ley de
Instalacion de Estaciondmetros, para que una parte de lo recaudado por las multas
a los infractores de esa ley sea invertido en la instalaciéon de sistemas de video
vigilancia y en el desarrollo de la policia municipal. Modificacion del articulo 234 de
la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, para que pase de
un 40% a un 70% del monto de las multas que hubiesen sido confeccionadas por
los inspectores municipales de transito. Dicho porcentaje sera transferido a la
municipalidad donde se confeccioné la boleta y se destinaran los montos
recaudados a inversion de capital en el fortalecimiento de la seguridad vial y el
financiamiento del programa de los inspectores de transito municipal. Se modifica
el articulo 23 de la Ley del Impuesto de Bienes Inmuebles, para que las
municipalidades puedan aumentar el porcentaje de ese impuesto hasta a un 0.35%,
en la actualidad se encuentra en un 0.25%, en aquellos distritos en donde se brinde
el servicio de la policia municipal. La diferencia que se establezca, sea el 0.10%,
sera para atender la prestacion del servicio de dicha policia.

Con base en lo expuesto anteriormente, se somete a consideracion de las
seforas diputadas y los senores diputados el presente proyecto de ley: Ley de
Fortalecimiento de la Policia Municipal.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA POLICIA MUNICIPAL
ARTICULO 1.- Regulacién de la policia municipal
Incorpdrese un capitulo IX al titulo 11l del Cédigo Municipal, Ley N.° 7794, de
30 de abril de 1998, y crean los articulos 61, corriendo la numeracion de los articulos
sucesivos, para que en adelante se lean:
“TiTuLo
[-..]

CAPITULO IX
POLICIA MUNICIPAL

Articulo 61.- Competencia de la policia municipal

La policia municipal tendra competencia dentro del territorio del canton
correspondiente y estara bajo el mando del respectivo alcalde.

Articulo 62.- Atribuciones de la policia municipal
Seran atribuciones de la policia municipal, las siguientes:

a) Atender y cumplir los fines de vigilancia y control de los servicios
y bienes comunales.

b) Velar por el cumplimiento de las responsabilidades vy
obligaciones de quienes ejercen el comercio en diversas formas.

c) Coadyuvar en el cumplimento de la legislacion y disposiciones
municipales, ejecutando las resoluciones vy acuerdos que
correspondan.

d) Realizar acciones de vigilancia y de seguridad en el canton,
previa coordinacion con la Fuerza Publica.

e) Coadyuvar bajo el principio de coordinacion o a solicitud de
estos, con los demas cuerpos policiales del pais.

f) Auxiliar, de ser posible, a la Fuerza Publica, cuando medie el
requerimiento expreso de la autoridad competente. Este auxilio no
debera supeditarse al citado requerimiento cuando, por la naturaleza
de la situacion, se esté ante una emergencia o estado de necesidad.



g) Apoyar a los funcionarios municipales en el ejercicio de sus
potestades.

Articulo 63.- Requisitos de ingreso
Para ingresar al servicio de la policia municipal se requiere:

a) Cumplir con todo lo dispuesto para el ingreso a la Carrera
Administrativa Municipal establecido en el articulo 119 de este Cddigo.

b) Ser costarricense.
c) Ser mayor de 18 anos.

d) No tener asientos inscritos en el Registro Judicial por delitos

dolosos.
e) Haber concluido el tercer ciclo de la Ensefianza General Basica.
f) Recibir y aprobar la capacitacién y adiestramiento que disponga

la municipalidad para el ejercicio de sus funciones.
g) Cumplir con cualquier otro requisito que establezca la ley.
Articulo 64.- Tipo de servicio

La policia municipal se considerara como un servicio publico, de
manera que no sera aplicable lo dispuesto en el articulo 93 de este Cddigo.

Articulo 65.- Funcionarios municipales

Los miembros de la policia municipal deberan ser funcionarios de la
respectiva municipalidad.

Articulo 66.- Armas de reglamento

La policia municipal de cada cantén solamente podra utilizar armas de
fuego semiautomaticas. Las armas de fuego propiedad de las
municipalidades deben inscribirse en el Departamento de Control de Armas
y Explosivos del Ministerio de Seguridad Publica conforme a las leyes y
reglamentos vigentes que regulan la materia.

Para poder usar las armas propiedad de la municipalidad respectiva
los miembros de la policia municipal deben contar con el respectivo permiso
de portacion de armas de fuego Vvigente, expedido por el
Departamento dicho. Deben cumplir con la normativa que exige ese tipo
de permisos, asi como aprobar la capacitacion en la Academia Nacional
de Policia para el uso de armas de fuego.



La policia municipal podra inscribir el numero de armas que
requieran para ejercer su funcidén, pero no podra ser superior al setenta
y cinco por ciento (75%) del total del personal inscrito como policia
municipal del cantén, calculado segun la planilla de cada afo. Por
ningun motivo, la policia municipal podra poseer, inscribir o usar armas ni
municion clasificada como prohibida por la normativa vigente.

Articulo 67.- Regulacién de armerias

Las armerias de las diferentes policias municipales tendran que
someterse a las medidas de seguridad que la Direccidon General de
Armamento del Ministerio de Seguridad Publica establezca.
Articulo 68.- Cantidad de personal

El personal de la policia municipal de cada canton no podra ser
superior de un cincuenta por ciento (50%) del total de funcionarios policiales
de la Fuerza Publica ubicados en el canton respectivo.

Articulo 69.- Comision de Seguridad Cantonal

Cada municipalidad tendra con una Comision de Seguridad Cantonal
conformada de la siguiente forma:

a) El alcalde municipal quien lo presidira.

b) El jefe policial de Fuerza Publica del cantén.

c) El jefe de la policia municipal en caso que existiera esta.

d) Un representante del concejo municipal.

e) Un representante de las asociaciones de desarrollo del cantén.

f) Un representante del organismo de investigacion judicial de la
zona.

g) Un representante de la policia de transito de la zona.

El concejo municipal podra incluir en la Comisién a otros miembros.
Articulo 70.- Funciones de la Comision de Seguridad Cantonal

La Comision de Seguridad Cantonal tendra las siguientes funciones:

a) Presentar al consejo municipal para su aprobacion, la politica
de seguridad ciudadana del cantén.

b) Velar por el cumplimiento de la politica de seguridad ciudadana
del canton.



c) Identificar las necesidades de seguridad ciudadana del cantén.

d) Presentar ante las autoridades competentes, las necesidades
de seguridad de canton.

e) Coadyuvar en los planes para abordar los problemas de
seguridad ciudadana del cantén.

Articulo 71.- Capacitacion de la policia municipal

Los integrantes de las policias municipales seran capacitados en la
Academia Nacional de Policia, quien debe estructurar lo pertinente para
complementar la instruccidén con temas de interés municipal, sin demérito
de otra capacitacion adicional especifica que cada municipalidad brinde a
estos funcionarios. Dichas capacitaciones deben tener una orientacion
civilista, democratica y defensora de los derechos humanos. El costo de la
capacitaciéon policial en dicha Academia correra a cargo de cada
municipalidad.

Articulo 72.- Colaboracion municipal

Las municipalidades podran colaborar con el Ministerio de Seguridad
Publica facilitandole a titulo gratuito equipo policial e instalaciones. El
Ministerio de Seguridad Publica les dara el mantenimiento y el cuido
adecuado. Los compromisos deberan establecerse en los respectivos
convenios interinstitucionales que deberan de firmar las partes. Quedan
autorizadas las municipalidades a donar bienes muebles e inmuebles al
Ministerio de Seguridad Publica, siguiendo los procedimientos establecidos
por la normativa vigente en estos casos.”

ARTICULO 2.- Adicionese un inciso j) al articulo 4; un inciso s) al articulo 13 y
se corre la numeracién del actual inciso s) para que se lea inciso t), al Cddigo
Municipal, Ley N.° 7794, de 30 de abril de 1998, cuyos textos se leeran asi:

“Articulo 4.-

[...]

i) Vigilar y controlar por medio de la Policia Municipal los bienes y
servicios comunales, asi como ejercer el control de las
responsabilidades y obligaciones de quienes ejercen el comercio
mediante licencias y patentes otorgadas por la municipalidad.

[...]"



“Articulo 13.-
[...]

s) Acordar la creacion de la policia municipal dentro de su
jurisdiccion territorial, asi como el numero de policias que la integraran.
Las municipalidades del pais que cuenten con servicio de policia
municipal deben de reglamentar el servicio.”

[...]"

ARTICULO 3.- Reférmase el articulo 74 del Cédigo Municipal, Ley N.° 7794,
de 30 de abril de 1998, cuyo texto se leera asi:

“Articulo 74.- Por los servicios que preste, la municipalidad cobrara
tasas y precios que se fijaran tomando en consideracion su costo mas un
diez por ciento (10%) de utilidad para desarrollarlos. Una vez fijados,
entraran en vigencia treinta dias después de su publicacién en La Gaceta.

Los usuarios deberan pagar por los servicios de alumbrado publico,
limpieza de vias publicas, recoleccion separada, transporte, valorizacion,
tratamiento y disposicion final adecuada de los residuos ordinarios,
mantenimiento de parques y zonas verdes, servicio de policia municipal y
cualquier otro servicio municipal urbano o no urbano que se establezcan por
ley, en el tanto se presten, aunque ellos no demuestren interés en tales
servicios.

En el caso especifico de residuos ordinarios, se autoriza a las
municipalidades a establecer el modelo tarifario que mejor se ajuste a la
realidad de su canton, siempre que este incluya los costos, asi como las
inversiones futuras necesarias para lograr una gestién integral de residuos
en el municipio y cumplir las obligaciones establecidas en la Ley para la
Gestion Integral de Residuos, mas un diez por ciento (10%) de utilidad para
su desarrollo. Se faculta a las municipalidades para establecer sistemas de
tarifas diferenciadas, recargos u otros mecanismos de incentivos vy
sanciones, con el fin de promover que las personas usuarias separen,
clasifiquen y entreguen adecuadamente los residuos ordinarios, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley para la Gestion
Integral de Residuos.

Ademas se cobraran tasas por servicios y mantenimiento de parques,
zonas verdes y sus respectivos servicios. El calculo anual debera considerar
el costo efectivo de la seguridad que desarrolle la municipalidad en dicha
area y que permita el disfrute efectivo. Dicho monto se incrementara en un
diez por ciento (10%) de utilidad para su desarrollo; tal suma se cobrara
proporcionalmente entre los contribuyentes del distrito, segun el valor de la
propiedad. La municipalidad calculara cada tasa en forma anual y las
cobrara en tractos trimestrales sobre saldo vencido. La municipalidad
queda autorizada para emanar el reglamento correspondiente, que norme
en qué forma se procedera para organizar y cobrar cada tasa.



La municipalidad podra ejercer la modalidad de vigilancia electronica
dentro de su territorio, el cual podra organizar segun los requerimientos
del canton. Para ello debe procurarse el uso de tecnologias compatibles
que permitan lograr entre los cuerpos policiales, la mayor coordinacion
en la prevencién, investigacion y combate de la criminalidad. Seran de
interés publico los videos, sefales, audios y cualquiera otra informacion
captada por los sistemas de vigilancia electrénica, por lo que deberan ser
puestas a disposicidn de las autoridades competentes para los efectos
investigativos y probatorios pertinentes, en caso de requerirse.”

ARTICULO 4.- Reforma a la Ley de Instalacion de Estacionémetros, Ley
N.° 3580, de 13 de noviembre de 1965

Reférmese el articulo 7 de la Ley de Instalacion de Estacionémetros, Ley N.°
3580, de 13 de noviembre de 1965, para que en adelante se lea asi:

“Articulo 7.- El producto de las multas a los infractores de esta ley
correspondera a las municipalidades respectivas. Lo que se recaude por
concepto de los impuestos autorizados por esta ley sera invertido
preferentemente en la mejora de la vialidad cantonal, la instalacion de
sistemas de video vigilancia cantonal y el desarrollo de cuerpos de policia
municipal.”

ARTICULO 5.- Reforma a la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres
y Seguridad Vial, Ley N.° 9078, de 4 de octubre del 2012

Reférmese el inciso d) del articulo 234, de la Ley de Transito por Vias
Publicas Terrestres y Seguridad Vial, Ley N.° 9078 de 4 de octubre del 2012, para
que en adelante se lea asi:

“Articulo 234.- Destinos especificos de las multas

[...]

d) Un setenta por ciento (70%) del monto de las multas que
hubiesen sido confeccionadas por los inspectores municipales de
transito producto de las infracciones definidas en esta ley sera
transferido a la municipalidad donde se confeccioné la boleta. Estos
montos se destinaran a inversion de capital en el fortalecimiento de la
seguridad vial y el financiamiento del programa de los inspectores de
transito municipal.”




ARTICULO 6.- Reforma a la Ley de Regulacion de los Servicios de
Seguridad Privados N.° 8395

Reférmese el articulo 54 de la Ley de Regulacion de los Servicios de
Seguridad Privados, Ley N.° 8395, de 1 de diciembre de 2003, para que en adelante
se lea asi:

“Articulo 54.- Autorizacion a la Academia Nacional de Policia para
vender servicios

Autorizase a la Academia Nacional de Policia del Ministerio de
Seguridad Publica para que venda los servicios de capacitacion que deba
ofrecer a los particulares, con motivo de los cursos mencionados en el inciso
d) del articulo 14 de esta ley. Asimismo, queda autorizada para vender
servicios de capacitacion a las municipalidades y a otras instituciones del
Estado.

Sera dicha Academia con la colaboracién de la Direccion Financiera
del Ministerio de Seguridad Publica la que establecera el valor de los cursos
de capacitacion. El dinero sera depositado por el interesado en una cuenta
bancaria a nombre del Ministerio de Hacienda por medio de un entero de
gobierno o de manera electronica. Los recursos obtenidos seran invertidos
en el mantenimiento y funcionamiento de la Academia Nacional de Policia.

Para facilitar el seguimiento de la correcta administracion de estos
ingresos, el Ministerio de Hacienda debera crear una cuenta dentro del
clasificador presupuestario de ingreso para dicha fuente de financiamiento,
con la finalidad de identificar los ingresos provenientes de estos depdsitos;
asimismo, en la ley de presupuesto nacional deberan estar claramente
identificadas, mediante el clasificador correspondiente, las subpartidas de
gasto financiadas con estos ingresos.

Los fondos recaudados por este concepto por los cajeros auxiliares o
las tesorerias autorizadas, se trasladaran diariamente a la Tesoreria
Nacional a efectos de que sean administrados conformes el principio de caja
unica.”

ARTICULO 7.- Modificacion al impuesto sobre bienes inmuebles

Adiciénense dos parrafos finales al articulo 23 de la Ley del Impuesto de
Bienes Inmuebles, Ley N.° 7509, de 9 de mayo de 1995, que se leeran asi:

“Articulo 23.- Porcentaje del impuesto

[...]

Se autoriza a las municipalidades del pais a aumentar el porcentaje de
este impuesto hasta a un cero treinta y cinco por ciento (0.35%), en
aquellos distritos en donde se brinde el servicio de la policia municipal. La
diferencia que se establezca sera para atender la prestacién del servicio
de dicha policia.



El aumento a que se hace referencia en ese articulo debe
demostrarse y justificarse financieramente, y debera ser aprobado
mediante acuerdo de las dos terceras partes del concejo municipal.”

Rige a partir de su publicacién.

Dado en la Presidencia de la Republica. San José, a los seis dias del mes de febrero

del dos mil diecisiete.

LUIS GUILLERMO SOLIS RIVERA

Gustavo Mata Vega
MINISTRO DE SEGURIDAD PUBLICA

15 de marzo de 2017

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico.

1 vez—O. C. N° 27022.—( IN2017121473 ).



PODER EJECUTIVO
RESOLUCIONES

MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA
R-041-2017-MINAE

PODER EJECUTIVO: SAN JOSE A LAS 09 HORAS CON 33 MINUTOS DEL 13
DE FEBRERO DE 2017. Se conoce la solicitud de concesion para la extraccion de
materiales en el Cauce de Dominio Publico del Rio Tres Amigos, presentada por
el sefor Eduardo Rodolfo Barrantes Rodriguez, con cédula de identidad
namero; 2-0201-0666, en su condicion de Apoderado Generalisimo sin limite de
suma de la Empresa AGRICOLA INDUSTRIAL LA LYDIA, SOCIEDAD
ANONIMA, cédula juridica numero 3-101-015635 a la cual se le asignd el
namero de expediente minero 8-2016,

RESULTANDO

PRIMERO: Que el dia 05 de agosto de 2016, el sefior Eduardo Rodolfo
Barrantes Rodriguez, con cédula de identidad namero: 2-0201-0666, como
Presidente en su condicién de Apoderado Generalisimo sin limite de suma de la
Empresa AGRICOLA INDUSTRIAL LA LYDIA, SOCIEDAD ANONIMA, cédula
juridica namero 3-101-015635, presentd formal solicitud de concesién para la
extraccion de materiales en el Cauce de Dominio Publico del Rio Tres Amigos, a
la cual se le asignoé el numero de expediente minero 8-2016. Dicha solicitud tiene
las siguientes caracteristicas: (Visible del folio 29 al 25, del 24 al 01, del
expediente administrativo minero, N° 8-2016).

LOCALIZACION GEOGRAFICA:
SITO EN: Finca La Josefina, Distrito: 06 Pital, Cantén: 10 San Carlos, Provincia:
02 Alajuela.

HOJA CARTOGRAFICA:
Hoja Aguas Zarcas, escala 1:50.000 del I.G.N.

UBICACION CARTOGRAFICA:

Entre coordenadas generales: 268640.901 — 268639.803 Norte, 503418.277 —
503502.643 Este limite aguas abajo y 269782.181 - 269772.908 Norte,
566888.903 — 566945.278 Este limite aguas arriba.

AREA SOLICITADA:
16 ha 3931.00 m?, longitud promedio 1318.50 metros, segln consta en plano

aportado a folio 8.

DERROTERO: Coordenadas del vértice N°1 268639.803 Norte, 503502.643 Este.









CUARTO: Que segun memorando DGM-CMRHN-118-2016, de fecha 24 de
octubre de 2016, suscrito por el Lic. Maikol Rojas Araya, Gedlogo Coordinador
Regién Huetar Norte, el plazo de vigencia recomendado es por 10 afios, con una
tasa de extraccion anual de 100.000 m3. La tasa de extraccién podra ser variada
en el tiempo, segun aspectos técnicos avalados por esta Direccién. (Visible de
folio 43 al 39 del expediente administrativo minero, N°8-2016).

QUINTO: Que segun memorando DGM-CMRHN-118-2016, de fecha 24 de
octubre de 2016, suscrito por el Lic. Maikol Rojas Araya, Gedlogo Coordinador
Region Huetar Norte, los materiales a explotar son arena, lastre y bloques de
hasta 42". (Visible del folio 43 al 39 del expediente administrativo minero, N° 8-
2016).

SEXTO: Que el Gedlogo Maikol Rojas Araya, Coordinador Regién Huetar Norte,
mediante memorandum DGM-CMRHN-118-2016, de fecha 24 de octubre de 20186,
procedid a la revision del Programa de Explotacién, y realizada la respectiva visita
de campo al area de la solicitud, aprueba el informe técnico y emite las
recomendaciones de otorgamiento, en los siguientes términos: (Visible del folio 43
al 39 del expediente administrativo minero, N°8-2016).

“El Programa de Explotacion del Expediente Minero 8-2016, fue presentado ante esta
direccion el 05 de agosto de 2016. Solicitando una concesién minera sobre €l rio tres
Amigos, a nombre de la sociedad AGRICOLA INDUSTRIAL LA LYDIA S.A., cédula
juridica 3-101-015635.

Los aspectos técnicos son suscritos por el gedlogo Douglas Camacho Lizano, CGCR-283,
mientras que la topografia es responsabilidad del topdgrafo Jorge Mario Guerrero Vargas,
T.A. 8914. Los estudios financieros se encuentran certificados por el Lic. Luis Guillermo
Badilla Lépez, C.P.A. 4883.

Este informe es revisado con base en lo estipulado en el articulo 27 del Reglamento al
Cadigo de Mineria, decreto 29300-MINAE.

1. Informacion general del Proyecto:
1.1 Informacion del area solicitada

La solicitud contempla, una seccion en el cauce de dominio ptblico del rio Tres Amigos de
1284 metros, entre las coordenadas Lambert CR Norte 268639,803N-503502,643E y
269782, 181N-503093,607E, limite aguas arriba y aguas abajo, respectivamente. En la
Hoja Cartografica Aguas Zarcas, escala 1:50 000 del IGNCR.

Politicamente, se ubica en el distrito de Aguas Zarcas (04), en el cantén de San Carlos
(10) de la Provincia Alajuela (02); especificamente en la llamada Finca La Josefina, 3,5km
al oeste de Pital centro.

/



El acceso al sitio de extraccion, solicitado, es por rutas nacionales pavimentadas,
tomando la ruta 140 entre Aguas Zarcas y Pital, hasta alcanzar la Finca La Josefina,
desde donde se contintia sobre caminos privados.

El acceso al cauce se haré a través de la propiedad plano catastrado A-35431-1956,
matricula N °115104-000, propiedad de AGRICOLA INDUSTRIAL LA LYDIA S.A., cédula
juridica 3-101-015635. Sobre esta propiedad se mantendran los patios de seleccion,
triturado y acopio, asi como el area administrativa.

Se caracteriza la region, por presentar un clima influenciado por las condiciones climaticas
del Atlantico. La precipitacion media anual reportada es de 2840 a 6260mm, con una
temperatura media anual de 21 a 26 <.

1.2Investigacion

El volumen de Reservas Probables se obtuvo con base en 26 secciones transversales al
cauce, se calculé en total un volumen de 620 710,06m>. La capacidad de recuperacion
anual se estimé en 460 350m°.

De las secciones transversales y el calculo de reservas probables, se desprende que los
mayores volimenes de material se ubican entre las secciones 5 a 12 y 20 a 22. Mientras
que los sectores donde menos acumulacion de materiales se da se ubican entre las
secciones 1a 3.

Se aporté plano topografico de la concesion, con sello de anotado del CFIACR con fecha
del 07/08/2014, conteniendo: curvas de nivel cada metro, ubicacion de 31 vértices,
ubicacion de los linderos de la finca propiedad de AGRICOLA INDUSTRIAL LA LYDIA
S.A., ubicacion de caminos internos de la finca citada, ubicacion de 26 secciones
transversales y una seccion longitudinal, ubicacion de cuatro accesos privados al cauce
sobre la margen izquierda, entre los mojones 30-31, 25-26, 24-25 y 19-20, derrotero, tabla
de coordenadas de los vértices, simbologia y cajetin.

Asi como una lamina, conteniendo las 26 secciones transversales correspondientes, a
escala 1:1000 y una seccion longitudinal de fondo, con sello de anotado del CFIACR con
fecha del 07/08/2014.

2. Programa de explotacion
2.1 Modelo del yacimiento

El yacimiento consiste en los depésitos aluviales recientes e inconsolidados, depositados
dentro de la seccion hidrdulica del rio Tres Amigos, en un trayecto de 1284 melros
lineales. La cuenca del rio Tres Amigos, posee un drea de 96,5km’, hasta el punto
solicitado.

El area solicitada en concesion posee una pendiente general de 0,77 ° hacia el norte, con
una elevacion de entre los 134 m.s.n.m hasta los 152 msnm, limite aguas abajo y aguas
arriba, respectivamente. El ancho del cauce varia entre los 50 y 200 metros.









El desarrollador, AGRICOLA INDUSTRIAL LA LYDIA S.A., es propietario de las fincas
plano catastrado A-35431-1956 y A-35284-1955, ubicadas a ambas margenes del cauce,
abarcando cerca del 80% de la colindancia del area solicitada.

El ingreso a la propiedad, plano catastrado A-35431-1956, en la cual se ubicaran los
accesos al cauce, los patios de acopio, area administrativa y patio de quebrado, se realizé
sobre las coordenadas 503251E/268517N, aproximadamente 100m al oeste del puente
sobre el rio Tres Amigos, en la ruta Nacional 140.

El uso de suelo de esta propiedad es agricola, destinada al cultivo de la pifia, por lo cual
cuenta con caminos internos habilitados en lastre. La propiedad posee un camino paralelo
al rio Tres Amigos, desde el cual se extenderan las rampas de acceso al cauce.

Segun el programa de explotacion, se propone la utilizacion de cuatro accesos al cauce,
todos sobre la margen izquierda. No obstante, durante la inspeccién unicamente se
ubicaron tres accesos.

Desde aguas arriba, hacia aguas abajo, se ubico un acceso junto al vértice 30 y otro mas
junto al vértice 26. Ninguno de estos se encontré habilitado para el transito de maquinaria,
por lo que se requerird su apertura y acondicionamiento.

Un acceso mas se ubicé aguas abajo, junto al vértice 20. Este acceso se mantenia
habilitado para el transito de maquinaria, por lo cual el acondicionamiento requerido sera
minimo.

El drea solicitada presenta importantes bancos emergidos de material aprovechable, en
forma de barras laterales, principalmente. La granulometria observada presenté una
aparente variacion, disminuyendo su tamario hacia aguas abajo, donde se incorpora
mayor porcentaje de tamafios arena a grava fina. En la parte alta predominan los
diametros entre los 35cm y los 10cm, con incorporacion de bloques dispersos de hasta
1,5m de didmetro.

El cauce del rio Tres Amigos en el sector solicitado se comporta como un cauce
encajante, con taludes verticales de hasta 15m de altura, presentes principalmente sobre
la margen derecha. Ademas, existen sitios con evidencias claras de erosion lateral por
colmatacion sectorial del cauce.

La propiedad sobre la cual se ubicaran los patios de acopio, quebrado, seleccion de
materiales y drea administrativa presenta topografia horizontal con algunos canales
artificiales para el manejo de la escorrentia. No se tiene presencia de arboles en el sitio
destinado al patio de maniobras, asi como tampoco se observan centros de poblacion
cercanos al drea del proyecto.

Conclusiones:

Revisado el Programa de Explotacién entregado por el desarrollador, AGRICOLA
INDUSTRIAL LA LYDIA S.A., cédula juridica 3-101-015635 y realizada la respectiva
inspeccién de campo se aprueba el Informe Técnico y se recomienda al Registro Nacional
Minero continuar con el debido tramite.



Recomendaciones de otorgamiento

Durante el plazo de vigencia de la concesion, el concesionario esta obligado a acatar las
siguientes recomendaciones:

— La Concesion minera se ubica en el cauce del rio Tres Amigos, en el distrito de
Aguas Zarcas (04), canton de San Carlos (10) de la Provincia Alajuela (02);
especificamente en la llamada Finca La Josefina, 3,5km al oeste del poblado
de Pital.

— La solicitud contempla, una seccion en el cauce de dominio publico del rio Tres
Amigos de 1284 metros, entre las coordenadas Lambert CR Norte:
268639,803N-503502,643E y 269782, 181N-503093,607E, limite aguas arriba
y aguas abajo, respectivamente. En la Hoja Cartografica Aguas Zarcas, escala
1:50 000 del IGNCR.

— El material a explotar es arena, lastre y bloques de hasta 42”".

— El plazo de vigencia recomendado para el expediente 8-2016 es por 10
afios (léase diez afos). Con una tasa de extraccion anual de 100 000m’
(léase cien mil metros cubicos). La tasa extractiva podra ser variada en el
tiempo, seguin aspectos técnicos avalados por esta Direccion.

— EI horario de trabajo autorizado para las labores de extraccion, seleccion,
quebrado y distribucion de materiales, serd de lunes a sabado de 6:00am a
6:00pm o en su defecto, se aplicara el horario aprobado por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS).

— La metodologia de trabajo aprobada consistirda en la extraccion laminar
mecanizada, aprovechando principalmente, los bancos aluviales emergidos.

— Se debe respetar una zona de retiro de al menos 3 metros en cada margen,
contabifizados desde la margen hacia el interior del cauce, donde no se
autoriza la extraccion de materiales. Ademas, el angulo de penetracién desde
la margen hacia el centro del cauce debe ser igual o inferior a los 45°

— Los bloques de sobre tamaiio seran dispuestos sobre las margenes del cauce
como medida de proteccion o en su defecto serdn dejados dispersos dentro
del cauce. Se deben respetar los vados y accesos al rio utilizados para
abrevar por las fincas colindantes al drea a concesionar, segtn lo establece el
art. 11 de la Ley de Aguas.



— Con base en el perfil de equilibrio del cauce, sector concesionado, se establecen
los siguientes parametros de extraccion:

o}

Entre el limite superior del drea solicitada, designado como 0+0,00m y el
punto designado como 0+180m, la cota minima debe mantenerse entre los
151 y 149 m.s.n.m., limite aguas arriba y limite aguas abajo,
respectivamente.

Entre el punto designado como 0+180m y el punto designado como
0+600m, la cota minima debe mantenerse entre los 149 y 143 m.s.n.m.,
limite aguas arriba y limite aguas abajo, respectivamente.

Entre el punto designado como 0+600m y el punto designado como
0+900m, la cota minima debe mantenerse entre los 143 y 140 m.s.n.m.,
limite aguas arriba y limite aguas abajo, respectivamente.

Entre el punto designado como 0+900m y el punto designado como
1+160m, la cota minima debe mantenerse entre los 140 y 137 m.s.n.m.,
limite aguas arriba y limite aguas abajo, respectivamente.

Entre el punto designado como 1+160m y el punto designado como
1+284m, la cota minima debe mantenerse entre los 137 y 134 m.s.n.m.,
limite aguas arriba y limite inferior del area solicitada, respectivamente.

Lo anterior garantizando mantener un dngulo promedio de equilibrio del
fondo del cauce, vaguada o “Thalweg” cercano a los 0,8 grados.

Estos valores podran ser variados en el espacio y en el tiempo, cuando
esta Direccion asi lo considere oportuno.

— La maquinaria aprobada para la realizacién de las labores de extraccién, acarreo y
movimiento de material en el patio de maniobras es la siguiente: 1 excavadora
CAT320 o similar, 3 vagonetas tandem de 12m®, 2 cargadores frontales de llantas
tipo CAT950 o similar y 1 tractor de oruga con pala topadora tipo CAT D8 o similar.

— La maquinaria aprobada para la realizacién de las labores de seleccion y triturado
es la siguiente: 1 Quebrador Primario Mandibula con abertura de 30x42”" y
capacidad méaxima de 250m°/h, 1 Quebrador secundario de Cono de 4,25” con una
capacidad méxima de 200m>/h, 1 Criba vibratoria de tres niveles con capacidad de
250m>/h y 4 fajas transportadoras de 45 pies.

— Dentro del cauce se prohibe la permanencia de mds de 2 vagonetas,
simultaneamente.



Se prohibe el ingreso de equipo no autorizado al area concesionada. La
comercializacion, cargado a clientes y despacho de materiales deberd realizarse
en el drea designada para esta labor.

Los accesos al cauce, los patios de acopio, area administrativa y patio de
quebrado, se ubicaran dentro de la propiedad plano catastrado A-35431-1956. El
ingreso y salida de la maquinaria desde esta propiedad hacia via piblica se
realizara sobre el punto con las coordenadas Lambert CR Norte
503251E/268517N, colindancia de la finca descrita anteriormente con la ruta
Nacional 140, entre Pital y Aguas Zarcas.

Las oficinas y demas instalaciones administrativas propias del proyecto, seran de
tipo moviles, utilizando contenedores adaptados para tal funcion. En caso de
requerirse un sistema de tratamiento de aguas negras, tipo tanque séptico por
infiltracion en el suelo, debera contarse con los estudios y permisos respectivos

Se autoriza la utilizacién de 3 accesos al cauce del rio Tres Amigos, todos sobre la
margen izquierda, dentro de la propiedad con plano catastrado A-35431-1956.
Desde aguas arriba, hacia aguas abajo, los accesos se ubicaran junto a los
vértices 30, 26 y 20.

El otorgamiento de la concesién minera no faculta al desarrollador para el ingreso,
uso o aprovechamiento de propiedades publicas o privadas colindantes al cauce.

Se autoriza la instalacion y funcionamiento de un sistema de triturado y seleccion
de materiales, dentro de la propiedad plano catastrado A-35431-1956, misma que
fue autorizada en la Viabilidad Ambiental.

En caso de requerir del aprovechamiento de agua, en el sistema de quebrado,
lavado o seleccién, se debera realizar el respectivo trémite ante la Direccién de
Agua del MINAE.

El otorgamiento de la concesion minera, no faculta al desarrollador para la corta de
arboles ubicados dentro del drea concesionada, asi como tampoco implica
ninguna modificacion del bosque ripario presente.

La concesionaria debera apegarse a lo establecido en el Programa de Explotacién
y la Resolucién de Otorgamiento aprobados por esta Direccién. Asi como en la
Viabilidad Ambiental aprobada por Setena y el Reglamento de Seguridad e
Higiene Laboral aprobado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).

No se autoriza la construccion de ningun plantel dentro del area autorizada para la
extraccion de materiales, ni en la zona de proteccion del rio. No se deben
acumular materiales en el cauce del rio o sus linderos.



En caso de alguna variacién en los accesos, maquinaria 0 metodologia de trabajo
se debera comunicar en forma oportuna a la DGM para su respectiva valoracion y
aprobacion.

Las actividades mineras no deben poner en riesgo la integridad de cualquier obra
de proteccion contra inundaciones o construccion civil publica o privada, que se
ubique en el drea de concesion o sus alrededores.

Se debera dejar una zona de proteccion de 200 metros, distribuidos 100 metros
aguas arriba y 100 metros aguas abajo, con respecto a puentes existentes en el
area concesionada.

En forma anual se debera presentar un Informe de Labores de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento al Cédigo de Mineria, articulo 123. Las secciones
transversales y secciones longitudinales del cauce deberan ser replanteadas
anualmente con el fin de dar seguimiento a las reservas existentes y brindar
control al angulo del cauce.

En el sitio del proyecto debera mantenerse una bitacora geoldgica, exclusiva para
dicho expediente y del periodo fiscal vigente, un diario de actividades, registro de
extraccion, venta y almacenado, plano de avance de labores, registro del personal
empleado, copia del reglamento de seguridad e higiene aprobado, patente
municipal vigente, autorizacion de funcionamiento del Ministerio de Salud y copia
de la resoluciéon de otorgamiento de la concesion.

Se debe respetar la zona de proteccion del rio establecida en la Ley Forestal. Asi
como mantener los sitios de acopio y accesos al cauce aprobados por esta
direccion. No se deben realizar labores extractivas fuera del drea concesionada.

El area otorgada en concesion debe mantenerse debidamente amojonada, los
mismos deben estar visibles en todo momento y rotulados segtin el plano vigente,

Todo concesionario es responsable por el cumplimiento del Cierre Técnico de su
respectiva concesion minera. Al menos con un ano de antelacion, a la fecha de
culmino de vigencia de la misma, se debe iniciar con la implementacion del
Programa de Cierre Técnico."

SETIMO: Que en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 34 del Reglamento al
Cédigo de Mineria, consta en el expediente administrativo el oficio DA-1521-2016 de fecha
07 de noviembre del 2016, mediante el cual la Direccién de Aguas, consideré conveniente
que se otorgue la concesién de explotacion de materiales en el Rio Tres Amigos, con las
siguientes condiciones:

“El area a explotar serd de 16 ha 3.931.00 m2 (1,284 metros lineales) en el cauce del rio Tres
Amigos en la localidad de La Josefina, Aguas Zarcas, cantéon San Carlos, provincia de
Alajuela.



El material a extraer seran depdsitos aluviales recientes (grava, arenas y bloques de piedra),
quedando claro que queda totalmente prohibido extraer material del piso firme del cauce del
rio por lo que sera sélo permitida la extraccion del material arrastrado.
1. Queda totalmente prohibida la extraccion de materiales de las margenes del rio.
2. La extraccion de los materiales serd mecanizada en forma laminar por lo que no se
deben utilizar ningun tipo de equipo que no garantice éste tipo de extraccion.
3. Podra ser realizada en toda época del afio en que no sea impedida por las crecidas
normales del rio.
4. Queda totalmente prohibida la acumulacién de materiales en el cauce del rio para
evitar que se puedan presentar represamientos.

Es importante indicar, que la solicitud de concesién de extraccion de materiales cuenta con
la viabilidad ambiental de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), segin
resolucion No. 1213-2016-SETENA del 01 de julio del 2016.

Asimismo, y de acuerdo a nuestros registros, existe una concesion de agua del rio Tres
Amigos, por el mismo concesionario (Agricola Industrial La Lydia, S.A) y a mas de 500
metros de distancia de donde se pretende realizar la extraccién de materiales en dicho rio.”

OCTAVO: Que publicados los edictos en el Diario Oficial La Gaceta, N° 239 y 241
los dias 13 y 15 de diciembre de 2016, tal y como lo dispone el articulo 80 del
Codigo de Mineria y transcurrido el plazo de 15 dias sefalado por el articulo 81 de
dicho Codigo, no se presentaron oposiciones contra la presente solicitud a nombre
de la sociedad AGRICOLA INDUSTRIAL LA LYDIA, SOCIEDAD ANONIMA,
cédula juridica namero 3-101-015635. Por lo tanto, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 84 del Cédigo de Mineria, la Direccion de Geologia y Minas
considera procedente emitir la respectiva recomendacién de otorgamiento de la
concesién ante el Ministro de Ambiente y Energia.

NOVENO: Que de conformidad con el articulo 37 del Reglamento al Cédigo de
Mineria, de previo a emitir el expediente al Despacho del Ministro, la DGM debera
verificar que el interesado haya cumplido con el pago de la garantia ambiental
segun el monto sefalado por la SETENA en la resolucion de aprobacion del EslA.
En ese sentido, analizado el expediente minero N° 8-2016, consta que el dia 19 de
enero de 2017, se presento el comprobante de dicho pago ante la SETENA.



CONSIDERANDO

PRIMERO: Con fundamento en el articulo 1° del Cédigo de Mineria, el Estado
tiene el dominio absoluto, inalienable e imprescriptible de todos los recursos
minerales existentes en el pais, teniendo la potestad el Poder Ejecutivo de otorgar
concesiones para el reconocimiento, exploracién, y explotaciéon de los recursos
mineros, sin que se afecte de algin modo el dominio estatal sobre esos bienes.

El Ministerio del Ambiente y Energia es el Organo rector del Poder Ejecutivo en
materia minera. Para realizar sus funciones, este Ministerio cuenta con la
Direccion de Geologia y Minas, encargada de tramitar las solicitudes de concesién
de conformidad con el procedimiento especial establecido en el Codigo de Mineria
y en su Reglamento.

La resolucion de otorgamiento de la concesién es dictada por el Presidente de la
Republica y el Ministro del Ambiente y Energia, previo andlisis técnico-legal y
recomendacion de |a Direccion de Geologia y Minas acerca de su procedencia.
Al respecto el articulo 6 incisos 7 y 8 del Reglamento al Cédigo de Mineria, en
cuanto a las funciones de la Direccién de Geologia y Minas, dispone:

“..7. Remitir la respectiva resolucion de recomendacion de otorgamiento
del permiso o de la concesion al Ministro del Ambiente y Energia cuando asi
proceda.

8. Recomendar al Poder Ejecutivo las prérrogas, suspensiones de labores,
traspasos de derechos o cancelaciones, cuando procedan...”

SEGUNDO: Asimismo, el articulo 89 del Cédigo de Mineria establece que la
resolucioén de otorgamiento sera dictada por el Poder Ejecutivo; y por su parte el
articulo 38 del Reglamento al Cédigo de Mineria, dispone lo siguiente:

“Articulo 38—De la recomendacion. Cumplidos todos los requisitos la
DGM y observando los plazos establecidos en el articulo 80 del Cddigo,
mediante oficio, remitira la recomendacion al Ministro del Ambiente y
Energia, indicando si de acuerdo al mérito de los autos procede el
otorgamiento del permiso de exploracion minera o de concesién de
explotacion. La resolucion de otorgamiento sera dictada por el Presidente
de la Republica y el Ministro del Ambiente y Energia...”

TERCERO: Respecto a las concesiones en Cauce de Dominio Publico, el articulo
36 del Cddigo de Mineria, en lo que interesa, sefala:

“(...) El MINAE podra otorgar concesiones de explotacion de materiales en cauces de
dominio publico por un plazo maximo de diez anos, prorrogable hasta cinco afios
mediante resolucion debidamente fundamentada, de acuerdo con el procedimiento que se
establezca en el Reglamento de esta Ley. {(...)"



CUARTO: Que analizado el expediente administrativo minero N° 8-2016, a
nombre de la sociedad AGRICOLA INDUSTRIAL LA LYDIA, SOCIEDAD
ANONIMA, se determindé que dicha sociedad ha cumplido con los requisitos
necesarios y establecidos en la legislacién minera, para obtener la concesién de
explotacion de materiales en el Cauce de Dominio Plblico sobre el Rio Tres
Amigos, localizado en Finca La Josefina, Distrito: 06 Pital, Cantén: 10 San Carlos,
Provincia: 02 Alajuela. De ahi, que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
38 del Reglamento al Cédigo de Mineria, la Direccidn de Geologia y Minas
recomiende al Ministro de Ambiente y Energia para que junto al Presidente de la
Republica, previo andlisis y aprobacion de los antecedentes, dicten la respectiva
resolucién de otorgamiento de concesidn minera.

QUINTO: Que la sociedad AGRICOLA INDUSTRIAL LA LYDIA, SOCIEDAD
ANONIMA, como concesionaria del expediente administrativo minero N2 8-2013,
para mantener su concesion vigente, debera cumplir durante la ejecucién de las
labores de explotacion, con cada una de las recomendaciones técnicas sefialadas
por el Lic. Maikol Rojas Araya, Gedlogo Coordinador Region Huetar Norte, en el
memorandum DGM-CMRHN-118-2016, de fecha 24 de octubre de 2016, asi como
acatar cualquier otra recomendacién que le gire la Direccién de Geologia y Minas.
De igual manera, queda sujeta al cumplimiento de obligaciones y al disfrute de
derechos, sefalados en los articulos 33 y 34 del Cddigo de Mineria y en los
articulos 41 y 69 del Reglamento al Cddigo de Mineria, Decreto Ejecutivo N2
29300.

PORTANTO
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y
EL MINISTRO DE AMBIENTE Y ENERGIA
RESUELVEN

PRIMERO: Con fundamento en lo manifestado en los considerandos de la
presente resoluciéon, asi como lo recomendado en los memorandum
DGM-CMRHN-118-2016 y DGM-RNM-34-2017, es que SE OTORGA a favor de la
sociedad AGRICOLA INDUSTRIAL LA LYDIA, SOCIEDAD ANONIMA, cédula
juridica nimero 3-101-015635, concesion de explotacion de materiales en Cauce
de Dominio Publico sobre el Rio Tres Amigos, Proyecto localizado en la Finca La
Josefina, en el Distrito: 06 Pital, Cantdn: 10 San Carlos, Provincia: 02 Alajuela, la
cual se encuentra inscrita bajo Folio Real Matricula N° 115104-000, Plano
Catastrado A-35431-1956, por un plazo de 10 afos, con una tasa de extraccion
anual de 100.000 m?, la cual podra ser variada en el tiempo, segin aspectos
técnicos avalados por esta Direccion.



SEGUNDO: Los materiales a explotar segin memorddum DGM-CMRHN-118-
2016, de fecha 24 de octubre de 2016, suscrito por el Lic. Maikol Rojas Araya,
Gedlogo Coordinador Region Huetar Norte, son arena, lastre y bloques de hasta
42”7,

TERCERO: Las labores de explotacién se deberan ejecutar de acuerdo con el
plan inicial de trabajo, previamente aprobado y cumpliendo las recomendaciones
que al efecto sefalé la Secretaria Técnica Nacional Ambiental, en resolucién
N° 1213-2016-SETENA de las quince horas con veinte minutos del primero de
julio de dos mil dieciséis, y la Direccién de Geologia y Minas en el memorandum
DGM-CMRHN-118-2016, de fecha 24 de octubre de 2016, suscrito por el Lic.
Maikol Rojas Araya, Gedlogo Coordinador Region Huetar Norte. Estas udltimas
son las siguientes:

“Durante el plazo de vigencia de la concesidn, el concesionario esta obligado a acatar las
siguientes recomendaciones:

— La Concesién minera se ubica en el cauce del rio Tres Amigos, en el distrito de
Aguas Zarcas (04), canton de San Carlos (10) de la Provincia Alajuela (02);
especificamente en la llamada Finca La Josefina, 3,5km al oeste del poblado
de Pital.

— La solicitud contempla, una seccién en el cauce de dominio publico del rio Tres
Amigos de 1284 metros, entre las coordenadas Lambert CR Norte:
268639,803N-503502,643E y 269782, 181N-503093,607E, limite aguas arriba
y aguas abajo, respectivamente. En la Hoja Cartogréfica Aguas Zarcas, escala
1:50 000 del IGNCR.

— El material a explotar es arena, lastre y bloques de hasta 42”.

— El plazo de vigencia recomendado para el expediente 8-2016 es por 10
anos (léase diez afios). Con una tasa de extraccién anual de 100 000m®
(léase cien mil metros cubicos). La tasa extractiva podrd ser variada en el
tiempo, segun aspectos técnicos avalados por esta Direccion.

— El horario de trabajo autorizado para las labores de extraccion, seleccion,
quebrado y distribucion de materiales, serd de lunes a sabado de 6:00am a
6:00pm o en su defecto, se aplicard el horario aprobado por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS).

— La metodologia de trabajo aprobada consistird en la extraccion laminar
mecanizada, aprovechando principalmente, los bancos aluviales emergidos.

— Se debe respetar una zona de retiro de al menos 3 metros en cada margen,
contabilizados desde la margen hacia el interior del cauce, donde no se
autoriza la extraccién de materiales. Ademas, el angulo de penetracion desde
la margen hacia el centro del cauce debe ser igual o inferior a los 45°



— Los bloques de sobre tamafio seran dispuestos sobre las margenes del cauce
como medida de proteccion o en su defecto seran dejados dispersos dentro
del cauce. Se deben respetar los vados y accesos al rio utilizados para
abrevar por las fincas colindantes al drea a concesionar, segun lo establece el
art. 11 de la Ley de Aguas.

Con base en el perfil de equilibrio del cauce, sector concesionado, se establecen
los siguientes parametros de extraccion:

o

Entre el limite superior del area solicitada, designado como 0+0,00m y el
punto designado como 0+180m, la cota minima debe mantenerse entre los
151 y 149 m.s.n.m., limite aguas arriba y limite aguas abajo,
respectivamente.

Entre el punto designado como 0+180m y el punto designado como
0+600m, la cota minima debe mantenerse entre los 149 y 143 m.s.n.m.,
limite aguas arriba y limite aguas abajo, respectivamente.

Entre el punto designado como 0+600m y el punto designado como
0+900m, la cota minima debe mantenerse entre los 143 y 140 m.s.n.m.,
limite aguas arriba y limite aguas abajo, respectivamente.

Entre el punto designado como 0+900m y el punto designado como
1+160m, la cota minima debe mantenerse entre los 140 y 137 m.s.n.m.,
limite aguas arriba y limite aguas abajo, respectivamente.

Entre el punto designado como 1+160m y el punto designado como
1+284m, la cota minima debe mantenerse entre los 137 y 134 m.s.n.m.,
limite aguas arriba y limite inferior del area solicitada, respectivamente.

Lo anterior garantizando mantener un angulo promedio de equilibrio del
fondo del cauce, vaguada o “Thalweg” cercano a los 0,8 grados.

Estos valores podran ser variados en el espacio y en el tiempo, cuando
esta Direccién asi lo considere oportuno.

— La maquinaria aprobada para la realizacién de las labores de extraccion, acarreo y
movimiento de material en el patio de maniobras es la siguiente: 1 excavadora
CAT320 o similar, 3 vagonetas tandem de 12m°, 2 cargadores frontales de llantas
tipo CAT950 o similar y 1 tractor de oruga con pala topadora tipo CAT D8 o similar.

— La maquinaria aprobada para la realizacién de las labores de seleccion y triturado
es la siguiente: 1 Quebrador Primario Mandibula con abertura de 30x42" y
capacidad méxima de 250m°/h, 1 Quebrador secundario de Cono de 4,25" con una

capacidad méxima de 200m’/h, 1 Criba vibratoria de tres niveles con capacidad de
250m*h y 4 fajas transportadoras de 45 pies.



Dentro del cauce se prohibe la permanencia de mads de 2 vagonelas,
simultaneamente.

Se prohibe el ingreso de equipo no autorizado al drea concesionada. La
comercializacion, cargado a clientes y despacho de materiales debera realizarse
en el drea designada para esta labor.

Los accesos al cauce, los patios de acopio, area administrativa y patio de
quebrado, se ubicaran dentro de la propiedad plano catastrado A-35431-1956. El
ingreso y salida de la maquinaria desde esta propiedad hacia via publica se
realizara sobre el punto con las coordenadas Lambert CR Norte
503251 E/268517N, colindancia de la finca descrita anteriormente con la ruta
Nacional 140, entre Pital y Aguas Zarcas.

Las oficinas y demds instalaciones administrativas propias del proyecto, seran de
tipo moyviles, utilizando contenedores adaptados para tal funcién. En caso de
requerirse un sistema de tratamiento de aguas negras, tipo tanque séptico por
infiltracién en el suelo, debera contarse con los estudios y permisos respectivos

Se autoriza la utilizacion de 3 accesos al cauce del rio Tres Amigos, todos sobre la
margen izquierda, dentro de la propiedad con plano catastrado A-35431-1956.
Desde aguas arriba, hacia aguas abajo, los accesos se ubicaran junto a los
vértices 30, 26 y 20.

El otorgamiento de la concesion minera no faculta al desarrollador para el ingreso,
uso o aprovechamiento de propiedades publicas o privadas colindantes al cauce.

Se autoriza la instalacion y funcionamiento de un sistema de triturado y seleccion
de materiales, dentro de la propiedad plano catastrado A-35431-1956, misma que
fue autorizada en la Viabilidad Ambiental.

En caso de requerir del aprovechamiento de agua, en el sistema de quebrado,
lavado o seleccion, se debera realizar el respectivo tramite ante la Direccion de
Agua del MINAE.

El otorgamiento de la concesién minera, no faculta al desarroflador para la corta de
drboles ubicados dentro del drea concesionada, asi como tampoco implica
ninguna modificacion del bosque ripario presente.

La concesionaria debera apegarse a lo establecido en el Programa de Explotacion
y la Resolucion de Otorgamiento aprobados por esta Direccion. Asi como en la
Viabilidad Ambiental aprobada por Setena y el Reglamento de Seguridad e
Higiene Laboral aprobado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).

No se autoriza la construccion de ningtn plantel dentro del drea autorizada para la
extraccion de materiales, ni en la zona de proteccion del rio. No se deben
acumular materiales en el cauce del rio o sus linderos.

En caso de alguna variacion en los accesos, maquinaria o metodologia de trabajo
se debera comunicar en forma oportuna a la DGM para su respectiva valoracion y
aprobacion.



— Las actividades mineras no deben poner en riesgo la integridad de cualquier obra
de proteccion contra inundaciones o construccion civil publica o privada, que se
ubique en el drea de concesion o sus alrededores.

— Se debera dejar una zona de proteccion de 200 metros, distribuidos 100 metros
aguas arriba y 100 metros aguas abajo, con respecto a puentes existentes en el
drea concesionada.

— En forma anual se debera presentar un Informe de Labores de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento al Cddigo de Mineria, articulo 123. Las secciones
transversales y secciones longitudinales del cauce deberan ser replanteadas
anualmente con el fin de dar seguimiento a las reservas existentes y brindar
control al angulo del cauce.

— En el sitio del proyecto debera mantenerse una bitdcora geoldgica, exclusiva para
dicho expediente y del periodo fiscal vigente, un diario de actividades, registro de
extraccion, venta y almacenado, plano de avance de labores, registro del personal
empleado, copia del reglamento de seguridad e higiene aprobado, patente
municipal vigente, autorizacion de funcionamiento del Ministerio de Salud y copia
de la resolucién de otorgamiento de la concesion.

— Se debe respetar la zona de proteccion del rio establecida en la Ley Forestal. Asi
como mantener los sitios de acopio y accesos al cauce aprobados por esta
direccion. No se deben realizar labores extractivas fuera del area concesionada.

— EI drea otorgada en concesién debe mantenerse debidamente amojonada, los
mismos deben estar visibles en todo momento y rotulados segun el plano vigente.

Todo concesionario es responsable por el cumplimiento del Cierre Técnico de su
respectiva concesion minera. Al menos con un afno de antelacion, a la fecha de
culmino de vigencia de la misma, se debe iniciar con la implementacion del
Programa de Cierre Técnico.”

CUARTO: Asimismo, la concesionaria queda sujeta al pago de las obligaciones
que la legislacién vigente le impone, asi como acatar las directrices que en
cualquier momento le gire la Direccién de Geologia y Minas. Caso contrario,
podria verse sometida al procedimiento de cancelacién de su concesion, previo
cumplimiento del debido proceso.

QUINTO: Contra esta resoluciéon conforme lo establecen los articulos 88 y 94 del
Cédigo de Mineria, se podran interponer los recursos ordinarios de revocatoria
dentro del plazo de diez dias, ademas seran susceptibles del recurso de
apelacién, el que debera interponerse dentro de los tres dias siguientes a la
notificacién. Del recurso de apelacion, cuando procediere, conocera el Ministro de
Ambiente y Energia, pudiendo interponerse ante el a-quo a efecto de que este
resuelva la revocatoria correspondiente y realice el traslado de la apelacion ante el
ad-quen, en caso de que se rechace el recurso de revocatoria.

LUIS GUILLERMO SOLIS RIVERA.—EI Ministro de Ambiente y Energia,
Edgar E. Gutiérrez Espeleta.—1 vez.—( IN2017119012 ).



TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES
RESOLUCIONES

N.° 1701-E10-2017.-TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. - San José, a las

nueve horas diez minutos del siete de marzo de dos mil diecisiete.

Revision final de la liquidacion de gastos y diligencias de pago de la
contribucion del Estado al partido Liberacion Nacional

correspondiente a la campana electoral municipal 2016.-

RESULTANDO

1. En oficio n.° DGRE-064-2017 del 16 de febrero de 2017, recibido en la Secretaria
del Tribunal el dia siguiente, el sefior Héctor Fernandez Masis, Director General
del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos (en adelante DGRE),
remitié6 a este Tribunal el informe n.° DFPP-LM-PLN-07-2017 del 20 de enero de
2017, elaborado por el Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos (en
lo sucesivo DFPP) y denominado “INFORME RELATIVO A LA REVISION FINAL
DE LA LIQUIDACION DE GASTOS PRESENTADA POR EL PARTIDO
LIBERACION NACIONAL (PLN ), CORRESPONDIENTE A LA CAMPANA
ELECTORAL MUNICIPAL 2016” (folios 1 al 32).

2. Por auto de las 15:40 horas del 20 de febrero de 2017, el Magistrado Instructor
confiri6 audiencia a las autoridades del PLN, por el plazo de ocho dias habiles,
para que se manifestaran, si asi lo estimaban conveniente, sobre el informe
rendido por el DFPP (folio 33).

3. En oficio n.° PLN-020-2017 del 28 de febrero de 2017, recibido el dia siguiente en
la Secretaria de este Tribunal, las autoridades del PLN indicaron que no tenian
ninguna objecion en relacién con el monto aprobado en el informe (folio 51).

4. En el procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

Redacta la Magistrada Bou Valverde; vy,
CONSIDERANDO
.- Generalidades sobre el procedimiento para hacer efectiva la
contribucion estatal al financiamiento de los partidos politicos en los procesos
electorales municipales. De acuerdo con los articulos 99 a 102 del Codigo Electoral

y de los numerales 32, 41, 42, 69 y 72 del Reglamento sobre el Financiamiento de los



Partidos Politicos (en adelante, el RFPP), a este Tribunal le corresponde, por
resolucién debidamente fundamentada, distribuir el monto correspondiente al aporte
estatal entre los diversos partidos politicos que superen los umbrales de votacion
requeridos, en estricta proporcion al numero de votos obtenidos por cada uno de
ellos, una vez que se produzca la declaratoria de eleccion de todas las autoridades
municipales.

De acuerdo con el articulo 69 del RFPP, la evaluacion de las liquidaciones de
gastos presentadas por los partidos politicos constituye una competencia de la
Direccion General del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos
(DGRE), la cual ejercera por intermedio de su Departamento de Financiamiento de
Partidos Politicos (DFPP); para ello contara con el respaldo de la certificacion y los
informes emitidos por un contador publico autorizado, debidamente registrado ante la
Contraloria General de la Republica (CGR).

Una vez efectuada esa revision, la DGRE debera rendir un informe al Tribunal,
a fin de que proceda a dictar la resoluciéon que determine el monto que corresponde
girar al respectivo partido politico, de manera definitiva, tal como lo preceptua el
articulo 103 del Codigo Electoral.

Il.- Hechos probados. De importancia para la resolucién de este asunto, se
tienen como debidamente demostrados los siguientes hechos:

1. Por resoluciéon n.° 0675-E10-2016 de las 15:45 horas del 26 de enero de 2016,
este Tribunal fij6 el monto de la contribucién estatal a los partidos politicos,
correspondiente a las elecciones municipales celebradas en febrero de 2016, en
la suma de £6.805.376.250,00 (folios 37-38).

2. Enresolucion n.° 3605-E10-2016 de las 11:00 horas del 23 de mayo de 2016, este
Colegiado determind que, de conformidad con el resultado de las elecciones
celebradas el 07 de febrero del 2016, el PLN podria recibir, por concepto de
contribucion estatal, un monto maximo de €¢2.264.124.789,14 (folios 39 a 43).

3. EIl PLN presenté una liquidacion de gastos por la suma de ¢2.253.049.010,00
(hay una diferencia entre la sumatoria total de las cuentas liquidadas y la
certificaciéon del CPA, que es la que se toma) correspondiente a esa campafna

electoral (folios 1 vuelto, 4 vuelto y 6).



10.
1.

En resolucion n.° 4950-E10-2016 de las 9:00 horas del 1 de agosto de 2016, de
conformidad con el resultado de la primera revision parcial de gastos efectuada
por el DFPP, este Tribunal reconocié al PLN la suma de ¢863.636.210,64 por
erogaciones electorales validas y comprobadas de la campana electoral indicada,
quedando en proceso de revisidon gastos por un monto de ¢1.389.412.801,36
(folios 44 a 46 vuelto).

En resolucién n.° 8046-E10-2016 de las 10:15 horas del 7 de diciembre de 2016,

de conformidad con el resultado de la sequnda revision parcial de gastos

efectuada por el DFPP, este Tribunal reconoci6 al PLN la suma de
¢700.727.025,85 por erogaciones electorales validas y comprobadas de la
campana electoral indicada, quedando en proceso de revision gastos por un
monto de ¢688.685.775,51 (folios 47-50).

Una vez efectuada la revision final de los gastos en proceso de revision, el DFPP
adicionalmente identificd erogaciones validas y justificadas, posibles de redimir
con cargo a la contribucion estatal, por la suma de €£511.726.491,53 (folios 7, 13).
En virtud de que el monto de la liquidacion de gastos que presentd el PLN y
certific6 el Contador Publico Autorizado, ascendi6 a la suma de
¢2.253.049.010,00 y que, a esa agrupacion partidaria, se le reconocieron gastos
totales por ¢ 2.076.089.728.02, queda un sobrante no reconocido de
¢176.959.281,98 que debe retornar al Fondo General de Gobierno (folios 7, 11
vuelto).

El PLN se encuentra al dia con sus obligaciones con la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS) (folios 13 vuelto, 52).

El PLN cumplié con la publicacién anual de la lista de contribuyentes y el estado
auditado de sus finanzas, relativa al periodo comprendido entre el 1.° de julio de
2015 y el 30 de junio de 2016, la cual se realiz6 en la edicidon del Semanario
Universidad del 23 de noviembre de 2016, paginas 34 a 39 (folios 6 vuelto, 13
vuelto)

El PLN no registra multas pendientes de cancelacion (folios 6 vuelto, 13 vuelto).

El PLN utilizd, para la liquidacion de sus gastos ante el DFPP, la cuenta corriente

numero 001-0270996-1 del Banco de Costa Rica, la cual tiene asociada el nimero
de cuenta cliente 15201001027099615, a nombre de esa agrupacion politica

(folios 7 y 13 vuelto).



lll.- Hechos no probados. Ninguno de relevancia para la resolucion del
presente asunto.

IV.- Sobre el principio de comprobacion del gasto aplicable a las
liguidaciones de gastos presentas por los partidos, como condicion para recibir
el aporte estatal. En materia de la contribucién estatal al financiamiento de las
agrupaciones partidarias existe un régimen juridico especial, de origen constitucional,
el cual asigna al Tribunal Supremo de Elecciones el mandato de revisar los gastos de
los partidos politicos con el fin de reconocer en forma posterior y con cargo a la
contribucion estatal, unicamente aquellos gastos autorizados por la ley y en estricta
proporcion a la votacidon obtenida.

Este Tribunal, en atencion a este modelo de verificacion de los gastos,
establecio, desde la sesién n.° 11437 del 15 de julio de 1998, que es determinante
para que los partidos politicos puedan recibir el aporte estatal la verificacion del
gasto, al indicar: “Para recibir el aporte del Estado, dispone el inciso 4) del
articulo 96 de la Constitucion Politica los partidos deberan comprobar sus
gastos ante el Tribunal Supremo de Elecciones. Lo esencial, bajo esta regla
constitucional, es la comprobacion del gasto. Todas las disposiciones del Codigo
Electoral y de los reglamentos emitidos por el Tribunal y la Contraloria General de la
Republica en esta materia, son reglas atinentes a esa comprobacion que, sin duda
alguna, es el principal objetivo. Por lo tanto, como regla general, puede establecerse
que si el 6érgano contralor, con la documentacion presentada dentro de los plazos
legales y los otros elementos de juicio obtenidos por sus funcionarios conforme a los
procedimientos de verificacion propios de la materia, logra establecer, con la certeza
requerida, que determinados gastos efectivamente se hicieron y son de aquellos que
deben tomarse en cuenta para el aporte estatal, pueden ser aprobados aunque la
documentacion presentada o el procedimiento seguido en su tramite adolezca de
algun defecto formal.” (el resaltado no es del original).

No obstante que el actual sistema de financiamiento estatal establecié un

mecanismo de comprobacién y liquidacidon de los gastos mas sencillo para los



partidos politicos, pues pas6 de varias liquidaciones mensuales a una unica
liquidacion final que debera ser refrendada por un contador publico autorizado, esa
circunstancia no elimina, de ninguna manera, la obligacion de los partidos politicos de
cumplir con el principio constitucional de “comprobar sus gastos”, como condicidon
indispensable para recibir el aporte estatal.

V.- Sobre la ausencia de objeciones respecto del informe del
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos. Considerando que el PLN
no objetd lo determinado en el oficio de la Direccion n.° DGRE-064-2017 de fecha 16
de febrero de 2017 (en el que se analizo el informe del DFPP-LM-PLN-07-2017 de
fecha 20 de enero de 2017), no cabe emitir pronunciamiento alguno respecto de este
particular.

VI.- Sobre los gastos aceptados al PLN como producto de la revision final
de los gastos correspondientes a las elecciones municipales de 2016. De
acuerdo con los elementos que constan en autos, el monto adicional aprobado al
PLN, con base en la revision final de la liquidacion de gastos presentada, asciende a
la suma de €£511.726.491,53 que resulta procedente reconocerle.

VIIl. Sobre el retorno del sobrante no reconocido al Fondo General de
Gobierno. Tal como se indico en el elenco de hechos probados, mediante
resoluciones n.° 3605-E10-2016 y 4950-E10-2016 este Tribunal reconocié al PLN -
como producto de las dos revisiones parciales de gastos- la suma total de
¢1.564.363.236,49 ((863.636.210,64 + (700.727.025,85) y, en la presente

resolucién, se han verificado erogaciones validas y justificadas, posibles de redimir

con cargo a la contribucién estatal, por la suma adicional de #511.726.491,53. De ahi
que a esa agrupacion partidaria, se le ha reconocido -en total- la suma de
¢2.076.089.728,02 por gastos electorales validos y comprobados de la campafa
electoral indicada.

En virtud de que el monto de la liquidacién de gastos que presentdé el PLN y
certificd el Contador Publico Autorizado, ascendié a la suma de €2.253.049.010,00 y
qgue se han reconocido gastos por la suma de ¢2.076.089.728,02, queda un sobrante
no reconocido de ¢176.959.281,98 que, en los términos de la resolucion de este

Tribunal n.° 6499-E10-2016, debe retornar al Fondo General de Gobierno ya que,




como lo determina el Codigo Electoral y la resolucion n.® 5131-E8-2010 de las 15:20
horas del 30 de junio de 2010, el financiamiento publico municipal solamente
contempla el rubro de gastos generados con ocasion del proceso electoral municipal,

razon por la que no corresponde ordenar ninguna reserva para los rubros de

organizacién y de capacitacién, como si lo seria en el caso del financiamiento publico

para los procesos electorales nacionales.

VIIl.- Sobre la improcedencia de ordenar retenciones por morosidad con
la Caja Costarricense de Seguro Social en el pago de cuotas obrero-patronales,
multas impuestas pendientes de cancelacion (articulo 300 del Cédigo Electoral)
u omision de las publicaciones ordenadas en el articulo 135 del Cédigo
Electoral. Respecto de estos extremos debe indicarse lo siguiente:

1.- Segun se desprende de la documentacion que obra en el expediente y de la
informacion que consta en la pagina web de la Caja Costarricense de Seguro Social,
el PLN no registra morosidad en el cumplimiento de sus obligaciones patronales
(folios 13 vuelto, 52).

2.- Esta acreditado que no se registran multas pendientes de cancelacion de
parte del PLN, por lo que no resulta procedente efectuar retencién alguna en
aplicacién del articulo 300 del Cédigo Electoral (folios 6 vuelto, 13 vuelto).

3.- Esta demostrado que la agrupacion cumplié con las publicaciones previstas
en el articulo 135 del Cddigo Electoral, por lo que tampoco corresponde retener suma
alguna por este concepto (folios ibidem).

IX.- Sobre gastos en proceso de revision. No existen mas gastos en proceso
de revision.

X.- Sobre el monto total a reconocer. En virtud de lo expuesto, lo procedente

es reconocer al PLN la suma de $511.726.491,53 como producto de la revisién final

de la liquidacion en estudio.
POR TANTO
De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 102, 104 y 107 del Codigo
Electoral y 72 y 73 del Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos,
procede reconocer adicionalmente al partido Liberacion Nacional, cédula juridica n.°
3-110-051854, la suma de €511.726.491,53 (quinientos once millones setecientos



veintiséis mil cuatrocientos noventa y un colones con cincuenta y tres céntimos) que,
a titulo de contribucién estatal y como producto de la revision final de la liquidacion
presentada, le corresponde por gastos electorales validos y comprobados de la
campafna electoral municipal 2016. Tenga en cuenta la Tesoreria Nacional que ese
partido solicitd que esos recursos se depositaran en su totalidad en la cuenta
corriente numero 001-0270996-1 del Banco de Costa Rica, la cual tiene asociada el
numero de cuenta cliente 15201001027099615. Procedan el Ministerio de Hacienda y
la Tesoreria Nacional a trasladar al Fondo General de Gobierno la suma de
¢176.959.281,98 (ciento setenta y seis millones novecientos cincuenta y nueve mil
doscientos ochenta y un colones con noventa y ocho céntimos) correspondiente al
remanente no aprobado a esa agrupacion. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 107 del Cdédigo Electoral en relacion con el 73 del RFPP, contra esta
resolucion procede recurso de reconsideracion que debe interponerse en el plazo de
ocho dias habiles. Notifiquese lo resuelto al partido Liberacién Nacional. Una vez que
esta resolucion adquiera firmeza, se notificara a la Tesoreria Nacional y al Ministerio
de Hacienda, se comunicara a la Direccion General del Registro Electoral y
Financiamiento de Partidos Politicos y al Departamento de Financiamiento de

Partidos Politicos y se publicara en el Diario Oficial.

Luis Antonio Sobrado Gonzalez

Eugenia Maria Zamora Chavarria Max Alberto Esquivel Faerron

Zetty Bou Valverde Luis Diego Brenes Villalobos

1 vez—Exonerado.—( IN2017121207 ).

Exp. 071-2017

Liquidacion de Gastos

Proceso electoral municipal 2016
PLN

LFAM/smz.-



N.° 1777-M-2017.-TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. San José, a las quince

horas treinta y cinco minutos del nueve de marzo de dos mil diecisiete.

Diligencias de cancelacion de credenciales de regidora suplente que
ostenta la sefiora Mileidy Valverde Fallas en el Concejo Municipal de
Tarrazu.

RESULTANDO

1.- Por oficio n.° SM-308-2016 del 28 de julio de 2016, recibido en la
Secretaria del Despacho el dia siguiente, la sefiora Daniela Fallas Porras, Secretaria
del Concejo Municipal de Tarrazu, informé que ese érgano, en la sesion ordinaria n.°
13 —celebrada el 27 de julio del afio anterior—, conocié de la renuncia de la sefiora
Mileidy Valverde Fallas y aport6 copia de la carta de dimision de la funcionaria (folios
1y2).

2.- El Magistrado Instructor, en auto de las 15:25 horas del 1.° de agosto de
2016, previno al Concejo Municipal de Tarrazu para que remitiera a esta Autoridad
Electoral original o copia certificada de la carta de renuncia de la citada funcionaria
(folio 4).

3.- En razén de que, al 25 de octubre de 2016, el Concejo Municipal de
Tarrazu no habia cumplido con lo prevenido, el Despacho Instructor apercibié al
citado concejo, por segunda vez, para que aportara el original o copia certificada de
la carta de dimision (folio 7).

4.- En virtud de que, al 7 de diciembre de 2016, el referido gobierno local no
habia cumplido con lo apercibido segun el resultando anterior, el Magistrado
Instructor previno a la senora Valverde Fallas para que se presentara ante la

Secretaria de este Tribunal a ratificar su renuncia (folio 10).



5.- Por memorial del 1 de febrero de 2017, la sefiora Daniela Fallas Porras,
Secretaria del Concejo Municipal de Tarrazu, aport6 -via correo electronico- la carta
de renuncia de la sefiora Maria Mileidy Valverde Fallas, con su respectiva firma
digital (folios 25 y 26).

6.- En el procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

Redacta el Magistrado Esquivel Faerron; vy,

CONSIDERANDO

l.- Hechos probados. De relevancia para la resolucion del presente asunto se
tienen, como debidamente acreditados, los siguientes: a) que la sefora Mileidy
Valverde Fallas fue electa regidora suplente de la Municipalidad de Tarrazu, provincia
San José (resolucion de este Tribunal n.° 1376-E11-2016 de las 14:30 horas del 26 de
febrero de 2016, folios 28 a 41); b) que la sefora Valverde Fallas fue propuesta, en su
momento, por el partido Unidad Social Cristiana (PUSC) (folio 27); ¢) que la sefiora
Valverde Fallas renuncié a su cargo de regidora suplente de Tarrazu (folio 26); d) que,
en la sesion ordinaria n.° 13-2016 -celebrada el 27 de julio del afio anterior-, el
Concejo Municipal de Tarrazu conocio la renuncia formulada por la sefiora Valverde
Fallas (folio 1); y, e) que el sefior José Henry Mena Camacho, cédula de identidad n.°
1-0777-0027, es el candidato a regidor suplente propuesto por el PUSC que no
resultdé electo ni ha sido designado por este Tribunal para desempenar ese cargo
(folios 27, 42 y 43).

Il.- Sobre la renuncia presentada. El articulo 171 de la Constitucién Politica
dispone que los regidores municipales “desempefian sus cargos obligatoriamente”,

obligatoriedad que debe entenderse referida al debido cumplimiento de las



responsabilidades propias del cargo mientras se ostente la investidura, pero no a la
imposibilidad de renunciar a él cuando circunstancias personales o de otro orden asi
lo indiquen. La renuncia a cualquier cargo publico, incluyendo los de eleccion popular,
es inherente a la libertad como valor constitucional de que gozan todas las personas,
pues constituye un derecho fundamental reconocido en el articulo 20 de la
Constitucion Politica. En ese sentido, la mayoria de este Tribunal es del criterio que la
renuncia formulada por un regidor, en los términos establecidos en el inciso c) del
articulo 24 del Codigo Municipal, constituye causal para la cancelacion de la
credencial que, en ese caracter, ostenta.

De no aceptarse la posibilidad de la renuncia pura y simple se atentaria contra
un derecho fundamental: la libertad, previsto no solo en la Constitucion Politica sino
también en los instrumentos juridicos internacionales de derechos humanos de los
que es parte el Estado Costarricense, siendo una de sus manifestaciones el poder
optar por mantenerse o no en determinado cargo. Igualmente, en caso de no
accederse a la posibilidad de una renuncia voluntaria, se induciria al regidor a incurrir
en una causal sancionatoria, como podria ser el abandono de sesiones, con evidente
lesion a los intereses de la Corporacion Municipal.

Por ello, al haberse acreditado que la sefiora Mileidy Valverde Fallas, en su
condicion de regidora suplente de la Municipalidad de Tarrazu, renuncio
voluntariamente a su cargo y que su dimisién fue conocida por el Concejo Municipal
de ese canton, lo procedente es cancelar su credencial y suplir la vacante conforme
corresponda.

lll.- Sobre la sustitucion de la senora Valverde Fallas. Al cancelarse la
credencial de la sefora Mileidy Valverde Fallas se produce una vacante, de entre los

regidores suplentes del citado concejo municipal, que es necesario suplir segun las



reglas que determinaron la elecciéon. El articulo 208, parrafo segundo del
Cddigo Electoral regula la sustitucion de diputados, regidores o concejales de
distrito ante circunstancias de fallecimiento, renuncia o incapacidad de estos para
ejercer el cargo y establece que el Tribunal Supremo de Elecciones “dispondra la
sustitucion llamando a ejercer el cargo, por el resto del periodo constitucional, a
quien en la misma lista obtuvo mas votos o a quien siga en la misma lista,

segun corresponda”. En consecuencia, esta Magistratura sustituira a los regidores

suplentes que deban cesar en sus funciones, con los candidatos de la misma
naturaleza que sigan en la lista del partido politico del funcionario cesante, que no
hayan resultado electos ni hayan sido designados para desempefar el cargo.

De esa suerte, al tenerse por probado que el seior Henry Mena
Camacho, cédula de identidad n.° 1-0777-0027, es el candidato que sigue en la
nomina de regidores suplentes del PUSC, que no resultd electo ni ha sido
designado por este Organo Constitucional para desempefiar una regiduria, se le
designa como edil suplente de la Municipalidad de Tarrazu. La presente
designacion rige desde su juramentacion y hasta el 30 de abril de 2020.

POR TANTO

Se cancela la credencial de regidora suplente de la Municipalidad de Tarrazu,
provincia San José, que ostenta la sefiora Mileidy Valverde Fallas. En su lugar, se
designa al sefior Henry Mena Camacho, cédula de identidad n.° 1-0777-0027. La
presente designacion rige a partir de la juramentacion y hasta el treinta de abril de dos
mil veinte. Los Magistrados Sobrado Gonzalez y Bou Valverde ponen nota.
El Magistrado Brenes Villalobos pone nota. Notifiquese a los sefiores Valverde

Fallas y Mena Camacho, y al Concejo Municipal de Tarrazu. Publiquese en el Diario Oficial.



Luis Antonio Sobrado Gonzalez

Eugenia Maria Zamora Chavarria Max Alberto Esquivel Faerron

Zetty Maria Bou Valverde Luis Diego Brenes Villalobos

NOTA SEPARADA DEL MAGISTRADO BRENES VILLALOBOS

El articulo 171 de la Constitucion Politica expresamente senala en su parrafo
primero que los regidores municipales “desempefaran sus cargos obligatoriamente”;
disposicion que ha propiciado dos lecturas en el seno del Tribunal Supremo de
Elecciones que discrepan respecto del alcance de la obligatoriedad del cargo y la
excepcionalidad para su renuncia. El suscrito Magistrado coincide con la tesis que
acepta la dimision, sin que medien motivos excepcionales para ello; no obstante,
estimo pertinente exponer razones adicionales que sustentan mi decision.

1. Binomio entre obligatoriedad y gratuidad. En la historia constitucional
costarricense, la regla de la obligatoriedad para el ejercicio del cargo de los regidores

municipales uUnicamente aparece, a texto expreso constitucional, en la breve



Constitucion Politica de 1917 y en la actual Constitucion promulgada en 1949. En
ambas constituciones, y hasta 1958 en la segunda, esa obligatoriedad se entendio
ligada a la gratuidad en el ejercicio del cargo. Con anterioridad al Cédigo Municipal
de 1970, a texto expreso en la ley, esa doble atribucion para los ediles se confirmaba
en las respectivas ordenanzas municipales desde 1867.

Las constituciones del siglo XIX no mencionaban expresamente ni la
obligatoriedad ni la gratuidad; de hecho, unicamente la Constitucion de 1844 reitera
la formula de la Constitucion Gaditana de 1812 que sefalaba para el concejil la
necesidad de causa legal para poder excusarse. El repaso histérico muestra
entonces diferentes planteamientos constitucionales, principalmente omisiones. No
obstante, al menos desde 1867, refleja una larga tradicion legal con una légica clara:
al no existir remuneracion, no habia otra forma de vincular al funcionario a su cargo y
evitar la consecuente desintegracion del érgano.

La revision de los debates de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949
(Acta n.° 99) evidencia la preocupacion y consideracion del Constituyente al respecto;
por ejemplo, el diputado Alvaro Chacén Jinesta, junto a otros constituyentes, mociond
para que se eliminasen ambos atributos bajo el razonamiento de que uno de los
motivos principales para la desintegracion de las municipalidades era la falta de
remuneracién. Aunque la propuesta seria rechazada y la Constitucion de 1949
mantendria ambas cualidades de obligatorio y gratuito, nueve anos después,
mediante ley n.° 2214 del 6 de junio de 1958, el tema se retomaria y el articulo 171
constitucional seria reformado para habilitar el pago de dietas a los regidores. La
reforma constitucional, centrada en esa retribucidon, se encargé unicamente de

eliminar la calidad de gratuita en el desempefio de ese cargo, dejando la mencion de



obligatoriedad en los términos que aun conserva la redaccion del citado numeral 171
y abandonando la construccion legal de entender ambos elementos como
inseparables.

La revisién del expediente legislativo de esa reforma constitucional de 1958
evidencia una discusion que no ponderd lo correspondiente a la obligatoriedad del
cargo, sino solamente su remuneracion, en cita expresa del Dictamen de la Comision
Especial se advertia:

“La gratuidad en el desemperio de los cargos de concejiles la hemos tenido en
Costa Rica como una cuestion de tradicion: como la manifestacion mas pura
del espiritu publico de los ciudadanos. Asi ha resultado en muchos casos; pero
es lo cierto que, aun bajo sistema de regimenes municipales tutelados por el
Poder Ejecutivo, y en Corporaciones locales de cierta importancia, la falta de
remuneracion a los Regidores ha producido un cierto alejamiento de
ciudadanos capaces pero que, por su posicion econémica, no pueden llevar al
mismo tiempo su trabajo diario y corriente, y el de un cargo concejil que en
muchas ocasiones, ademas del tiempo para reuniones, requiere estudios en
comisiones especiales, inspecciones de obras o trabajos, visitas a oficinas
gubernamentales y aun gastos personales para transportes o para la atencion
de visitantes de importancia” (Expediente Legislativo a reforma constitucional
del articulo 171, folio 16).

La exposicion de motivos de esa reforma fue clara en sefialar que no era justo
ni conveniente que tales cargos fuesen gratuitos, dado el volumen de operaciones de
las municipalidades en aquel momento.

Posteriormente, con la entrada en vigencia del Cédigo Municipal de 1970 se
receta a nivel legal la remuneracion del cargo, tornandose obligatorio el pago de
dietas a los regidores y configurandose en el elemento de sujecién y en el generador

de compromiso y contraprestaciones reciprocas.



La evolucion historica y los cambios normativos e institucionales denotan que la
reforma constitucional de 1958 al articulo 171 también debia suprimir del texto el
caracter obligatorio para los regidores, y no solamente su gratuidad. Tal omision
obliga a una interpretacion basada en esos antecedentes, asi como a una
interpretacion que en si misma sea historica, evolutiva y sistematica.

2. Choque entre normas constitucionales. La tesis de este Tribunal que
entiende la posibilidad de renuncia de los regidores encuentra asidero en la libertad,
como valor constitucional de que gozan todas las personas y en tanto constituye un
derecho fundamental reconocido en el articulo 20 de la Constitucion Politica. El
suscrito Magistrado comparte esa consideracion pero, ademas, percibe que derivar
del articulo 171 constitucional la obligatoriedad en el ejercicio del cargo de regidor
como sindénimo de irrenunciabilidad, conllevaria un enfrentamiento adicional con el
articulo 25 de la Constitucion que reconoce, como derecho fundamental, la libertad
de asociacion, prerrogativa ciudadana cuya vertiente negativa supone la posibilidad
de dejar —unilateralmente y sin justificacion alguna— un grupo vy, entiéndase también,
un puesto o cargo.

Frente a tal antinomia entre normas constitucionales, se impone un ejercicio
hermenéutico que no solo lleve a la coherencia como atributo del Derecho de la
Constitucion (interpretacion sistematica), sino también a la lectura que sea
mayormente proclive a la seguridad como fin del Derecho. En este orden de ideas,
importa indicar que el citado ordinal 171 constitucional dispone, expresamente, en su
parrafo segundo que “La ley determinara el numero de Regidores y la forma en que
actuaran”, de manera que el propio constituyente autorizé al legislador ordinario a
regular el régimen propio de los integrantes del o6rgano deliberante de los

gobiernos locales.



Desde esa logica, el numeral 25 del Cédigo Municipal vigente condiciona la
cancelacion de credencial de los ediles a las causales previstas en ese
cuerpo normativo (y en otros instrumentos de rango legal), reenvio normativo que
lleva a admitir la renuncia como motivo de supresion de la credencial, pues tal
presupuesto se encuentra tasado en el inciso c¢) del articulo 24 del citado Cddigo.

Tal interpretacion tiene, como elemento virtuoso, el de resolver Ila
contradiccion normativa a partir de elementos previstos en el propio
ordenamiento juridico, dandose certeza juridica y limitandose la discrecionalidad y
resolucion casuistica del juez en la determinacion de supuestos en los que
excepcionalmente se podria admitir una dimision a fin de no hacer nugatoria la

libertad genérica y de asociacion antes resefiada.

3. Pragmatismo judicial. Finalmente, el suscrito Magistrado coincide con la
tesis de este Tribunal en cuanto a que no permitir la posibilidad de una renuncia
voluntaria induciria al regidor a incurrir en una causal sancionatoria como podria ser
el abandono de sesiones, con evidente lesidén a los intereses de la Corporacion
Municipal.

Para mayor ahondamiento debe tenerse presente que concebir el cargo de
regidor como obligatorio conllevaria que, en la practica, quien esté ocupando un
escafo en un concejo municipal y no pueda ejercerlo, deba, por ejemplo, dejar de
asistir a las sesiones del gobierno local por mas de dos meses consecutivos a fin de
poder invocar una causal valida para la supresion de su credencial. Ese escenario
provoca disfunciones en el quérum de tales 6rganos colegiados, pudiéndose -en

casos extremos- generar la paralisis de la dinamica del municipio y, también de



relevancia, perjudicandose la dinamica politica de las diversas fracciones
representadas en el seno del respectivo concejo. Con la renuncia, la posibilidad de
que la Autoridad Electoral sustituya al funcionario dimitente se torna en inmediata,
designandose al sustituto en lapsos mas breves y, por ende, generandose estabilidad
en criterios, deliberaciones y votacion de asuntos.

Los jueces —en especial los constitucionales— tienen como parte de sus
funciones realizar aplicaciones e interpretaciones del Derecho que permitan traer a
valor presente los preceptos juridicos pues, en caso contrario, la produccion
normativa estaria determinada a caer en la obsolescencia.

De acuerdo con lo anterior, este Tribunal Supremo de Elecciones, en su rol de
juez constitucional especializado en materia electoral, debe procurar que las pautas
relacionadas con el fendmeno electoral sean leidas conforme a la doctrina
anglosajona del “Living Constitution”, a fin de permitir la evolucion de las normas y su
encuadre con las nuevas dinamicas sociales, siempre teniendo como limite los
derechos fundamentales de la ciudadania y la imposibilidad de sustituir al legislador
en su primordial funcion de creador de la ley como fuente privilegiada de Derecho.

En consecuencia, la renuncia de los regidores municipales es
constitucionalmente valida y, por ende, debe aceptarse la dimision de la sefiora

Mileidy Valverde Fallas.

Luis Diego Brenes Villalobos



NOTA SEPARADA DE LOS MAGISTRADOS SOBRADO GONZALEZ
Y BOU VALVERDE

En innumerables ocasiones hemos sefialado que, en nuestro criterio, el Codigo
Municipal solo autoriza a cancelar las credenciales del regidor que renuncia a su
cargo cuando tal renuncia se base en motivos excepcionales que razonablemente
eximan al interesado del cumplimiento de su deber constitucional, previamente
valorados por el respectivo concejo municipal. Unicamente de esa manera es posible
conciliar la obligatoriedad del cargo, impuesta constitucionalmente (articulo 171), con
el principio de que nadie esta obligado a lo imposible.

En el caso en examen, conviene indicar que, desde la resolucion n.° 2158-E-
2007 de las 10:15 horas del 28 de agosto de 2007, este Tribunal de forma unanime
acogio la postura del suscrito Magistrado Sobrado Gonzalez en punto a que la
residencia efectiva en el canton donde se sirve el cargo es un requisito que debe
mantener durante todo el mandato, y su variacion constituye una causal de
cancelacion de la respectiva credencial.

Precisamente en ese precedente se favorecié el siguiente razonamiento:

“El anterior Codigo Municipal era claro al respecto, al establecer como
condicion de elegibilidad al cargo de regidor el ser vecino del canton en
que se ha de servir el cargo, siendo motivo de pérdida de credencial el
carecer o perder tal condicion (art. 23.c, 25.a y 27.c). El Codigo vigente,
por su parte, sustituyé tal requisito por el de encontrarse "inscrito
electoralmente, por lo menos con dos afnos de anterioridad, en el cantén
en que han de servir el cargo” (art. 22.c). Para no demeritar el caracter
democratico y representativo del gobierno municipal, ha de interpretarse
que dicha inscripcion electoral -dato formal- debe ir acompafiada por la
residencia efectiva en el cantén respectivo —elemento factico-, la cual
debe mantenerse durante todo el periodo de nombramiento, puesto que el
no contar o perder este ultimo requisito, excluiria de pleno derecho la
condiciéon de municipe y, por ende, los correspondientes derechos politicos
en la orbita local.



De ahi resulta forzoso concluir que es motivo para cancelar las
credenciales de los regidores el que éstos dejen de ser vecinos del canton
correspondiente (...)".

De esa suerte y dado que, justamente, la sefiora Valverde Fallas invoca como
motivo de su renuncia el no ser mas vecina del cantén Tarrazu, su caso se ampara en
un motivo que mas bien la obliga a dejar su cargo de regidora suplente; razon por la
cual debe aceptarse su renuncia, concurriendo entonces los suscritos Magistrados

con su voto para la cancelacién de sus credenciales y la respectiva sustitucion.

Luis Antonio Sobrado Gonzalez Zetty Maria Bou Valverde

1 vez—Exonerado.—( IN2017119500 ).

Exp. n.° 273-E-2016

Cancelacién de credenciales

Maria Mileidy Valverde Fallas, regidora suplente
Municipalidad de Tarrazu

ACT/RBS/smz.-

ACT.RBS-



N.° 1778-M-2017.-TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. San José a las quince

horas cuarenta minutos del nueve de marzo de dos mil diecisiete.

Diligencias de cancelacion de credenciales de regidora suplente que
ostenta la sefiora Maria del Socorro Blanco Avalos en el Concejo

Municipal de Leén Cortés Castro.

RESULTANDO

1.- Por oficio n.° CMLC-205-2016 del 22 de diciembre de 2016, recibido en la
Secretaria del Despacho el 3 de enero del aio en curso, la sefiora Maribel Urefia
Solis, Secretaria del Concejo Municipal de Ledn Cortés Castro, informé que ese
organo, en la sesién n.° 34 -celebrada el 19 de diciembre de 2016- conocio la
renuncia de la sefiora Maria del Socorro Blanco Avalos, regidora suplente del
referido cantén (folio 2).

2.- El Despacho Instructor, en auto de las 11:35 horas del 5 de enero de 2016,
previno al Concejo Municipal de Ledn Cortés Castro para que, en los términos del
articulo 257 del Cdédigo Electoral, aportara original o copia certificada de la carta de
renuncia de la sefiora Blanco Avalos (folio 4).

3.- Por oficio n.° CMLC-213-2017 del 10 de enero de 2017, la Secretaria del
Concejo Municipal de Ledén Cortés Castro cumplié con lo prevenido segun el
resultando anterior (folios 8 y 9).

4.- En razon de que, a partir del 4 de febrero del afio en curso, se incorporaron
al Pleno propietario de este Organo Constitucional la sefiora Zetty Maria Bou
Valverde y el sefor Luis Diego Brenes Villalobos, para atender el proceso electoral
nacional de 2018, la presidencia de este Tribunal -en auto de las 11:38 horas del 6

de febrero de 2017 y previo sorteo de rigor- returnd la instruccién del presente asunto

al Magistrado Brenes Villalobos (folio 15).



5.- En el procedimiento se han observado las prescripciones de ley.
Redacta el Magistrado Brenes Villalobos; v,
CONSIDERANDO

l.- Hechos probados. De interés para la resolucion del presente asunto se
tienen, como debidamente acreditados, los siguientes: a) que la sefiora Maria del
Socorro Blanco Avalos fue designada regidora suplente del cantén Ledén Cortés
Castro, provincia San José (ver resolucion n.° 8035-M-2016 de las 11:25 horas del 6
de diciembre de 2016, folios 12 y 13); b) que la sefiora Blanco Avalos fue propuesta,
en su momento, por el partido Liberacion Nacional (PLN) (folio 11); ¢) que la sefora
Blanco Avalos renuncié a su cargo y su dimisién fue conocida por el Concejo
Municipal de Ledn Cortés Castro, en sesidén ordinaria n.°34 -celebrada el 19 de
diciembre de 2016- (folio 9); y, d) que se agotd la lista de candidatos a regidores
propietarios y suplentes presentada por el referido partido politico para la
circunscripcion territorial de repetida cita (folios 11y 14).

Il.- Sobre la renuncia presentada. El articulo 171 de la Constitucion Politica
dispone que los regidores municipales “desemperian sus cargos obligatoriamente”,
obligatoriedad que debe entenderse referida al debido cumplimiento de las
responsabilidades propias del cargo mientras se ostente la investidura, pero no a la
imposibilidad de renunciar a él cuando circunstancias personales o de otro orden asi
lo indiquen. La renuncia a cualquier cargo publico, incluyendo los de eleccion popular,
es inherente a la libertad como valor constitucional de que gozan todas las personas,
pues constituye un derecho fundamental reconocido en el articulo 20 de la

Constitucion Politica. En ese sentido, la mayoria de este Tribunal es del criterio que la



renuncia formulada por un regidor, en los términos establecidos en el inciso c) del
articulo 24 del Cddigo Municipal, constituye causal para la cancelacion de la

credencial que, en ese caracter, ostenta.

De no aceptarse la posibilidad de la renuncia pura y simple se atentaria contra
un derecho fundamental: la libertad, previsto no solo en la Constitucion Politica sino
también en los instrumentos juridicos internacionales de derechos humanos de los
que es parte el Estado Costarricense, siendo una de sus manifestaciones el poder
optar por mantenerse o no en determinado cargo. Igualmente, en caso de no
accederse a la posibilidad de una renuncia voluntaria, se induciria al regidor a incurrir
en una causal sancionatoria, como podria ser el abandono de sesiones, con evidente

lesion a los intereses de la Corporacion Municipal.

Por ello, al haberse acreditado que la sefiora Maria del Socorro Blanco Avalos,
en su condicidon de regidora suplente de la Municipalidad de Ledn Cortés Castro,
renuncid voluntariamente a su cargo y que su dimision fue conocida por el Concejo
Municipal de ese cantdn, lo procedente es cancelar su credencial y suplir la vacante
conforme corresponda.

lll.- Consideraciones adicionales del Magistrado Ponente. El Instructor,
ademas de lo sefalado anteriormente, considera procedente la renuncia presentada
por las siguientes razones:

a) Binomio entre obligatoriedad y gratuidad. En la historia constitucional
costarricense, la regla de la obligatoriedad para el ejercicio del cargo de los regidores
municipales uUnicamente aparece, a texto expreso constitucional, en la breve

Constitucion Politica de 1917 y en la actual Constitucion promulgada en 1949. En



ambas constituciones, y hasta 1958 en la segunda, esa obligatoriedad se entendio
ligada a la gratuidad en el ejercicio del cargo. Con anterioridad al Codigo Municipal
de 1970, a texto expreso en la ley, esa doble atribucion para los ediles se confirmaba
en las respectivas ordenanzas municipales desde 1867.

Las constituciones del siglo XIX no mencionaban expresamente ni la
obligatoriedad ni la gratuidad; de hecho, unicamente la Constitucion de 1844 reitera
la formula de la Constitucion Gaditana de 1812 que sefialaba para el concejil la
necesidad de causa legal para poder excusarse. El repaso historico muestra
entonces diferentes planteamientos constitucionales, principalmente omisiones. No
obstante, al menos desde 1867, refleja una larga tradicion legal con una légica clara:
al no existir remuneracion, no habia otra forma de vincular al funcionario a su cargo y
evitar la consecuente desintegracion del 6rgano.

La revision de los debates de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949
(Acta n.° 99) evidencia la preocupacion y consideracion del Constituyente al respecto;
por ejemplo, el diputado Alvaro Chacén Jinesta, junto a otros constituyentes, mociond
para que se eliminasen ambos atributos bajo el razonamiento de que uno de los
motivos principales para la desintegracién de las municipalidades era la falta de
remuneracién. Aunque la propuesta seria rechazada y la Constitucion de 1949
mantendria ambas cualidades de obligatorio y gratuito, nueve afnos después,
mediante ley n.° 2214 del 6 de junio de 1958, el tema se retomaria y el articulo 171
constitucional seria reformado para habilitar el pago de dietas a los regidores. La
reforma constitucional, centrada en esa retribucion, se encargd unicamente de
eliminar la calidad de gratuita en el desempeno de ese cargo, dejando la mencién de
obligatoriedad en los términos que aun conserva la redaccion del citado numeral 171
y abandonando la construccion legal de entender ambos elementos como

inseparables.



La revision del expediente legislativo de esa reforma constitucional de
1958 evidencia una discusibn que no ponderd lo correspondiente a la
obligatoriedad del cargo, sino solamente su remuneracion, en cita expresa del

Dictamen de la Comision Especial se advertia:

“La gratuidad en el desemperio de los cargos de concejiles la hemos tenido en
Costa Rica como una cuestion de tradicion: como la manifestacion mas pura
del espiritu publico de los ciudadanos. Asi ha resultado en muchos casos; pero
es lo cierto que, aun bajo sistema de regimenes municipales tutelados por el
Poder Ejecutivo, y en Corporaciones locales de cierta importancia, la falta de
remuneracion a los Regidores ha producido un cierto alejamiento de
ciudadanos capaces pero que, por su posicion economica, no pueden llevar al
mismo tiempo su trabajo diario y corriente, y el de un cargo concejil que en
muchas ocasiones, ademas del tiempo para reuniones, requiere estudios en
comisiones especiales, inspecciones de obras o trabajos, visitas a oficinas
gubernamentales y aun gastos personales para transportes o para la atencion
de visitantes de importancia” (Expediente Legislativo a reforma constitucional
del articulo 171, folio 16).

La exposicion de motivos de esa reforma fue clara en sefialar que no era justo
ni conveniente que tales cargos fuesen gratuitos, dado el volumen de operaciones de
las municipalidades en aquel momento.

Posteriormente, con la entrada en vigencia del Cédigo Municipal de 1970 se
receta a nivel legal la remuneracion del cargo, tornandose obligatorio el pago de
dietas a los regidores y configurandose en el elemento de sujecién y en el generador

de compromiso y contraprestaciones reciprocas.



La evolucion histérica y los cambios normativos e institucionales denotan que la

reforma constitucional de 1958 al articulo 171 también debia suprimir del texto el
caracter obligatorio para los regidores, y no solamente su gratuidad. Tal omision
obliga a una interpretacion basada en esos antecedentes, asi como a una
interpretacion que en si misma sea historica, evolutiva y sistematica.

b) Choque entre normas constitucionales. La tesis sostenida en el
considerando Il de esta resolucion que entiende la posibilidad de renuncia de los
regidores encuentra asidero en la libertad, como valor constitucional de que gozan
todas las personas y en tanto constituye un derecho fundamental reconocido en el
articulo 20 de la Constitucidén Politica. El Magistrado Ponente comparte esa
consideracion pero, ademas, percibe que derivar del articulo 171 constitucional la
obligatoriedad en el ejercicio del cargo de regidor como sinénimo de
irrenunciabilidad, conllevaria un enfrentamiento adicional con el articulo 25 de la
Constitucion que reconoce, como derecho fundamental, la libertad de asociacion,
prerrogativa ciudadana cuya vertiente negativa supone la posibilidad de dejar —
unilateralmente y sin justificacién alguna— un grupo y, entiéndase también, un puesto
0 cargo.

Frente a tal antinomia entre normas constitucionales, se impone un ejercicio
hermenéutico que no solo lleve a la coherencia como atributo del Derecho de la
Constitucion (interpretacion sistematica), sino también a la lectura que sea
mayormente proclive a la seguridad como fin del Derecho. En este orden de ideas,
importa indicar que el citado ordinal 171 constitucional dispone, expresamente, en su
parrafo segundo que “La ley determinara el niumero de Regidores y la forma en que
actuaran”, de manera que el propio constituyente autorizé al legislador ordinario a
regular el régimen propio de los integrantes del o6rgano deliberante de los

gobiernos locales.



Desde esa logica, el numeral 25 del Cédigo Municipal vigente condiciona la
cancelacion de credencial de los ediles a las causales previstas en ese
cuerpo normativo (y en otros instrumentos de rango legal), reenvio normativo que
lleva a admitir la renuncia como motivo de supresion de la credencial, pues tal
presupuesto se encuentra tasado en el inciso c¢) del articulo 24 del citado Cddigo.

Tal interpretacion tiene, como elemento virtuoso, el de resolver Ila
contradiccion normativa a partir de elementos previstos en el propio
ordenamiento juridico, dandose certeza juridica y limitandose la discrecionalidad y
resolucion casuistica del juez en la determinacion de supuestos en los que
excepcionalmente se podria admitir una dimision a fin de no hacer nugatoria la

libertad genérica y de asociacion antes resefiada.

c) Pragmatismo judicial. Finalmente, el Magistrado Ponente coincide con la
tesis expuesta en el considerando anterior en cuanto a que no permitir la posibilidad
de una renuncia voluntaria induciria al regidor a incurrir en una causal sancionatoria
como podria ser el abandono de sesiones, con evidente lesion a los intereses de la
Corporacion Municipal.

Para mayor ahondamiento debe tenerse presente que concebir el cargo de
regidor como obligatorio conllevaria que, en la practica, quien esté ocupando un
escafo en un concejo municipal y no pueda ejercerlo, deba, por ejemplo, dejar de
asistir a las sesiones del gobierno local por mas de dos meses consecutivos a fin de
poder invocar una causal valida para la supresion de su credencial. Ese escenario
provoca disfunciones en el quérum de tales 6rganos colegiados, pudiéndose -en

casos extremos- generar la paralisis de la dinamica del municipio y, también de



relevancia, perjudicandose la dinamica politica de las diversas fracciones
representadas en el seno del respectivo concejo. Con la renuncia, la posibilidad de
que la Autoridad Electoral sustituya al funcionario dimitente se torna en inmediata,
designandose al sustituto en lapsos mas breves y, por ende, generandose estabilidad
en criterios, deliberaciones y votacion de asuntos.

Los jueces —en especial los constitucionales— tienen como parte de sus
funciones realizar aplicaciones e interpretaciones del Derecho que permitan traer a
valor presente los preceptos juridicos pues, en caso contrario, la produccion
normativa estaria determinada a caer en la obsolescencia.

De acuerdo con lo anterior, este Tribunal Supremo de Elecciones, en su rol de
juez constitucional especializado en materia electoral, debe procurar que las pautas
relacionadas con el fendmeno electoral sean leidas conforme a la doctrina
anglosajona del “Living Constitution”, a fin de permitir la evolucion de las normas y su
encuadre con las nuevas dinamicas sociales, siempre teniendo como limite los
derechos fundamentales de la ciudadania y la imposibilidad de sustituir al legislador
en su primordial funcion de creador de la ley como fuente privilegiada de Derecho.

En consecuencia, la renuncia de los regidores municipales es
constitucionalmente valida y, por ende, debe aceptarse la dimisidén de la sefiora Maria
del Socorro Blanco Avalos.

IV.- Sobre la sustitucion de la sefiora Blanco Avalos. Al cancelarse la
credencial de la sefiora Maria del Socorro Blanco Avalos, se produce una vacante de
entre los regidores suplentes del Concejo Municipal de Leén Cortés Castro que es
necesario suplir. No obstante, al haberse acreditado que ya no existen candidatos no

electos en las ndminas presentadas por el PLN para las regidurias propietarias y



suplentes del cantéon Ledon Cortés Castro, resulta imposible llenar este cargo. En
efecto, esta Magistratura ha interpretado que, cuando no haya otro candidato -
nominado por el mismo partido politico- que no hubiera resultado electo ni hubiera
sido designado por este Tribunal para ejercer el cargo de edil suplente, tal puesto no
puede ser suplido (ver sentencia n.°1755-M-2016). En razén de lo anterior, el puesto
de regidor suplente que tiene a su haber el PLN en el Concejo Municipal de Ledn
Cortés Castro, queda vacante, pues -como se indicé- las listas de candidatos
suplentes y propietarios de esa agrupacion politica, en el cantdn de repetida cita, se
han agotado.
POR TANTO

Se cancela la credencial de regidora suplente de la Municipalidad de Ledn
Cortés Castro que ostenta la sefiora Maria del Socorro Blanco Avalos. Por
imposibilidad material, no ha lugar a sustituir la vacante que deja la referida
funcionaria. Los Magistrados Sobrado Gonzalez y Bou Valverde salvan el voto.
Notifiquese a la sefiora Blanco Avalos y al Concejo Municipal de Leén Cortés Castro.

Publiquese en el Diario Oficial.

Luis Antonio Sobrado Gonzalez

Eugenia Maria Zamora Chavarria Max Alberto Esquivel Faerron

Zetty Maria Bou Valverde Luis Diego Brenes Villalobos



VOTO SALVADO DE LOS MAGISTRADOS SOBRADO GONZALEZ
Y BOU VALVERDE

Los suscritos Magistrados, con el debido respeto, se apartan del criterio
adoptado por la mayoria del Tribunal en lo referente a la renuncia de la sefiora Maria
del Socorro Blanco Avalos y su respectiva sustitucién y, en ese sentido, salvamos el

voto por las razones que de seguido se exponen.

Conforme hemos externado en anteriores oportunidades, una de las
caracteristicas de la relacion de servicio que vincula a los funcionarios con la
Administracion a la que sirven es su caracter voluntario; razén por la cual los cargos
publicos son renunciables, debiéndose considerar que una renuncia de tal tipo
constituye un acto unilateral, de suerte tal que no requiere de aceptacién alguna para
que surta efecto (asi lo precisaba la Procuraduria General de la Republica en su

dictamen n.° C-092-98 del 19 de mayo de 1998).

La anterior regla queda excepcionada en relacion con los regidores municipales,

"

debido a que la Constitucion Politica estipula, expresamente, que "... desempefaran
sus cargos obligatoriamente..." (articulo 171). Dicha disposicion resulta de una larga

tradicion constitucional, la cual se remonta a la Constitucion de Cadiz de 1812, cuyo

"

articulo 319 establecia que el referido cargo municipal era “... carga concejil, de que

nadie podra excusarse sin causa legal...".



Por su parte, el inciso c) del articulo 24 del Cédigo Municipal establece, como
causa de pérdida de la credencial de regidor, "La renuncia voluntaria escrita y conocida
por el Concejo”; constituyendo el anterior, uno de los supuestos en que le corresponde
al Tribunal Supremo de Elecciones decretar la cancelacion de tal credencial, en la
inteligencia del inciso b) del articulo 25 de ese mismo Cdodigo. Esas disposiciones del

Cddigo Municipal deben ser interpretadas "conforme a la Constitucion.”.

El principio de interpretacion del bloque de legalidad "conforme a Ia
Constitucion”, que ha sido receptado por la jurisprudencia constitucional, constituye el
corolario de la eficacia directa del clausulado constitucional, como bien lo entiende la

doctrina constitucionalista:

“La supremacia de la Constitucion sobre todas las normas y su caracter
central en la construccion y en la validez del ordenamiento en su conjunto,
obligan a interpretar éste en cualquier momento de su aplicacion por
operadores publicos o por operadores privados, por Tribunales o por 6rganos
legislativos o administrativos en el sentido que resulta de los principios y
reglas constitucionales, tanto los generales como los especificos referentes a
la materia de que se trate" (Garcia de Enterria, Eduardo, La Constitucion

como norma Yy el Tribunal Constitucional, Madrid, Civitas, 1988, pag. 95).

Por ello y en virtud del principio de unidad del ordenamiento, asi como de la
necesidad de rehuir del vacio que produce la invalidacion normativa, frente a varias
interpretaciones posibles de un precepto ha de preferirse aquella que salve de un
potencial roce constitucional (véase, en el mismo sentido, de Otto, Ignacio, Derecho
Constitucional, Sistema de fuentes, Barcelona, Ariel, 1988, pag. 80). Igual criterio debe

presidir la actividad de integracion del ordenamiento, para colmar sus insuficiencias. Con



ello las normas constitucionales y los principios que recogen adquieren un rol dominante
en la concrecion de los sentidos normativos; a lo cual va aparejada una implicita
prohibicion para el intérprete de recurrir a criterios hermenéuticos que conduzcan a

resultados contradictorios con dichas normas y principios.

La anterior exigencia interpretativa obliga a entender que los citados numerales
del Cdodigo Municipal unicamente autorizan a cancelar las credenciales del
regidor que renuncia a su cargo, cuando tal renuncia se base en motivos
excepcionales que razonablemente eximan al interesado del cumplimiento de su
deber constitucional, previamente valorados por el respectivo Concejo Municipal.
Solo de esa manera es posible conciliar la obligatoriedad del cargo, impuesta

constitucionalmente, con el principio de que nadie esta obligado a lo imposible.

En los anteriores términos hemos sustentado nuestro criterio disidente
desde hace varios lustros. Consideramos oportuno manifestar, a mayor abundamiento,

cuanto sigue.

La decision del constituyente originario en torno a la obligatoriedad del ejercicio
de la regiduria fue tacitamente ratificada por el constituyente derivado: al momento de
repensar el articulo 171 constitucional y reformarlo parcialmente en 1958 y 1961,
mantuvo incélume ese rasgo de obligatoriedad, pudiendo haberlo modificado. En su
lugar, suprimié unicamente su gratuidad, no siendo a nuestro juicio incompatible ni
tampoco contradictoria la referida obligatoriedad con el nuevo caracter remunerado

del ejercicio de tal funcion publica. Asi las cosas, estamos de frente a una norma



constitucional vigente (que debe ser aplicada con mansedumbre por el operador
juridico, con independencia de su juicio personal sobre la conveniencia de la misma),
claramente formulada (que por ello no puede ser desconocida por el juez -sea el
ordinario o el electoral- alegando estar interpretandola) y que no roza el principio
general de libertad (ni mucho menos el derecho de asociacién, que no se aprecia
coémo pueda estar involucrado en la situacion que se analiza).

Sobre esta ultima afirmacion, cabe recordar que la ciudadania no soélo
esta conformada por un conjunto de derechos politicos, sino también por deberes
de esa misma naturaleza. Por regla del constituyente, uno de estos ultimos es
justamente el deber de desempefiar el cargo de regidor, que se asumid a partir de la
libérrima decision de postularse, mientras no haya motivos justificados y
sobrevinientes que desliguen al ciudadano de ese compromiso civico que se
contrajo ante los electores; cargo que, en todo caso, no supone una relacion de
empleo publico y cuyo ejercicio resulta compatible con cualquier otra actividad laboral,
profesional o empresarial que tenga o desee asumir el regidor. En ese tanto, no es
una carga irrazonable o excesiva ni tampoco impide la realizacion del destino
personal que cualquier persona pueda haberse fijado en un marco de libertad. Un
ejemplo similar, aunque en este caso de origen legal, lo es el cargo de integrante de
las juntas electorales, que el Cdédigo Electoral califica como "honorifico y
obligatorio" (art. 30 y 33); al hacerlo, refuerza una vision republicana de la
ciudadania y realza la existencia de responsabilidades que atan al individuo con la

polis.



En el subjudice, no habiéndose precisado ni acreditado (por las vias probatorias
idoneas) motivos excepcionales que razonablemente eximan a la interesada del
cumplimiento de su deber constitucional, los suscritos Magistrados consideramos que
no cabe ordenar la cancelacion de la credencial de regidora suplente que ostenta

la sefiora Maria del Socorro Blanco Avalos.

Luis Antonio Sobrado Gonzalez Zetty Maria Bou Valverde

1 vez—Exonerado.—( IN2017119502 ).

Exp. n.° 004-2017

Cancelacion de credencial

Maria del Socorro Blanco Avalos
Regidora suplente

Municipalidad de Ledn Cortés Castro
ACT/RBS/smz.-

ACT.RBS-



N.° 1794-M-2017.-TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. San José, a las catorce

horas cinco minutos del diez de marzo de dos mil diecisiete.

Diligencias de cancelacion de credenciales de regidor propietario
que ostenta el senor Arturo Daniel Soto Montero en el Concejo
Municipal de Liberia.

RESULTANDO

1.- Por nota del 30 de enero de 2017, recibida en la Secretaria del Despacho
ese mismo dia, el sefor Arturo Daniel Soto Montero renuncié a su cargo de regidor
propietario del cantén Liberia, provincia Guanacaste (folio 1).

2.- El Despacho Instructor, en auto de las 10:45 horas del 31 de enero del afio
en curso, previno al Concejo Municipal de Liberia para que, en los términos del
articulo 257 del Codigo Electoral, se pronunciara sobre la renuncia del sefior Soto
Montero (folio 3).

3.- En razén de que, a partir del 4 de febrero del afio en curso, se incorporaron
al Pleno propietario de este Organo Constitucional la sefiora Zetty Maria Bou
Valverde y el sefor Luis Diego Brenes Villalobos, para atender el proceso electoral
nacional de 2018, la presidencia de este Tribunal -en auto de las 11:46 horas del 6 de
febrero de 2017 y previo sorteo de rigor- returnd la instruccion del presente asunto al
Magistrado Brenes Villalobos (folio 12).

4.- En razoén de que, al 20 de febrero del afio en curso, la Secretaria del
Concejo Municipal de Liberia no habia cumplido con lo prevenido, el Despacho
Instructor dispuso, por segunda vez, poner en conocimiento del referido concejo la

comunicacion del sefior Soto Montero (folio 16).



5.- Por oficio n.° ORLB-0313-2017 del 16 de febrero de 2017, recibido en la
Secretaria del Despacho el 23 de esos mismos mes y afio, el sefor Edgar Alguera
Ramirez, Jefe de la Oficina Regional de Liberia, remiti6 a este Tribunal original del
acuerdo tomado por el Concejo Municipal de Liberia -en la sesién ordinaria n.° 06-
2017 del 6 de febrero de 2017- en el que se conoce de la renuncia del sefor Soto
Montero (folios 20 a 22).

6.- En el procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

Redacta el Magistrado Brenes Villalobos; vy,

CONSIDERANDO

l.- Hechos probados. De relevancia para la resolucién del presente asunto se
tienen, como debidamente acreditados, los siguientes: a) que el sefor Arturo Daniel
Soto Montero fue designado regidor propietario de la Municipalidad de Liberia,
provincia San José (resolucién de este Tribunal n.° 741-M-2017 de las 14:45 horas
del 24 de enero de 2017, folios 24 a 26); b) que el sefior Soto Montero fue propuesto,
en su momento, por el partido Nueva Generacion (PNG) (folio 23 vuelto); ¢) que
el sefior Soto Montero renunci6 a su cargo de regidor propietario del referido
gobierno local (folio 1); d) que, en la sesion ordinaria n.° 06-2017 —celebrada el 6 de
febrero del afio en curso—, el Concejo Municipal de Liberia conocio de la renuncia
formulada por el sefior Soto Montero a su cargo de regidor propietario (folio 21); y, e)
qgue la sefiora Pamela Melissa Bello Castillo, cédula de identidad n.° 5-0380-0356, es
la candidata a regidora propietaria por el PNG que no resultdé electa ni ha sido
designada por este Tribunal para desempenar ese cargo (folios 23 vuelto, 27 y 28).

Il.- Sobre la renuncia presentada. El articulo 171 de la Constitucion Politica
dispone que los regidores municipales “desempefian sus cargos obligatoriamente”,

obligatoriedad que debe entenderse referida al debido cumplimiento de las



responsabilidades propias del cargo mientras se ostente la investidura, pero no a la
imposibilidad de renunciar a él cuando circunstancias personales o de otro orden asi
lo indiquen. La renuncia a cualquier cargo publico, incluyendo los de eleccion popular,
es inherente a la libertad como valor constitucional de que gozan todas las personas,
pues constituye un derecho fundamental reconocido en el articulo 20 de
la Constitucidn Politica. En ese sentido, la mayoria de este Tribunal es del criterio que
la renuncia formulada por un regidor, en los términos establecidos en el inciso c)
del articulo 24 del Cdédigo Municipal, constituye causal para la cancelacion
de la credencial que, en ese caracter, ostenta.

De no aceptarse la posibilidad de la renuncia pura y simple se atentaria contra
un derecho fundamental: la libertad, previsto no solo en la Constitucion Politica sino
también en los instrumentos juridicos internacionales de derechos humanos de
los que es parte el Estado Costarricense, siendo una de sus manifestaciones el
poder optar por mantenerse o no en determinado cargo. Igualmente, en caso
de no accederse a la posibilidad de una renuncia voluntaria, se induciria al regidor a
incurrir en una causal sancionatoria, como podria ser el abandono de sesiones, con
evidente lesion a los intereses de la Corporacion Municipal.

Por ello, al haberse acreditado que el sefior Arturo Daniel Soto Montero, en su
condicion de regidor propietario de la  Municipalidad de Liberia,
renuncié voluntariamente a su cargo y que su dimisién fue conocida por el Concejo
Municipal de ese canton, lo procedente es cancelar su credencial y suplir la vacante

conforme corresponda.



lll.- Consideraciones adicionales del Magistrado Ponente. El Instructor,

ademas de lo sefalado anteriormente, considera procedente la renuncia presentada
por las siguientes razones:

a) Binomio entre obligatoriedad y gratuidad. En la historia constitucional
costarricense, la regla de la obligatoriedad para el ejercicio del cargo de los regidores
municipales unicamente aparece, a texto expreso constitucional, en la breve
Constitucion Politica de 1917 y en la actual Constitucion promulgada en 1949. En
ambas constituciones, y hasta 1958 en la segunda, esa obligatoriedad se entendio
ligada a la gratuidad en el ejercicio del cargo. Con anterioridad al Codigo Municipal
de 1970, a texto expreso en la ley, esa doble atribucion para los ediles se confirmaba
en las respectivas ordenanzas municipales desde 1867.

Las constituciones del siglo XIX no mencionaban expresamente ni la
obligatoriedad ni la gratuidad; de hecho, unicamente la Constitucion de 1844 reitera
la formula de la Constitucion Gaditana de 1812 que sefalaba para el concejil la
necesidad de causa legal para poder excusarse. El repaso histérico muestra
entonces diferentes planteamientos constitucionales, principalmente omisiones. No
obstante, al menos desde 1867, refleja una larga tradicion legal con una légica clara:
al no existir remuneracion, no habia otra forma de vincular al funcionario a su cargo y
evitar la consecuente desintegracion del 6rgano.

La revision de los debates de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949
(Acta n.° 99) evidencia la preocupacion y consideracion del Constituyente al respecto;
por ejemplo, el diputado Alvaro Chacdn Jinesta, junto a otros constituyentes, mocioné
para que se eliminasen ambos atributos bajo el razonamiento de que uno de los
motivos principales para la desintegracion de las municipalidades era la falta de

remuneracién. Aunque la propuesta seria rechazada y la Constitucion de 1949



mantendria ambas cualidades de obligatorio y gratuito, nueve afos después,
mediante ley n.° 2214 del 6 de junio de 1958, el tema se retomaria y el articulo 171
constitucional seria reformado para habilitar el pago de dietas a los regidores. La
reforma constitucional, centrada en esa retribucidén, se encargé unicamente de
eliminar la calidad de gratuita en el desempefio de ese cargo, dejando la mencion de
obligatoriedad en los términos que aun conserva la redaccion del citado numeral 171
y abandonando la construccion legal de entender ambos elementos como
inseparables.

La revisién del expediente legislativo de esa reforma constitucional de 1958
evidencia una discusion que no ponderd lo correspondiente a la obligatoriedad del
cargo, sino solamente su remuneracion, en cita expresa del Dictamen de la Comision
Especial se advertia:

“La gratuidad en el desemperio de los cargos de concejiles la hemos tenido en
Costa Rica como una cuestion de tradicion: como la manifestacion mas pura
del espiritu publico de los ciudadanos. Asi ha resultado en muchos casos; pero
es lo cierto que, aun bajo sistema de regimenes municipales tutelados por el
Poder Ejecutivo, y en Corporaciones locales de cierta importancia, la falta de
remuneracion a los Regidores ha producido un cierto alejamiento de
ciudadanos capaces pero que, por su posicion econémica, no pueden llevar al
mismo tiempo su trabajo diario y corriente, y el de un cargo concejil que en
muchas ocasiones, ademas del tiempo para reuniones, requiere estudios en
comisiones especiales, inspecciones de obras o trabajos, visitas a oficinas
gubernamentales y aun gastos personales para transportes o para la atencion
de visitantes de importancia” (Expediente Legislativo a reforma constitucional
del articulo 171, folio 16).
La exposicion de motivos de esa reforma fue clara en sefialar que no era justo

ni conveniente que tales cargos fuesen gratuitos, dado el volumen de
operaciones de las municipalidades en aquel momento.



Posteriormente, con la entrada en vigencia del Cédigo Municipal de 1970 se
receta a nivel legal la remuneraciéon del cargo, tornandose obligatorio el pago
de dietas a los regidores y configurandose en el elemento de sujecion y en el
generador de compromiso y contraprestaciones reciprocas.

La evolucion historica y los cambios normativos e institucionales denotan que la
reforma constitucional de 1958 al articulo 171 también debia suprimir del texto
el caracter obligatorio para los regidores, y no solamente su gratuidad. Tal
omision obliga a una interpretacion basada en esos antecedentes, asi como

a una interpretacion que en si misma sea histérica, evolutiva y sistematica.

b) Choque entre normas constitucionales. La tesis sostenida en el
considerando Il de esta resolucidn que entiende la posibilidad de renuncia de los
regidores encuentra asidero en la libertad, como valor constitucional de que gozan
todas las personas y en tanto constituye un derecho fundamental reconocido en el
articulo 20 de la Constitucion Politica. EI Magistrado Ponente comparte esa
consideracion pero, ademas, percibe que derivar del articulo 171 constitucional la
obligatoriedad en el ejercicio del cargo de regidor como sindbnimo de
irrenunciabilidad, conllevaria un enfrentamiento adicional con el articulo 25 de la
Constitucion que reconoce, como derecho fundamental, la libertad de asociacion,
prerrogativa ciudadana cuya vertiente negativa supone la posibilidad de dejar —
unilateralmente y sin justificacién alguna— un grupo y, entiéndase también, un puesto

0 cargo.



Frente a tal antinomia entre normas constitucionales, se impone un ejercicio

hermenéutico que no solo lleve a la coherencia como atributo del Derecho de la

Constitucion (interpretacién sistematica), sino también a la lectura que sea
mayormente proclive a la seguridad como fin del Derecho. En este orden de ideas,
importa indicar que el citado ordinal 171 constitucional dispone, expresamente, en su
parrafo segundo que “La ley determinara el numero de Regidores y la forma en que
actuaran”, de manera que el propio constituyente autorizd al legislador ordinario a
regular el régimen propio de los integrantes del érgano deliberante de los gobiernos
locales.

Desde esa ldgica, el numeral 25 del Cédigo Municipal vigente condiciona la
cancelacion de credencial de los ediles a las causales previstas en ese cuerpo
normativo (y en otros instrumentos de rango legal), reenvio normativo que lleva a
admitir la renuncia como motivo de supresion de la credencial, pues tal presupuesto
se encuentra tasado en el inciso c) del articulo 24 del citado Cadigo.

Tal interpretacion tiene, como elemento virtuoso, el de resolver la contradiccion
normativa a partir de elementos previstos en el propio ordenamiento juridico,
dandose certeza juridica y limitandose la discrecionalidad y resolucién casuistica del
juez en la determinacion de supuestos en los que excepcionalmente se podria admitir
una dimisién a fin de no hacer nugatoria la libertad genérica y de asociacién antes
resenada.

c) Pragmatismo judicial. Finalmente, el Magistrado Ponente coincide con la

tesis expuesta en el considerando anterior en cuanto a que no permitir la posibilidad
de una renuncia voluntaria induciria al regidor a incurrir en una causal sancionatoria
como podria ser el abandono de sesiones, con evidente lesion a los intereses de la

Corporacion Municipal.



Para mayor ahondamiento debe tenerse presente que concebir el cargo de
regidor como obligatorio conllevaria que, en la practica, quien esté ocupando un
escafo en un concejo municipal y no pueda ejercerlo, deba, por ejemplo, dejar de
asistir a las sesiones del gobierno local por mas de dos meses consecutivos a fin de
poder invocar una causal valida para la supresion de su credencial. Ese escenario
provoca disfunciones en el quérum de tales o6rganos colegiados, pudiéndose -en
casos extremos- generar la paralisis de la dinamica del municipio y, también de
relevancia, perjudicandose la dinamica politica de las diversas fracciones
representadas en el seno del respectivo concejo. Con la renuncia, la posibilidad de
que la Autoridad Electoral sustituya al funcionario dimitente se torna en inmediata,
designandose al sustituto en lapsos mas breves y, por ende, generandose estabilidad
en criterios, deliberaciones y votacion de asuntos.

Los jueces —en especial los constitucionales— tienen como parte de sus
funciones realizar aplicaciones e interpretaciones del Derecho que permitan traer a
valor presente los preceptos juridicos pues, en caso contrario, la produccion
normativa estaria determinada a caer en la obsolescencia.

De acuerdo con lo anterior, este Tribunal Supremo de Elecciones, en su rol de
juez constitucional especializado en materia electoral, debe procurar que las pautas
relacionadas con el fendmeno electoral sean leidas conforme a la doctrina
anglosajona del “Living Constitution”, a fin de permitir la evolucién de las normas y su
encuadre con las nuevas dinamicas sociales, siempre teniendo como limite los
derechos fundamentales de la ciudadania y la imposibilidad de sustituir al legislador
en su primordial funcion de creador de la ley como fuente privilegiada de Derecho.

En consecuencia, la renuncia de los regidores municipales es
constitucionalmente valida y, por ende, debe aceptarse la dimision del sefor Arturo

Daniel Soto Montero.



IV.- Sobre la sustituciéon del sefior Soto Montero. Al cancelarse la credencial
del sefior Arturo Daniel Soto Montero se produce una vacante, entre los regidores
propietarios del citado concejo municipal, que es necesario suplir segun las reglas que
determinaron la eleccion. El articulo 208, parrafo segundo del Codigo Electoral regula
la sustitucion de diputados, regidores o concejales de distrito ante circunstancias de
fallecimiento, renuncia o incapacidad de estos para ejercer el cargo y establece que el
Tribunal Supremo de Elecciones “dispondra la sustitucion llamando a ejercer el cargo,
por el resto del periodo constitucional, a quien en la misma lista obtuvo mas votos o a

quien siga en la misma lista, segun corresponda”. En consecuencia, esta Magistratura

sustituira a los regidores propietarios que deban cesar en sus funciones, con los
candidatos de la misma naturaleza que sigan en la lista del partido politico del
funcionario cesante, que no hayan resultado electos ni hayan sido designados para
desempeniar el cargo.

De esa suerte, al tenerse por probado que la sefiora Pamela Melissa Bello
Castillo, cédula de identidad n.° 5-0380-0356, es la candidata que sigue en la nédmina
de regidores propietarios del PNG, que no resulté electa ni ha sido designada por este
Organo Constitucional para desempefiar una regiduria, se le designa como edil
propietario de la Municipalidad de Liberia. La presente designacién rige desde su
juramentacion y hasta el 30 de abril de 2020.

POR TANTO

Se cancela la credencial de regidor propietario de la Municipalidad de Liberia,

provincia San José, que ostenta el sefior Arturo Daniel Soto Montero. En su lugar, se

designa a la sefiora Pamela Melissa Bello Castillo, cédula de identidad n.° 5-0380-



0356. La presente designacion rige a partir de la juramentacion y hasta el treinta de
abril de dos mil veinte. Los Magistrados Sobrado Gonzalez y Bou Valverde ponen
nota. Notifiquese a los sefores Soto Montero y Bello Castillo, y al Concejo Municipal

de Liberia. Publiquese en el Diario Oficial.

Luis Antonio Sobrado Gonzalez

Eugenia Maria Zamora Chavarria Max Alberto Esquivel Faerron

Zetty Maria Bou Valverde Luis Diego Brenes Villalobos

NOTA SEPARADA DE LOS MAGISTRADOS SOBRADO GONZALEZ
Y BOU VALVERDE

En innumerables ocasiones hemos sefalado que, en nuestro criterio, el Codigo
Municipal solo autoriza a cancelar las credenciales del regidor que renuncia a su
cargo cuando tal renuncia se base en motivos excepcionales que razonablemente

eximan al interesado del cumplimiento de su deber constitucional, previamente



valorados por el respectivo concejo municipal. Unicamente de esa manera es posible
conciliar la obligatoriedad del cargo, impuesta constitucionalmente (articulo 171), con
el principio de que nadie esta obligado a lo imposible.

En el caso en examen, conviene indicar que, desde la resolucion n.° 2158-
E-2007 de las 10:15 horas del 28 de agosto de 2007, este Tribunal de forma
unanime acogié la postura del suscrito Magistrado Sobrado Gonzalez en punto
a que la residencia efectiva en el canton donde se sirve el cargo es un requisito
que debe mantener durante todo el mandato, y su variacidon constituye una
causal de cancelacion de la respectiva credencial.

Precisamente en ese precedente se favorecio el siguiente razonamiento:

“El anterior Codigo Municipal era claro al respecto, al establecer como
condicion de elegibilidad al cargo de regidor el ser vecino del canton en
que se ha de servir el cargo, siendo motivo de pérdida de credencial el
carecer o perder tal condicion (art. 23.c, 25.a y 27.c). El Cbdigo vigente,
por su parte, sustituyé tal requisito por el de encontrarse "inscrito
electoralmente, por lo menos con dos afos de anterioridad, en el canton
en que han de servir el cargo” (art. 22.c). Para no demeritar el caracter
democratico y representativo del gobierno municipal, ha de interpretarse
que dicha inscripcion electoral -dato formal- debe ir acomparnada por la
residencia efectiva en el cantoén respectivo —elemento factico-, la cual
debe mantenerse durante todo el periodo de nombramiento, puesto que el
no contar o perder este ultimo requisito, excluiria de pleno derecho la
condicion de municipe y, por ende, los correspondientes derechos politicos
en la orbita local.

De ahi resulta forzoso concluir que es motivo para cancelar las
credenciales de los regidores el que éstos dejen de ser vecinos del canton
correspondiente (...)".



De esa suerte y dado que, justamente, el sefior Soto Montero invoca como
motivo de su renuncia el no ser mas vecino del canton Liberia, su caso se ampara en

un motivo que mas bien lo obliga a dejar su cargo de regidor propietario; razén por la

cual debe aceptarse su renuncia, concurriendo entonces los suscritos Magistrados

con su voto para la cancelacidén de sus credenciales y la respectiva sustitucion.

Luis Antonio Sobrado Gonzalez Zetty Maria Bou Valverde

1 vez—Exonerado.—( IN2017119942 ).

Exp. n.° 038-2017

Cancelacion de credenciales

Arturo Daniel Soto Montero, regidor propietario
Municipalidad de Liberia

ACT/RBS/smz.-

ACT.RBS-



N.° 1803-M-2017.-TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. San José, a las diez
horas treinta y cinco minutos del catorce de marzo de dos mil diecisiete.

Diligencias de cancelacion de credenciales de regidora propietaria

que ostenta la sefnora Heilyn Maritza Flores Campos en el Concejo

Municipal de Coto Brus.

RESULTANDO

1.- Por nota del 18 de enero de 2017, recibida en la Secretaria del Despacho
el dia siguiente, la sefora Heilyn Maritza Flores Campos renuncié a su cargo de
regidora propietaria del cantén Coto Brus, provincia Puntarenas (folio 1).

2.- El Despacho Instructor, en auto de las 15:20 horas del 23 de enero del afio
en curso, previno al Concejo Municipal de Coto Brus para que, en los términos del
articulo 257 del Cddigo Electoral, se pronunciara sobre la renuncia de la sefora
Flores Campos (folio 2).

3.- Por memorial del 1.° de febrero de 2017, la Secretaria del Concejo
Municipal de Coto Brus remitié -via correo electrénico- el acuerdo tomado en la
sesion ordinaria n.° 39, celebrada el dia 24 de enero del afio en curso, en el cual se
acepta la renuncia de la sefiora Flores Campos (folio 7).

4.- El Magistrado Instructor, en auto de las 15:00 horas del 3 de febrero de
2017, previno al Concejo Municipal de Coto Brus para que aportara original o copia
certificada del citado acuerdo, o bien lo enviara en formato digital debidamente
signado por la sefiora Secretaria de ese despacho (folio 8).

5.- Por oficio n.° ORCB-128-2017 del 10 de febrero de 2017, recibido en la
Secretaria del Despacho el 15 de esos mismos mes y ano, la jefatura de la
Oficina Regional de estos Organismos Electorales en Coto Brus remitié el

original del referido acuerdo (folios 12 y 14).



6.- El Magistrado Instructor, en auto de las 14:45 horas del 6 de marzo de
2017, previno a la senora Flores Campos para que informara si, como parte del
proceso judicial que resefia en su escrito inicial, se acordé que debia renunciar a su
cargo de regidora propietaria (folio 30).

7.- Por correo electronico del 7 de marzo del afo en curso, la interesada
indica que, en efecto, convino la dimision a su puesto de edil propietaria (folios 33 y
34).

8.- En el procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

Redacta el Magistrado Esquivel Faerron; vy,

CONSIDERANDO

l.- Hechos probados. De relevancia para la resolucién del presente asunto se
tienen, como debidamente acreditados, los siguientes: a) que la sefiora Heilyn Maritza
Flores Campos fue electa regidora propietaria de la Municipalidad de Coto Brus,
provincia San José (resolucién de este Tribunal n.° 1468-E11-2016 de las 10:10 horas
del 1.° de marzo de 2016, folios 18 a 25); b) que la senora Flores Campos fue
propuesta, en su momento, por el partido Unidad Social Cristiana (PUSC) (folio 17);
¢) que la sefora Flores Campos renuncié a su cargo de regidora propietaria del
referido gobierno local (folio 1); d) que, en la sesion ordinaria n.° 39 —celebrada el 24
de enero del afio en curso—, el Concejo Municipal de Coto Brus conocié de la
renuncia formulada por la sefiora Flores Campos a su cargo de regidora propietaria
(folio 14); y, e) que el sefior Eric Pérez Barquero, cédula de identidad n.° 6-0267-
0040, es el candidato a regidor propietario por el PUSC que no resulté electo ni ha

sido designado por este Tribunal para desempefiar ese cargo (folios 17, 27 y 28).



Il.- Sobre la renuncia presentada. El articulo 171 de la Constitucién Politica
dispone que los regidores municipales “desempenian sus cargos obligatoriamente”,
obligatoriedad que debe entenderse referida al debido cumplimiento de las
responsabilidades propias del cargo mientras se ostente la investidura, pero no a la
imposibilidad de renunciar a él cuando circunstancias personales o de otro orden asi
lo indiquen. La renuncia a cualquier cargo publico, incluyendo los de eleccion popular,
es inherente a la libertad como valor constitucional de que gozan todas las personas,
pues constituye un derecho fundamental reconocido en el articulo 20 de la
Constitucion Politica. En ese sentido, la mayoria de este Tribunal es del criterio que la
renuncia formulada por un regidor, en los términos establecidos en el inciso c) del
articulo 24 del Codigo Municipal, constituye causal para la cancelacién de la
credencial que, en ese caracter, ostenta.

De no aceptarse la posibilidad de la renuncia pura y simple se atentaria contra
un derecho fundamental: la libertad, previsto no solo en la Constitucion Politica sino
también en los instrumentos juridicos internacionales de derechos humanos de los
que es parte el Estado Costarricense, siendo una de sus manifestaciones el poder
optar por mantenerse o no en determinado cargo. Igualmente, en caso de no
accederse a la posibilidad de una renuncia voluntaria, se induciria al regidor a incurrir
en una causal sancionatoria, como podria ser el abandono de sesiones, con evidente
lesion a los intereses de la Corporaciéon Municipal.

Por ello, al haberse acreditado que la sefiora Heilyn Maritza Flores Campos, en
su condicién de regidora propietaria de la Municipalidad de Coto Brus, renuncio
voluntariamente a su cargo y que su dimision fue conocida por el Concejo Municipal
de ese cantodn, lo procedente es cancelar su credencial y suplir la vacante conforme

corresponda.



lll.- Sobre la sustitucion de la seifora Flores Campos. Al cancelarse la
credencial de la sefiora Heilyn Maritza Flores Campos se produce una vacante, de
entre los regidores propietarios del citado concejo municipal, que es necesario suplir
segun las reglas que determinaron la eleccion. El articulo 208, parrafo segundo del
Cddigo Electoral regula la sustitucion de diputados, regidores o concejales de distrito
ante circunstancias de fallecimiento, renuncia o incapacidad de estos para ejercer el
cargo y establece que el Tribunal Supremo de Elecciones “dispondra la sustitucion
llamando a ejercer el cargo, por el resto del periodo constitucional, a quien en la

misma lista obtuvo mas votos o a quien siga en la misma lista, sequn corresponda”. En

consecuencia, esta Magistratura sustituira a los regidores propietarios que deban
cesar en sus funciones, con los candidatos de la misma naturaleza que sigan en la
lista del partido politico del funcionario cesante, que no hayan resultado electos ni
hayan sido designados para desempenar el cargo.

De esa suerte, al tenerse por probado que el sefor Eric Pérez Barquero, cédula
de identidad n.° 6-0267-0040, es el candidato que sigue en la nomina de regidores
propietarios del PUSC, que no resulté electo ni ha sido designado por este Organo
Constitucional para desempefar una regiduria, se le designa como edil propietario de
la Municipalidad de Coto Brus. La presente designacion rige desde su juramentacion y
hasta el 30 de abril de 2020.

POR TANTO

Se cancela la credencial de regidora propietaria de la Municipalidad de Coto

Brus, provincia San José, que ostenta la sefora Heilyn Maritza Flores Campos. En su

lugar, se designa al sefor Eric Pérez Barquero, cédula de identidad n.° 6-0267-0040.



La presente designacion rige a partir de la juramentacion y hasta el treinta de abril de
dos mil veinte. ElI Magistrado Brenes Villalobos pone nota. Los Magistrados Sobrado
Gonzalez y Bou Valverde también ponen nota pero por distintas razones. Notifiquese
a las senoras Flores Campos y Pérez Barquero, y al Concejo Municipal de Coto Brus.

Publiquese en el Diario Oficial.

Luis Antonio Sobrado Gonzalez

Eugenia Maria Zamora Chavarria Max Alberto Esquivel Faerron

Zetty Maria Bou Valverde Luis Diego Brenes Villalobos

NOTA SEPARADA DEL MAGISTRADO BRENES VILLALOBOS

El articulo 171 de la Constitucion Politica expresamente sehala en su parrafo
primero que los regidores municipales “desempefaran sus cargos obligatoriamente”;
disposicion que ha propiciado dos lecturas en el seno del Tribunal Supremo de
Elecciones que discrepan respecto del alcance de la obligatoriedad del cargo y la
excepcionalidad para su renuncia. El suscrito Magistrado coincide con la tesis que
acepta la dimision, sin que medien motivos excepcionales para ello; no obstante,

estimo pertinente exponer razones adicionales que sustentan mi decisién.



1. Binomio entre obligatoriedad y gratuidad. En la historia constitucional

costarricense, la regla de la obligatoriedad para el ejercicio del cargo de los regidores

municipales uUnicamente aparece, a texto expreso constitucional, en la breve
Constitucion Politica de 1917 y en la actual Constitucion promulgada en 1949. En
ambas constituciones, y hasta 1958 en la segunda, esa obligatoriedad se entendio
ligada a la gratuidad en el ejercicio del cargo. Con anterioridad al Codigo Municipal
de 1970, a texto expreso en la ley, esa doble atribucién para los ediles se confirmaba
en las respectivas ordenanzas municipales desde 1867.

Las constituciones del siglo XIX no mencionaban expresamente ni la
obligatoriedad ni la gratuidad; de hecho, unicamente la Constitucion de 1844 reitera
la formula de la Constitucion Gaditana de 1812 que senalaba para el concejil la
necesidad de causa legal para poder excusarse. El repaso historico muestra
entonces diferentes planteamientos constitucionales, principalmente omisiones. No
obstante, al menos desde 1867, refleja una larga tradicion legal con una légica clara:
al no existir remuneracion, no habia otra forma de vincular al funcionario a su cargo y
evitar la consecuente desintegracion del érgano.

La revision de los debates de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949
(Acta n.° 99) evidencia la preocupacion y consideracion del Constituyente al respecto;
por ejemplo, el diputado Alvaro Chacén Jinesta, junto a otros constituyentes, mociond
para que se eliminasen ambos atributos bajo el razonamiento de que uno de los
motivos principales para la desintegracion de las municipalidades era la falta de
remuneracién. Aunque la propuesta seria rechazada y la Constitucion de 1949
mantendria ambas cualidades de obligatorio y gratuito, nueve afos después,
mediante ley n.° 2214 del 6 de junio de 1958, el tema se retomaria y el articulo 171
constitucional seria reformado para habilitar el pago de dietas a los regidores. La

reforma constitucional, centrada en esa retribucidon, se encargdé uUnicamente de



eliminar la calidad de gratuita en el desempefo de ese cargo, dejando la mencion de
obligatoriedad en los términos que aun conserva la redaccion del citado numeral 171
y abandonando la construccion legal de entender ambos elementos como
inseparables.

La revisién del expediente legislativo de esa reforma constitucional de 1958
evidencia una discusion que no ponderd lo correspondiente a la obligatoriedad del
cargo, sino solamente su remuneracion, en cita expresa del Dictamen de la Comision
Especial se advertia:

“La gratuidad en el desemperio de los cargos de concejiles la hemos tenido en
Costa Rica como una cuestion de tradicion: como la manifestacion mas pura
del espiritu publico de los ciudadanos. Asi ha resultado en muchos casos; pero
es lo cierto que, aun bajo sistema de regimenes municipales tutelados por el
Poder Ejecutivo, y en Corporaciones locales de cierta importancia, la falta de
remuneracion a los Regidores ha producido un cierto alejamiento de
ciudadanos capaces pero que, por su posicion econémica, no pueden llevar al
mismo tiempo su trabajo diario y corriente, y el de un cargo concejil que en
muchas ocasiones, ademas del tiempo para reuniones, requiere estudios en
comisiones especiales, inspecciones de obras o trabajos, visitas a oficinas
gubernamentales y aun gastos personales para transportes o para la atencion
de visitantes de importancia” (Expediente Legislativo a reforma constitucional
del articulo 171, folio 16).

La exposicion de motivos de esa reforma fue clara en sefialar que no era justo
ni conveniente que tales cargos fuesen gratuitos, dado el volumen de operaciones de
las municipalidades en aquel momento.

Posteriormente, con la entrada en vigencia del Cédigo Municipal de 1970 se
receta a nivel legal la remuneracidn del cargo, tornandose obligatorio el pago
de dietas a los regidores y configurandose en el elemento de sujecion y en el

generador de compromiso y contraprestaciones reciprocas.



La evolucion historica y los cambios normativos e institucionales denotan que la
reforma constitucional de 1958 al articulo 171 también debia suprimir del texto el
caracter obligatorio para los regidores, y no solamente su gratuidad. Tal omision
obliga a una interpretacion basada en esos antecedentes, asi como a una
interpretacion que en si misma sea historica, evolutiva y sistematica.

2. Choque entre normas constitucionales. La tesis de este Tribunal que
entiende la posibilidad de renuncia de los regidores encuentra asidero en la libertad,
como valor constitucional de que gozan todas las personas y en tanto constituye un
derecho fundamental reconocido en el articulo 20 de la Constitucién Politica. El
suscrito Magistrado comparte esa consideracion pero, ademas, percibe que derivar
del articulo 171 constitucional la obligatoriedad en el ejercicio del cargo de regidor
como sindénimo de irrenunciabilidad, conllevaria un enfrentamiento adicional con el
articulo 25 de la Constitucion que reconoce, como derecho fundamental, la libertad
de asociacion, prerrogativa ciudadana cuya vertiente negativa supone la posibilidad
de dejar —unilateralmente y sin justificacion alguna— un grupo vy, entiéndase también,
un puesto o cargo.

Frente a tal antinomia entre normas constitucionales, se impone un ejercicio
hermenéutico que no solo lleve a la coherencia como atributo del Derecho de la
Constitucion (interpretacion sistematica), sino también a la lectura que sea
mayormente proclive a la seguridad como fin del Derecho. En este orden de ideas,
importa indicar que el citado ordinal 171 constitucional dispone, expresamente, en su
parrafo segundo que “La ley determinara el numero de Regidores y la forma en que
actuaran”, de manera que el propio constituyente autorizé al legislador ordinario a
regular el régimen propio de los integrantes del érgano deliberante de los gobiernos

locales.



Desde esa logica, el numeral 25 del Cédigo Municipal vigente condiciona la
cancelacion de credencial de los ediles a las causales previstas en ese
cuerpo normativo (y en otros instrumentos de rango legal), reenvio normativo que
lleva a admitir la renuncia como motivo de supresion de la credencial, pues tal
presupuesto se encuentra tasado en el inciso c¢) del articulo 24 del citado Cddigo.

Tal interpretacion tiene, como elemento virtuoso, el de resolver Ia
contradiccion normativa a partir de elementos previstos en el propio
ordenamiento juridico, dandose certeza juridica y limitandose la discrecionalidad y
resolucion casuistica del juez en la determinacidn de supuestos en los que
excepcionalmente se podria admitir una dimision a fin de no hacer nugatoria la

libertad genérica y de asociacion antes resefiada.

3. Pragmatismo judicial. Finalmente, el suscrito Magistrado coincide con la
tesis de este Tribunal en cuanto a que no permitir la posibilidad de una renuncia
voluntaria induciria al regidor a incurrir en una causal sancionatoria como podria ser
el abandono de sesiones, con evidente lesién a los intereses de la Corporacion
Municipal.

Para mayor ahondamiento debe tenerse presente que concebir el cargo de
regidor como obligatorio conllevaria que, en la practica, quien esté ocupando un
escafio en un concejo municipal y no pueda ejercerlo, deba, por ejemplo, dejar de
asistir a las sesiones del gobierno local por mas de dos meses consecutivos a fin de
poder invocar una causal valida para la supresion de su credencial. Ese escenario

provoca disfunciones en el quérum de tales organos colegiados, pudiéndose -en



casos extremos- generar la paralisis de la dinamica del municipio y, también de
relevancia, perjudicandose la dinamica politica de las diversas fracciones
representadas en el seno del respectivo concejo. Con la renuncia, la posibilidad de
que la Autoridad Electoral sustituya al funcionario dimitente se torna en inmediata,
designandose al sustituto en lapsos mas breves y, por ende, generandose estabilidad
en criterios, deliberaciones y votacion de asuntos.

Los jueces —en especial los constitucionales— tienen como parte de sus
funciones realizar aplicaciones e interpretaciones del Derecho que permitan traer a
valor presente los preceptos juridicos pues, en caso contrario, la produccion
normativa estaria determinada a caer en la obsolescencia.

De acuerdo con lo anterior, este Tribunal Supremo de Elecciones, en su rol de
juez constitucional especializado en materia electoral, debe procurar que las pautas
relacionadas con el fendémeno electoral sean leidas conforme a la doctrina
anglosajona del “Living Constitution”, a fin de permitir la evolucion de las normas y su
encuadre con las nuevas dinamicas sociales, siempre teniendo como limite los
derechos fundamentales de la ciudadania y la imposibilidad de sustituir al legislador
en su primordial funcion de creador de la ley como fuente privilegiada de Derecho.

En consecuencia, la renuncia de los regidores municipales es
constitucionalmente valida y, por ende, debe aceptarse la dimision de la sefiora

Heilyn Maritza Flores Campos.

Luis Diego Brenes Villalobos



NOTA SEPARADA DE LOS MAGISTRADOS SOBRADO GONZALEZ Y BOU

VALVERDE

En innumerables ocasiones hemos sefalado que, en nuestro criterio, el Cédigo
Municipal solo autoriza a cancelar las credenciales del regidor que renuncia a su
cargo cuando tal renuncia se base en motivos excepcionales que razonablemente
eximan al interesado del cumplimiento de su deber constitucional, previamente
valorados por el respectivo concejo municipal. Unicamente de esa manera es posible
conciliar la obligatoriedad del cargo, impuesta constitucionalmente (articulo 171), con
el principio de que nadie esta obligado a lo imposible.

El caso de la sefiora Heilyn Maritza Flores Campos se considera una de las
excepciones que justifican ese proceder, dado que su renuncia ha sido presentada por
haberlo acordado en un proceso judicial del que formé parte (ver correo electrénico
visible a folio 33). En consecuencia, cabe ordenar la cancelacion de la credencial de
regidora propietaria que ostenta, concurriendo con nuestro voto en la adopcion de la

presente resolucion.

Luis Antonio Sobrado Gonzalez Zetty Maria Bou Valverde

1 vez.—Exonerado.—( IN2017120592 ).

Exp. n.° 017-2017

Cancelacién de credenciales

Heilyn Maritza Flores Campos, regidora propietaria
Municipalidad de Coto Brus

ACT/RBS/smz.-

ACT.RBS-



N.° 1855-M-2017.-TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. San José a las quince

horas veinte minutos del catorce de marzo de dos mil diecisiete.

Diligencias de cancelaciéon de credenciales de concejal suplente del
distrito Cobano, cantén Puntarenas, provincia Puntarenas, que

ostenta la sefiora Ivannia Rodriguez Sanchez.

RESULTANDO

1.- Por oficio n.° CMDCS 036-2017 del 10 de marzo de 2017, recibido en la
Secretaria del Despacho el 13 de esos mismos mes y afio, Secretaria del Concejo
Municipal de Distrito de Cdébano, informdé que ese 6rgano, en su sesion ordinaria
n.° 45-2017 —celebrada el 7 de marzo del afio en curso—, conocid la renuncia de la
sefora lvannia Rodriguez Sanchez, concejal suplente. Junto con el referido oficio, el
gobierno local remitio el original de la carta de dimisién del interesado (folios 1 a 3).

2.- En el procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

Redacta la Magistrada Zamora Chavarria; vy,

CONSIDERANDO

l.- Hechos probados. De interés para la resolucion del presente asunto se
tienen, como debidamente acreditados, los siguientes: a) que la sefiora Ivannia
Rodriguez Sanchez fue electa concejal suplente del distrito Cdébano, cantén
Puntarenas, provincia Puntarenas (ver resolucién n.° 1825-E11-2016 de las 10:45
horas del 11 de marzo de 2016, folios 5 a 12); b) que la sefiora Rodriguez Sanchez
fue propuesta, en su momento, por el partido Nueva Generacion (PNG) (folio 4
vuelto); ¢) que la sefiora Rodriguez Sanchez renuncié a su cargo y su dimision fue
conocida por el Concejo Municipal de Distrito de Cébano en la sesién ordinaria n.° 45-

2017 —celebrada el 7 de marzo de 2017- (folios 1 a 3); y, d) que el candidato a



concejal suplente de ese distrito, propuesto por el PNG, que no resulté electo ni ha
sido designado por este Tribunal para desempeiar tal cargo, es el sefior Mario
Delgado Rodriguez, cédula n.° 6-0169-0938 (folios 4 vuelto, 11, 13 y 14).

Il.- Sobre la renuncia formulada por la sefora Rodriguez Sanchez. El
articulo 56 del Codigo Municipal estipula que, en cualquier momento, los miembros
de los Concejos de Distrito podran renunciar a sus cargos y que correspondera a
este Tribunal realizar la sustitucion.

Ante la renuncia de la sefiora lvannia Rodriguez Sanchez a su cargo de
concejal suplente del Concejo de Distrito de Cobano, cantén Puntarenas, provincia
Puntarenas, lo que corresponde es cancelar su credencial y, segun lo que establece
el articulo 208 del Codigo Electoral, sustituir el puesto vacante con el candidato que
sigue en la lista de suplentes que no resultd electo ni ha sido designado por este
Tribunal para ejercer ese cargo.

lll.- Sobre la sustitucion de la sefora Rodriguez Sanchez. En el presente
caso, al haberse tenido por probado que el candidato que sigue en la ndmina del PNG,
que no resultd electo ni ha sido designado por este Tribunal para desempenar el cargo
es el sefior Mario Delgado Rodriguez, cédula n.° 6-0169-0938, se le designa como
concejal suplente del distrito Cébano, cantdon Puntarenas, provincia Puntarenas. La
presente designacion lo sera por el periodo que va desde su juramentacion hasta el

treinta de abril de dos mil veinte.



POR TANTO

Se cancela la credencial de concejal suplente del Concejo Municipal de Distrito
de Cobano, canton Puntarenas, provincia Puntarenas, que ostenta la sefora Ivannia
Rodriguez Sanchez. En su lugar, se designa al sefior Mario Delgado Rodriguez,
cédula n.° 6-0169-0938. Esta designacion rige a partir de su juramentacion y hasta el
treinta de abril de dos mil veinte. Notifiquese a los sefores Rodriguez Sanchez
y Delgado Rodriguez, al Concejo Municipal de Puntarenas y al Concejo de Distrito

de Coébano. Publiquese en el Diario Oficial.

Luis Antonio Sobrado Gonzalez

Eugenia Maria Zamora Chavarria Max Alberto Esquivel Faerron

Zetty Maria Bou Valverde Luis Diego Brenes Villalobos

1 vez—Exonerado.—( IN2017121203).

Exp. n.° 114-2017
Cancelacion de credencial
Ivannia Rodriguez Séanchez
Concejal suplente

Cobano, Puntarenas, San José
ACT/smz.-



N.° 1908-M-2017.- TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. San José, a las
once horas diez minutos del diecisiete de marzo de dos mil diecisiete.
Diligencias de cancelacion de credenciales de concejal propietario
del Concejo de Distrito de Anselmo Llorente, cantén Tibas, provincia
San José, que ostenta el senor Eliécer Cubillo Leal.
RESULTANDO

1.- Por oficio n.” DSC-ACD-242-06-16 del 29 de junio de 2016, recibido en
la Secretaria del Despacho el dia siguiente, la sefiora Jannia Villalobos Solis,
Secretaria del Concejo Municipal de Tibas, informé que ese érgano, en la sesion
ordinaria n.° 009 —celebrada el 28 de junio del afio anterior—, conocié de la gestion
del Concejo de Distrito de Anselmo Llorente en la que se comunicaba que el
sefor Eliécer Cubillo Leal, concejal propietario, habia abandonado el pais de
forma indefinida. Por ello se solicitd, ademas, sustituir al funcionario (folios 1y 2).

2.- La Presidencia de este Tribunal, en auto de las 15:45 horas del 30 de
junio de 2016, previno al Concejo Municipal de Tibas para que precisara si instaba
la cancelacién de la credencial del sefior Cubillo Leal y, de ser asi, sefalara la
causal especifica en la que se fundaba la solicitud (folio 3).

3.- La senora Jannina Villalobos Solis, Secretaria del Concejo Municipal de
Tibas, por oficio n.° SCM-E-034-07-2016 del 5 de julio de 2016, indici6 que, en
efecto, el referido 6rgano solicitaba la remocién del sefior Cubillo Leal por
encontrarse indefinidamente fuera del pais (folio 6).

4.- Este Tribunal, por resolucién de las 11:00 horas del 7 de julio de 2016,
remitié las presentes diligencias a la Inspeccion Electoral a fin de que realizara
una investigacién preliminar para determinar la procedencia de iniciar un proceso

contencioso-electoral contra el sefior Cubillo Leal, por cambio de domicilio (folio
7).



5.- La Inspeccion Electoral, por oficio n.° IE-916-2016 del 10 de noviembre
de 2016, remiti6 a este Organo Constitucional el informe de la investigacion
preliminar realizada (folios 43 a 48).

6.- El Despacho Instructor, por auto de las 14:30 horas del 16 de noviembre
de 2016, previno al Concejo Municipal de Tibas para que indicara si conocia la
direcciéon —en el extranjero— donde pudiera ser notificado el sefior Cubillo Leal
(folio 49).

7.- Por correo electronico recibido el 21 de noviembre de 2016, la sefiora
Secretaria del Concejo Municipal de Tibas indicé que ese gobierno local no tenia
la direccion del sefior Cubillo Leal (folio 52).

8.- El Despacho Instructor, por auto de las 14:05 horas del 3 de febrero de
2017 —publicado en el Diario Oficial-, concedié audiencia al senor Cubillo Leal
para que indicara si deseaba continuar en su cargo de eleccidon popular y, de ser
asi, se reincorporara a las sesiones del Concejo de Distrito de Anselmo Llorente;
en caso de no responder, segun se apercibid, se entenderia que su deseo era
renunciar a su respectivo puesto (folio 54).

9.- En el procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

Redacta la Magistrada Zamora Chavarria; v,

CONSIDERANDO

l.- Hechos probados. De interés para la resolucién del presente asunto se
tienen, como debidamente acreditados, los siguientes: a) que el senor Eliécer
Cubillo Leal, cédula de identidad n.° 1-1121-0597, fue electo como concejal
propietario del distrito Anselmo Llorente, cantén Tibas, provincia San José (ver

resolucion n.° 1644-E11-2016 de las 11:00 horas del 7 de marzo de 2016, folios 57



a 60); b) que el sefior Cubillo Leal fue propuesto, en su momento, por el partido
Liberacion Nacional (PLN) (folio 56); ¢) que el sefior Cubillo Leal trasladd su
domicilio fuera del pais y en ese tanto no ha asistido a varias sesiones
consecutivas del Concejo de Distrito de Anselmo Llorente que integra y, en ese
tanto, este Tribunal lo previno para que indicara si deseaba permanecer en su
cargo y para que, de ser asi, se reincorporara a las sesiones del citado érgano
distrital (folios 1, 2, 34, 35, 36, 54 y 63); d) que el sefor Cubillo Leal fue
debidamente notificado de la actuacion jurisdiccional en la que se le prevenia para
que indicara si deseaba mantenerse en su cargo o, de no hacerlo, se entenderia
que dimitia de su puesto de eleccion popular, pero no contestd la audiencia
conferida (folios 54 y 64); y, e) que la sefiora Irma Sandoval Zamora, cédula de
identidad n.° 6-0103-0626, es la candidata a concejal propietaria que sigue en la
nomina presentada por el PLN para el referido distrito que no resulté electa, ni ha
sido designada por esta Autoridad Electoral para desempenar ese cargo (folios 56,
59 vuelto, 61y 62).

Il.- Sobre el fondo. De acuerdo con la prevencion formulada en el auto de
las 14:05 horas del 3 de febrero de 2017, el sefior Eliécer Cubillo Leal, concejal
propietario del Concejo de Distrito de Anselmo Llorente, canton Tibas, provincia
San José, debia indicar si deseaba continuar en su cargo de eleccién popular
y, de ser asi, debia reincorporarse —de inmediato— a las sesiones del citado
concejo de distrito. En caso de que no se contestara la audiencia conferida, se
apercibio al funcionario que se entenderia que su voluntad era la de renunciar al
puesto que ostenta.

De esa suerte, al haber transcurrido el plazo otorgado para atender la citada
prevencion, sin que el interesado haya hecho manifestacién alguna, lo procedente
es —como lo advirti6 esta Magistratura Electoral- cancelar las credenciales del

sefor Cubillo Leal, como en efecto se dispone.



lll.- Sobre la sustitucion del sefor Cubillo Leal. Al cancelarse la
credencial del sefior Eliécer Cubillo Leal se produce -de entre los concejales
propietarios del PLN en el Concejo de Distrito de Anselmo Llorente- una vacante
que es necesario suplir conforme lo establece el parrafo segundo del articulo 208

“

del Cdédigo Electoral, sea: “...llamando a ejercer el cargo, por el resto del periodo

constitucional, a quien (...) siga en la misma lista, segun corresponda.”.

De esa suerte, al tenerse por probado que la sefora Irma Sandoval Zamora,
cédula de identidad n.° 6-0103-0626, es la candidata que sigue en la ndmina de
concejales propietarios de la referida agrupacion politica, que no resulté electa ni
ha sido designada por este Organo Constitucional para desempefiar tal cargo, se le
designa como concejal propietaria del Concejo de Distrito de Anselmo Llorente.
La presente designacion rige desde su juramentacion y hasta el 30 de abril de

2020.
POR TANTO

Se cancela la credencial de concejal propietario del distrito Anselmo
Llorente, canton Tibas, provincia San José, que ostenta el senor Eliécer Cubillo
Leal. En su lugar, se designa a la sefiora Irma Sandoval Zamora, cédula de
identidad n.° 6-0103-0626. Esta designacion rige a partir de la juramentacion y
hasta el 30 de abril de 2020. Notifiquese, de forma automatica, al sefor Cubillo
Leal. Comuniquese a la sefiora Sandoval Zamora, al Concejo Municipal de Tibas y

al Concejo de Distrito de Anselmo Llorente. Publiquese en el Diario Oficial.

Luis Antonio Sobrado Gonzalez

Eugenia Maria Zamora Chavarria Max Alberto Esquivel Faerron

Zetty Maria Bou Valverde Luis Diego Brenes Villalobos

1 vez.—Exonerado.—( IN2017121637).

Exp. n.° 243-2017

Cancelacion de credenciales

Eliécer Cubillo Leal, concejal propietario
Anselmo Llorente, Tibas, San José
ACT/smz.-



INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

INSTITUTO DE FOMENTO Y ASESORIA MUNICIPAL

Comunica que la Directora Tributaria de este Instituto aprobd la publicacion de la

siguiente resolucion:

DE-386-2017

Resolucion Administrativa N° 31-2017
La Direccion Ejecutiva del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, representada por Laura
Obando Villegas, en su condicion de Directora de la Administracion Tributaria.
Considerando:
1. Que la Ley N° 9036, denominada “Transformacion del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el
Instituto de Desarrollo Rural (INDER)”, aprobada el 22 de marzo de 2012, publicada en la Gaceta
N° 103, del 29 de mayo de 2012 se encuentra en vigencia desde el 29 de noviembre de 2012.

2. Que la Ley No. 9036, en el articulo 37, modifico el articulo 10, de la Ley N° 5792, de fecha 01 de
septiembre de 1975, estableciendo un impuesto especifico de cero coma dos dos tres tres dos
colones (¢0,22332) por cada mililitro de alcohol absoluto sobre la cerveza nacional y extranjera a
favor del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal - IFAM.

3. Que el articulo 10 de la Ley N° 5792, establece la obligacion que tiene el IFAM como
Administracion Tributaria, de actualizar y publicar de oficio, en forma trimestral, el monto de los
impuestos creados en ese articulo a favor del IFAM. Lo anterior, deberd de realizarse dentro de los
quince dias anteriores a cada periodo trimestral de aplicacion, que iniciaran el primer dia de enero,

abril, julio y octubre.

4. Que el articulo 10 de la Ley N° 5792, establece que la actualizacion del monto del impuesto
especifico, se fijara de forma trimestral conforme a la variacion del indice de precios al
Consumidor- IPC que determine el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), la cual se
aplicara como tasa de aumento a aquél impuesto. La variacion del indice de precios al consumidor-

IPC no podréa en ningln caso exceder de un tres por ciento (3%).



5. Que el valor del indice de precios al Consumidor — IPC, base Junio 2015, para los meses de octubre
del 2016 y enero del 2017, corresponden a 99.487 y 100,444 respectivamente, generandose una
variacion positiva en el periodo comprendido entre los meses citados de cero, nueve seis dos por
ciento (0.962%). Por lo tanto,

RESUELVE:

Articulo 1.- Con el propdsito de cumplir con lo establecido por el articulo 10 de la Ley N° 5792
del 01 de septiembre de 1975, vigente a partir del 29 de noviembre de 2012, se actualiza el impuesto
especifico creado por la Ley N° 9036 y otorgado a favor del IFAM, segun se detalla a continuacién:

Tipo de Bebida Impuesto por mililitro de Alcohol Absoluto
Cervezas 0.24992

Articulo 2.- EI monto del impuesto especifico ¢0.24992 (cero coma dos cuatro nueve nueve dos
colones), indicado en el articulo anterior, se aplicara sobre cada mililitro de alcohol absoluto a
partir del 01 de abril del 2017.

Articulo 3.- A partir del 01 de abril del 2017, se deja sin efecto el monto establecido en la
Resolucién General N° 28-2016, publicada en La Gaceta N° 240 del 14 de diciembre de 2016, que
actualizo el impuesto especifico creado por el articulo 10 de la Ley 5792, para los meses de enero,
febrero y marzo del 2017.

Dado en la ciudad de Moravia, a los 10 dias del mes de marzo de 2017.

Publiquese.

Moravia, 13 de marzo del 2017. — MSc. Laura Gabriela Obando Villegas, Directora
Ejecutiva de la Administracion Tributaria.—1 vez.—( IN2017122089 ).
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