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PODER EJECUTIVO

DECRETOS
DECRETO EJECUTIVO N° 40076-MAG MAG-AJ-044-2016
EL PRESIPENTE DE LA REPUBLICA Y

FL MINISTRO A.L. DE AGRICULTU RA Y GANADERIA
De conformidad con las facultades establecidas en lo articulos 140, incisos 3 y 18, 146 de
la Constitucion Politica, 25.1 y 27.1 de la ley No. 6227 del 02 de mayo de 1978, Ley
General de la Administracion Publica, Ley de Fomeato a la Produccién Agropecuaria
FODEA y Organica de] Ministerio de Agricultura y Ganaderia, No. 7064 del 29 de abril de
1987, y la Estrategia para la Ganaderia Baja en Carbono ¢n Costa Rica 2015-2034, Decreto
Ejecutivo No. 39482-MAG del 19 de noviembre del 2015.
CONSIDERANDO:

1°— Que la ganaderia representa un sector de alta importancia socioeconémica para Costa
Rica, ocupa una alta proporcidn de territorio nacional, que conserva cerca del 18% de los
bosques nacionales y es una actividad socialmente y climaticamente sensible.

2° Que la Estrategia para la Ganaderia Baja en Carbono de Costa Rica, tiene como
prioridad apoyar y fomeatar la agremiacién y las actividades en el marco de la EDGBC,

promovidas por las cdmaras de productores y asociaciones de ganaderos del pais.

3°— Que una de las prioridades de la actual Administracion es impulsar iniciativas y crear
espacios que promuevan ¢l bienestar la poblacién costarricense, a través de la recreacion, la
adecuada nutricion y la actividad fisica.

4°— Que la Asociacién Costarricense de Criadores de Ganado Jersey, cédula juridica 3-
002-045630 y la Asociacion de Criadores de Ganado Holstein de Costa Rica, cédula

juridica 3-002-045632, respectivamente son las entidades encargadas de planificar,

organizar, administrar y fomentar el evento denominado “Expo Leche 2017: El Campo

viene a la Ciudad”.



5°— Que la organizacién que agrupa a todas las Asociaciones Jersey del mundo
denominada World Jersey Cattle Bureau (WJCB) con sede en la Isla de Jersey (UK), ha
designado a Costa Rica como su sede para su reunién anual a celebrarse en ¢l mes de junio
del 2@17. Dicho evento es el miximo evento mundial de la raza Jersey, lo que atrae a
productores e industriales de leche de los mds diversos rincones del planeta; Australia,
Nueva Zelandia, Chile, Argentina, Brasil, México, Estados Unidos de Norteamérica, Italia,
Alemania, Inglaterra, Francia, Sudafrica, India, entre otros.

6°— Que la Expo Leche 2017 ser4 una actividad educativa en la que ademds de realizar las
exposiciones nacionales Holstein y Jersey, se impartirdn charlas, se dard a conocer las
lineas de trabajo de la EDGBC y la NAMA (acciones de mitigacién nacionalmente
apropiadas; por sus siglas en inglés) Ganaderia de Costa Rica; se dardn visitas guiadas de
escuelas y colegios para informar a la poblacion en general y en particular a los jévenes de
cémo se produce la leche, ¢cdmo se procesa y la importancia de incluir en una dieta
balanceada los productos ldcteos que finalmente estdn a disposicion del consumidor en los

puntos de venta.

7°— Que se procedié a llenar el Formulario de Evaluacién Costo Beneficio, Seccion 1,
denominada Control Previo de Mejora Regulatoria, siendo que el mismo dio un resultado

negativo y la propuesta no contiene trdmites ni requisitos. Por tanto,



Decretan:
DECLARATORIA DE INTERES PUBLICO DE LA EXPO LECHE 2017,

BAJO EL LEMA: “EL CAMPO VIENE A LA CIUDAD”

Articulo 1.- Declarar de interés piblico la EXPO LECHE 2017, BAJO EL LEMA: “EL
CAMPO VIENE A LA CIUDAD?”, a celebrarse en San José, los dias del 10 al 18 de junio

del afio 2017.

Articulo 2.- [.as dependencias del Sector Piblico y del Sector Privado, dentro del marco

legal respectivo, podrdn contribuir con recurso humano y econémico, en la medida de sus .,

posibilidades y sin perjuicio del cumplimiento de sus propios objetivos con la actividad

indicada.

Articulo 3.- Rige a partir de su publicacién.

Dado en la Presidencia de la Repablica. San José, a los quince dfas del mes de noviembre

1 vez.—O. C. N° 32693.—Solicitud N° 28798 —( IN2017121423 ).



Decreto N° MAG-AS 048 10

N°40097- MAG
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

De conformidad con las facultades establecidas en los articulos 140, incisos 3 y 18,
146 de la Constitucion Politica, 25.1 y 27.1 de la ley N” 6227 del 28 de abril de 1978,
Ley General de la Administracion Publica, Ley de Fomento a la Produccién
Agropecuaria FODEA y Organica del Ministerio de Agricultura y Ganadena, No.
7064 del 29 de abril de 1987.

Considerando:

1"~ Que la actividad ganadera bovina ha influido positivamente en todos los aspectos

de la idiosincrasia del costarricense.

2”- Que en Costa Rica la ganaderia bovina y sus actividades carnicas asociadas son
de vital importancia para la economia nacional y ademdis brindan una dieta
balanceada a la poblacién nacional como una fuentc de proteina importante y de alto

valor nutricional.

3 - Que la actividad ganadera bovina de Costa Rica se encuentra distribuida en todo
cl territorio nacional, significa una fuente importante de empleo, conserva una alta
proporcion de los bosques nacionales que no se encuentran dentro de los mecanismos

de proteccion estatal y que la gestion integral de dichas extensiones de territorio, es

de suma importancia para alcanzar la meta de Carbono Neutralidad del pais y los

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

4°- Que es necesario estimular por diferentes medios, la debida atencion y
valorizacién a la ganaderia nacional, rescatar y preservar el significado que para los

costarricenses representa esta vital actividad economica.



5°- Que se procedio a llenar el Formulario de Evaluacidn Costo Beneticio en la
Seccion [, denominada Control Previo de Mejora Regulatoria, siendo que ¢l mismo

dio resultado negativo y que la propuesta no tiene tramites ni requisitos.

Por tanto;
Decretan:

Declaratoria del Dia Nacional de la Carne Bovina.

Articulo 1°—Declarese Dia Nacional de la Carne Bovina el 5 de octubre de cada

ano.

Articulo 2' —EI Ministerio de Agricullura y Ganaderia, el Programa Nacional de
Ganaderia y la Corporacion Ganadera promoveran la celebracion de los uctos

necesurios para la conmemoracion de ese dia.

Articulo 3°—Rige a partir de su publicacién.

1 vez—0. C. N° 32693.—Solicitud N° 28798.—( IN2017121422).



DAJ-JM-439-2017
DECRETO EJECUTIVO Ne 40255- S

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Y EL MINISTRO DE SALUD

En ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 11, 21, 140 incisos 3) y 18); 146,
de la Constitucién Politica; 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Ley N° 7184
del 18 de julio de 1990; 11, 25 inciso 1), 27 inciso 1), 28 inciso 2 b), de la Ley 6227 del 2 de

mayo de 1978 “Ley General de la Administracién Publica”; 1, 2, 4, 7, 150, 151, 153 de la Ley

N° 5395 de 30 de octubre de 1973 “Ley General de Salud”; 2 y 6 de la Ley N° 5412 del 8 de
noviembre de 1973 “Ley Organica del Ministerio de Salud; 46 del Coédigo Civil, Ley N° 63
del 28 de setiembre de 1887; 43, 104 y 117 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley N°
7739 del 06 de febrero de 1998; 2 y 11 de la Ley N° 8111, Ley Nacional de Vacunacién; 1 de
la Ley N° 17 del 22 de octubre de 1943 “Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social”; el Decreto Ejecutivo N° 38536-MP-MIDEPLAN del 25 de julio de 2014 y sus

reformas “Reglamento Orgénico del Poder Ejecutivo”.

Considerando:
I.- Que la Constitucién Politica en el articulo 21 establece que la vida humana es inviolable, y
es a partir de dicho enunciado que se ha derivado el derecho a la salud que tiene todo
ciudadano, siendo en definitiva el Estado el encargado de velar por la salud puiblica. La
preponderancia de la vida y de la salud, como valores supremos de las personas, est4 presente

y sefialada como de obligada tutela para el Estado, no sélo en la Constitucion Politica, sino



también en diversos instrumentos internacionales suscritos por el pais como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

I1.- Que el articulo 1 de la Ley General de Salud establece que la salud es un bien de interés
publico tutelado por el Estado. Asimismo, el articulo 2 de esa misma Ley establece que es
funcioén esencial del Ministerio de Salud velar por la salud de la poblacién.

[1I.- Que la prevencién y control de enfermedades radica en una adaptacién armoniosa y
coordinada de los dispositivos de administracion sanitaria a nivel nacional, con un enfoque
integrado que incluya a los diferentes sectores que tengan bajo su responsabilidad la salud de
las personas.

IV.- Que la vacunacién en las personas menores de edad, estd ampliamente tutelada por
nuestro ordenamiento juridico, siendo esta necesaria para la prevencion de diversas
enfermedades.

V.- Que la Ley Nacional de Vacunacién ha creado una politica social global para que tanto
la Caja Costarricense del Seguro Social como el Ministerio de Salud, coordinen sus acciones
para procurar el acceso a la poblacién a los esquemas obligatorios de vacunacién.

VI.- Que existe un marco juridico amplio, el cual le da potestad al Estado para obligar a la
vacunacion de la poblacién en proteccion del Derecho a la Salud, sin detrimento del principio
de motivacion de los actos.

VII.- Que la figura de la autoridad sanitaria que recae sobre el Ministerio de Salud, faculta a
esta institucion en la figura del sefior Ministro de Salud a exigir a la poblacién a vacunarse
cuando asi lo estime pertinente, y en el caso de los menores de edad, en tutela de sus derechos

que estos sean vacunados, aunque sus padres o encargados se opongan a dicho procedimiento

médico.



VIIL.- Que en el articulo VI.1 de la sesiéon ordinaria No. XI-2016, celebrada el dia 22
diciembre de 2016, la Comisién Nacional de Vacunacién y Epidemiologia, avalo la presente

disposicion.

Por tanto,

DECRETAN:

AUTORIZACION AL PERSONAL MEDICO PARA LA VACUNACION DE

MENORES DE EDAD

Articulo 1°- Objeto. El objeto del presente Decreto Ejecutivo es facultar al personal
de salud para que autorice la vacunacién de los menores de edad, en aquellos casos en los
que los responsables de estos, se niegan a que les sean suministradas las vacunas del cuadro
bésico de inmunizacién y/o cualquier otra que asi disponga la autoridad sanitaria, siempre y
cuando no existan contraindicaciones médicas, que asi lo impidan, debiendo siempre

justificar las razones por las cuales se procedera con la vacunacion del menor.

Articulo 2°- Autoridad Sanitaria. En virtud de las potestades conferidas por el
ordenamiento juridico a la investidura de autoridad sanitaria que ostenta el Ministro de Salud,
se faculta al personal médico nacional tanto del sector publico como privado, para que
autorice la vacunacion de los menores de edad, en aquellos casos en los que los responsables

de estos, se nieguen a que les sean suministradas las vacunas del cuadro basico de



inmunizacién y/o cualquier otra que asi disponga la autoridad sanitaria, siempre y cuando
no existan contraindicaciones médicas, justificando siempre las razones por las cuales se
procederd con la vacunacién del menor.

Articulo 3°- Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

1 vez—O0. C. N° 3400031658.—Solicitud N° 17639.—( IN2017121188).



DAJ-SM-440-2017

DECRETO EJECUTIVO No. 40260-S-MINAE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y LOS MINISTROS DE SALUD
Y DE AMBIENTE Y ENERGIA

En uso de las facultades que le confieren los articulos 50, 140 incisos 3) y 18) y 146

de la Constitucion Politica; 25, 27 inciso 1), 28 inciso 2.b) y 103 inciso 1) de la Ley No.
6227 del 02 de mayo de 1978 “Ley General de la Administracion Publica”; 1, 2, 4, 7, 285,
290y 291 de la Ley No. 5395 del 30 de octubre de 1973 “Ley General de Salud”; 1,2y 6
de la Ley No. 5412 del 8 de noviembre de 1973 “Ley Organica del Ministerio de Salud”;
50,51 y 52 de la Ley No. 7554 del 04 de octubre de 1995 “Ley Organica del Ambiente”.

II.

II.

IV.

CONSIDERANDO:

Que la salud de la poblacion es un bien de interés publico tutelado por el Estado.
Que todas las personas tienen derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado y es deber del Estado garantizar este derecho.

Que la gestion no integral de los residuos solidos representa uno de los principales
problemas que se enfrenta el pais, lo cual ocasiona importantes impactos en la salud
y el ambiente.

Que siendo la contaminacion de las aguas uno de los problemas de mayor incidencia
en nuestro entorno ambiental, resulta prioritario adoptar medidas de control para el
vertido de agentes contaminantes en manantiales, zonas de recarga, rios, quebradas,
arroyos permanentes o no permanentes, lagos, lagunas, marismas, embalses
naturales o artificiales, estuarios, manglares, turberas, pantanos, aguas dulces,

salobres o saladas, y en general en las aguas nacionales.



VL

VIL.

VIIL

Que la contaminacion de los cuerpos de agua favorece la proliferacion de
enfermedades de transmisién hidrica, reduce el nimero de fuentes disponibles,
eleva los costos para el abastecimiento de agua para consumo humano, y pone en
peligro de extincion a muchas especies de nuestra flora y fauna.

Que la Contraloria General de la Republica, con fundamento en las competencias
que le confieren los articulos 183 y 184 de la Constitucion Politica, asi como los
articulos 17, 21 y 37 de su Ley Organica N° 7428, en cumplimiento del Plan Anual
Operativo de la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa, mediante informe
N° DFOE-AE-IF-01-2013 del 15 de febrero del 2013 denominado “Informe Acerca
de la Eficacia del Estado Para Garantizar la Calidad del Agua en sus Diferentes
Usos”, realiz6é una auditoria al Ministerio de Salud, al Ministerio de Ambiente y
Energia y al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, para fiscalizar
las medidas implementadas por el Estado para controlar las fuentes de
contaminacion que afectan el recurso hidrico del pais, utilizado por los diferentes
usuarios en consumo humano, recreacién y actividades productivas tales como
riego, industria, acuicultura y comercio. Asimismo, se verifico la medida en que el
agua disponible para los diferentes usos garantiza los derechos constitucionales a la
salud humana y del ambiente, y asi contribuir a la eficacia del Estado para asegurar
la calidad del agua a las actuales y futuras generaciones.

Que en el citado Informe de la Contraloria General de la Republica se menciona:
“Respecto de lo indicado, el pais no cuenta con la politica de saneamiento de aguas
residuales, requerida para el avance ordenado del tratamiento de aguas residuales,
conforme se plantea en el Plan Nacional de Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos (PNGIRH. MINAET 2008). El AyA cuenta con una propuesta que debe ser
consensuada con el Ministerio de Salud y el MINAE, en su calidad de rectores
Jacultados para emitir norma de alcance general en materia de proteccion y
conservacion del recurso hidrico y de salud publica. Esto desfavorece la eficacia de
la gestidn en el tratamiento de las aguas residuales”.

Que a todas luces se desprende que la falta de tratamiento de las aguas residuales
sigue siendo el reto mas importante para administrar el riesgo de contaminacion de

los cuerpos de agua. De ahi, la urgencia de posicionar el tema como un problema



medular de la salud publica y el ambiente, y abordarlo incluyendo la contaminacion
por fuentes difusas y de las aguas residuales especiales, para asi emigrar hacia un
esquema preventivo y reducir significativamente las medidas compensatorias que
imperan actualmente. Por lo que se torna en necesario y oportuno oficializar la
Politica Nacional de Saneamiento de las Aguas Residuales, como respuesta del
Estado para tener una mayor cobertura, control y vigilancia de la calidad del agua, y
asi avanzar en la reduccion de contaminantes tradicionales y enfrentar el desafio de
contaminantes emergentes, para proteger las actuales y futuras generaciones.

IX.  Que de conformidad con el articulo 12 bis del Decreto Ejecutivo N° 37045-MP-
MEIC del 22 de febrero de 2012 “Reglamento a la Ley de Proteccion al Ciudadano
del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos” y su reforma, se considera
que por la naturaleza del presente decreto no es necesario completar la Seccion |
denominada Control Previo de Mejora Regulatoria, que conforma el formulario de
Evaluaciéon Costo Beneficio, toda vez que el mismo no establece tramites ni

requerimientos para el administrado.

POR TANTO,

DECRETAN:
OFICIALIZACION DE LA POLITICA NACIONAL DE SANEAMIENTO
DE LAS AGUAS RESIDUALES

Articulo 1.- Oficialicese para efectos de su implementacion obligatoria la "Politica
Nacional de Saneamiento de las Aguas Residuales', la cual se establece como el marco
de accién que orientard las gestiones de la Administracion Publica y demas actores sociales,
en el corto, mediano y largo plazo, mediante un plan de accién construido acorde con las
condiciones del pais, para garantizar una gestion integral en el saneamiento de las aguas

residuales.



Articulo 2.- El Ministerio de Salud, el Ministerio de Ambiente y Energia y el
“Instituto Costarricense  de 'Acueductos y Alcantarillados, velardn por la correcta
implementacion de la "Politica Nacional de Saneamiento de las A guas Residuales".
- -Asimismo, coordinaran la revision del Plan cada cinco afios, en coordinacion con
todos los actores que-figuren como responsables y corresponsables en el cumplimiento de

las acciones estratégicas.

Articulo 3.- La Politica Nacional de Saneamiento de las Aguas Residuales estara

disponible en la pagina electronica del Ministerio de Salud: www.ministeriodesalud.go.cr.

De igual forma estara disponible en forma impresa para acceso al publico, en la

Direccion de Proteccion al Ambiente Humano de dicho Ministerio.

del dos mil diecisiete.

ASTRO

—\ DALS. sl
EDGAR GUTIERREZ ESPELETA
MINISTRO DE AMBIENTE Y ENERGIA

1 vez—O. C. N° 3400031658.—Solicitud N° 17638.—( IN2017121191 ).



H-0005-2017
Decreto Ejecutivo N°40270-H

LA SEGUNDA VICEPRESIDENTA
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE HACIENDA
En ejercicio de las facultades que les confieren el articulo 140 incisos 3) y 18) y 146 de la
Constitucién Politica, y los articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1) y 28 inciso 2) acapite b) de la
Ley General de la Administracion Pablica N° 6227 del 2 de mayo de 1978 y sus reformas; en

relacion con lo dispuesto en los articulos 40 y 40 bis de la Ley de Contratacién Administrativa

N°® 7494 del 2 de mayo de 1995 y sus reformas; asi como el actual articulo 148 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, Decreto Ejecutivo N° 33411 de 27 de
setiembre de 2006 y sus reformas.

Considerando:

1. Que el Gobierno de la Republica, ha venido apoyando la implementacion de estrategias de
modernizacion en los sistemas de contrataciones publicas, poniendo énfasis en el
aprovechamiento de las herramientas tecnoldgicas disponibles y que éstas sean lo mas
trasparentes posibles a la hora de realizarse los distintos procedimientos de contratacién
administrativa.,

2. Que en virtud de la reforma introducida a la Ley de Contrataciéon Administrativa mediante
Ley N° 9395 de 31 de agosto de 2016, denominada “Transparencia de las contrataciones
administrativas por medio de la reforma del articulo 40 y de la adicion del articulo 40 bis
a la ley N° 7494, Contratacion Administrativa”, se modifica el texto del articulo 40 y se
adiciona un articulo 40 bis. Ante esa situacion, es necesario efectuar una revision del

actual Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa, Decreto Ejecutivo 33411 de

27 de setiembre de 2006, para que ¢ste sea conforme con las nuevas disposiciones y

reglamente lo correspondiente en relacion a los mencionados articulos.



3. Que la Direccidén General de Administracién de Bienes y Contratacion Administrativa del
Ministerio de Hacienda, es el rector del Sistema de Administracion de Bienes y
Contratacion Administrativa de conformidad con la Ley N° 8131 de 18 de setiembre de
2001, denominada “Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos”, y en acatamiento al articulo 148 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa (segun reforma realizada por Decreto N° 40124-H de 10 de octubre de
2016 publicado en el Alcance N° 19 a La Gaceta N° 20 de 27 de enero de 2017) es el
rector en el uso de medios electronicos aplicados en materia de contratacion
administrativa, por lo que ostenta la competencia para regular la aplicabilidad de la
reforma a la Ley N° 9395 y definir el sistema que considere mas beneficioso al interés
publico como el sistema digital unificado de compras publicas referido en el recién
reformado articulo 40 de la Ley de Contratacion Administrativa.

4. Que luego de una revision al texto del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa y sus reformas, se advierte la necesidad de realizar modificaciones en el
actual articulo 148 (segun reforma realizada por Decreto N° 40124-H de 10 de octubre de
2016 publicado en el Alcance N° 19 a La Gaceta N° 20 de 27 de enero de 2017), asi como
la introduccion de un articulo adicional que desarrolle los alcances del recién incluido
articulo 40 bis de la Ley de Contratacion Administrativa.

5. Que adicionalmente, resulta necesario realizar variaciones en los textos de algunos
articulos del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa para que éstos resulten
conformes con la reforma realizada a través de la Ley N° 9395 en relacién a la

realizaciéon de los procedimientos de contratacion administrativa a través de medios

electrénicos.



6. Que en relacion con lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 12 del Decreto
Ejecutivo N° 37045 del 22 de febrero de 2012, se indica que la presente reforma no
establece ni modifica tramites, requisitos o procedimientos, que el administrado deba
cumplir ante la Administracion Central.

Por tanto,

DECRETAN:
“Reforma al Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa,

Decreto Ejecutivo N° 33411 de 27 de setiembre de 2006 y sus reformas”

Articulo 1°- Reférmese los articulos 7 parrafo final, 11, 20 parrafo final, 42 parrafo primero,
46 parrafo segundo, 58 parrafo primero, 59, 63, 78, 93, 96, 98 parrafo tercero, 102 inciso j),
107 parrafo primero, 110 y 148 del Decreto Ejecutivo N°33411 del 27 de setiembre del 2006,
Reglamento a la Ley Contratacion Administrativa, para que en adelante se lean de la siguiente
manera:

Articulo 7.-Publicidad del Programa de Adquisiciones

(...)

Todas las instituciones publicas que utilicen el Sistema Integrado de Compras

Publicas, deberan divulgar el respectivo programa de adquisiciones y sus

modificaciones en dicho Sistema, sin perjuicio de que facultativamente realicen

publicacion al efecto en el diario oficial La Gaceta.

Articulo 11.-Expediente. La decision inicial dara apertura al expediente

electronico de la contratacion que estara disponible en el Sistema Integrado de

Compras Publicas.



Cuando exista impedimento para realizar una contratacion a traves del Sistema
Integrado de Compras Publicas, acreditado mediante resolucion razonada, se
podra excepcionalmente tramitar un expediente fisico, conformado por la
proveeduria institucional, la cual tendra a cargo su custodia, una vez tramitada
la decision inicial. Dicho expediente deberd estar debidamente foliado y
contendra los documentos en el mismo orden en que se presentan por los
oferentes o interesados, o segun se produzcan por las unidades administrativas
internas. Los borradores no podran formar parte de dicho expediente.

Una vez recibidos los documentos en la proveeduria institucional, ésta debera
incorporarlos al expediente fisico dentro del plazo improrrogable de dos dias
habiles siguientes a su recibo. Para ello, la Administracion, deberad adoptar las
medidas necesarias a fin de cumplir la actualizacion del expediente. Las
dependencias internas deberdan remitir los estudios dentro de los dos dias
habiles siguientes a su emision.

Todo interesado tendra libre acceso al expediente que podra ser consultado en
el Sistema Integrado de Compras Publicas, o en su defecto en la proveeduria
institucional que realiza el procedimiento, dentro del horario que establezca la
Administracion, el cual debera considerar todos los dias habiles y una cantidad
de horas apropiadas para la consulta, en caso de que el expediente fisico se
encuentre en alguna otra dependencia, asi se debera indicar al consultante,
quien podra accederlo en la respectiva oficina donde se encuentre el

expediente.



Quedan excluidos del acceso de las partes y el publico en general, los

documentos confidenciales aportados por los participantes, que asi sean
declarados mediante acto razonado, por la Administracion contratante. Los
documentos calificados como confidenciales, se mantendran dentro del
expediente electronico de la contratacion, pero no seran accesibles al publico
en general, teniendo acceso a ellos unicamente la Administracion contratante y
el oferente.

Los expedientes electronicos se conservaran en el Sistema Integrado de
Compras Publicas, durante un periodo minimo de cinco a#ios posterior a la
gjecucion total del respectivo contrato o finalizacion del procedimiento de
contratacion respectivo, su conservacion y disposicion se realizara aplicando
lo dispuesto en la normativa establecida por la Direccion General de Archivo
Nacional.

Articulo 20.-Verificacion del régimen de prohibiciones

(...)

A los efectos de llevar a cabo esa verificacion, todas las instituciones de la
Administracion Publica, deberan registrar y mantener actualizada la
informacion en el Sistema Integrado de Compras Publicas, respecto a las
personas fisicas, cubiertas por el régimen de prohibiciones que laboran en su
dependencia, para lo cual deberan cumplir con los procedimientos establecidos
por la Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa e instructivos que se elaboren al efecto.

Articulo 42.-Formas de rendir las garantias.

Las garantias, tanto de participacion como de cumplimiento, deberan ser

rendidas electronicamente a traves del Sistema Integrado de Compras

Publicas, para todos los procedimientos que se realicen en esa plataforma



tecnologica, siguiendo los lineamientos emitidos al efecto por la Direccion
(seneral de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa. En caso
de que excepcionalmente deban ser rendidas por un medio distinto, previo
requerimiento de la Administracion contratante, podran hacerlo mediante
deposito de bono de garantia de instituciones aseguradoras reconocidas en el
pais, o de uno de los Bancos del Sistema Bancario Nacional o el Banco
Popular y de Desarrollo Comunal; certificados de depdsito a plazo, bonos del
Estado o de sus instituciones, cheques certificados o de gerencia de un banco
del Sistema Bancario Nacional; dinero en efectivo mediante deposito a la
orden de la Administracion contratante en un banco de dicho sistema,
presentando la boleta respectiva o mediante deposito en la Administracion
interesada.

(..)

Articulo 46.-Otras garantias y retenciones

(...)

Cuando existan adelantos de pago y ello resulte viable, la Administracion,
podra solicitar una garantia colateral por todo el monto que se vaya a girar, la
cual debera ser rendida electronicamente mediante el Sistema Integrado de
Compras Publicas, ello independientemente del medio utilizado por el
contratista para amparar dicha garantia y aceptado por la entidad garante.
Para rendir este tipo de garantias las entidades garantes deberan admitir
ademas de los otros medios serialados en al articulo 42 las finanzas, avales,

hipotecas, prendas, entre otros.



Articulo 58.-Plazo de recepcion de ofertas.

Para la recepcion de ofertas, el cartel debera establecer el plazo minimo, con
indicacion de la hora y fecha de vencimiento. Para los procedimientos que se
realicen a través del Sistema Integrado de Compras Publicas, los dias y horas
habiles seran los establecidos en su Reglamento de uso, cuando
excepcionalmente deban realizarse procedimientos sin la utilizacion de ese
Sistema, se entendera que los dias y horas para la presentacion de ofertas son
habiles, de modo que asi deberan computarse.

(...)

Articulo 59.-Publicacion y contenido de la invitacion al concurso. La
invitacion a participar, se publicara a través del Sistema Integrado de Compras
Publicas, para aquellos procedimientos que se realicen en esa plataforma, sin
perjuicio de cualquier publicacion facultativa que la Administracion
contratante considere necesaria en cualquier otro medio fisico o electronico.
Para aquellas contrataciones que excepcionalmente deban tramitarse por
medios fisicos, la invitacion a participar se publicara por los medios fisicos o
electronicos asi establecidos de acuerdo al tipo de concurso.

En todo caso la publicacion debera contener un encabezado que incluya: la
identificacion de la Administracion contratante, la indicacion del tipo y nitmero
del concurso y una breve descripcion del objeto contractual; el costo y forma
de pago para adquiriv el cartel cuando corresponda, o bien, la direccion o
medio electronico en el que éste pueda ser consultado; la hora y fecha de
recepcion de ofertas y cualquier otra indicacion, que la Administracion

contratante considere necesaria.



El cartel y sus anexos deberan estar a disposicion de cualquier interesado, al
menos desde el dia siguiente en que se curse la ultima invitacion. Queda
Jacultada la Administracion, para cobrar el costo de impresion o reproduccion
de dicho material cuando corresponda.

En la contratacion directa de escasa cuantia, la Administracion, podra utilizar
el medio electronico indicado por el proveedor para remitir la invitacion
correspondiente.

Articulo 63.-Presentacion. lLa oferta debera presentarse por el medio
autorizado en el cartel, debidamente firmada por quien tenga poder para ello,
siguiendo lo establecido en el presente Reglamento en cuanto a la utilizacion
de medios electronicos cuando corresponda.

A través del Sistema Integrado de Compras Publicas, la oferta debera
presentarse por el medio y la forma establecidos en el Reglamento de uso de
ese Sistema.

Cuando excepcionalmente, deba tramitarse un procedimiento por medio fisico,
las ofertas se presentaran en sobre cerrado, el cual debera indicar la ubicacion
de la oficina que la recibe, el niimero y nombre del concurso que se trate. La no
presentacion de la oferta en sobre cerrado se entendera bajo la exclusiva
responsabilidad del proponente, no acarreara ningun vicio y tampoco relevara
a los funcionarios de su deber de confidencialidad y custodia antes de la
apertura.

Articulo 78.-Apertura de ofertas. Se tendra por cerrado el plazo de recepcion

de ofertas a la hora y fecha senialadas en el cartel.

El Sistema Integrado de Compras Publicas garantizara la apertura de ofertas



en la hora y fecha serialada, para todas aquellas contrataciones que se realicen
mediante dicho Sistema, finalizado el acto de apertura, el sistema permitira
conocer las generalidades de las ofertas presentadas.

Cuando excepcionalmente deba realizarse el procedimiento a través de medios
fisicos, finalizado el plazo serialado para la recepcion de ofertas, el funcionario
encargado procedera a abrir las propuestas en presencia de los asistentes y
levantara un acta haciendo constar sus datos generales, asi como cualquier
incidencia relevante del acto. Los oferentes o sus representantes tendran
derecho a examinar las demads ofertas y a hacer constar sus observaciones en
el acta, sin que sea procedente resolver en el mismo acto las preguntas y
reclamos que dirijan, que serdn consideradas en el estudio de ofertas.

Articulo 93.-Publicacion. La invitacion a participar, las modificaciones al
cartel y el acto de adjudicacion, se publicaran en el Sistema Integrado de
Compras Publicas, para todas aquellas contrataciones que se realicen a través
de ese Sistema.

Cuando excepcionalmente, se tramiten procedimientos de contratacion por un
medio distinto al mencionado en el parrafo anterior, o se trate de concursos
con precalificacion, la invitacion a participar, las modificaciones al cartel y el
acto de adjudicacion deberan publicarse en el diario oficial La Gaceta y en los
medios electronicos habilitados por la Administracion.

Los demas actos podran ser publicados por los medios electronicos, regulados

en el presente Reglamento.



Articulo 96.-Licitacion publica con publicacion internacional. Cuando lo

considere conveniente para los intereses publicos, o por haberlo acordado asi

con el ente publico internacional que financia la contratacion, la
Administracion podra promover una licitacion publica con divulgacion
internacional en la que, ademads de efectuar la publicacion en el Sistema
Integrado de Compras, podra invitar a participar, mediante la publicacion de
un aviso en diarios extranjeros, por medio de comunicacion a las legaciones
comerciales y diplomaticas acreditadas en el pais y por medio de sistemas
electronicos de compras. En estos casos, la Administracion procurard que a
todos los avisos se les dé publicidad simultaneamente, para garantizar el
principio de igualdad entre los eventuales oferentes.

Cuando excepcionalmente se tramite una licitacion publica internacional por
medios fisicos, debera publicar la invitacion a participar mediante el diario
oficial La Gaceta, y facultativamente través de los demds medios senalados en
el parrafo anterior.

Articulo 98.-Participacion al concurso.

(..)

En los casos en los que se utilice un registro precalificado, podran participar
solamente las empresas que cumplan esa precalificacion, antes de la apertura
de las ofertas, independientemente de si han sido invitadas o no.

Articulo 102.-Procedimiento. En el procedimiento de remate se observaran los
siguientes pasos:

(...)

J) Cuando el remate se realice excepcionalmente por medios fisicos, una vez
concluido el remate, el presidente y el adjudicatario suscribiran el acta dando

fe de los bienes rematados, de los adjudicados, del precio respectivo, del



nombre, cédula de identidad y demas datos del adjudicatario y de las
incidencias relevantes del acto; tratandose de remate electronico dicha
informacion debera constar en la documentacion que se genere al efecto.

(...)

Articulo 107.-Trdmite de subasta. Cuando deba realizarse un tramite de
subasta presencial, la Administracion convocara a todos los interesados a una
puja de precios, adjudicandose la oferta de menor precio. Para ese fin, la
Administracion designara un funcionario que presidira el acto, asistido por un
secretario encargado de levantar el acta correspondiente. El acto iniciara con
la lectura de los bienes a adquirir, el precio base dado por cada participante y
las reglas para pujar.

(...)

Articulo 110.-Subasta a la baja electronica. La subasta a la baja
electronicamente se realizara a través del Sistema Integrado de Compras
Publicas.

La Administracion, cursara la invitacion a participar conforme las reglas
aplicables al tipo de procedimiento de que se trate, mediante el Sistema
Integrado de Compras Publicas, detallando las caracteristicas de los bienes a
adquirir e incluyendo toda la informacion pertinente para la conexion
individual al Sistema. A esta modalidad se le aplicaran las reglas generales
previstas para la subasta a la baja, que resulten pertinentes.

Se comunicaran a los participantes, los parametros de seleccion inicial del
mecanismo que se utilizara para la reubicacion automatica de las ofertas en

funcion de los nuevos precios que se coticen y si el procedimiento a utilizar



seran pujas simultaneas hasta determinado momento, o bien pujas
independientes que se pueden formular por un tiempo limite. Ademas, la
Administracion comunicara a los interesados el dia y la hora en que se iniciara
el recibo de las pujas respectivas.

Esta modalidad se sujetard a los plazos previstos para el tipo de procedimiento
de que se trate, los cuales podran ser reducidos en funcion de la agilidad que
los medios tecnologicos permitan, siempre y cuando ello no limite en forma
indebida la participacion de los eventuales oferentes.

La Administracion podra conformar un registro de proveedores precalificados
para la subasta a la baja, de conformidad con la regulacion interna que se
establezca al efecto.

Para conformar el registro de proveedores precalificados para la subasta a la
baja electronica, la Administracion Central, debera acatar las disposiciones
normativas establecidas por la Direccion General de Administracion de Bienes
y Contratacion Administrativa del Ministerio de FHlacienda, quien administrara
dicho registro.

Articulo  [48.-Uso de medios electronicos. La Direccion General de
Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa, ejercera la rectoria
en el uso de medios electronicos aplicados en materia de contratacion
administrativa, dictando para ello las politicas y directrices necesarias.

El sistema digital unificado de compras publicas designado por la Direccion
General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa sera el
Sistema Integrado de Compras Publicas. Toda actividad de contratacion

administrativa debera realizarse a traves de éste.



El Sistema Integrado de Compras Publicas debera ser unico y centralizado,
definido y dirigido por la Direccion General de Bienes y Contratacion
Administrativa.
El Sistema Integrado de Compras Publicas debera reproducir, en formatos
digitales aptos para que el publico los pueda descargar y utilizar, toda la
informacion referente a cada una de las etapas de los distintos procedimientos
de contratacion administrativa, garantizando siempre su transparencia y
publicidad; excepto aquella informacion a la que se otorgue cardcter de
confidencial en los términos del articulo 11 del presente Reglamento.
Seran susceptibles de realizarse por medios electronicos, todas las actuaciones
de la administracion y los particulares necesarias para el desarrollo de la
totalidad de las etapas de los procedimientos de contratacion administrativa,
conforme las regulaciones de la Ley N° 8454, Ley de Certificados, Firmas
Digitales y Documentos Electronicos de 30 de agosto de 2005.
Articulo 2.- Adicidnese el articulo 148 bis al Decreto Ejecutivo N° 33411 del 27 de setiembre
del 2006, Reglamento a la Ley Contratacion Administrativa, que textualmente indicara lo
siguiente:
Articulo 148 bis.- Obligaciones de transparencia. Las instituciones publicas
que dispongan de pagina web, deberan colocar en ésta, un vinculo para
acceder al Sistema Integrado de Compras Publicas. Adicionalmente,
publicaran en lenguaje asequible a la ciudadania al menos la siguiente
informacion:
a) El anuncio sobre las decisiones administrativas de iniciar un proceso de

contratacion, incluyendo los productos o servicios a contratar.



b) Los elementos de los pliegos cartelarios que la Administracion
contratante considere esenciales para la contratacion de que se trate.

¢) Inmediatamente finalizado el acto de apertura, un detalle de las ofertas
recibidas que debera contemplar al menos el nombre del oferente, su
numero de identificacion y el precio ofertado cuando éste se conozca.

d) El nombre del adjudicatario o de los adjudicatarios segiin se trate, asi
como un resumen de los criterios que justificaron su escogencia.

e) Los términos mas importantes del contrato, incluyendo al menos: la
mencion de los bienes y/o servicios contratados, precio adjudicado
cuando corresponda y vigencia de la contratacion.

f) Cualquier informacion que determine via directriz la Direccion General
de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa.

Cuando se realicen contrataciones excluidas de procedimientos de concurso, la
institucion contratante deberd de registrar el respectivo procedimiento en el
Sistema Integrado de Compras Publicas y publicar en su pagina web, la
informacion mencionada en los incisos anteriores, cuando ésta se haya
realizado.
Transitorio L.- El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, en coordinacioén con
el proveedor del servicio de plataforma, comunicara oportunamente los lineamientos que
informen sobre la programacion que garantice el paso gradual y progresivo de los entes y
organos que al emitirse la presente reforma no estuvieren realizando sus procedimientos de

contratacion administrativa en el Sistema Integrado de Compras Publicas.



Transitorio II.- Los entes publicos que no posean paginas web, dispondran de un plazo
maximo improrrogable de cuatro afios, para contratar los servicios requeridos, posibilitando
cumplir con las obligaciones referidas en el articulo 148 bis del Reglamento a la Ley de

Contrataciéon Administrativa.

Articulo 3.- Vigencia. Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Repiblica. —San José, a los catorce dias del mes de marzo del

afio dos mil diecisiete.

Helio Fallas V.

Ministro de Hacienda

1 vez.—O. C. N° 31688.—Solicitud N° 14005.—( IN2017121607 ).



H-0020
Decreto Ejecutivo N° 40280—H

LA SEGUNDA VICEPRESIDENTA EN |
EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE HACIENDA

Con fundamento en los articulos 140, incisos 3) y 18), y 146 de la
Constitucion Politica; los articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1), y 28 inciso 2)
acapite b) de la Ley N° 6227, Ley General de la Administracion Publica del 2
de mayo de 1978 y sus reformas; los articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 9°, 21, 23, 24, 25,
57, 80, 83 y 125 de la Ley N° 8131, Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos del 18 de setiembre de 2001, sus reformas;
Decreto Ejecutivo N° 32988-H-MP-PLAN, Reglamento a la Ley de la
Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos y sus
reformas del 31 de enero del 2006; la Ley N° 6955, Ley para el Equilibrio
Financiero del Sector Publico del 24 de febrero de 1984 y sus reformas; la Ley
N° 1581, Estatuto de Servicio Civil del 30 de mayo de 1953 y sus reformas; el
Decreto Ejecutivo N° 25592-MP, Manual General de Clasificacion de Clases
del 29 de octubre de 1996 y sus reformas; el Decreto Ejecutivo N° 37485-H,
Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades
Beneficiarias de 17 de diciembre del 2012; el Decreto Ejecutivo N° 26893-
MTSS-PLAN, Reglamento a la Ley Marco para la Transformacion
Institucional y reformas a la Ley de Sociedades Andnimas Laborales de 6 de
enero de 1998 y sus reformas; la Ley N° 5525, Ley de Planificacion Nacional
del 02 de mayo de 1974 y sus reformas; el Decreto Ejecutivo N° 23323-
PLAN, Reglamento General del Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econémica (MIDEPLAN) del 17 de mayo de 1994 y sus reformas; el
Decreto Ejecutivo N° 39613-H, Directrices Generales de Politica
Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversion y Endeudamiento para Entidades
Publicas, Ministerios y Organos Desconcentrados, segun corresponda,
cubiertos por ambito de Autoridad Presupuestaria, para el afio 2017, de 03 de
marzo de 2016 y sus reformas; y el Decreto Ejecutivo N° 38916-H,



Procedimientos de las Directrices Generales de Politica Presupuestaria,
Salarial, Empleo, Inversion y Endeudamiento para Entidades Publicas,
Ministerios y Organos Desconcentrados, segin corresponda, cubiertos por el
Ambito de la Autoridad Presupuestaria del 13 de marzo del 2015.

CONSIDERANDO:

1°- Que de conformidad con los articulos 1°, 9°, 21, 23, 24 y 25 de la Ley N°
8131, Ley de la Administraciéon Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, publicada en La Gaceta N° 198 del 16 de octubre del 2001, sus
reformas y el Decreto Ejecutivo N° 32988-H-MP-PLAN, Reglamento a la Ley
de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos,
publicado en La Gaceta N° 74 del 18 de abril del 2006 y sus reformas; la
Autoridad Presupuestaria, en adelante AP, estd facultada para formular las
Directrices Generales de Politica Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversion y
Endeudamiento, para las entidades publicas, ministerios y oOrganos
desconcentrados, cubiertos por su d&mbito.

2°- Que mediante el Decreto Ejecutivo N° 39613-H, publicado en el Alcance
N° 46 a La Gaceta N° 61 de 30 de marzo de 2016, se emitieron las Directrices
Generales de Politica Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversién vy
Endeudamiento para Entidades Publicas, Ministerios y Organos
Desconcentrados, segun corresponda, cubiertos por el ambito de la Autoridad
Presupuestaria, para el aiio 2017.

3°- Que el articulo 59 del Decreto Ejecutivo N° 39613-H ya citado en el
considerando anterior, dispone lo siguiente:

“Articulo 59— Las entidades publicas, ministerios y 6rganos desconcentrados
solo podran realizar las reasignaciones de puestos ocupados en propiedad y
vacantes (excepto por movilidad laboral o por reestructuracién), estrictamente
indispensables para el cumplimiento de los objetivos institucionales,
garantizando que se cumpla con todos los requisitos y factores contemplados
en el respectivo Manual Institucional de Clases de Puestos y que respondan a
los bienes y servicios generados por la entidad; para ello deberan elaborar el
respectivo catélogo institucional de bienes y servicios.



Las reasignaciones seran responsabilidad de la administracion activa.

La reasignacidn procedera si han transcurrido como minimo seis meses de que
el funcionario esté realizando las nuevas actividades y responsabilidades del
puesto. Ademas, para efectuar otra reasignacion al mismo puesto, debera
haber transcurrido como minimo un afio desde la ultima reasignacion.

La fecha de vigencia de las reasignaciones sera el primer dia del mes
siguiente, en que se emita la aprobacion respectiva del jerarca supremo ”.

4°- Que existen entidades publicas, ministerios y 6rganos desconcentrados que
no cuentan con un catalogo institucional de bienes y servicios.

5°- Que ante tal situacidn, esas entidades publicas, ministerios y Organos
desconcentrados se verian afectadas, ya que no se podrian tramitar
reasignaciones de puestos, incidiendo en forma directa en la gestién y por
ende en los bienes o servicios que brindan, y ademas limitando el derecho que
tienen los funcionarios en propiedad a que se le reasigne su puesto y se le
reconozca el cambio sustancial y permanente en sus funciones.

6°- Que por lo anterior, y en procura de agilizar la gestion institucional, se
requiere reformar el articulo 59 del Decreto Ejecutivo N° 39613-H ya citado.

7°- Que la Autoridad Presupuestaria formuld la presente reforma del citado
articulo 59, mediante el acuerdo N° 11670 tomado en la sesion ordinaria N°
02-2017 celebrada el 23 de febrero de 2017.

8°- Que de conformidad con el inciso a) del articulo 21 de la Ley de la
Administracién Financiera de la Reptblica y Presupuestos Publicos, N° 8131,
el accionar de la Autoridad Presupuestaria estd limitado al disefio y
formulacion de las Directrices Generales de Politica Presupuestaria, por lo que
se hace necesario someter la presente reforma a conocimiento del Consejo de
Gobierno, para la posterior aprobacion del Presidente de la Republica.

9°- Que el Consejo de Gobierno conoci6 la presente reforma de las Directrices

Generales de Politica Presupuestaria para el afio 2017, en el articulo sexto de
la sesion ordinaria nimero ciento treinta y cinco, celebrada el siete de marzo

del dos mil diecisiete.



Por tanto;

Decretan:

Reforma del articulo 59 de las Directrices Generales de Politica
Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversion y Endeudamiento para
Entidades Piblicas, Ministerios y Organos Desconcentrados, segin

corresponda, cubiertos por el ambito de la Autoridad Presupuestaria,
para el afio 2017, Decreto Ejecutivo N° 39613-H

Articulo 1°— Modifiquese el articulo 59 del Decreto Ejecutivo N° 39613-H,
Directrices Generales de Politica Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversion y
Endeudamiento para Entidades Publicas, Ministerios y Organos
Desconcentrados, segiin corresponda, cubiertos por el ambito de la Autoridad
Presupuestaria, para el afio 2017, publicado en el Alcance N° 46 a La Gaceta
N° 61 del 30 de marzo del 2016, a efecto que en lo sucesivo se lea de la
siguiente forma:

“Articulo 59— Las entidades publicas, ministerios y 6rganos desconcentrados
solo podréan realizar las reasignaciones de puestos ocupados en propiedad y
vacantes (excepto por movilidad laboral o por reestructuracion), estrictamente
indispensables para el cumplimiento de los objetivos institucionales,
garantizando que se cumpla con todos los requisitos y factores contemplados
en el respectivo Manual Institucional de Clases de Puestos.

Las reasignaciones seran responsabilidad de la administracion activa.
La reasignacion procedera si han transcurrido como minimo seis meses de que

el funcionario esté realizando las nuevas actividades y responsabilidades del
puesto.



Ademas, para efectuar otra reasignacion al mismo puesto, debera haber

transcurrido como minimo un aiio desde la ultima reasignacion.
La fecha de vigencia de las reasignaciones sera el primer dia del mes

siguiente, en que se emita la aprobacidn respectiva del jerarca supremo”.
Articulo 2°. — Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los trece dias del mes de marzo del
afno dos mil diecisiete.

1 vez—O. C. N° 3400031387.—Solicitud N° 19218.—( IN2017122734).



H-0019
Decreto Ejecutivo N° 40281-H

LA SEGUNDA VICEPRESIDENTA EN
EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE HACIENDA

Con fundamento en los articulos 140, incisos 3) y 18), y 146 de la
Constitucion Politica; los articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1), y 28 inciso 2)
acapite b) de la Ley N° 6227, Ley General de la Administracién Publica del 2
de mayo de 1978 y sus reformas; los articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 9°, 21, 23, 24, 25,
57, 80, 83 y 125 de la Ley N° 8131, Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos del 18 de setiembre de 2001, sus reformas;
Decreto Ejecutivo N° 32988-H-MP-PLAN, Reglamento a la Ley de Ia
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos y sus
reformas del 31 de enero del 2006; la Ley N° 6955, Ley para el Equilibrio
Financiero del Sector Publico del 24 de febrero de 1984 y sus reformas; la Ley
N° 9411, Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para
el Ejercicio Economico del 2017, del 30 de noviembre del 2016 y sus
reformas; la Ley N° 1581, Estatuto de Servicio Civil del 30 de mayo de 1953
y sus reformas; Ley N° 2166, la Ley de Salarios de la Administracion Publica
del 09 de octubre de 1957; el Decreto Ejecutivo N° 25592-MP, Manual
General de Clasificacion de Clases del 29 de octubre de 1996 y sus reformas;
el Decreto Ejecutivo N° 37485-H, Reglamento para Transferencias de la
Administracion Central a Entidades Beneficiarias de 17 de diciembre del
2012; el Decreto Ejecutivo N° 26893-MTSS-PLAN, Reglamento a la Ley
Marco para la Transformacion Institucional y reformas a la Ley de Sociedades
Andnimas Laborales de 6 de enero de 1998 y sus reformas; la Ley N° 5525,
Ley de Planificacion Nacional, del 02 de mayo de 1974 y sus reformas; el
Decreto Ejecutivo N° 23323-PLAN, Reglamento General del Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN) del 17 de mayo
de 1994 y sus reformas; el Decreto Ejecutivo N° 37735-PLAN, Reglamento
General del Sistema Nacional de Planificacion, del 06 de mayo de 2013 y sus
reformas; la Directriz N° 045-MP, del 9 de mayo del 2016; y el Decreto
Ejecutivo 38916-H, Procedimientos de las Directrices Generales de Politica
Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversion y Endeudamiento para Entidades
Publicas, Ministerios y Organos Desconcentrados, segun corresponda,
cubiertos por el Ambito de la Autoridad Presupuestaria, del 13 de marzo de

2015.



CONSIDERANDO:

1°- Que de conformidad con los articulos 1°, 9°, 21, 23, 24 y 25 de la Ley N°
8131, Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, publicada en La Gaceta N° 198 del 16 de octubre del 2001 y sus
reformas, en adelante Ley N° 8131 y el Decreto Ejecutivo N° 32988-H-MP-
PLAN, Reglamento a la Ley de la Administracion Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos, publicado en La Gaceta N° 74 del 18 de abril del
2006 y sus reformas; la Autoridad Presupuestaria, en adelante AP, esta
facultada para formular las Directrices Generales de Politica Presupuestaria,
Salarial, Empleo, Inversion y Endeudamiento, para las entidades publicas,
ministerios y 6rganos desconcentrados, cubiertos por su ambito.

2°- Que con fundamento en el articulo 21 de la Ley N° 8131, la AP debe
dirigir sus esfuerzos al ordenamiento presupuestario del Sector Publico
costarricense, asi como asesorar al Presidente de la Repiblica en materia de
politica presupuestaria.

3°- Que en aras de una politica fiscal responsable y financieramente
sostenible, en concordancia con las prioridades, objetivos y estrategias fijadas
en el Plan Nacional de Desarrollo 2015 - 2018 "Alberto Caifias Escalante", en
adelante PND, elaborado por el Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica, en adelante MIDEPLAN, en el Marco Conceptual y
Estratégico para el fortalecimiento de la Gestion para Resultados en el
Desarrollo en Costa Rica y de acuerdo con las proyecciones macroeconomicas
realizadas por el Ministerio de Hacienda, en adelante MH, y el Banco Central
de Costa Rica, en adelante BCCR, es necesario establecer directrices que
regulen el gasto publico.

4°- Que dentro de las acciones que se han venido impulsando en el enfoque de
la Gestion para Resultados en el Desarrollo, en adelante GpRD, se emitio el
Marco Conceptual y Estratégico para el fortalecimiento de la Gestion para
Resultados en el Desarrollo en Costa Rica, oficializado por el Gobierno de la
Republica, el cual sefiala la necesidad de implementar dicho modelo de
forma integral y gradual.



5°- Que para lograr eficiencia y eficacia en la asignacion y ejecucion de los
recursos publicos, se hace imprescindible implementar medidas de
ordenamiento presupuestario, que tiendan a racionalizar el gasto publico, sin
afectar la oportunidad y calidad en la prestacién de los bienes y servicios
publicos para la atencion de los sectores prioritarios de desarrollo definidos
por el Poder Ejecutivo y establecidos en el PND.

6°- Que en virtud de la coexistencia de la problematica generada por la
escasez de recursos econdémicos y la necesidad de realizar proyectos de
inversion que sirvan para el desarrollo nacional, se hace necesario que la
escogencia de estos proyectos se realice de manera ordenada y sistemaética,
especialmente de aquellos proyectos que tengan elaborados los estudios de
prefactibilidad y factibilidad, que permitan conciliar las medidas de austeridad
con la atencion de las prioridades del Gobierno, €l PND, el Plan Nacional de
Inversion Publica, en adelante PNIP, el fomento de inversion publica y el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

7°- Que de conformidad con lo establecido en los incisos €) y g) del articulo
5° de la Ley N° 8131, los presupuestos deben incluir los objetivos, metas,
productos que se pretenden alcanzar y los recursos necesarios para cumplirlos;
asi como implementar mecanismos que promuevan la rendicién de cuentas y
la transparencia en el uso de recursos publicos de las entidades dentro del
ambito de la AP.

8°- Que los ministerios, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
Ejecutivo N° 37485-H Reglamento para Transferencias de la Administracion
Central a Entidades Beneficiarias publicado en La Gaceta N° 33 del 15 de
febrero del 2013, deben asumir un rol mas eficiente en la asignacidn, control,
seguimiento y evaluacion presupuestaria de los recursos que presupuesten los
organos desconcentrados.

9°- Que la AP y la Direccion General de Servicio Civil, en adelante DGSC,
son los érganos competentes en materia salarial para las entidades publicas,
ministerios y 6rganos desconcentrados.

10°- Que las directrices buscan uniformar las diferentes estructuras salariales
vigentes en el Sector Publico, asi como lograr un nivel de empleo que procure
la utilizacion racional del recurso humano.



[1°- Que la Ley N° 6955, Ley para el Equilibrio Financiero del Sector Publico
publicada en La Gaceta N° 45 del 2 de marzo de 1984 y sus reformas, en
adelante Ley N° 6955, tiene como propdsito ordenar, sanear y mantener
fortalecida la Hacienda Publica y faculta a la AP para fijar lineamientos en
materia de empleo publico.

12°- Que la Ley N° 1581, Estatuto de Servicio Civil, publicada en el Alcance
N° 20 a La Gaceta N° 121 de 31 de mayo de 1953 y sus reformas, reproducida
en La Gaceta N° 128 del 10 de junio de 1953 y su Reglamento, asi como la
Ley N° 2166, Ley de Salarios de la Administracion Publica, publicada en La
Gaceta N° 233 del 15 de octubre de 1957 y sus reformas, contienen la
normativa general en materia de clasificacion de puestos y administracion de
salarios, para los puestos cubiertos por el Régimen de Servicio Civil.

13°- Que la AP formulo las presentes Directrices Generales de Politica
Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversién y Endeudamiento para el afio
2018, mediante los acuerdos N° 11669, tomado en la sesion ordinaria N° 02-
2017, celebrada el 23 de febrero del dos mil diecisiete y el N° 11675, tomado
en la sesion extraordinaria N° 02-2017, celebrada el 02 de marzo del dos mil
diecisiete.

14°- Que el Consejo de Gobierno conoci6 las Directrices mencionadas en el
Considerando anterior, lo que consta en el Articulo Quinto de la sesién
ordinaria nimero ciento treinta y cinco del Consejo de Gobierno, celebrada el
siete de marzo del dos mil diecisiete.

Por tanto,
DECRETAN:

DIRECTRICES GENERALES DE POLITICA PRESUPUESTARIA,
SALARIAL,

EMPLEO, INVERSION Y ENDEUDAMIENTO PARA ENTIDADES
PUBLICAS, MINISTERIOS Y ORGANOS DESCONCENTRADOS,
SEGUN
CORRESPONDA, CUBIERTOS POR EL AMBITO DE LA
AUTORIDAD
PRESUPUESTARIA, PARA EL ANO 2018

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°- Estas directrices seran aplicables a las entidades publicas,
ministerios y organos desconcentrados, cubiertos por el ambito de la AP, sin
perjuicio de lo establecido en otras disposiciones legales.



Articulo 2°- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley N°
8131 y 15 de su Reglamento, es responsabilidad de la maxima autoridad de
cada ministerio, érgano desconcentrado y entidad, velar por el cumplimiento
de estas directrices.

Articulo 3°- La Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria, en adelante
STAP, con fundamento en las atribuciones legalmente conferidas, solicitard la
informacidn que resulte necesaria para el cumplimiento de sus funciones. Los
requerimientos de informacion son basicos para la atencion de solicitudes, asi
como para la elaboraciéon de estudios por parte de la STAP para la toma de
decisiones del Poder Ejecutivo.

Articulo 4°- Las entidades publicas, los ministerios y los &rganos
desconcentrados deberan utilizar como base para la GpRD, el documento
denominado "Marco conceptual y estratégico para el fortalecimiento de la
Gestion para Resultados en el Desarrollo en Costa Rica", elaborado por
MIDEPLAN y el MH.

Articulo 5°- Las entidades publicas, los ministerios y los oOrganos
desconcentrados, para la formulacion de sus presupuestos, deberan contar con
los Planes Operativos Institucionales, en adelante POI, reflejando las
prioridades establecidas en sus Planes Estratégicos Institucionales, en adelante
PEI, de manera que exista una adecuada articulaciéon Plan Presupuesto en el
marco de la GpRD.

Articulo 6°- Las entidades puablicas, los mnisterios y los organos
desconcentrados, para la formulacion de sus PEI, deberan atender lo dispuesto
por el MIDEPLAN.

Articulo 7°- En el proceso de articulacion Plan Presupuesto a desarrollar
mediante el POI, las entidades publicas, los ministerios y los &rganos
desconcentrados presentaran la Matriz de Articulacidon Plan Presupuesto, en
adelante MAPP, o los instrumentos que se definan para tal efecto y que
serviran como insumo al Ministro Rector para que este dictamine la
vinculacién con el PND. La MAPP sera verificada por el MIDEPLAN, quien
remitira copia al MH y a la Contraloria General de la Republica, en adelante
CGR, segun corresponda, cuando tenga el dictamen de vinculacion.



Articulo 8°- Las entidades publicas, los ministerios y los organos
desconcentrados deberan presentar al MH, los informes sobre evaluacion
obtenidos, de acuerdo con el articulo 55 de la Ley N° 8131 y 74 de su
reglamento.

Articulo 9°- Las entidades publicas, los ministerios y los oOrganos
desconcentrados, para la formulacién de sus presupuestos deberan promover
el fortalecimiento de las Unidades de Planificacion Institucional, en adelante
UPI's, con el recurso humano que dispongan, para fortalecer los procesos y
pilares de la GpRD, promover la calidad, la transparencia, la eficiencia y la
eficacia de la gestion publica. Asimismo, se debe facilitar que las UPI's actiien
como instancias articuladoras de la gestion institucional.

Ademas, MIDEPLAN debera velar por el establecimiento de las UPI’s en las
entidades publicas, los ministerios y los 6rganos desconcentrados.

Articulo 10- Las entidades publicas, ministerios y 6rganos desconcentrados,
cubiertos por el ambito de la AP, sin perjuicio de lo establecido en otras
disposiciones legales, seran responsables de garantizar que se cuente con los
recursos presupuestarios para el cumplimiento de las prioridades, objetivos,
estrategias y metas fijadas en el PND y el PNIP.

CAPITULOII
Sobre materia presupuestaria

Articulo 11- El gasto presupuestario maximo para el afio 2018 de los
ministerios, no podra exceder el monto que se determine luego de deducir del
presupuesto institucional autorizado segun la Ley de Presupuesto Ordinario y
Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Economico del 2017, Ley N°
9411, publicada en los Alcances Digitales N° 299 A, N° 299 By N° 299 C a
La Gaceta N° 238 del 12 de diciembre del 2016, y sus reformas, los gastos no
recurrentes, asi como los recursos derivados de obligaciones constitucionales
y legales, y otras prioridades gubernamentales definidas por el Poder
Ejecutivo.



[l Ministerio de Hacienda, atendiendo lo dispuesto en los articulos 176 y 177
de la Constitucion Politica, 32 y 35 de la Ley N° 8131, 38 de su Reglamento y
sus reformas, comunicara a los ministerios a mas tardar el 15 de abril del
2017, los limites de gasto para el afio 2018, determinados segun los
parametros establecidos en el parrafo anterior.

Articulo 12- Para las entidades publicas y 6rganos desconcentrados, el gasto
presupuestario maximo del afio 2018, se establecera con base en la proyeccion
de ingresos totales 2018 (corrientes, capital y financiamiento), definida por las
entidades publicas y 6rganos desconcentrados en coordinacion con la STAP.

Para el calculo de los ingresos se utilizara como insumo la serie histérica del
periodo 2013 - 2016, asi como la estimacidn de ingresos para los afios 2017 y
2018.

La proyeccion de ingresos debe ser remitida a la STAP, a mas tardar el ultimo
dia del mes de marzo del afio 2017.

Los montos del gasto presupuestario maximo resultantes, seran comunicados
por la STAP a mas tardar el 30 de abril de 2017.

Articulo 13- Las entidades publicas y o6rganos desconcentrados podran
solicitar ampliaciones al gasto presupuestario maximo cuando tengan ingresos
adicionales (transferencias, superdvit libre y especifico, entre otros) a los
contemplados en el articulo 12 de estas Directrices.

Articulo 14- La STAP podra ampliar el gasto presupuestario maximo de las
entidades publicas y organos desconcentrados. Para el caso de ampliaciones
de gastos que se financien con superavit libre o superavit especifico, la
ampliacidn se realizara mediante Decreto Ejecutivo.

En ambos casos, la STAP comunicard mediante oficio el nuevo gasto
presupuestario maximo.

No se tramitardn solicitudes de ampliacién del gasto para financiar la
elaboracion, cambios e implementacion de Manuales Institucionales de Clases
de Puestos.



Articulo 15- Para las entidades publicas y los organos desconcentrados que
ingresen al ambito de la AP y que por primera vez formulen sus presupuestos,
el gasto presupuestario maximo se definird una vez que se cuente con el
presupuesto del siguiente ejcrcicio econdmico.

Para aquellas entidades publicas y érganos desconcentrados que ingresen al
ambito de la AP y que desde afios anteriores hayan iniciado sus actividades, el
gasto presupuestario maximo se definira aplicando la metodologia indicada en
el articulo 12 de estas directrices.

Articulo 16- Los ministerios, instituciones y oOrganos desconcentrados
incluidos en la Directriz N° 045-MP, publicada en La Gaceta N° 128 del 04 de
julio de 2016, que desarrollan programas dirigidos al desarrollo humano e
inclusién social, deberan utilizar el Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), como una herramienta de medicion, de informacion para la asignacion
de recursos en los presupuestos, asi como de seguimiento y evaluacion de los
programas sociales.

Articulo 17- Las entidades publicas, los ministerios y los &rganos
desconcentrados, para la formulacién de sus presupuestos, deberan considerar
ademas de las disposiciones contenidas en las presentes Directrices, las
prioridades y metas del PND y su vinculacion con el presupuesto, de manera
que se refleje en el cumplimiento de las metas programadas.

También deberan incluir los recursos necesarios para realizar las evaluaciones
establecidas en la Agenda Nacional de Evaluaciones del PND, cuando
corresponda, para atender las disposiciones técnicas y legales derivadas de los
informes de evaluacion.

Articulo 18- Los ministerios en la formulacidén de sus presupuestos deberan
valorar la continuidad de la asignacién de las transferencias, asignadas a sus
organos desconcentrados.

Articulo 19- Las entidades publicas, los ministerios y los Organos
desconcentrados, en lo referente a los gastos de capital orientados a proyectos
de inversidon, destinados a la creacion, ampliaciéon o conservacion de los
bienes de capital del pais, asi como los gastos de mantenimiento asociados a
estos, deberan inscribirlos, al Banco de Proyectos de Inversion Publica, en
adelante BPIP de MIDEPLAN vy aportar la informacion de seguimiento
requerida en el anexo que sera debidamente publicado en la pagina electronica
del MIDEPLAN, con las especificaciones técnicas del presupuesto por
proyecto en los informes de ejecucidn presupuestaria.



Articulo 20- Los Ministros Rectores serdn responsables de garantizar que en la
formulacion de los presupuestos de los drganos desconcentrados se incluyan
solo aquellos proyectos que cuenten con el codigo asignado por el BPIP de
MIDEPLAN, que dispongan de los recursos financieros y técnicos necesarios
para su ejecucion y que sean prioritarios segun el PND y el PNIP 2015 - 2018;
ademas, deberan cumplir con los lineamientos y directrices establecidos por
dicho Ministerio.

Asimismo deberan proporcionar trimestralmente a MIDEPLAN, la
informacion fisica y financiera de los avances de los proyectos de inversion
para la actualizacion del BPIP.

Articulo 21- Los ministros rectores y ministerios concedentes de recursos y
transferencias, deberan considerar lo solicitado por la Direccion General de
Presupuesto Nacional en adelante DGPN, en las Directrices Técnicas y
Metodologicas para la Formulacion del Presupuesto vigente, en relacidon con
la medicion de la vigilancia y seguimiento de los recursos que transfieren.

Articulo 22- Los ministerios en los anteproyectos de presupuesto, deberan
eliminar de su relacion de puestos, aquellas plazas que no cuenten con la
aprobacion de la AP, aun y cuando hayan tenido contenido econémico en el
periodo inmediato anterior. En su defecto, la DGPN debera realizar la
eliminacion de las plazas en el proceso de formulacidn del Presupuesto de la
Republica, con base en el acuerdo emitido por la AP.

Una vez publicada la Ley de Presupuesto de la Republica, 1a DGPN, debera
remitir a mas tardar el 15 de enero del afio siguiente, un informe a la STAP,
donde se detalle el nimero y clasificacion de los puestos eliminados.

Articulo 23- La Tesoreria Nacional solicitara a los entes concedentes de las
transferencias presupuestarias la programacién de flujo de efectivo que
presentan las entidades beneficiarias y asignara los recursos conforme al
comportamiento real de los ingresos segun fuente de financiamiento, la
gjecucion de los recursos de acuerdo con las liberaciones que establezca la
DGPN, las disponibilidades de saldos en Caja Unica, las declaraciones juradas
de los compromisos contraidos y el monto requerido para hacer frente al cierre
del periodo, asi como las proyecciones de ingresos y gastos.



Articulo 24- Los organos desconcentrados deberan incorporar en el
presupuesto ordinario los recursos provenientes de superavit acumulado,
asignandolos en los gastos donde la normativa lo permita, con el objetivo de
lograr un uso eficiente de dichos recursos y se disminuya la dependencia de
los recursos de Gobierno Central.

Correspondera a los ministerios verificar que sus érganos desconcentrados
hayan atendido lo dispuesto en el parrafo que antecede.

Articulo 25- Las entidades publicas, ministerios y organos desconcentrados,
de conformidad con la politica de Gobierno y lo establecido por el
MIDEPLAN, deberan en los procesos de planeacion, programacion,
presupuestacion y ejecucion del gasto de inversion, asi como el seguimiento
fisico y financiero, en las obras de infraestructura y servicios relacionados, dar
prioridad en su orden, a lo siguiente:

- El mantenimiento de la inversion existente.

- Las obras en proceso.

- Las obras nuevas que cuenten con estudios de factibilidad.

- Estudios y proyectos nuevos, asi como los contemplados en el PND y PNIP.

Articulo 26- Las entidades publicas, ministerios y 6rganos desconcentrados,
deberan implementar acciones tendientes a incrementar los niveles de
ejecucion, tanto fisica como financiera de los proyectos de inversion.

Articulo 27- Las entidades publicas que tengan capacidad financiera, podran
llevar a cabo la construccion de nuevos edificios o la adquisicion de
inmuebles, solamente si implica un ahorro en el pago de alquileres y no
repercute en el desarrollo de sus actividades sustantivas, previo estudio que
demuestre su factibilidad econdémica y financiera.

Dichos proyectos deberan contar con el aval del Ministro Rector y con el
codigo del BPIP.

Articulo 28- Las entidades publicas y organos desconcentrados que se
financien con recursos provenientes de transferencias del Presupuesto de la
Republica y que tienen capacidad legal para cobrar por los servicios que
prestan, cuando el marco legal lo permita, podran establecer precios y tarifas
que contribuyan a reducir gradualmente su dependencia del Presupuesto de la
Republica.



CAPITULO 111
Sobre inversiones financieras

Articulo 29- Las nuevas adquisiciones de activos financieros a plazo en
moneda nacional o extranjera o la renovacidén de este tipo de operaciones,
incluyendo las garantias judiciales y ambientales y otras cauciones ordenadas
por el Poder Judicial, se haran unicamente en titulos de deuda interna del
Gobierno, que ofrecera el MH, a través de la Tesoreria Nacional.

Para la adquisicion de cualquier otro tipo de activo financiero, se debera
contar con la autorizacion previa de la Tesoreria Nacional.

Articulo 30- En caso de que la programacion financiera de la Direccidn de
Tesoreria Nacional, indique que no se requiere la captacidon de recursos de las
entidades publicas por razon del plazo o monto de la inversidn, ésta podra
autorizarlos temporalmente para que puedan invertir los recursos en los
bancos del Estado. Los recursos de las inversiones autorizadas y que sean
renovables por un periodo determinado deberan realizarse conforme al
articulo anterior.

Articulo 31- Para lograr una mejor distribucion de la cartera de vencimientos y
apoyar la gestion de deuda del MH, las entidades publicas ajustardn la
programacién financiera, a efecto de que las inversiones se realicen al mayor
plazo posible. De igual forma, mantendran como saldo en sus cuentas
bancarias el saldo minimo estrictamente necesario para su operacion. Para
efectos del seguimiento de esta disposicion aportardn la informacion que
requiera la Tesoreria Nacional.

Articulo 32- Las entidades publicas no podran invertir, ni mantener recursos
en ningun tipo de fondo de inversion, cuentas corrientes y cuentas de ahorro
que se manejen como inversiones a la vista, cuentas con saldos pactados o en
cualquier otra figura de depdsito, excepto lo indicado en el articulo anterior.

Articulo 33- Las entidades publicas, salvo autorizacion legal en contrario, solo
podran tener cuentas corrientes en los bancos estatales.



CAPITULO IV

Sobre endeudamiento publico

Articulo 34- El Sector Publico no Financiero, podra mantener hasta un 35%
del saldo total de su deuda interna en el Sistema Bancario Nacional.

Articulo 35- La Direccion de Crédito Publico debera comunicar antes del 1°
de marzo del 2018 a la AP, si la Politica de Endeudamiento y cualquier
propuesta de medidas tendientes a enfrentar y reducir el saldo y el servicio
tanto de la deuda publica interna como externa, requiere de ajustes o
actualizacion. En caso de generarse un ajuste o actualizacidn, se procedera de
conformidad con el articulo 83 de la Ley N° 8131.

Articulo 36- Los ministerios, entidades publicas y organos desconcentrados
deberan velar porque los proyectos de inversidbn a financiarse con

endeudamiento publico estén contemplados en el PNIP elaborado por
MIDEPLAN, asi como en el BPIP.

Articulo 37- Las entidades publicas y organos desconcentrados que generen
recursos provenientes de la venta de bienes y servicios y/o cooperaciones no
reembolsables, procuraran cubrir con estos, los gastos de contrapartida local,
los estudios de perfiles, prefactibilidad y factibilidad, que se requieran para la
ejecucion de proyectos financiados con endeudamiento.

En casos que no se pueda cumplir con lo anterior, se presentara la debida
justificacion ante la Direccion de Crédito Publico, para que se pronuncie al
respecto.

Articulo 38- Todo incremento en el costo de proyectos de inversion que
supere el 5%, asociado a un mal calculo y no a una extension o modificacién
del proyecto, debera ser asumido por el ministerio, institucion o entidad que lo
presupuesta dentro del limite de gasto autorizado.

Articulo 39- En las negociaciones de créditos tanto por parte de las entidades
publicas, ministerios y 6rganos desconcentrados, como de la Direccion de
Crédito Publico, se debera procurar que la conformacién de las Unidades
Ejecutoras de Proyectos de Inversidn, se constituyan con el recurso humano
existente y que sea atinente a la materia o que se capacite.

Articulo 40- Una vez que el endeudamiento publico obtenga validez juridica,
el Organo Ejecutor debera iniciar en un plazo no mayor a dos meses, la
gestion correspondiente de incorporacion de los recursos provenientes del
endeudamiento al Presupuesto.



La incorporacion de tales recursos se realizard en el momento en que se
formule y se apruebe un Presupuesto Extraordinario de la Republica.

CAPITULOV
Sobre materia salarial

Articulo 41- Las entidades publicas, ministerios y érganos desconcentrados no
crearan nuevos incentivos y pluses salariales.

Articulo 42- Los puestos excluidos del Régimen de Servicio Civil, de las
entidades cubiertas por el ambito de la AP, seran valorados por este Organo
Colegiado.

Articulo 43- Los incrementos salariales que disponga el Poder Ejecutivo,
podran ser aplicados a los puestos excluidos del Régimen de Servicio Civil,
una vez que se hagan extensivos por parte de la AP.

Articulo 44- Las revaloraciones, modificaciones de escala, otros conceptos
salariales, ajustes y aspectos técnicos, emitidos por la DGSC, cuando
corresponda, podran hacerse extensivos por parte de la AP, a las entidades
homologadas y no homologadas, previa presentacion a la STAP, del estudio
técnico correspondiente, para el dictamen del Organo Colegiado.

Articulo 45- El pago de los salarios de los servidores de las entidades publicas,
ministerios y organos desconcentrados, serd mensual y se hard efectivo por
quincena vencida.

Articulo 46- Toda entidad publica, 6rgano desconcentrado o ministerio para el
caso de los puestos excluidos del Régimen de Servicio Civil, amparados en
normativa especifica contara con el respectivo manual institucional de clases
de puestos y cargos y su correspondiente nivel salarial, atendiendo principios
de racionalidad y austeridad, asi como velando por la consistencia entre las
estructuras organizacional, ocupacional y salarial.

Ademaéas, deberan formularse atendiendo la normativa existente en
MIDEPLAN, sobre la conformacion de unidades administrativas
organizacionales y debe responder a la estructura organizativa aprobada por
ese ministerio.



Articulo 47- Las entidades publicas homologadas no podran apartarse del
sistema de clasificacidn y valoracidn de puestos del Régimen de Servicio Civil
vigente.

Articulo 48- El Manual General de Clasificacion de Clases, Decreto Ejecutivo
N° 25592-MP, publicado en La Gaceta N° 220 del 15 de noviembre de 1996,
basado en el Estatuto de Servicio Civil; la Ley de Salarios de la
Administracion Publica, publicada en La Gaceta N° 233 de 15 de octubre de
1957, la Escala de Sueldos de la Administracion Puablica y los
correspondientes indices salariales, constituyen los instrumentos bésicos de
referencia de la administracion del potencial humano para el reclutamiento,
seleccion, clasificacion y valoracion de puestos, entre otros.

Articulo 49- La propuesta salarial de las entidades publicas homologadas y no
homologadas al Sistema de Clasificacion y Valoracién de Puestos del
Régimen de Servicio Civil, producto o no de nuevos manuales institucionales
de clases o cambios de estos, se sometera a conocimiento de la AP para que
resuelva lo correspondiente.

La propuesta salarial presentada, no podra superar los salarios base de las
clases similares en naturaleza, funciones y demas factores de clasificacion del
Sistema de Clasificacion y Valoracion de Puestos del Régimen de Servicio
Civil, para lo cual deberan referenciarse al Manual de Clases Anchas, salvo
normativa legal en contrario.

Para las entidades publicas homologadas y no homologadas, la STAP podra
solicitar a la DGSC, el criterio técnico sobre la propuesta del Manual
Institucional de Clases de Puestos aprobado por el jerarca supremo.

Ademas, la propuesta salarial deberd guardar consistencia con la estructura
organica y ocupacional, manteniendo la jerarquizacion de las clases.

En concordancia con el articulo 42 de las presentes Directrices, en las
propuestas salariales derivadas de la elaboracion o cambios en los manuales,
no se podran incluir los puestos de fiscalizacidn superior, nivel gerencial y de
confianza.



Articulo 50- El gasto total que genera la implementacion de la propuesta
salarial del manual institucional, no podra financiarse con recursos
provenientes de superavit, préstamos y emision de deuda.

Articulo 51- A los puestos de servicios especiales se les aplicard el mismo
sistema de clasificacion y valoracion utilizado para los de cargos fijos,
siempre y cuando dichos puestos sean similares en naturaleza, funciones y
demas factores de clasificacion.

En caso de que los puestos de servicios especiales no reunan las condiciones
anteriormente citadas, las entidades podran presentar a la STAP para su
valoracion, la propuesta correspondiente, respaldada por el estudio técnico
respectivo.

Articulo 52- Las entidades publicas, ministerios y organos desconcentrados
deberan contar con un sistema de evaluacidén anual del desempefio de sus
servidores.

CAPITULO VI
Sobre empleo

Articulo 53- Las plazas por servicios especiales no se podran convertir a
plazas por cargos fijos.

Articulo 54- Las plazas de las entidades publicas y organos desconcentrados
aprobadas por la AP, deben incluirse en la relacion de puestos y contar con el
contenido econdmico en su presupuesto. En caso de no contar con contenido
presupuestario deberan ser eliminadas.

Articulo 55- No se le podra variar la naturaleza a las plazas de confianza.
Ademas, deberan estar acorde con la estructura organizacional aprobada por el
MIDEPLAN. Si en una reestructuracion organizacional se elimina una unidad
o area donde se ubican puestos de confianza, estos deberan ser eliminados.

Articulo 56- La AP durante el primer trimestre de cada afio, comunicara a las
entidades publicas, ministerios y dérganos desconcentrados, la cantidad de
puestos autorizados.

Articulo 57- En aquellos casos en que exista contenido presupuestario en la
Ley de Presupuesto de la Republica, para financiar posibles nuevas plazas
para los ministerios y érganos desconcentrados, inicamente podran utilizarse
hasta que cuenten con la aprobacion respectiva por parte de la AP.



Articulo 58- Las entidades publicas, ministerios y organos desconcentrados

que cuentan con plazas docentes y policiales, no podran utilizarlas para otro
fin.

Articulo 59- Cada plaza contard con un unico c6digo o numero de puesto y en
ella solo se podra nombrar a un funcionario, salvo en los casos de suplencia o
sustitucidén en que se podra nombrar a otro funcionario en el mismo c6digo o
numero de puesto para esos efectos.

Articulo 60- Las entidades publicas, ministerios y o6rganos desconcentrados,
deberan eliminar los puestos vacantes que se generen por movilidad laboral
voluntaria en aplicacion del articulo 25 de la Ley N° 6955, o por
reestructuracion organizacional, excepto cuando las vacantes se originen por
cambios en el perfil del puesto que conllevan a homologaciones o
modificaciones en los manuales vigentes.

Articulo 61- No se podra contratar personal con caracter permanente por las
subpartidas de jornales y de servicios especiales.

Los jerarcas de las entidades publicas seran los responsables de dar
cumplimiento a esta disposicion.

Articulo 62- Las reasignaciones de puestos ocupados en propiedad y vacantes,
que se aprueben en las entidades publicas, ministerios y Organos
desconcentrados deben ser aquellas estrictamente indispensables para el
cumplimiento de los objetivos institucionales, garantizando que el titular del
puesto en caso de puestos ocupados, cumpla con los requisitos contemplados
para la clase de puesto en el respectivo Manual de Clases de Puestos.

Las reasignaciones seran responsabilidad de la administracion activa.

La reasignacion procedera si han transcurrido como minimo seis meses desde
que el funcionario se encuentra realizando las nuevas actividades, siempre que
haya contado con la aprobacion de la autoridad competente, para iniciar el
cambio sustancial y permanente de funciones.



Ademas, para efectuar otra reasignacion al mismo puesto, debera haber
transcurrido como minimo un ano desde la ultima reasignacién, salvo en el
caso de puestos vacantes que se pueden reasignar mas de una vez al afio,
atendiendo necesidades del servicio publico.

La fecha de vigencia de las reasignaciones sera el primer dia del mes
siguiente, en que se emita la aprobacion respectiva por parte del jerarca
supremo o funcionario en que éste delegue.

Las entidades publicas, ministerios y drganos desconcentrados podran realizar
las reasignaciones de puestos ocupados en propiedad y vacantes, excepto en
los siguientes casos:

1) Que el ocupante del puesto esté en proceso de movilidad laboral.

2) Que la institucién o dependencia en la que se encuentra el puesto se esté
efectuando una reorganizacidon aprobada por MIDEPLAN, reduccién forzosa
de servicios o de trabajos por falta absoluta de fondos o una reduccién forzosa
de servicios para conseguir una mas eficaz y econdmica reorganizacion de los
mismos, siempre que esta ultima reorganizacion afecte al menos al sesenta por
ciento de los empleados de la respectiva dependencia.

3) Cuando la respectiva institucidon o dependencia no cuente con el
presupuesto necesario para afrontar el costo econdmico que ello implica.

Articulo 63- Para cualquier movimiento de personal, la administracién activa
es la responsable de garantizar que los funcionarios cumplan con los requisitos
académicos, de experiencia y legales que exigen los correspondientes
manuales institucionales de clases de puestos y de cargos vigentes.

Articulo 64- Las entidades publicas y ministerios en lo relativo a puestos de
confianza subalternos, deberan cumplir con lo dispuesto en el Reglamento de
Puestos de Empleados de Confianza Subalternos del Sector Publico vigente.

Articulo 65- La estructura ocupacional de las entidades publicas, ministerios y
6rganos desconcentrados, debe responder a la estructura organizacional
aprobada por el MIDEPLAN.



CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 66- Las entidades publicas, ministerios y organos desconcentrados,
no podran incluir en los proyectos de reglamento autonomo y de servicio,
aspectos relacionados con la materia salarial y de empleo, que contravenga la
normativa vigente y las presentes Directrices.

Los proyectos de reglamento autonomo de organizacion y de servicio,
modificaciones a los vigentes, asi como cualquier otra disposicion
institucional que se relacione con la materia salarial y empleo, se presentaran a
la STAP previo a su publicacion, con el fin de verificar su cumplimiento.

En el caso de los ministerios y demas érganos cubiertos por el Régimen de
Servicio Civil, los presentaran a la DGSC para su aprobacion en materia de su
competencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Estatuto
de Servicio Civil, previo a su envio a la STAP.

Articulo 67- Toda estructura organizacional, asi como sus modificaciones,
debera contar con la aprobacién del MIDEPLAN, de conformidad con el
Decreto Ejecutivo N° 26893-MTSS-PLAN, Reglamento a la Ley Marco para
la Transformacion Institucional y reformas a la Ley de Sociedades Anonimas
Laborales de 6 de enero de 1998 y sus reformas, publicado en La Gaceta N°
88 del 08 de mayo de 1998 y sus reformas.

Articulo 68- La fecha de rige de los acuerdos tomados por la AP, en ejercicio
de sus competencias, sera el primer dia del mes siguiente al de la aprobacién
del acuerdo, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa vigente.

Articulo 69- En caso de que las fechas establecidas para la remision de
informacién no correspondan a dias habiles, serd presentada el dia habil
inmediato siguiente.

Articulo 70- Las entidades publicas, ministerios y organos desconcentrados,
en aras de cumplir el principio de publicidad del presupuesto, deberan
divulgar en sus paginas web los presupuestos, su programacion de metas y
resultados de cada periodo ante la sociedad civil.

Asimismo, deberan crear los mecanismos que propicien la participacion
ciudadana.



Articulo 71- El incumplimiento de lo dispuesto en estas directrices podra
acarrear la aplicacion del régimen de responsabilidad establecido en el titulo
X, articulos 107 y siguientes de la Ley N° 8131 ya citada.

Articulo 72- La STAP, cuando corresponda, divulgara en la pagina electronica
del Ministerio de Hacienda los requisitos o tramites que deben cumplir las
entidades publicas, ministerios u Organos desconcentrados, para que sus
gestiones o solicitudes sean atendidas.

Articulo 73- Las entidades publicas, ministerios y 6rganos desconcentrados,
observaran los "Procedimientos de las Directrices Generales de Politica
Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversion y Endeudamiento para Entidades
Publicas, Ministerios vy C)rganos Desconcentrados, segin Corresponda,
Cubiertos por el Ambito de la Autoridad Presupuestaria", que se encuentren
vigentes.

Articulo 74- Para la formulacion de los presupuestos rige a partir de su

publicacion y para su ejecucion a partir del 1° de enero y hasta el 31 de
diciembre de 2018.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los trece dias del mes de marzo del
afio dos mil diecisiete.

CHEVERRIA

Helio Fallas V.
Ministro de Hacienda

1 vez—0. C. N° 3400031387 —Solicitud N° 19219—( IN2017122733 ).



DOCUMENTOS VARIOS

HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE HACIENA
DIRECCION GENERAL DE ADUANAS

RESOLUCION DGH-016-2017 y DGA-DGT-006-2017

Direccidon General de Hacienda y la Direccion General de Aduanas. Ministerio de Hacienda, San José,
alas once horas del dia 28 de febrero del dos mil diecisiete.

Considerando:
|.-Que el articulo 99 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, faculta a la Administracion
Tributaria para dictar normas generales, a efectos de la correcta aplicacidn de las leyes tributarias,
dentro de los limites que fijen las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.
I.-Que el articulo supracitado establece, que cuando se otorgue una potestad o facultad a la
Direccion General de Tributacidn, se entenderé que también es aplicable a la Direccion General de
Aduanas y a la Direccidn General de Hacienda, en sus ambitos de competencia.
I1.-Que de conformidad con el inciso b) del articulo 7° de la, Ley de Creacidn de la Direccion General
de Hacienda N° 3022 y sus reformas del 27 de Agosto de 1962, corresponde a la Direccion General
de Hacienda, realizar en forma sistematica, estudios y analisis de las diversas fuentes de ingresos
publicos y proponer las modificaciones 0 medidas necesarias, a fin de garantizar un sistema tributario
que satisfaga las necesidades fiscales.
IV.-Que el articulo 6 de la Ley General de Aduanas, N° 7557 del 20 de octubre de 1995 y sus
reformas publicada en La Gaceta N° 212 del 08 de noviembre de 1995, establece que uno de los
fines del régimen juridico es facilitar y agilizar las operaciones de comercio exterior.
V.-Que el articulo 61 de la Ley General de Aduanas, reformado mediante la Ley de Fortalecimiento de
la Gestion Tributaria, N° 9069, publicada en el Alcance Digital N° 143 a La Gaceta N° 188 del 28 de
setiembre de 2012, establece que el pago efectuado fuera del hecho generador produce la obligacion
de pagar un interés junto con el tributo adeudado.
VI.-Que mediante resolucion DGH-044-2016 y DGA-DGT-002-2016 del 01 de setiembre del dos mil
dieciséis, la Direccion General de Hacienda y de la Direccion General de Aduanas establecié la tasa
de interés a cargo del contribuyente en 12.37%.
VII-Que en los articulos 57 y 58 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, reformados
mediante la Ley N° 7900 de 3 de agosto de 1999, publicada en Diario Oficial La Gaceta N° 159 del 17



agosto de 1999 y vigente a partir del 1° de octubre de 1999 y Ley 9069, Ley de Fortalecimiento de la
Gestion Tributaria del 10 de setiembre de 2012, publicada en el Alcance 143, de La Gaceta 188 del
28 de setiembre 2012, se reform6 el articulo 61 de la Ley 7557 de la Ley General de Aduanas. Ambas
normas, en los supra citados articulos definen la base de céalcuio de la tasa de interés a cobrar sobre
deudas a cargo del sujeto pasivo, asi como, la tasa de interés sobre el principal de las obligaciones
tributarias aduaneras.

VIII.-Que el calculo de la tasa de interés a cargo del sujeto pasivo y de la Administracion Tributaria y
Aduanera, sera la cifra resultante de obtener el promedio simple de las tasas activas de los bancos
comerciales del Estado para créditos del sector comercial, no pudiendo exceder en mas de diez
puntos la tasa basica pasiva fijada por el Banco Central de Costa Rica. Ademas la resolucion que se
emita para fijar dicha tasa debera hacerse cada seis meses por [0 menos.

IX.-Que el promedio simple de las tasas activas para el sector comercial del Banco Nacional de Costa
Rica, Banco Credito Agricola de Cartago y Banco de Costa Rica, es de 11.73% al dia 17 de febrero
de 2017.

X.-Que la tasa basica pasiva fijada por el Banco Central de Costa Rica al 17 de febrero de 2017, es
de 4.55% anual, por lo que la tasa de interés a establecer por parte la Direccion General de Hacienda
y Direccién General de Aduanas, no podra exceder en mas de diez puntos la tasa basica pasiva, s
decir 14.55%. Al ser el promedio simple de la tasa activa inferior 11.73% para créditos del sector

comercial de los Bancos Estatales, prevalece el promedio simple de la tasa activa 11.73%.

’ POR TANTO: ’
LA DIRECCION GENERAL DE HACIENDA Y LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS

RESUELVEN:
Articulo 1°—Se establece en 11.73% la tasa de interés tanto a cargo del sujeto pasivo como a cargo
de la Administracién Tributaria, de conformidad con lo regulado en los articulos 57 y 58 del Cédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios y el articulo 61 de la Ley General de Aduanas.
Articulo 2°—Igual tasa de interés sera aplicable en caso de pagos de la obligacién tributaria aduanera
realizadas posteriores al momento del hecho generador o cobros indebidos de tributos realizados por

la Administracién Aduanera de conformidad con la Ley 9069, Ley de Fortalecimiento de la Gestion



Tributaria, de 10 de setiembre de 2012, publicada en el Alcance 143, de La Gaceta 188 de 28 de
setiembre 2012, reforma el articulo 61 de la Ley 7557 de la Ley General de Aduanas.

Articulo 3° —También aplica la misma tasa para el cobro de intereses en caso de multas impuestas
por el Servicio Nacional de Aduanas, no pagadas, las cuales se computaran a partir de los tres dias
habiles siguientes a la firmeza de la resolucion que las fija, conforme a la tasa establecida en el
articulo 61 de la Ley General de Aduanas.

Articulo 4°— La tasa de intereses del 11.73% que se establece en la presente resolucion estara
vigente a partir del 01 de abril del 2017.

Articulo 5°—Se dejan sin vigencia la resolucion DGH-044-2016 y DGA-DGT-002-2016 de la Direccion
General de Hacienda y de la Direcciéon General de Aduanas, del Ministerio de Hacienda, San José, a
las once horas y ocho minutos del dia 01 de setiembre del dos mil dieciséis, publicada en el Alcance
N°187 de La Gaceta N° 179, del 19 de setiembre del 2016.

Articulo 6°—Rige a partir del 1 de abril de 2017.

Revisado y aprobado por:

ad 4 T
mn Barquero varato Zufiga
Director—D{visiOn Politica Fiscal reccion Gestion Técnica
Direccion General de Hacienda =ion General de Aduanas
Elaborado por: Revisado por:
—_—] =
= S— | . R Eig ot
Juan José Ulloa Acu Roberto Acuﬁ'a _Bjﬂiz,
Departamento de Procesos Jefe Departamento de Procesos
Aduaneros Aduaneros

1 vez—0. C. N° 31621.—Solicitud N° 14011.—( IN2017122522).



INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
RIT-019-2017

San José, a las 15:30 horas del 22 de marzo de 2017

CONOCE EL INTENDENTE DE TRANSPORTE LA SOLICITUD DE
AJUSTE TARIFARIO PRESENTADA POR EL INSTITUTO
COSTARRICENSE DE FERROCARRILES (INCOFER) PARA EL
SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO REMUNERADO DE
PERSONAS, MODALIDAD FERROCARRIL, PARA LA RUTA DESCRITA
COMO: ALAJUELA-HEREDIA Y VICEVERSA.

EXPEDIENTE ET-083-2016

RESULTANDO QUE:

. El Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER), mediante la
Ley N° 7001, esta habilitado para la explotacién del servicio publico
de transporte remunerado de personas, modalidad ferrocarril, en todo
el territorio nacional.

Il. Mediante resolucién de la Autoridad Reguladora numero RRG-8873-
2008 del 30 de setiembre del 2008 publicada en La Gaceta N° 198 de
14 de octubre de 2008, se aprueba el “Modelo de Regulacion
Econdémica del Servicio Publico del Transporte Remunerado de
Personas Modalidad Ferrocarril’.

lll. El 21 de diciembre del 2016, el sefior Christian Vargas Calvo, cédula
de identidad 1-0458-0164, en su condicidn de presidente ejecutivo del
INCOFER, nombramiento que consta en el articulo 5 del acta de la
Sesiéon Ordinaria 108 del 3 de agosto de 2016 del Consejo de
Gobierno (publicada en La Gaceta N°185 del 27 de setiembre del
2016), presenta ante la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos (en adelante Aresep) solicitud de fijacion tarifaria para la ruta
del tren urbano: Alajuela-Heredia y viceversa. El INCOFER solicita
una tarifa de ¢650 por pasajero (folios 1 al 173).

IV. LaIntendencia de Transporte mediante el auto de admisibilidad 2076-
IT-2016/146386 del 22 de diciembre de 2016, otorga admisibilidad a
la solicitud tarifaria (folio 177 al 180).



VI.

VII.

VIIL.

El 22 de diciembre por medio del memorando 2077-1T-2016/ 146398
la Intendencia de Transporte solicita a la Direccidon General de
Atencion al Usuario la convocatoria a audiencia publica (folio 181).

La convocatoria a audiencia publica se publica en los diarios: La Teja
y Diario Extra del 25 de enero de 2017 y en el diario oficial La Gaceta
N° 17 del 24 de enero de 2017 (folios 200 al 203).

La correspondiente audiencia publica se realiza el lunes 20 de febrero
de 2017, a las 17:00 horas (5:00 p.m.), en las instalaciones de la
Camara de Industria, Comercio y Turismo, que se ubica 125 metros
al sur de la iglesia de Fatima, Heredia y en el salon Parroquial de la
iglesia El Carmen, ubicado 325 metros al sur del Mercado Central de
Alajuela.

Segun el informe de oposiciones y coadyuvancias, oficio 628-DGAU-
2017/ 6254 del 27 de febrero de 2017, de la Direccion General de
Atencién al Usuario y segun el acta de la audiencia publica 10-2017
del 27 de febrero del 2017, emitida bajo los oficios 626-DGAU-
2017/6251 y 627-DGAU-2017/6252 (folios 265 al 285 y 288 al 289);
se presentaron las siguientes oposiciones y coadyuvancias:

Oposiciones:

1) Transportes Unidos Alajuelenses S.A. cédula juridica 3-101-
004929, representada por el senor Neftali Cubillo Picado,
cédula de identidad numero 1-0556-0901, en su condicidon de
apoderado generalisimo presenta escrito. El sefior Gerardo
Duarte Sibaja, cédula 1-0501-0919 hizo uso de la palabra en la
audiencia publica (folios 209 al 215 y 270 al 271).

a) La Aresep debe actualizar las variables o insumos que inciden
en el calculo tarifario y que estén rigiendo en ese momento,
como lo dispone la metodologia tarifaria aprobada por la Aresep.

b) Todos los costos incluidos en el modelo de calculo tarifario por
parte del INCOFER, tienen los valores del segundo semestre del
afo 2016, tipo de cambio, salarios, precio del combustible
(diésel), canon del CTP, canon de Aresep, podlizas del INS y
factor de desarrollo, estos precios deben actualizarse por los
técnicos de la Aresep.

c) La Aresep debe revisar el valor del material rodante, a saber:
Ferrobus Apolo UT300, locomotora y el coche, en vista que el
informe presentado indica que el precio de los activos
mencionados corresponde a un avaluo del Ministerio de



Hacienda del afno 1999, se utilizan valores de hace 18 afios,
cuando el equipo llegdé a Costa Rica en abril 2009 y segun
informacion recabada, el equipo tuvo wun costo de
aproximadamente dos millones de euros, monto cancelado por
INCOFER a la empresa Ferrocarriles Espafnoles de Via Estrecha
(Feve). En aquella época se compraron cuatro trenes Apolo, con
dos vagones de pasajeros cada uno y las maquinas se utilizarian
en un trayecto de unos 20 kildbmetros entre San José y Heredia
y viceversa, se considera que el precio utilizado en la corrida del
modelo de calculo tarifario esta totalmente subestimado y
desfasado.

d) Solicitan no autorizar el fraccionamiento de la tarifa en el trayecto
entre Alajuela-Heredia y viceversa, en segmentos delimitados
por paradas o por una terminal y una parada. Lo anterior, para
que no se le permita al INCOFER competir con el sistema de
transporte remunerado de personas, modalidad autobus, el cual
ya esta establecido en el area de influencia del recorrido del
ferrocarril, para evitar una eventual competencia desleal.

2) El seiior Ronald Villalobos Segura, cédula 401080344. Hizo uso
de la palabra en la audiencia publica y no presenté escrito
(folio 278 al 279).

a) Existe incomodidad de todos los usuarios que abordan en
Heredia y que van directamente a San José.

b) El servicio del ferrocarril ha desmejorado, cuando dan el servicio
a cantones aledafios, como Alajuela, siente la carencia por parte
de INCOFER para los usuarios de Heredia, lo cual perjudica a
los adultos mayores en el transitar diario a la ciudad capital.

c) No esta de acuerdo con ningun tipo de aumento en la tarifa,
hasta que haya una solucién mas prospera para los usuarios del
tren de Heredia.

3) Defensoria de los Habitantes: Representada por la sefiora Ana
Karina Zeledén Lépiz, cédula 108120378, en su condicion de
Directora de Asuntos Econémicos de la Defensoria de los
Habitantes presenta escrito. El sefior Juan Pablo San Lee
Lizano, cédula 108910675 hizo uso de la palabra en la
audiencia publica (folios 216-226, 227-236, 243-252 y 279- 283).

a) Sobre la propuesta planteada por INCOFER, considera
importante realizar un analisis de tres puntos, los cuales deben
ser supervisados detenidamente por Aresep, los cuales son:



1. Comparacion de la propuesta operativa con respecto a la
operacion real del servicio.

Con respecto a la operacion real del servicio de trenes entre
Alajuela y Heredia, la propuesta planteada originalmente por el
INCOFER, establecia que el nuevo servicio de trenes es entre
las ciudades de Alajuela y Heredia y se brindaria mediante 15
viajes diarios totales, segun el itinerario que presento el
INCOFER.

Indica que con respecto a dicho itinerario se desprende, que el
servicio se concibié como un servicio exclusivo entre Alajuela y
Heredia y viceversa, sin embargo, con base en la informacién
publicada por el INCOFER en su pagina web y a las
observaciones realizadas por funcionarios de la Defensoria, el
servicio entre Alajuela y Heredia esta integrado al servicio que
se brinda hasta la ciudad de San José, siendo realmente un
servicio que cubre el recorrido Alajuela, Heredia y San José y
viceversa. De acuerdo con esta informacion, se ofrecen 15 viajes
diarios por sentido, es decir, 30 viajes totales por dia, lo que
constituye el doble de los viajes propuestos por el INCOFER.

El recorrido Alajuela—Heredia forma parte del recorrido que se
realiza entre Alajuela, Heredia y San José (estacion al Atlantico).
Por lo que se hace necesario que el INCOFER haga un
replanteamiento de la solicitud tarifaria, que considere las
condiciones actuales reales del servicio Alajuela-Heredia, pues
difieren de las condiciones propuestas en el momento en el cual
se plante6 dicho servicio.

Como un ejemplo de esto, se observa que en la propuesta
original del INCOFER el recorrido diario total del servicio era de
171 kilbmetros, sin embargo, con las condiciones actuales bajo
las cuales se brinda el servicio, se tiene un recorrido de 342
kilbmetros al dia.

Resulta de interés mencionar la evolucién que ha tenido el
servicio de trenes saliendo o llegando a la ciudad de Alajuela, a
partir de su reciente implementacion, ya que en principio era un
servicio directo entre Alajuela y San José, pero posiblemente
debido a la gran demanda que se tiene por el servicio ferroviario
por los usuarios de la ciudad de Heredia, a partir del 2 de febrero,
se habilité en una segunda etapa dicho servicio con paradas en
San Francisco de Heredia, San Joaquin de Flores, Rio Segundo



de Alajuela. A partir del dia 16 de febrero anterior, este servicio
realiza todas las paradas en el recorrido entre San José y
Alajuela. Por lo que todo parece indicar que la demanda de
servicio entre Alajuela y Heredia no es todavia tan significativa
como para contar con un servicio exclusivo en dicho recorrido,
tal y como lo concibi6 inicialmente el INCOFER, por lo que
resulta importante la revisidon de las condiciones operativas,
tomando en cuenta el dinamismo propio del sistema de
transporte publico. Considera esta Defensoria que la Aresep
debe poner atencidn a este punto, pues la solicitud planteada no
corresponde a las condiciones operativas reales del servicio.

2. Metodologia utilizada para la estimacion de la demanda.

La distorsion en las condiciones operativas diarias de este
servicio, con respecto a las condiciones propuestas, impactan en
el dato de la demanda transportada, el cual es un elemento muy
sensible en el calculo tarifario. La solicitud de INCOFER plantea
una demanda para 15 viajes diarios y con un factor de ocupacion
de los trenes del 80%, de 61.738 pasajeros por mes, sin
embargo, realizando wuna estimacion de la demanda
transportada, considerando los 30 viajes diarios que se ofrece
actualmente, utilizando el mismo factor de ocupacion de los
trenes de 80% y considerando la misma proporcion de uso de
los trenes tipo apolo dobles y sencillos, se tendria una demanda
estimada de 123.475 pasajeros mes, dato que duplica a la
demanda propuesta.

De acuerdo con las condiciones operativas actuales del servicio
Alajuela-Heredia-San José, esta Defensoria procedié a realizar
el cambio que tendria la estimacion de la demanda y por ende la
variacion y la estimacién tarifaria que se presentaria
considerando los 30 viajes diarios entre 20.434,5 kilbmetros
recorridos al mes y haciendo variar el porcentaje de ocupacion
de los trenes, obtuvo los siguientes datos:
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Fuente:
Modalidad Ferrocarril” y Expediente N° ET-083-2016

De esta figura se puede observar con un 80% de ocupacion de
los trenes y bajo las condiciones operativas actuales la tarifa
resultante seria de ¢515, lo que implica un 21% menos de los
650 solicitados originalmente. Ademas, permite apreciar con
certeza cuan sensible es el dato de factor de ocupacién y por
ende el dato de la demanda en esta estimacion tarifaria, lo que
reafirma la posicion de la Defensoria, en el sentido de que se
debe replantear esta solicitud tarifaria, considerando Ilas
condiciones reales de operacion de este servicio, incluyendo con
esto una adecuada estimacién de la demanda transportada.

Asimismo, a partir de las condiciones incluidas en la solicitud
inicial, se procedié a medir el efecto en la variacion del factor
ocupacién propuesto en la modelacion tarifaria del servicio
Alajuela-Heredia, obteniendo los siguientes resultados:

. -
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De esta figura se puede apreciar que la tarifa varia
sensiblemente cuando se presentan variaciones en el factor de
ocupacion y por ende en la demanda transportada, lo que
permite concluir que estos datos deben ser determinados con
sumo rigor técnico, pues tienen un efecto significativo en la
estimacion tarifaria.

Este Organo Defensor considera que la Aresep debe prestar
atencion a los datos de la demanda empleados por INCOFER
para la propuesta tarifaria, se debe garantizar la transparencia
en este proceso. Por lo que resulta necesario que la Aresep
establezca procedimientos para garantizar la exactitud y
confiablidad de los datos de la demanda en los servicios de
trenes, sin caer en aproximaciones o estimaciones poco
fundamentadas desde el punto de vista técnico.

La demanda estimada ha sido subestimada para este servicio,
debido a las diferencias operativas mencionadas, ademas, los
supuestos utilizados para la estimacion de la misma no son
técnicamente adecuados para estimar con la recisién debida, en
concordancia con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 7593,
en cuanto a que la Aresep debe garantizar el buen estado y la
confiabilidad de los instrumentos y sistemas de medicion y
conteo que las entidades reguladas utilicen al prestar el servicio.

3. Falta de controles automatizados para el conteo de pasajeros.

El modelo de regulacidon econdmica del servicio publico de
transporte remunerado de personas modalidad ferrocarril, segun
resolucion RRG-8873-2008, en el punto que corresponde al
calculo de los costos denominados costos del sistema de control
de pasajeros por mes, define que estos estan asociados a una
contrataciéon externa de servicios de logistica para la operacion
tren urbano, que es independiente el tipo de servicio o el tipo de
tren, ademas incluye los costos por la emision, promocién y
venta de los tiquetes, asi como la vigilancia, limpieza vy
supervision de los pasajeros. Resulta preocupante para esta
Defensoria que el INCOFER, que es el ente encargado de
administrar un moderno sistema de transporte ferroviario para el
servicio de pasajeros y de carga, no haya instaurado sistemas
automatizados para el conteo de los pasajeros movilizados,
pues en la actualidad este control se realiza de forma totalmente
rudimentaria, mediante el reporte de recaudacién que deben
realizar los tiqueteros y boleteros con que cuenta el servicio.



Este Instituto no cuenta con un sistema confiable que permita
determinar la cantidad real de pasajeros que utilizan los servicios
de trenes, y que a la vez sirva para la planificacién y gestién de
los mismos.

Es criterio de la Defensoria de los Habitantes que no basta con
cubrir este rubro con un costo por un servicio brindado por una
contratacion externa, como lo tiene conceptualizado el actual
modelo tarifario, pues la evolucidn propia que tienen los servicios
de transporte publico en todas sus modalidades requiere de
implementacién de servicios automatizados, que implican
mejorar funciones en la cuales se brindan estos servicios, asi
como mejorar la calidad de los datos obtenidos de la demanda
transportada. Este Organo Defensor manifiesta su desacuerdo
con las formas mediante las cuales el INCOFER determiné la
demanda de pasajeros que utilizan este servicio, pues los
procesos actuales no garantizan la adecuada estimacion de este
importante dato, por lo que lesionan los intereses de los usuarios
de dichos servicios.

En virtud de lo expuesto, la Defensoria de los Habitantes reitera
su oposicién en esta audiencia para la estimacion tarifaria
propuesta para el servicio entre Alajuela-Heredia, ya que esta
fundamentada con datos pocos confiables y obtenidos a partir
de condiciones operativas que se alejan considerablemente de
las condiciones reales en las cuales esta brindando actualmente
el servicio, lo que produce una distorsién en la propuesta tarifaria
que afectaria directamente los intereses de los usuarios.

Para transparentar ese proceso de fijacion tarifaria, la ARESEP
debe garantizar que los datos de demanda empleados en dichos
procesos sean generados a partir de sistemas de conteo
confiable, todo esto regulado y resguardado por los conceptos
de transparencia y rendicion de cuentas que debe regir el
accionar de la administracion.

4) El seior Mario Aguilar Picado y otros, cédula 401460705.
Presenta escrito, hizo uso de la palabra en la audiencia publica
(folios 253 al 257 y folios 283 al 284).

a) No esta de acuerdo con que se solicite una tarifa, ya que no se
encuentra en condiciones de prestar el servicio.



b) Los trenes viajan sobrecargados y en el caso de las unidades

Apolo con escasa ventilacion y sin aire acondicionado. Los
dispositivos entre vagon presentan serias fisuras.

c) Indica que INCOFER para atender la demanda de Heredia a

Alajuela o de San José a Alajuela como realmente se esta
operando en estos tiempos, le quitan trenes a Cartago para
ponerlos a trabajar en el servicio Alajuela, lo que demuestra
incapacidad para asumir un servicio permanente en el trayecto
Alajuela-Heredia.

d) Argumenta que no se puede ampliar un servicio cuando

realmente ese servicio se esta dando en malas condiciones, por
lo que menciona lo que indica el articulo 5 de la Ley 7593, de la
Ley de la ARESEP, que establece el derecho para que los
servicios publicos se cumplan con las normas de calidad,
cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion.
Ninguna de estas cosas esta ocurriendo en este momento en el
servicio San José — Alajuela y mucho menos San José -Heredia.

e) Indica que durante el tiempo que INCOFER ha brindado el

f)

servicio Alajuela-San José los horarios han sido alterados
constantemente, por lo que no se da una adecuada prestacion
del servicio.

Manifiesta que la normativa de la ARESEP establece que se
debe procurar el equilibrio entre las necesidades de los usuarios
y los intereses de los prestatarios de los servicios publicos, y que
actualmente los usuarios del servicio del tren estan viajando en
condiciones de hacinamiento, con trenes que no tienen
ventilacion, con gente viajando en el balcon, a pesar del rétulo
que lo prohibe, condiciones que son peligrosas. Consulta que
como se va a ampliar un servicio del tren con las mismas
unidades que operan en este momento, ya que eso es un
atentado contra la seguridad de las personas.

g) Indica que la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos no

estd solamente llamada a fijar tarifas y que, como usuarios del
servicio, hacen un llamado de atencion a ARESEP para que
cumpla su funcién de vigilancia en el servicio del ferrocarril, ya
que los usuarios estan viajando en condiciones de mucho riesgo.
Manifiesta que ni ¢620, ni ¢650, ni ¢520 son tarifa apropiada
para las condiciones que se estan ofreciendo en este momento.

h) Argumenta que el INCOFER no cumple como prestador del

servicio en algunos de los puntos indicados en el articulo 14 de
la Ley 7593, ya que no mantiene los equipos e instalaciones en
buen estado, de tal manera que no constituyan un peligro para
las personas, ni propiedades y que no causen interrupcion del
servicio. También en lo que respecta a la obligatoriedad del



XI.

prestador de estar preparados en el corto plazo para la
prestacion del servicio ante un incremento en la demanda.
Ademas, en la responsabilidad del prestatario de brindar el
servicio en condiciones adecuadas y con regularidad y
seguridad, asi como cobrar un precio justo. Por lo cual
argumenta no se puede fijar una tarifa, debido a las malas
condiciones de las unidades, sobre carga de trenes,
incumplimiento de horarios y mala prestacion del servicio.

i) Consulta si se van a mejorar las condiciones del servicio a
Alajuela e indica que INCOFER no ha dicho cuando van a tener
las nuevas unidades que van a atender las necesidades del tren
a Alajuela, por lo que en este momento lo que cabe es no fijar
ninguna tarifa, hasta que el INCOFER no ofrezca las condiciones
para que realmente los usuarios del tren de Heredia a Alajuela
viajen en condiciones 6ptimas.

Coadyuvancias:
No se presentaron coadyuvancias.

Cumpliendo los acuerdos 001-007-2011 y 008-083-2012 de la Junta
Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, se
indica que en el expediente consta en formato digital y documental la
informacion que sustenta esta resolucion.

La solicitud de marras fue analizada por la Intendencia de Transporte
produciéndose el informe con oficio 430-IT-2017/8731 del 21 de
marzo de 2017, que corre agregado al expediente.

Se han observado los plazos y las prescripciones de ley en los
procedimientos.
CONSIDERANDO QUE:

Conviene extraer lo siguiente del informe 430-1T-2017/8731 del 21 de
marzo de 2017, que sirve de base para la presente resolucion:

“...)
B. ANALISIS TARIFARIO

1. Variables utilizadas:



; Diferencia
Variable INCOFER Aresep

Absoluta | Porcentual
Demanda total 78.883 82.500 3.617 4,59%
Demanda Adulto Mayor 1.369 1.790 421 30,75%
Distancia recorrida o
diaria (km) 171 168,45 -2,55 -1,49%
Tipo de cambio 557,75 568,92 11,17 2,00%
Precio de combustible 371,04 428,18 57,14 15,40%
Salarios de personal | 4 )7 687 48| 893.396,08 | -114.286,40|  -11,34%
administrativo
Factor de desarrollo 1,33 3,52 2,19 164,66%

1.1. Volumenes de pasajeros movilizados (Demanda)

Dado que se trata de una ruta nueva, para la cual no se tienen datos
reales de operacion, la propuesta presentada por INCOFER se
fundamenta en wuna estimacion del volumen de pasajeros
transportados en la ruta del tren urbano entre las cabeceras de
provincia de Heredia y Alajuela, considerando el 80% de la ocupacion
maxima de los trenes que daran el servicio.

El esquema operativo propuesto por el INCOFER sera brindado por
un tren Apolo sencillo, con una capacidad maxima de 180 pasajeros
y un tren Apolo doble (2 trenes Apolo sencillos), con una capacidad
maxima de 360 pasajeros. El itinerario esta conformado por 15 viajes
diarios, 7 de ellos se realizaran con el tren Apolo doble y los restantes
8 con el tren Apolo sencillo, con esta informaciéon se obtiene la
capacidad maxima de transportacion, que en este caso corresponde
a 3.960 pasajeros por dia, al multiplicar este dato por el numero
promedio de dias habiles por mes indicados por el INCOFER el cual
lo establecio en 19,92; resulta en una capacidad maxima de
transportacion de 78.883 pasajeros al mes, sobre esta valor el
INCOFER estima un factor de ocupacion del 80%, con lo cual se
obtiene una demanda estimada de 63.107 pasajeros al mes, el detalle
es el siguiente:

Capacidad tren Apolo sencillo 180 pasajeros
Capacidad tren Apolo doble 360 pasajeros
Cantidad de viajes diarios con tren Apolo sencillo 8
Cantidad de viajes diarios con tren Apolo doble 7
Capacidad maxima de transportacion por dia 3.960 pasajeros
Cantidad de dias al mes 19,92
Capacidad maxima de transportacion al mes 78.883 pasajeros
Factor de ocupacion 80%
Demanda estimada 63.107 pasajeros




Por su parte, la Intendencia de Transporte considera que, al no existir
datos reales de demanda para este servicio, se debe utilizar la
capacidad maxima de pasajeros transportados, principalmente
porque los horarios estan establecidos para las horas de mayor
demanda (hora pico), ademas de que esta es una variable que
impacta de manera importante el resultado tarifario y al no contar con
datos que respalden la ocupacion del 80%, se toma la ocupacion al
100%. Adicionalmente, es importante sefialar que la demanda para el
recorrido entre Heredia y Alajuela debe ser ajustada en el corto plazo,
esto con la finalidad de que transcurra un tiempo razonable para que
la demanda en este nuevo servicio se estabilice y se generen los
datos estadisticos necesarios para poder establecer una demanda
mas ajustada a la realidad del servicio.

En virtud de lo antes indicado, se considera la capacidad maxima de
transportacion diaria de 3.960 pasajeros y se multiplica por la cantidad
de dias al mes estimada por esta Intendencia de Transporte, la cual
corresponde a 20,83 dias, esto basado en la cantidad de dias habiles
de lunes a viernes del afio 2017, dando como resultado 82.500
pasajeros al mes, esta demanda estimada es la utilizada por la
Intendencia de Transporte para el calculo de la tarifa, ya que como se
sefial6 se utilizaré un factor de ocupacion del 100%. El detalle es el
siguiente:

DEMANDA MAXIMA VALORES
Cantidad de pasajero (por dia) 3.960
Numero promedio de dias habiles por mes 20,83
Cantida de pasajeros al mes a capacidad maxima 82.500
Cantidad de pasaje por mes 82.500
Porcentaje de ocupacion promedio Alajuela- Heredia 100%

Adicionalmente, para estimar la cantidad de pasajeros mayores de 65
anos (adulto mayor), se considera un porcentaje de adultos mayores
del 2,17%, con base en las estadisticas de pasajeros de enero a
octubre 2016, de las 4 rutas del tren urbano (folios 60 al 61).

Al emplear este porcentaje de adulto mayor, con una exoneracion del
100%, dado que la distancia es menor a 25 kilbmetros, segun lo
dispuesto por el articulo 2.b del Decreto 30107-MOPT, aunado a lo
prescrito en el articulo 11 de la Ley 7935 “Ley Integral para la Persona
Adulta Mayor”, para el presente estudio se obtiene una demanda
promedio neta de 80.710 pasajeros por mes.



1.2 Distancia

La distancia del recorrido por viaje para la ruta corresponde a 11,23
km, esta fue medida por los funcionarios de la Intendencia de
Transporte y consta en el oficio 1481-IT-2016/137657 del 26 de
setiembre del 2016 (folios 292 al 302). Para el presente estudio,
considerando la cantidad de servicios ofrecidos (15 viajes diarios), se
obtiene una cantidad de 168,45 km diarios recorridos y un total por
mes de 3.509,38 km recorridos.

1.3 Itinerario

El INCOFER propone un servicio de lunes a viernes en horarios de
mafiana y tarde (servicios en horas pico), con una frecuencia de cada
30 minutos. Se estipulan 7 viajes en el horario de la mafiana y 8 viajes
en la tarde, segun se detalla:

Manhana

# de tren Origen Hora salida | Destino | Hora llegada
1 Alajuela 5:15:00 Heredia 5:45:00
2 Alajuela 5:50:00 Heredia 6:20:00
3 Alajuela 6:55:00 Heredia 7:25:00
4 Alajuela 7:10:00 Heredia 7:40:00
5 Alajuela 7:45:00 Heredia 8:15:00
6 Heredia 6:40:00 Alajuela 7:10:00
7 Heredia 7:15:00 Alajuela 7:45:00

Tarde

# de tren Origen Hora salida | Destino | Hora llegada
8 Heredia 15:55:00 Alajuela 16:25:00
9 Heredia 17:00:00 Alajuela 17:30:00
10 Heredia 17:55:00 Alajuela 18:25:00
11 Heredia 19:00:00 Alajuela 19:30:00
12 Alajuela 16:30:00 Heredia 17:00:00
13 Alajuela 17:35:00 Heredia 18:05:00
14 Alajuela 18:30:00 Heredia 19:00:00
15 Alajuela 19:35:00 Heredia 20:05:00




2. Actualizacion de insumos

Los insumos que a continuacion se detallan, se actualizaron al
momento de la audiencia publica, tal como se establece en la
metodologia tarifaria vigente mediante RRG-8873-2008 del 30 de
setiembre de 2008, en este caso se utilizaron los valores vigentes al
20 de febrero del 2017; dia de la audiencia publica.

2.1 Tipo de cambio

Dicha variable se ajusto al valor vigente el dia de la audiencia; es decir
un valor de: ¢568,92 / US$1 segun el tipo de cambio, considerando el
precio de venta del dolar con respecto al colén del Banco Central de
Costa Rica.

2.2 Precio Combustible

El precio del combustible que se utiliza para la corrida del modelo es
de ¢428,18 por litro a precio plantel, segun resolucion RIE-009-2017,
publicada en La Gaceta N° 43, Alcance N° 46 del 01 de marzo de
2017, precio vigente de la ultima fijacion oficial. El precio por flete es
de ¢7,51 por litro, segun la factura suministrada por INCOFER (folio
35).

2.3 Canon Aresep

El costo de regulacion, correspondiente al canon de la Aresep del
presente ario, es de ¢ 38.623.768,85 para todo el INCOFER, segun
los canones por empresa regulada para el afio 2017, publicados en
La Gaceta N°205 del 26 de octubre del 2016 (ultima fijacion oficial).
Para efectos del presente estudio y dado que el modelo establece que
este monto debe distribuirse entre todos las rutas servidas por el
INCOFER, la distribuciéon se realiza de la siguiente manera: se
obtienen los ingresos recaudados de enero a diciembre 2016 del
servicio del tren urbano de pasajeros (Heredia-San José, Pavas-San
Pedro, San José-San Antonio de Belén y Cartago-San José), del
servicio de pasajeros de turismo y del transporte de carga y se
distribuye el total de ingresos entra cada uno de los tres grandes
grupos, como se muestra a continuacion:

Total ingresos por servicio 2016

Pasajeros tren urbano 1.653.957.010,00 70,88%
Pasajeros turismo 59.405.157,00 2,55%
Carga 620.229.561,32 26,58%
Total 2.333.591.728,32




Al no contar con el dato de demanda exacto para la ruta comprendida
entre Alajuela y Heredia, se utiliza la distancia recorrida diaria de cada
ruta urbana del tren de transporte de pasajeros, para distribuir el
70,88% a cada una de ellas, de la siguiente manera:

Distancia diaria recorrida (kilometros*)
Belén Heredia Cartago | Pavas | Alajuela Total
Kildmetros 288,00 460,47 557,25 188,04 168,45 | 1.662,21
% del total recorrido (km) diarios | 17,33% 27,70%| 33,52%| 11,31%| 10,13%| 100,00%
Participacion de ingresos por
pasjeros segun distancia de ruta | 12,28% 19,63%| 23,76% 8,02% 7,18%

(*) En funcionamiento normal (sin considerar plan de trabajo para a atencion de
emergencia Alajuela)

De acuerdo al cuadro anterior, el dato utilizado para el pago del canon
de Aresep para el servicio de tren de transporte de pasajeros entre
Alajuela y Heredia es de 7,18%, el cual corresponde a ¢2.774.280,60.

2.4 Pdliza INS

El monto de la Pdliza de Responsabilidad Civil suscrita con el Instituto
Nacional de Seguros (INS) derivada del traslado de personas en tren,
es por un valor de ¢36.725.000,00 anuales (folios 52 al 53). Este
monto debe distribuirse entre cada una de las rutas, para lo cual se
utiliza la informacién suministrada en el cuadro anterior y para el caso
de la ruta del tren entre Alajuela y Heredia se utiliza el valor 10,13%,
de esta forma se obtiene un monto de ¢3.721.747,70 el cual debe
contemplarse en el calculo tarifario.

2.5 Salarios del Personal Operacion y Mantenimiento

Los salarios mensuales se actualizaron al primer semestre del 2017,
segun el Decreto de Salarios Minimos 40022-MTSS, publicado en el
Alcance Digital 278 a La Gaceta N° 230, del 30 de noviembre de 2016;
en los que se establecen las categorias correspondientes a:
Trabajador Especializado (TE), Trabajador Calificado (TC) y
Trabajador Semicalificado (TSC). De acuerdo a la metodologia se
utilizan los salarios minimos por jornada ordinaria de las categorias
indicadas anteriormente y con base en este se calcula el salario
mensual, segun se muestra a continuacion:



Categoria §alar|o Mmm.lo p.or Total de dias al mes | Salario Mensual

jornada ordinaria
Trabajador Especializado (TE) ¢ 12.829,63 2598| ¢ 333.313,79
Trabajador Calificado (TC) ¢ 10.877 41 2598| ¢ 282.595,11
Trabajador Semicalificado (TSC) | ¢ 10.680,80 2598| ¢ 277.487,18

Nota: (*) El total de dias corresponde a multiplicar 6 dias por semana por 4,33 semanas al mes.
2.6 Factor de Desarrollo

El factor de desarrollo es igual a la tasa de interés pasiva neta
promedio del sistema financiero en moneda nacional, segun dato de
los indicadores econémicos del Banco Central, para el ultimo dia del
mes de febrero del 2017, el cual corresponde a 3,52%.

2.7 Depreciacion

En los Estados Financieros Auditados del INCOFER (folios 132 al
168), en la nota 7- Propiedad, planta y equipo, neto, se indica el monto
al 31 de diciembre del 2015 correspondiente al equipo rodante,
asimismo, se sefiala lo siguiente:

“...)

Durante el periodo 2015, la Institucion contraté al Centro de
Investigacion y Capacitacion en Administracion Publica
(CICAP), para determinar el valor razonable de la partida
de propiedad, planta y equipo el INCOFER, con la finalidad
de depurar los registros contables correspondientes a
dicha categoria de activo. A este proyecto de depuracion
se le llamo: “Levantamiento de activos fisicos y elaboracion
de procedimientos de gestion de activos y adopcion de las
NIIF en el Instituto Costarricense de Ferrocarriles”.

(..)

Ahora bien, el monto correspondiente al equipo rodante no venia
desagregado para cada tipo de equipo, por lo que no era posible
establecer qué porcentaje equivalia a los trenes Apolo que operarian
en el la ruta Heredia-Alajuela, en razén de esta imposibilidad la
Intendencia de Transporte mediante el oficio 363-1T-2017 /7418 del 8
de marzo del 2017 (folios 290-291) solicita al INCOFER los auxiliares
de la Nota 7 de los Estados Financieros Auditados, asi como el
estudio elaborado por el Centro de Investigacion y Capacitacion en



Administracion Publica (CICAP), con el fin de verificar el valor
actualizado del equipo rodante correspondiente a los trenes Apolo.

Mediante el oficio G.A-232-2017 del 15 de marzo del 2017 (folios 303
al 361) el INCOFER aporta la informacioén solicitada, con base en la
cual se procedio a calcular el valor del tren Apolo, obteniendo un
monto de 273.589.976,49 colones, segun el detalle que se muestra a
continuacion:

N° Activo Activo Valor en libros
A B C D

2401 Apolo 7.698.240,00

2451 Apolo 141.647.616,00 149.345.856,00

2404 Apolo 88.735.046,40

2454 Apolo 85.322.160,00 174.057.206,40

2405 Apolo 193.155.840,00

2455 Apolo 199.594.368,00 392.750.208,00

2407 Apolo 206.032.896,00

2457 Apolo 206.032.896,00 412.065.792,00

2409 Apolo 206.032.896,00

2459 Apolo 206.032.896,00 412.065.792,00

2410 Apolo 78.496.387,20

2460 Apolo 78.496.387,20 156.992.774,40

2411 Apolo 81.909.273,60

2461 Apolo 81.909.273,60 163.818.547,20

2413 Apolo 78.496.387,20

2463 Apolo 78.496.387,20 156.992.774,40

2415 Apolo 148.086.144,00

2465 Apolo 148.086.144,00 296.172.288,00

2416 Apolo 143.292.240,00

2466 Apolo 148.803.480,00 292.095.720,00

2423 Apolo 137.781.000,00

2473 Apolo 137.781.000,00 275.562.000,00

2425 Apolo 137.781.000,00

2475 Apolo 137.781.000,00 275.562.000,00

2429 Apolo 193.155.840,00

2479 Apolo 206.032.896,00 399.188.736,00
Promedio 273.589.976,49

Es importante sefialar que el monto establecido en la columna C del
cuadro anterior corresponde al valor del activo neto de cada coche-
vagon el cual para operar debe hacerlo con el correspondiente coche-
vagon cuyo activo sea igual al valor del activo mas 50, es decir el
coche-vagon 2401 debe operar con el coche-vagon 2451, el coche-
vagon 2404 debe operar con el coche-vagon 2454 y asi
sucesivamente. Ahora se procede a establecer el valor del tren Apolo
sumando el valor del activo neto de cada coche-vagon con el valor del
activo neto del coche-vagon con que debe pariarse, esto da como
resultado el valor de los trenes Apolo (columna D), posteriormente se



procede a establecer el valor promedio del tren Apolo que se utilizara
en el calculo tarifario, que como se mencioné corresponde a
¢273.589.976,49.

2.8 Otros Insumos

Los precios de los insumos reconocidos en el modelo tarifario son
respaldados por el INCOFER mediante facturas las cuales corren
agregadas a folios 36 al 51. Sin embargo, mediante oficio 363-1T-2011
/7418 del 8 de marzo del 2017, se le solicita al INCOFER las facturas
correspondientes a los items de reparacion de radiadores, reparacion
de motor de traccion, reparacion de alternador principal, pintura y
reparaciones en carroceria y reparacion de tarjetas electronicas, que
forman parte de los costos de Provision de Materiales de Taller y
Reparaciones Mayores. EI INCOFER, mediante oficio G.A-232-2017
del 15 de marzo del 2017 (folios 303 al 361) presenta las facturas
solicitadas.

Los valores utilizados dentro del modelo tarifario son los siguientes:

Descripcion Precio Unidad
Precio aceite motor 1.713,95 colones /It
Precio aceite 85W40 1.860,05 colones / It
Precio grasa multiuso 217214 colones / kg
Precio de zapata (Apolo) 50,17 US $/ zapata
Precio filtro aire 31.713,45 colones / filtro
Precio filtro aceite 2.476,96 colones / filtro
Precio filtro diésel 3.132,36 colones / filtro
Gasto Materiales de Taller y
Reparaciones Menores -Tren Apolo 12.788,78 | U.S.$ /afio/ unidad
Provision de Materiales de Taller y
Reparaciones Mayores - Tren Apolo 42.629,28 | U.S.$ /afo/unidad

Es relevante indicar que los rendimientos de estos insumos se
mantienen invariables con respecto a los establecidos en la resolucion
RRG-8873-2008 del 30 de setiembre del 2008; esto por tratarse de
una nueva ruta a la cual no es posible determinar las variables reales
de operacion.

3. Resultado del Modelo Tarifario

El resultado de la aplicacion del modelo tarifario para la ruta del tren
entre Heredia y Alajuela y viceversa establece una tarifa de ¢585.



4. Recomendacién técnica sobre el andlisis tarifario.

Con base en el analisis realizado y considerando los resultados del
modelo de regulacion economica del servicio de transporte de
pasajeros, modalidad ferrocarril, le corresponde una tarifa de ¢585
para el recorrido entre Alajuela y Heredia y viceversa.

(..)

Igualmente, del oficio 430-1T-2017/8731 del 21 de marzo de 2017, que
sirve de fundamento a la presente resolucién, en relacién con las
manifestaciones exteriorizadas por los usuarios del servicio,
resumidas en el Resultando VIII de esta resolucion; y con el fin de
orientar tanto a los usuarios como a los operadores del servicio, se
indica lo siguiente:

“...)

1. A la empresa Transportes Unidos Alajuelenses S.A., se le
indica lo siguiente:

a. En cuanto a la actualizacion de los insumos que inciden en el
calculo tarifario:

De conformidad con lo establecido en el punto 5 del Capitulo Il de la
metodologia tarifaria vigente denominada: “Criterios para Ila
actualizacion de insumos del modelo”, el valor a utilizar para cada
insumo o parametro es como se indica a continuacion:

FRECUENCIA CRITERIO DE

INSUMO O PARAMETRO

DE VARIACION

AJUSTE

Tipo de Cambio

Vigente al momento de
fijacion tarifaria

Dia de la Audiencia
Publica

T . Vigente al momento de la| Ultimo dia del mes
asa Pasiva LS e .
fijacion tarifaria anterior
Canon ARESEP Anual L:Jltima fijacion oficial
Poliza de Seguros del INS \'/'lge_r)te al_ m_omento de la Ultlmo dia del mes
fijacion tarifaria anterior

Salario Minimo por jornada
ordinaria

Semestral

Ultima fijacién oficial

Precio de Diésel

Vigente al momento de
fijacion tarifaria

Ultima fijacién oficial




En estricto apego a lo que indica la resolucion supra citada se
actualizaron los valores en el modelo de calculo tarifario para
determinar la tarifa para el recorrido del tren el trayecto Alajuela-
Heredia y viceversa.

b. En cuanto al valor del equipo rodante:

En la solicitud de fijacion tarifaria presentada por INCOFER, dentro
del modelo de calculo tarifario se utilizé el valor del equipo rodante
producto de un avaluo realizado por el Ministerio de Hacienda en
1999. Sin embargo, en los Estados Financieros Auditados aportados
tambien por el INCOFER (folios 132 al 168), en la nota 7- Propiedad,
planta y equipo, neto, se indica el monto al 31 de diciembre del 2015
del equipo rodante, asimismo, se sefiala lo siguiente:

“...)

Durante el periodo 2015, la Institucion contraté al Centro de
Investigacion y Capacitacion en Administracion Publica
(CICAP), para determinar el valor razonable de la partida
de propiedad, planta y equipo el INCOFER, con la finalidad
de depurar los registros contables correspondientes a
dicha categoria de activo. A este proyecto de depuracion
se le llamo: “Levantamiento de activos fisicos y elaboracion
de procedimientos de gestion de activos y adopcion de las
NIIF en el Instituto Costarricense de Ferrocarriles”.

(..)

Ahora bien, el monto correspondiente al equipo rodante no venia
desagregado para cada tipo de equipo, por lo que no era posible
establecer qué porcentaje equivalia a los trenes Apolo que operarian
en la ruta Heredia-Alajuela, en razon de esta imposibilidad la
Intendencia de Transporte mediante el oficio 363-1T-2017/7418 del 8
de marzo del 2017 (folios 290-291) solicita al INCOFER los auxiliares
de la Nota 7 de los Estados Financieros Auditados, asi como el
estudio elaborado por el Centro de Investigacion y Capacitacion en
Administracion Publica (CICAP), con el fin de verificar el valor
actualizado del equipo rodante correspondiente a los trenes Apolo.



Mediante el oficio G.A-232-2017 del 15 de marzo del 2017 (folios 303
al 361) el INCOFER aporta la informacion solicitada, con base en la
cual se procedio a calcular el valor del tren Apolo, obteniendo un
monto de 273.589.976,49 colones, monto que se determino segun lo
establecido en el punto 2.7 del informe técnico.

c. Con respecto a no autorizar el fraccionamiento de la tarifa en el
trayecto entre Alajuela-Heredia y viceversa, en segmentos
delimitados por paradas o por una terminal y una parada:

Se debe sefialar que la peticion tarifaria presentada por el INCOFER
no incorpor6 el fraccionamiento de la tarifa en el trayecto entre
Alajuela-Heredia y viceversa, por lo que no se considerd esa
posibilidad en la convocatoria a audiencia publica que forma parte de
este tramite.

2. Al sefior Ronald Villalobos Segura:

En lo que corresponde a la calidad del servicio en el servicio prestado
por el INCOFER, se senala que la Intendencia de Transporte realizé
un estudio de demanda de pasajeros y evaluacion de satisfaccion del
servicio en el afio 2016 en conjunto con el Programa en Desarrollo
Urbano Sostenible (ProDUS) de la Universidad de Costa Rica. Como
parte de este estudio se realizaron una serie de encuestas de
valoracion y satisfaccion del servicio en dimensiones de calidad como
cumplimiento de esquema operativo, informacién y comunicacion,
atencion al usuario, condiciones de paradas y vehiculos, condiciones
del viaje y seguridad, lo que permitié determinar las caracteristicas de
calidad en las que hay mayor oportunidad de mejora. Este estudio se
realizé6 entre los meses de octubre y noviembre 2016, por lo que
considero¢ las rutas de Belén, Cartago, Heredia y Pavas — Curridabat,
no asi la ruta a Alajuela que no estaba en operacion en ese momento.
Los resultados de estos estudios pueden ser consultados en el
Departamento de Proveeduria bajo expediente de contratacion
administrativa 2016CD-000041-ARESEP. A partir los resultados de
este estudio, la Autoridad Reguladora estara solicitando en los
proximos dias, las medidas y planes de accion a INCOFER
conducentes a corregir las principales debilidades detectadas en
cuanto a calidad de servicio, de manera que dentro de las
capacidades esta institucion, se realicen en el corto plazo acciones
concretas que permitan la mejora de la calidad en la prestacion del
servicio



Ademas, en la parte resolutiva de este acto, se le indicara al INCOFER
que debera contestar las oposiciones, entre ellas la aqui planteada
por el sefior Villalobos Segura.

3. A la Defensoria de los Habitantes:

a. En cuanto a la comparacion de la propuesta operativa con respecto
a la operacion real del servicio:

La propuesta planteada por el INCOFER se fundamenta en 15 viajes
diarios entre Alajuela y Heredia, 7 viajes entre las 5:15 a.m. y las 7:45
a.m. y 8 viajes entre las 3:55 p.m. y las 8:05 p.m. Sin embargo, alega
la Defensoria que con base en la informacion de la pagina web del
INCOFER y observaciones de sus funcionarios el servicio, el servicio
de Alajuela a Heredia esta integrado con el servicio a San José y que
se ofrecen 15 viajes diarios por sentido, es decir 30 viajes totales.

Al respecto hay que indicar que el Consejo Directivo del INCOFER,
en la Sesion Ordinaria 2223-2016 del 14 de noviembre del 2016, tomo
el acuerdo N°4613, en el cual se aprobo el Plan Temporal, en el que
se aumentan las frecuencias de los trenes, para el transporte de
pasajeros por tren en trayectos que seran afectados por los trabajos
en la ruta General Canas, incluyendo los sabados, como medida de
mitigacion y colaboracion por parte del INCOFER. En dicho
comunicado se indica que dicho plan temporal tiene una duracion de
tres meses, a partir del 21 de noviembre del 2016, cuyo plazo fenecio
el 21 de febrero del 2017. Por lo anterior, se solicito al INCOFER por
medio del oficio 363-IT-2017 / 7418 del 8 de marzo del 2017 (folios
290 al 291) indicar si la medida continuaba aplicandose, y que en caso
afirmativo debia aportar el acuerdo del Consejo Directivo del
INCOFER donde se consigne la extension del plazo de aplicacion del
Plan Temporal y la fecha de finalizacion del mismo. Mediante el oficio
G.A-232-2017 del 15 de marzo del 2017 el INCOFER remite el
Acuerdo del Consejo Directivo N° 4693, de la Sesién Ordinaria 2238-
2017 del 13 de marzo del 2017, en el cual se acordo:

‘Ampliar el Plan Piloto presentado por la Gerencia de
Operaciones, en la sesion ordinaria 2223-2016, del 14 de
noviembre del 2016, donde se aumentan las frecuencias
de trenes, como medida de mitigacion y colaboracion por
parte del INCOFER para el transporte de pasajeros por tren

en los trayectos que seran afectados por los trabajos en la
ruta General Cafas, hasta el 31 de mayo del 2017.”




Debido a lo indicado anteriormente, el servicio del ferrocarril de
transporte de pasajeros prestado a partir del 21 de noviembre del
2016 es por un plazo temporal y con el objetivo de colaborar con el
gobierno para mitigar el impacto de los trabajos que se estan
realizando en la ruta General Caras, especificamente en el puente
sobre el Rio Virilla.

Es importante rescatar que ese Instituto ya en otras ocasiones ha
contribuido a mitigar acontecimientos que han impactado la economia
nacional, como fue sucedi6 en el afno 2005, cuando se dio el
incremento desmedido del precio internacional de los combustibles.

Este hecho origin6 que el Gobierno de la Republica, apoyado en el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (Mopt), emitio la Directriz
043-MOPT del 30 de setiembre de 2005, publicada en La Gaceta N°
93 del 07 de octubre del 2005, por medio de la cual se reactivo el
servicio de transporte de pasajeros modalidad ferrocarril urbano, en
relacion con el Plan de Contingencia Consumo Nacional de
Combustibles. Esta Directriz ademas de establecer el deber del
INCOFER de prestar el servicio de transporte de pasajeros, ordend a
ese Instituto y al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, gestionar
la obtencién de los recursos necesarios para que el tren urbano se
fortaleciera y se extendiera a otros puntos del Gran Area
Metropolitana en el futuro.

Es asi como a través del tiempo el INCOFER en respuesta al interés
general que conlleva el servicio publico de traslado de pasajeros que
brinda y en acatamiento a la Directriz 043-MOPT, ha extendido el
servicio de traslado de pasajeros a otras provincias como Heredia y
recientemente a Alajuela. La prestacion del servicio a este ultimo
destino fue producto de la emergencia nacional presentada por el
cierre del puente que esta sobre el Rio Virilla, recién nombrado Alfredo
Gonzalez Flores. Con el propésito de mitigar el impacto causado por
tal situacion, el actual gobierno tomo en cuenta el uso del tren como
manera de alivianar el transporte de pasajeros desde Alajuela hacia
el casco central y viceversa.



Como respuesta a la iniciativa de la Administracion, ante una
necesidad de caracter general, en virtud del alto congestionamiento
vial que provocaria tales cierres, el Consejo Directivo del INCOFER
tom6é el 14 de noviembre de 2016, el acuerdo 4613, antes
mencionado, mediante el cual aprob6 el “Plan de trabajo para la
atencion de emergencia Alajuela”, siendo su objetivo general brindar
el servicio de tren, entre otros, a los habitantes de esta provincia,
hasta el 21 de febrero de 2017, el cual se extendio por las
circunstancias ya mencionadas al 31 de mayo de 2017.

La fijacioén tarifaria solicitada por INCOFER para el transporte de
pasajeros en la ruta Alajuela-Heredia y viceversa responde al
itinerario presentado por éste Instituto, sea este de 15 viajes diarios y
no a la situacion descrita por la Defensoria, ya que el itinerario al que
hace referencia es a un plan temporal para mitigar el impacto de los
trabajos en el puente sobre el Rio Virilla, en la carretera General
Canas.

Asimismo, la solicitud tarifaria es (nicamente para el tramo
comprendido entre Alajuela-Heredia y viceversa, tramo para el cual
no hay una tarifa autorizada por parte de la Aresep. Para el calculo de
la tarifa para el tramo en mencion se utiliza la demanda y los costos
asociados a brindar dicho servicio, entre esas dos provincias. El hecho
de que por facilidad o conveniencia para los usuarios del servicio, el
tren permita trasladarse de Alajuela a Heredia, o bien de Alajuela a
San José, donde se estan hablando de dos recorridos diferentes, no
es un motivo para indicar que la solicitud planteada no corresponde a
las condiciones operativas reales de éste servicio. Ya que, se reitera
los célculos tarifarios se estan realizando para el tramo comprendido
entre Alajuela-Heredia y viceversa, con los costos y demanda
asociados a ese trayecto. El caso del trayecto entre Heredia y San
José ya tiene una tarifa establecida por Aresep, mediante la
resolucion 871-RCR-2012 del 8 de junio de 2012, publicada en el
Alcance 82 a La Gaceta 122 del 25 de junio de 2012. La extension del
servicio de Heredia a Alajuela responde a que recientemente se
concluyeron los trabajos para que el tren pudiera llegar hasta el
Hospital de Alajuela.



b. Con respecto a la metodologia utilizada para la estimacion de la
demanda:

La Defensoria calcula la tarifa con base en el modelo tarifario
presentado por INCOFER, pero duplicando la cantidad de demanda
estimada por INCOFER y los kilbmetros recorridos diarios y variando
el factor de ocupacion de los trenes, bajo un supuesto de la operacion
del servicio que no responde a la propuesta presentada por el
INCOFER. Asimismo, omite actualizar variables que inciden de
manera importante en la tarifa, como lo son el precio del diésel, el tipo
de cambio, el valor del equipo tractivo, entre otros, los cuales todos
son mayores a los presentados en el modelo de INCOFER y por ende
elevan la tarifa. Por lo cual, extrafia a esta Intendencia las
expectativas que genera la Defensoria a los usuarios, en cuanto a las
tarifas que podria tener el servicio del tren entre Alajuela-Heredia y
viceversa, basado en una situacion temporal en la prestacion del
servicio, que no responde a la solicitud planteada y afectando
solamente tres variables, dejando de lado actualizacion de valores
que generaban aumento en la tarifa solicitada.

Por otro lado, la Defensoria presenta los resultados sdlo variando la
ocupacion de los trenes, sin alterar ninguna otra variable de la peticion
tarifaria presentada por el INCOFER, para demostrar como afecta la
misma en la tarifa, alega la el Organo Defensor que la Aresep debe
de garantizar la confiabilidad y exactitud de los datos de la demanda,
sin caer en aproximaciones o estimaciones. En este punto, la
Intendencia de Transporte considera que al no existir datos reales de
demanda para este servicio, se debe utilizar capacidad maxima de
pasajeros transportados, lo anterior en virtud de que esta es una
variable que impacta de manera importante el resultado tarifario y al
no contar con datos que respalden la ocupacion del 80%, se toma el
100%. Sin embargo, es importante sefialar que la demanda para el
recorrido entre Heredia y Alajuela debe ser ajustada en el corto plazo,
esto con la finalidad de que transcurra un tiempo razonable para que
la demanda se estabilice y se generan los datos estadisticos
necesarios para poder establecer una demanda mas ajustada a la
realidad del servicio.



c. Acerca de la falta de controles automatizados para el conteo de
pasajeros:

Tal como lo indica la Defensoria el modelo vigente de regulacion
economica del servicio publico de transporte remunerado de personas
modalidad ferrocarril, segun resolucion RRG-8873-2008, reconoce
dentro de los costos de INOCFER, el denominado costo mensual por
el sistema de control de pasajeros, que incluye la emision de tiquetes,
el personal para cobro, la cual puede ser una contratacion directa y
consiste en un valor mensual, segun el contrato establecido entre la
empresa que realiza los servicios logisticos y la administracion
(INCOFER). Al ser parte de la metodologia vigente, no esta
incumplimiento el INCOFER en el control de demanda que utiliza. Si
bien es cierto, un sistema automatizado de control de pasajeros,
podria eliminar el sesgo que pueda existir en el conteo de pasajeros
por emision de tiquetes y recoleccion por parte de los tiqueteros, no
es un requisito para esta solicitud tarifaria y por ende no es motivo
para rechazar la solicitud tarifaria.

Por dltimo, es importante recalcar que la tarifa determinada por esta
Autoridad Reguladora se basa en la aplicacion de la metodologia
aprobada mediante RRG-8873-2008 del 30 de setiembre del 2008 y
publicada en La Gaceta N° 198 de 14 de octubre de 2008, la cual se
fundamenta en las normas de la ciencia y de la técnica para este tipo
de servicio.

4. Al sefior Mario Aguilar Picado y otros:

La Ley le ha otorgado a la ARESEP la responsabilidad de procurar el
equilibrio entre las necesidades de los usuarios y los intereses de los
prestadores de los servicios publicos, asimismo, también se le ha
impuesto la obligaciéon de no permitir fijaciones que atenten contra el
equilibrio financiero de las entidades prestadoras de dichos servicios,
con el objetivo de asequrar la continuidad del servicio.

La ARESERP fija las tarifas en funcion del de servicio al costo, requlado
en el articulo 3.b de la Ley 7593, de manera que se contemplen
unicamente los costos necesarios para la prestacion del servicio
publico.

En la presente fijacion tarifaria se establece una tarifa para la
sostenibilidad del servicio en la ruta Alajuela-Heredia y viceversa, que
va a permitir al INCOFER mejorar las condiciones de prestacion del
servicio, ya que actualmente dicho tramo no tiene una tarifa
autorizada por Aresep.



En lo que corresponde a la calidad del servicio en el servicio
prestado por el INCOFER, se senala que la Intendencia de
Transporte realizo un estudio de demanda de pasajeros y evaluacion
de satisfaccion del servicio en el afio 2016 en conjunto con el
Programa en Desarrollo Urbano Sostenible (ProDUS) de Ila
Universidad de Costa Rica. Como parte de este estudio se
realizaron una serie de encuestas de valoracion y satisfaccion
del servicio en dimensiones de calidad como cumplimiento de
esquema operativo, informaciébn y comunicacion, atencion al
usuario, condiciones de paradas y vehiculos, condiciones del viaje y
seguridad, lo que permitié determinar las caracteristicas de calidad
en las que hay mayor oportunidad de mejora. Este estudio se realizé
entre los meses de octubre y noviembre 2016, por lo que
considero las rutas de Belén, Cartago, Heredia y Pavas—Curridabat,
no asi la ruta a Alajuela que no estaba en operacion en ese
momento. Los resultados de estos estudios pueden ser
consultados en el Departamento de  Proveeduria  bajo
expediente de  contratacion administrativa 2016CD-000041-
ARESEP. A partir los resultados de este estudio, la Autoridad
Reguladora estara solicitando en los proximos dias, las
medidas y planes de accion a INCOFER conducentes a
corregir las principales debilidades detectadas en cuanto a
calidad de servicio, de manera que dentro de Ilas
capacidades esta institucion, se realicen en el corto plazo
acciones concretas que permitan la mejora de la calidad en la
prestacion del servicio

Ademas, en la parte resolutiva de este acto, se le indicara al INCOFER
que debera contestar las oposiciones, entre ellas la aqui planteada
por el sefior Aguilar Picado y Ofros.

(...)

Conforme con los resultandos y considerandos que preceden y de
acuerdo con el mérito de los autos, lo procedente es fijar la tarifa de
ruta de ferrocarril entre Heredia y Alajuela y viceversa, tal y como se
dispone.

POR TANTO:

Fundamentado en las facultades conferidas en la Ley de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos (Ley 7593 y sus reformas), en el
Decreto Ejecutivo 29732-MP, Reglamento a la ley 7593, en la Ley General
de la Administracion Publica (Ley 6227) y el Reglamento Interno de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos y sus Organos Desconcentrados (RIOF).



EL INTENDENTE DE TRANSPORTE

RESUELVE:

Acoger el informe 430-1T-2017/8731 del 21 de marzo de 2017 y
proceder a fijar la tarifa de la ruta de ferrocarril entre Alajuela y Heredia
y viceversa, tal como se indica:

Describciéon Tarifa Tarifa Adulto
P Regular (¢) Mayor (€)
Alajuela-Heredia y viceversa €585 0

Solicitar al INCOFER:

1. Remitir a esta Autoridad Reguladora, en forma trimestral, en

formato digital e impreso, la siguiente informacion:

a. Estadisticas mensuales operativas de la ruta Alajuela-Heredia y

viceversa, detallando la cantidad de pasajeros movilizados y la
cantidad de adultos mayores.

Detalles de los insumos y parametros operativos asociados al
servicio.

2. En un plazo maximo de veinte dias habiles, debe dar respuesta a

los participantes en el proceso de audiencia publica, cuyo lugar o
medios para notificacion constan en el expediente respectivo, con
copia al expediente ET-083-2016, relacionado con el
incumplimiento de los términos y condiciones a que le obliga su
condicion de operador del servicio.

. Presentar, en el plazo de 6 meses a partir de la publicacion de esta

resolucion en La Gaceta, una nueva solicitud tarifaria,
considerando las estadisticas de operacion de ese periodo, tanto a
nivel de demanda de pasajeros e ingresos, como de variables de
operacion (rendimientos y precios de los insumos, costos por
servicios relacionados como el Sistema de Control de Pasajeros);
asi como la indicacion expresa de los ajustes que se realizaron con
respecto a la propuesta de servicios.



lll. Las tarifas rigen a partir del dia natural siguiente a la publicacién en el
Diario La Gaceta.

Cumpliendo lo que ordena el articulo 345 de la Ley General de
la Administracion Publica, se informa que contra esta resoluciéon
pueden interponerse los recursos ordinarios de revocatoria y de
apelacion y el extraordinario de revision. Los recursos ordinarios podran
interponerse ante la Intendencia de Transporte, de conformidad con los
articulos 346 y 349 de la Ley General de la Administracion Publica, y el
recurso extraordinario de revision podra interponerse ante la Junta
Directiva, conforme a lo establecido en el articulo 353. Los recursos de
revocatoria y de apelacion deberan interponerse en el plazo de tres dias
habiles contado a partir del dia habil siguiente a la notificacién de esta
resolucién vy, el extraordinario de revision, dentro de los plazos sefalados
en el articulo 354 de dicha ley.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE.

Enrique Mufioz Aguilar. Intendente de Transportes.—1 vez.—(IN2017122545).
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