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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Cooperativa Agricola Industrial Victoria R.L. fue la primera cooperativa de
nuestro pais. Sus origenes se remontan aproximadamente a 1905, a la Hacienda
Victoria, sobre la cual se fund6 la Cooperativa, misma que era propiedad de la
familia Niehaus. Dicha hacienda estuvo cultivada de café, cafia de azucar y otros
productos menores y fue precisamente con el propdsito de producir azucar, que se
instalo un “ingenio” en sus terrenos.

En los alrededores de la Hacienda, radicaban muchos pequefios y medianos
agricultores dedicados al cultivo del café y la cafia de azucar, cuyas cosechas eran
vendidas a la gran Hacienda, para su proceso industrial. Pero en la década de los
afios 30, surgieron serias repercusiones en todo el mundo, producto de la dificil
“crisis del 29”. Para esa época los mas afectados serian los pequefios y medianos
productores, que estaban al vaivén de los mercados internacionales, fue entonces
cuando se decidid buscar opciones para subsistir y salir adelante.

Una de esas formulas era agruparse cooperativamente e instalar su propio
“‘ingenio”, pero los tiempos eran dificiles y especialmente los agricultores no estaban
preparados para dar un paso social tan grande.

Pero a raiz de los acontecimientos suscitados en Costa Rica como
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, los bienes de ciudadanos de origen
italiano, aleman e incluso espanol, fueron confiscados por el Gobierno de la
Republica (ello por medio de la llamada Junta de Custodia). Dentro de esa
coyuntura se promulgé la Ley N.° 26 de 12 de diciembre de 1942, mediante la cual
se expropi6 la Hacienda de la firma Niehaus en Grecia.

Este hecho, agravd la situacion de incertidumbre de aquellos productores que
entregaban sus cosechas a la Hacienda. La situacion de guerra que vivia el mundo
y sus repercusiones en Costa Rica, habia llevado a grupos emergentes de
intelectuales, a formar un grupo de estudio y analisis de la problematica
socioeconomica que vivia la poblacion costarricense. Asi nacié el Centro para el
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Estudio de los Problemas Nacionales, cuyos miembros estaban imbuidos de las
nuevas doctrinas sociales y econémicas.

Fue el cooperativismo, cuyos resultados en otros paises habian sido
exitosos, la recomendacion que dio el Centro para resolver la problematica situacion
econdmica que se vivia en Grecia. Aprovechando el hecho consumado de la
expropiacion realizada por el Gobierno sobre la Hacienda, vieron la oportunidad de
implantar el sistema cooperativo, en un campo nuevo y amplio, brindando
asesoramiento, guia y orientacion.

Sin embargo, una empresa de tal magnitud, era imposible sin el aval oficial,
por lo que aquellos voluntariosos pioneros recurrieron a la Presidencia de la
Republica, solicitando el apoyo y la legislacion necesaria, para que la Hacienda
Victoria, expropiada en Grecia, se pusiera bajo el control del Banco Nacional de
Costa Rica.

En efecto, el Poder Ejecutivo logré que el Congreso Nacional promulgara la
Ley N.° 49 de 22 de julio 1943, que facultaba al Estado a vender al B.N.C.R, la
Hacienda Victoria y sus instalaciones, autorizando también al mencionado banco
para que organizara la Cooperativa de Produccién Agricola e Industrial y ejerciendo
su control y administracion hasta tanto la Cooperativa cancelara el 75% del valor
total.

La Cooperativa Agricola Industrial quedé legalmente constituida el 12 de
octubre, 1943, con 20 asociados y un capital inicial de diez mil colones, divididos en
100 acciones de cien colones cada una (81 para el banco y 19 para el resto de los
asociados). El 31 de julio, 1956, el Banco Nacional entregé formalmente la
Cooperativa a la Asamblea General.

Estructura actual de la Cooperativa Victoria

La Cooperativa Agricola Industrial Victoria cuenta con aproximadamente tres
mil asociados, quienes en su mayoria, entregan tanto café como cana, lo cual ha
permitido un crecimiento econémico muy sano de la zona de influencia, ya que la
diversificacion ha permitido mejores ingresos.

Por otra parte, la empresa cuenta con un ingenio con una capacidad de
procesamiento de mas de cuatrocientos mil bultos' de azucar blanco, ademas de
una refineria, con una capacidad de procesamiento de aproximadamente ciento
cincuenta mil bultos de azucar blanco, la produccion de la refineria es considerada

1 Cada bulto de azucar equivale a cincuenta kilogramos de azucar blanco.
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como de la de mas alta calidad, ya que cumple con estandares internacionales que
permiten la exportacion de este producto.

Posee ademas un beneficio de café, el cual tiene una capacidad de proceso
de aproximadamente ciento cincuenta mil fanegas? de café, el noventa por ciento
de este café es exportado, y tan solo un diez por ciento es de consumo interno.

La empresa cuenta también con fincas para la produccién de café y de cafa,
estas fincas se encuentran ubicadas en Grecia, Orotina, San Ramén y San Carlos.

Con el propésito de brindar una mayor integracion en los servicios al
asociado, la empresa tiene una estacion de servicio y un almacén de suministros
agricolas, asi como un cementerio llamado Jardin de Paz.

También cuenta la Cooperativa entre sus activos con una finca ubicada en
las faldas del volcan Poas, con un area aproximada de doscientas hectareas, la cual
es utilizada como una reserva forestal privada.

. Asamblea General de Asociados: esta asamblea esta constituida
por los delegados que han sido elegidos en las diversas comunidades en
donde la empresa tiene influencia. La cantidad aproximado de delegados
es de trescientas personas, las cuales se reunen dos veces al afio, una en
julio para analizar y debatir sobre propuestas de los estatutos y para la
eleccién de los miembros del Consejo de Administracion, y otra vez en
diciembre para discutir y aprobar los estados financieros.

. Consejo de Administraciéon: tiene como funcion establecer las
politicas y lineamientos relativos al desarrollo de la empresa. Esta
constituido por siete miembros, quienes se eligen democraticamente cada
dos afios.

. Gerencia: encargado de la ejecucion de los planes y politicas
establecidas por el Consejo de Administracion. El gerente, a su vez, asigna
a los restantes miembros de la administracion de la empresa, en las
siguientes areas: financiera, agricola, mercadeo, beneficio, ingenio,
almacén y estacion de servicio.

2 Una fanega de café equivale a dos dobles hectolitros.



Con el propésito de ayudar en un sostenible desarrollo econémico y social no
solo de sus asociados, sino también a nivel de la comunidad, la empresa entre otros
cuenta con los siguientes servicios como diferenciadores ante la competencia:

. Crédito: se ofrece crédito para la siembra y mantenimiento de
cultivos, ya sea cafia o café, también se brinda el servicio para la adquisicion
de insumos agricolas y de combustible.

. Maquinaria: con el propdsito de reducir los costos de transporte, asi
como lo de siembra y cosecha del producto, la empresa ofrece los servicios
de maquinaria agricola, para lo cual cuenta a la fecha, entre otros, con el
siguiente equipo: 170 carretas cafneras, 12 tractores, 2 cargadores, 7
cargadoras de cafa, 2 cosechadoras y 2 cabezales.

. Agricola: la empresa cuenta con un departamento técnico agricola,
el cual ofrece asesoria en el campo de la agronomia no solo de los cultivos
tradicionales, sino que de otros. Esta asesoria es gratuita y el departamento
lo conforman 3 ingenieros y personal de apoyo.

" Educacion y bienestar social: se cuenta con un departamento de
Educacion y de Bienestar Social, mediante el cual se canalizan ayudas
directas a diversas instituciones, asi como un proceso continuo de
formacion y de educacion cooperativa. La cooperativa mantiene habilitada
una sala de capacitacion que actualmente ofrece a empleados, asociados
y familiares, cursos de computo, inglés y mecanografia.

. Subsidios e incentivos: anualmente la empresa entrega a los
asociados diversos beneficios que contribuyan a mejorar los ingresos por
sus productos, de esta manera se pagan subsidios por flete de cafia y café,
bonificaciones por compras en la estacion y el almacén, ademas de
subsidios por labores de mecanizacién y siembra de terrenos. Se entrega
al asociado un 80% del abono organico producido totalmente gratis,
utilizando como referencia las entregas de productos.

La empresa esta organizada por departamentos, todos los departamentos
responden a la Gerencia, y cada departamento esta dividido en secciones
operativas y administrativas, estas secciones responden a cada departamento. La
empresa cuenta con aproximadamente 220 funcionarios fijos, y en época de zafra
y de cosecha de café, se contratan adicionalmente a mas de 800 funcionarios
temporales.



La empresa cuenta con una moderna planta de beneficiado de café que le
permite una capacidad maxima de produccion de 180.000 fanegas de café, en el
periodo 2015-2016, la cantidad de café recibida fue de 50.000 fanegas.

La gestion comercial de los dos productos principales de la empresa, cafia 'y
café se enfocan de la siguiente manera:

. Azucar: en el caso de la azucar Laica es el unico cliente, ello por
cuanto el mercado azucarero nacional es un monopolio establecido por ley,
en este aspecto Laica paga de contado un adelanto por el azucar producido
por los ingenios, y luego hace ajustes mensuales por kilogramo de azucar.
Nuestros proveedores son los asociados y productores azucareros de la
zona de influencia de la empresa, asi como las entregas de cafa de las
fincas propias, las cuales alcanzan a un total del 36% del total de la cafia
recibida.

Actualmente se hacen esfuerzos por colocar azucar en el mercado
mundial mediante Fair Trade, esto para generar un valor agregado en
beneficio de los productores de la zona.

La incursion en azucares especiales permite obtener un ingreso extra
por diferenciales que puede llegar a representar cerca de ¢100 millones
anuales.

. Café: en el caso del café, los principales clientes son las exportadoras
nacionales de café, sin embargo la empresa ha incrementado la venta
directa a empresas en el exterior, estas ventas ya superan el 40% del total
del café vendido.

El café se vende pago contra la entrega, en el caso de las
exportaciones directas se hacen transferencias antes de envio. Los
proveedores de café son los asociados, asi como otros productores
independientes de las zonas de influencia.

Durante los ultimos anos, la estrategia de venta se ha concentrado en
mejorar la calidad del café vendido, esto mediante procesos mas estrictos
de clasificacion del grano para garantizar un mayor atractivo a los clientes.
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Respecto a materia prima, la cooperativa cuenta con una cartera de
pequefios productores, con promedios de entrega menores a 100 toneladas de cafa
y 50 fanegas de café. EIl mayor productor de cafia es la propia cooperativa que
aporta el 33% de cafia producida y en el caso del café el aporte propio es cercano
al 15%.

Por la modalidad de produccion, ningun proveedor de materia prima llega a
producir un 20% de la produccién total ni en café ni en cafa.

En cuanto a la politica de fijacion de precios, en el caso del café, hay una
comision formada por el jefe de Beneficio su asistente y el gerente general, donde
se consideran tres elementos: precio de mercado segun la bolsa de New York mas
los diferenciales establecidos para la calidad de café, recibo estimado de cosecha
y programa de entregas para definir posiciones.

Para el azucar no se tiene que ejercer este proceso por cuanto el precio lo
establece Laica.

La cooperativa cuenta también con tres areas comerciales, Almacén de
Suministros y la Estacion de Servicios. En total estas areas registran ventas
anuales cercanas a los ¢7.500.000.000 y dejan a la cooperativa utilidades por
¢250.000.000 anuales. Por otra parte, la cooperativa cuenta con el desarrollo del
Campo Santo las Mercedes, obra que comprende seis etapas, de las cuales las dos
primeras etapas se vendieron en su totalidad y ya se encuentra en tramite la
ampliacion de dos etapas mas con casi 5.000 lotes con un valor de ¢475.000 cada
lote.

La responsabilidad social cooperativa, a diferencia de la responsabilidad
social corporativa, no solo mide las acciones que la empresa hace para mitigar el
dafo o promover bienestar a grupos de interés, sino que va mas alla. La
responsabilidad social corporativa indica el compromiso de ser cooperativa, es decir
con el cumplimiento de los principios cooperativos. Asi las cosas, se encuentran
dentro de este componente las siguientes:



Proteccion ambiental:

. Galardén Bandera Azul Ecolégica para areas de Ingenio, Beneficio
y Administracion. Esto significa un buen manejo de residuos, agua,
electricidad, papel, compras sostenibles, educacion ambiental,
compensacion, combustibles.

. Proteccion del bosque: Contamos con una finca de 220 has. de
bosque en las faldas del volcan Poas, fuente acuifera para la zona y
proteccion de especies.

. Rescate de rios locales
Produccion de biocombustibles:

. Proyecto de Recoleccion de aceites domésticos para la
protecciéon del recurso hidrico y la produccion de biodiesel,
“Guardianes del agua”

- Cada litro de aceite doméstico contamina 10.000 litros de agua.

- Cada litro de aceite puede ser convertido en un litro de
combustible amigable con el medio ambiente.

- Reduccién del 80% de emisiones de humo en flotilla interna y
de asociados/as.

Educacion ambiental y cooperativa:

. Proyecto Guardianes del agua es el complemento de la recoleccion
de aceites para la produccién de biodiesel. Se basa en promover en los
ninos y ninas el reciclaje de este tipo de residuos a través de talleres
educativos en escuelas locales que son ademas centros de acopio, este
trabajo se extiende a las comunidades a través de la alianza con Unaguas,
conformada por los acueductos rurales.

. Se realizan ademas talleres de educacion cooperativa para nifos y
adolescentes a través del comité de educacion.

Desarrollo econémico local:

. Promocidén de la apreciacién de los recursos locales.

. Incentivo hacia apoyar el comercio local.
. Promocion del comercio local a través de la utilizacion de vales de
intercambio.

. Formacioén de redes locales.



Compromiso con la comunidad:

o Ayudas especificas para necesidades de la comunidad.

o Programa de comedores escolares.

Asociaciones de desarrollo.

Comité de deportes.

Instituciones de bien social (hogar de ancianos, cuidados paliativos).
Programas deportivos para trabajadores y familiares.
Reparacion de caminos.

Comités que promuevan conservacion ambiental.

Instituciones educativas.

Promocién de grupo para adultos mayores.

Campafias de navidad para nifos.

Cursos de inglés y computacién a bajo costo.

Apoyo a los centros educativos donde CoopeVictoria recibe los
productos agricolas.

Aprovechamiento de residuos:

Se aprovechan todos los residuos de los procesos agro-industriales para la
fabricacion de abono organico para asociados/as.

Se proyectan los siguientes:

. Consolidar el desarrollo de las areas comerciales, incluido el analisis
de factibilidad para abrir un supermercado.

. Continuar con diferenciacion de calidad del café, mediante la
explotacién de café secado al sol, café seleccionado y café molido.

o Promover la venta de café y azucar bajo la modalidad de comercio
justo.

o Ampliar mercados e incursionar en otras alternativas de
diversificacion.

o Fortalecer alianzas estratégicas con socios comerciales.



Cantidad de asociados/as al cierre del ejercicio:

Asociados/as Periodo2014-2015 Periodo 2015-2016
Asociados y Asociadas

Varones 2016 1997
Mujeres 992 989
Total asociados/as 3008 2986
Ingresos Asociados/as

Varones 51 24
Mujeres 26 8
Total de Ingresos / altas 77 32
Salidas Asociados/as

Varones 34 43
Mujeres 19 11
Total de Salidas 53 54

Grafico: Evolucion de asociados/as en los ultimos ejercicios:

Evolucion de Asociados en los ultimos
periodos
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Segun el grafico anterior, CoopeVictoria viene superando desde una crisis de
salidas de asociados, sin embargo la base asociativa es muy sensible por lo que en
ultimo periodo muestra nuevamente mayor cantidad de salidas que ingresos.

Edad promedio de los/as asociados/as:
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Edad promedio 2014-2015 2015-2016

Asociados/as
Edad promedio 56 57

Cuadro de antigiiedad de asociados/as:

ANTIGUEDAD:
Cantidad de Asociados por ainos de asociacion
Periodo 2015-2016

.mlEl..

DeOal 2 al0afos 11 a20afios 21 a 30 afios 31 a 40 afios 41 a 50 afios 51 a 60 aflos 61 o mas
afos: afos
Apertura a pequenos productores

A continuacion algunos cuadros de referencia sobre la distribucion de la
produccion:

Asociados productores de cana

Criterio Numero de Numero de %
asociados asociados
2014- 2015 2015- 2016
Menos de 100 toneladas 401 452 60%
Entre 101 y 200 114 140 19%
toneladas
Mas de 200 toneladas 105 154 21%

Total 620 746 100%
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Asociados productores de café

Criterio NUmero de

asociados

2014-2015
Menos de 50 fanegas 1229
Entre 51 y 300 fanegas 231
Mas de 300 fanegas 7
Total 1467

Numero de
asociados
2015-2016

1575

213

19

1807

Segun la dimension analizada, se destaca que:

%

87%
12%
1%

100%

o Un 87% de los asociados productores de café entregan menos de 50
fanegas de producto al afio, un 12% menos de 300 fanegas y solo un 1%

mas de 300 fanegas.

o Un 60% de los productores de cafa de azucar, producen menos de
100 toneladas al afio, un 19% menos de 200 toneladas y un 21% mas de

esta cantidad.

Segun los datos anteriores podemos demostrar que CoopeVictoria R.L. es
una cooperativa de pequefios productores, con apertura a diversidad de

productores.

Capital como propiedad comun:

Se detalla a continuacion como se encuentra distribuido el capital de la

cooperativa:
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PATRIMONIO
Al 30 sep 2015 Al 30 sep 2016 Variacidn
colones

Capital social 331.215.475 334.897.192
cooperativo 1%

Capital social 1.417.538.034 1.453.389.722
extraordinario 3%

Reservas 193.038.755 177.941.846
patrimoniales -8%

Superavit por 11.996.738.099 11.996.738.099
revaluacion de

activos 0%
Superavit por 412.344.224 349.675.414
valuacion de activos
biolégicos -15%
Excedente del 6.203.134 4.300.553
periodo -31%
TOTAL PATRIMONIO 14.357.077.721 14.316.942.856 -0,3%

En el cuadro anterior se puede notar un leve aumento en el capital social
cooperativo y una leve disminucién en el patrimonio total debido principalmente a la
disminucién en excedentes producto principalmente de los resultados de las
actividades agricolas.

o Distribucion del capital
De o a 200.000: 1.001 34%
200,000 -600,000: 1.187 40%
600,000 -1,000.000: 387 13%
1,000,000 -3,000,000: 349 12%
3,000,000 en adelante: 62 2%
Total de asociados/as 2.986,00 100%

CoopeVictoria R.L es una cooperativa de pequenos productores cuyo fin no
es la acumulacion de capital en manos de pocos sino la distribucién de la riqueza
de forma democratica. Como se observa en el cuadro anterior un 74% de los
asociados tiene ¢600.000 colones o menos de capital ($1.100) y un solo un 26% de
estos posee mas de dicho monto como capital.
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Valor agregado visibilizado e invisibilizado:

El Valor Agregado Cooperativo (VAC.) es un concepto ampliado del
“‘excedente” que reciben los asociados/as. En el caso de las cooperativas se
pueden mostrar beneficios otorgados a asociados/as en lo referente a incentivos,
subvenciones, descuentos y rebajas concedidas, asi como — mejores precios por
entrega de la produccion de los/as asociados/as en comparacion con una empresa
sociedad anonima.

De tal manera el valor agregado muestra todo aquel aporte mas alla del
excedente que la cooperativa entrega a sus asociados/as.

o Valor agregado visibilizado

El valor agregado visibilizado calcula la totalidad de incremento de valor
generado como consecuencia de las actividades de la cooperativa. Es decir, todos
aquellos beneficios mas alla de los excedentes que la cooperativa nos da y muchas
veces no contemplamos, en este caso muchos de ellos se les otorga un valor
econdmico segun el costo que cada uno de ellos haya tenido para la cooperativa.

o Valor agregado visibilizado distribuido a los asociados:
Colones Colones
Incentivos por siembra/arranque de troncos. 16.011.780 55.520

Cana: financiamiento subsidiado tasa: (9%

2016, a 3 ainos. Monto incluye solo el ahorro

de intereses percibido por asociados en

relacién a la banca.

Crédito asistencia café. A pagar con cosecha. 1.597.200 331.377
10.5% a un ano (en efectivo). Monto incluye

solo el ahorro de intereses percibido por

asociados en relacion a la banca

Crédito asistencia cana. 10.5% a un ano (en 2.106.852 388.072
efectivo). Monto incluye solo el ahorro de

intereses percibido por asociados en relacion

con la banca

Insumos Agricolas: café insumos agricolas a 30.895.714 27.794.744
0% de interés a pagar con la cosecha

producida. Monto incluye solo el ahorro de

intereses percibido por asociados en relacion

con la banca

Insumos agricolas: cana: insumos agricolas 30.206.314 29.680.863
a 0% de interés a pagar con la cosecha
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producida. Monto Incluye solo en ahorro de
asociados en intereses.

Siembra café 8 anos, tasa 9% 2 primeros afnos
de gracia. Otorgado en tractos.

Equipamiento agricola 12% a 5 afios

Linea de Crédito en Almacén de suministros.
1 mes sin intereses

Linea de Crédito en Estacion de Servicios. 1
mes sin intereses

Inversion en educacién y capacitacion a
asociados/as

Programa de adulto mayor para asociados y
famliares

Produccion y distribuciéon de abono organico.
Considera abono organico entregado como
regalia a los asociados.

Incentivo 5 colones adicionales al asociado
por cada kilo de azucar obtenido (para 2015
fueron ¢10 adicionales)

Descuentos realizados a asociados/as en
venta de productos o servicios (vale local:
UDIS)

Inversion en comunicacion a los/as
asociados/as

Premio otorgado a asociados por
Certificaciones de Comercio Justo para el
buen manejo de fincas en aspectos
productivos, ambientales y sociales. Premio
otorgado por certificaciones

Capacitacion y charlas a asociados en
certificaciones (alcances, manejo ambiental,
requisitos, etc.)

5.109.795

2.547.792

10.738.217

10.397.496

7.886.418.28

549.720

17.884.000

143.242.148

50.579.444

26.223.195

165.456.616

1.687.000

1.428.426

11.112.434

10.562.515

2.341.534

503.000

17.202.810

70.324.000

43.612.000

4.769.000

249.160.397

2.548.000
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Asistencia técnica agricola gratuita (80% de 31.517.235 37.048.822
honorarios de ingenieros dedicaos a la
asistencia al productor)

Incentivo por transporte de café a recibidor 13.111.880 15.117.023
central

Acarreo de Cafa: al asociado se le reconoce 152.487.172 122.939.8083
un monto econdémico por trasladar la cafa a
los centros de acopio.

Incentivo para control de roya / cal dolomita/ 51.722.646 10,752,000.00
abono foliar

Servicio médicos de empresa, subsidiados 20.330.882 17.523.596
para asociados y trabajadores, asi como

campafas de salud y seguridad ocupacional

Sub total Valor agregado al asociado/a 784.403.098 664.443.941

Al cumplir los 73 afos de existencia, la Cooperativa Victoria atraviesa una de
sus peores crisis financieras en toda la historia, situacion que ha sido el resultado
de factores internos y externos combinados entre si para poner en riesgo latente el
futuro de esta emblematica cooperativa.

Los factores de mayor impacto en esta Cooperativa se pueden dividir en
externos e internos, entre los cuales se pueden identificar los siguientes:

Entorno:

. Crisis de precios en productos principales (café y azucar).

. Importacién de productos a menor precio provenientes de Sur América
y Centroamérica, reduciendo el mercado interno.

. Aumento de extra cuota

. Incertidumbre en politicas monetarias del gobierno actual, posible
riesgo de aumento en tasas de interés, impuestos y tipo de cambio.

3 Para el periodo 2015-2016 se considera solo el incentivo a asociados y no al total de productores.
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Interno:

. Elevado endeudamiento.

. Capacidad ociosa en plantas industriales por reduccién de materia
prima.

. Resultados operativos insuficientes para cubrir gastos administrativos,
financieros y subsidios.

. Inversiones en nuevos proyectos como compra de la Finca la Luisa,
Estacion de Servicios y Jardin de Paz, pero que al estar financiados al 100%
retrasan su aporte a los ingresos generales de la empresa por cubrir el costo
financiero.

. Crisis de precios incrementa el compromiso de subsidios e incentivos
al productor para evitar abandono de actividad.

. Enfoque a desarrollo de areas comerciales es un proyecto de mediano
plazo.

. El financiamiento al asociado se incrementa y genera gasto financiero
por el subsidio de tasas de interés, en algunos casos se exonera del pago
de intereses.

Factores del entorno
1) Crisis de precios en productos principales (café y azucar)

Tanto el café como el azucar han registrado caidas importantes de precio en
los ultimos afios, con mayor atencion el caso del azucar, que por varios afios habia
mostrado una tendencia sostenida al alza, pero en los dos ultimos afnos cayo a
niveles inesperados de hasta un 35%. Esta situacion impacta significativamente el
bolsillo del productor, con una rebaja en precio de ¢12 colones acumulada entre los
periodos 2014 al 2016.

Por otra parte, el café mantiene una tendencia muy inestable y a pesar de
registrar algunas alzas, las mismas no han sido sostenibles y hoy en dia se ubica
en niveles inferiores a los $150, siendo necesario para garantizar al productor un
precio que cubra sus costos, un nivel superior a los $180 por quintal.

Ante estos escenarios, se hace imprescindible buscar nuevas alternativas de
comercializacién de los productos que agreguen valor, como es el caso de la venta
de café molido y azucar en nuevas presentaciones.

2) Importaciéon de productos a menor precio

Ante la caida en el precio del azucar, en los dos ultimos afos se ha registrado
el ingreso de azucar proveniente de mercados como Brasil, importada por empresas
dedicadas a la distribucion masiva. Esto se traduce en una pérdida de mercado
local y por consiguiente en una reduccién del ingreso por venta de azucar nacional.
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Sobre este tema, Laica ha interpuesto una denuncia ante el Ministerio de
Comercio por Dumping y la solicitud de aumentar el arancel a la importacién de
azucar para detener la importacion.

Sobre el café, la compra de producto proveniente de paises de
Centroamérica, satura el mercado local y reduce el precio de venta del café de
consumo, que vine a representar entre un 18 y hasta un 25% del total producido.

Tal situacion reduce los ingresos y afecta el precio de liquidacion final al
productor.

3) Aumento de extra cuota

Como parte del gremio de ingenios y productores cobijados por la Ley de
Laica (Ley Agricola Industrial de la Cafia de Azucar), CoopeVictoria se ve sometida
al régimen de distribucién de cuota, con base en los promedios de produccién de
los ultimos cinco afios, seriamente afectada por una cuota de referencia tendiente
a disminuir y un crecimiento acelerado de los ingenios de Guanacaste y San Carlos,
quienes cada vez reciben una mayor porcion del “pastel” a distribuir.

La extra-cuota representa el pago del azucar adicional producida por encima
de la cuota asignada y cuyo precio en el periodo 2015-2016 llego a un 57% del valor
del azucar en cuota, debiendo el ingenio asumir los mismos costos de fabricacién y
el pago total al productor.

Con una escasa posibilidad de crecimiento en el area cultivada, por la
ubicacion geografica de le Cooperativa, se hace muy dificil hacer frente a la
problematica de la extra cuota en las condiciones actuales, por o que se hace
necesaria la modificacion a la ley, esto se estda negociando actualmente y se
esperaria la aprobacion por parte de la Asamblea Legislativa antes del cambio de
Gobierno.

Sin embargo, a pesar del cambio en la ley, el impacto de la extracuota en los
ultimos cinco afos ha representado para la Cooperativa una disminucién acumulada
de ingresos cercana a los ¢1.000 millones. Esta disminucién de ingresos ha sido
absorbida por la empresa, pues ante el riesgo de fuga de materia prima a otros
ingenios de la zona de Grecia (Providencia, Porvenir y Costa Rica), se debe incurrir
en el pago de la totalidad de la cafia en cuota al productor.
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4) Incertidumbre en politicas monetarias de Gobierno

Variable como el tipo de cambio juega un papel de gran importancia para la
Cooperativa, en particular en el caso del pago del café, ya que al momento de definir
los adelantos los mismos se establecen con base en las proyecciones de venta del
grano utilizando como referencia la Bolsa de Nueva York y en la moneda
norteamericana; situacibn que genera un gran riesgo por las variaciones
significativas en el tipo de cambio, pudiendo ocasionar pérdidas importantes para la
Cooperativa, ya sea por el cargo del diferencial cambiario en el financiamiento o por
el pago de sobreprecios al productor si se calcula el pago con base en un tipo de
cambio sobreestimado.
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Fuente: BCCR

Como se puede apreciar, las variaciones en algunos casos pueden llegar a
mes de ¢5 colones, esto equivale a un aproximado de ¢1.000 por fanega, cuando
el promedio de venta es $190 a $200, de manera que en una cosecha de 50.000 o
mas fanegas el sobreprecio puede llegar a mas de ¢50.000.000, solamente por esa
variable.

Todos los factores anteriormente comentados, han provocado la caida
pronunciada en los ingresos por concepto de actividades industriales de la
Cooperativa, tal como se muestra en el grafico siguiente:



-20 -

La alternativa se sustenta generar un valor agregado a los productos como
seria una mayor venta de café molido a otros mercados y la produccion de azucares
especiales y comercializacion directa de ambos productos bajo el sello de comercio
justo.

Factores internos

1) Elevado endeudamiento

En este aspecto, se deben destacar varios elementos fundamentales que han
sido los motivos por los cuales el nivel de deuda se ha incrementado en los ultimos
afnos, estos son:

Caida en precio de principales productos reduce considerablemente
los ingresos.

" Inversiones en nuevos proyectos para generar nuevos ingresos.

Apoyo al productor mediante subsidios e incentivos.

La cooperativa depende mayoritariamente de los ingresos por café y cafia de
azucar; no obstante, en los ultimos anos estos productos han registrados caidas de
precios en las principales bolsas de valores.
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Con un endeudamiento superior a siete mil millones, la Cooperativa debe
destinar de sus ingresos un aproximado de ¢650 millones para cubrir carga
financiera, esto sin contar el efecto de diferencial cambiario.

La composicion de la deuda por entidad, nos muestra el nivel de tasa de
interés que debe asumir la cooperativa hoy en dia, tanto en colones como en
ddlares, siendo actualmente las deudas con el Instituto de Fomento Cooperativo
(Infocoop) las de mayor tasa con un 9% en colones.
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(en millones )

COOPEVICTORIAR.L.
PASIVOS FINANCIEROS BANCARIOS

MONTO

TASA DOLARES COLONES
RECURSOS PARA CAPITAL DE TRABAJO

BANCO BCT 6.50% ¢3.0

BANCO POPULAR 7.95% ¢389.0
BICSA CAPITAL DE TRABAJO ¢1.3

INFOCOOP CAPITAL DE TRABAJO 9.00% ¢2,204.9
SUB TOTAL $4.3| ¢2,594

RECURSOS PARA CREDITO A ASOCIADOS
BANCA PARA EL DESARROLLO CREDITO ASOCIADOS 6.75% ¢940.0
BANCA PARA EL DESARROLLO CREDITO ASOCIADOS L.P 7.01% ¢261.0
SUB TOTAL $0.0| ¢1,201
RECURSOS PARA INVERSIONES

BANCO POPULAR ESTACION DE SERVICIO 7.95% ¢239.1
INFOCOOP ESTACION DE SERVICIO 9.00% ¢994.5
BANCO POPULAR FINCA LA LUISA 7.95% ¢913.8
SUB TOTAL $0.0| ¢2,147.4
‘TOTAL GENERAL $4.3| ¢5,942.3|

La solicitud en este caso se enfoca en solicitar la condonacién de la deuda
con el Infocoop por ¢2.204 millones, esto representa un ahorro de ¢198.3 millones
anuales que serian destinados a fortalecer la Cooperativa y a mejorar el apoyo al

productor.

2) Capacidad ociosa en plantas Industriales

La Cooperativa cuenta con una infraestructura importante que le permitié en
afios anteriores procesar mas de 150.000 fanegas de café y hasta 220.000
toneladas de cafa, hoy en dia los niveles de ambos productos han caido
significativamente, en particular el café que llega a una tercera parte de su

capacidad.
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Por su parte, la cana recibida hoy en dia supera ligeramente las 170.000
toneladas, esto limita el periodo de molienda a no mas de 90 dias, lo cual quiere
decir que el ingenio utiliza unicamente un 25% del tiempo.

Con las tendencias decrecientes en abastecimiento de materia prima, las
inversiones se ven limitadas pues no se justifican en el mediano o largo plazo, lo
cual va haciendo mas ineficiente los procesos.

Actualmente la Cooperativa Victoria, esta en analisis de opciones para darle
un mayor uso a las instalaciones como es el caso de almacenaje de granos en los
silos del Beneficio, pero este proyecto no se ha concretado todavia.
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3) Inversiones en nuevos proyectos requieren 100% de financiamiento

Durante los ultimos cinco afios la Cooperativa ha requerido realizar
importantes inversiones, esto con el fin de obtener materia prima cercana y cubrir
disminucién por abandono de cultivos, ademas, la estacion de servicios anterior se
encontraba deteriorada y los tanques vencian en el 2016. Ante esta situacion la
empresa invirtié cerca de $5 millones de ddlares en ambos proyectos. Pero la
generacion de ingresos derivada de esas inversiones no es inmediata y en su
mayoria se destinan a cubrir la carga financiera.

Ante esta situacion se hace urgente la forma de disminuir deuda y hacer que
los ingresos adicionales por esas inversiones lleguen a los productores y apoyen
los cultivos en el corto plazo.

4) Apoyo a productores mediante subsidios y sobreprecios para enfrentar
la crisis de precios

La Cooperativa no puede dejar de apoyar a los productores, especialmente
en situaciones de crisis de precios, ya que eso vendria en detrimento de las finanzas
del asociado y podria generar el abandono de cultivos, esto a su vez se traduce en
una reduccion de la materia prima para las plantas industriales y la pérdida de
eficiencia.

El apoyo al productor ha sido el pilar de esta Cooperativa y es por eso que
hoy en dia se ha logrado mantener una base de productores estable, pero con
riesgo inminente de disminuir, por lo que cada afio se les apoya con diferentes
rubros que han llegado a representar mas de ¢3.000 millones, tal como se muestra
en el cuadro siguiente:

COOPEVICTORIA R.L.
DETALLE DE INCENTIVOS PAGADOS
| 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 TOTAL
CANA
EXTRACUOTA ¢0.00 ¢ 42,04594996 ¢ 120,605,125.73 ¢ 91,958,611.97 ¢ 86,916,888.12
FLETE ¢91,258,841.88  ¢128,777,398.79 ¢ 173,518,110.60 ¢ 174,199,419.30 ¢ 157,250,505.23
CAMBIO CULTIVO ¢ 74,689,873.91 ¢ 28,052,462.56 ¢ 30,669,649.23 ¢ 21,409,058.06 ¢ 2,510,000.00
SOBREPRECIO ¢ 127,466,159.11 ¢ 136,530,918.30 ¢ 143,242,148.00 ¢ 68,158,789.00
SUB TOTAL [ ¢165,948,715.79 | ¢ 326,341,970.42 [ ¢ 461,323,803.86 | ¢ 430,809,237.33 | ¢ 314,836,182.35 | ¢ 1,384,423,727.40
CAFE
FONECAFE ¢ 54,295,020.49 ¢ 53,333,517.02 ¢ 38,416,555.23 ¢ 29,403,600.00 ¢ 25,220,187.87
SOBREPRECIO ¢ 1,067,864,422.60 ¢ 165,765,025.73 ¢ 200,858,278.00 ¢ 372,641,359.23
FLETE ¢ 14,622,417.25 ¢ 15,590,339.25 ¢ 26,454,459.28 ¢ 14,351,396.25
SUB TOTAL [ ¢1,136,781,860.34 | ¢ 234,688,882.00 | ¢ 38,416,555.23 | ¢ 256,716,337.28 | ¢ 412,212,943.35 | ¢ 1,666,603,634.85
uDIs [ ¢ 34,294,000.00 [ ¢ 38,945,000.00 | ¢ 41,104,000.00 | ¢ 47,242,000.00 | ¢ 43,612,000.00 [ ¢ 161,585,000.00
TOTAL [ ¢1,337,024,576.13 | ¢ 599,975,852.42 | ¢540,844,359.09 | ¢734,767,574.61 | ¢770,661,125.70 | ¢ 3,212,612,362.25
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Gracias al apoyo de la Cooperativa muchos productores han logrado
conservar sus tierras y no han caido presa de los urbanizadores que vienen a
ofrecer precios bajos y formas de pago ruinosas. Este esfuerzo el asociado lo
reconoce y por eso comprende que ellos son parte del problema financiero que hoy
en dia enfrenta CoopeVictoria.

5) Mayor financiamiento al asociado

Cada dia el productor sufre mayor limitacién en el capital de trabajo para
atender sus cultivos, esto le exige buscar fuentes de financiamiento para cubrir sus
necesidades; para ello, la Cooperativa surge como primera opcion y hoy en dia casi
se triplica el saldo de crédito en comparacion con diez afios atras.

El problema se agrava al considerar que en muchos casos los intereses son
minimos o no se cobran, pues son esquemas disefiados por la competencia y
exigen a la Cooperativa imitarlos para evitar la fuga de materia prima.

En la cartera actual, la empresa subsidia entre 1.5 y 2 puntos porcentuales,
como diferencia entre las tasas activas y pasivas, tal como se muestra en el cuadro
siguiente:
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COOPEVICTORIA R.L.
SALDO DE CREDITO A ASOCIADOS
AL 30 SET 2016
CONCEPTO SET. 16 PARTIC.
CORTO PLAZO
CREDITO ASIST, CANA CAP. TRAB ¢ 60,412,814.73 4.37%
CREDITO ASIST. CANA INSUMOS ¢ 214,757,634.12 15.53%
CREDITO ASIST, CAFE CAP. TRAB. ¢ 67,157,362.73 4.86%
CREDITO ASIST, CAFE INSUMOS ¢ 137,372,599.25 9.93%
MAQUINARIA'YY OTROS ¢ 34,235,795.44 2.48%
ESTACION DE SERVICIOS ¢ 96,022,861.45 6.94%
ALMACEN ¢ 101,022,130.30 7.30%
TOTAL CORTO PLAZO ¢ 710,981,198.02 51.41%
LARGO PLAZO
SIEMBRA DE CANAL.P ¢ 327,522,127.05 23.68%
SIEMBRA DE CAFE L.P ¢ 287,081,998.60 20.76%
EQUIPAMIENTO AGRICOLA ¢ 57,486,550.36 4.16%
TOTAL LARO PLAZO ¢ 672,090,676.01 48.59%
CARTERA T OTAL ¢ 1,383,071,874.03 100.00%
TASA ACTIVA PONDERADA 5.69%

Los créditos de asistencia de cultivos se otorgan a pagar contra cosecha de
manera que no devengan intereses y en el caso de las areas comerciales se otorgan
la facilidad de pago a 30 dias sin intereses, a pesar de comprar de contado como el
caso del combustible.

Solicitud condonacién de deuda con el infocoop

En virtud de los argumentos antes sefialados, se presenta esta propuesta de
ley con el objetivo de lograr la condonacion del crédito que mantiene la Cooperativa
con el Infocoop, el cual hoy en dia es el de mayor saldo y ademas es la deuda con
mayor tasa de interés con un 11%, 2 puntos de bonificacién por pago puntual,
finalmente es un 9%. Pero un dia de atraso en el pago representa una diferencia
en los intereses de ¢3.6 millones.

La operacion de con el Infocoop es la N.° 0131610666, con un plazo de 240
meses, dos anos de gracia en el pago del principal.

El saldo actual es de ¢2.204.930.124.58, segun se muestra en el siguiente
estado de cuenta:
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Segun datos aportados por CoopeVictoria, la condonacién de esta deuda
representaria para esa cooperativa, un ahorro anual en intereses de ¢198 millones,
que se destinarian a apoyar al productor y a su vez generar nuevos proyectos.

En virtud de las anteriores consideraciones, dada la importancia que esta
cooperativa reviste para la zona, su economia y la labor de responsabilidad social que
funge, someto a conocimiento de la Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de ley.
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LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

AUTORIZACION AL INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO
PARA QUE CONDONE LAS DEUDAS A LA COOPERATIVA
AGRICOLA INDUSTRIAL VICTORIAR.L.

ARTICULO UNICO.- Autorizase al Instituto Nacional de Fomento Cooperativo
(Infocoop), para que condone el crédito contraido por la Cooperativa Agricola
Industrial Victoria R.L (CoopeVictoria R.L), cédula juridica N.° 3-004-045031-23, por
la suma de ¢2.204.930.124.58, constituida bajo operacién N.° 0131610666; esta
suma corresponde al saldo por concepto de principal adeudado. Ademas, se
autoriza para que condone los intereses corrientes y moratorios pendientes de pago,
asi como los que se generen hasta que se apruebe y formalice la condonacién de
dicha deuda.

Rige a partir de su publicacion.

Michael Arce Sancho
DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisiéon Especial
Dictaminadora que tendra por objetivo investigar, estudiar,
analizar y dictaminar la legislacion adecuada para el
fortalecimiento del sector de la economia social solidaria,
Expediente N.° 19.212.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017143867 ).



PROYECTO DE LEY

CLAUSULA ANTIELUSIVA GENERAL,
ADICION DE UN ARTICULO 12 BIS AL CODIGO DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS, LEY N.° 4755, DE
3 DE MAYO DE 1971, Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 20.326
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las maniobras realizadas por contribuyentes, simulando actos o negocios
que tienen por finalidad exclusiva la reduccion parcial o total de los montos a tributar,
son maniobras evidentemente ilegitimas, pero que, muchas veces, logran ubicarse
en el espacio de lo legal.

Ante esta situacion, las personas expertas que confluyen en la redaccion del
Modelo de Coddigo Tributario propuesto por el Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias (CIAT), recomienda la introduccion, en la legislacion
general tributaria, de una clausula antielusiva general que defina, explicitamente,
como ilegales estas maniobras inapropiadas, que se valen de simulacion de
negocios con el objetivo unico de reducir la carga tributaria del contribuyente
implicado.

Clausulas de esta naturaleza han sido incorporadas a las legislaciones de
paises como por ejemplo Chile y Perd. En el caso de Chile, en setiembre de 2014
el Congreso chileno aprobé una modificacion al Coédigo Tributario (reforma
aprobada mediante Ley 20780 de 29 de setiembre de 2014"), incorporando una
clausula antielusiva general con base en la propuesta del Cddigo Modelo del CIAT.

Asi mismo, debe rescatarse que en la presentacion realizada por el Sr.
Alberto Daniel Barreix Cajigas, especialista fiscal del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el 4 de agosto de 2016 en la Comisién de Asuntos Hacendarios
de la Asamblea Legislativa, se identificé que una de las debilidades de la legislacién
costarricense en materia de transparencia fiscal es, precisamente, la ausencia de
una norma anti-elusiva.?

1 Disponible en https://www.leychile.cl/N?i=1067194&f=2016-12-15&p=

2 Presentacion aportada a la Comision, que sirvio de base a comparecencia del Sr. Barreix que
consta en Acta de la Sesién Extraordinaria 41. Jueves 4 de Agosto de 2016. Comision Permanente
de Asuntos Hacendarios.



En consideracién a lo anterior, las diputadas y los diputados que presentamos
la presente iniciativa, consideramos urgente la incorporacion de una clausula anti-
elusiva general en nuestro Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios,
utilizando como base la redaccién propuesta por el Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias (CIAT), en el articulo 8 del Modelo de Codigo Tributario
publicado por el CIAT en 2015.

En el citado Modelo de Cddigo se introduce una propuesta de clausula anti-
elusiva que fue actualizada con fundamento en una “revision general de esta
materia en linea con nuevas de lucha contra la planificacion tributaria agresiva y
BEPS (OCDE)™.

La redaccion propuesta en el Modelo indica:
“Articulo 11.- Clausula antielusiva general.

a) Cuando se realicen actos que, en lo individual o en su conjunto, sean
artificiosos o impropios para la obtencion del resultado conseguido, las
consecuencias tributarias aplicables a las partes que en dichos actos hayan
intervenido seran las que correspondan a los actos usuales o propios para
la obtencion del resultado que se haya alcanzado.

b) Lo dispuesto en el parrafo anterior tnicamente se aplicara cuando los
actos artificiosos o impropios no produzcan efectos econémicos o juridicos
relevantes, a excepcion del ahorro tributario.”

Asi mismo, en el Modelo CIAT, respecto a esta clausula anti-elusiva, se
incorporan los siguientes comentarios, relevantes para la comprension plena de los
alcances y los objetivos de la presente iniciativa de ley:

“1. Se recoge la clausula antielusiva general, la misma que busca evitar que
se utilicen actos 0 negocios con una finalidad distinta a la prevista en la ley,
o0 sin otra justificacién que la de conseguir rebajar la tributacion de quien los
realiza, inclusive para la obtencion de créditos fiscales o, en general, de
algun beneficio tributario.

3 CIAT (2015). Modelo de Cdédigo Tributario. CIAT. P. 195. Disponible en
http://webdms.ciat.org/action.php?kt_path_info=ktcore.actions.document.view&Documentld=10529



2. Frente a un sinnumero de situaciones que involucran acciones tendientes
a burlar la aplicacion de normas tributarias mediante la adopcion de
caracterizaciones o configuraciones de figuras legales artificiales,
inadecuadas o forzadas, los diversos ordenamientos juridicos en el mundo
tienden a reaccionar incorporando a sus legislaciones clausulas antielusivas
como la propuesta, que supone una herramienta que permite a las
Administraciones Tributarias combatir las conductas elusivas y en fraude a
la ley tributaria.

3. Existen diversas formas y técnicas para combatir la elusion tributaria (la
armonizacion de la normativa interna, el establecimiento de clausulas
especificas anti elusidn fiscal, la adopcion de reglas convencionales
dirigidas a modalidades especificas de planificacion fiscal agresiva). Una de
ellas, es la adopcion de una regla general antielusiva incorporada en un
cédigo tributario u otro ordenamiento general, de forma de cubrir con ella el
mayor numero de practicas que tengan como unico objetivo la reduccion o
eliminacion de la carga fiscal.

4. Adicionalmente, este tipo de medidas estan amparadas por el Plan de
Accién Conjunta contra la Erosion de las Bases Disponibles y el Traslado
de Beneficios (BEPS, en inglés) de la OCDE. Dicho plan establece, en
particular, la necesidad de disefhar normas internas que impidan la
concesion de los beneficios derivados de un Convenio de Derecho
Internacional Tributario en circunstancias inapropiadas.

5. Cabe mencionar que, salvo cuando los convenios de Derecho
Internacional Tributario lo impidan expresamente, correspondera aplicar las
clausulas antielusivas generales previstas en el modelo, a operaciones que
resulten amparadas por dichos convenios.

6. Es oportuno indicar que la adopcion de clausulas antielusivas generales
en los ordenamientos, como la prevista en el Modelo, no supone la apertura
a la arbitrariedad, por el contrario correspondera a las administraciones
tributarias sustentar con los elementos de prueba que admite el sistema
legal, el caracter impropio, inadecuado o artificial de las operaciones
efectuadas por los obligados tributarios, asi como la inexistencia de una
finalidad distinta al puro y simple ahorro fiscal. En ese orden de ideas,
producida, por las administraciones tributarias, la comprobacion de la
realizacion de tales conductas reprobables y, en consecuencia, acreditada
su antijuridicidad al tratarse de actos premeditados y disefiados con el unico
propdsito de evitar el pago de tributos u obtener algun tipo de ventaja



tributaria, vulnerando con suficiente voluntad y conocimiento el deber de
contribuir, correspondera aplicar no solo el cobro del tributo eludido o
disminuir o eliminar la ventaja tributaria, sino también la sancion
correspondiente.

7. Finalmente, es del caso mencionar que se considera recomendable que
las administraciones tributarias adopten medidas internas para dar a
conocer las conductas o casos que han sido calificadas como practicas
elusivas, de manera que sirvan de orientacidn sobre los criterios adoptados
por ellas en tales actos; es claro que dicho reporteo directorio debera
cautelar la reserva de la identidad de los sujetos involucrados, por lo que la
informacion a publicarse deberia estar referida, sin ser limitativa, a los tipos
de esquema utilizados, la forma en que se han detectado, y los patrones de
hechos y de disposiciones legales que han sido vulneradas.”

Es urgente dotar a nuestra administracién tributaria de la posibilidad de
determinar incumplimientos de obligaciones tributarias causados por la ejecucion
de “actos o negocios con una finalidad distinta a la prevista en la ley, o sin otra
justificacion que la de conseguir rebajar la tributacién de quien los realiza”.

Definir plenamente la ilegalidad que constituyen las maniobras elusivas es
urgente en el marco de la situacion de nuestras finanzas publicas, finanzas que
padecen un déficit fiscal alto provocador de una deuda publica que se acerca a la
insostenibilidad, al mismo tiempo que se presenta un nivel de incumplimiento
tributario que alcanza, segun las ultimas estimaciones alcanza el 8,22% del PIB.

De conformidad con lo anterior, las diputadas y los diputados firmantes
sometemos a consideracion de las sefioras diputadas y de los sefiores diputados el
siguiente proyecto de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

CLAUSULA ANTIELUSIVA GENERAL,
ADICION DE UN ARTICULO 12 BIS AL CODIGO DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS, LEY N.° 4755, DE
3 DE MAYO DE 1971, Y SUS REFORMAS

ARTICULO UNICO.- Adiciénase un articulo 12 bis al Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971, y sus reformas,
que se leera como se indica:

“Articulo 12 bis.- Clausula antielusiva general

Cuando se realicen actos que, en lo individual o en su conjunto, sean
artificiosos o impropios para la obtencion del resultado conseguido, las
consecuencias tributarias aplicables a las partes que en dichos actos hayan
intervenido seran las que correspondan a los actos usuales o propios para
la obtencidn del resultado que se haya alcanzado.

Lo dispuesto en el parrafo anterior unicamente se aplicara cuando los
actos artificiosos o impropios no produzcan efectos econémicos o juridicos
relevantes, a excepcion del ahorro tributario.”

Rige a partir de su publicacién.

Ana Patricia Mora Castellanos Marcela Guerrero Campos

Marco Vinicio Redondo Quirds Carmen Quesada Santamaria
DIPUTADAS Y DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017143933 ).



PROYECTO DE LEY

LEY DE REORDENAMIENTO DEL MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS Y TRANSPORTES
DEROGATORIA DE LOS CONSEJOS DEL MOPT

Expediente N.° 20.330
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Desde el siglo XIX, dada la importancia que iban adquiriendo los edificios
publicos, caminos y demas obras construidas por cuenta de los fondos publicos, el
pais considerd pertinente crear una institucion centralizada con el objetivo de que
las obras publicas se construyeran bajo la responsabilidad y tutela del Estado.

En 1963, se crea el Ministerio de Transportes, que posteriormente se
transformé en el Ministerio de Obras Publicas, asumiendo las obligaciones que
fueran compatibles con los objetivos principales: construir, mantener y mejorar la
red de carreteras nacionales, carreteras regionales y caminos de todo el pais,
regular y controlar el transito, construir, mantener y mejorar los aeropuertos
nacionales controlando el transporte aéreo, controlar y regular el transporte
ferroviario, regular y mejorar el transporte maritimo. En el afio 1971, se constituye
el hoy llamado Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) como tal,
nombre que tiene hasta el momento actual.

Desde fines de los afos setenta encontramos una fuerte tendencia a
desconcentrar funciones del MOPT y se inician acciones para que ya no realice
algunas de sus funciones sustanciales.

El modelo de consejos, impuesto en el Consejo Técnico de Aviacion Civil
(Cetac), el Consejo de Seguridad Vial (Cosevi), el Consejo Nacional de Vialidad
(Conavi), el Consejo Nacional de Concesiones (CNC) y el Consejo de Transporte
Publico (CTP), ideados y creados con las reformas de ley, no ha sido eficiente y ha
generado duplicidades. La incorporacion de los gremios en los consejos, con sus
agendas propias, ha debilitado el papel del Ministerio rector, quien es un elemento
mas en las juntas directivas de los consejos y en ocasiones convertido en una “figura
decorativa”, incrementando las inconsistencias e ineficacias, alejandose del
cumplimiento de sus fines, los cuales son elevar la calidad de los servicios y brindar
un disfrute 6ptimo por parte de la ciudadania.

El papel actual de los consejos es disperso y no existe un enfoque integral
para el seguimiento de las obras del MOPT en cualquiera de estos. El Ministerio de
Hacienda, por su parte, realiza el seguimiento financiero y fisico de las obras pero
no evalua los proyectos. El Ministerio de Planificacion se limita a la evaluacion del



proyecto desde la perspectiva del Plan Nacional de Desarrollo (PND). La Contraloria
General de la Republica fiscaliza la legalidad del gasto y los procesos de
contrataciones. Y, por ultimo, el Banco Central fiscaliza las condiciones financieras.
En esta dispersion de funciones no se permite una adecuada coordinacion
institucional bajo una rectoria ministerial.

Desde su creacion, estos consejos se convirtieron en érganos politicos mas
que técnicos, que sostenidamente han procedido a desmantelar la institucionalidad
creada por el Estado social de derecho. Lo anterior ha sido de forma evidente con
el fin de facilitar e, inclusive, subsidiar con recursos publicos la creacion de fortunas
entre determinados grupos que no persiguen el bienestar colectivo, lo cual ha
llevado de forma sostenida a la desigualdad social y a la polarizacion del pais entre
los grupos de privilegiados por estas politicas y el resto de la poblacion.

El modelo de los “consejos” forma parte del proyecto neoliberal que privilegia
por sobre todas las cosas a la empresa privada o la tercerizacion de servicios
publicos, minimizando o incluso desapareciendo la actuacion de los ministerios y
del mismo Estado.

La toma de decisiones politicas a nivel superior de los consejos evidencia
como esas instancias han sido tomadas por grupos de poder que colocan a sus
representantes en las juntas directivas, lo cual provoca que las grandes iniciativas
pais se encuentren disminuidas en iniciativas que unicamente benefician a estos
sectores econdmicos, como veremos en los casos de Cetac, Cosevi, CNC, Conavi
y CTP.

Caso Consejo Técnico de Aviacion Civil
Cetac
(Creado en el afio 1973)

Desde casi una década atras, el Consejo Técnico de Aviacion Civil viene
presentando irregularidades en el nombramiento de los integrantes del Consejo, tal
fue el caso en la Administracion Chinchilla Miranda, donde el viceministro de turno,
sefor Luis Carlos Araya Monge, presentd vinculos con varias empresas
relacionadas con la aviacion nacional, lo cual esta prohibido por la Ley General de
Aviacion Civil. Elarticulo 6 de la Ley General de Aviacion Civil expresamente sefala
que “los miembros del Consejo no podran ser socios, gerentes, o directores o
representantes comerciales de ninguna empresa mercantil de aviacién”.

Dicha conducta del senor exviceministro del MOPT, Araya Monge, atenté
contra el deber de probidad, el cual se encuentra regulado en el articulo 3 de la Ley
Contra la Corrupcioén y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica.

Recientemente y con otro caso relacionado con la Direccion del Cetac y por
un informe realizado por el auditor interno del Cetac, la Auditoria Interna sefal6 que
el director no cumple con los requisitos establecidos en la ley.



En el informe AI-10-2016, el auditor del Cetac solicita inmediatamente al
Poder Ejecutivo, representado en Carlos Villalta, ministro del MOPT en la
Administracion Solis Rivera y al presidente del Consejo Técnico de Aviacién Civil
(Cetac), someterse al ordenamiento juridico, destituir a los funcionarios del cargo y
nombrar a profesionales que cumplan con los requisitos. Lo anterior fue como
conclusién a que el nombramiento del sefior Enio Cubillo, director general de
Aviacién Civil, no cumple con los requerimientos de la ley, por lo que la auditoria del
Cetac recomendo6 al Consejo comunicar de manera inmediata al Poder Ejecutivo
para que se restablezca la conformidad con el ordenamiento juridico, ademas la
auditoria indica la misma irregularidad en el nombramiento de la subdirectora,
Gianella Baltodano.

Segun la auditoria, ni Cubillo ni Baltodano tienen las licencias a las que hace
referencia el articulo 16 de la Ley General de Aviacion Civil, asi como tampoco los
titulos correspondientes.

Las irregularidades denunciadas en la auditoria también llegaron a la
Contraloria General de la Republica y la institucién resolvio a favor del auditor.

Lamentablemente y contrario a los mas basicos principios de un funcionario
publico como son la transparencia y la rendicion de cuentas, el ministro de Obras
Publicas y Transportes, Carlos Villalta, enviéo 9 meses de vacaciones al auditor de
la Direccion General de Aviacion Civil, el cual habia denunciado el nombramiento
irregular del director y subdirectora de esa institucién.

“El silencio es la antesala de la corrupcién”, afirmamos desde esta curul
cuando levantamos la voz en resguardo del buen uso de los recursos publicos. En
definitiva dicha frase debe hacer reflexionar hoy a todas las partes involucradas en
el sentido de que acciones como la que se le realizé al auditor interno del Cetac
enviandolo de vacaciones reafirman las suspicacias y coadyuvan en la presentacion
de la presente iniciativa de ley que plantea cerrar los consejos desconcentrados del
MOPT, despolitizar sus administraciones superiores y confluir fuerzas para
fortalecer el Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Caso Consejo de Seguridad Vial (Cosevi)
(Creado en el afio 1979)

El Cosevi, desde su creacion, fue pensado con la misiéon de organizar,
formular politicas, facilitar, fiscalizar e integrar esfuerzos por medio del
financiamiento de proyectos de seguridad vial, ejecutados interorganizacionalmente
y orientados a crear, promover y mantener en la sociedad una cultura de seguridad
vial, coadyuvando con ello a lograr una mejor condicion y calidad de vida de los
habitantes del pais.

Su Junta Directiva actual esta integrada por los siguientes miembros:



a) El ministro o la ministra de Obras Publicas y Transportes o su
delegado, quien la presidira.

b) El ministro o ministra de Educacion Publica o su delegado.

c) El ministro o ministra de Salud o su delegado.

d) Un representante de los gobiernos locales.

e) Un representante del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos.

Con la integracion de la Junta Directiva se llega a la conclusion de que son
figuras e instancias que han demostrado carecer de direccioén planificada y que, por
el contrario, se convierten en una carga al erario publico.

Cuesta en ocasiones determinar qué rol juega un “delegado” del ministro o
ministro y, lamentablemente, en algunas ocasiones las personas representantes
son afines o cercanos a ciertos intereses corporativos o gremiales.

Para una buena politica de seguridad vial no se necesitan mas instancias
burocraticas y politicas, lo que se requiere es una vision clara del Estado en lo que
respecta a educacion vial y en recursos para prevenir en prevencion.

Un ejemplo claro de los desatinos del Cosevi es el caso de Riteve. Como
resultado de muchos afos, el Cosevi asume después de un extenso proceso
licitatorio iniciado en 1998 la fiscalizacion de la empresa Riteve S y C que inicia
operaciones en julio del 2002. Muchas de las actuaciones de dicha empresa y la
desproporcion del costo de las revisiones son parte de las quejas que diariamente
hace la ciudadania que adicionalmente tiene que soportar las arbitrariedades que la
empresa comete de forma constante.

Cosevi, creada para fiscalizar proyectos de seguridad vial, ha sido incapaz y
ha demostrado poca voluntad politica para realizar las periddicas fiscalizaciones y
promover que el Estado desista de dicho contrato.

Muchas de las labores actuales del Cosevi siempre las realizé con éxito el
MOPT vy a futuro el MOPT puede plantear alternativas nuevas en donde el Estado
sea el garante y puede fomentar la seguridad vial y la revision vehicular con alianzas
estratégicas publicas y con empresas nacionales.

Caso Consejo Nacional de Concesiones (CNC)
(Creado en el afio 1998)

El 3 de mayo de 1994, se aprobd la primera Ley General de Concesion de
Obra Publica de Costa Rica, Ley N.° 7404, con el propdsito de contar con una nueva
fuente de financiamiento para satisfacer las crecientes demandas del sector de
infraestructura de transportes.

La concesion de obra publica con servicio publico es una forma de
contratacion administrativa impulsada por el Banco Mundial y otras entidades
financieras internacionales, que tiene por finalidad que las obras publicas de gran



envergadura en infraestructura sean realizadas por empresas privadas nacionales
o internacionales a cambio de tarifas que posteriormente seran pagadas por los
usuarios, y bajo esquemas donde la gestion de la prestacion de los servicios
publicos también es trasladada a dichas empresas privadas.

Esta opcion propicia un creciente despilfarro de los recursos publicos y por
tanto inspira la corrupcion, por ejemplo, desarrollar a un costo altisimo la concesion
San José-Caldera, en donde los usuarios constatan, diariamente, como esa
carretera conocida como “la ruta 27” no es mas que una simple calle de dos carriles
y jamas una autopista de primer mundo y en donde lastimosamente los peajes
cobran montos desproporcionados y sin obtener el usuario beneficio alguno mas
que el impacto en su bolsillo, siendo mas lamentable aun que todos los ingresos
que recibe el concesionario de turno se fugan del pais.

Otros ejemplos y mas recientes fueron la concesion de la carretera San José-
San Ramon que implicé una gran movilizacion popular, o la concesion de una nueva
terminal portuaria en Moin, proyecto entregado a una transnacional y que para
lograr el objetivo de la concesion sectores politicos interesados en las
Administraciones Arias Sanchez y Chinchilla Miranda se dedicaron desde el
Gobierno a socavar a Japdeva y ponerle amarras para hacerla ineficaz y que no
asumiera el nuevo muelle como correspondia.

En momentos en que la poblacién clama por poner un freno al
enriquecimiento de unos pocos con los bienes publicos encontramos una Ley de
Concesiones plagada de disposiciones dirigidas a facilitar negocios privados a costa
de los bienes y servicios publicos.

La aplicacion de la figura de la concesién de obra publica no ha demostrado
la eficiencia esperada en cuanto a complejidad de las obras, tiempos oportunos y
costos razonables y realmente no se ha enfocado a la creacion de obra nueva, en
detrimento de los intereses estratégicos y de la soberania nacional, nuevamente el
ejemplo, en el caso de la concesioén de la via San José-San Ramon, donde no se
consideraron aspectos vitales como seguridad vial, capacidad de las vias a largo
plazo, rutas alternas o costos razonables, entre otros.

Existen alternativas a la figura de concesion de obra publica, entre las que se
pueden citar los fideicomisos, figuras de inversién estatal y de contratacion
administrativa mas sencillas y transparentes.

Caso Consejo Nacional de Viabilidad (Conavi)
(Creado en el afio 1998)

En 1998, se crea el Consejo Nacional de Vialidad (Conavi) que se encarga
de regular la construccion y conservacion de las carreteras, calles de travesias y
puentes de la red vial nacional.



El Conavi al haber nacido juridicamente arrastro viejas formas de gestion de
obra e infraestructura o, incluso, nacié con una légica de ejercicio presupuestario,
de contratacion publica y de gerencia de proyectos, bajo la misma normativa de
otras entidades publicas y aumentando su poder administrativo y politico, sin ningun
beneficio para el pais.

El dinero disponible de los impuestos con destinos especificos para la red
vial nacional debe protegerse para que se use primordialmente en la conservacién
de dicha red, por tanto, la construccién vial es igualmente importante que la
conservacion y resulta necesario implementar estructuras eficientes para ambas
actividades.

Las herramientas alternativas de financiamiento, como los fideicomisos y las
alianzas publico-privadas, son garantia de buenas practicas de implementacion de
mecanismos financieros para el manejo de riesgos contractuales y deben de
tomarse hoy como medios para la transparencia como los aprobados recientemente
en la Asamblea Legislativa.

La creacion del Conavi no logré mejorar la calidad de la red de carreteras
nacionales. Por el contrario, ha existido gran deterioro. Esta desconcentraciéon
tampoco logré el objetivo de acelerar los procesos de ejecucion de las carreteras y,
por el contrario, han realizado proyectos donde se han “casado” con un modelo de
ejecucion como las llamadas concesiones y su Junta Directiva tom¢ atribuciones de
violentar mandatos legales como lo es la aprobacién de la Ley N.° 9397, Ley
de Desarrollo de Obra Publica Corredor Vial San José-Cartago Mediante
Fideicomiso.

Impresiona la falta de voluntad en la consecucién de proyectos como la
carretera San Ramon — San José y el corredor vial Cartago - San José, en ambos
casos y con leyes que los respaldan la parsimonia institucional no consigue
aprovechar estas herramientas y por el contrario sus mandos medios y sus jerarcas
crean obstaculos para llegar a lograr estas importantes obras en la principal via de
comunicacion del pais tanto al este como al oeste de la capital.

La falta de planificacion conlleva también descoordinacion entre instituciones
publicas. En el disefio de la obra no se contemplan adecuadamente los trabajos que
deben realizar las empresas publicas de servicios como electrificacion y
acueductos.

Muchos han sido los casos de falta de coordinacion, planificacion v,
lamentablemente, casos de corrupcién. En este ultimo no hay ciudadano o
ciudadana que no recuerde el lamentable hecho de “la trocha”; lamentablemente,
impero la poca fiscalizacion y el desvio de recursos a manos de funcionarios y
empresarios inescrupulosos que solo buscaron enriquecerse y abusar de la
situacion que vivio el pais respaldo por un decreto de emergencia. La trocha es
impronta de corrupcion.



Otro caso muy conocido y coloquial es el caso de “la platina”; ejemplo claro
de la falta de capacidad de ejecucion y que una figura politizada como el Conavi no
supo resolver.

También encontramos los irregulares contratos millonarios por conservacion
vial, concentrados en empresas que acaparan, por su capacidad economica, al
mercado y desplazan asi a los pequefios y medianos contratistas de las zonas
donde se ejecutan las obras y en donde Conavi no ha realizado ningun esfuerzo por
distribuir mejor las contrataciones para generar economia local.

Costa Rica no cuenta con una politica de Estado en el desarrollo de
infraestructura y de transporte que fije la ruta de la inversién en la obra publica que
necesita el pais a largo plazo, en la que prevalezca el interés publico por encima del
interés particular y mas alla de los ciclos electorales.

En todo caso, es evidente que el MOPT debe recuperar la capacidad de
ejecutar obra publica y asumir directamente las funciones de control y fiscalizacién
sobre contrataciones y proyectos. Los millonarios recursos que actualmente se
desperdician en millonarias consultorias y el inutil aparato de la CNC bien podrian
contribuir a fortalecer la ejecucion directa de obras publicas con mayor eficiencia y
transparencia. Para llevar a cabo todo el orden de ideas anteriores es necesario el
cierre del Conavi y que sus funciones y competencias sean asumidas por el MOPT.

Caso de Consejo de Transporte Publico (CTP)
(Creado en el afio 1999)

En el 2000, se crea el Consejo de Transporte Publico (CTP) mediante la Ley
N.° 7969, Ley Reguladora del Servicio Publico de Transporte Remunerado de
Personas en Vehiculos en la Modalidad de Taxi", publicado en La Gaceta N.° 20,
de 28 de enero de 2000, el cual se encarga de definir las politicas y ejecutar los
planes y programas nacionales relacionados con las materias de su competencia.

Desde la creacion del CTP se han dado una serie de inconsistencias, errores,
faltas de planificacion, actos irregulares y escasa o nula transparencia.
Lamentablemente, el rol actual del CTP ha decepcionado a la poblacion, ya que
basicamente se ha limitado a administrar concesiones de taxis, seetaxis y buses.

La institucién, tanto por su estructura como por sus alcances legales y su
presupuesto, recibe criticas pues parte importante de la poblacion percibe que el
CTP cumple el rol de garantizar unicamente los grandes beneficios que se
encuentran representados en su Junta Directa, por ejemplo, con la reciente
autorizacion de un servicio de “lujo” de la ruta Alajuela - San José que significd casi
un trescientos por ciento mas de la tarifa ordinaria del servicio.

Entre otros episodios no gratos del CTP, podemos citar el que viven
actualmente los conocidos “buseteros y buseteras”, donde el CTP los ha excluido
totalmente de la toma de decisiones y unicamente ha buscado restringirles la
actividad, perjudicandoles sus ingresos como pequefos transportistas, mientras



que los grandes consorcios autobuseros (representados en la Junta Directiva de la
entidad) imponen la regla del mas fuerte en las carreteras nacionales y cantonales.

La estructura del CTP se integré con representantes del MOPT, el Ministerio
de Ambiente y Energia y las municipalidades, pero también de taxistas, autobuseros
y usuarios, estos ultimos promovidos por los mismos autobuseros.

La dinamica de “juez y parte” no es el unico reproche de la historia de la
organizacion. La Defensoria de los Habitantes, por ejemplo, recopila criticas en sus
informes por muchos anos. Para el periodo 2009-2010 sefalaron que las
concesiones se habian renovado con informacion meramente documental vy
minimos estudios de campo y que la calidad de los servicios nunca habia sido
evaluada. Para el periodo 2011-2012 destacaron la presencia de empresarios en la
Junta Directiva como la causa estructural en los problemas de fiscalizacion del
transporte publico. Hoy en dia, las criticas son similares.

Se trata de devolver al CTP al mismo sitio donde pertenecia antes del 2000,
al Ministerio de Obras Publicas y Transportes y alejado de intereses espurios y que
permita al usuario mejorar sus condiciones en el servicio, no solo en las tarifas sino
también el trato al utilizar el servicio.

¢Hacia donde debemos ir?

El principal reto de Costa Rica consiste en poder armonizar los elementos de
la creacion de infraestructura publica (con gestion de riesgo), transporte,
ordenamiento territorial, seguridad vial e inversidn publica con una vision integral.
Esta armonizacion deber partir primero de la formulacion de un plan de desarrollo
nacional formulado en una politica publica, un plan que defina acciones fuertes
contra las ineficiencias gubernamentales y la apatia, que implique modificaciones
profundas en los actuales sistemas de transporte y en la infraestructura, un plan que
responda a politicas de Estado mas que a politicas cortoplacistas de los gobiernos
de turno. Se deben definir acciones concretas, presupuestos o modelos de
financiamiento sostenibles y donde se designen funcionarios o responsables bajo la
tutela firme de un ministerio rector con controles y seguimientos, que pueda articular
un pais y no archipiélago administrativo.

Para lograr lo anterior el Estado debe convertirse nuevamente en el ente
publico mayor y que la titularidad y el ejercicio de las competencias sean
herramientas fuertes en la Administracién Publica central y se establezca un centro
de accion comun desde el Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Es necesario revertir los procesos de desconcentracion administrativa pues
no podemos olvidar: la desconcentracién implica una pérdida de importantes
potestades del jerarca, que en una relacion normal le corresponderia a él o ella
liderar en el sector.

La figura de la desconcentracién tiene un caracter excepcional, es légico y



comprensible suponer que el legislador haya establecido que la desconcentracion
solo pueda operar por ley o reglamento; sin embargo, es evidente el abuso que se
da con esa figura administrativa para debilitar uno de los ministerios mas
impactantes en el desarrollo econémico y social de un pais como lo es el MOPT, de
ahi la necesidad de reorientar los 6rganos desconcentrados administrativos hacia
su figura madre.

El MOPT debe recuperar la capacidad de ejecutar obra publica y asumir
directamente las funciones de control y fiscalizacion sobre contrataciones vy
proyectos. Los millonarios recursos que actualmente se desperdician en millonarias
consultorias y en el inutil aparato de los consejos y de sus cuestionadas y costosas
directivas, bien podrian contribuir de manera mas eficiente y eficaz a fortalecer la
ejecucion directa de obras publicas con mayor €ficiencia y transparencia.

Por las razones expuestas, sometemos a consideracion de las seforas y
senores diputados el siguiente proyecto de ley para su discusion.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE REORDENAMIENTO DEL MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS Y TRANSPORTES
DEROGATORIA DE LOS CONSEJOS DEL MOPT

ARTICULO 1.- Deréguense los articulos 2, 5, 6 y 7 de la Ley General de
Aviacién Civil, N.° 5150, de 14 de mayo de 1973, y sus reformas.

ARTICULO 2.- Deréguense los articulos 4, 5, 6 y 7 de la Ley de Administracion
Vial, N.° 6324, de 30 de abril de 1979, y sus reformas.

ARTICULO 3.- Deréguense la Ley General de Concesion de Obras Publicas
con Servicios Publicos, N.° 7762, de 2 de abril de 1998, y sus reformas.

ARTICULO 4.- Deréguense los articulos 3, 5, 7, 9 y 10 de la Ley de Creacion
del Consejo Nacional de Viabilidad, N.° 7798, de 30 de abril de 1998, y sus reformas.

ARTICULO 5.- Deréguense los articulos 5, 6, 8, 9, 10, 12 y 13 de la Ley
Reguladora del Servicio Publico de Transporte Remunerado de Personas en
Vehiculos en la Modalidad de Taxi, N.° 7969, de 22 de diciembre de 1999, y sus
reformas.

TRANSITORIO I.- En un plazo no mayor a tres meses de la entrada en vigencia
de la ley, el presidente de la Republica nombrara una Comision de Transicion y
Fortalecimiento del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, la cual sera
conformada de manera obligatoria por la ministra de Planificacion, el ministro de



Obras Publicas y Transportes y el ministro de la Presidencia. La Comisién tendra
un plazo no mayor a 6 meses para dar una propuesta de fortalecimiento del MOPT,
con base en la presente ley, y reglamentara el destino de las funciones,
competencias y obligaciones de los consejos derogados para que lo asuman
dependencias del MOPT existentes o que seran creadas por medio de ese
reglamento. Ademas, se reglamentara la distribucion del recurso humano. Las y los
funcionarios de los consejos mantendran sus funciones, convertidos los consejos
en oficinas bajo el ambito del MOPT hasta que se brinde el informe y reglamentacion
de la Comision de Transicion y Fortalecimiento.

TRANSITORIO II.- Las licitaciones, programas y proyectos asumidos por los
consejos se mantendran en pleno derecho hasta el tiempo por el que fueron
aprobados; sin embargo, las nuevas licitaciones estaran bajo la tutela del MOPT y
la dependencia que le corresponda, igualmente sucedera con los programas y
proyectos de los consejos, siempre y cuando se enmarquen en lo que estipule el
Plan Nacional de Desarrollo, de lo contrario se darian por finalizados. En caso de
terminacién anticipada de contratos, o bien, una vez vencido su plazo de duracion,
los mismos no seran prorrogados. lgualmente, las solicitudes de concesiones que
se encuentren en tramite al momento de entrada en vigencia de esta derogatoria
seran archivadas.

TRANSITORIO lll.- La transferencia de funcionarios o empleados de los consejos
al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, en virtud de la presente ley, se
efectuara sin perjuicio alguno de sus derechos laborales adquiridos y seran
traslados al MOPT a las dependencias que indique el informe de la Comision de
Transiciéon y Fortalecimiento, salvo el caso de las juntas directivas o de
administraciéon que seran disueltas de manera inmediata una vez aprobada la
presente ley.

TRANSITORIO IV.- EIl Poder Ejecutivo dispondra las medidas necesarias y de
recursos, para realizar de manera efectiva la transicion, sean estas de recursos
humanos y presupuestarios.

TRANSITORIO V.- Todos los derechos y las obligaciones contraidos por los
consejos, derivados de contratos de obra, suministros, servicios y cualquier otro,
vinculados con los objetivos para los que fue creado cada consejo, pasaran a ser
parte del patrimonio del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

TRANSITORIO VI.- Durante el lapso que transcurra entre la publicaciéon de la
presente ley y el informe de la Comision de Transicion y Fortalecimiento, se autoriza
a los concesionarios 0 permisionarios de los servicios de transporte publico
remunerado de personas en la modalidad de taxi, que estén brindando este servicio,
para continuar prestandolo en las mismas condiciones que hasta ahora. Una vez
transcurrido el plazo y el MOPT asume el control, el Ministerio realizara los ajustes
necesarios en funcién del beneficio prioritario a los usuarios.



TRANSITORIO VII.- Tres meses posteriores al informe presentado por la Comision
de Transicidn y Fortalecimiento, el Poder Ejecutivo debera concretar el cierre
técnico de los consejos. Los bienes y el patrimonio de los consejos seran
transferidos al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, para fortalecer sus
programas destinados a la ejecucion de obra publica.

TRANSITORIO VIIl.- EI Ministerio de Obras Publicas y Transportes asumira, de
manera inmediata, todas las funciones y obligaciones de control, seguimiento y
fiscalizacion que actualmente ejercen los consejos de los contratos de concesidn
vigentes hasta su terminacion. Para estos efectos ostentara todas las potestades
que los articulos derogados le confirieron a dichos consejos.

Rige a partir de su publicacion.

José Francisco Camacho Leiva
DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017143935 ).



PROYECTO DE LEY

LEY DE CREACION DE LA RESERVA MARINA
ALVARO UGALDE VIQUEZ

Expediente N.° 20.333

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Nuestra Constitucion Politica sefala en el articulo 50 el derecho de toda
persona de gozar de un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado; asimismo, en
el numeral 89 de la Carta Fundamental se establece, entre los deberes culturales
de la Republica, la proteccion de las bellezas naturales. De ahi se deriva la
obligacién estatal de avanzar en cuanto a la proteccion del medioambiente,
mediante mecanismos legales y reglamentarios al efecto.

Con fundamento en lo anterior, las personas diputadas suscritas
presentamos esta iniciativa de ley, pues consideramos que es interés del Estado
fortalecer el sistema de areas protegidas del pais, en virtud de la necesidad de un
manejo eficiente de los recursos naturales existentes en las aguas jurisdiccionales.

En ese marco, el pais ha suscrito como compromisos internacionales:

i) La Convencion para la Proteccién de la Flora y Fauna y las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América, aprobada mediante la Ley
N.° 3763, de 19 de octubre de 1966, y la Convencion sobre la Diversidad
Biolégica aprobada por Ley N.° 7416, de 30 de junio de 1994, las cuales
comprometen al Estado a designar y crear areas protegidas.

ii) El Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
aprobado por la Asamblea Legislativa mediante Ley N.° 7291, en la Parte
V, articulo 56, establece como derechos, jurisdiccion y deberes del Estado,
en el inciso b), numeral iii), la proteccion y preservacién del medio marino,
en la zona econdmica exclusiva.

iii) La Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres dispone que los Estados se esforzaran por: a)
conservar y restaurar los habitat que sean importantes para preservar las
especies en peligro de extincion; b) prevenir, eliminar, compensar o
minimizar en forma apropiada los efectos negativos de actividades o de
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obstaculos que dificultan o impiden la migracion de las especies; y c)
prevenir, reducir o controlar los factores que ponen en peligro o implican un
riesgo de poner en peligro dichas especies.

iv) Las Partes de la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica de las
Naciones Unidas reunidas en la Décima Reunion de las Partes en Nagoya
Japon, aprobaron la Decision X/2 donde aprueban el Plan Estratégico 2011-
2020 "Vivir en Armonia" , y una de sus metas es que para el afio 2020 al
menos el 10% de las zonas marinas y costeras, especialmente las zonas
de particular importancia para la diversidad bioldgica y los servicios de los
ecosistemas estaran conservadas mediante sistemas amplios y bien
conectados de areas protegidas ecologicamente representativas
gestionadas eficazmente y equitativamente con medidas de conservacion
basadas en el area e integradas a paisajes terrestres y marinos mas
amplios. Asimismo, la Décima Reunion de las Partes de la Convencion
sobre la Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas, adoptaron la Decision
X/29 sobre Diversidad Biolégica Marina y Costera, en la cual se indica que
las Partes deben de esforzarse para mejorar la cobertura, representatividad
y otras propiedades de la red del sistema mundial de zonas protegidas
marinas y costeras ecolégicamente representativas y eficazmente
administradas bajo la jurisdiccion nacional o en zonas sujetas a regimenes
internacionales competentes para adoptar tales medidas, y hacia el logro
de la meta acordada conjuntamente para 2012, que plantea el
establecimiento de zonas protegidas marinas y costeras de conformidad
con el derecho internacional, incluida la Convencidén de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, y sobre la base de la mejor informacion cientifica
disponible incluidas redes representativas.

También, nuestro ordenamiento juridico interno establece obligaciones
estatales en cuanto a la preservacion de la naturaleza, tal es el caso de la Ley
Organica del Ambiente, N.° 7554, y la Ley de Biodiversidad, N.° 7788, las cuales
facultan al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo para crear areas silvestres
protegidas en aquellas zonas que presenten caracteristicas ecoldgicas importantes
O especiales para su proteccidon y conservacion, asi como el crear nuevas
categorias de manejo.

La proteccion del area que se pretende objeto de esta iniciativa de ley, de
acuerdo con el Area de Conservacion de Osa (Acosa) es fundamental, en el tanto
las actuales areas marinas de Acosa no incluyen las areas usadas por los objetos
focales de conservacién que alli habitan, por lo que se requiere incluir una zona de
aguas abiertas que incluya las principales zonas de agregacion de ballenas, las
playas de anidacion mas importantes del Pacifico sur costarricense, asi como las
aguas anexas hasta una extension de 30 kildbmetros desde la costa hacia mar
adentro con el fin de proteger el habitat de tortugas verde, carey y lora, también
zonas costeras de gran importancia ecolégica como el arrecife de San Josecito de
Osa, asi como proteger las hembras gravidas y los juveniles inmaduros de tiburones
y rayas y las especies migratorias que usan estas aguas.



La delimitacion de las areas protegidas de la zona, implica que, actualmente,
entre los primeros 30 km costeros entre el Parque Nacional Marino Ballena y el
Refugio Nacional de Vida Silvestre Estatal Rio Oro se presenta una gran diversidad
de cetaceos, tortugas marinas, arrecifes coralinos, tiburones y rayas estén
desprotegidos por las actuales categorias marinas de Acosa Sinac. Esta situacion,
hay que subsanarla.

Junto con esta iniciativa de ley se presenta un estudio técnico del Centro
Cientifico Tropical denominado: “Justificacion Técnica para la Creacion de la
Reserva Marina “Alvaro Ugalde Viquez”, en el cual se demuestra la relevancia,
desde el punto de vista cientifico, de conservar el area que corresponde a la
siguiente ubicacion: el espacio marino con un area aproximada de 3983 km? y 463
km de perimetro localizado en el océano Pacifico, en la zona marina delimitada por
las siguientes coordenadas geograficas: del limite sur del PNM Ballena desde el
punto costero 9° 5'17.53" norte y 83°41'10.19" oeste hacia el oeste hasta el punto
de coordenadas 9° 5'17.53" norte y 83°59'50.00" oeste de ahi hacia el sur al punto
de coordenadas 8° 35'39.00" norte y 83°59'50.00" oeste, siguiendo en linea recta
hacia el punto de coordenadas 8° 13'03.00" norte y 83°42'50.00" oeste continuando
el norte al punto 8° 06'54.00" norte y 83°21'54.01" oeste hasta alcanzar el limite
sureste del RNVSE rio Oro en el punto 8° 24'16.81" norte y 83°21'54.01" oeste y
toda la zona costera adyacente hasta los 50 m y su zona de amortiguamiento, segun
derrotero presentado a continuacion; con excepcion del area comprendida por el
Parque Nacional Marino Ballena en la franja publica de 50 metros de la zona
maritima terrestre demarcada por los mojones del Instituto Geografico Nacional,
comprendida desde la desembocadura de los rios Morete y Uvita en las
coordenadas en la proyeccion Lambert Sur 346560-489525, hasta un punto ubicado
al norte de playa Ventanas en las coordenadas 338648-497833. De alli continta
por toda la franja de 200 metros de la zona maritimo terrestre hasta un punto
ubicado en el lugar conocido como El Arco, al sur de playa Ventanas, en las
coordenadas 336949-499228. En la parte marina partiendo de la desembocadura
de los rios Morete y Uvita en coordenadas 346579-489557, continua por una linea
recta con orientacion noroeste hasta un punto en coordenadas 347363-483439,
para continuar con direccion sureste hasta la coordenadas 336953-487241, para
continuar el limite en una direccién este franco, hasta un punto en coordenadas
336941-499233. Tampoco incluira los dos kilbmetros frente al Refugio Nacional de
Vida Silvestre Estatal Rio Oro. Sin incluir la Reserva Bioldgica Isla del Cafio, toda
la isla mas 3 km a lo largo de su perimetro hacia el mar, creados mediante la
extension del Parque Nacional Corcovado, que fue legalmente establecida como
reserva biolégica por medio de la Ley N.° 6215, de 9 de marzo de 1978.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE CREACION DE LA RESERVA MARINA
ALVARO UGALDE VIQUEZ

ARTICULO 1.- Declarese area protegida, bajo la categoria y denominacion
Reserva Marina Alvaro Ugalde Viquez, el espacio marino con un area aproximada
de 3983 km2 y 463 km de perimetro localizado en el océano Pacifico, en la zona
marina delimitada por las siguientes coordenadas geograficas: del limite sur del
PNM Ballena desde el punto costero 9° 5'17.53" norte y 83°41'10.19" oeste hacia el
oeste hasta el punto de coordenadas 9° 5'17.53" norte y 83°59'50.00" oeste de ahi
hacia el sur al punto de coordenadas 8° 35'39.00" norte y 83°59'50.00" oeste,
siguiendo en linea recta hacia el punto de coordenadas 8° 13'03.00" norte y
83°42'50.00" oeste continuando el norte al punto 8° 06'54.00" norte y 83°21'54.01"
oeste hasta alcanzar el limite sureste del RNVSE rio Oro en el punto 8° 24'16.81"
norte y 83°21'54.01" oeste y toda la zona costera adyacente hasta los 50 m y su
zona de amortiguamiento, segun derrotero presentado a continuacion; con
excepcion del area comprendida por el Parque Nacional Marino Ballena en la franja
publica de 50 metros de la zona maritima terrestre demarcada por los mojones del
Instituto Geografico Nacional, comprendida desde la desembocadura de los rios
Morete y Uvita en las coordenadas en la proyeccion Lambert Sur 346560-489525,
hasta un punto ubicado al norte de playa Ventanas en las coordenadas 338648-
497833. De alli continua por toda la franja de 200 metros de la zona maritimo
terrestre hasta un punto ubicado en el lugar conocido como El Arco, al sur de playa
Ventanas, en las coordenadas 336949-499228. En la parte marina partiendo de la
desembocadura de los rios Morete y Uvita en coordenadas 346579-489557,
continua por una linea recta con orientacidon noroeste hasta un punto en
coordenadas 347363-483439, para continuar con direccidn sureste hasta la
coordenadas 336953-487241, para continuar el limite en una direccién este franco,
hasta un punto en coordenadas 336941-499233. El PNMB fue creado mediante
Decreto Ejecutivo N.° 19441- Miren, 1989. Gaceta N.° 26 6 de febrero de 1990.
Exceptuando el Humedal Nacional Térraba Sierpe, los 6 m de profundidad en marea
baja; el Parque Nacional Corcovado (PNC) se encuentra en la provincia de
Puntarenas (cantones Golfito y Osa), localizado en la peninsula de Osa, en el
extremo sudoeste de Costa Rica, sus coordenadas geograficas son 8°25'55” a
8°44°00” norte y 83°24'50” a 83°45’00” oeste. Los mapas topograficos publicados
por el Instituto Geografico Nacional (basado en coordinadas Lambert, disponibles
en escalas 1:50.000 y 1:200.000) contienen al PNC en las hojas Llorona, Sierpe,
Madrigal y golfo Dulce. Fue creado por Decreto Ejecutivo N.° 5357-A, publicado
en La Gaceta N.° 207, de 31 de octubre de 1975. Posteriormente fue ampliado por
el Decreto Ejecutivo N.°11148-A, publicado en La Gaceta N.° 33, de 15 de febrero
de 1980. Su creacion fue elevada a rango de ley por la Ley N.° 6794, que ratifica
como leyes de la Republica los anteriores decretos ejecutivos. El parque cuenta
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con 42.570 ha terrestres y 5.375 ha marinas (estas ultimas comprenden los 500
metros marinos a partir de la linea de costa). Tampoco incluira los dos kilbmetros
frente al Refugio Nacional de Vida Silvestre Estatal Rio Oro. Sin incluir la Reserva
Bioldgica Isla del Cafio, toda la isla mas 3 km a lo largo de su perimetro hacia el
mar, creados mediante la extension del Parque Nacional Corcovado por medio
del Decreto Ejecutivo N.° 6385-A, del 30 de septiembre de 1976, y fue legalmente
establecida como reserva bioldgica por medio de la Ley N.° 6215, de 9 de marzo de
1978. La administracion de la isla ha estado bajo la tutela del Parque Nacional
Corcovado, hasta que en octubre del 2006 se separd de la administracién del
parque. Se amplia el area marina hasta 3 km de ancho alrededor de la isla por
medio del Decreto N.° 16015-MAG, Gaceta N.° 40 26 de febrero de 1985.

ARTICULO 2.- La administracion de la Reserva Marina Alvaro Ugalde Viquez
estara a cargo del Ministerio de Ambiente y Energia (Minae), por medio del Sistema
Nacional de Areas de Conservacién (Sinac) que debera preparar y ejecutar el
respectivo plan general de manejo, el cual definira la zonificacién, los usos
permitidos, la intensidad de uso de los recursos y demas lineamientos de manejo.

ARTICULO 3.- Los objetivos de conservacion que orientaran la planificacion y
gestion de la Reserva Marina Alvaro Ugalde Viquez son los siguientes:

a) Incluir las principales zonas de agregacion de la ballena jorobada
(Megaptera novaeangliae) y de bryde (Balaenoptera brydei/edeni) en el
Pacifico sur costarricense, asi como los cetaceos ballena piloto
(Globicephala macrorhynchus), cachalote enano (Kogia sima), delfin tornillo
forma centroamericana (Stenella longirostris centroamericana), delfin de
Fraser (Lagenodelphis hosei), delfin nariz de botella (Tursiop truncatus)
eco-tipo oceanico, delfin de dientes rugosos (Steno bredanensis) y delfin
manchado pantropical (Stenella attenuata) forma potencialmente oceanica.

b) Conservar las playas de anidacion mas importantes del Pacifico sur
costarricense sin ninguna proteccion como lo son: Piro, Carate, Pejeperro,
San Josecito de Osa, Caletas, Playa Ganado, Playa Hermosa de Uvita y
Dominical, asi como las aguas anexas hasta una extension de 12 millas
nauticas hacia mar adentro con el fin de proteger el habitat de tortugas verde
(Chelonia mydas agassizi), carey (Eretmochelys imbricata) y lora
(Lepidochelys olivacea).

c) Proteger el arrecife coralino de San Josecito de Osa, entre los mejores
desarrollados de Pacifico sur, base alimenticia de tortugas carey y gran
variedad de invertebrados y vertebrados.

d) Conservar las hembras gravidas, asi como los juveniles inmaduros de
las especies de tiburones y rayas ecoldégicamente mas importantes del
Pacifico del pais, especies de tiburones con hembras gravidas y juveniles
de Mustelus henlei, ademas de juveniles de Sphyrna lewini, y Mustelus
lunulatus, por otro lado de rayas con hembras gravidas y juveniles de
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Urotrygon aspidura, Raja velezi, Squatina californica, Dasyatis longa vy
Urotrygon chilensis, ademas juveniles de Raja equatorialis, Rhinobatos
leucorhynchus, Zapteryx xyster, Diplobatis ommata, Narcine vermiculatus,
Torpedo peruana, Aetobatus narinari, Mobula sp. y Rhinoptera steindacneri.

e) Incluir las areas de transito y sitios de agregacion de las especies de
peces pelagicos y demersales que habitan el lugar tanto temporal como
permanentemente. Entre ellos el marlin y velas, atun aleta amarilla y el
dorado, asi como las especies de peces que mas se comercializan en esta
parte del pais incluyendo la cabrilla (Mycteroperca xenarcha, Alphestes
multiguttatus, Paralabrax callaensis, Epinephelus analogus, Epinephelus
labriformis, Epinephelus acanthistius), el pargo (Lutjanus viridi, Aphareus
furca, Lutjanus aratus, Lutjanus jordani, Hoplopagrus guntheri, Lutjanus
inermis, Lutjanus argentiventris, Lutjanus novemfasciatus, Lutjanus peru,
Lutjanus colorado, Lutjanus guttatus), el dorado (Coryphaena hyppurus), el
marlin blanco (Makaira mazara), el marlin rosado (Makaira indica,
Tetrapturus audax), pez vela (Istiophorus albicans, Istiophorus platypterus),
atun (Thunnus albacares, Katsuwonus pelamis, Thunnus obesus, Auxis
thazard, Auxis rochei) y el ballyhoo (Hemiramphus saltator).

f)  Conservar areas de transito y agregacion de aves marinas.

ARTICULO 4.- El Minae dispondra los recursos necesarios para atender las
necesidades, el manejo y desarrollo de la Reserva Marina Alvaro Ugalde Viquez,
sin perjuicio del aporte que otros entes estatales interesados designen de sus
propios presupuestos para esta nueva area protegida. La administracién,
proteccion, planificacion, manejo y desarrollo de esta reserva marina se financiaran
con los fondos asignados para este propdsito en los presupuestos ordinarios y
extraordinarios de la Republica, y con los fondos recibidos y generados por el
Fideicomiso de la Reserva Marina Alvaro Ugalde Viquez que por esta ley se autoriza
constituir.

ARTICULO 5.- Se constituye el Fideicomiso de la Reserva Marina Alvaro
Ugalde Viquez, que sera creado mediante un contrato entre el Ministerio de
Ambiente y Energia con uno de los bancos del sistema bancario nacional publico,
segun la seleccion que al efecto realice el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion.

] Este fideicomiso sera supervisado vy fiscalizado por el Sistema Nacional de
Areas de Conservacion por medio del Comité de Manejo del Fideicomiso, que se
establecera.

ARTICULO 6.- El fideicomiso sera de administracion, figurara como
fideicomisaria la Reserva Marina Alvaro Ugalde Viquez.



ARTICULO 7.- Los fondos del fideicomiso seran unicamente destinados a la
administracion, proteccion, planificacion, manejo y desarrollo de la Reserva Marina
Alvaro Ugalde Viquez.

ARTICULO 8.- ~ El patrimonio econdmico y financiero del Fideicomiso de la
Reserva Marina Alvaro Ugalde Viquez estara constituido por los siguientes aportes:

1.- Los ingresos propios que reciba la Reserva Marina por concepto de
tarifas de ingreso, otras tarifas, membrecias, contratos, permisos,
concesiones, derechos de uso, intereses, alquileres, contrataciones,
ventas, ofrecimientos de servicios esenciales y no esenciales, tasas,
canones, convenios y acuerdos. Estos ingresos seran remitidos por la
Tesoreria Nacional en su totalidad a este fideicomiso.

2.- Los canjes de deuda por naturaleza, tanto comercial como bilateral,
los pagos por servicios ambientales y la venta de bonos de carbono que
lleve a cabo el Ministerio de Ambiente y Energia a favor de esta Reserva
Marina.

3.- Los fondos que transfieran las instituciones del sector publico
centralizado y descentralizado. Se autoriza a estas instituciones a transferir
fondos a esta Reserva Marina para su administracion, proteccion,
planificacion, manejo y desarrollo.

4.- Las donaciones, contribuciones, subvenciones, transferencias,
préstamos no reembolsables, legados, herencias y otras formas de
cooperacion, tanto de personas fisicas como juridicas, publicas o privadas,
nacionales y extranjeras, y de organismos internacionales.

5.- Los fondos recibidos de personas fisicas y juridicas, nacionales e
internacionales, para la contratacion de guardaparques y otros funcionarios
técnicos que requiera la Reserva Marina.

ARTICULO 9.- Se autoriza a la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur a
transferir fondos al Fideicomiso de la Reserva Marina Alvaro Ugalde Viquez para su
administracion, proteccion, planificacién, manejo y desarrollo.

ARTICULO 10.- EI Comité de Manejo del Fideicomiso se encargara de
establecer los parametros de funcionamiento y fiscalizacién de este fideicomiso y
sera el responsable de su operacion, para lo cual establecera las politicas de
inversion, desembolsos, contrataciones de bienes, servicios, infraestructura y
personal; seguimiento técnico financiero y otros. El responsable de supervisar la
buena administracién de este Fideicomiso, por delegacion y bajo fiscalizacion del
Comité de Manejo del Fideicomiso sera el director ejecutivo del Sistema Nacional
de Areas de Conservaciéon. El contrato de fideicomiso sera refrendado por la
Contraloria General de la Republica.
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ARTICULO 11.-  El Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (Incopesca)
otorgara las licencias de pesca deportiva y comercial para la extraccion de recursos
pesqueros en la Reserva Marina Alvaro Ugalde Viquez, con base en el Plan de
Ordenamiento Pesquero del Plan de Manejo aprobado por el Minae. Para el
ejercicio de esta actividad, ademas de la respectiva licencia, debera contarse con el
permiso de ingreso al area protegida, expedido por la Reserva Marina Alvaro Ugalde
Viquez.

ARTICULO 12.- Las instituciones del Estado con competencia en la Reserva
Marina Alvaro Ugalde Viquez deberan promover y establecer mecanismos efectivos
de coordinacion que aseguren la conservacion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales presentes en dicha area protegida.

ARTICULO 13.-  Las instituciones del Estado con competencia en la Reserva
Marina Alvaro Ugalde Viquez deberan promover y establecer mecanismos efectivos
de coordinacion que aseguren la conservacion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales presentes en dicha area protegida.

ARTICULO 14.-  Se autoriza el nombramiento de guardaparques o agentes de
seguridad y vigilancia, y de otros funcionarios, para labores de administracion,
investigacion y proteccion de la Reserva Marina Alvaro Ugalde Viquez, los cuales
podran ser contratados transitoria o permanentemente, usando los fondos recibidos
para este propdsito por el Fideicomiso de la Reserva Marina Alvaro Ugalde Viquez,
aportados por personas fisicas y juridicas, nacionales e internacionales.

ARTICULO 15.- Dentro la Reserva Marina Alvaro Ugalde Viquez podra
realizarse la actividad de pesca comercial y la actividad de pesca deportiva asi como
las actividades de ecoturismo y de investigacion que permite la categoria de manejo
aun cuando el plan de manejo respectivo no haya sido aprobado. Una vez dada la
aprobacion del Plan General de Manejo, las actividades de pesca permitidas se
regiran por lo que ahi se disponga.

Rige a partir de su publicacién.

Edgardo Vinicio Araya Sibaja Suray Carrillo Guevara
José Antonio Ramirez Aguilar Jorge Arturo Arguedas Mora
Ana Patricia Mora Castellanos José Francisco Camacho Leiva

Gerardo Vargas Varela



DIPUTADOS Y DIPUTADAS

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién Permanente
Especial de Ambiente.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017143979 ).



PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON PARA QUE
DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA ASOCIACION
CENTRO DE VIDA INDEPENDIENTE MORPHO

Expediente N.° 20.334
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Este es un proyecto que merece una atencion especial ya que trata de
implementar las posibilidades reales de proteger los derechos humanos de las
personas con discapacidad.

El Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la
Readaptacion Profesional y el Empleo de las Personas Invalidas en sus articulos 2,
3, 4 y 7 menciona lo siguiente:

De conformidad con las condiciones, practica y posibilidades
nacionales, todo Miembro formulara, aplicara y revisara peridodicamente la
politica nacional sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas
invalidas... Dicha politica estara destinada a asegurar que existan medidas
adecuadas de readaptacion profesional al alcance de todas las categorias
de personas invalidas y a promover oportunidades de empleo para las
personas invalidas en el mercado regular del empleo... se basara en el
principio de igualdad de oportunidades entre los trabajadores invalidos y los
trabajadores en general. Debera respetarse la igualdad de oportunidades
y de trato para trabajadoras invalidas y trabajadores invalidos. Las medidas
positivas especiales encaminadas a lograr la igualdad efectiva de
oportunidades y de trato entre los trabajadores invalidos y los demas
trabajadores no deberan considerarse discriminatorias... Las autoridades
competentes deberan adoptar medidas para proporcionar y evaluar los
servicios de orientacién y formacion profesionales, colocacion, empleo y
otros afines, a fin de que las personas invalidas puedan lograr y conservar
un empleo y progresar en el mismo... Se adoptaran medidas para promover
el establecimiento y desarrollo de servicios de readaptacion profesional y
de empleo para personas invalidas en las zonas rurales y en las
comunidades apartadas...

Los tratados internacionales ratificados por Costa Rica nos recuerdan que los
derechos humanos son universales, politicos, civiles, econdmicos, sociales y
culturales, pertenecen a todos los seres humanos, incluyendo a las personas con
distintas discapacidades. Las personas discapacitadas deben gozar de sus
derechos humanos vy libertades fundamentales en igualdad de condiciones con



respecto a otros seres humanos en la sociedad, sin discriminacion de ningun tipo.
Ellos también disfrutan de ciertos derechos, especificamente, ligados a su estatus.

Los derechos humanos para las personas discapacitadas incluyen los
siguientes derechos indivisibles, interdependientes e interrelacionados.

a) El derecho a la no distincion, exclusion, restriccion o preferencia
basada en su condicion de discapacidad, a efectos de que no se deteriore
el disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

b) El derecho a la igualdad de oportunidades.

c) Elderecho a una completa igualdad y proteccién ante la ley.

d) El derecho a un alto estandar de salud para un tratamiento médico y
psicologico funcional; de igual manera a una rehabilitacion meédica y social
y otros servicios necesarios para el maximo desarrollo de las capacidades,
las habilidades y la autoconfianza.

e) El derecho a trabajar de acuerdo con sus capacidades y a recibir
salarios igualitarios que contribuyan a un estandar de vida adecuado.

f)  El derecho a ser tratado con dignidad y respeto.

A continuacion exponemos la realidad de nuestra situacion actual y las
razones esgrimidas para sustentar nuestra propuesta.

A partir del aflo 2008 y durante los siguientes afios, se abrié la posibilidad de
que personas con discapacidad de diferentes partes de Latinoamérica viajaran a
Japon a recibir una capacitaciéon sobre vida independiente para personas con esta
condicion; esta importante iniciativa dio como resultado que afo tras afo las
personas con discapacidad de Costa Rica, especialmente de la region Brunca, se
empoderaran y conocieran sobre sus derechos.

Para el ano 2011 se habia formado un grupo importante de lideres con
discapacidad, quienes tomaron la decision de trabajar juntos en Pérez Zeleddn y de
esta forma abrir la primera oficina de un Centro de Vida Independiente en las
instalaciones del Consejo Nacional de Personas con Discapacidad. Asi fue como
se les prestd un espacio para llevar adelante las tareas planteadas.

Fue por esta iniciativa y con el apoyo de la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japoén, (JICA), que en el 2012 se abre oficialmente lo que es la
oficina del Centro de Vida Independiente, Morpho. Este es un proyecto de
cooperacion internacional que tiene como objetivo demostrar que la poblacién con
discapacidad puede ser independiente si se le brinda el apoyo necesario, es un plan
piloto que tiene una duracién de cinco afios, por lo que en el 2017 este proyecto
concluye.

Esta organizacion viene dando una serie de servicios que son de suma
importancia para el desarrollo de esta poblacion en el canton de Pérez Zeleddn; sin
embargo, al ser una organizacién sin fines de lucro no cuenta con los recursos
econdmicos suficientes como para adquirir un terreno y construir las oficinas.



En virtud de lo anterior es imprescindible la donacion de un terreno para
construir las oficinas accesibles a la poblaciéon con discapacidad y acondicionarlos
a los servicios que brinda, para que esta organizacion pueda seguir brindando estos
importantes servicios.

La asociacion Centro de Vida Independiente Morpho es una organizacion sin
fines de lucro que se dedica al empoderamiento y el desarrollo e independencia de
las personas con discapacidad.

Entre sus servicios se encuentra el despacho y la coordinacion de asistentes
para personas con discapacidad, la consejeria de pares (consejeria desde personas
con discapacidad para personas con discapacidad) y la asesoria juridica para la
poblacion con discapacidad.

Dada la naturaleza de sus servicios la mayoria no son remunerados; por lo
tanto, la organizacion no cuenta con recursos propios para su subsistencia, por lo
cual en este momento se encuentra financiada por un proyecto de cooperacion
internacional que terminara en el 2017.

Por lo mencionado anteriormente la donacién de esta propiedad es de vital
importancia para que la organizacion pueda continuar con sus servicios a la
comunidad, los cuales han causado un impacto positivo en la poblacion con
discapacidad y que se reflejan en la participacion ciudadana y la accesibilidad en el
canton.

Para el tramite que este proyecto de ley debe seguir en esta Asamblea
Legislativa se adjuntan al expediente los siguientes documentos:

o El acuerdo tomado por el Concejo Municipal mediante documento
TRA-0806-15-SSC.

. El documento OFI-3011-15-DAM, en el que se traslada el acuerdo
TRA-0806-15-SSC.

o El documento OFI-012-16-SSM, que solicita colaboracion.

o El acuerdo tomado por el Concejo Municipal vigente mediante
documento TRA-0405-16-SSC.

o La copia del plano catastrado del inmueble.

o La copia de la certificacion literal de la Asociacién Centro de Vida
Independiente Morpho.

Por las razones expuestas someto a consideracion de las sefioras diputadas
y los sefiores diputados el presente proyecto de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON PARA QUE
DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA ASOCIACION
CENTRO DE VIDA INDEPENDIENTE MORPHO

ARTICULO 1.- Autorizacion

Se autoriza a la Municipalidad de Pérez Zeleddn, cédula juridica numero tres
— cero uno cuatro — cero cuatro dos cero cinco seis (N.° 3-014-042056), para que
segregue y done un bien inmueble de su propiedad a la Asociacion de Vida
Independiente Morpho, terreno inscrito en el Registro Publico de la Propiedad en la
provincia de San José, bajo el sistema de folio real matricula nimero uno — cero
cero seis dos tres nueve siete seis — cero cero cero (N.° 1-00623976-000), en
concordancia con el plano catastrado numero SJ — uno seis cuatro cuatro cero tres
siete — dos cero uno tres (N.°SJ-1644037-2013).

El inmueble por donar se describe asi: su naturaleza es terreno para
construir; esta situado en el distrito 3°, Daniel Flores, cantén de Pérez Zeledén; mide
dos mil metros cuadrados exactos (2.000 m?) y colinda al norte con la finca numero
uno — seis dos tres nueve siete seis (N.°1-623976); al sur, con calle publica; al este,
con la finca numero uno — seis dos tres nueve siete seis — cero cero cero (N.° 1-
623976-000) y, al oeste, con calle publica.

ARTICULO 2.- Restricciones

Por un plazo de diez anos, contado a partir de la publicacion de esta ley, el
beneficiario de esta donacién no podra traspasar, vender, arrendar ni gravar, de
ninguna forma, el terreno donado.

ARTICULO 3.- Limitaciones

El terreno mencionado sera utilizado Uunicamente para construir un edificio
para el Centro de Vida Independiente Morpho, pensando en la sostenibilidad y la
perdurabilidad de esta Asociacion, organizacién social sin fines de lucro que realiza
constantes charlas, seminarios y talleres enfocados al empoderamiento de la
poblacion con discapacidad, asi como al ejercicio real de la autonomia de esta
poblacion.

Rige a partir de su publicacion.

Rosibel Ramos Madrigal Gerardo Vargas Rojas



Luis Alberto Vasquez Castro William Alvarado Bogantes

Johnny Leiva Badilla Marvin Atencio Delgado

DIPUTADAY DIPUTADOS

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local
Participativo.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017143996 ).



PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON PARA
QUE DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE
SAN ANDRES DE PEREZ ZELEDON

Expediente N.° 20.335
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las asociaciones de desarrollo comunal cumplen una labor preponderante
en el desarrollo de las comunidades. A lo largo de su historia, estas agrupaciones
han coadyuvado y han sido un factor fundamental, en conjunto con el Estado, en la
ejecucion de proyectos importantes para procurar mejoras en los servicios, el
empleo, la cultura y la recreacion, la infraestructura comunal y las alianzas
estratégicas y de desarrollo local.

El cumplimiento de esta propuesta persigue dos objetivos fundamentales.
Por un lado, pretende materializar la donacion de un inmueble que se encuentra a
nombre de la Municipalidad de Pérez Zeleddn, con el fin de que la titularidad sobre
dicha propiedad quede en dominio de la Asociacion de Desarrollo Integral de San
Andrés de San Isidro, Pérez Zeleddn, a efectos de coordinar y desarrollar proyectos
comunales, mediante las diferentes instituciones estatales y las organizaciones no
gubernamentales.

El segundo objetivo que sustenta esta propuesta es dar el debido
mantenimiento a las estructuras que actualmente se encuentran dentro de dicho
inmueble, es decir, el salon comunal y el gimnasio multiuso. Esta Asociacion de
Desarrollo por ser integral y estar sometida permanentemente a constantes
solicitudes de uso por parte de los diversos comités, comisiones y comunidad en
general requiere el debido mantenimiento que permita realizar las numerosas
actividades educativas, recreativas, deportivas, religiosas, culturales, que nos
demandan los diferentes grupos organizados.

En este momento, al no contar con dicha titularidad nos encontramos con
obstaculos que nos impiden llevar a cabo una serie de proyectos direccionados a
beneficiar y mejorar la calidad de vida de las comunidades que representamos e
impulsar asi la sana recreacion, el crecimiento cultural, la solidaridad comunal y el
mejoramiento social y econdmico de los vecinos. La realizacion de proyectos de
esta naturaleza permitiria a los habitantes de las poblaciones en riesgo social
poseer un estilo de vida sano y alejado de otras actividades poco productivas.



En este sentido, es conveniente tener en cuenta que el area que cubre la
jurisdiccion de la Asociacion se caracteriza por ser un entorno relativamente
complicado, con manifestaciones de conflicto social, pobreza, drogadiccion y
desempleo, donde las oportunidades de desarrollo no son abundantes y ante la
carencia de oportunidades de esparcimiento para los jovenes estos se convierten
en factores que profundizan, o pueden acentuar, las condiciones de pobreza y
estancamiento social de los pobladores.

Ademas, es necesario brindar a nuestros nifios y jovenes una infraestructura
que les permita tener acceso a la realizacion de actividades tanto de indole
educativa como deportiva y que, a su vez, les facilite alejarse de los elementos o las
situaciones que los saquen de las aulas 0 que provoguen un menoscabo en su
posicion dentro de la sociedad.

Para el tramite que este proyecto de ley debe seguir en esta Asamblea
Legislativa se adjuntan al expediente los siguientes documentos:

. Expediente certificado ADM-062-16-DAM, el cual contiene folios
enumerados del 0001 al 0017, identificado en el extremo superior con sello y firma
del certificante.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de los sefiores diputados
y las sefioras diputadas el presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON PARA
QUE DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE
SAN ANDRES DE PEREZ ZELEDON

ARTICULO 1.- Autorizacién

Se autoriza a la Municipalidad de Pérez Zeleddn, cédula juridica numero tres
— cero uno cuatro — cero cuatro dos cero cinco seis (N.° 3-014-042056), para que
segregue y done un bien inmueble de su propiedad a la Asociacién de Desarrollo
Integral de San Andrés, terreno inscrito en el Registro Publico de la Propiedad en la
provincia de San José, bajo el sistema de folio real matricula numero uno — cinco
nueve cero dos cero cinco — Cero cero cero (N.° 1-590205-000), en
concordancia con el plano catastrado numero SJ — cero cinco cuatro cero
cuatro uno cuatro — uno nueve nueve nueve (N.° SJ-0540414-1999).



El inmueble por donar se describe asi: su naturaleza es terreno para construir
el salén multiuso de San Andrés, esta situado en el distrito 1°, San Isidro, canton de
Pérez Zeleddn, mide mil novecientos veintiséis con dieciocho decimetros cuadrados
(1.926,18m?), con las siguientes colindancias: al norte, con Cristébal Manzanares;
al sur, con calle publica; al este, con la zona de proteccidn del rio Quebradas vy, al
oeste, con sucesion de Romulo Monge Fallas.

ARTICULO 2.- Restricciones
Por un plazo de diez afos, contado a partir de la publicacion de esta ley, el
beneficiario de esta donacién no podra traspasar, vender, arrendar ni gravar, de

ninguna forma, el terreno donado.

Rige a partir de su publicacion.

Rosibel Ramos Madrigal Gerardo Vargas Rojas
Luis Alberto Vasquez Castro Marvin Atencio Delgado
William Alvarado Bogantes Johnny Leiva Badilla

DIPUTADA Y DIPUTADOS

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local
Participativo.

1 vez.—0O. C. N° 27022.—( IN2017143997 ).



PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON
PARA QUE DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A
LA ASOCIACION INCLUSIVA DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE PEREZ ZELEDON

Expediente N.° 20.336
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Este es un proyecto que merece una atencidon especial ya que trata de
implementar las posibilidades reales de proteger los derechos humanos de las
personas con discapacidad.

El Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la
Readaptacion Profesional y el Empleo de las Personas Invalidas en sus articulos 2,
3, 4 y 7 dice lo siguiente:

De conformidad con las condiciones, la practica y las posibilidades
nacionales, todo Miembro formulara, aplicara y revisara peridédicamente la
politica nacional sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas
invalidas. Dicha politica estara destinada a asegurar que existan medidas
adecuadas de readaptacién profesional al alcance de todas las categorias
de personas invalidas y a promover oportunidades de empleo para las
personas invalidas en el mercado regular del empleo...se basara en el
principio de igualdad de oportunidades entre los trabajadores invalidos y los
trabajadores en general. Debera respetarse la igualdad de oportunidades
y de trato para trabajadoras invalidas y trabajadores invalidos. Las medidas
positivas especiales encaminadas a lograr la igualdad efectiva de
oportunidades y de trato entre los trabajadores invalidos y los demas
trabajadores no deberan considerarse discriminatorias... Las autoridades
competentes deberan adoptar medidas para proporcionar y evaluar los
servicios de orientacién y formacion profesionales, colocacion, empleo y
otros afines, a fin de que las personas invalidas puedan lograr y conservar
un empleo y progresar en el mismo... Se adoptaran medidas para promover
el establecimiento y desarrollo de servicios de readaptacion profesional y
de empleo para personas invalidas en las zonas rurales y en las
comunidades apartadas [...].

Los tratados internacionales ratificados por Costa Rica nos recuerdan que los
derechos humanos son universales, politicos, civiles, econdmicos, sociales vy
culturales, pertenecen a todos los seres humanos, incluidas las personas con
distintas discapacidades. Las personas discapacitadas deben gozar de sus



derechos humanos vy libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
respecto al resto de la sociedad, sin discriminacion de ningun tipo. Ellos también
disfrutan de ciertos derechos, especificamente, ligados a su estatus.

Los derechos humanos para las personas discapacitadas incluyen los
siguientes derechos indivisibles, interdependientes e interrelacionados.

a) El derecho a la no distincion, exclusion, restriccion o preferencia
basada en su condicion de discapacidad, a fin de evitar el deterioro del
disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

b) El derecho a la igualdad de oportunidades.

c) Elderecho a una completa igualdad y proteccién ante la ley.

d) El derecho a un alto estandar de salud para un tratamiento médico y
psicologico funcional, de igual manera a una rehabilitacion médica y social
y otros servicios necesarios para el maximo desarrollo de las capacidades,
habilidades y autoconfianza.

e) El derecho a trabajar de acuerdo con sus capacidades y a recibir
salarios igualitarios que contribuyan a un estandar de vida adecuado.

f)  El derecho a ser tratado con dignidad y respeto.

A continuacion, se expone la realidad de nuestra situacién actual y las
razones esgrimidas para sustentar nuestra propuesta.

La Asociacién ha recibido en donacién los planos de construccion por el
Colegio de Ingenieros, lo cual ha abaratado los costos y permite llevar adelante el
proyecto de construccién del edificio que las personas con discapacidad requieren
y merecen para cumplir las metas motivacionales, asi como los objetivos personales
para una superacion en el ambito de oportunidades laborales.

Este edificio albergara un mdédulo de aulas de capacitacion, un salén de
actividades varias y oficinas de trabajo. Esto permitira a la Asociacién dar
oportunidades a las personas con discapacidad para que logren conseguir trabajos
mediante la implementacién de talleres que les brinden conocimiento en diversas
areas y disciplinas.

La proyeccidon es que las personas con discapacidad del cantén de Pérez
Zeledon dispongan de un lugar donde puedan asistir a los programas que les
permita ser utiles a la sociedad y desarrollarse como seres humanos.

Esta es una Asociacién sin fines de lucro, fundada el 12 de agosto de 2013,
y actualmente cuenta con doce miembros. Nace en virtud de los problemas de
desempleo, falta de accesibilidad, salud, capacitacion, empoderamiento, educacion,
recreacion, techo digno y ayudas técnicas.

El objetivo de esta Asociacion es promover y defender los derechos humanos
de las personas con discapacidad desde una perspectiva integral, incluyendo los
derechos civiles, politicos y economicos.



Por las razones expuestas, someto a consideracion de las sefioras diputadas
y los sefnores diputados el presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON
PARA QUE DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A
LA ASOCIACION INCLUSIVA DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE PEREZ ZELEDON

ARTICULO 1.- Autorizacion

Se autoriza a la Municipalidad de Pérez Zeledodn, con cédula juridica numero
tres — cero uno cuatro — cero cuatro dos cero cinco seis (N.° 3-014-
042056) para que segregue y done un lote de su propiedad a la Asociacion Inclusiva
de Personas con Discapacidad de Pérez Zeleddn, terreno inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad en la provincia de San José, bajo el sistema de folio real
matricula numero uno uno seis uno tres siete seis — cero cero cero (N.° 1161376-
000), en concordancia con el plano catastrado numero SJ - cuatro ocho ocho
seis uno tres — nueve ocho (N.° SJ-488613-98). El inmueble por donar se describe
asi: su naturaleza es terreno para construir; esta situado en el distrito 3°, Daniel
Flores, canton de Pérez Zeleddn; mide dos mil metros con treinta y nueve
decimetros cuadrados (2.000,39m?); colinda al norte con la Direccion General de
Adaptacion Social; al sur, con calle publica con cuarenta y ocho coma sesenta y
ocho metros (48,68 metros); al este, con Nereida Quesada y, al oeste, con Nereida
Quesada Granados.

ARTICULO 2.- Restricciones

Por un plazo de diez afios, contado a partir de la publicacion de esta ley, el
beneficiario de esta donacién no podra traspasar, vender, arrendar ni gravar, de
ninguna forma, el terreno donado.

ARTICULO 3.- Limitaciones

El terreno relacionado sera utilizado unicamente para construir un edificio con
aulas y oficinas de trabajo, salas de reuniones para la Asociacion Inclusiva de
Personas con Discapacidad de Pérez Zeleddn, pensando en la sostenibilidad y la
perdurabilidad de esta. Esta Asociacion realiza constantes charlas, seminarios y
talleres enfocados al empoderamiento de la poblacion con discapacidad, asi como
el ejercicio real de la autonomia de esta poblacion.

Rige a partir de su publicacién.

Rosibel Ramos Madrigal Gerardo Vargas Rojas



Luis Alberto Vasquez Castro William Alvarado Bogantes

Johnny Leiva Badilla Marvin Atencio Delgado

DIPUTADAY DIPUTADOS

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local
Participativo.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017144001 ).



PROYECTO DE LEY

REGULACION DEL PAGO DEL INCENTIVO
SALARIAL DE PROHIBICION

Expediente N.° 20.342
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La prohibiciéon es una limitacién que existe al ejercicio de la profesion de
forma liberal para ciertos funcionarios. Su razén de ser, de acuerdo con el voto de
la Sala Constitucional N.° 3932-95 de las 15:33 horas del 18 de julio de 1995, es
evitar el conflicto de intereses en el tanto funcionarios publicos puedan aparecer en
oposicion con el organismo publico del cual dependen en contiendas judiciales o
reclamos administrativos a causa de la designacion profesional por parte de
particulares.

En el tanto la prohibicion se erige como una limitacion a la libertad, su
regulacion es reserva de ley, lo que implica entonces que deba existir una norma
que expresamente impida a los funcionarios ejercer su profesién. Sin embargo, aun
cuando esto ocurra no siempre sera beneficiario de una retribucién econémica que
compense la limitacion, pues para ello también debe existir una norma legal que lo
disponga, tal como lo ha indicado la Procuraduria General de la Republica en su
vasta jurisprudencia administrativa (al respecto pueden verse los dictamenes C-
194-2000 del 22 de agosto de 2000, C-299-2005 del 19 de agosto de 2005, C-252-
2012 del 29 de octubre de 2012 y C-270-2013 del 29 de noviembre de 2013, entre
otros).

Asi las cosas, la cobertura de la prohibicion no depende de la decisién del
funcionario de acogerse a ella, sino que es mandatorio, a diferencia de la dedicacion
exclusiva, en cuyo caso deriva de un convenio entre el trabajador y la
Administracion, cuando esta considere que cumple los requisitos y que sea oportuno
reconocerle la retribucion, tal y como lo ha manifestado el 6rgano asesor del Estado
(ver dictamenes C-282-2009 del 13 de octubre de 2009 y C-147-2011 del 29 de
junio de 2011).

Ahora bien, tanto la prohibicibn como su retribucidbn econdémica estan
contenidas en una gran cantidad de normas, generando dispersion y confusion para
su aplicacion e, incluso, posibilitando que en distintas instituciones se valgan de las
lagunas juridicas para reconocer el emolumento a funcionarios que evidentemente
no cumplen el requisito esencial para ello: poder beneficiarse del ejercicio liberal de
su profesién.
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Esto es importante aclararlo porque en el marco de la investigaciéon que
realizd la Comisidn Permanente Especial para el Control del Ingreso y Gasto
Publicos sobre el pago de prohibicién a las viceministras de la Presidencia, Ana
Gabriel Zufiga Aponte, y de Vivienda y Asentamientos Humanos, Ana Cristina
Trejos Murillo, tramitada bajo el expediente N.° 20.295, pudo verse que ambas
recibieron un pago —de mas de ¢30 millones la primera y de mas de ¢10 millones la
segunda desde su nombramiento y hasta febrero de 2017- sin estar habilitadas para
ejercer su profesion de forma liberal, pues no tenian el grado académico necesario
para ello ni se encontraban debidamente incorporadas al colegio profesional
respectivo. Especificamente, la primera es bachiller en derecho y la segunda ni
siquiera ha culminado la carrera de microbiologia y quimica clinica, cuando ambas
profesiones exigen el grado minimo de licenciatura y formar parte de la corporacion
profesional para poder desempefiarse en esas areas del conocimiento en el
mercado particular de servicios y, por tanto, ser beneficiarias del incentivo.

En el caso de marras, la Comisién pudo determinar que aunque existian
claros y diversos pronunciamientos de la Contraloria General de la Republica
(pudiendo citarse por ejemplo el Informe DAGJ-1333-2008 / Oficio N.° 10455 del 8
de octubre de 2008 y el Informe DFOE-DI-2009 / Oficio N.° 14955 del 11 de
noviembre de 2016) y de la Procuraduria General de la Republica (vgr. Dictamenes
N.° C-414-2007 del 21 de noviembre de 2007, N.° C-342-2008 del 23 de setiembre
de 2008, N.° C-449-2008 del 18 de diciembre de 2008, N.° C-221-2009 del
20 de agosto de 2009, N.° C-072-2010 del 19 de abril de 2010, N.° C-252-2012 del
29 de octubre de 2012 y N.° C-059-2013 del 10 de abril de 2013), ambas
viceministras recibieron un pago que no correspondia, valiéndose de
interpretaciones antojadizas y arbitrarias de las normas.

En el caso de Zuniga Aponte, inicialmente se justificod el merecimiento del
incentivo en funcién de los articulos 14 y 15 de la Ley Contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, Ley N.° 8422, de 6 de octubre de 2004,
pues su puesto de viceministra esta contenido dentro de la lista taxativa de cargos
cubiertos por la prohibicién. Sin embargo, y ante la presién publica generada por el
descubrimiento de irregularidades en ese pago, producto del incumplimiento de los
requisitos antes sefialados, cambio de régimen y se baso en lo dispuesto por los
articulos 1y 5 de la Ley de Compensacién por Pago de Prohibicion, Ley N.° 5867,
de 15 de diciembre de 1975, y sus reformas, bajando del 65% sobre el salario base
al 45% mientras, segun ella, se pronunciaban los 6rganos de investigacion
correspondientes. Trejos Murillo, por su parte, recibié el dinero amparada en el
articulo 1, inciso c), de la Ley N.° 5897 supracitada. Ambas fueron beneficiarias del
emolumento sabiendo que no estaban habilitadas para ejercer su profesion vy
enterandose, mes a mes, en funcioén de las coletillas de depdsito del Sistema Integra
en el que se desglosan todos los componentes de sus salarios.

Como resultado de la investigacion que realizo la Comision, se determiné que
esta situacion se presenta por la dispersidn normativa sobre prohibicion y su
retribucion economica. Ademas de las ya mencionadas leyes N.° 5867 y N.° 8422,
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a lo largo de los afos otras normas han concedido a diversos servidores publicos el
derecho a disfrutar el pago de prohibicion. Entre ellas se encuentran las siguientes:

o Ley N.° 6008, de 9 de noviembre de 1976, que en el articulo 2
reconoce a geologos del Poder Ejecutivo por prohibiciones contenidas en el
Decreto Ejecutivo N.° 4042 de 24/9/74 (Reglamento para el Otorgamiento y
Administracion de Permisos de Exploracion y Explotacion de Yacimientos
Minerales).

o Ley N.° 6542, de 22 de diciembre de 1980, que en el articulo 9, incisos
31, 64 y 123), incluye al personal profesional del Servicio Aduanero
Nacional y al tesorero y subtesorero nacional.

o Ley N.° 6700, de 23 de diciembre de 1981, que en el articulo 9, incisos
31y 62, incluye a personal profesional del Servicio Aduanero Nacional y a
los funcionarios que desempenen puestos de jefatura de la organizacién
financiera basica del Estado a que se refiere el articulo 2 de la Ley de
Administracion Financiera de la Republica. Ademas, al tesorero y
subtesorero nacionales; contador nacional; proveedor nacional; jefe de la
Oficina de Presupuesto; jefe de la Oficina de Control de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda; funcionarios de la Oficina de Presupuesto Nacional
y Administradores de Aduana.

o Ley N.° 6815, de 27 de setiembre de 1982, que en el articulo 37 incluye
a funcionarios a quienes alcance la prohibicion contenida en el inciso a) del
articulo 28 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
y a asistentes de procurador.

o Ley N.° 6831, de 23 de diciembre de 1982, que en el articulo 9, inciso
53), incluye a los mismos servidores a que se refiere el numeral 62 de la N.°
6700 y a los de la Direccion General de Industrias del MIEM.

o Ley N.° 6975, de 30 de noviembre de 1984, que en el articulo 40
incluye a técnicos de la Oficina Técnica Mecanizada del Ministerio de
Hacienda que ocupen puestos cuyos requisitos estén cubiertos por los
alcances de cada uno de los incisos del articulo 1 de la Ley N.° 5867.

o Ley N.° 6982, de 19 de diciembre de 1984, que en los articulos 14, 15
y 16 incorpora al personal técnico de la Auditoria General de Bancos, a
funcionarios de auditoria de las diferentes entidades del Gobierno central y
a funcionarios de la Tesoreria Nacional y al pagador nacional.

o Ley N.° 6995, de 22 de julio de 1985, que en los articulos 31 y 154
incluye a los técnicos de la Oficina Técnica Mecanizada del Ministerio de
Hacienda y al personal del Laboratorio Aduanero del Ministerio de
Hacienda, ademas de equiparar, para pago de esta compensacion, a
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funcionarios de la Administracion Tributaria que se encuentren en situacion
de prohibicion del articulo 113 del Cédigo Tributario.

o Ley N.° 7018, de 20 de diciembre de 1985, que en el articulo 14,
incisos 17, 18, 34 y 36), incorpora a los funcionarios de las auditorias del
Sistema Bancario Nacional, a servidores de Direccion General del Servicio
Civil que ocupen puestos de serie técnico y profesional, a funcionarios de la
Direccion General de Informatica del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, a los del Centro de Computo del Ministerio de Seguridad
Publica, a los técnicos en tasacion de la Seccion de Avaluos del MOPT en
cualquiera de los niveles de la serie, a profesionales de la Direccion General
del Instituto Geografico Nacional, a funcionarios del Servicio Aduanero
Nacional y, por ultimo, a funcionarios que ocupen cargos de técnicos
profesionales de la administracién tributaria en el ramo aduanero.

. Ley N.° 7015, de 22 de diciembre de 1985, que en los articulos 100,
101, 102 y 104 incluye a funcionarios de la Auditoria del INA, de Oficafe y
de Asignaciones Familiares, al personal técnico de la Auditoria General de
Bancos, al personal técnico de la Auditoria Interna del IMAS y a funcionarios
que ocupen las jefaturas de la Organizaciéon Financiera Basica del Estado
(tesorero nacional, director de la Oficina de Presupuesto Nacional,
proveedor nacional y contador nacional).

o Ley N.° 7083, de 9 de setiembre de 1987, que en el articulo 98 incluye
a aquellos cargos para los que se exija actualmente el grado académico de
licenciatura.

o Ley N.° 7097, de 18 de agosto de 1988, que en los articulos 39, 41, 94
y 127 reconoce el beneficio a funcionarios del Servicio Nacional de Energia
que reciben pago de compensacién segun oficios de la Direccién General
de Servicio Civil, al personal con especialidad en computo que labora en
Departamentos de Cémputo de instituciones cubiertas por el Servicio Civil
y Poder Judicial, en los mismos términos reconocidos al de la Oficina
Técnica Mecanizada, a funcionarios de la Direccién General de Tributacién
Directa y a funcionarios contemplados en el articulo 1, inciso b), articulo 5,
y a los cubiertos por transitorio unico de la Ley N.° 5867.

Regular y ordenar el régimen de prohibicion se torna una tarea
impostergable, habida cuenta de la magnitud que esta erogacion representa. En el
presupuesto de la Republica para ejercicio econémico del afio 2017 se incluyeron
¢62.177.840.117 para hacer frente a esa retribucion, lo que equivale a un 2.5% de
la partida total de remuneraciones —que alcanzé ¢2.482.920.452.752—y un 0.18%
del producto interno bruto calculado por el Banco Central al 30 de marzo de 2017.
Pero si se toma en cuenta todo el sector publico, de acuerdo con datos del Sistema
de Informacion sobre Planes y Presupuestos Publicos de la Contraloria General de
la Republica, el monto presupuestado para restriccion del ejercicio liberal de la
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profesion es de ¢322.403.783.350,2, lo que representa un aproximado de 0.94% del
PIB.

Precisamente, esta iniciativa procura corregir esa dispersion unificando el
régimen de prohibicién y su pago en una sola ley -la N.° 5867- y, consecuentemente,
derogando las demas para con ello dar absoluta claridad acerca de quiénes pueden
recibir el pago de prohibicion y bajo qué términos.

En el mismo orden de ideas, se adiciona un articulo 1 bis a la ley en cuestion
para graduar el pago del reconocimiento en funciéon del grado académico del
servidor cubierto por la prohibicion, de forma que solamente quienes posean nivel
de licenciatura o grado superior obtendran el 65% del salario base, quienes sean
egresados de programas de licenciatura o maestria recibiran 35% y quienes sean
bachilleres universitarios, tan solo el 20%. Sin embargo, se establece que para
autorizar el emolumento debera comprobarse que el funcionario se encuentre
debidamente en el colegio profesional respectivo cuando ello sea requisito para
ejercer liberalmente la profesion.

Finalmente, el proyecto procura modificar el articulo 15 de la Ley contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica para elevar a ese rango
los requisitos que claramente han esbozado la Contraloria y la Procuraduria como
elementos condicionantes del pago por concepto de prohibicion.

En virtud de las consideraciones expuestas, se somete a consideracion de
los diputados la presente propuesta.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REGULACION DEL PAGO DEL INCENTIVO
SALARIAL DE PROHIBICION

ARTICULO 1.- Reforma del articulo 15 de la Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica

Reférmase el articulo 15 de la Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento
llicito en la Funcién Publica, Ley N.° 8422, de 6 de octubre de 2004, para que se lea
como se indica a continuacion:

“Articulo 15.- Retribucién econémica por la prohibicion de ejercer
profesiones liberales

Se reconoce el pago de un sesenta y cinco por ciento (65%) sobre el
salario base fijado para la categoria del puesto respectivo, a los funcionarios
sefialados en el articulo anterior, siempre y cuando cumplan con los
siguientes requisitos:

a) Poseer un grado académico universitario que le acredite como
profesional en determinada area del conocimiento.

b) Estar incorporado al colegio profesional respectivo cuando esto
sea un requisito para el ejercicio de su profesion y encontrarse
habilitado para ello.

El pago de esta retribucion econdmica se regira exclusivamente por
esta ley, de forma tal que quien no cumpla los requisitos indicados en los
incisos a) y b) del presente articulo no podra recibir ningun tipo de
emolumento por concepto de prohibicion.”

ARTICULO 2.- Modificaciéon a la Ley de Compensacién por Pago de
Prohibicion

Modificanse los articulos 1, 2 y 5 de la Ley de Compensacion por Pago de
Prohibicién, Ley N.° 5867, de 15 de diciembre de 1975, y sus reformas, para que se
lea como sigue:

“Articulo 1.- Se reconoce el pago de una compensacion econdémica
por la prohibicion establecida para el ejercicio de la profesién liberal en el
caso de los siguientes funcionarios:

a) Quienes desempefien puestos en la Administracién Tributaria
que, en razén de sus cargos, se encuentren sujetos a la prohibicidon
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contenida en el articulo 118 del Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, excepto para los miembros del Tribunal Fiscal
Administrativo.

b) Quienes desempefien los puestos referidos en el articulo 244
de la Ley Organica del Poder Judicial.

c) Quienes desempefien los puestos de jerarcas en los
subsistemas de la Administracion Financiera, segun el inciso a) del
articulo 123 de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos, Ley N.° 8131, de 18 de setiembre de 2001.

d) Quien desemperfie el puesto de jefe de la Oficina de Control de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

e) Quienes desempefien puestos de administradores de aduanas,
conforme a los procedimientos de la norma general N.° 31 de la Ley
de Presupuesto Ordinario y Extraordinario del Gobierno de la
Republica para el afio 1982, N.° 6700, de 23 de diciembre de 1981.

f) Quienes desempefien cargos en las auditorias internas de las
instituciones, de conformidad con el articulo 34 de la Ley General de
Control Interno, Ley N.° 8292, de 31 de julio de 2002.

g) Quienes perciban y administren, en su caracter de
administracion tributaria, los tributos y demas ingresos municipales.

Articulo 2.- Corresponde al Ministerio de Hacienda, bajo el control de
la Direccidn General de Servicio Civil, determinar los casos en que procede
la aplicacion del beneficio que se crea mediante la presente ley. Aquellos
funcionarios a quienes se les otorgue el beneficio indicado anteriormente,
no podran ejercer de manera particular, a excepcion de la docencia,
actividades relativas al ejercicio de su profesion.

Se excluyen de la aplicacion de esta ley los puestos descritos en el
articulo 14 de la Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la
Funcién Publica, Ley N.° 8422, de 6 de octubre de 2004, que tendran su
propio régimen de pago de prohibicién en funcion de esa norma.”

“Articulo 5.- Los beneficios dispuestos en el inciso b) del articulo 1 de
esta ley se aplican también a los egresados de programas de licenciatura,
maestria o doctorado en derecho, que se encuentren dentro de los puestos
descritos en el articulo 244 de la Ley Organica del Poder Judicial.”
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ARTICULO 3.- Adicionase un nuevo articulo 1 bis a la Ley de Compensacién
por Pago de Prohibicidn, Ley N.° 5867, de 15 de diciembre de 1975, para que se
lea como sigue:

“Articulo 1 bis.- La retribucidn sefialada en el articulo anterior se otorgara
de la siguiente manera:

a) Un sesenta y cinco por ciento (65%) para los profesionales en
el nivel de licenciatura u otro grado académico superior.

b) Un treinta y cinco por ciento (35%) para los egresados de
programas de licenciatura o maestria.

c) Un veinte por ciento (20%) para quienes sean bachilleres
universitarios.

Para reconocer el pago de prohibicion, ademas del grado académico
senalado en los incisos a), b) y ¢) del presente articulo debera corroborarse
que se encuentren debidamente incorporados al colegio profesional
respectivo cuando ello sea requisito para ejercer liberalmente la profesion.”

ARTICULO 4.- Deréganse las siguientes leyes en su totalidad:

a) Reforma alalLeyde Compensaciéon por Pago de Dedicacion Exclusiva
o Prohibicion, Ley N.° 6008, de 9 de noviembre de 1976.

b) Reforma Compensacion por Pago de Dedicacion Exclusiva o
Prohibicion, Ley N.° 6222, de 9 de mayo de 1978.

c¢) Reforma Ley sobre Prohibicion Profesional, Ley N.° 7896, de 30 de
julio de 1999.

ARTICULO 5.- Deréganse las siguientes disposiciones:

a) Incisos 31), 64) y 123) del articulo 9 de la Ley de Presupuesto para
1981, Ley N.° 6542, de 22 de diciembre de 1980.

b) Incisos 31) y 62) del articulo 9 de la Ley de Presupuesto para 1982,
Ley N.° 6700, de 23 de diciembre de 1981.

c) Articulo 37 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, Ley N.° 6815, de 27 de setiembre de 1982.

d) Inciso 53) del articulo 9 de la Ley de Presupuesto para 1983, Ley N.°
6831, de 23 de diciembre de 1982.

e) Articulo 40 de la Ley de Presupuesto Extraordinario, Ley N.° 6975, de
30 de noviembre de 1984.
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f)  Articulos 14,15y 16 de la Ley de Presupuesto para 1985, Ley N.°
6982, de 19 de diciembre de 1984.

g) Articulos 31y 154 de la Ley de Presupuesto Extraordinario, Ley N.°
6995, de 22 de julio de 1985.

h) Incisos 17), 18), 34) y 36) del articulo 14 de la Ley de Presupuesto
1986, Ley N.° 7018, de 20 de diciembre de 1985.

i)  Articulos 100, 101, 102 y 104 de la Ley de Presupuesto Extraordinario,
Ley N.° 7015, de 22 de diciembre de 1985.

j)  Articulo 98 de la Ley de Presupuesto Extraordinario, Ley N.° 7083, de
9 de setiembre de 1987.

k) Articulos 39, 41, 94 y 127 de la Ley de Presupuesto Extraordinario,
Ley N.° 7097, de 18 de agosto de 1988.

Asimismo, se deja sin efecto cualquier reconocimiento por concepto de

prohibicién creado en funcion de leyes de presupuesto ordinario o extraordinario, de
forma que solo se pagara a quienes desempenien los puestos sefialados en la lista
taxativa definida en el articulo 1 de la Ley de Compensacion por Pago de
Prohibicion, Ley N.° 5867, de 15 de diciembre de 1975, y sus reformas.

TRANSITORIO UNICO.- Las nuevas disposiciones que establece esta ley
entraran en vigencia a partir del inicio del afio econdmico siguiente a la fecha de su
publicacion.

Rige a partir de su publicacion.

Mario Redondo Poveda
DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisidon

Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017144002 ).



PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE POCOCI, EN LA
PROVINCIA DE LIMON, PARA QUE CONCEDA UN PERIODO
DE AMNISTIA POR UN PLAZO HASTA DE SEIS MESES

Expediente N.° 20.345
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Concejo Municipal de Pococi, mediante Acuerdo N.° 2458, articulo 1,
inciso XX, tomado en la sesidén ordinaria N.° 98-2016, celebrada el dia 21 de
noviembre de 2016, ha solicitado a la Asamblea Legislativa de la Republica de
Costa Rica la presentacion y aprobacién de un proyecto de ley para que se conceda
a los sujetos pasivos una amnistia por seis meses, durante los cuales la
Municipalidad podra condonar del pago de intereses y multas sobre los impuestos
y las tasas municipales no cancelados hasta la fecha.

La peticion del Concejo Municipal se basa en las siguientes razones
fundamentales:

1.- Dado que el informe de la Contraloria General de la Republica: (dfoe-
dl-if-10-2014) presenta con meridiana claridad las situaciones de alerta
morosidad en la provincia de Limon, los elevados indices de morosidad en
el pago de impuestos municipales del canton, el interés de que estas
deudas no sean pasadas a cobro judicial debido al excesivo gasto que
implica ese procedimiento muchas veces de resultados impredecibles v,
especialmente, la dificil situacion socioecondmica de un buen numero de
pobladores del cantén, que hace pensar que la morosidad obedece sobre
todo a ella.

2.- El porcentaje de morosidad para el afio 2015 del cantén de Pococi
es de 38.31 %, el cual es superior al promedio del sector municipal, siendo
que en el ano 2013, la morosidad de las municipalidades fue de un
promedio del 31,8%.

3.- Si se da un periodo de gracia para pagar los impuestos y las tasas,
con el incentivo de que se condonaran multas e intereses, se prevé una
recaudacion muy superior a la que se ha obtenido en periodos anteriores.

4.- Mitigar los riesgos asociados al incremento de la evasion tributaria y la
prescripcidon de las obligaciones de los contribuyentes, todo lo cual va en
detrimento del desarrollo de las comunidades.



BENEFICIOS DE LA AMNISTIA

. Replantear la conducta tributaria en los contribuyentes del
cantén de Pococi.

. Favorecer al contribuyente dandole la oportunidad de ponerse al
dia en los tributos municipales.

. Favorecer la recaudacion y bajar los indices de morosidad.

. Actualizar los registros de los contribuyentes y asegurar el cobro
de los adeudos pendientes.

La practica demuestra que en materia de cobro de impuestos son mas
efectivos los estimulos y los incentivos que el cobro forzoso, es por esa razon que
someto a la consideracion de la Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE POCOCI, EN LA
PROVINCIA DE LIMON, PARA QUE CONCEDA UN PERIODO
DE AMNISTIA POR UN PLAZO HASTA DE SEIS MESES

ARTICULO 1.- Se autoriza a la Municipalidad de Pococi, en la provincia de
Limén, para que concedan un periodo de amnistia por un plazo hasta de seis meses,
contado a partir de la publicacién de esta ley en La Gaceta y que se aplicara sobre
los recargos de intereses y multas que pesan sobre los impuestos y las tasas
municipales que recaudan este municipio, cuando la deuda sea cancelada en su
totalidad.

ARTICULO 2.- Para que la amnistia se haga efectiva al sujeto pasivo sera
obligatorio que:

. Los sujetos pasivos cancelen en un solo tracto o en tractos, dentro del
plazo concedido, la deuda total de los diferentes tributos que mantengan
con la Municipalidad a la fecha indicada.

. En caso de vencer el plazo dado por ley y quedar algun saldo del
principal pendiente, los pagos realizados se amortizaran a la deuda principal
mas antigua y sus recargos.

. Que se actualicen los datos de localizacion del contribuyente o su
representante ante el Municipio (nombre, direccion, correo electronico,
teléfono).



. Que se actualice la declaracion del valor de la propiedad o
propiedades que posee en el canton.

. Los sujetos pasivos que mantienen un proceso de cobro judicial
deberan cancelar los honorarios del profesional que representa el caso, en
caso de ser externo, y luego realizar el pago de los tributos a la
Municipalidad.

. Los sujetos pasivos que se encuentren en arreglo de pago también
seran acreedores de la amnistia debiendo cancelar solamente el principal
adeudado.

TRANSITORIO |

Esta amnistia regira por un periodo de seis meses, contado a partir de la
publicacion de esta ley en La Gaceta y ofrecera al administrado la posibilidad de
que se le condone el pago de intereses y multas sobre los impuestos y las tasas
municipales no canceladas a la fecha.

Rige a partir de su publicacion.

Abelino Esquivel Quesada
DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién Especial
Investigadora de la provincia de Limén para que investigue,
analice, estudie, y dictamine todos los proyectos de ley, y valore
las recomendaciones pertinentes en relacion con la problematica
social, econdémica, empresarial, agropecuaria, ambiental,
turistica, laboral y cultural de toda la provincia de Limon.
Expediente N.° 19.789.

1 vez.—O0. C. N° 27022.—( IN2017144005 ).



PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION AL CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION
PARA QUE DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA
ASOCIACION DE APICULTORES REGION CHOROTEGA

Expediente N.° 20.347

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La produccién apicola es una actividad econdmica importante en Costa Rica,
donde participan muchos pequefios productores de miel y otros derivados, que
trabajan muchas veces las abejas, como una actividad complementaria donde
participa generalmente el nucleo familiar.

Por su clima y situacion geografica, Guanacaste es una zona especialmente
favorecida para el desarrollo de esta industria y actualmente es una de las regiones
que cuenta con mas colmenas en explotacion.

En el afno 2003, un grupo de apicultores procedentes de los cantones de
Santa Cruz, Nicoya, Hojancha y Nandayure constituyeron la Asociacion de
Apicultores Region Chorotega, que nace originalmente con 38 afiliados.

La finalidad de esta organizacién es crear una figura de caracter legal, para
mejorar la actividad econdmica y comercial de la miel, y favorecer de este modo a
cada uno de sus afiliados y a la economia de las comunidades que representan.

Después de 4 anos de fundada, la Asociacion no cuenta con terreno ni
instalaciones apropiados para el cumplimiento de sus atribuciones ni para
implementar de mejor manera varios proyectos necesarios para el crecimiento de
esta actividad, en los distintos cantones guanacastecos.

Por eso es que la Asociacion requiere la colaboracion de las instituciones
estatales, para darle un impulso importante a los apiarios de la region, sobre todo
de cara a la apertura del Mercado Regional Chorotega, cuyo funcionamiento, a no
dudarlo, servira de catapulta a muchas actividades econdmicas, entre ellas la
industria de la miel y sus derivados.

Los proyectos de la Asociacidn son utilizar el inmueble donado para construir
una sala de extraccion, empaque, elaboracién de laminas, materia prima, venta y
exhibicion de productos terminados, una bodega para insumos y demas
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infraestructura necesaria para su buen funcionamiento. Todo esta redundara en la
posibilidad de crear fuentes de empleo, principalmente para jévenes y mujeres.

Por las razones anteriormente expuestas, se somete a la consideracion de la
Asamblea Legislativa el presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION AL CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION
PARA QUE DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA
ASOCIACION DE APICULTORES REGION CHOROTEGA

ARTICULO 1.- Se autoriza al Consejo Nacional de Produccion, cédula juridica
cuatro-cero cero cero-cero cuatro dos uno cuatro seis (4-000-042146), para que
done a la Asociacién de Apicultores Region Chorotega, con cédula de persona
juridica tres-cero cero dos- seis siete cero cinco ocho siete (3-002-670587), el bien
inmueble de su propiedad inscrito en el Registro Nacional, partido de Guanacaste,
bajo el sistema de folio real matricula numero uno uno seis seis cuatro- cero cero
cero (11664 - 000), que es terreno para construir, ubicado en el distrito 2, Mansion;
canton 2, Nicoya, provincia de Guanacaste, el cual linda al norte con carretera en
medio y otros; al sur, al este y al oeste con Jesus Rodriguez. Mide dos mil
setecientos cuarenta metros cuadrados ( 2740 m?).

La donacion se hace libre de anotaciones y gravamenes.

ARTICULO 2.- El terreno sera utilizado para la construccion de las oficinas y
demas obras de infraestructura necesarias para el cumplimiento de las funciones y
atribuciones de la Asociacién de Apicultores Region Chorotega. En caso de que la
asociacion donataria llegue a disolverse o el inmueble se destine a otro uso no
autorizado en la presente ley, el bien donado volvera de pleno derecho a ser
propiedad del Consejo Nacional de Produccion.

ARTICULO 3.- Se autoriza a la Notaria del Estado para que formalice todos
los tramites de esta donacion, mediante la elaboracion de la escritura
correspondiente, la cual estara exenta del pago de todo tipo de impuestos, tasas o
contribuciones. Ademas, queda facultada expresamente la Notaria del Estado para
que actualice y corrija la naturaleza, la situacién, la medida, los linderos y cualquier
error, diferencia u omision relacionados con los datos del inmueble a donar, asi
como cualquier otro dato registral o notarial que sea necesario para la debida
inscripcion del documento en el Registro Nacional.



Rige a partir de su publicacion.

Juan Rafael Marin Quirés
DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisiéon Especial
Dictaminadora que tendra por objetivo investigar, estudiar,
analizar y dictaminar la legislacion adecuada para el
fortalecimiento del sector de la economia social solidaria,

Expediente N.° 19.212.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017144007 ).



PROYECTO DE LEY

LEY REGULADORA DEL PAGO POR RESTRICCION AL EJERCICIO
LIBERAL DE LA PROFESION EN EL SECTOR PUBLICO

Expediente N.° 20.349

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El sistema actual de remuneraciones del sector publico presenta
disparidades importantes en las remuneraciones totales que reciben los
funcionarios publicos, producto principalmente de las desigualdades en materia de
retribuciones adicionales.

Existen multiples informes, estudios y pronunciamientos que lo evidencian.
El estudio Situacién y Perspectivas de los Presupuestos Publicos 2017, de la
Contraloria General de la Republica, indica que ante la ausencia de un sistema
unico de empleo en el sector publico se han generado brechas importantes dentro
del propio sector, muestra de ello es la diferencia entre los porcentajes de anualidad,
que en algunas instituciones se establecioé en un 5,5% del salario base (caso de la
UCR), o incluso podrian alcanzar el 6% como en el TEC, o bien, un 1,94% como en
el INA. Otros incentivos como la dedicacion exclusiva también acusan diferencias
importantes: se paga un 20% del salario base para profesionales con el nivel de
bachillerato en entidades como el AyA, CNFL y Recope, mientras que en la CCSS
este porcentaje asciende al 35%.

Segun el ente contralor, dentro de la partida de remuneraciones, la
subpartida de incentivos salariales es la que presenta el mayor crecimiento (5,1%)
y es la que tiene el mayor peso (40,8%), superando la subpartida de salarios base
cuya participacién es de un 37,1% y cuyo crecimiento para el 2017 es de un 3,9%.
A nivel de instituciones, las descentralizadas son el grupo que proporcionalmente
gasta mas en incentivos salariales respecto a las remuneraciones basicas (relacién
de 1,37 a 1); esto quiere decir que por cada 100 colones que se presupuestaron
para el pago de remuneraciones basicas, se presupuestaron 1,37 colones para el
pago de incentivos salariales.

Como se ve, los incentivos adicionales al salario base en el sector publico
costarricense son multiples. Algunos de ellos se pagan en todas las instituciones
(anualidades, dedicacion exclusiva, prohibicion, disponibilidad, entre otros), pero su
porcentaje de otorgamiento difiere de unas a otras y es evidente la ausencia de
criterios de razonabilidad y proporcionalidad para pagarlos.
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Aunado a ello, existen diferentes fuentes de financiamiento para sufragar el
gasto. En el caso del gobierno central (todos los ministerios y dependencias del
Poder Ejecutivo), en el Poder Judicial, en la Asamblea Legislativa, en el Tribunal
Supremo de Elecciones, en la Contraloria General de la Republica y en la
Defensoria de los Habitantes su financiamiento es a través del presupuesto
nacional. En el caso de las universidades es a través de transferencias corrientes
del gobierno central y en el caso del sector descentralizado (instituciones
autébnomas, semiautbnomas, empresas publicas no estatales, bancos,
municipalidades) es por la via de los presupuestos de cada una de esas entidades,
o bien, por la venta de bienes y servicios.

Otra caracteristica de estos incentivos es que no todos se regulan en un solo
cuerpo normativo con reglas homogéneas y claras, sino que la diversidad de
normas, multiples reformas y remisiones a otras leyes y decretos es lo comun, tal y
como ocurre en el caso del pago de la retribucion por prohibicion.

La norma mas antigua que regula este pago es la Ley N.°5867, Ley de
Compensacién por Pago de Prohibicion, de 15 de diciembre de 1975. Al dia de hoy,
esta ley reconoce el pago de un porcentaje del salario base por dicho concepto:

1.- Al personal de la administracion tributaria® que se encuentra sometido
a las prohibiciones? del articulo 118 Cddigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, excepto a los miembros del Tribunal Fiscal Administrativo:

Un 65% para los licenciados o superior.

Un 45% para los egresados de licenciatura o maestria.

Un 30% para bachilleres o que posean 4° afio de carrera.

Un 25% para quienes posean tercer ano de carrera o una
preparacion equivalente.

I G Q'Y
hON=

2.- Dentro de la disciplina citada, se pagan los mismos porcentajes a:

2.1. Quienes desempefien los puestos de jefatura en la organizacién
financiera basica del Estado, segun el articulo 2 de la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica, N.° 1279, de 2 de mayo de
1951 y sus reformas?.

TIncluye a: 1) Los Directores Generales, 2) los Subdirectores, 3) los Jefes o Subjefes de Departamento y de
Secciodn, de las dependencias de la Administracion Tributaria, asi como los miembros propietarios del Tribunal
Fiscal Administrativo y los suplentes en funciones.

2 Prohibe: 1) ejercer otros puestos publicos con o sin relacién de dependencia, excepcion hecha de la docencia
o 2) funciones desempefiadas con autorizacion de su respectivo superior jerarquico, cuyos cargos estén solo
remunerados con dietas, 3) desempefiar en la empresa privada actividades relativas a materias tributarias 4)
hacer reclamos a favor de los contribuyentes o asesorarlos en sus alegatos o presentaciones en cualesquiera
de las instancias, salvo que se trate de sus intereses personales, los de su conyuge, ascendientes,
descendientes, hermanos, suegros, yernos y cufiados.

3 La administracion financiera basica del Estado son: 1) Tesoreria Nacional, 2) La Oficina de Presupuesto, 3)
Contabilidad Nacional y 4) Proveeduria Nacional (Hoy Direccién General de Administraciéon de Bienes y
Contratacion Administrativa)



2.2. Quienes ocupen puestos de "técnicos" y "técnicos
profesionales" en la Oficina de Presupuesto Nacional, la Tesoreria
Nacional, la Oficina Técnica Mecanizada del Ministerio de Hacienda,
la Direccion General de Industrias del Ministerio de Industria, Energia
y Minas y la Direccién General Forestal del Ministerio de Agricultura.

2.3. Los servidores de la Direccion General de Servicio Civil que
ocupen puestos de la serie técnico y profesional,

2.4. Los funcionarios de la Direccion General de Informatica del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, los del Centro de Coémputo
del Ministerio de Seguridad Publica y los funcionarios de la Direccion
General de Tributacion que gocen de este beneficio.

2.5. Eljefe de la Oficina de Control de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda.

26. Los administradores de aduanas, conforme a los
procedimientos de la norma general N.° 31 de la Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario del Gobierno de la Republica para el afo
1982, N.°6700, de 23 de diciembre de 1981.

2.7. Al personal técnico de la auditoria interna del IMAS.

3.- A los funcionarios y empleados del Poder Ejecutivo, referidos en el
articulo 244 de la Ley Organica del Poder Judicial,* y a los egresados de
programas de licenciatura, maestria o doctorado en derecho, que estén
cumpliendo tales funciones (se refiere a funciones de abogacia) se les
reconoce los beneficios de los subincisos 1.1 y 1.2 antes referidos.

4.- A los licenciados o egresados que laboren para el Poder Judicial, el
TSE, el Registro Civil y la CGR.

La segunda ley que otorga este beneficio fue la ley N.° 6008, Reforma
Compensacion por pago de Dedicaciéon Exclusiva o Prohibicion, de 1976. En esta
ley se les otorgan los beneficios de los subincisos 1.1 a 1.4 arriba citados, a los

4 ARTICULO 244.- Aunque sean abogados, no podran ejercer la profesion los servidores propietarios de los
Poderes Ejecutivo y Judicial, del Tribunal Supremo de Elecciones, de la Contraloria General de la Republica,
de la Procuraduria General de la Republica y de las municipalidades, salvo en sus propios negocios y en los de
sus conyuges, ascendientes o descendientes, hermanos, suegros, yernos y cufiados.

Se exceptuan de la prohibicién anterior los servidores del Poder Ejecutivo que presten servicios en los
establecimientos oficiales de ensefianza y que no tengan ninguna otra incompatibilidad; lo mismo que los
servidores judiciales interinos o suplentes, siempre que ese interinato no exceda de tres meses; los fiscales
especificos; los municipes y apoderados municipales; el Director de la Revista Judicial; los defensores publicos
de medio tiempo y los que sean retribuidos por el sistema de honorarios y, en general, todos los servidores que
no devenguen sueldo sino dietas.



geologos del Poder Ejecutivo.

La tercera ley es la Ley N.° 6451, Autoriza Poder Judicial a Reconocer
Beneficios, de 1980. Esta permite que la Corte Suprema de Justicia otorgue los
beneficios de los subincisos 1.1 y 1.2 a cualquier egresado o profesional, sin
importar su carrera.

En cuarto lugar aparece la Ley N.° 6815, Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, de 1982, que permite otorgar un porcentaje, no menor al
40% del salario base, a los abogados y a los asistentes de procuraduria que no
sean abogados. En el caso de la PGR hay que agregar que de acuerdo con el
decreto ejecutivo 20766-J, de 18 de noviembre de 1991, a los procuradores 1, 2, 3
y procurador general adjunto les corresponde un 85% sobre los incrementos que
experimente el salario base de juez de primera instancia, juez superior, presidente
de Tribunal Superior de San José y al de magistrado, respectivamente.

En quinto lugar, el decreto ejecutivo N.° 18045-J, de 03 de marzo de 1988,
permite que en el Registro Nacional se paguen los mismos beneficios que otorga la
Ley N.° 5867 (descritos en los subincisos 1.1 a 1.4 arriba citados) a todo el personal
técnico, técnico profesional y profesional de esa institucion.

En sexto lugar, en 1992, la Ley N.° 7319, Ley de la Defensoria de los
Habitantes de la Republica, permite que se pague un 65% a los licenciados, un 45%
a los egresados universitarios y un 30% a los bachilleres universitarios. En este
caso hay que resaltar que a pesar de que el pago se le brinda a egresados vy
bachilleres, la prohibicion para el ejercicio profesional solo aplica a quienes ocupen
plazas profesionales. En otras palabras, el 45% y el 35% que se pagan a egresados
y bachilleres son verdaderos privilegios, ya que no se dan como compensacion por
impedirles ejercer su profesion de forma liberal.

En séptimo lugar, en 1993, la Ley N.° 7333, Reforma Integral a la Ley
Organica del Poder Judicial, Ley de la Direccion Administrativa y de Auditoria del
Poder Judicial, permite reconocer los beneficios de la Ley N.° 5867 (subincisos 1.1
a 1.4), al personal técnico del Departamento de Auditoria Judicial y a los auditores
investigadores del OIJ.

En octavo lugar, en 1994, la Ley N.° 7428, Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, establece la prohibicion para el ejercicio liberal de las
profesiones de manera privada y en el reglamento sobre “Carrera Profesional y
Prohibicién para el Ejercicio Liberal de las Profesiones de los Funcionarios de la
CGR” se dispone que la compensacion se determinara de acuerdo con el grado
académico, a saber: licenciatura o superior 65%, egresado de licenciatura 45% y
bachillerato 30%. Valga resaltar que a pesar de que el mismo reglamento indica
que uno de sus objetivos es regular la prohibicion para el ejercicio liberal de las
profesiones, se contempla un 45% para pagar a egresados de licenciatura.
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En noveno lugar, en 2002, la Ley N.° 8292, Ley General de Control Interno,
permite pagar un 65% del salario base al auditor interno, al subauditor interno y a
los demas funcionarios de la auditoria interna de las instituciones del sector publico.

Finalmente, en décimo lugar, en 2004, la Ley N.° 8422, Ley contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, permite pagar un 65%
a:

1.- El presidente de la Republica.

2.- Los vicepresidentes.

3.- Los magistrados del Poder Judicial y los del TSE.

4.- Los ministros.

5.- El contralor y subcontralor general de la Republica.

6.- El defensor y defensor adjunto de los Habitantes.

7.- El procurador general y el procurador general de la Republica.

8.- El regulador general de la Republica.

9.- Elfiscal general de la Republica.

10.- Los viceministros.

11.- Los oficiales mayores.

12.- Los presidentes ejecutivos.

13.- Los gerentes y los directores administrativos de entidades
descentralizadas, instituciones auténomas, semiautbnomas vy
empresas publicas.

14.- Los superintendentes de entidades financieras, de valores y de
pensiones, sus respectivos intendentes.

15.- Los alcaldes municipales.

16.- Los subgerentes y los subdirectores administrativos.

17.- Los contralores y los subcontralores internos.

18.- Los auditores y los subauditores internos de la Administracion Publica.

19.- Los directores y subdirectores de departamento y los titulares de
proveeduria del sector publico.

Como queda claro, en materia de pago de prohibicion la multiplicidad de
leyes, beneficiarios y montos es la regla. Se destaca que esta remuneracion se ha
utilizado para pagar no solo altos cargos politicos o de gran responsabilidad técnica,
sino que se generalizd hasta para personal no profesional o para pagar a
profesionales con grado de bachiller que no pueden ejercer su profesiones, porque
su colegio profesional no los autoriza con el grado académico con que cuentan, lo
cual es un contrasentido, si se parte de que el objetivo del pago es recompensar
una pérdida econdmica derivada del impedimento de ejercer la profesion de manera
liberal. Este estado de cosas le costd al pais, en las instituciones con cargo al
presupuesto nacional, alrededor de 68 mil millones de colones para el afio 2017,
dinero que debe salir de los impuestos que financian las instituciones y restarse de
su labor sustantiva; por lo que homogenizar el pago de este concepto y racionalizar
su costo es vital para la eficiencia de las instituciones mencionadas y para dotar al
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Estado de un mecanismo de pago mas sencillo y claro.

Otro caso similar es el pago de dedicacion exclusiva. Esta consiste en la
obligacion que adquiere el servidor de nivel profesional con la institucion con la que
labora, de no ejercer de manera particular en forma remunerada o ad honérem
ninguna profesion que ostente, ni actividades relacionadas con esta, a cambio de
recibir un porcentaje adicional sobre el salario base, previa suscripcion de un
contrato.

Al igual que en el caso de la prohibicion, la dispersion normativa y la falta de
uniformidad del beneficio es la regla. A través de decretos, reglamentos, acuerdos
y resoluciones institucionales se ha regulado de manera diferenciada, no solo el
plazo de vigencia, sino también el porcentaje de otorgamiento segun cada
institucion, por lo que se vuelve necesario su ordenamiento y uniformidad en todo
el sector publico. También, en este caso se pagan los montos adicionales a
funcionarios que, aunque son profesionales, no cuentan aun con el grado
académico necesario para ejercer su profesion, como ocurre con los bachilleres en
derecho.

En el siguiente cuadro se muestra el impacto que estos rubros representan
en el presupuesto nacional para el afo 2017, de cada una de las instituciones
involucradas:
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Cuadro N.° 1

Costa Rica: Analisis del Gasto Partidas Restriccion al Ejercicio Liberal de la
Profesion con cargo al Presupuesto Nacional, 2017

INSTITUCION

ANALISIS DEL GASTO

TOTAL GASTO PARTIDAS

REMUNERACIONES

PESO RESTRICCION AL

RESTRICCION AL TOTALES EJERCICIO LIBERAL DE LA
EJERCICIO LIBERAL DE LA PROFESION
PROFESION
ASAMBLEA LEGISLATIVA @©2,552,092,712.00 €28,010,191,882.00 9.11%
CONTRALO’RI'A GENERAL | #1,606,787,000 €18,382,718,000.00 8.74%
DE LA REPUBLICA
DEFENSORIA DE  LOS | ¢829,336,000.00 €3,696,040,000.00 22.44%
HABITANTES DE LA
REPUBLICA
PRESIDENCIA DE LA | ©1,289,085,000 8,151,989,923.00 15.81%
REPUBLICA
MINISTERIO DE LA | #243,760,000 5,846,072,000 4.17%
PRESIDENCIA
MINISTERIO DE | €2,024,528,000 ©18,556,721,482 10.91%
GOBERNACION Y POLICIA
MINISTERIO DE | #931,714,056 16,254,435,639 5.73%
RELACIONES EXTERIORES
Y CULTO
MINISTERIO DE | ©¢2,995,493,000 ¢175,389,091,490 1.71%
SEGURIDAD PUBLICA
MINISTERIO DE HACIENDA | ¢13,336,547,790.00 ¢70,750,487,380 18.85%
MINISTERIO DE | ¢2,757,980,687.00 ¢19,561,235,473 14.10%
AGRICULTURA Y
GANADERIA
MINISTERIO DE ECONOMIA, | £925,275,787.00 @5,148,693,157 17.97%
INDUSTRIA'Y COMERCIO
MINISTERIO DE OBRAS | ¢3,875,381,185.00 ¢50,304,001,430.00 7.70%
PUBLICAS Y TRANSPORTE
MINISTERIO DE | ©21,973,093,134.00 @1,464,220,821,131 1.50%




INSTITUCION

ANALISIS DEL GASTO

TOTAL GASTO PARTIDAS

REMUNERACIONES

PESO RESTRICCION AL

RESTRICCION AL TOTALES EJERCICIO LIBERAL DE LA
EJERCICIO LIBERAL DE LA PROFESION
PROFESION
EDUCACION PUBLICA
MINISTERIO DE SALUD €7,079,946,000.00 €73,238,247,000 9.67%
MINISTERIO DE TRABAJO Y | €2,967,957,360.00 ¢15,501,376,026 19.15%
SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE CULTURA'Y | €1,332,374,299.00 ¢11,873,757,083 11.22%
JUVENTUD
MINISTERIO DE JUSTICIA Y | ¢8,196,528,000.00 €87,123,071,000.00 9.41%
PAZ
MINISTERIO DE VIVIENDA Y | ¢465,987,000.00 €2,539,525,000 18.35%
ASENTAMIENTOS
HUMANOS
MINISTERIO DE COMERCIO | ¢159,717,408.00 ¢2,571,627,935 6.21%
EXTERIOR
MINISTERIO DE | ©955,477,646.00 (5,262,983,082 18.15%
PLANIFICACION NACIONAL
Y POLITICA ECONOMICA
MINISTERIO DE CIENCIA, | ¢382,889,000.00 €3,877,246,702 9.88%
TECNOLOG A Y
TELECOMUNICACIONES
MINISTERIO DE AMBIENTE | ¢1,681,429,225.00 9,987,894,126 16.83%
Y ENERGIA
PODER JUDICIAL ¢34,705,606,369.00 ¢357,307,655,078 9.71%
TRIBUNAL SUPREMO DE | ¢2,397,796,999.00 ©27,844,104,753 8.61%
ELECCIONES
TOTAL  PRESUPUESTO | 115,666,783,657.00 2,481,399,986,772.00 4.66%

NACIONAL




Fuente: Ministerio de Hacienda, Presupuesto Nacional 2017.

Si se amplia el espectro al resto del sector publico, se puede determinar que
el gasto por concepto de la restriccion al ejercicio liberal de la profesién sigue en
aumento y representa en promedio un 6% para las ultimos tres anos del total del
gasto por concepto de remuneraciones, a saber:

Cuadro N.° 2

Costa Rica: Analisis del Gasto Partidas Restriccion al Ejercicio Liberal
de la Profesion en el Sector Publico (afios 2014, 2015, 2016)

ANO TOTAL GASTO PARTIDAS REMUNERACIONES TOTALES PESO RESTRICCION
EJERCICIO RESTRICCION AL AL EJERCICIO
PRESUPUEST | EJERCICIO LIBERAL DE LA LIBERAL DE LA
ARIO PROFESION PROFESION
2016 @ 273,415,041,802.59 ¢ 4,498,332,892,493.13 6.08%
2015 @ 248,633,519,090.93 ¢ 4,067,367,933,226.54 6.11%
2014 ¢ 203,319,232,104.36 ¢ 3,236,508,304,630.79 6.28%

Fuente: Contraloria General de la Republica. Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos. Abril 2017.

En virtud de las consideraciones expuestas, sometemos a conocimiento de
la Asamblea Legislativa el presente proyecto de ley, para su estudio y pronta
aprobacion por parte de las sefioras diputadas y los sefores diputados.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY REGULADORA DEL PAGO POR RESTRICCION AL EJERCICIO
LIBERAL DE LA PROFESION EN EL SECTOR PUBLICO

CAPITULO |
Disposiciones generales

ARTICULO 1.-  Objeto

El objeto de la presente ley es regular las remuneraciones adicionales al
salario base a que tienen derecho los trabajadores del sector publico, como
compensacion por la prohibicién para ejercer su profesidén o profesiones de manera
liberal.

ARTICULO 2.- Ambito de aplicacién
Esta ley aplica:

a) Al Poder Legislativo, la Contraloria General de la Republica y la
Defensoria de los Habitantes.

b) Al Poder Ejecutivo y sus 6rganos adscritos.

c) Al Poder Judicial, Ministerio Publico, Defensa Publica y Organismo de
Investigacion Judicial.

d) Al Tribunal Supremo de Elecciones.

e) Al sector publico descentralizado institucional y sus érganos adscritos.

f)  Alas empresas publicas.

ARTICULO 3.- Definiciones

a) Dedicacion exclusiva: pago adicional al salario base como
compensacion por la prohibicién del ejercicio liberal de su profesion o
profesiones, que puede ser otorgado a los trabajadores del sector publico
que firmen el respectivo contrato.

b) Prohibicién: pago adicional al salario base como compensacién por
la prohibicion del ejercicio liberal de su profesidén o profesiones, que puede
ser otorgado a los trabajadores del sector publico sefialados por la ley.
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ARTICULO 4.- Improcedencia de doble pago

No procede el pago simultaneo de las remuneraciones adicionales por
concepto de prohibicion y dedicacion exclusiva.

CAPITULO Il
Dedicacion exclusiva y prohibiciéon

ARTICULO 5.- Contrato de dedicacion exclusiva

El pago adicional por dedicacidn exclusiva se otorgara mediante contrato
entre la administracion concedente y el trabajador. El plazo de este contrato no
podra ser menor de un afio, ni mayor de cinco.

Una vez suscrito el contrato, el pago por dedicacidn exclusiva no constituira
un beneficio permanente o un derecho adquirido, por lo que al finalizar la vigencia
de este la administracion no tendra la obligacién de renovarlo.

ARTICULO 6.- Justificacion

Previo a la suscripcién de los contratos la administraciéon debera acreditar,
mediante resolucion administrativa razonada, la necesidad institucional y la relacion
de costo oportunidad de suscribir dichos contratos, en razén de las funciones que
ejerzan él o los trabajadores y el beneficio para el interés publico.

ARTICULO 7.- Prérroga del contrato

Sesenta dias naturales antes de su vencimiento, la jefatura inmediata del
servidor debera solicitar la prorroga ante la Administracion la cual debera revisarlos,
a fin de determinar la necesidad institucional de su extensién, mediante resolucion.

ARTICULO 8.- Requisitos de los funcionarios

Los funcionarios que suscriban un contrato de dedicacion exclusiva y
aquellos sefalados en la ley como posibles beneficiarios del pago adicional por
prohibicidn, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Contar con un nombramiento valido.

b) Poseer como minimo el grado académico de bachiller universitario y
estar en posibilidad de ejercer plenamente su profesion de forma liberal.

c) Acreditar que se encuentra debidamente incorporado en el colegio
profesional respectivo y que con el grado académico que ostenta puede
hacer ejercicio pleno de su profesion.
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Quedan exentos de la obligacién establecida en el inciso c) aquellos
funcionarios con profesiones para las que no exista el colegio profesional respectivo.

ARTICULO 9.- Obligaciones de los funcionarios

Los funcionarios que suscriban contratos de dedicacién exclusiva y aquellos
senalados en la ley como posibles beneficiarios de pago adicional por prohibicion,
no podran ejercer de manera privada, en forma remunerada o ad honérem, la
profesidon o profesiones que ostenten.

ARTICULO 10.- Extension de la limitacion

En caso de que el funcionario sujeto al contrato de dedicacion exclusiva
ostente mas de una profesion, la suscripcion del contrato se hara en razén de la
profesion por la que se le contrata; sin embargo, la limitacion para el ejercicio liberal
se extiende a las demas profesiones con que cuente.

Los funcionarios sujetos por ley al régimen de prohibicién no podran ejercer
su profesion o profesiones, independientemente de que cumplan o no, con los
requisitos para hacerse acreedores a la remuneracion adicional por este concepto.

ARTICULO 11.-  Excepciones

Los funcionarios sujetos a un contrato de dedicacion exclusiva o al régimen
de pago de prohibicion podran ejercer la docencia en centros de ensefianza superior
fuera de la jornada ordinaria o impartir cursos de capacitacion en instituciones
publicas, siempre que sean auspiciados y organizados por dichas instituciones.

En el caso de los profesionales en derecho podran ejercer la abogacia en sus
negocios propios y en los de su cényuge o de los parientes de ambos, por
consanguinidad o por afinidad en toda la linea recta o en la colateral, hasta el
segundo grado inclusive, excepto que haya impedimento por la existencia de un
interés directo o indirecto de la institucion para la que labora.

ARTICULO 12.- Cargos en los que aplica el régimen de prohibicion

Previo cumplimiento de los requisitos previstos en esta ley, el pago adicional
por prohibicidn se podra otorgar de manera exclusiva:

a) Al personal de la administracion tributaria que se encuentra sometido

a las prohibiciones del articulo 118 del Cédigo de Normas y Procedimientos

Tributarios, excepto a los miembros del Tribunal Fiscal Administrativo.

b) A los puestos de jefatura en la organizacion de la Administracion

Financiera Basica del Estado.

Adicionalmente, tendran derecho a recibir pago por prohibicion los

funcionarios mencionados en el articulo 14 de la ley N.° 8422, Ley contra la
corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcion publica.
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ARTICULO 13.-  Porcentajes de compensacion

Se establecen las siguientes compensaciones econdmicas sobre el salario
base de los funcionarios profesionales que suscriban contratos de esta naturaleza
con la Administracion:

a) Un cincuenta y cinco por ciento (55%) para los servidores con el nivel
de licenciatura u otro grado académico superior.

b) Un veinte por ciento (20%) para los profesionales con el nivel de
bachiller universitario.

c) Un treinta por ciento (30%) para los servidores docentes que
desempefian sus funciones en instituciones de educacion superior.

En el caso de los funcionarios profesionales sujetos por ley a la prohibicion
del ejercicio profesional se establecen las siguientes compensaciones sobre el
salario base:

a) Un sesentay cinco por ciento (65%) para los servidores en el nivel de
licenciatura u otro grado académico superior.

b) Un treinta por ciento (30%) para los profesionales en el nivel de
bachiller universitario.

ARTICULO 14.- Sanciones

La violacion de las incompatibilidades y prohibiciones mencionadas en los
articulos 9 y 10 de esta ley constituiran una falta grave del servidor y dara lugar a
su destitucion por justa causa.

CAPITULO I
Reformas y derogatorias

ARTICULO 15.- Reférmese el articulo 15 de la Ley N.° 8422, Ley contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica, de 6 de octubre de
2004, y sus reformas, para que en adelante se lea:

“Articulo 15.- Retribucién econdémica por la prohibicion de ejercer
profesiones liberales. La compensacion econdémica por la aplicacion del
articulo anterior, sera equivalente a un pago de 30% bachilleres y 65%
licenciados o posgrados, sobre el salario base fijado para la categoria
del puesto respectivo.”
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ARTICULO 16.- Derogatorias
Derdéguense las siguientes disposiciones:

a) Derbéguese la Ley N.° 5867, Ley de Compensacion por Pago de
Prohibicién, de 15 de diciembre de 1975, y sus reformas.

b) Deroguese el articulo 2 de la Ley N.° 6008, Reforma Compensacion
por Pago de Dedicacion Exclusiva o Prohibicién, de 9 de noviembre de
1976, y sus reformas.

c) Derbguense los articulos 1y 2 de la Ley N.° 6451, Autoriza al Poder
Judicial a Reconocer Beneficios, de 1 de agosto de 1980, y sus reformas.
d) Derdéguense los articulos 28 inciso a) y 37 de la Ley N.° 6815, Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, de 27 de setiembre
de 1982 y sus reformas.

e) Derdguese el inciso 4) del articulo 9 de la Ley N.° 7319, Ley de la
Defensoria de los Habitantes de la Republica, de 10 de diciembre de 1992,
y sus reformas.

f)  Deroguese el articulo 7 de la Ley N.° 7333, Reforma LOPJ, Ley de la
Direccion Administrativa y de Auditoria del Poder Judicial, Ley Organica del
Colegio Abogados y Crea Tribunal Superior San Carlos, de 31 de marzo de
1993.

g) Derdguense el inciso c) y el ultimo parrafo del articulo 34 de la Ley N.°
8292 Ley General de Control Interno, de 4 de setiembre de 2002.

CAPITULO IV
Disposiciones transitorias

TRANSITORIO I.- Las disposiciones de la presente ley aplicaran a los funcionarios
contratados con posterioridad a la entrada en vigencia de esta.

TRANSITORIO Il.- El reglamento de esta ley debera emitirse dentro de los seis
meses posteriores a su publicacion.

Rige a partir de su publicacion.
Sandra Piszk Feinzilber

DIPUTADA

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017144008 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA A LOS ARTICULOS 3, 9 Y 11 E INCLUSION DE
UN TRANSITORIO UNICO ALALEY DE REGULACIONY
COMERCIALIZACION DE BEBIDAS CON CONTENIDO
ALCOHOLICO N.° 9047, DE 25 DE JUNIO DE 2012,

Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 20.350
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Ley N.° 9047, de 25 de junio de 2012, pretendido modernizar la normativa
del comercio detallista de bebidas con contenido alcohdlico y eliminar la
concentracion excesiva de la tenencia de licencias. La tenencia excesiva de las
patentes de licores los municipios la propiciaron al no velar por el cumplimiento del
articulo 16 de la Ley sobre Venta de Licores, N.° 10, de 7 de octubre de 1936,
contribuyendo a la creacion de un mercado negro de patentes de licores en ciertos
cantones, principalmente, en las centrales de provincia y zonas turisticas.

El legislador al no lograr separar correctamente el concepto de patente o
licencia con el concepto de “hacienda mercantil o negocio”, produjo que los
operadores de la ley, los municipios, en una erronea interpretacion de la Ley N.°
9047, ya citada, confundieran los conceptos de “negocio que expende licores” y el
de ‘“licencia de licores”. Al eliminarse implicitamente el concepto de hacienda
mercantil, se ha lesionado la libertad y el derecho de comercio, consagrado en el
articulo 46 de nuestra Carta Magna; en los tratados de libre comercio aprobados
por la Asamblea Legislativa; en el articulo 1 de la Ley de Fortalecimiento de las
Pymes; en el articulo 3 de la Ley de Promocién de la Competencia y Defensa
Efectiva del Consumidor, entre otras normativas.

Otros aspectos que deben ser tomados en cuenta, son los siguientes:

A.- En cuanto a la regulacion constitucional de la libertad de comercio, el
concepto de hacienda mercantil y otros

1.- La libertad y derecho al comercio se encuentra regulada en los
articulos 28, 33, 45 y 46 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Costa Rica, que establecen el marco fundamental para que las
haciendas mercantiles puedan desarrollarse, traspasarse, asociarse,
sin impedimentos u obstaculos.

2.- El concepto de hacienda mercantil o empresa esta recogido en
el articulo 478, por el capitulo Il del libro segundo del Cdédigo de



Comercio, que dice:

“ARTICULO 478.- Son elementos integrantes de un
establecimiento comercial, para los efectos de su transmision
por cualquier titulo: las instalaciones eléctricas, telefonicas y de
cualquier otra naturaleza, el mobiliario, la existencia en
mercaderias, las patentes de invencion y marcas de fabrica, la
contabilidad que comprende los archivos completos del
negocio, los dibujos y modelos industriales, las distinciones
honorificas y los demas derechos derivados de la propiedad
comercial, industrial o artistica. La venta de un establecimiento
comercial o industrial comprende todos sus elementos, y cuanto
forme el activo y pasivo, salvo pacto expreso en contrario.”

En el mismo sentido, el articulo 3 de la Ley de Promocién y Defensa Efectiva
del Consumidor, N.° 7472, que sefala:

“ARTICULO 3.- Eliminacion de tramites y excepciones

Los tramites y los requisitos de control y regulacién de las actividades
economicas no deben impedir, entorpecer, ni distorsionar las transacciones en el
mercado interno ni en el internacional. La Administracion Publica debe revisar,
analizar y eliminar, cuando corresponda, esos tramites y requisitos para proteger
el ejercicio de la libertad de empresa y garantizar la defensa de la productividad,
siempre y cuando se cumpla con las exigencias necesarias para proteger la salud
humana, animal o vegetal, la seguridad, el ambiente y el cumplimiento de los
estandares de calidad. Todo ello debera concordar con lo establecido en leyes
especiales y convenios internacionales, asi como en las exigencias de la economia
en general y una equitativa distribucion de la riqueza. (...).”

De igual forma, los articulos 1 y 2 de la Ley de Fortalecimiento de las
Pequefias y Medianas Empresas, N.° 8262, sefalan:

“Articulo 1°- La presente Ley tiene por objeto crear un marco
normativo que promueva un sistema estratégico integrado de desarrollo de
largo plazo, el cual permita el desarrollo productivo de las pequefias y
medianas empresas, en adelante PYMES, y posicione a este sector como
protagonico, cuyo dinamismo contribuya al proceso de desarrollo
econdmico y social del pais, mediante la generacion de empleo y el
mejoramiento de las condiciones productivas y de acceso a la riqueza.

Articulo 2°- Los objetivos especificos de esta Ley seran:

a) Fomentar el desarrollo integral de las PYMES, en consideracion
de sus aptitudes para la generacién de empleo, la democratizacion
econdmica, el desarrollo regional, los encadenamientos entre sectores
econdmicos, el aprovechamiento de pequefios capitales y la



capacidad empresarial de los costarricenses.

b) Establecer la organizacion institucional de apoyo a las PYMES,
mediante la definicidon del ente rector, sus funciones y la relacion
sistémica de este con las instituciones de apoyo a los programas
especificos, asi como los mecanismos y las herramientas de
coordinacion.

c) Promover el establecimiento de condiciones de apoyo
equivalentes a las que se otorgan a las PYMES en otras naciones.

d) Procurar la formacién de mercados altamente competitivos,
mediante el fomento de la creacion permanente y el funcionamiento de
mayor cantidad de PYMES.

e) Inducir el establecimiento de mejores condiciones del entorno
institucional para la creacién y operacion de PYMES.

f) Facilitar el acceso de PYMES a mercados de bienes y
servicios.”

El Codigo Civil italiano, en su articulo 2082, define la hacienda como:
“‘Empresario es aquel que ejerce profesionalmente una actividad econdémica
organizada dirigida a la produccion e intercambio de bienes y servicios”.!

Tomando en consideracién la normativa anterior, se considera que la actual
redaccion de algunos de los articulos de la Ley N.° 9047 afectan esta libertad, que
esta claramente desarrollada tanto en el ambito constitucional como legal.

B.- En cuanto a la estructura socio-econémica de las empresas familiares
(pymes) que comercializan bebidas con contenido alcohdlico

1.-  Aproximadamente el noventa por ciento (90%) de micro
empresas familiares corresponden a adultos mayores o mujeres y a
personas que estan al menos de 10 afnos de ser adultos mayores.

2.- El impacto de eliminar implicitamente la hacienda mercantil que
comercializa al detalle bebidas con contenido alcohdlico, donde no se
puedan arrendarlas, traspasarlas y enajenarlas como un todo (negocio
o empresa familiar).

3.- Se desaplica la Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, N.°

T ASQUINI (Alberto). Perfiles de la Empresa. Articulo tomado de “Scritti Giuridici”. Volumen Ill. Cedam,
Padova, 1961. Traduccién realizada por el Lic. Carlos Goémez Rodas, Antologia de Derecho Comercial,
Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 120 p.



7935, que entre sus objetivos tenemos: garantizar a las personas
adultas mayores igualdad de oportunidades y vida digna en todos los
ambitos; promover la permanencia de las personas adultas mayores
en su nucleo familiar y comunitario; propiciar formas de organizacion y
participacion de las personas adultas mayores, que le permitan al pais
aprovechar la experiencia y el conocimiento de esta poblacion.

4.- La poblacion desde 1947 (803.081 hab) a junio de 2016
(4.890.379 hab) ha crecido mas de 6 veces y las formas de recreacion
han variado sustancialmente. Por lo que el parametro poblacional
debe aumentarse para la adjudicacion de licencia de licores, asi como
sus horarios deben estar supeditas a las condiciones actuales y no la
de los afos 50, 60 y 70, sino a las condiciones actuales.

5.- El esfuerzo del legislador debe estar dirigido a crear las
condiciones de la promocion de las empresas familiares, para que
sean la base de la mejor distribucion real de la riqueza y asi fortalecer
la democracia econdmica que es el pilar de la democracia politica-
social.

Por las razones expuestas, someto a la consideracion de los sefiores
diputados este proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA A LOS ARTICULOS 3, 9 Y 11 E INCLUSION DE
UN TRANSITORIO UNICO ALALEY DE REGULACIONY
COMERCIALIZACION DE BEBIDAS CON CONTENIDO
ALCOHOLICO N.° 9047, DE 25 DE JUNIO DE 2012,

Y SUS REFORMAS

ARTICULO 1.- Para que se adicione un parrafo ultimo al articulo 3 de la Ley de
Regulacion y Comercializacién de Bebidas con Contenido Alcohdlico, N.° 9047, de
25 de junio de 2012, y sus reformas, y se lea de la siguiente forma:

“Articulo 3.-

[...]

Se excepciona la aplicacion del parrafo primero de este articulo,
cuando un negocio o hacienda mercantil que corresponda a una persona
fisica o juridica que explota una licencia para el expendio de bebidas de
contenido alcohdlico y es titular de la patente de licores y que habia sido
adquirida mediante la Ley N.° 10 (Ley sobre Venta de Licores N.° 10, de 7



de octubre de 1936), y homologados actualmente a las clases A, B1 y B2,
C y D1, establecidas en el articulo 10 de esta ley. Este negocio o hacienda
mercantil podra ser arrendado, traspasado o enajenado. La persona fisica
o juridica que explota la licencia para el expendio de bebidas de contenido
alcohdlico o titular de la patente informara esta situacién al municipio
respectivo en un plazo no mayor de ocho dias habiles.”

ARTICULO 2.- Para que se modifique el inciso a) del articulo 9 de la Ley de
Regulacion y Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico, N.° 9047, de
25 de junio de 2012, y sus reformas, y se lea de la siguiente forma:

“a) No se podra otorgar el uso de licencias clases A, B, C, D, E a negocios
que se encuentren en zonas demarcadas como de uso residencial o
conforme a lo que establece el plan regulador respectivo; tampoco a
negocios que se encuentren a una distancia minima de cuatrocientos
metros de centros educativos publicos o privados, centros infantiles de
nutricion, instalaciones donde se realicen actividades religiosas que
cuenten con el permiso correspondiente de funcionamiento, centros de
atencion para adultos mayores, hospitales, clinicas, centros deportivos y
Ebais.”

ARTICULO 3.- Para que se adicionen dos incisos, denominados m) y n) al
articulo 9 de la Ley de Regulacién y Comercializacion de Bebidas con Contenido
Alcohdlico, N.° 9047, de 25 de junio de 2012, y sus reformas, y se lean de la
siguiente forma:

“I...]

m) No se podran otorgar licencias establecidas en el articulo 4, en un sitio,
cuando se afecte el interés superior del menor, se afecte el desarrollo
equilibrado del lugar, se pueda incrementar el abuso del consumo de
bebidas de contenido alcohdlico.

n) La suma total de licencias clase: A, B, C, D, de un distrito,
multiplicadas por mil ochocientos, no podra superar el total de la poblacion
del distrito.”

ARTICULO 4.- Para que se adicione un transitorio unico a la Ley de Regulacion
y Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico, N.° 9047, de 25 de junio
de 2012, y sus reformas, y se lea de la siguiente forma:

“TRANSITORIO UNICO.-

Las licencias adquiridas con base en la Ley N.° 10 (Ley sobre Venta
de Licores, N.° 10, de 7 de octubre de 1936), tendran un plazo de ciento
ochenta dias para traspasarse, contados a partir del dia siguiente de la
publicacién de esta ley. Eltraspaso se realizara por medio de un documento



que indique la voluntad de las partes debidamente protocolizado o por
resolucion judicial.”

Rige a partir de su publicacion.

William Alvarado Bogantes

Juan Rafael Marin Quirds José Alberto Alfaro Jiménez
DIPUTADOS
NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local
Participativo.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN20171440009 ).



PROYECTO DE LEY

IMPUESTO SOLIDARIO PARA EL FORTALECIMIENTO
DE PROGRAMAS DE VIVIENDA EN EL
AMBITO MUNICIPAL

Expediente N.° 20.351

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Dentro de las principales problematicas sociales pendientes de resolver en
nuestro pais, se encuentra el tema de la vivienda. En los datos contenidos en el
“Estado de la Vivienda en Centroamérica” de 2016, puede observarse que en
nuestro pais hay un déficit habitacional cuantitativo del 2%, lo que equivale a un
faltante de mas de 31.000 casas.

Muchos de los proyectos de vivienda de interés social desarrollados a nivel
nacional sufren constantes atrasos producto de los innumerables tramites y
requisitos exigidos por las autoridades de vivienda, lo que impide a muchas familias
gozar de forma expedita del derecho a una vivienda digna.

En Costa Rica, las municipalidades son los érganos de la Administracion
Publica mas cercanos a la ciudadania. La configuracién propia de la administraciéon
de los gobiernos locales, establecida en el Cdédigo Municipal, le permite a los
costarricenses contar con una representacion politica que alcanza los niveles base
de nuestra estructura geografica.

Gracias a esto es posible contar con representantes que conozcan de
primera mano y puedan detectar con mayor eficiencia las necesidades mas
apremiantes de nuestras comunidades.

Adicionalmente, como responsables de velar por el cumplimiento de los
intereses de cada cantén y de promover el desarrollo local es de vital importancia
que nuestros gobiernos locales cuenten con un aparato de financiamiento fuerte y
estructurado que les permitan cumplir las metas que se propongan.

El Lic. Leonardo Campos Castillo, asesor parlamentario, analizando los datos
del Informe de Recaudacion del Impuesto Solidario por canton, afio 2016 (remitido
por el Ministerio de Hacienda, mediante oficio DM-0332-2017, de fecha 23 de
febrero de 2017, al despacho del diputado William Alvarado) y del Décimo Censo
Nacional de Poblacion y Sexto de Vivienda 2011, realizado por el INEC, selecciona
algunas definiciones relevantes para este tipo de iniciativas como:



“Tugurio: recinto construido provisionalmente con materiales de desecho, por lo
general en mal estado. Este tipo de vivienda se construye para solucionar una
necesidad inmediata de albergue y comunmente son improvisados.

Precario: viviendas que se ubican en terrenos que han sido ocupados sin
mediar para ello mecanismos legales de posesion o propiedad. Se trata de
lo que comunmente se conoce como “toma de tierra”.

Vivienda individual: se refiere al recinto separado e independiente
destinado a alojar a uno o mas hogares particulares, asi como aquellas
estructuras fisicas que originalmente no fueron concebidas con fines de
alojamiento pero que constituyen la residencia habitual de una o varias
personas.

Vivienda individual ocupada: una vivienda individual se considera
ocupada cuando reside habitualmente en ella al menos una persona.

Porcentaje de tugurio: es la proporcion de la cantidad de tugurio del total
de vivienda individual ocupada, para un territorio determinado. Segun el
Décimo Censo Nacional de Poblacion y Sexto de Vivienda 2011, realizado
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, el porcentaje de tugurio
para Costa Rica es 0.672% (8,145 tugurios dividido por 1,211,964 total
viviendas individuales ocupadas).”

Otros conceptos que hace mencién son: Fideicomiso de Administracion:
Fideicomiso para la recoleccion, gestion y administracion del fondo solidario a favor
de las municipalidades y Fondo Solidario: aportes que se distribuyen entre las
municipalidades con criterio de solidaridad considerando el potencial de
recaudacion por el impuesto solidario a las casas de lujo y el porcentaje de tugurios.

Del mismo modo, revisados estos datos por el Lic. Campos elabora un cuadro
de “Recaudacion del Impuesto Solidario por cantén. Afo 2016”, por cantdn,
constituyéndose en una muestra importante de algunos de estos y que actualmente
reciben el impuesto solidario. Del mismo modo, se ajusta la tabla con datos del
Décimo Censo Nacional de Poblacién y Sexto de Vivienda 2011, realizado por el
INEC, en donde el porcentaje de tugurio para Costa Rica es 0,672% (8,145 tugurios
dividido por 1.211.964 total de viviendas individuales ocupadas) y al Informe de
Recaudacion del Impuesto Solidario por canton, ano 2016 del Ministerio de
Hacienda, antes citado. El cuadro es el siguiente:
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Recaudacion del impuesto solidario por cantén. Afio 2016 Monto 0.033%
maximo

Canton Monto Opcién 2 40% y segun % de tugurios 2.491%

pagado por

canton 40% (en colones) | Efecto del Viviendas Tugurios %

fondo tugurios
(en colones) | (en colones)
(en colones)

Alajuelita 1,860,000 744,000 85,329,250 83,469,250 19832 494 2.491
Garabito 376,820,000 | 150,728,000 | 235,313,250 | (141,506,750) | 5313 128 2.409
Los Chiles - 0 84,585,250 84,585,250 6035 120 1.988
San José 109,660,000 | 43,864,000 128,449,250 | 18,789,250 81903 1225 1.496
Abangares 950,000 380,000 84,965,250 84,015,250 5311 75 1.412
Tibas 2,860,000 1,144,000 85,729,250 82,869,250 19160 243 1.268
Bagaces - 0 84,585,250 84,585,250 5615 71 1.264
Liberia 76,070,000 30,428,000 115,013,250 | 38,943,250 16577 209 1.261
Sarapiqui - 0 84,585,250 84,585,250 15768 193 1.224
Orotina 1,740,000 696,000 85,281,250 83,541,250 6024 70 1.162
Esparza 1,090,000 436,000 85,021,250 83,931,250 8435 94 1.114
Puntarenas | 30,560,000 12,224,000 96,809,250 66,249,250 33228 344 1.035
Santa Ana 892,040,000 | 356,816,000 | 371,526,478 | (520,513,522) | 14235 54 0.379
Escazu 649,460,000 | 259,784,000 | 274,494,478 | (374,965,522) | 16565 64 0.386
Curridabat 246,860,000 | 98,744,000 113,454,478 | (133,405,522) | 19146 165 0.862
Santa Cruz 177,300,000 | 70,920,000 85,630,478 (91,669,522) 16645 118 0.709
Alajuela 122,380,000 | 48,952,000 63,662,478 (58,717,522) 72031 379 0.526
La Unién 95,290,000 38,116,000 52,826,478 (42,463,522) 26979 140 0.519
Carrillo 75,790,000 30,316,000 45,026,478 (30,763,522) 10141 74 0.730
Belén 71,950,000 28,780,000 43,490,478 (28,459,522) 6011 2 0.033
Santo 54,730,000 21,892,000 36,602,478 (18,127,522) 11496 91 0.792
Domingo
Atenas 39,020,000 15,608,000 30,318,478 (8,701,522) 7472 20 0.268
Mora 33,650,000 13,460,000 28,170,478 (5,479,522) 7782 21 0.270
San Isidro 29,040,000 11,616,000 26,326,478 (2,713,522) 5807 8 0.138
Quepos 29,010,000 11,604,000 26,314,478 (2,695,522) 8094 75 0.927
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San Rafael 26,420,00 10,568,000 25,278,478 (1,141,522) 12957 31 0.239
Osa 24,540,000 9,816,000 24,526,478 (13,522) 8904 56 0.629
Heredia 21,000,000 8,400,000 23,110,478 2,110,478 35216 335 0.951
Montes de 19,540,000 7,816,000 22,526,478 2,986,478 16589 19 0.115
Oca
Nandayure 14,880,000 5,952,000 20,662,478 5,578,478 3307 18 0.544
Santa 14,780,000 5,912,000 20,622,478 5,842,478 10107 27 0.267
Barbara
Hojancha 13,610,000 5,444,000 20,154,478 6,544,478 2028 9 0.444
San Pablo 11,460,000 4,584,000 19,294,478 7,834,478 8006 20 0.250
Nicoya 10,430,000 4,172,000 18,882,478 8,452,478 15038 74 0.492
Parrita 10,200,000 4,080,000 18,790,478 8,590,478 4833 44 0.910
Moravia 7,290,000 2,916,000 17,626,478 10,336,478 16874 30 0.178
Palmares 7,030,000 2,812,000 17,522,478 10,492,478 9657 12 0.124
San Carlos 7,010,000 2,804,000 17,514,478 10,504,478 44966 322 0.716
Recaudacién del impuesto solidario por cantén. Afo 2016 Monto 0.033%
Cantén Monto Opcidn 2 40% y segun % de tugurios maximo 2.491%

pagado por

canton 40% Efecto del Viviendas Tugurios % tugurios

fondo

Barva 6,620,000 2,648,000 17,358,478 10,738,478 11291 13 0.115
Aserri 6,490,000 2,596,000 17,306,478 10,816,478 16120 104 0.645
Véasquez de 5,300,000 2,120,000 16,830,478 11,530,478 17155 70 0.408
Coronado
Goicoechea 4,590,000 1,836,000 16,546,478 11,956,478 32520 199 0.612
Flores 4,560,000 1,824,000 16,534,478 11,974,478 5751 6 0.104
Carias 4,090,000 1,636,000 16,346,478 12,256,478 7172 35 0.488
Pérez Zeledén 3,980,000 1,529,000 16,302,478 12,322,478 38508 161 0.418
El Guarco 3,900,000 1,560,000 16,270,478 12,370,478 10831 66 0.609
Grecia 3,810,000 1,524,000 16,234,478 12,424,478 21709 121 0.557
Paraiso 3,660,000 1,464,000 16,174,478 12,514,478 14626 49 0.335
Cartago 3,600,000 1,440,000 16,150,478 12,550,478 38618 293 0.759
Limoén 3,500,000 1,400,000 16,110,478 12,610,478 26666 91 0.341
San Ramoén 3,440,000 1,376,000 16,086,478 12,646,478 23301 84 0.360
Talamanca 3,340,000 1,336,000 16,046,478 12,706,478 7999 49 0.613
Desamparados 2,820,000 1,128,000 15,838,478 13,018,478 57355 327 0.570
Pococi 2,500,000 1,000,000 15,710,478 13,210,478 36238 187 0.516
Naranjo 2,380,000 952,000 15,662,478 13,282,478 11678 37 0.317
Tilaran 1,480,000 592,000 15,302,478 13,822,478 6018 20 0.332
Oreamuno 1,370,000 548,000 15,258,478 13,888,478 11232 21 0.187
Poas 1,170,000 468,000 15,178,478 14,008,478 7906 62 0.784
Golfito 1,140,000 456,000 15,166,478 14,026,478 11576 54 0.466
Siquirres 1,020,000 408,000 15,118,478 14,098,478 16206 72 0.444
La Cruz 800,000 320,000 15,030,478 14,230,478 4732 44 0.930
Acosta 610,000 244,000 14,954,478 14,344,478 5871 17 0.290
Turrubares 490,000 196,000 14,906,478 14,416,478 1679 11 0.655
Coto Brus 430,000 172,000 14,882,478 14,452,478 10936 26 0.238
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Buenos Aires - 0 14,710,478 14,710,478 12205 116 0.950
Guatuso - 0 14,710,478 14,710,478 | 4409 32 0.726
Montes de Oro - 0 14,710,478 14,710,478 3929 20 0.509
Tarrazu - 0 14,710,478 14,710,478 | 4551 17 0.374
Upala - 0 14,710,478 14,710,478 11518 42 0.365
Zarcero - 0 14,710,478 14,710,478 3333 11 0.330
Dota - 0 14,710,478 14,710,478 1952 6 0.307
Matina - 0 14,710,478 14,710,478 10410 31 0.298
Recaudacion del impuesto solidario por cantén. Ario 2016 Monto 0.033%
Cantén Monto pagado | Opcién 2 40% y segun % de tugurios maximo 2.491%
por cantén
40% Efecto del Viviendas Tugurios %
fondo tugurios
Puriscal - 0 14,710,478 14,710,478 | 9787 29 0.296
Jiménez - 0 14,710,478 14,710,478 | 4113 12 0.292
Corredores - 0 14,710,478 14,710,478 | 11849 34 0.287
San Mateo - 0 14,710,478 14,710,478 | 1834 5 0.273
Alvarado - 0 14,710,478 14,710,478 | 3612 9 0.249
Turrialba - 0 14,710,478 14,710,478 | 20453 49 0.240
Guacimo - 0 14,710,478 14,710,478 | 11797 28 0.237
Valverde - 0 14,710,478 14,710,478 | 5054 8 0.158
Vega
Ledn Cortés | - 0 14,710,478 14,710,478 | 3377 3 0.089
TOTAL 3,383,410.000 | 1,353,364.000 | 3,383,410.000 | - 1,211,964 | 8145 0.672

Tomando esto en consideracion, se propone crear un impuesto sobre el valor
de los bienes inmuebles de uso habitacional, que sera recaudado por las
municipalidades para financiar directamente programas de vivienda para personas
y familias en condicién de pobreza y pobreza extrema.

Mediante esta iniciativa, se pretende mejorar la recaudacién tributaria al
contar los municipios con los sistemas de informacién y catastro necesarios para
identificar a los potenciales contribuyentes. A su vez, se busca que los recursos

obtenidos mediante la recaudacion de este tributo sean administrados e invertidos

mas precisa y eficientemente gracias al conocimiento que tienen los funcionarios
municipales de las necesidades de vivienda dentro de su ambito de influencia.

Con fundamento en las consideraciones precedentes, sometemos al
conocimiento de las seforas y sefiores diputados el siguiente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA

IMPUESTO SOLIDARIO PARA EL FORTALECIMIENTO
DE PROGRAMAS DE VIVIENDA EN EL
AMBITO MUNICIPAL

ARTICULO 1.- Creacioén

Créase un impuesto directo a favor de las municipalidades, cuyo producto se
destinara, exclusivamente, a financiar los programas publicos dirigidos a la dotacién
de vivienda digna, para personas y familias en condicién de pobreza y pobreza
extrema. Este impuesto recaera sobre el valor de los bienes inmuebles de uso
habitacional, que sean utilizados en forma habitual, ocasional o de recreo, incluye
tanto las instalaciones fijas como las permanentes.

Los ingresos provenientes de este impuesto seran destinados a financiar los
programas de vivienda de las municipalidades.

Las municipalidades deberan de rendir un informe anual a la Contraloria
General de la Republica, donde se indique la totalidad de recursos asignados, de
recursos gastados y de recursos disponibles, asi como el respectivo detalle de
cumplimiento de metas en los programas de vivienda que se ejecutaran conforme
a esta ley.

ARTICULO 2.- Destino

Los ingresos por este impuesto seran destinados para la compra de
propiedades para desarrollar proyectos de vivienda por parte de las
municipalidades, tomando en cuenta los parametros establecidos en el articulo 59
de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, N.° 7052, de 3 de
noviembre de 1986, y sus reformas, relativos a los bonos familiares (bonos mixtos).
También se podran financiar gastos previos para el tramite del bono de mejora.
Igualmente, se podra utilizar para financiar bonos comunales, en especial para
mejora de la infraestructura de proyectos de vivienda de interés social.

ARTICULO 3.- Hecho generador

El hecho generador del impuesto es la propiedad o titularidad de un derecho
de uso, goce o disfrute de un bien inmueble de uso habitacional, al primero de enero
de cada afo, ubicado en el territorio nacional y utilizado en forma habitual, ocasional
o de recreo, tanto las instalaciones fijas como las permanentes. Para los efectos de
este articulo, el territorio nacional se entendera de conformidad con la definicién
contenida en la Constitucion Politica.



ARTICULO 4.- Sujeto pasivo

Seran sujetos pasivos de este impuesto, a titulo de contribuyentes, los
propietarios o titulares de derechos sobre los bienes indicados en el articulo 2 de
esta ley, asi como los concesionarios, los permisionarios y los ocupantes de la franja
fronteriza de la zona maritimo-terrestre o de cualquier otro inmueble otorgado por el
Estado o sus instituciones.

De conformidad con este articulo, la definicion del sujeto pasivo no prejuzga
sobre la titularidad del bien inmueble sujeto a imposicién. En caso de conflicto, la
obligacion tributaria se exigira al sujeto que, de acuerdo con el Registro Nacional,
conserve el usufructo del bien inmueble.

ARTICULO 5.- Base imponible

La base imponible estara constituida por el valor fiscal del inmueble de uso
habitacional, determinado por el sujeto pasivo conforme a los criterios técnicos de
valoracion establecidos por la Direccion General de Tributacion y su debida
interpretacion y aplicacion por parte de la Administracién Tributaria Municipal, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 10 de la presente ley.

Los propietarios de bienes en condominio deberan adicionar al valor de su
filial el valor que les corresponda, proporcionalmente, sobre las areas comunes.

Cuando se trate de un edificio o complejo de apartamentos, estos seran
valorados y declarados en forma independiente por cada unidad habitacional
existente. La Administracion Tributaria Municipal definira la forma, los medios y las
condiciones de presentacidn de la declaracidn correspondiente en tales supuestos.

El valor fiscal del bien inmueble de uso habitacional gravado en la presente
ley, se actualizarda automaticamente por las mismas causales indicadas en el
articulo 14 de la Ley N.° 7509, Impuesto sobre Bienes Inmuebles, de 9 de mayo de
1995, y sus reformas, y el nuevo valor regira a partir del periodo fiscal siguiente.

No formaran parte de la base imponible, las areas del inmueble que se
destinen a usos ajenos a los que grava esta ley.

ARTICULO 6.- Tarifa del impuesto

A la base imponible se le aplicara, en forma progresiva, la siguiente escala
de tarifas:



VALOR TARIFA
a) Hasta ¢ 250.000.000,00 0,25%
b) Sobre el exceso de ¢ 250.000.000,00 y hasta
¢ 500.000.000,00 0,30%
c) Sobre el exceso de ¢ 500.000.000,00 y hasta
¢ 750.000.000,00 0,35%
d) Sobre el exceso de ¢ 750.000.000,00 y hasta
¢ 1.000.000.000,00 0,40%
e) Sobre el exceso de ¢ 1.000.000.000,00 y hasta
¢ 1.250.000.000,00 0,45%
f) Sobre el exceso de ¢ 1.250.000.000,00 y hasta
¢ 1.500.000.000,00 0,50%
g) Sobre el exceso de ¢ 1.500.000.000,00 se aplicara el
0,55%

Los tramos de esta escala seran actualizados por cada Administracion

Tributaria Municipal en el mes de diciembre de cada afo, con fundamento en la
variacion experimentada por el indice de precios al consumidor, que el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC) determine, considerando los doce (12)
meses inmediatos anteriores, correspondientes al periodo comprendido entre el 1°
de diciembre del afio anterior y el 30 de noviembre del afio en curso.

ARTICULO 7.- Exenciones

Estaran exentos del pago de este impuesto:

a) Los propietarios o titulares de derechos de los bienes inmuebles
indicados en el articulo 2 de esta ley, cuyo valor fiscal de la construccion,
incluido el valor de las instalaciones fijas y permanentes, sea igual o inferior
a cien millones de colones (¢100.000.000,00). Este valor sera actualizado
por cada Administracion Tributaria Municipal en diciembre de cada ano, con
fundamento en la variacion experimentada por el indice de precios al
consumidor que el INEC determine, considerando los doce (12) meses
inmediatos anteriores, correspondientes al periodo comprendido entre el 1°
de diciembre del afio anterior y el 30 de noviembre del afio en curso.

b) Los bienes inmuebles propiedad del Gobierno central y las
municipalidades.

c) Los bienes inmuebles propiedad de instituciones publicas, juntas
administrativas o de educacion e instituciones de salud de caracter publico.

d) Los bienesinmuebles declarados patrimonio historico y arquitectonico,
de conformidad con la ley.

e) Los bienes inmuebles declarados de interés social por el Banhvi.
f) Los bienes inmuebles pertenecientes a iglesias y organizaciones
religiosas, unicamente cuando se dediquen al culto.




dg) Los bienes inmuebles pertenecientes al Instituto Centroamericano de
Administracion de Empresas (Incae), a la Universidad Escuela de
Agricultura de la Region Tropical Himeda (Earth), al Centro Agronémico
Tropical de Investigacion y Ensefianza (Catie) y a la Universidad para la
Paz.

h) Los bienes inmuebles propiedad de entidades de bienestar social sin
fines de lucro o usados por ellas.

i) Las sedes diplomaticas y casas de habitacion y consulares, cuando
sean de su propiedad con las limitaciones que se generen de la aplicacion,
en cada caso, del principio de reciprocidad sobre los beneficios fiscales.

ARTICULO 8.- Declaracién jurada

Los sujetos pasivos deberan presentar, cada tres (3) afios, a partir de la fecha
de entrada en vigencia de esta ley, dentro de los primeros quince (15) dias naturales
de enero del periodo fiscal correspondiente, una declaracion jurada que actualice el
valor fiscal del bien inmueble, en los medios, la forma y las condiciones que defina
la Administracion Tributaria Municipal. De resultar superior al valor registrado por
la Administracién, el nuevo valor declarado modificara automaticamente la base
imponible aplicable para el periodo fiscal en que se declara.

Cuando el bien inmueble objeto de este impuesto pertenezca a varios
copropietarios, estos deberan declararlo en forma conjunta.

El propietario de dos o mas bienes inmuebles colindantes y/o superpuestos,
debera acumularlos en una sola declaracion, para los efectos de este impuesto,
siempre y cuando su uso coincida con los indicados en el articulo 2 de esta ley, y
dichos bienes conformen una unidad de uso habitacional.

En el régimen de propiedad en condominio, la declaracion de cada
condominio debera incluir el valor proporcional que le corresponda por las areas
comunes.

En caso de traspaso de la propiedad del bien inmueble, el nuevo propietario
sera responsable solidario del pago del impuesto del periodo fiscal vigente a la fecha
de adquisicion, asi como de los intereses que correspondan.

Unicamente los propietarios de los bienes inmuebles, referidos en el articulo
6 anterior, estaran exentos del deber de declarar.
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ARTICULO 9.- Devengo y periodo fiscal del impuesto

El impuesto tendra un periodo fiscal anual del 1° de enero al 31 de diciembre
de cada afio y se devengara el 1° de enero de ese ano.

ARTICULO 10.- Pago

Los sujetos pasivos deberan pagar el impuesto creado en la presente ley, por
los medios, en la formay las condiciones que establezca la Administracion Tributaria
Municipal, a mas tardar dentro de los quince (15) dias naturales siguientes a su
devengo. En los casos de incumplimiento o pago tardio, la Administracion exigira
el pago del impuesto, junto con los intereses y las sanciones correspondientes, de
conformidad con el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios y el Cddigo
Municipal.

ARTICULO 11.-  Reglas de valoracién

Para determinar el valor de los bienes inmuebles de uso habitacional
referidos en esta ley, la Administracion Tributaria Municipal podra utilizar los
parametros establecidos por la Direccion General de Tributacion, los cuales se
indican tanto en el Manual de Valores Base Unitario por Tipologia Constructiva, para
el caso de las construcciones y las instalaciones, asi como en los modelos de
valoracion para determinar el valor de los terrenos donde se ubiquen. Del mismo
modo, la Administracion Tributaria Municipal podra incluir otros parametros
sustentados en criterios objetivos que respeten los principios de igualdad y
generalidad.

La Administracién Tributaria debera publicar los parametros de valoracion
establecidos en la presente ley, en los medios, escritos o electrénicos, que considere
oportunos, cuarenta y cinco (45) dias antes del inicio de cada periodo fiscal. En caso
de no publicarlos, se aplicaran los parametros de valoracién utilizados en el periodo
anterior.

ARTICULO 12.- Fiscalizacién de valores

a) Cada Administracién Tributaria Municipal procedera a fiscalizar las
declaraciones, conforme a las facultades y los procedimientos que se
establecen para el efecto, en el Cdédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios.

b) Si el valor de la declaracién no es aceptable para la Administracién
Tributaria Municipal, por ser inferior al que le corresponderia de conformidad
con esta ley, aquella procedera a ajustar y modificar de oficio el valor
declarado y a notificarle al contribuyente el nuevo valor establecido;
ademas, estara facultada para ejercer las acciones de cobro tendientes a
exigirle al sujeto pasivo el reintegro del impuesto que haya dejado de pagar,
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mas los intereses y las sanciones que correspondan, segun el Codigo de
Normas y Procedimientos Tributarios.

c) En caso de omisién en la presentacion de la declaracion jurada, la
Administracion Tributaria Municipal establecera el valor, utilizando las
reglas de valoracién a que se refiere esta ley y le exigira al sujeto pasivo el
pago del impuesto desde su devengo, mas los intereses y las sanciones
que correspondan, de conformidad con el Cdédigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios.

ARTICULO 13.- Sanciones e intereses

A los sujetos pasivos que incumplan las obligaciones establecidas en esta
ley e incurran en las infracciones establecidas en los articulos 79, 80, 80 bis y 81
del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de
1971, y sus reformas, se les aplicaran las sanciones establecidas en dichos
articulos. lgualmente, seran aplicables las reducciones del articulo 88 de ese
cuerpo normativo.

El cobro de intereses a cargo del sujeto pasivo se aplicara de conformidad
con el articulo 57 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

En materia de sanciones se debe seguir un debido procedimiento respetando
el derecho de defensa de los sujetos participantes de esta relacion juridica tributaria.

ARTICULO 14.- No deducibilidad del impuesto

El impuesto creado en esta ley no tendra el caracter de gasto deducible, para
los efectos de la determinaciéon del impuesto sobre la renta.

ARTICULO 15.- Informacion de terceros

El Registro Nacional debera informar a las municipalidades sobre todos los
movimientos registrales que generen un cambio del valor registrado. Igualmente, las
municipalidades y el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos deberan informarle
a cada Administracion Tributaria Municipal, sobre las valoraciones efectuadas y los
permisos de construccion emitidos, segun corresponda, todo por los medios, la forma
y las condiciones que ella defina, reglamentariamente.

ARTICULO 16.- Suministro de informacién a las municipalidades

Los valores declarados con fundamento en las disposiciones de la presente ley
seran remitidos a cada Administracion Tributaria Municipal por parte de la Direccion
General de Tributacién, como valor de referencia, para los efectos de ser considerados
como una modificacion automatica del valor, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 14 de la Ley N.° 7509, Impuesto sobre Bienes Inmuebles, de 9 de mayo de
1995, y sus reformas.
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El nuevo valor, obtenido a partir de la informacion a que se refiere el parrafo
anterior, modificara en forma automatica la base imponible aplicable para el periodo
fiscal siguiente, en caso de ser superior al valor declarado y registrado en la
municipalidad correspondiente.

ARTICULO 17.-  Normativa supletoria

Para lo no dispuesto en esta ley se aplicara, supletoriamente, el Cédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios y el Cédigo Municipal.

ARTICULO 18.- Administracion

Corresponde a la Administracion Tributaria Municipal la administracion,
fiscalizacion y recaudacion de este tributo.

ARTICULO 19.- Recursos para implementar esta ley

Cada Municipalidad incluira en el primer presupuesto ordinario o
extraordinario que presente a conocimiento de la Contraloria General de la
Republica, luego de la entrada en vigencia de esta ley, los recursos necesarios para
su adecuada implementacion.

ARTICULO 20.- Autorizacion a municipalidades

Se autoriza a las Municipalidades para que los terrenos adquiridos mediante
esta ley puedan ser traspasados a asociaciones de desarrollo de vivienda que se
encuentren inscritas en el respectivo cantén.

ARTICULO 21.-  Distribucion de los ingresos a las municipalidades

De lo que recauda la Administracion Tributaria Municipal por concepto del
impuesto solidario, el cuarenta por ciento (40%) se destina a programas de
erradicacion de tugurios, precarios o necesidades de vivienda para personas de
€escasos recursos, en el mismo canton. El restante sesenta por ciento (60%) sera
transferido a una entidad financiera del Sistema Bancario Nacional, que creara un
fideicomiso de administracién para custodiar y administrar el fondo solidario,
conforme a los criterios de la presente ley.

Los recursos del fondo solidario se asignaran de la siguiente forma:

- Un cincuenta por ciento (50%) se asignara en partes iguales entre las
municipalidades que tengan un porcentaje de tugurios mayor al 1% del total
de viviendas individuales ocupadas, segun el Censo de Vivienda y las
actualizaciones que realice el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) en esta materia.
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- Un cincuenta por ciento (50%) se asignara en partes iguales entre las
demas municipalidades con un total de tugurios menor o igual al 1% del total
de viviendas individuales ocupadas.

ARTICULO 22.- Infracciones y sanciones por negligencia grave

Sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que haya lugar, se sancionara
con una multa de veinte a treinta veces su remuneracion total mensual y con la
destitucion del cargo, en caso de aplicarse la multa mayor, al funcionario o los
funcionarios o servidores publicos que por negligencia grave no hayan cumplido las
obligaciones que a cada uno corresponda en esta ley.

ARTICULO 23.- Derogatoria

Se deroga la Ley del Impuesto Solidario para el Fortalecimiento de
Programas de Vivienda, N.° 8683, de 19 de noviembre de 2008, y sus reformas.

Rige a partir de su publicacion.

William Alvarado Bogantes Johnny Leiva Badilla
Gerardo Vargas Rojas Luis Alberto Vasquez Castro
Jorge Rodriguez Araya Rafael Angel Ortiz Fabrega
DIPUTADOS
NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisiéon
Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local
Participativo.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017144010 ).



PROYECTO DE LEY
LEY DE CONTINGENCIA FISCAL
PROGRESIVA, SOLIDARIAY JUSTA

Expediente N.° 20.353

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A) Situacioén actual de las finanzas publicas

Nos enfrentamos a dos situaciones relacionadas: unas finanzas publicas en
franco deterioro desde el afio 2009 y una estructura tributaria injusta.

a.l) Finanzas publicas en deterioro

La situacion de las finanzas del Gobierno central costarricense es alarmante
y la inaccion puede conllevar a un agravamiento de la situacién que deterioraria la
capacidad del Estado para cumplir con los derechos de los ciudadanos.

Desde el ano 2009 la situacion de las finanzas publicas del Gobierno central
se ha deteriorado. Desde ese ano 2009 se han presentado resultados financieros
negativos y la deuda publica ha aumentado a un ritmo cada vez mas acelerado.




Resultado primario y financiero, G.C., Costa Rica, 2010-
2016
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% PIB
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Fuente: Elaboracién propia, con datos del Ministerio de Hacienda y el BCCR

El déficit financiero del Gobierno central ha superado el 5% del PIB en los
ultimos tres afos y el déficit primario cerré en 2016 en un -2,4% del PIB.

Este largo periodo de déficit fiscal alto y sostenido ha provocado un aumento
también sostenido de la deuda publica del Gobierno central. Solo entre 2010y 2016
la deuda del Gobierno central ha aumentado de un 28,4% del PIB a un 44,9% del
PIB. Y segun las estimaciones del Ministerio de Hacienda si se mantienen las
actuales condiciones la deuda publica alcanzara en el afio 2021 una cifra
equivalente al 64,9% del PIB.?

1 http://presidencia.go.cr/comunicados/2017/02/hacienda-presenta-estimaciones-de-nueva-
propuesta-para-reformar-renta-y-ventas/



Deuda total del G.C. (% PIB), Costa Rica, 2010-2016
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Fuente: Elaboracién propia, con datos del Ministerio de Hacienda y el BCCR

Esta situacidn pone en riesgo la estabilidad y la mejora de la inversion social
y la inversion en infraestructura, pues el pago del servicio de la deuda aumenta con
amplia velocidad, provocando una limitacion ineludible para aumentar la inversion
social y en infraestructura y que podria provocar, en el corto plazo, que los niveles
actuales de inversidon queden sin capacidad de ser financiados, afectando asi
directamente a la ciudadania.

Por tanto, es un objetivo primario reducir el desequilibrio financiero del
Gobierno central, para fortalecer la sostenibilidad del Estado social de derecho
costarricense.



a.2) Estructuratributariaregresiva

Por otra parte, la estructura tributaria actual, mediante la cual se financia el
Gobierno central, es regresiva y, por tanto, en términos éticos, injusta.

La estructura tributaria costarricense descansa, principalmente, en impuestos
indirectos y esto provoca que la estructura tributaria muestre un caracter levemente
regresivo, segun se concluye del estudio “El sistema tributario costarricense” de la
CGR (2000).

Es decir, la estructura tributaria actual provoca que las personas de menores
ingresos tributen mas, proporcionalmente respecto de sus ingresos totales, que las
personas de mayores ingresos.

Esta condicion de regresividad de nuestra estructura tributaria contradice el
principio de capacidad econdmica, que se desprende de la relacion de los articulos
18 (deber de contribuir a los gastos publicos), 33 (principio de igualdad), 45 (derecho
de propiedad) y 50 (clausula basica del Estado social de derecho), todos de nuestra
Constitucion Politica.

Asi, nuestra estructura tributaria actual violenta el principio de capacidad
economica que ha sido reconocido en jurisprudencia constitucional, en el Voto 2197-
92 que senala que “lo fundamentalmente legitimo es que las personas paguen
impuestos en proporcion a sus posibilidades econémicas; en otras palabras, uno de
los canones del régimen constitucional tributario es justamente que cada uno
contribuya para los gastos publicos, de acuerdo con su capacidad contributiva o
econoémica".

Es, por tanto, un objetivo de primer orden lograr que cualquier reforma en
materia fiscal esté orientada hacia la construccion de una estructura tributaria mas
progresiva, mas justa y solidaria.

B) Responsabilidad fiscal: conjunciéon de responsabilidad financiera y
responsabilidad social

En sintesis, nos enfrentamos a una situaciéon con dos dimensiones:
insuficiencia financiera y una estructura tributaria injusta.

La situacion fiscal actual puede conducir a una crisis fiscal futura que sirva
de justificacion para que las fuerzas neoliberales profundicen su proyecto que
persigue la debilitacién del Estado social de derecho, afectando programas de
combate a la pobreza, programas de dinamizacion del sector agricola, la cobertura
y calidad de la educacion publica, la inversion en democratizacion financiera para
mipymes, las pensiones y las remuneraciones de miles de trabajadoras(es) y
jubiladas(os). La carencia de recursos suficientes para dar sostenibilidad a la
inversion publica se convierte en una justificacion que favorece las propuestas que
buscan erosionar lo publico.
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Por esa razon, el Frente Amplio considera como valor central para la
construccion de una nacidn mas justa y prospera para todas y todos, la
responsabilidad fiscal comprendida como la conjuncion de responsabilidad
financiera y responsabilidad social. Es decir, para el Frente Amplio es vital evitar la
generacion de déficit fiscales altos, crecientes y sostenidos, generadores de una
deuda publica creciente que provoca un gasto en servicio de la deuda que restringe
las posibilidades de aumentar la inversion social. Y es igualmente vital que la
obtencién de los recursos para financiar al Estado se realice a través de una
estructura tributaria progresiva.

Asi, el presente proyecto de ley se sustenta en los valores antes sefalados
y se dirige hacia los objetivos esbozados.

C) Situacion politica

Para la fraccion legislativa del Frente Amplio es urgente la aprobacion pronta
de una reforma fiscal integral, justa y solidaria, que dé solucién estructural a las
recurrentes crisis fiscales que ha vivenciado la nacion desde la década de los
ochentas.

Para los diputados y diputadas firmantes el mejor escenario posible, para
enfrentar el deterioro de las finanzas publicas y la regresividad del sistema tributario,
consistiria en la aprobacion inmediata de una reforma fiscal integral, justa y
solidaria.

En concordancia, el Frente Amplio ha hecho de conocimiento publico, tiempo
atras, una propuesta de reforma fiscal justa, solidaria e integral, fundamentada en
diez principios para construir una reforma fiscal comprendida como una
reconstruccién del pacto fiscal para avanzar hacia una sociedad mas justa, solidaria,
préspera y con crecimiento inclusivo. Esa reforma fiscal, segun estimaciones
también hechas de conocimiento publico, lograria una reduccién del déficit
financiero del Gobierno central en una cifra equivalente a mas de 3% del PIB.

Ahora bien, aunque ese es el escenario idoneo, los diputados y diputadas
firmantes interpretamos, de la situacién politica actual, que ese escenario cuenta
con bajas probabilidades de realizacion.

Ante este estado de cosas, comprendemos que la posibilidad de una reforma
integral, estructural, que dé solucién definitiva al problema fiscal, es baja. Y
comprendemos que esta baja probabilidad de aprobaciéon de una reforma fiscal
definitiva no detiene la evolucién creciente de la deuda publica y el aumento del
riesgo que esto implica para el Estado social de derecho.

Por esa razon, en el presente proyecto de ley proponemos un conjunto de
medidas en materia fiscal, tanto en la dimensién del gasto como del ingreso, que
buscan reducir el deterioro de las finanzas publicas a través de medidas
progresistas, de tal forma que se reduzca el aumento desmedido de la deuda
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publica y asi se dé un espacio mayor para enfrentar la discusién necesaria de una
reforma fiscal definitiva, integral y necesariamente progresista.

D) Justificacion y objetivos del proyecto de ley

El presente proyecto de ley se justifica en la suma de varios factores:
deterioro continuado de las finanzas publicas, una estructura tributaria regresiva y
un panorama politico que implica baja probabilidad de lograr acuerdos para avanzar
hacia una reforma fiscal integral, definitiva y progresista.

Ante esta coyuntura, el Frente Amplio propone el presente proyecto de ley,
que persigue dos objetivos: a) asegurar una reduccion significativa del déficit fiscal,
temporalmente, para dar espacio a un dialogo democratico que conduzca, en los
proximos dos anos, hacia una reforma fiscal integral, justa, solidaria y definitiva,
evitando asi que la inaccion irresponsable conduzca al pais, en el corto plazo, a una
grave crisis econdémica que afecte los derechos fundamentales de la ciudadania; y
b) asegurar que esta reforma temporal sea profundamente progresiva, es decir, que
las medidas de contingencia tomadas para esta reduccion temporal del déficit sean
medidas guiadas por el principio de capacidad econdmica.

E) Resumen de las propuestas

En persecucion de los objetivos antes citados, el presente proyecto de ley
contiene un conjunto de propuestas que pueden dividirse en tres grandes bloques:
a) reduccién del gasto, b) aumento de los ingresos y aumento de la progresividad,
y ¢) reduccion del fraude fiscal y aumento de la transparencia. A continuacion se
resumen las medidas propuestas.

e.l) Medidas paralareduccion del gasto

o Se elimina el subsidio a la supervisidon de las entidades financieras. En
el presente, los costarricenses pagamos el 80% del costo de la supervision
de las entidades financieras supervisadas por Sugef, Sugeval y Supen. En
el articulo 1 del proyecto se propone que la totalidad del costo de la
supervision sea asumido por las entidades supervisadas. Con esta medida
se lograria una reduccion en el gasto del BCCR por aproximadamente 22
mil millones de colones anuales.

° Se congelan, por dos afios, las remuneraciones del presidente de la
Republica, vicepresidentes de la Republica, diputados, ministros,
viceministros, presidentes ejecutivos y gerentes del sector publico
descentralizado.

o Se congelan, por dos afos, los salarios de todos los funcionarios
publicos con remuneraciones superiores a los 5 millones de colones.



o Se congelan las dietas, por dos afos, de todos los miembros de juntas
directivas de entidades publicas.

e.2) Medidas para el aumento de los ingresos y para aumentar la
progresividad

o Se aumenta el impuesto sobre propiedad de vehiculos con valores
superiores a 10 millones de colones. Se mantienen las mismas tarifas de
impuesto sobre la propiedad de vehiculos de valores menores a 10 millones
de colones, y se crean nuevas tarifas superiores y progresivas solamente
para vehiculos de valores superiores a los 10 millones de colones.

o Se crea impuesto extraordinario de 12 colones sobre bebidas
alcohdlicas. El impuesto sera temporal, solo siendo cobrado por 24 meses.
La recaudacion estimada por este impuesto superaria los 24 mil millones de
colones anuales.

o Se aumenta, temporalmente, la tarifa de impuesto sobre utilidades, de
30% a 36%, solamente a los grandes contribuyentes (empresas que tributan
250 millones o0 mas, o con renta bruta de 40 mil millones o mas, o con
activos de 40 mil millones 0 mas, que corresponde aproximadamente las
400 empresas mas grandes del pais). La tarifa se reduciria a partir del
tercer ano de vigencia de la ley, un punto porcentual por afio, hasta alcanzar
una tarifa de 32%. En primer ano, esta medida aumentaria los ingresos en
mas de 172 mil millones de colones.

o Se reduce el impuesto sobre utilidades para pequenas empresas con
ingresos brutos menores a 24 millones de colones anuales.

o Se reduce el impuesto sobre salarios bajos y se aumenta para grandes
salarios. Se reduce el impuesto sobre salarios de menos de 1.188.000
colones (tarifa se reduce de 10% a 8%). Se mantiene minimo exento
(salarios de 792 o menos siguen exonerados). Se mantiene tarifa de 15%
para salarios entre 1.188.000 y 2.103.000 colones. Se crean nuevas tarifas
mayores para salarios altos: para salarios entre 2.103.000 y 4.205.000
tarifa de 20%, para salarios entre 4.205.000 y 6 millones tarifa de 25%, para
salarios de mas de 6 millones, tarifa de 30%.

o Se eliminan los privilegios tributarios para los rendimientos de los
fondos de inversion. Se eliminan tarifas "especiales" asignadas a
rendimientos de fondos de inversiébn. Se aumenta impuesto sobre
rendimientos de fondos de inversion de un 5% a un 8%. Con esta medida,
se estima aumento de ingresos por mas de 1.388 millones de colones
anuales.
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o Se aumenta, por dos afnos, el impuesto selectivo de consumo sobre
cigarrillos (aumento de la tarifa de 95% a 100%). Este aumento generaria
una recaudacion extra de mas de 546 millones de colones anuales.

o Se aumenta el impuesto sobre dividendos de 15% a 16,5%, por los
proximos 2 periodos fiscales. Ademas, se aumenta el impuesto sobre
dividendos distribuidos por sociedades inscritas en bolsa de un 5% a un
5,5% por los préximos 2 periodos fiscales. Ademas, se aumenta impuesto
sobre dividendos distribuidos por fideicomisos, cuentas en participacion,
sociedades de actividades profesionales, en cargos de confianza,
sucesiones indivisas y sucursales, agencias y otros establecimientos
permanentes de personas no domiciliadas, de un 15% a un 16,5%, por los
préoximos dos periodos fiscales. Esta medida generaria un aumento en la
recaudacion por mas de 3.184 millones de colones anuales.

o Se aumenta el impuesto sobre intereses pagados a domiciliados en
Costa Rica por emisores, agentes pagadores, sociedades y otras entidades.
La tarifa se aumenta de 15% a 16,5%, por dos periodos fiscales. Ademas,
se aumenta el impuesto sobre intereses pagados por entidades del Sistema
Bancario Nacional, de un 8% a un 8,8%, por dos periodos fiscales. Y se
aumenta el impuesto sobre rendimientos de recompras o reportos de
valores, realizados por medio de bolsa de valores, de un 8% a un 8,8%, por
dos periodos fiscales. Estas medidas generarian nuevos ingresos por mas
de 6 mil millones de colones.

o Se aumentan tarifas de impuestos sobre remesas al exterior, todas por
2 periodos fiscales. Esta medida aumentaria los ingresos por mas de 16
mil millones de colones. Se reforman, temporalmente, las tarifas dispuestas
en el articulo 59 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, como se detalla a
continuacion:

o] Las tarifas definidas en los incisos de a) a g) se modifican como
sigue: tarifa de 8,5% se aumenta a 9,25%, tarifa de 10% se aumenta
a 11%, tarifa de 15% se aumenta a 16,5%, tarifa de 5,5% se aumenta
a 6%, tarifa de 20% se aumenta a 22%, tarifa de 50% se aumenta a
55%, tarifa de 5% se aumenta a 5,5%.

o] La tarifa incluida en inciso h) se aumenta de 5,5% a un 8%.
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e.3)

Medidas para reducir el fraude fiscal y aumentar la transparencia

o Se adiciona una clausula anti-paraiso fiscal a la Ley del Impuesto
sobre la Renta, de tal forma que no se consideren gastos deducibles
aquellos correspondientes a operaciones realizadas con personas, fisicas o
juridicas, residentes en paises o territorios calificados como paraisos
fiscales.

o Se prohibe al presidente de la Republica, los vicepresidentes, los
diputados, magistrados, ministros y viceministros la realizacion de
actividades econdmicas en paraisos fiscales.

De conformidad con lo anterior, las diputadas y los diputados firmantes

sometemos a consideracion de las sefioras diputadas y de los sefiores diputados el
siguiente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE CONTINGENCIA FISCAL
PROGRESIVA, SOLIDARIAY JUSTA

ARTICULO 1.- Modifiquense los articulos 174 y 175 de la Ley Reguladora del
Mercado de Valores, N.° 7732, de 17 de diciembre de 1997, para que se lean como
sigue:

“Articulo 174.- Financiamiento

Los sujetos fiscalizados financiaran mediante un cargo anual
obligatorio el cien por ciento (100%) de los gastos efectivamente incurridos.
Se prohibe al Banco Central contribuir al financiamiento de las
superintendencias.

Articulo 175.- Aporte de cada sujeto supervisado al financiamiento
de la respectiva superintendencia

Cada sujeto fiscalizado por la Superintendencia General de Entidades
Financieras, la Superintendencia General de Valores y la Superintendencia
de Pensiones contribuira en forma proporcional a sus ingresos brutos
anuales al financiamiento de los gastos efectivos de la respectiva
superintendencia. En el caso de los emisores no financieros, la contribucion
sera proporcional al monto de la emisién. No se impondra una contribucion
adicional cuando un sujeto quede sometido a la supervision de mas de una
superintendencia, sino que el sujeto de que se trate contribuird unicamente
al presupuesto de su supervisor natural o principal conforme a los términos
del reglamento. Mediante reglamento del Poder Ejecutivo se especificaran
los porcentajes de la contribucion, segun los diversos tipos de sujetos
fiscalizados.”

ARTICULO 2.- Reférmese el inciso f) del articulo 9 de la Ley de Reajuste
Tributario y Resolucién 182 Consejo Arancelario y Aduanero CA, Ley N.° 7088, de
30 de noviembre de 1987, y sus reformas, para que se lea como sigue:

“Articulo 9.- Se establece un impuesto sobre la propiedad de
vehiculos automotores, embarcaciones y aeronaves, que se regira por las
siguientes disposiciones:
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(--.)
f) Calculo del impuesto

Las tarifas establecidas son progresivas. Elimpuesto se pagara
sobre el valor que tengan, en el mercado interno, en enero de cada
afo, los vehiculos, las aeronaves o las embarcaciones de recreo,
segun la lista que el Poder Ejecutivo emitira, por decreto para cada
marca, afo, carroceria y estilo.

El impuesto se pagara conforme a la tabla siguiente:

Valor Tasa
Hasta ¢340.000,00 ¢26.000,00
Sobre el exceso de ¢340.000,00 y hasta 1,2%
¢1.340.000,00
Sobre el exceso de ¢1.340.000,00 y hasta 1,5%
¢2.660.000,00
Sobre el exceso de ¢2.660.000,00 y hasta 2,0%
¢4.010.000,00
Sobre el exceso de ¢4.010.000,00 y hasta 2,5%
¢5.000.000,00
Sobre el exceso de ¢5.000.000,00 y hasta 3,0%
¢6.010.000,00
Sobre el exceso de ¢6.010.000,00 y hasta 3,5%
¢10.000.000,00
Sobre el exceso de ¢10.000.000,00 y hasta 4,0%
¢12.000.000,00
Sobre el exceso de ¢12.000.000,00 y hasta 4,5%
¢14.000.000,00
Sobre el exceso de ¢14.000.000,00 y hasta 5,0%
¢16.000.000,00
Sobre el exceso de ¢16.000.000,00 y hasta 5,5%
¢19.000.000,00
Sobre el exceso de ¢19.000.000,00 y hasta 6%
¢25.000.000,00
Sobre el exceso de ¢25.000.000,00 6,5%

* El Poder Ejecutivo actualizara la lista de valores de los vehiculos
citados en el parrafo primero de este numeral; asimismo, los montos
de la tabla anterior, con un indice de valuacion determinado por el
comportamiento de la tasa de inflacion (indice de precios al
consumidor que calcula la Direccién General de Estadistica y Censos),
una tasa de depreciacion anual del diez por ciento (10 %) y la tasa de
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variacion de la carga tributaria que afecta la importacién de cada tipo
de vehiculo.

La lista con el valor de los vehiculos, mencionada en el primer
parrafo de este numeral, podra ampliarse con el fin de incorporar
nuevos tipos, marcas, estilos y otras caracteristicas de vehiculos.

Cuando no existiere informacion sobre el valor de un
determinado vehiculo en el mercado interno, la Direccion General de
Tributacion Directa estara facultada para establecer el valor mediante
tasacion o por analogia o similitud con otros vehiculos incluidos en la
lista referida en este inciso.”

ARTICULO 3.- Créase un impuesto de doce colones (¢12,00) por unidad de
consumo para todas las bebidas alcohdlicas importadas o producidas en el pais, el
cual se pagara en adicion al impuesto especifico a las bebidas alcohdlicas y de
acuerdo con las reglas establecidas en la ley que regula dicho impuesto para su
recaudacion y liquidacion.

Para los objetivos de esta ley y para todas las bebidas liquidas sujetas al
impuesto, se definen como unidades de consumo los siguientes volumenes:

Cerveza y "coolers" 350ml

Vinos, espumantes y sidras 125ml

Cremas, vermouth, jerez, oporto, ponche y rompope 75mi
Resto de las bebidas alcohdlicas 31,25ml

Si las bebidas se presentan en envases de volumen distinto, el impuesto se
aplicara proporcionalmente.

De este impuesto se exceptua la totalidad de la produccion nacional
destinada a la exportacion.

ARTICULO 4.- Reférmese el inciso a) del articulo 15 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, Ley N.° 7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas, para que se
lea como sigue:

“Articulo 15.- Tarifa del impuesto

A la renta imponible se le aplicaran las tarifas que a continuacion se
establecen. El producto asi obtenido constituira el impuesto a cargo de las
personas a que se refiere el articulo 2 de esta ley.
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a) Personas juridicas:

i) Treinta y seis por ciento (36%) para todas las personas
juridicas que cumplan con al menos una de las siguientes
condiciones: a) promedio de la recaudacion tributaria de los
ultimos tres periodos fiscales igual o superior a doscientos
cincuenta millones de colones; b) promedio de la renta bruta de
los ultimos tres periodos fiscales igual o superior a cuarenta mil
millones de colones; c) promedio de su activo total de los ultimos
tres periodos fiscales igual o superior a cuarenta mil millones de
colones.

i) Treinta por ciento (30%) para todas las personas
juridicas no contempladas en el subinciso anterior.

(...)”

ARTICULO 5.- Reférmese el inciso b) del articulo 15 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, Ley N.° 7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas, para que se
lea como sigue:

“Articulo 15.- Tarifa del impuesto

A la renta imponible se le aplicaran las tarifas que a continuacién se
establecen. El producto asi obtenido constituira el impuesto a cargo de las
personas a que se refiere el articulo 2 de esta ley.

(---)
b) Pequefias empresas: se consideran pequefias empresas
aquellas personas juridicas cuyo ingreso bruto en el periodo fiscal no
exceda de ¢105.872.000,00 y a las cuales se les aplicara, sobre la
renta neta, la siguiente tarifa unica, segun corresponda:

i) Menos de ¢24.000.000,00 de ingresos brutos: 5%

i) Desde¢24.000.001,00 hasta ¢52.634.000,00 de ingresos
brutos: el 10%.

iiii) Desde ¢52.634.001,00 hasta 105.872.000,00: el 20%.

(..)”

ARTICULO 6.- Reférmese el articulo 33 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
Ley N.° 7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas, para que se lea como sigue:

“Articulo 33.- Escala de tarifas
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El empleador o el patrono retendra el impuesto establecido en el
articulo anterior y lo aplicara sobre la renta total percibida mensualmente
por el trabajador. En los casos de los incisos a), b) y ¢) del articulo anterior
lo aplicara el Ministerio de Hacienda y, en el caso del inciso ch) de ese
mismo articulo, todas las demas entidades, publicas o privadas, pagadoras
de pensiones. La aplicacion se realizara segun la siguiente escala
progresiva de tarifas:

a) Las rentas de hasta ¢792.000,00 (setecientos noventa y dos mil
colones) mensuales no estaran sujetas al impuesto.

b) Sobre el exceso de ¢792.000,00 (setecientos noventa y dos mil
colones) mensuales y hasta ¢1.188.000,00 (un millon ciento ochenta y
ocho mil colones) mensuales, se pagara el ocho por ciento (8%).

c) Sobre el exceso de ¢1.188.000,00 (un millén ciento ochenta y
ocho mil colones) mensuales y hasta ¢2.103.000,00 (dos millones
ciento tres mil colones) mensuales, se pagara el quince por ciento
(15%).

d) Sobre el exceso de ¢2.103.000,00 (dos millones ciento tres mil
colones) mensuales y hasta ¢4.205.000,00 (cuatro millones doscientos
cinco mil colones) mensuales, se pagara el veinte por ciento (20%).
e) Sobre el exceso de ¢4.205.000,00 (cuatro millones doscientos
cinco mil colones) mensuales y hasta ¢6.000.000,00 (seis millones de
colones) mensuales, se pagara el veinte por ciento (25%).

f) Sobre el exceso de ¢6.000.000,00 (seis millones de colones)
mensuales, se pagara el veinticinco por ciento (30%).

g) Las personas que obtengan rentas de las contempladas en los
incisos b) y c) del articulo 32 pagaran sobre el ingreso bruto, sin
deduccion alguna, el quince por ciento (30%).

El impuesto establecido en este articulo, que afecta a las personas que
solamente obtengan ingresos por los conceptos definidos en este articulo,
tendra el caracter de unico, respecto a las cantidades a las cuales se aplica.

Los excesos de dicho monto deberan ser tratados conforme se
establece en el parrafo segundo del articulo 46 de esta ley.”

ARTICULO 7.- Modifiquese el articulo 100 de la Ley Reguladora del Mercado
de Valores, Ley N.° 7732, de 27 de enero de 1998, y sus reformas, para que se lea
de la siguiente manera.
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“Articulo 100.- Tributos y exoneraciones

Los rendimientos que reciban los fondos de inversion provenientes de
la adquisicion de titulos valores, que ya estén sujetos al impuesto unico
sobre intereses referido en el inciso c) del articulo 23 de la Ley N.° 7092, de
21 de abril de 1988, o que estén exentos de dicho impuesto, estaran
exceptuados de cualquier otro tributo distinto del impuesto sobre la renta
disponible, previsto en la misma ley citada.

Los rendimientos percibidos por los fondos de inversion provenientes
de titulos valores u otros activos que adquieran y que no estén sujetos al
impuesto unico sobre intereses arriba citado quedaran sujetos a un
impuesto unico y definitivo, con una tarifa del ocho por ciento (8%). La base
imponible sera el monto total de la renta o los rendimientos acreditados,
compensados, percibidos o puestos a disposicion del fondo de inversion.

Las ganancias de capital generadas por la enajenacion, por cualquier
titulo de activos del fondo, estaran sujetas a un impuesto unico y definitivo
con una tarifa del ocho por ciento (8%). La base imponible sera la diferencia
entre el valor de enajenacion y el valor registrado en la contabilidad a la
fecha de dicha transaccion.

Los impuestos descritos en los parrafos segundo y tercero de este
articulo se calcularan con el método de declaracion, determinacion y pago
a cargo del fondo de inversion, con un periodo fiscal mensual y se regiran
por las siguientes reglas:

a) La declaracion jurada debera presentarse dentro de los
primeros diez dias habiles del mes siguiente a aquel en que se
generaron los rendimientos o las ganancias de capital gravadas, plazo
en el cual deberan cancelarse sendas obligaciones tributarias.

b) Estos impuestos seran administrados por la Direccion General
de Tributacion Directa. El Poder Ejecutivo queda autorizado para
reglamentar dichos impuestos, incluidos los métodos técnicamente
aceptables de revaluacion de activos.

c) Los fondos de inversion estaran exentos de los impuestos de
traspaso aplicables a la adquisicion o venta de activos.

d) Los rendimientos, dividendos y ganancias de capital generados
por las participaciones de los fondos de inversién estaran exonerados
de todo tributo.”

ARTICULO 8.- Adicionese un inciso k) al articulo 9 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, Ley N.° 9092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas, para que se lea
como sigue:

“Articulo 9.-
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(...)

k) No tendran la consideracién de gastos fiscalmente deducibles
los gastos correspondientes a operaciones realizadas, directa o
indirectamente, con personas o entidades residentes en paises o
territorios calificados por la Administracion Tributaria como paraisos
fiscales o jurisdicciones no cooperantes, o que se paguen a través de
personas o entidades residentes en estos, excepto que el sujeto
pasivo pruebe que el gasto devengado responde a una operacion o
transaccion efectivamente realizada, a juicio de la Administracion.
Para estos efectos, se entiende como paraiso fiscal o jurisdiccion no
cooperante, aquellos que se encuentren en alguna de las siguientes
condiciones:

i. Que se trate de jurisdicciones que tengan una tarifa
equivalente en el impuesto a las utilidades inferior en mas de un
cuarenta por ciento (40%) de la tarifa establecida en el numeral
1) del articulo 16 de esta ley.

ii. Que se trate de jurisdicciones con las cuales Costa Rica
no tenga vigente un convenio para el intercambio de informacion
0 para evitar la doble imposicibn con clausula para el
intercambio de informacién.”

ARTICULO 9.- El presidente de la Republica, los vicepresidentes, los
diputados, magistrados, ministros y viceministros no podran realizar inversiones,
mantener cuentas abiertas en entidades financieras, tener participaciones
accionarias en sociedades o ser miembros de juntas directivas de sociedades
cuando estas se realicen en paises o jurisdicciones que sean considerados por la
Administracion Tributaria costarricense como paraisos fiscales o jurisdicciones no
cooperantes en materia tributaria.

Un pais o jurisdiccion se considerara como paraiso fiscal cuando no cuente
con legislacién de impuesto de renta o su tasa de impuesto de renta para personas
juridicas es un 60% o inferior a la tasa vigente en Costa Rica. Un pais o jurisdiccidon
se considerara como jurisdiccion no cooperante en materia tributaria, cuando no
cuente con un acuerdo o convenio internacional valido para permitir el intercambio
de informacién tributaria con nuestro pais y que incluya mecanismos de intercambio
automatico de informacion.

Las personas senaladas en el primer parrafo de este articulo deberan
comunicar anualmente a la Administracidon Tributaria si sus conyuges, padres, hijos
y otros familiares hasta en segundo grado de consanguineidad tienen inversiones,
mantienen cuentas abiertas en entidades financieras, tienen participaciones
accionarias en sociedades o son miembros de juntas directivas de sociedades en
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paises o jurisdicciones que sean considerados por la Administracién Tributaria
costarricense como paraisos fiscales o jurisdicciones no cooperantes en materia
tributaria. La informacién sefialada en este parrafo se hara de conocimiento publico
por los medios pertinentes.

TRANSITORIO I.- Las remuneraciones totales del presidente de la Republica, los
vicepresidentes de la republica, diputados, ministros, viceministros, presidentes
ejecutivos y gerentes del sector publico descentralizado seran excluidas de
cualquier aumento salarial en los proximos dos afos. Asimismo, los salarios de los
funcionarios publicos cuyas remuneraciones totales mensuales sean iguales o
superiores a cinco millones de colones (¢5.000.000,00) no seran susceptibles de
incrementos salariales durante los proximos dos afos a partir de la aprobacion de
esta ley.

Se comprendera, para estos efectos, como remuneracion total a la erogacion
monetaria equivalente a la suma del salario base e incentivos y/o pluses salariales
correspondientes.

TRANSITORIO II.- El monto que se reconoce por concepto de dietas que se
pagan a los miembros de las juntas directivas de las entidades publicas no
aumentara durante los proximos dos afios a partir de la aprobacién de esta ley.

TRANSITORIO lil.- Increméntase, por un periodo de veinticuatro meses, la
tarifa del impuesto selectivo de consumo establecida en el articulo 11 de la Ley N.°
7972, Creacion de cargas tributarias sobre licores, cervezas y cigarrillos para
financiar un plan integral de protecciéon y amparo de la poblacién adulta mayor, nifias
y nifios en riesgo social, personas discapacitadas abandonadas, rehabilitacion de
alcohdlicos y farmacodependientes, apoyo a las labores de la Cruz Roja y
derogacion de impuestos menores sobre las actividades agricolas y su consecuente
sustitucion, la cual pasara a ser de un cien por ciento (100%).

El incremento del impuesto establecido en este articulo entrara en vigencia a
partir del primer dia del mes siguiente a la publicacion de esta ley.

TRANSITORIO IV.- La vigencia del impuesto creado en el articulo 3 de esta
ley sera de veinticuatro meses contados a partir del primer dia del mes siguiente a
la entrada en vigencia de la presente ley.

TRANSITORIO V.- La reforma al inciso a) del articulo 15 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, Ley N.° 7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas,
incluida en el articulo 4 de esta ley, entrara a regir en el periodo fiscal siguiente a la
entrada en vigencia de esta ley.

TRANSITORIO V.- La tarifa establecida en el subinciso i) del inciso a) del
articulo 15 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley N.° 7092, de 21 de abril de
1988, y sus reformas, que se reforma en el articulo 4 de esta ley, se reducira
gradualmente segun lo que se indica a continuacién: durante los dos primeros
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periodos fiscales siguientes a la entrada en vigencia de esta ley la tarifa se
mantendra en un 36%, en el tercer periodo fiscal siguiente a la entrada en vigencia
de esta ley la tarifa sera de un 35%, en el cuarto periodo fiscal siguiente a la entrada
en vigencia de esta ley la tarifa sera de un 34%, en el quinto periodo fiscal siguiente
a la entrada en vigencia de esta ley la tarifa sera de un 33%, y a partir del sexto
periodo fiscal siguiente a la entrada en vigencia de esta ley la tarifa sera de un 32%.

TRANSITORIO VI.- La retencion de un 15% establecida en el parrafo primero
del inciso a) del articulo 18 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley N.° 7092,
de 21 de abril de 1988, y sus reformas, se aumentara a un 16,5% durante los dos
periodos fiscales siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

La retencién de un 5% establecida en el parrafo segundo del inciso a) del
articulo 18 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley N.° 7092, de 21 de abril de
1988, y sus reformas, se aumentara a un 6% durante los dos periodos fiscales
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

TRANSITORIO VII.- La retencién de un 15% establecida en los incisos a) y c)
del articulo 19 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley N.° 7092, de 21 de abril
de 1988, y sus reformas, se aumentara a un 16,5% durante los dos periodos fiscales
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

TRANSITORIO VIILI.- La retencion de un 15% establecida en el parrafo primero
del subinciso 1) del inciso c) del articulo 23 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
Ley N.° 7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas, se aumentara a un 16,5%
durante los dos periodos fiscales siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

La retencién de un 8% establecida en el parrafo segundo del subinciso 1) del
inciso c) del articulo 23 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley N.° 7092, de 21
de abril de 1988, y sus reformas, se aumentara a un 8,8% durante los dos periodos
fiscales siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

La retencidn de un 8% establecida en el inciso ¢ bis) del articulo 23 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, Ley N.° 7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas,
se aumentara a un 8,8% durante los dos periodos fiscales siguientes a la entrada
en vigencia de esta ley.

TRANSITORIO IX.- La tarifa de un 8,5% establecida en el inciso a) del
articulo 59 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley N.° 7092, de 21 de abril de
1988, y sus reformas, se aumentara a un 9,25% durante los dos periodos fiscales
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.
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La tarifa de un 10% establecida en el inciso b) del articulo 59 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, Ley N.° 7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas, se
aumentara a un 11% durante los dos periodos fiscales siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley.

La tarifa de un 15% establecida en el inciso c) del articulo 59 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, Ley N.° 7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas, se
aumentara a un 16,5% durante los dos periodos fiscales siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley.

La tarifa de un 5,5% establecida en el inciso d) del articulo 59 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, Ley N.° 7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas, se
aumentara a un 6% durante los dos periodos fiscales siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley.

La tarifa de un 20% establecida en el inciso e) del articulo 59 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, Ley N.° 7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas, se
aumentara a un 22% durante los dos periodos fiscales siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley.

La tarifa de un 50% establecida en el inciso f) del articulo 59 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, Ley N.° 7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas, se
aumentara a un 55% durante los dos periodos fiscales siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley.

La tarifa de un 5% establecida en el inciso g) del articulo 59 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, Ley N.° 7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas, se
aumentara a un 5,5% durante los dos periodos fiscales siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley.

La tarifa de un 5,5% establecida en parrafo tercero del inciso h) del articulo
59 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley N.° 7092, de 21 de abril de 1988, y
sus reformas, se aumentara a un 8% durante los dos periodos fiscales siguientes a
la entrada en vigencia de esta ley.

Rige a partir de su publicacién.

Edgardo Vinicio Araya Sibaja José Antonio Ramirez Aguilar

Gerardo Vargas Varela Ana Patricia Mora Castellanos
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Suray Carrillo Guevara José Francisco Camacho Leiva

Jorge Arturo Arguedas Mora

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios.

1 vez.—0. C. N° 27022.—( IN2017144011 ).



PROYECTO DE LEY

LEY DE DERECHOS Y GARANTIAS A LA ATENCION POR SALUD
REPRODUCTIVA Y RESPONSABILIDAD ETICA Y PROFESIONAL
DE LOS PROFESIONALES EN SALUD. REFORMA A LA
LEY GENERAL DE SALUD Y LEYES CONEXAS

Expediente N.° 20.356
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Una buena salud sexual y reproductiva es un estado general de bienestar
fisico, mental y social en todos los aspectos relacionados con el sistema
reproductivo. Entrafa la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y
sin riesgos y de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no, cuando y con qué
frecuencia.

Para mantener la salud sexual y reproductiva las personas necesitan tener
acceso a informacién veraz y a un método anticonceptivo de su eleccion que sea
seguro, eficaz, asequible y aceptable. Deben estar informadas y empoderadas para
autoprotegerse de las infecciones de transmisién sexual. Y cuando decidan tener
hijos las mujeres deben disponer de acceso a servicios que las ayuden a tener un
embarazo adecuado, un parto sin riesgo y un bebé sano.

El derecho a la salud sexual y reproductiva implica, necesariamente, el
disfrute de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos. Por tanto, ademas de
contemplar los aspectos relativos a la salud reproductiva (como por ejemplo: la
libertad para decidir cuando procrear y con qué frecuencia), se debe velar por que
tanto el hombre como la mujer dispongan de informacion y acceso a servicios y
métodos de anticoncepcion seguros, eficaces, asequibles y aceptables, de servicios
de atencién de la salud que garanticen embarazos y partos sin riesgos y ofrezcan a
las parejas las maximas posibilidades de tener hijos sanos y del disfrute pleno de
su sexualidad.

En sintesis, podemos decir que la salud reproductiva es reconocida como un
derecho, por parte de la OMS y se ha definido por esta entidad, como “la condicion
de bienestar fisico, mental y social vinculada al sistema reproductivo”.

A través de la salud reproductiva, se promueve que las personas puedan
gozar de una vida sexual segura y que decidan cuando quieren tener hijos. En este
aspecto, supone el derecho de hombres y mujeres de estar informados acerca del
funcionamiento de sus propios cuerpos y de los métodos anticonceptivos existentes.



Asi las cosas, la salud reproductiva estaria conformada por diversos
servicios, tales como la educacion y los cuidados vinculados a las enfermedades de
transmision sexual. Ademas, incluye también la deteccion precoz de afecciones
ginecoldgicas, con examenes de control mamario y el PAP.

El desarrollo de la sexualidad y la capacidad de procrear son dos derechos
estrictamente vinculados con la dignidad de la persona y el desarrollo de sus
capacidades, por eso es necesario que esos derechos sean defendidos en el ambito
estatal. Se debe garantizar la integridad fisica y psiquica de la persona, puesto que
la decision de tener hijos y cuando tenerlos constituye uno de los asuntos mas
intimos que una persona debe afrontar, y es fundamental que no exista coaccion ni
ningun tipo de presion que puedan afectar la decision.

En el caso costarricense, la “Encuesta Nacional de Salud Sexual y Salud
Reproductiva” (ENSSR-10), realizada en el afio 2010, trascendi6 el enfoque
tradicional de la sexualidad visualizada solamente desde la reproduccion, al
incorporar variables adicionales a las utilizadas en encuestas de fecundidad
realizadas previamente en el pais. Al reconocer que la sexualidad esta presente en
todos los ciclos de la vida, esta encuesta analizé un rango mas amplio de edades,
mediante el disefio de una muestra estadisticamente representativa de los hombres
y las mujeres de 15 a 79 aios de edad, residentes de las diversas regiones del pais
y de las zonas urbanas y rurales.

Por otra parte, en torno a la satisfaccion de las personas adolescentes con
respecto al origen de la informacién que reciben sobre la sexualidad, esto solo se
consulté para padres y madres de familia y docentes, segun lo especifica la
“Encuesta Nacional sobre Conductas de Riesgo en los y las Adolescentes de Costa
Rica, 2001” (ENCR 2001). En general, el grado de satisfacciéon absoluta reportado
es bajo (31,9% para padres y madres y 21,9% para docentes), tomando en cuenta
los significativos porcentajes que esperan que estas se constituyan en sus
principales informantes. En relacion con la educacién de la sexualidad como parte
del curriculo formal y ante el inicio de una discusion nacional acerca del momento
idéneo para que dicha educacion inicie, vale la pena resaltar que la mayoria de las
personas adolescentes consideran que esta debe iniciarse antes de los 13 afos, o
sea, en la educacion primaria. Ademas, conviene sefalar que 96,2% de la
poblacién adolescente sefiald estar a favor de que en la educacion sexual que se
imparta en centros educativos se incluya el tema de los métodos anticonceptivos
(Sanchez Calvo y Valverde Cerros, 2010:79)

Evoluciéon del concepto de salud reproductiva

En los afnos sesenta, en el contexto original de las actividades de
anticoncepcion y planificacion de la familia, se hacia hincapié en el aspecto de
poblacion y los servicios estaban dirigidos casi exclusivamente a las mujeres en
edad fértil. El movimiento feminista aportd la idea de la libertad de elegir y en
algunos paises ello incluyé el derecho a servicios relacionados con el aborto. En
los afios ochenta, en diversos lugares la planificacion de la familia se integré a los



servicios tradicionales de salud materno infantil que se concentraban principalmente
en el embarazo, el parto y la atencion perinatal.

Durante ese periodo se disemind bastante el concepto de promocion de la
salud. En la region latinoamericana, se empezo6 a reconocer que los adolescentes
estaban en riesgo por su falta de conocimientos sobre la sexualidad humana y que
los servicios de salud reproductiva deberian impartirles informacion sobre el
comportamiento responsable. Sin embargo, esto solo se cumplié de forma limitada
y no todos los sectores de la poblacion se beneficiaron.

En los afios noventa, la orientacion ha sido decididamente hacia el individuo,
con énfasis en los derechos humanos, la libre determinacion y las responsabilidades
correspondientes. En las politicas y servicios se ha considerado cada vez mas la
perspectiva de género. La promocion de la salud y de los entornos saludables se ha
convertido en objeto de interés publico. Al mismo tiempo, se ha documentado
ampliamente la necesidad de integrar con la salud publica otros aspectos del
desarrollo humano como la educacion, la nutricion, el trabajo y la independencia
cultural y econdmica. Se han subrayado también el crecimiento y envejecimiento
de las poblaciones y sus consecuencias para la salud y los servicios.

En 1994, acaecido un suceso de importancia histérica que permitié a los
paises del mundo llegar a un acuerdo sobre la definicion de salud reproductiva. En
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD) celebrada en
El Cairo, Egipto, tomando como punto de partida la definicion de salud establecida
por la OMS, se redacto la siguiente definicion:

“[...] La salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico, mental
y social, y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los
aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y
procesos. En consecuencia, la salud reproductiva entrafa la capacidad de
disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la
libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia. Esta
ultima condicion lleva implicito el derecho del hombre y la mujer a obtener
informacion y de planificacion de la familia de eleccion, asi como a otros
métodos para la regulacion de la fecundidad que no estén legalmente
prohibidos, y acceso a métodos sequros, eficaces, asequibles y aceptables,
el derecho a recibir servicios adecuados de atencion de la salud que
permitan los embarazos y los partos sin riesgos y den a las parejas las
maximas posibilidades de tener hijos sanos. En consonancia con esta
definicion de salud reproductiva, la atencién de la salud reproductiva se
define como el conjunto de métodos, técnicas y servicios que contribuyen a
la salud y al bienestar reproductivos al evitar y resolver los problemas
relacionados con la salud reproductiva. Incluye también la salud sexual,
cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y de las relaciones personales y no
meramente el asesoramiento y la atencion en materia de reproduccion y de
enfermedades de transmision sexual’.



El ejercicio efectivo de estos derechos es esencial pues promueve el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. Es asi como la
Declaracion del Milenio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en el afo 2000, indica que —para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM)- es necesario mejorar el acceso a la salud sexual y reproductiva para
reducir el nivel de pobreza, mejorar la salud materna, disminuir la mortalidad infantil,
reducir las Infecciones de Transmisién Sexual (ITS), incluido el VIH/sida, empoderar
a las mujeres y avanzar hacia una mayor igualdad entre los géneros (cf. Cumbre
del Milenio, 2000).

Precisamente, por la importancia que reviste para las mujeres como sector
vulnerable queremos justificar la necesidad que reviste adoptar una serie de
medidas y derechos anclados en la salud reproductiva de dicho sector.

La salud reproductiva en las mujeres

Todas las personas tienen derecho a elegir sus opciones preferidas en el
ambito de la salud sexual y reproductiva. En el caso de las mujeres, un estudio de
la Organizacion Mundial de la Salud, de estimacion de las causas regionales de
mortalidad de la mujer, se concluye que las defunciones maternas ocupan el
segundo lugar dentro de las causas de mortalidad que afectan a las mujeres en
edad fecunda. Cada afno mueren por complicaciones relacionadas con el embarazo
y el parto unas 287.000 mujeres, el 99% de ellas en paises en desarrollo. Aunque
el uso de anticonceptivos ha aumentado en los ultimos 30 afos, hay en todas las
regiones muchas mujeres que siguen sin tener acceso a métodos modernos de
anticoncepcion. Por ejemplo, en el Africa subsahariana una de cada cuatro mujeres
que desea espaciar los embarazos o dejar de tener hijos no utiliza ningun método
de planificacion familiar (OMS, 2012).

La ENSSR-10, con respecto a la sexualidad reproductiva de las mujeres, nos
arroja datos sumamente interesantes, tales como que la proporcion de mujeres
esterilizadas es mayor en mujeres de menor nivel educativo. El 25,4% de las
mujeres con secundaria incompleta o menos indicé haberse esterilizado, mientras
qgue entre las mujeres con secundaria completa dicha proporcion fue de 13,6%.

De acuerdo con la ENSSR-10, en Costa Rica la esterilizacién femenina
empieza en edades tempranas (alrededor de los 20 afos) y aumenta
progresivamente conforme avanza la edad, este comportamiento ya se presentaba
desde 1999. En ese afo, se notaba una diferencia en la edad de esterilizacion
segun el nivel de educacion de las mujeres, mas temprana para las de menor
educacion. Esa diferencia desaparece para las mujeres menores de 35 afos, en la
encuesta del afio 2010.



La salud reproductiva en la legislacion costarricense

Asimismo, aunque no se refieran especificamente a la sexualidad en nuestro
pais se han promulgado leyes para proteger a grupos vulnerables, tales como la
Ley de Igualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidades, la cual —en
su articulo 31- sefala que los servicios de salud deben ofrecerse en igualdad de
condiciones a toda persona que los requiera (cf. Ley 7600, 1996); y la Ley Integral
para la Persona Adulta Mayor, la cual (en el articulo 5, inciso h) establece el derecho
de la persona adulta mayor residente o usuaria de un establecimiento privado a
tener privacidad con su cényuge o compafiero/a (Ley 7771, 1998).

Los articulos 3 y 4 de la Ley General de Sida se refieren a la prevencion y
atencion del VIH y el sida, garantizando el respeto a los derechos fundamentales de
las personas infectadas y de todos los habitantes de la Republica, prohibiendo toda
discriminacion contraria a la dignidad humana y cualquier acto estigmatizador en
perjuicio de este sector de la poblacion (cf. Ley 1935, 1999). El pais también, cuenta
con un conjunto de lineamientos politico-estratégicos sobre esta tematica, dentro de
ellos la “Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género” (Inamu, 2007), la
“Politica Nacional de VIH/sida” (Ministerio de Salud-Conasida, 2007), la “Politica
Nacional para la Nifiez y la Adolescencia” (PANI, 2009) y la “Politica Publica de la
Persona Joven” (CPJ, 2010). Con el fin de integrar y complementar los diversos
elementos contenidos en esos instrumentos, Costa Rica promulgd la “Politica
Nacional de la Sexualidad 2011-2021”, en la cual el Estado se compromete a
garantizar y respetar el acceso y ejercicio al derecho a una sexualidad segura,
informada, corresponsable para todas las personas que habitan el pais, como parte
integral del derecho humano a la salud (Ministerio de Salud, 2011).

Nos inclinamos en esta iniciativa legal a reformar una serie de articulos de la
Ley General de Salud (Ley N.° 5395 de 30/10/1973), por considerar que con las
variables insertadas se regulan mas especificamente los derechos reproductivos y
sexuales de la pareja con énfasis en las mujeres, asi como de los profesionales en
salud que atienden estos casos.

La responsabilidad ética de los profesionales en salud

Finalmente, esta iniciativa pretende amalgamar la ineludible responsabilidad
ética que deben asumir todos los profesionales en salud, al momento de tratar
aspectos de salud reproductiva. Un autor como Marlasca ha dicho que la ética es
la “ciencia normativa de los actos humanos en orden al bien” (1994:6), a la vez que
en el campo de la investigacion y salud con seres humanos se ha gestado una serie
de principios bioéticos que regulan la relacién entre médico —o profesional en salud
en sentido amplio- y paciente.

Una de las maneras mas comunes de instrumentalizar la bioética en la
practica consiste en acudir a una serie de principios interpretativos. Los pioneros
en ofrecer un marco de principios que sirvieran de guia para ayudar a plantear
adecuadamente los problemas bioéticos fueron un fildsofo, Beauchamp, y un



tedlogo, Childress, autores del libro “Principios de Etica Biomédica”, publicado en
1979, y posteriormente revisado en cinco sucesivas ediciones. El origen de su
propuesta tiene como antecedente el Informe Belmont, de 1978, en el que estan
contenidas las conclusiones de la comision creada por el Congreso de los Estados
Unidos, encargada de proponer los principios éticos que deberian regir la
investigacion con seres humanos en las ciencias del comportamiento y de la
biomedicina.

Uno de estos principios bioéticos seria el <<Principio de Beneficencia>> que
traduce la idea de buscar el bien del paciente como objetivo de la ciencia médica,
segun reza una de las sentencias del juramento hipocratico, en virtud de la cual el
meédico queda comprometido a buscar el bienestar del paciente, y afiade: “segun mi
capacidad y mi recto entender” (Gonzalez Arnaiz, 2012: 49).

Para todos los estudios y actos médicos que sean pertinentes, el o la
profesional en salud ha de garantizar que los resultados que se alcancen redunden
en algun beneficio para el paciente.

En ese espiritu, la presente iniciativa de reforma legal propugna que a través
de la Ley General de Salud se puedan entronizar de una mejor manera las garantias
de la atencion y tratamiento de los derechos reproductivos de los pacientes, asi
como los deberes éticos de los profesionales en salud.

En virtud de los motivos y razones expuestas, se somete al conocimiento y
aprobacion de la Asamblea Legislativa de la Republica el presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE DERECHOS Y GARANTIAS A LA ATENCION POR SALUD
REPRODUCTIVA Y RESPONSABILIDAD ETICA Y PROFESIONAL
DE LOS PROFESIONALES EN SALUD. REFORMA A LA
LEY GENERAL DE SALUD Y LEYES CONEXAS

ARTICULO 1.- Reférmense los articulos 11, 20 y 22 de la Ley N.° 5395, y sus
reformas (Ley General de Salud), publicada en La Gaceta N.° 222, de 24 de
noviembre de 1973, Alcance N.° 172, los cuales se leeran asi:

“Articulo 11.- Toda persona y en particular quienes vayan a contraer
matrimonio podran solicitar de los servicios de salud competentes, y obtener
prontamente, los certificados de salud en que se acredite, mediante los
examenes que sea menester, que no padece de enfermedad transmisible o
cronica o condiciones especiales que puedan poner en peligro la salud de
terceras personas o de la descendencia. Es una obligacion de los sistemas
de salud publico, cumplir con este derecho de los usuarios, cuya omision




causara responsabilidad penal en los términos del articulo 372 de la
presente ley.”

“Articulo 20.- Las personas deben proveer al restablecimiento de su
salud y la de los dependientes de su nucleo familiar y tienen derecho a
recurrir a los servicios de salud estatales; para ello contribuiran
econdmicamente en la forma fijada por las leyes y los reglamentos
pertinentes. La salud publica atendera a los usuarios en estricto apego y
respeto por sus intereses manifiestos, estando prohibido desatenderlos sin
justificacion médica valida, salvo que se demuestre el riesgo potencial y
directo del tratamiento en el paciente.”

“Articulo 22.- Ninguna persona podra ser sometida a tratamiento
meédico o quirurgico que implique grave riesgo para su integridad fisica, su
salud o su vida, sin su consentimiento previo o el de la persona llamada a
darlo legalmente si estuviere impedido para hacerlo. El paciente o su
representante debe ser informado y respetado en todo el ambito de sus
decisiones. Se exceptuan de este requisito las intervenciones de urgencia.”

ARTICULO 2.- Adicionese un segundo y tercer parrafo al articulo 12; un
articulo 12 bis, asi como un parrafo segundo al articulo 21 de la Ley N.° 5395, y sus
reformas (Ley General de Salud), publicada en La Gaceta N.° 222, de 24 de
noviembre de 1973, Alcance N.° 172, los cuales se leeran asi:

“Articulo 12.- Toda madre gestante tiene derecho a los servicios de
informacion materno-infantil, al control médico durante su embarazo, a la
atencion meédica del parto y a recibir alimentos para completar su dieta, o la
del nifio, durante el periodo de lactancia.

Otros servicios de salud reproductiva a los que la madre tiene derecho
incluyen el de planificacion de la familia, la educacién sexual, la maternidad
sin riesgo, el control de las enfermedades de transmision sexual, la atencion
a las complicaciones del aborto en condiciones de riesgo, la incorporacion
de la perspectiva de género, la esterilizacion quirdrgica y la atencion de
todas las necesidades relacionadas con la reproduccion de la especie
humana.

El médico y profesional en la salud tratante debe informar sobre tales
derechos y obtener el consentimiento informado del paciente cuando la
situacion lo amerite en virtud de la norma o ley. Debe respetar el parecer y
voluntad del paciente, siempre y cuando el tratamiento solicitado no
comprometa su salud o causa perjuicios graves.

Articulo 12 bis.- Todo ser humano, a partir de la mayoria de edad, tiene
derecho a la esterilizacién voluntaria quirdrgica. Este derecho no podra ser
cuestionado por ningun médico.”




“Articulo 21.- Podra también, conforme a disposiciones legales y
reglamentarias, recibir medicamentos, alimentos de uso terapéutico,
elementos de uso médico y otros medios que fueren indispensables para el
tratamiento de su enfermedad y para su rehabilitacion personal o para las
personas de su dependencia.

El médico o profesional que sea el responsable del servicio en salud
al paciente debera respetar e informar en relacion con los derechos
inherentes al mismo. Estos derechos deben contemplar los de salud
reproductiva descritos en el articulo onceavo y doceavo bis de esta ley.”

ARTICULO 3.- Créase el articulo 372 de la Ley N.° 5395, y sus reformas (Ley
General de Salud), publicada en La Gaceta N.° 222, de 24 de noviembre de 1973,
Alcance N.° 172, el cual se leera asi:

NOTA:

“Articulo 372.- Sera reprimido con prisidn de seis meses a tres afios el

profesional en salud acreditado por esta ley, que incurra en violacién de los
articulos 11,12, 12 bis, 20, 21y 22.

Se aplicara el criterio de reincidencia y agravamiento de la sancion, si
el sentenciado incurre en la misma o mismas faltas dentro de los dos afos
siguientes a la resolucion judicial dictada en firme de la sancion, y para tales
efectos sancionatorios las penas previstas se duplicaran, teniéndose como
extremo inferior un afio y como extremo mayor seis afios.”

Jorge Arturo Arguedas Mora

DIPUTADO

Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente Ordina de Gobierno y Administracion.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017144069 ).



PROYECTO DE LEY

LEY PARA DESINCENTIVAR EL CONSUMO DE PRODUCTOS
ULTRAPROCESADOS Y FORTALECER EL REGIMEN
DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE DE LA CAJA
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Expediente N.° 20.365
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La ultima encuesta nacional de nutricion realizada en el aio 2009 por varias
instituciones publicas,’ concluyd que “el sobrepeso y la obesidad ya eran un grave
problema de salud publica en la poblacion adulta, situacion que ha venido en
aumento y comprometiendo a grupos mas jovenes, tal como sucedié en esta
encuesta donde por primera vez la poblacion de 5 a 12 afios de edad resulto
afectada. Esta situacion confirma que independientemente del método de
clasificacion utilizado, ya sea indice de masa corporal o porcentaje de grasa
corporal, el sobrepeso y la obesidad guardan la misma proporcion.” El estado
nutricional de la poblacion entre los 1 y 4 afos se evalué mediante los indicadores
de peso para edad, peso para talla y talla para edad, de conformidad con la
recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2006). En el caso
de la evaluacion de la poblacion entre de 5 a 19 afos se utilizd el indice de masa
corporal, de acuerdo con el patron de referencia del National Center for Health
Statistics y la clasificacion en percentiles segun sexo y edad adaptada de la
recomendacion de la OMS (1995). Para evaluar el estado nutricional de mujeres y
hombres de 20 afos y mas se utilizé el indice de masa corporal utilizando la
clasificacion recomendada por la OMS (2000). Asimismo, se evalué la
circunferencia abdominal utilizando los puntos de corte recomendados por la OMS
(2011).

Los resultados evidenciaron un aumento en la poblacion con sobrepeso y
obesidad en todas las edades, con la unica excepcion del sector de 1 a 4 afios de
edad. Al respecto, la encuesta arrojé los siguientes datos:

5 a 12 anos 13 a 19 anos 20 a 64 anos
SOBREPESO

OBESIDAD
TOTAL

1 La encuesta fue elaborada por el Ministerio de Salud, Instituto Costarricense de Investigacion y
Ensefanza en Nutricion y Salud, Caja Costarricense de Seguro Social, Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos vy el Instituto Costarricense sobre Drogas.



¢, Qué son los productos ultraprocesados?

De conformidad con un estudio? publicado en el 2015 por la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se
comprobd que en América Latina el aumento del peso corporal se encuentra
directamente relacionado con el consumo de alimentos “ultraprocesados”. Segun
el sistema NOVA de clasificacion de alimentos creado por la OPS/OMS, estos
productos son definidos como “formulaciones industriales elaboradas a partir de
sustancias derivadas de los alimentos o sintetizadas de ofras fuentes organicas. En
sus formas actuales, son inventos de la ciencia y la tecnologia de los alimentos
industriales modernas. La mayoria de estos productos contienen pocos alimentos
enteros o ninguno. Vienen listos para consumirse o para calentar y, por lo tanto,
requieren poca o0 ninguna preparacion culinaria. Algunas sustancias empleadas
para elaborar los productos ultraprocesados, como grasas, aceites, almidones y
azucar, derivan directamente de alimentos. Ofras se obtienen mediante el
procesamiento adicional de cierfos componentes alimentarios, como la
hidrogenacion de los aceites (que genera grasas trans toxicas), la hidrolisis de las
proteinas y la “purificacion” de los almidones. Numéricamente, la gran mayoria de
los ingredientes en la mayor parte de los productos ultraprocesados son aditivos
(aglutinantes, cohesionantes, colorantes, edulcorantes, emulsificantes, espesantes,
espumantes, estabilizadores, “mejoradores” sensoriales como aromatizantes y
saborizantes, conservadores, saborizantes y solventes). A los productos
ultraprocesados a menudo se les da mayor volumen con aire o agua. Se les puede
agregar micronutrientes sintéticos para ‘fortificarlos”. Algunos ejemplos de
productos ultraprocesados son las papas fritas en paquete y muchos otros tipos de
productos grasos, snacks empaquetados, salados o dulces; helados, chocolates y
caramelos; panes, bollos, galletas (galletitas), pasteles y tortas empaquetados;
cereales endulzados para el desayuno; barras “energizantes’”; mermeladas y jaleas;
margarinas; bebidas gaseosas y bebidas “energizantes”; bebidas azucaradas a
base de leche, incluido el yogur para beber de fruta; bebidas y néctares de fruta;
bebidas de chocolate; leche “maternizada” para lactantes, preparaciones lacteas
complementarias y otros productos para bebés; y productos “saludables” o “para
adelgazar”, como sustitutos en polvo o “fortificados” de platos o de comidas. Hoy en
dia es muy comun consumir productos ultraprocesados listos para calentar o listos
para comer, tanto en casa como en los locales de comida rapida. Estos alimentos,
también conocidos como “comidas listas”, incluyen platos reconstituidos y
preparados de carne, pescados y mariscos, vegetales o queso;, pizzas;
hamburguesas y perros calientes; papas fritas; nuggets (patitas o trozos) o palitos
(barras) de ave o pescado; y sopas, pastas y postres, en polvo o envasados. A
menudo parecen ser mas o menos lo mismo que las comidas o platos preparados
en casa, pero las listas de los ingredientes que contienen demuestran que no lo
son.”

2 Alimentos y bebidas ultraprocesados en América Latina: tendencias, efecto sobre la obesidad e
implicaciones para las politicas publicas. Organizacion Panamericana de la Salud y Organizacién
Mundial de la Salud.



Estos alimentos generan problemas no solo en la salud de las personas, sino
que tienen otras repercusiones sociales, culturales, econdmicas y ambientales. Por
ejemplo, el suministro masivo y su consumo han desplazado las comidas propias
de cada pais, lo que provocé un cambio en la dieta de los habitantes. Las
consecuencias negativas por su consumo se agravan debido a las caracteristicas
propias de los alimentos ultraprocesados: tienen una calidad nutricional muy mala
porque normalmente tienen un alto contenido caldrico y bajo valor nutricional,
ademas son extremadamente sabrosos y en algunos casos adictivos, por lo que se
constituyen en generadores de habitos, debido a la incorporacion de ciertas
sustancias que provocan la distorsion del sistema digestivo y el cerebro al momento
de enviar la sefial de saciedad, la cual es fundamental para el control del apetito.

Para el caso especifico de Costa Rica, las ventas al menudeo per capita en
el ano 2013 de alimentos y bebidas utlraprocesados fue de 120,4 kg, lo que situa al
pais como el quinto, de los trece paises de América Latina estudiados, que mas
consumid este tipo de alimentos.

La penetracion de ultraprocesados en los mercados nacionales se ha
intensificado con la globalizacion y la desregulacion del mercado, lo que ha
generado la instauracion de corporaciones alimentarias extranjeras vy
multinacionales en los mercados nacionales. El supracitado estudio demuestra una
fuerte correlacion entre las ventas de los productos ultraprocesados y la
desregulacion del mercado, de conformidad con el indice de libertad econdmica.
Por ejemplo, el mercado nacional de bebidas gaseosas esta controlado en un 98,2%
por solo cuatro empresas, es decir, este mercado constituye el oligopolio con mayor
concentracion, lo que nos situa a la cabeza de los 13 paises evaluados de América
Latina.

La globalizacién, la falta de politicas publicas en cuanto a la seguridad
alimentaria, la desregulacién de los mercados mediante la promocién del flujo
internacional de capitales y comercio han sido los principales responsables del alto
consumo de ultraprocesados y su correspondiente negativo impacto nutricional.
Segun la OMS y la OPS, en el ano 2013 las ventas anuales per capita al menudeo
de productos ultraprocesados en funcion de la desregulacién de mercados en 74
paises tiene una correlacion significativa, es decir, a mayor grado de desregulacion,
mayores son las ventas de estos productos:
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El poder econdmico de las compafias productoras de alimentos a gran
escala, asi como las medidas politicas y econémicas tomadas para favorecerlas a
partir de los afios de 1980 en Costa Rica, les otorgan ventajas sobre el mercado
que les permite reducir los costos en materiales, desarrollar nuevas tecnologias,
distribuir y comercializar muy eficazmente sus productos y, por ende, presentarse
como una opcion barata de alimentacion, imposibilitando que las micro, pequefias
y medianas empresas productoras de comidas saludables puedan competir en
igualdad de condiciones. Por estas razones, los mercados de productos
ultraprocesados tienden a transformarse en oligopolios.

Sin embargo, a pesar de los efectos negativos de caracter social, cultural,
economico y ambiental, el mas grave de todos se refleja en la salud humana. De
conformidad con el resultado estadistico del estudio realizado por OMS/OPS, el
consumo de los ultraprocesados se encuentra directamente relacionado con el
aumento de la obesidad, de conformidad con la muestra tomada de 14 paises en el
continente americano, incluyendo Costa Rica. Al respecto concluyeron que “hubo
una asociacion positiva estrecha y significativa [...] entre la prevalencia de obesidad
en los adultos y las mayores ventas per capita de productos ultraprocesados.” Esta
afirmacién se ve reflejada en el siguiente grafico tomado del informe:

3 Alimentos y bebidas ultraprocesados en América Latina: tendencias, efecto sobre la obesidad e
implicaciones para las politicas publicas. Organizacion Panamericana de la Salud y Organizacién
Mundial de la Salud, pagina 39.



Ventas al menudeo anuales per capita de productos alimentarios y bebidas ultraprocesados, y
prevalencia de obesidad (%) en los adultos en 14 paises de las Américas, 2013
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Los productos ultraprocesados referidos son: bebidas gaseosas, golosinas dulces y saladas, cereales para el desayuno, dulces y
caramelos, helados, galletas, jugos de frutas y verduras, bebidas deportivas y energizantes, té o café listos para beber, productas
para untar, salsas y comidas listas. Las cantidades en litros se convierten en kilogramos. Fuente: Ventas de la base de datos
Passport de Euromonitor International (2014) (35). Los datos sobre la obesidad son del Informe sobre la situacion mundial de las
enfermedades no transmisibles de 2014 de la OMS (2).

En el caso de Costa Rica, los ultimos datos aportados por la encuesta
nacional de nutricion nos confirman que nuestro pais no escapa a la problematica
mundial de obesidad y sobrepeso, como desencadenante de enfermedades
cronicas no transmisibles como la diabetes, mellitus, hipertensién, enfermedades
cardiacas y respiratorias, algunos tipos de cancer, etc. La proliferacion de estos
padecimientos implica un gasto importante en términos de atencién médica, lo cual
afecta directamente a los sistemas de salud, el desarrollo sanitario y
socioeconomico del pais.

Segun datos estadisticos de la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS),* los egresos hospitalarios debidos a la obesidad se han incrementado en
los ultimos 5 afios en un 196%, pasando de 135 egresos en 2012 a 400 en 2016.

En este orden de ideas, se solicitd al Departamento de Servicios Bibliotecarios,
Documentacién e Informacion de la Asamblea Legislativa, a través de Centro de
Investigacion Legislativa, realizar el estudio sobre los costos para la CCSS en el
ambito del tratamiento de las enfermedades ocasionadas por la obesidad. Mediante
oficio AI-DSBD-OFI-068-2017, de 28 de febrero de 2017, el Departamento concluyo
que:

o En una persona con obesidad se invierte ¢5 millones de colones por
ano. (2014).

o En una persona con hipertension se invierte ¢94.174 colones por afo.
(2012).

4 Caja Costarricense de Seguro Social, Direccién de Proyeccién de Servicios de Salud, Area de
Estadisticas en Salud, Egresos hospitalarios debidos a Obesidad por afio segun establecimiento de
salud 1997-2016,Cuadro N.° 1.



o La CCSS invierte aproximadamente ¢47.308.000 en atencién médica
de personas con hipertension. (2012).

o El 31% de la poblacién costarricense padece de hipertensién (2012).
Un millon de personas estan en tratamiento en la CCSS por
hipertension. (2012).

o La CCSS invirtio 5 millones de dolares en la compra de 1,7 millones
de frascos de insulina para el tratamiento de personas con diabetes.
(2016).

Costo de paciente con obesidad para la CCSS

Con fundamento en datos del Area de Estadistica en Salud de la CCSS al
afio 2016 se estima que el costo total para la CCSS de pacientes hospitalarios
debidos a obesidad ascendi6 a5 ¢2 060 000 000. La siguiente tabla desglosa los
costos por establecimiento de salud:

Costo de Pacientes hospitalarios debidos a Obesidad por afio segtin establecimiento de salud. C.C.S.S.,2016
(en colones*)

ESTABLECIMIENTO DE SALUD COSTO EGRESADOS COSTO DEFUNCIONES COSTO TOTAL POR ESTABLEC

Hospital Rafael Angel Calderén Guardia 65,000,000.00 10,000,000.00 75,000,000.00
Hospital San Juan de Dios 110,000,000.00 - 110,000,000.00
Hospital Nacional de Nifios Carlos Saenz Herrera 10,000,000.00 - 10,000,000.00
Hospital México 1,605,000,000.00 20,000,000.00 1,625,000,000.00
Hospital de Las Mujeres Adolfo Carit Eva - - -
Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia Raul Blanco Cervantes 5,000,000.00 - 5,000,000.00
Centro Nacional de Rehabilitacién Humberto Araya Rojas - - -
Hospital de San Rafael 80,000,000.00 10,000,000.00 90,000,000.00
Hospital San Francisco de Asis - - -
Hospital Carlos Luis Valverde Vega 5,000,000.00 - 5,000,000.00
Hospital San Vicente de Paul 15,000,000.00 10,000,000.00 25,000,000.00
Hospital Maximiliano Peralta Jiménez 20,000,000.00 5,000,000.00 25,000,000.00
Hospital William Allen 5,000,000.00 - 5,000,000.00
Hospital Max Teran Valls 10,000,000.00 - 10,000,000.00
Hospital de San Carlos 30,000,000.00 - 30,000,000.00
Hospital de Los Chiles - - -
Hospital Victor Manuel Sanabria Martinez 10,000,000.00 - 10,000,000.00
Hospital Enrique Baltodano Bricefio 20,000,000.00 - 20,000,000.00
Hospital de La Anexion - 5,000,000.00 5,000,000.00
Hospital de Upala 5,000,000.00 - 5,000,000.00
Hospital Tony Facio Castro - -
Hospital de Guapiles
Hospital Fernando Escalante Pradilla
Hospital Manuel Mora Valverde - - -
Hospital de Osa Toméas Casas Casajis 5,000,000.00 - 5,000,000.00
Hospital de Ciudad Neilly - -
Hospital de San Vito - - -
COSTO TOTAL 2016 2,000,000,000.00 60,000,000.00 2,060,000,000.00

a/ Datos del afio 2016 preliminares, sujetos a cambios por revisiones.
* De acuerdo con el Colegio de Profesionales en Nutricion de Costa Rica, por cada persona con obesidad la CCSS invierte ¢5 millones al afio (dato al 2014)
De elaboracién propia con datos de la C.C.S.S., Area de Estadistica en Salud.

5 Estimacion propia con datos del Area de Estadistica en Salud de la CCSS (2016), el Colegio de
Profesionales en Nutricién de Costa Rica (2014) y datos proporcionados por el Departamento der
Servicios Bibliotecarios, Documentales e Informacién de la Asamblea Legislativa de la Republica de
Costa Rica (Oficio AI-DSBD-OFI-068-2017). Para realizar esta estimacion se asume que por cada
persona con obesidad la CCSS invierte ¢5 millones al afio, dato al 2014 pues no existe dato al 2016.



Derecho comparado

En América Latina el unico pais que ha optado por gravar los alimentos por
sus efectos negativos en la salud ha sido México. La ley establece un impuesto de
un peso mexicano (MXN) por litro a las bebidas con azucares adicionados y en el
caso de los alimentos se les aplica un impuesto de un 8% del valor para aquellos
productos con mas de 275 calorias por 100 gramos. Un estudio realizado por la
OMS/OPS para México® medio los resultados producidos por la creacion de estos
tributos y concluyo: “El INSFP” y el Centro de Poblacion de la Universidad de Carolina
del Norte, Estados Unidos, realizan un estudio para estimar el efecto del impuesto
de MXN 1,00 por litro a las bebidas con azucares adicionados, aplicado a partir del
1 de enero de 2014. Los datos presentados por el INSP, provenientes de un panel
de consumidores, contienen informacién sobre compras de bebidas en hogares de
53 ciudades del pais con al menos 50 000 habitantes. Los resultados preliminares
muestran una reduccion de aproximadamente 6% en las compra de las bebidas
azucaradas con impuesto a diciembre de 2014, en comparacion con 2013, y la
reduccion en el grupo socioecondmico del percentil mas pobre redujo la compra en
17% en diciembre de 2014. Los resultados revelan también un aumento de 7% en
las compras de bebidas sin impuesto (como bebidas con edulcorantes artificiales,
agua mineral carbonatada, agua simple, jugos sin azucares adicionados y leche sin
azucares adicionados) y, dentro de esta categoria, un incremento de cerca de 4%
en la compra de agua simple durante el mismo periodo. Las compras de bebidas
carbonatadas sin impuestos (bebidas con edulcorantes artificiales y agua mineral
carbonatada) y otras bebidas (leches y jugos sin azucares adicionados) no
cambiaron de forma estadisticamente significativa. [...] Para los alimentos no
basicos con alta densidad energética (mas de 275 kcal por 100 g), los resultados
preliminares sefialan una respuesta mas heterogénea en sus precios. En un grupo
de alimentos, el precio aumenté casi 8% —el monto del impuesto— o mas —
palomas de maiz, pastelitos empaquetados, chocolates y dulces, papas fritas y otros
bocadillos y cereales en barra—. Es decir, en estos productos el impuesto supero
al precio para el consumidor. En un segundo grupo de alimentos, el precio tuvo
aumentos menores que 8% —cacahuates, cereales de caja, galletas—, mientras
que, en un tercer grupo compuesto por un menor numero de alimentos, no se
documentaron cambios o se observaron decrementos en sus precios —chocolate
en barra o polvo, pan dulce en pieza. De acuerdo con estos datos previos, se puede
deducir que mientras para las bebidas azucaradas en conjunto el impuesto se reflejo
casi totalmente en sus precios, en los alimentos no basicos con alta densidad
energética, el impuesto de 8% se autorizé6 solo para algunas subcategorias. El
resultado global que se espera es la disminucion en el consumo de las bebidas
azucaradas. Hay evidencia de elasticidad y de disminucion de alrededor de 10%, y
se tomo como sustituto al aqua natural. Aunque en el resultado se considero que
los efectos caldricos no son tan perceptibles, si puede haber efectos en la salud que

6 Experiencia de México en el establecimiento de impuestos a las bebidas azucaradas como
estrategia de salud publica, Organizacién Panamericana de la Salud y Organizaciéon Mundial de la
Salud, México D.F., México, 2015.

"Instituto Nacional de Salud Publica.



se manifiestan en el padecimiento del sindrome metabdlico y sus subcateqgorias.”
(Subrayado no es del original)

Sin mencionar los efectos recaudatorios en México, los cuales han sido
sumamente exitosos, la carga tributaria establecida ha generado la disminucion en
el consumo de este tipo de alimentos y en algunos casos no ha significado el
aumento en el costo de dichos productos.

Propuesta

Con la finalidad de desincentivar el consumo de productos ultraprocesados -
que como ya se demostrd constituyen uno de los principales causantes de la
obesidad en Costa Rica- este proyecto de ley propone la creacion de un impuesto
sobre las ventas a nivel de fabrica, en la fecha de emisién de la factura o de la
entrega del producto, el acto que suceda primero; en la importacion o internacion,
en el momento de aceptacion de la declaracién aduanera; en todos los casos,
independientemente de su presentacion. En la produccion nacional, sera
contribuyente de estos impuestos el fabricante o envasador de dichos productos; en
la importacion o internacion, la persona fisica o juridica que introduzca los productos
0 a cuyo nombre se importen o internen.

El impuesto resulta progresivo para los alimentos saludables y solo regresivo
para el consumo de aquellos productos que tienen consecuencias negativas para la
salud (ultraprocesados), por ende, debe verse de manera integral, es decir, tomando
en cuenta que el resultado final es progresivo. Pensar lo contrario significaria
condenar a las clases mas desposeidas a sufrir de obesidad y de todas las
enfermedades causadas por esta. El impacto en la salud seria en las personas de
€SCaso0s recursos, por ser los mas sensibles a los cambios en los precios generados
por los impuestos. Es por esto que la progresividad de los tributos debe verse no
solo desde un punto de vista econdémico, sino que se debe tomar en cuenta el
impacto social. Cabe destacar que la medida propuesta en el presente proyecto
para desincentivar el consumo de ultraprocesados debe complementarse con otras
acciones publicas como la regulacion de la publicidad y una politica eficaz de
compras publicas.

Tarifa del impuesto para alimentos

Se propone una tarifa de 1,5 colones por cada 5 gramos, proporcional a la
cantidad total de gramos del producto. El objetivo de este monto es que constituya
un desincentivo al consumo de alimentos con alto contenido perjudicial para la salud
sin encarecer la canasta basica alimentaria ni comidas tradicionales, y sin elevar
desproporcionadamente y de choque los precios de ningun alimento. La siguiente
tabla ejemplifica algunos casos de aplicacion de este impuesto (témese “P” como
“Precio” y “T” como “impuesto”):



Fuente de Producto Peso total P. actual T como P. final

informacién en gramos % de P. (conT)
actual

MEIC (2015)¢ Salsas preparadas con De 106 g a ¢295.71 ¢34.20 11.57% ¢329.91
carne 114 g
Sopas en polvo pollo con De 57 g a 60 ¢293.17 ¢18.00 6.14% ¢311.17
fideos g

Automercado ° Cheetos bocadillos poff 255.1 g ¢2,475.00 ¢76.53 3.09% ¢2,551.53

(2017) jumbo
Picaritas de maiz 759 ¢620.00 ¢22.50 3.63% ¢642.50
Meneitos con queso 115¢g ¢1,025.00 ¢34.50 3.37% ¢1,059.50
grande
Toreaditos barbacoa 160 g ¢720.00 ¢48.00 6.67% ¢768.00
grande
Tronaditas grande sal y 175g ¢960.00 ¢52.50 5.47% ¢1.012.50
limon
Quesitos cheddar grande 116 g ¢795.00 ¢34.80 4.38% ¢829.80
Mejitos grande tortilla de 300g ¢1,345.00 ¢90.00 6.69% ¢1,435.00
maiz
Chocolate Spread 368 g ¢3,320.00 ¢110.40 3.33% ¢3,430.40
hersheys mermelada
Mermelada de uva welchs 510 g ¢2,065.00 7.41% ¢2,218.00

¢153.00

Crema nutella avellanas 350 g ¢3,310.00 ¢105.00 3.17% ¢3,415.00
con chocolate
Bebida en polvo Iiméon 25¢g ¢190.00 ¢7.50 3.95% ¢197.50
Tang
Helado vainilla fresa limén 946 g ¢2,500.00 ¢283.80 11.35% ¢2,783.80
Dos Pinos
Chocolate en barra con 192¢g ¢2,275.00 ¢57.60 2.53% ¢2,332.60
almendras hersheys
Caramelo barrilete 130 g ¢580.00 ¢39.00 6.42% ¢619.00
Barra de cereal surt 140g ¢1,170.00 ¢42.00 3.59% ¢1,212.00
energético 6 unidades
jacks

8 MEIC (2015) contempla un analisis comparativo entre hasta 27 cadenas de supermercados, segun
articulo. El precio promedio aqui colocado corresponde al precio promedio entre todas esas cadenas.
Consultar en:
http://reventazon.meic.go.cr/informacion/estudios/2015/canastabasica/mayo/cuadro2.pdf

9 Se elige analizar los precios del Automercado para febrero 2017 por constituir uno de los
supermercados con mayores precios en articulos idénticos segun se deduce del estudio MEIC
(2015). Consultar en: https://www.automercado.co.cr/aam/loginZona.do?idZona=1



http://reventazon.meic.go.cr/informacion/estudios/2015/canastabasica/mayo/cuadro2.pdf
https://www.automercado.co.cr/aam/loginZona.do?idZona=1

Congelado papa rellena 215¢g ¢5,530.00 ¢64.50 1.17% ¢5,594.50
queso con tocineta fridays
TGFI
Sopa instantanea carne de 64 g ¢325.00 ¢19.20 5.91% ¢344.20
res Maruchan
The Big-mac (Index big-mac) 205 g. ¢2,273.60 ¢61.50 2.70% ¢2,335.10
economist
(2017)1°
Mc Donalds McPapas Pequenas 739 ¢690.00 ¢21.90 3.17% ¢711.90
(2017)"
McNuggets 4 66 g ¢690.00 ¢19.80 2.87% ¢709.80

Tabla de elaboracién propia

Noétese que el impacto del impuesto sobre el precio final de venta de los
articulos descritos en la tabla no supera nunca el 12% de aumento con respecto al
precio actual. Por ejemplo, las picaritas de maiz en paquete de 75 gramos tendrian
que pagar ¢22.50 de impuesto lo cual equivale a un 3,63% de aumento del precio
actual en el auto mercado, pasando de costar ¢620 a ¢642.50.

Finalmente, cabe destacar que los productos de la siguiente lista quedan

totalmente excluidos del presente impuesto por formar parte de la Canasta Basica

Alimentaria (CBA) actual.?

Grupo CBA Urbana CBA Rural
Lacteos y Leche fluida/ Queso Leche fluida/ Queso
queso

Carne de res Bistec de res/ Carne molida Bistec de res/ Carne molida de
de res/ Postay hueso deres res

Carne de Chuleta de cerdo/ Posta de

cerdo cerdo

Carne de Muslo de pollo/ Pechuga de Muslo de pollo/ Pollo entero

pollo pollo/ Pollo entero

Embutidos Mortadela/ Salchichon/  Mortadela/ Salchichon
Chorizo

Pescado Atun Atun

0 Consultaren:  http://www.economist.com/content/big-mac-index

"Consultar en: http://mcd.inutre.com.br/public/tables/costarica/restaurante.pdf y en:
http://www.mcdonalds.co.cr/compania/sobre-mcdonalds
2Consultar en:

http://www.inec.go.cr/sites/default/files/documentos/economia/costo canasta basica alim
entaria/publicaciones/reeconomcba012015-01.pdf y en:
http://www.inec.go.cr/sites/default/files/documentos/economia/costo _canasta basica alim
entaria/publicaciones/reeconomcba012011-01.pdf



http://www.economist.com/content/big-mac-index
http://mcd.inutre.com.br/public/tables/costarica/restaurante.pdf
http://www.mcdonalds.co.cr/compania/sobre-mcdonalds
http://www.inec.go.cr/sites/default/files/documentos/economia/costo_canasta_basica_alimentaria/publicaciones/reeconomcba012015-01.pdf
http://www.inec.go.cr/sites/default/files/documentos/economia/costo_canasta_basica_alimentaria/publicaciones/reeconomcba012015-01.pdf
http://www.inec.go.cr/sites/default/files/documentos/economia/costo_canasta_basica_alimentaria/publicaciones/reeconomcba012011-01.pdf
http://www.inec.go.cr/sites/default/files/documentos/economia/costo_canasta_basica_alimentaria/publicaciones/reeconomcba012011-01.pdf

Leguminosas

Frijoles negros/ Frijoles rojos

Frijoles negros/ Frijoles rojos

Vegetales Tomate/ Cebolla/ Culantro Tomate/ Cebolla/  Culantro
castilla/  Chile dulce o castilla/ Chile dulce o pimiento/
pimiento/ Chayote/ Repollo Chayote/ Repollo verde o
verde o morado/ Zanahoria/ morado/ Zanahoria/ Ajo
Ajo

Frutas Banano/ Naranja Dulce/ Banano/ Naranja Dulce/
Limén acido/ Papaya/ Manzana/ Pifia

Manzana/ Pina

Tubérculos y
raices

Papa/ Platano maduro

Papa/ Platano maduro

Pan y Pan salado/ Pan dulce/ Pan salado/ Pan dulce/ Galleta
galletas Galleta dulce/ Galleta salada dulce/ Galleta salada
Cereales y Arroz/ Tortilla de maiz/ Arroz/ Espaguetti Harina de
otros Espaguetti maiz (masa)/ Harina de trigo
Cereales/ Harina de maiz
(masa)
Azucar Azucar Azucar
Huevo y Huevo Huevo
grasas Grasas Aceite
Aceite Manteca vegetal
Manteca vegetal Margarina
Margarina Natilla
Natilla
Otros Condimentos/ Salsa/ Sal Condimentos/ Salsa/ Sal
alimentos
Bebidas no Café /Bebidas naturales Café / Bebidas naturales
alcohdlicas

Tabla de elaboracién propia

Tampoco estan sujetos a este impuesto los platos caseros tradicionales de

la cultura nacional, como: el chifrijo, casados, tamales, empanadas, rice and beans,

chorreadas, rosquilla guanacasteca, gallo pinto, entre otros.

Tarifa del impuesto para las bebidas no alcohdlicas

El presente proyecto de ley propone que la tarifa del impuesto recaudado por
concepto de “bebidas gaseosas y concentrados de gaseosas” y de “otras bebidas
liguidas envasadas” aumente. La siguiente tabla desglosa el cambio:

Cambio de tarifa del impuesto

PRODUCTO IMPUESTO VIGENTE 40% IMPUESTO NUEVO
Bebidas gaseosas y concentrados de gaseosas 18.210 7.284 25.494
13.510  5.404 18.914

Otras bebidas liquidas envasadas




La propuesta consiste en aumentar en un 40% la tarifa vigente aplicada a
bebidas gaseosas y concentrados de gaseosas y otras bebidas liquidas envasadas,
excluyendo de este aumento el agua embotellada. Es decir, las tarifas quedarian en
25.494 colones y 18.914 colones respectivamente.

Cabe destacar que no se incluye el agua en el aumento de la tarifa por
constituir un producto saludable y basico para lo cual se reforma en el articulo 9 del
presente proyecto de ley la tabla vigente con el fin de separar el “agua (envases de
menos de 18 litros)” de la categoria “otras bebidas liquidas envasadas”.

Recaudacion estimada total

Para efectos del presente proyecto de ley se estima una recaudacion total
de ¢ 39.999.525.360,155 al afio.”

- Del impuesto a los productos ultraprocesados

La estimacion de este rubro contiene por limitacion metodoldgica la insuficiencia
de datos disponibles por corresponder a un nuevo impuesto; no obstante, es posible
realizar una aproximacion basica con fundamento en datos de la OMS* y el INEC?.
Durante el ano 2013 las ventas de alimentos ultraprocesados’ ascendieron a
15.900 gramos per capita lo cual, segun la tarifa propuesta en el presente proyecto,
permite recaudar ¢4.770 per capita, esto es una recaudacion agregada esperada
de al menos ¢ 23.599.525.360,155' de colones al ano.

- Del impuesto para las bebidas no alcohélicas

Segun datos de la Division de Politica Fiscal del Ministerio de Hacienda, de los
44.000 millones estimados en recaudacion para el ano 2017 por concepto de
impuesto especifico sobre bebidas envasadas sin contenido alcohdlico Ley N.°
8114, 3000 millones corresponderian a agua envasada (bien excluido en esta
iniciativa) y los restantes 41.000 millones a otras bebidas no alcohdlicas envasadas,
por lo que al aplicar el aumento propuesto en el presente proyecto asumiendo un

13 Este monto corresponde al resultado bruto, sin aplicar supuesto de evasion o elusion fiscal.

4 OMS (2015). Alimentos y bebidas ultraprocesados en América Latina: tendencias, efecto sobre la
obesidad e implicaciones para las politicas publicas. Consultar en:
http://www.msal.gob.ar/images/stories/bes/graficos/0000000718cnt-2015-11_obesidad OMS.pdf

15 INEC (2013). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2013: principales
resultados. Consultar en: http://www.inec.go.cr/sites/default/files/documetos-biblioteca-
virtual/reenigh2013.pdf

18 El concepto “alimentos ultraprocesados” de la OMS (2015) abarca: snacks, cereales para el
desayuno, dulces, caramelos, helados, galletas, productos para untar, salsas y comidas; no
diferencia entre bienes que pertenecen a la canasta basica alimentaria y bienes que no. La anterior
caracteristica implica que la recaudacién estimada para el caso del impuesto sobre alimentos
ultraprocesados constituye un piso por fundamentarse en una canasta de bienes relativamente
limitada.

17 Este monto corresponde al resultado bruto, sin aplicar supuesto de evasion o elusion fiscal.



http://www.msal.gob.ar/images/stories/bes/graficos/0000000718cnt-2015-11_obesidad_OMS.pdf
http://www.inec.go.cr/sites/default/files/documetos-biblioteca-virtual/reenigh2013.pdf
http://www.inec.go.cr/sites/default/files/documetos-biblioteca-virtual/reenigh2013.pdf

aumento uniforme sin tarifa diferenciada, la recaudacion adicional esperada seria
de hasta 16.400 millones."®

Destino del impuesto

Las pensiones por invalidez, vejez y muerte son uno de los principales
mecanismos de proteccion social. Con las pensiones se protege a los ciudadanos
y ciudadanas del riesgo de quedar repentinamente sin ingresos suficientes para una
vida digna, ya sea por vejez, por un accidente que genere invalidez o por la muerte
de los responsables de los ingresos del hogar.

El Régimen de Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) administrado
por la CCSS es el principal régimen de pensiones de nuestro pais. Actualmente,
mas de 238 mil ciudadanos y ciudadanas perciben pensiones de este régimen vy
mas de 1,4 millones de trabajadores y trabajadoras cotizan para recibir, en el futuro,
una pension del IVM. EI IVM es uno de los pilares centrales en la generacion de
seguridad social para la ciudadania costarricense.

Segun revela el estudio actuarial del seguro del IVM, realizado por la
Universidad de Costa Rica, la situacion financiera del régimen de pensiones del IVM
“es complicada”. Sino se toman medidas, en el presente, se estima que el régimen
se volveria insolvente en 2027-2034. Es decir, que si no se fortalece el IVM
financieramente en el presente en unos 11 o 18 afos el IVM comenzara a ser
incapaz de pagar las pensiones.

El estudio actuarial sefiala algunas medidas potenciales que técnicamente
solventarian la situacién financiera del régimen. Entre ellas el aumento de la edad
de retiro en franjas que alcanzan hasta los 70 afios, el aumento de las cotizaciones
por parte de los trabajadores, o la reduccidn de los montos de pensién a recibir. Las
opciones propuestas se enfocan a medidas valoradas por los expertos que
realizaron el estudio, solo a la luz de la sostenibilidad puramente financiera, como
correspondia a su labor, pero que no pueden considerarse, ya en la toma de
decisiones politicas, de forma aislada a sus consecuencias sociales. En este
sentido, debemos sefalar que la decision sobre la via a elegir para fortalecer el VM
es una decision que debe tener fundamento técnico pero que es una decision
politica en ultima instancia.

Por ende, es logico esperar que la respuesta politica de los neoliberales
consista en cargar el peso a los trabajadores y las trabajadoras (aumentar la edad
de retiro, aumentar la cotizacion sobre pequefos salarios, privatizacion del
régimen). En cambio, nosotros desde el campo progresista, al contrario de los
neoliberales, impulsaremos soluciones en las que prime la solidaridad, para evitar
que el fortalecimiento del IVM lo paguen los trabajadores de menores ingresos vy,
por supuesto, para evitar que se deteriore la seguridad social nacional. Nosotros
queremos un IVM fuerte, financieramente sano y profundamente solidario. Y eso

18 Este monto corresponde al resultado bruto, sin aplicar supuesto de evasion o elusion fiscal.



puede lograrse mediante un acuerdo nacional donde cada sector (patronos,
trabajadores y Estado) aporte segun sus verdaderas capacidades econdmicas,
donde el esfuerzo de cada sector corresponda a sus capacidades y donde el
objetivo de todos los sectores confluya hacia el fortalecimiento del Estado social de
derecho y hacia la construccion de una sociedad en la que todos los ciudadanos y
ciudadanas tengan iguales oportunidades para vivir con dignidad.

Buscar soluciones reales, posibles y justas es absolutamente necesario. No
hacer nada solo provocara una crisis social en el futuro. Hay que tomar acciones
para fortalecer el IVM. Pero esas acciones deben guiarse por dos principios
fundamentales: por un lado, por la necesidad de fortalecer las finanzas del IVM; por
otro, por la necesidad de que no se erosionen los ingresos ni las condiciones de los
trabajadores.

En aras de contribuir al fortalecimiento del IVM proponemos que lo recaudado
con la creacion de este impuesto sea destinado al régimen de pensiones, tomando
en cuenta que la recaudacion total, segun nuestras estimaciones, tendra un piso de
30 mil millones de colones y que sabemos no es suficiente para solventar la
problematica actual, pero que contribuye de manera importante. Asimismo,
consideramos deben tomarse otras medidas que complementen esta, teniendo
claro que tenemos la responsabilidad de asegurar que nuestra poblacién jubilada
tenga una vida digna.

Por las razones anteriormente expuestas, sometemos a consideracion de la
Asamblea Legislativa el presente proyecto de ley y solicitamos a las sefioras y
sefores diputados su aprobacion.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA DESINCENTIVAR EL CONSUMO DE PRODUCTOS
ULTRAPROCESADOS Y FORTALECER EL REGIMEN
DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE DE LA CAJA
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

ARTICULO 1.- Objeto de la ley

Esta ley tiene por objeto gravar mediante un impuesto los productos
ultraprocesados, con la finalidad de desincentivar su consumo y destinar los
recursos recaudados al del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social, para su fortalecimiento.

ARTICULO 2.- Definiciones

Para los efectos de la aplicacion de la presente ley se establecen las
siguientes definiciones:

a) Alimentos sin procesar 0 minimamente procesados: los alimentos sin
procesar son alimentos de origen vegetal (hojas, tallos, raices, tubérculos,
frutos, nueces, semillas) o animal (carne u otros tejidos y érganos, huevos,
leche) distribuidos poco después de la cosecha, recoleccion, matanza o
crianza. Los alimentos minimamente procesados son alimentos sin
procesar que se alteran de maneras tales que no agregan o introducen
ninguna sustancia, pero que pueden implicar quitar partes del alimento. Los
procesos minimos incluyen el limpiado, lavado, cepillado; aventamiento,
descascaramiento, pelado, molienda, ralladura, expresion, corte en
hojuelas, desmenuzamiento; desollamiento, deshuese, rebanado, division
en porciones, escamado, corte en filetes; compresion, secado, descremado,
pasteurizacion, esterilizacion; enfriamiento, refrigeracion, congelamiento,
sellado, embotellamiento, cobertura con envoltura simple, empaquetado al
vacio y con gas. El malteado, que agrega agua, es un proceso minimo, lo
mismo que la fermentacién, la cual implica agregar organismos vivos,
cuando esto no genera alcohol.

b) Ingredientes culinarios procesados: son sustancias extraidas y
purificadas por la industria a partir de ciertos componentes de los alimentos
u obtenidos de la naturaleza (como las grasas, aceites, sal y azucares). Por
lo general, estas sustancias no se consumen solas. Su papel principal en la
alimentacion se da en la preparacion de los alimentos y hacen que los platos
y las comidas, que tipicamente se comparten con otras personas, sean
sabrosos, variados, nutritivos y agradables.

c) Alimentos procesados: se elaboran al agregar sal o azucar (u otro
ingrediente culinario como aceite o vinagre) a los alimentos para hacerlos



mas duraderos o modificar su palatabilidad. Se derivan directamente de
alimentos y son reconocibles como versiones de los alimentos originales.
En general se producen para consumirse como parte de comidas o platos.
Los procesos incluyen enlatado y embotellado, fermentacion y métodos de
conservacion como el salado, la conserva en salmuera o escabeche y el
curado.

d) Productos ultraprocesados: formulados en su mayor parte o
totalmente a partir de sustancias derivadas de alimentos u otras fuentes
organicas. Por lo comun, contienen pocos alimentos enteros o ninguno.
Vienen empaquetados o envasados; son duraderos, practicos, de marca,
accesible, y a menudo causan habito. En general, no son reconocibles
como versiones de alimentos, aunque pueden imitar la apariencia, forma y
cualidades sensoriales de estos. Muchos de sus ingredientes no estan
disponibles en las tiendas al menudeo. Algunos ingredientes se derivan
directamente de alimentos como aceites, grasas, almidones y azucares, y
otros se obtienen mediante el procesamiento ulterior de componentes
alimentarios, o se sintetizan a partir de otras fuentes organicas.
Numeéricamente, la mayoria de los ingredientes son preservantes y otros
aditivos, como estabilizadores, emulsificantes, solventes, aglutinantes,
cohesionantes, aumentadores de volumen, endulzantes, resaltadores
sensoriales, colorantes y saborizantes, y auxiliares para el procesamiento.
Puede obtenerse volumen agregando aire o agua. Los productos pueden
“fortificarse” con micronutrientes. En su mayoria estan disefiados para
consumirse solos o combinados como snacks, o para sustituir los platos y
comidas recién preparados a base de alimentos sin procesar o
minimamente procesados. Los procesos incluyen la hidrogenacion,
hidrolizacion, extrusién, moldeado, modificacibn de la forma,
preprocesamiento mediante fritura, horneado.

ARTICULO 3.- Objeto del impuesto

Se establece un impuesto especifico sobre los productos ultraprocesados:
papas fritas en paquete, helados, chocolates y caramelos, panes, bollos, galletas,
pasteles y tortas empaquetadas, cereales endulzados para el desayuno, barras
energizantes, margarinas, bebidas azucaradas a base de leche, incluido el yogurt
para beber de fruta, bebidas y néctares de fruta, bebidas de chocolate y aquellos
similares determinados asi por el Poder Ejecutivo mediante el decreto
correspondiente.

ARTICULO 4.- Hecho generador del impuesto

El hecho generador del impuesto ocurre al momento de las ventas a nivel de
fabrica, en la fecha de emision de la factura o de la entrega del producto, el acto
que suceda primero; en la importacion o internaciéon, en el momento de aceptacion
de la declaracion aduanera; en todos los casos, independientemente de su
presentacion.



En la produccion nacional, sera contribuyente del impuesto el fabricante,
embalador o envasador o de dichos productos; en la importaciéon o internacién, la
persona fisica o juridica que introduzca los productos o a cuyo nombre se importen
o internen.

Para los efectos de esta ley se entendera por venta cualquier acto que
involucre o tenga por fin ultimo la transferencia del dominio del producto,
independientemente de su naturaleza juridica, la designacion y las condiciones
pactadas por las partes. Asimismo, se entendera por importacion o internacion el
ingreso al territorio nacional, una vez cumplidos los tramites legales, de los
productos sujetos a estos impuestos.

ARTICULO 4.- Productos no sujetos

No se encuentran sujetos al pago de este impuesto los alimentos sin procesar
o0 minimamente procesados, los ingredientes culinarios procesados, los alimentos
procesados, los productos definidos en la canasta basica alimentaria, la leche
maternizada para lactantes y las bebidas envasadas sin contenido alcohdlico
establecidas en el impuesto especifico de la Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias, Ley N.° 8114, de 4 de julio de 2001, y sus reformas.

ARTICULO 5.- Administracion tributaria

Corresponde al Ministerio de Hacienda a través de la Direccion General de
Tributacion, la administracion del impuesto creado en la presente ley.

ARTICULO 6.- Agente de retencién

Cumplira funciones de agente de retencién de este tributo, todo importador,
fabricante, embalador o envasador de productos ultraprocesados, de conformidad
con lo establecido en los articulos 23 y 24 del Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971, y sus reformas.

ARTICULO 7.- Tarifa

La tarifa a aplicar sobre los productos ultraprocesados sera de 1,5 colones
por cada 5 gramos, de acuerdo con la cantidad total de gramos del producto y cuyo
monto a pagar sera proporcional a la cantidad total de gramos de este.

ARTICULO 8.- DESTINO DE LOS RECURSOS

Los recursos que se obtengan mediante el impuesto creado en la presente
ley ingresaran a caja unica del Estado y deberan ser destinados al fortalecimiento
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro
Social.



DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 9.- Reforma de la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, Ley
N.° 8114, de 4 de julio de 2001, y sus reformas

Se reforma el articulo 9 de la Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributarias,
Ley N.° 8114, de 4 de julio del 2001, y sus reformas, para que en adelante se lea:

“Articulo 9.- Impuesto especifico. Fijase un impuesto especifico por
unidad de consumo para todas las bebidas envasadas sin contenido
alcoholico, excepto la leche y todos los productos contemplados en el
registro que, al efecto, llevan el Ministerio de Salud y la Caja Costarricense
de Seguro Social, cuando se trata de bebidas terapéuticas y de uso médico,
utilizadas en los establecimientos sanitarios y hospitalarios del pais, como
se detalla a continuacion:

Tipo de producto Impuesto en colones
Por unidad de consumo

Bebidas gaseosas y concentrados 25.494

de gaseosas

Otras bebidas liquidas envasadas 18.914

Agua (envases de menos de 18 13.51

litros)

Agua (envases de 18 litros 0 mas) 6.28

Impuesto por gramo de jabon de 0.23

tocador

Definanse como unidades de consumo los siguientes volumenes: para
todas las bebidas liquidas sujetas al impuesto, doscientos cincuenta
mililitros (250 ml) y para los concentrados de gaseosas treinta y nueve coma
doscientos dieciséis mililitros (39,216 ml). Para envases de diferentes
contenidos el impuesto se aplicara proporcionalmente. También se fija un
impuesto especifico de ocho céntimos de colén (¢0,08) por gramo de jabdén
de tocador. Para los jabones de tocador con distinto peso, el impuesto se
aplicara proporcionalmente. Los impuestos especificos recaen sobre la
produccion nacional y las importaciones o internaciones.

El hecho generador de los impuestos establecidos en este articulo
ocurre en las ventas a nivel de fabrica, en la fecha de emision de la factura
o de la entrega del producto, el acto que suceda primero; en la importacién
o internacién, en el momento de aceptacion de la declaracién aduanera; en
todos los casos, independientemente de su presentacion.

En la produccion nacional sera contribuyente de estos impuestos el
fabricante o envasador de dichos productos; en la importacién o internacion,



la persona natural o juridica que introduzca los productos o a cuyo nombre
se importen o internen.

Para aplicar estos impuestos, se entendera por venta cualquier acto
que involucre o tenga por fin ultimo la transferencia del dominio del
producto, independientemente de su naturaleza juridica, la designacion y
las condiciones pactadas por las partes. Asimismo, se entendera por
importacion o internacion el ingreso al territorio nacional, una vez cumplidos
los tramites legales, de los productos sujetos a estos impuestos,
provenientes tanto de Centroamérica como del resto del mundo.

Exceptuase del pago de estos impuestos el producto destinado a la
exportacion.

El 40% de los recursos que se obtengan del impuesto recaudado por
concepto de “bebidas gaseosas y concentrados de gaseosas” y de “otras
bebidas liquidas envasadas” ingresara a caja unica del Estado y debera ser
destinado al fortalecimiento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la
Caja Costarricense de Seguro Social.”

TRANSITORIO UNICO.- Para efectos del articulo 7, la tarifa a cobrar sobre los

productos ultraprocesados se aplicara de la siguiente manera a partir de la vigencia
de esta ley:

a) Durante el primer ano la tarifa sera de 0,5 colones por cada 5 gramos.
b) Segundo afio la tarifa sera de1 coldn por cada 5 gramos.
c) A partir del tercer ano la tarifa se cobrara en su totalidad.

Rige tres meses a partir de su publicacion

Edgardo Vinicio Araya Sibaja

Ana Patricia Mora Castellanos José Francisco Camacho Leiva
José Antonio Ramirez Aguilar Suray Carrillo Guevara
Gerardo Vargas Varela Jorge Arturo Arguedas Mora
Henry Manuel Mora Jiménez Emilia Molina Cruz

Laura Maria Garro Sanchez Nidia Maria Jiménez Vasquez
Marcela Guerrero Campos Ottén Solis Fallas

Javier Francisco Cambronero Arguedas Marvin Atencio Delgado



Jorge Rodriguez Araya Abelino Esquivel Quesada
DIPUTADOS Y DIPUTADAS

NOTAS: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Juventud, Nifez y Adolescencia.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017144074 ).



PROYECTO DE LEY

CIERRE DEL BANCO CREDITO AGRICOLA DE CARTAGO
Y TRASPASO AL BANCO DE COSTA RICA

Expediente N.° 20.366

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Banco Crédito Agricola de Cartago (Bancrédito) ha experimentado
reiteradas crisis. Para enfrentarlas se ha recurrido a la ayuda de los otros bancos
del Estado (alianzas estratégicas, compras de activos, financiamiento, etc.) y del
mismo erario (por ejemplo, la capitalizacién de $17,5 millones realizada en el 2008).

Para mantenerlo operando y mejorar su situacion financiera también se ha
utilizado el mecanismo de darle en exclusividad negocios rentables (mercados
cautivos) en distintos momentos, tales como la recaudacién del impuesto sobre la
renta, la venta de timbres y especies fiscales, el servicio de cajas en las tiendas del
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), la administracion de una parte de los fondos
del Sistema de Banca para el Desarrollo (el Fideicomiso Nacional para el Desarrollo
-Finade-) o el cobro de los impuestos de salida del territorio nacional. Sin embargo,
cuando el banco ha perdido alguno de estos negocios cautivos sus crisis han
regresado.

Bancrédito nacio en 1918 para promover el desarrollo agricola de la provincia
de Cartago. Esta especializacion sectorial y geografica pudo haber resultado
exitosa cuando la economia nacional estaba concentrada en actividades agricolas
alrededor de las cuatro capitales provinciales situadas en el valle central. Pero su
acotado actuar geografico y econémico con el tiempo llegé a afectar su capacidad
para diversificar riesgo en comparacion con sus competidores y le genero
vulnerabilidades ante eventos criticos en ese limitado entorno.

A pesar de la nacionalizacion de la banca en 1948, lo cual le permitié a
Bancrédito ampliar su ambito de accion a todo el pais, hoy la mayoria de sucursales
estan en Cartago (quince), en menor medida en San José (nueve) y Alajuela (tres)
y en el resto de provincias su presencia es minima (seis en conjunto).

Otro problema que ha enfrentado el banco ha sido la influencia de localismos
y la consecuente participacién e injerencia de ciertas familias en la Junta Directiva
y en su administraciéon. De ese modo, intereses politicos y personales se han
antepuesto a criterios técnicos en la toma de decisiones.



En los ultimos afios, precisamente cuando el banco perdié la administracion
del Finade (que le generd ingresos cercanos a los ¢12 mil millones en el periodo
2008-2013), indicadores tales como rentabilidad del patrimonio y utilidad sobre el
gasto administrativo han desmejorado considerablemente, tanto en términos
absolutos como en relacion con los otros dos bancos estatales.

Bancrédito enfrenta problemas de morosidad (operaciones por ¢1.500
millones con 90 o mas dias de atraso y operaciones en cobro judicial por casi ¢11
mil millones), aumento de ¢1.653 millones en la reserva por deterioro e
incobrabilidad de los créditos, concentracion de los recursos prestados en pocos
deudores (16% en 13 operaciones) y caida en las utilidades (81%), todas estas
cifras referidas al afio 2016. Segun la normativa de la Superintendencia General de
Entidades Financieras (Sugef), dicho banco se encuentra en grado de irregularidad
1 y esta haciendo esfuerzos para no caer en el grado 2.

En contraposicion a Bancrédito, los otros dos bancos comerciales del Estado
presentan una oferta de servicios mas diversificada debido a sus dimensiones y
presencia en todo el territorio nacional. A diciembre de 2016, el conglomerado
Bancrédito tiene 33 sucursales, 45 cajeros automaticos, 849 empleados y activos
por un monto de ¢685 mil millones; las cifras para el conglomerado Banco de Costa
Rica (BCR) son de 214, 598, 3.918 y ¢5,4 billones, respectivamente; en lo
concerniente al conglomerado Banco Nacional de Costa Rica (BNCR), las
respectivas cantidades son de 175, 476, 5.866 y ¢6,2 billones.

El negocio bancario se caracteriza por experimentar fuertes economias de
escala. Primero, porque los bancos mas grandes generan mas confianza entre los
depositantes, lo cual reduce los costos financieros de sus operaciones pasivas vy,
segundo, porque los costos fijos se distribuyen entre los mayores recursos
intermediados.

De ese modo, los intermediarios financieros grandes terminan comprando,
absorbiendo o rescatando a los mas pequenos. Esta ha sido la experiencia en
Costa Rica y en el resto del mundo. Por ello, e independientemente de los factores
especificos que afectan a Bancrédito, es inevitable que tenga dificultades para
competir y sobrevivir.

Si Bancrédito no se diversifica, su futuro es aun mas sombrio; sin embargo,
llevar a cabo dicha diversificacién implica duplicar lo que ya hacen el BNCR vy el
BCR. Convertirlo en un banco de desarrollo tampoco es una opcién racional, ya
que duplicaria lo que hace el Sistema de Banca para el Desarrollo. Tampoco es
conveniente convertirlo en un banco especializado en un determinado sector,
llAmese agro, educacion o cooperativo, pues la concentracion de riesgos lo
expondria peligrosamente ante eventuales dificultades que pudiese enfrentar el
sector respectivo.

Dada la situacion y caracteristicas de Bancrédito, y en momentos en que
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todavia tiene un patrimonio neto positivo (actualmente podria rondar los $100
millones, segun se puede apreciar en el balance general de 2016), el presente
proyecto de ley propone el cierre (disolucién y liquidacién) de este y de sus
subsidiarias y que sean absorbidos por el BCR, mediante el traspaso de los activos,
pasivos, patrimonios, fideicomisos y cuentas contingentes y de orden deudoras.
Cabe senalar que el criterio que privd en la escogencia del BCR fue el de
fortalecerlo, dado el menor tamafio de este en relacion con el BNCR.

En la presente iniciativa de ley se establece que el proceso de liquidacion
estara a cargo de una junta, la cual debera coordinar con el BCR el traspaso de los
activos, pasivos, patrimonios, fideicomisos y cuentas contingentes y de orden
deudoras, asi como estimar el costo de la liquidacion del personal y el monto del
patrimonio neto. Si el monto del patrimonio neto, descontado el costo de la
liquidacion del personal, es positivo y menor a la deuda del Gobierno central con el
BCR, este debera descontarse de dicha deuda; si es positivo y mayor a esta, la
diferencia debera ser cancelada por el BCR al Ministerio de Hacienda. Si dicho
monto es negativo, el Ministerio de Hacienda debera capitalizar al BCR por esa
cuantia.

La liquidacion del personal debera ser realizada por el BCR, previa
determinacion del costo por parte de la Junta Liquidadora. Con excepcioén de los
miembros de las juntas directivas y de los puestos gerenciales, el proyecto de ley
plantea que se reconocera al personal liquidado la bonificacion establecida en el
articulo 25 de la Ley para el Equilibrio Financiero del Sector Publico, Ley N.° 6955,
y que le aplicara la prohibicion mencionada en el articulo 27 de la citada ley.

Con el cierre de Bancrédito los habitantes de la provincia de Cartago no se
verian afectados, ya que el BCR y el BNCR, al igual que en las otras provincias del
pais, tienen amplia presencia.

Cabe senalar que la propuesta de ley busca evitar las duplicidades, hacer
mas eficiente el accionar del sector publico y fortalecer el sistema de banca estatal.

En virtud de los motivos expuestos, el suscrito somete al conocimiento de las
seforas y los sefores diputados el presente proyecto de ley y les solicita el voto
afirmativo para su aprobacion.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

CIERRE DEL BANCO CREDITO AGRICOLA DE CARTAGO
Y TRASPASO AL BANCO DE COSTA RICA

CAPITULO | ,
DISOLUCION Y LIQUIDACION

ARTICULO 1.- Disolucion y liquidacién

Decrétase la disolucion y liquidacion del Banco Crédito Agricola de Cartago
y sus subsidiarias, en adelante Bancrédito. Estas acciones estaran a cargo de una
Junta Liquidadora.

ARTICULO 2.- Plazo para la liquidacion

La liquidacion se llevara a cabo en un plazo de seis meses, prorrogable
mediante acuerdo de la Junta Liquidadora, por un plazo adicional hasta de seis
meses.

CAPIiTULO Il
JUNTA LIQUIDADORA

ARTICULO 3.- Integracion y designaciéon

La Junta Liquidadora estara integrada por un funcionario del Ministerio de
Hacienda designado por el ministro, un funcionario del Banco Central de Costa Rica
(BCCR) designado por el presidente de dicho banco y un funcionario de la
Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef) designado por el
superintendente. De estos funcionarios uno debera ser contador publico autorizado
y otro abogado con especialidad en derecho mercantil y bancario.

Los funcionarios designados solo recibiran sus respectivos salarios y a todos
se les aplicaran las limitaciones y las prohibiciones indicadas en los articulos 22 y
23 de la Ley Organica del Sistema Bancario Nacional, Ley N.° 1644, excepto las
incompatibilidades mencionadas en los incisos 1) y 3) del articulo 23.

La Junta Liquidadora designara de su seno un presidente, quien sera el
apoderado generalisimo sin limite de suma de la Junta, de conformidad con el
articulo 1253 del Cddigo Civil.
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ARTICULO 4.- Obligaciones y facultades

La Junta Liquidadora debera llevar a cabo, de manera eficiente y eficaz, la
liquidacion de Bancrédito. Tendra, entre sus obligaciones, que determinar el monto
del patrimonio neto y el costo de la liquidacion del personal de este, asi como
coordinar con el Banco de Costa Rica (BCR) el traspaso de los activos, pasivos,
patrimonios, fideicomisos y cuentas contingentes y de orden deudoras.

Estara facultada para realizar todas las gestiones necesarias para lograr
adecuadamente estas obligaciones.

La Junta informara cada tres meses al Poder Ejecutivo de lo actuado y del
avance del proceso.

ARTICULO 5.- Apoyos y colaboracién

Para cumplir a cabalidad con el logro de las obligaciones asignadas en el
articulo cuarto de esta ley, la Junta Liquidadora podra utilizar al personal de
Bancrédito. Los distintos departamentos y jefaturas del banco y sus subsidiarias
deberan brindar toda la informacion y acatar todo tipo de solicitud que les haga la
Junta Liquidadora.

CAPiTULON
TRASPASO Y LIQUIDACION

ARTICULO 6.- Traspaso

Los activos, pasivos, patrimonio, fideicomisos y cuentas contingentes y de
orden deudoras de Bancrédito deberan ser traspasados al BCR. Los traspasos
estardan a cargo de la Notaria del Estado y exentos del pago de impuestos,
contribuciones, derechos, timbres y cualquier tipo de gasto de inscripcion.

El BCR queda subrogado de pleno derecho de todos los derechos y
obligaciones existentes y las relaciones juridicas derivadas de la actividad
financiera, bancaria, bursatil, comercial y administrativa de Bancrédito, sin
necesidad de cesidbn o endoso alguno, ni de inscripcion registral de ninguna
naturaleza.

Si el monto del patrimonio neto de Bancrédito, descontado el costo de la
liquidacién del personal de este, es positivo y menor a la deuda del Gobierno central
con el BCR, este debera descontarse de dicha deuda; si es positivo y mayor a esta,
la diferencia debera ser cancelada por el BCR al Ministerio de Hacienda. Si dicho
monto es negativo, el Ministerio de Hacienda debera capitalizar al BCR por esa
cuantia.
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ARTICULO 7.- Liquidacion del personal

A partir de la vigencia de la presente ley, los nombramientos de todos los
directores de las juntas directivas y de todos los cargos gerenciales de Bancrédito
y sus subsidiarias cesaran de pleno derecho.

La liquidacién del personal de Bancrédito sera llevada a cabo por el BCR,
previa determinacién del costo por parte de la Junta Liquidadora.

Se autoriza a la Junta Liquidadora a incorporar en la determinacion del costo
de la liquidacién del personal de Bancrédito, con excepcion de los directores y
cargos gerenciales indicados en el primer parrafo de este articulo, la bonificacién
establecida en el articulo 25 de la Ley para el Equilibrio Financiero del Sector
Publico, Ley N.° 6955. Para todos estos casos aplica la prohibicién establecida en
el articulo 27 de la citada ley.

CAPITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES
ARTICULO 8.- Asociacién Solidarista del Banco Crédito Agricola de
Cartago

En lo referente a la disolucion y liquidacion de la Asociacion Solidarista del
Banco Crédito Agricola de Cartago (Asebancrédito), se aplicara lo dispuesto en el
capitulo V de la Ley N.° 6970, Ley de Asociaciones Solidaristas.

ARTICULO 9.- Fondo de Garantias y Jubilaciones de los empleados del
Banco Crédito Agricola de Cartago

El monto acumulado en cada una de las cuentas individuales del Fondo de
Garantias y Jubilaciones se devolvera en su totalidad a cada uno de los respectivos
afiliados.

ARTICULO 10.- Operaciones vigentes

El BCR respetara las condiciones pactadas en los contratos de las
operaciones bancarias y comerciales vigentes entre Bancrédito y sus clientes hasta
el vencimiento de estos.

ARTICULO 11.-  Operaciones nuevas o pendientes

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, Bancrédito y sus
subsidiarias no podran, segun corresponda, otorgar nuevos créditos ni realizar
operaciones bancarias o comerciales de ningun tipo, ni comprometer de ninguna
forma sus patrimonios.



Toda operacion bancaria o comercial en tramite debera ser revalorada de
acuerdo con las politicas del BCR cuando este las asuma.

ARTICULO 12.- Responsabilidades civiles o penales

La vigencia de la presente Ley no justifica ni elimina las responsabilidades de
caracter civil o penal determinadas por los tribunales de justicia competentes, en
que puedan haber incurrido funcionarios publicos o personas particulares por
acciones y hechos vinculados con Bancrédito o sus subsidiarias, antes de la
vigencia de esta ley.

CAPITULO V
DEROGATORIAS

ARTICULO 13.-  Derdguese el inciso 5) del articulo 1 de la Ley Organica del
Sistema Bancario Nacional, Ley N.° 1644.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I.- Los nombramientos de los integrantes de la Junta Liquidadora
a que se refiere el articulo 3 de la presente ley deberan efectuarse en un plazo de
15 dias a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

TRANSITORIO Il.- Para los efectos del cobro de los impuestos de salida del pais a
que se refiere la Ley Reguladora de los Derechos de Salida del Territorio Nacional,
Ley N.° 8316, y para realizar un traslado adecuado de estas funciones, los
mecanismos y puntos de cobro se mantendran en funcionamiento con el minimo de
personal y equipo, hasta tanto no se adjudique un nuevo recaudador de conformidad
con la citada ley.

Rige a partir de su publicacion.

Otton Solis Fallas
DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017144086 ).



PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA PARA QUE SEGREGUE
PARCIALMENTE UN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD Y LO TRASPASE A LAS
FAMILIAS OCUPANTES DE LA URBANIZACION LA PAMELA,

EN SAN FRANCISCO DE HEREDIA

EXPEDIENTE N.° 20.367

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La urbanizacién La Pamela se inici6 en los afios de 1990, como un proyecto
de vivienda que comercializaba la empresa MCM, de Rodolfo Cartin y hermanos,
quienes fueron los encargados de vender las propiedades, con sus respectivas
viviendas, e indicaron a los primeros propietarios la demarcacién de cada propiedad,
en la colindancia con el area comunal. La forma en que lo hicieron fue sencilla.
Marcaron la linea desde la tapia de la casa modelo hacia el resto de propiedades.

Los nuevos propietarios, gente de escasos recursos, recién adquiridos los
terrenos, cerraron las propiedades con laminas de zinc y posteriormente levantaron
muros de concreto y algunos aleros y corredores.

Este proyecto presenté multiples dificultadas para las familias adquirentes.
Finalmente les entregaron las llaves de las casas por insistencia, una vez que
habian pagado las primas.

Poco tiempo después, la empresa constructora quebrd y no completaron las
viviendas, por lo que las familias se mudaron sin agua, electricidad ni otros servicios.
Realizaron gestiones ante la Empresa de Servicios Publicos de Heredia para
conseguir electricidad, lo que llevé mucho tiempo. Igual dificultad tuvieron con los
otros servicios.

Estas necesidades fortalecieron los lazos de union entre los primeros
habitantes de este residencial; lo que ha sido una fortaleza para enfrentar las
muchas dificultades de las acciones de la empresa, que acarrea consecuencias aun
26 anos despues.

Ante la quiebra de la empresa constructora, la Mutual Cartago de Ahorro y
Préstamo (Mucap) asumio el proyecto. Sin mayores explicaciones a los clientes
comenzaron a llamar a los residentes para formalizar la compra en grupos de cinco
familias, a partir del ano 1993, es decir, tres afos después que se les habian
entregado las casas. A pesar de haber cumplido con los requisitos y obligaciones
de su relacion contractual con la constructora, entre ellos los pagos a la constructora



que posteriormente la Mucap nunca reconocio, los adquirientes tuvieron pérdidas
de sumas que rondaban los 200 mil colones de la época, monto que, casi veinticinco
afios atras, representa mucho dinero, especialmente para familias de escasos
recursos.

Cuando Mucap formalizé la sustitucion como vendedor, los propietarios
nunca pensaron que los limites de las propiedades serian diferentes a los que
originalmente definié la empresa constructora. Tampoco la Mucap levantd nuevos
planos o vino a medir las propiedades antes de hacer los planos. Hoy se encuentran
ante un nuevo problema pues han surgido diferencias de cabida en los terrenos, lo
que los tiene nuevamente frente a un proceso en el que se pretende derribar tapias
y en muchos casos parte de sus hogares que con tanto esfuerzo han consolidado.
Ademas de las tapias, en algunos casos esas diferencias incluyen areas que forman
parte de los cuartos y en otros, parte de su cocina o los bafios.

Este problema es debido a que colindan con un terreno cuya finalidad es,
segun los planos, constituir las denominas “areas verdes o comunales”. Debe
quedar claro que veintiséis afios atras los terrenos que hoy estan en litigio no eran
areas municipales, verdes o comunales. Precisamente el terreno que si se
consideraba comunal, al ser colindante y aunado al hecho de que siempre estaban
encharralados, obligd por décadas a que los vecinos asumieran la tarea de darle
mantenimiento, recogiendo dinero para pagar la poda del zacate, para sembrar
arboles y algunos vecinos recogian basura y entre todos velaban para que los
indigentes no lo tomaran.

Asi pasaron 26 afios a lo largo de los cuales en varias ocasiones le solicitaron
ayuda a la Municipalidad de Heredia para darle mantenimiento a la zona comunal y
la respuesta del Municipio siempre fue que no se podia porque no eran terrenos
municipales, la corporacion local nunca los habia recibido y por ello no podian ni tan
solo enviar a cortar el zacate. En el 2006, un grupo de vecinos traté de conseguir
financiamiento municipal para invertir en ese lote baldio y la respuesta de la
Municipalidad fue que no existia informacién sobre las areas publicas de dicha
urbanizacién ni en el Departamento de Catastro Municipal ni en el Catastro
Nacional.

En el 2011 personeros de la Junta de Vecinos Pro Mejoras La Pamela
solicitaron nuevamente ayuda para hacer un parque infantil en ese lote baldio y la
respuesta fue la misma, incluso se hizo referencia a la documentacién del 2006, y
se indicé que no existen planos catastrados, ni el disefio de sitio, que permitieran
determinar la naturaleza juridica de dichas areas y que la Unica informacion obtenida
era la inscripcién de la finca madre.

Esa respuesta permitié aclararle al Departamento Legal del Municipio que,
segun su propia documentacién, no existia ni siquiera un disefio de sitio, por lo que
no tiene sentido ni es justo que hoy se pretenda obligar a demoler, por una diferencia
de un metro lineal aproximadamente, con respecto a los planos entregados por la



Mucap a la Municipalidad el afio anterior, momento en el que entregd esa area
comunal.

Ademas, la Ley de Planificacion Urbana, N.° 4240 establece en el articulo 40
lo siguiente: “que exige que para ser aceptadas por parte del municipio, las areas
deben estar debidamente acondicionadas, incluyendo enzacatado, instalacion del
equipo requerido”, siendo que en este caso fueron aceptadas por parte de la
administracion municipal, en el pésimo estado en que se encontraba la zona
comunal sin mas que pasto y piedras.

En nuestro criterio, compartido por los vecinos, debié hacerse un nuevo
levantamiento de planos, ya que habian pasado 26 afos desde que el proyecto se
construyo hasta el momento en que se esta entregando esa area al gobierno local,
lo cual habria evitado esta situacion.

Ese terreno no pertenecia a la Municipalidad hasta el afo anterior, cuando
se entreg6 por parte de la Mucap, y los vecinos tenian posesion de esa franja de un
metro lineal en promedio, desde 25 afios antes, previo incluso a que fuera un terreno
de la Mutual Cartago. No puede omitirse que la totalidad de los terrenos fueron
adquiridos de buena fe por los vecinos, sin que nadie les aclarara que habia una
diferencia entre el limite de las propiedades en los terrenos que habia demarcado
la empresa constructora y los planos, hoy sirven de base para reclamar el
realineamiento, que por cierto salieron anos después cuando ya vivian en sus
casas. Estas personas que se encuentran afectadas confiaron en una transaccion
comercial y la sustitucion del vendedor por parte de la Mucap no puede variar los
limites de la compra —venta de los inmuebles en donde ya se encontraban las
familias al momento de la novacién de deudor, sin que se les notificara al respecto
de algun cambio.

Con fundamento en las consideraciones precedentes, he acogido para su
tramite la propuesta de iniciativa presentada por diecisiete habitantes organizados
de la urbanizacion La Pamela, que estan siendo perjudicados por esta mezcla de
negligencia comercial y falta de prevision bancaria. Es necesario autorizar a la
Municipalidad de Heredia para que pueda donar estas diferencias a efecto de
respetar los derechos adquiridos de los habitantes de la urbanizacion y poner en
orden los linderos de los terrenos municipales, en diferencias de un metro lineal en
promedio, donde se ubican ahora secciones de las viviendas. Por lo demas, la
diferencia resulta ser de un seis por ciento del terreno, ciento sesenta y cuatro
metros cuadrados, lo que constituye un pequefo sacrificio para poner en orden un
entuerto que no es responsabilidad de los vecinos, pero que mucho les afecta.

Por las razones indicadas someto a sus sefiorias el presente proyecto de ley
para su tramite legislativo.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE HEREDIA PARA QUE SEGREGUE
PARCIALMENTE UN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD Y LO TRASPASE A
LAS FAMILIAS OCUPANTES DE LA URBANIZACION LA PAMELA,

EN SAN FRANCISDO DE HEREDIA

ARTICULO 1.- Autorizase al Concejo Municipal de Heredia, cédula juridica
tres-cero catorce-cero cuatro dos cero siete ocho, con el propdsito que segregue las
porciones indicadas de su propiedad y se autorice el traspaso, en calidad de
donacidn, para que sean escrituradas individualmente a favor de las siguientes
personas, segun corresponda con su colindancia: Sandra Jinnete Sanchez Cordero,
cédula N.° 1-0694-0503, casa #10, finca #149339-000, plano H-869816-1990, en
una porciéon de 1.21 metros cuadrados. Victor Julio Ramirez Sequeira, cédula de
identidad N.° 9-0066-0245, casa #13, finca #139047-000, plano H-869817-
1990, en una porcidén de 11.51 metros cuadrados. Betania Artavia Ugalde, cédula
de identidad N.° 4-0153-0771 y Lesly Vanessa Mora Artavia, cédula 4-0232-0434,
ambas casa #14, plano H-869813-1990, la primera finca #150142-002 y la segunda
finca #150142-001, en una porcion de 25.02 metros cuadrados. Wilber Sequeira
Vega, cédula de identidad N.° 5-0211-0446 y Rosa Emilia Arce Jiménez, cédula de
identidad N.° 6-0193-0461, ambos casa #15, plano H-869822-1990, el primero finca
#149336-001 y la segunda finca #149336-002, en una porcion de 25.02 metros
cuadrados. William Casasola Aguilar, cédula de identidad N.° 1-0482-0380, casa
#16, plano #146060-000, plano H-0869818-1990, en una porcion de 31.52 metros
cuadrados. Antonio Chaverri Espinoza, cédula de identidad N.° 1-0280-0044 y
Virginia Soto Bolafios, cédula de identidad N.° 4-0077-0208, ambos casa
#2, plano H-868505-1990; el primero finca #150242-001 y la segunda finca
#150242-002, en una porcién de 7.15 metros cuadrados. Delver Enrique Jara
Chaverri, cédula de identidad N.° 4-0176-0124 y Melissa Lorena Chacdn
Cambronero, cédula de identidad N.° 4-0181-0269, ambos casa #3, plano H-
868506-1990, el primero finca #143792-001 y la segunda finca #143792-002, en
una porcion de 8.75 metros cuadrados. Juan Manuel Arias Bonilla, cédula N.° 4-
0137-0349 y Maria Elena Duarte Cascante, cédula N°. 4-0133-0968, ambos
casa #4, plano H-868509-1990, el primero finca #149348-001 y la segunda finca
#149348-002, en una porcién de 9.58 metros cuadrados. Mario Alfonso Torres
Pereira, cédula N.° 3-0309-0448 y Maria Isabel Castillo Redondo, cédula N.° 3-
0306-0348, ambos casa #5, plano H-868512-1990, el primero finca #145699-001 y
la segunda finca #145699-002, en una porcion de 9.42 metros cuadrados. Luz
Marina Montero Zamora, cédula N.° 1-1011-0829, casa #6, finca #149366-000,
plano H-869810-1990, en una porcion de 8.86 metros cuadrados. César Alejandro
Salas Ayala, cédula de residencia N.° 115200075800 y Flor Maria Jiménez Alvarez,
cédula N.° 6-0126-0159, ambos casa #9, plano H 869814-1990, el primero finca
#145695-002 y la segunda finca #145695-001, en una porcion de 1.81 metros
cuadrados. José Fernandez Alvarado, cédula N.° 3-0294-0368 y Rosa Lilliam
Molina Umana, cédula N.° 1-0753-0372, ambos casa #1, plano H 868507-1990,
el primero finca #149356-001 y la segunda finca #149356-002, en una porcion de



24.57 metros cuadrados. Maria del Carmen Angulo Garcia, cédula N.° 5-0250-0112
y Marvin Enrique Herrera Siles, cédula N.° 1-0628-0281, ambos casa #7, plano H
869812-1990, la primera finca #151996-001 y el segundo finca #151996-002, en
una porcion de 7.05 metros cuadrados. Minor Naranjo Vargas, cédula Juridica N.°
3-101489872, Sociedad Andnima, casa #8, finca #149346-000, plano H 869811-
1990, en una porcién de 3.65 metros cuadrados.

ARTICULO 2.- El inmueble del cual se autorizan las segregaciones indicadas
se describe asi: naturaleza terreno destinado al area comunal, parque, zona verde,
parque de juegos infantiles, situado en la provincia de Heredia, en el cantdén cuarto,
distrito tercero San Francisco, urbanizacion La Pamela, inscrita bajo la matricula de
folio real numero dos cuatro nueve nueve tres seis-cero cero cero, plano catastrado
H-uno siete siete nueve ocho dos uno- dos cero uno cuatro, mide 2867 metros
cuadrados, colinda al norte: Sandra Jinnete Sanchez Cordero, Victor Ramirez
Sequeira, Betania Artavia Ugalde, Wilber Sequeira Vega, Rosa Emilia Arce Brenes,
William Casasola Aquilar, resto calle publica; sur: Antonio Gomez Zamora; este:
Luzzy Patricia Montero Arroyo, Naceen Yamila Chaundrhy Arroyo, Marjorie Arroyo
Gonzalez, Maria Benilda Corrales Corrales, Cristobal Duarte Duarte, Gilda Maria
Campos Vargas, Emiliana Rojas Arce, Damaris Sandi Tome, resto calle publica;
oeste: José Fernandez Alvarado, Rosa Liliam Molina Zuhiga, Antonio Chaverri
Espinoza, Virginia Soto Bolafos, Delvert Enrique Jara Chaverri, Melissa Leodn
Chacén Cambronero, Juan Manuel Arias Bonilla, Maria Elena Duran Cascante,
Mario Alfonso Torres Pereira, Maria Isabel Castillo Redondo, Luz Marina Montero
Zamora, Maria del Carmen Angulo Garcia, Marvin Enrique Herrera Siles, Minor
Naranjo Vargas.

ARTICULO 3.- La totalidad del terreno segregado sera de 164.53 metros
cuadrados y se destinara a la reunion de fincas respectivas, en la colindancia y
porcion indicadas en el articulo 1, para la construccion de viviendas en la
urbanizacién La Pamela, situado en la provincia de Heredia, cantén cuarto, distrito
tercero San Francisco, por tanto una vez efectuada la donacion quedara
desafectado del uso y dominio publicos. El terreno restante mantendra su
naturaleza.

Rige a partir de su publicacién.

Ronny Monge Salas
DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017144078 ).



PROYECTO DE LEY

LEY DE CREACION DE LAS BECAS DE FORMACION
PROFESIONAL PARA EL DESARROLLO

Expediente N.° 20.368

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Introduccion y Justificacion: ¢por qué es necesario un Fondo de Becas de
Formacién Profesional para el Desarrollo?

El recurso humano es el medio que lidera a nivel mundial la transicion de los
modelos de desarrollo tradicionalmente basados en capital, a los innovadores
modelos basados en el conocimiento. La necesidad de mejorar los estandares de
vida, promover una economia dinamica y mantener la competitividad en el ambito
mundial, obliga al Estado a suplir del conocimiento necesario a las instituciones
publicas y privadas del pais. Por ende, al ser un canal indispensable para la
creacion y transmision de ideas, el desarrollo del recurso humano debe tomar un rol
central en la agenda nacional.

Las condiciones cambiantes presentan una recurrente cantidad de
oportunidades para el desarrollo de areas estratégicas en donde el pais tiene una
ventaja competitiva, pero a la vez una necesidad social y econdmica. La
identificacion y el desarrollo del recurso humano del mas alto nivel en estas areas
fomentarian la creacion de conocimiento a través de la atraccién de inversion
nacional y extranjera, la expansién del sistema de investigacion y desarrollo publico
y privado, y el fortalecimiento del sistema educativo que eventualmente contribuirian
al progreso nacional. Tal y como menciona el Comunicado de la Conferencia de
Educacién Superior de la Unesco del 2009:

La anterior década evidencia que la educacion superior y la investigacion
contribuyen a la erradicacion de la pobreza, el desarrollo sostenible y el
progreso hacia el alcance de las metas de desarrollo acordadas a nivel
internacional como las Metas de Desarrollo del Milenio y Educacion Para
Todos.*

En este sentido, el desarrollo de capacidades y la formacion de talento
humano son de los movilizadores sociales mas importantes, una herramienta para
mejorar las condiciones de vida y la pieza fundamental para resolver los desafios

1 http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001832/183277e.pdf
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de desarrollo que enfrenta el pais. Sobre esto el Programa Estado de la Nacion
menciona que:

Para enfrentar los desafios actuales del desarrollo humano, tanto desde el
punto de vista productivo como del politico y el social, se torna cada vez
mas relevante el debate sobre el aporte de la educacion y el conocimiento
al desarrollo y fortalecimiento de las capacidades humanas.?

En adicién, el reporte de la Unesco anteriormente citado ratifica que:

Al enfrentarnos a la complejidad de los retos actuales y futuros a nivel
global, la educacion superior tiene la responsabilidad social de avanzar
nuestro entendimiento de los problemas multifacéticos, que incluyen
dimensiones sociales, econémicas, cientificas y culturales, y nuestra
habilidad de enfrentarlos. La educacion superior debe liderar a la sociedad
en la creacion de conocimiento global que trate con desafios a nivel global
como la seguridad alimenticia, el calentamiento global, la administracion del
agua, el dialogo intercultural, la energia renovable y la salud publica.

En este marco de ideas, la presente propuesta plantea la creacion de una
Agencia que otorgue becas para cursar posgrados universitarios en el ambito
nacional e internacional del mas alto nivel académico, estimulando la formacion de
recurso humano altamente capacitado que contribuya con el desarrollo econémico,
ambiental, social y politico del pais.

Antecedentes y contexto

En Costa Rica existen dos instancias relacionadas con la presente iniciativa
que es necesario resefar, el Consejo Nacional de Préstamos para la Educacion
(Conape) y la Oficina de Becas del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

El Conape, segun su ley de creacion (N.° 6041) es un dérgano de
financiamiento que presta recursos con intereses favorables para facilitar la
prosecucion de estudios a nivel nacional e internacional, pero no es una institucion
que otorgue becas bajo ninguna circunstancia; es una entidad financiera de
préstamos en condiciones preferenciales para la educacion.

En segundo lugar, la Oficina de Becas del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto es un érgano dependiente de la Direccidén de Cooperacion Internacional, que
se encarga de publicar y en algunos casos tramitar becas ofrecidas por gobiernos

2 Programa Estado de la Nacion. Educacion y conocimiento en Costa Rica: desafios para avanzar
hacia la politica de Estado. Proyecto Estado de la Nacion, Serie Aportes para el Analisis del
Desarrollo Humano Sostenible N.° 8. En: Programa Estado de la Nacion. Décimo Informe Estado
de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible. Proyecto Estado de la Naciéon San José, 2004. P
15.
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amigos, gestionadas por el Gobierno de Costa Rica, o que son resultado de
convenios de cooperacion o programas de cooperacion técnica.

En este sentido, su funcion fundamental es divulgar la informacion y las
convocatorias y fungir como 6rgano de reclutamiento o seleccion de los
candidatos, pero no otorga becas, tramita las becas ofrecidas por gobiernos u
organismos cooperantes.

Es evidente que, a pesar de la importancia de las funciones que realizan tanto
el Conape como la Oficina de Becas del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
ninguna cubre la necesidad que se pretende subsanar mediante la creacion del
Fondo y la Agencia de Becas de Formacion Profesional para el Desarrollo que se
pretende crear a través de este proyecto de ley.

De la misma manera, se debe mencionar el Programa de Innovacion y Capital
Humano para la Competividad (PINN) financiado a través de los fondos
provenientes del Contrato de Préstamo N.° 2852/0OC-CR por el cual el BID provee
$35.000.000 para la ejecucion de los diferentes componentes propuestos. La
ejecucion del programa se basa en el marco institucional establecido por la Ley N.°
7169, “Ley de Promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico”, el cual establece
al Micitt como la organizacion ejecutora (OE), la cual opera a través de una Unidad
Ejecutora (UE) creada por el proyecto. El manual de operaciones fue publicado en
el Decreto Ejecutivo N.° 38593-Micit, publicado en el diario oficial La Gaceta N.°176
el Viernes 12 de setiembre del 2014. En él se establece como objetivo general del
programa:

Contribuir al crecimiento de la productividad mediante el apoyo a las
actividades de innovacién del sector productivo y la formacion de capital
humano avanzado en areas estratégicas definidas en el Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (PNCTI).?

De la suma total del préstamo se destind un presupuesto de €19.600.000 al
componente de “formacion de capital humano avanzado”, el cual tiene como
objetivo “atender las necesidades de capital humano avanzado, de alto nivel, para
implementar actividades de innovacién en las empresas y al mismo tiempo ofrecer
mejores condiciones de entorno que permitan atraer nuevas inversiones de alto
valor agregado en las areas estratégicas.”® El programa pretende alcanzar este
objetivo a través del financiamiento de becas para maestrias y doctorados en areas
estratégicas. En el estudio realizado se evidencia que se han financiado mas de
121 becas en el extranjero y 84 becas para estudios en el territorio nacional
comprometiendo mas de ¢9,096,083.69 del presupuesto. Estas estadisticas en
adicion a la gran cantidad de propuestas aprobadas que no han sido publicadas, las
propuestas rechazadas porque el area de estudio no se encontraba dentro del

8 Manual de Operaciones del Programa PINN.
http://www.micit.go.cr/images/pinn/convocatorias/componente_1_1/ALCA49 12 09 2014 _MOP-
Gaceta.pdf
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marco del proyecto, y otras evidencian la enorme demanda que existe por los
beneficios, asi como el gran potencial de la poblacidén costarricense que aun esta
por desarrollarse.

Como se menciond anteriormente, el objetivo de este proyecto es “atender
las necesidades de capital humano avanzado, de alto nivel” en el ambito nacional,
lo cual implica que el capital desarrollado a través de la inversion tenga una funcion
central en el desarrollo nacional. En el articulo 70 del proyecto se especifica que:

Previo a la firma del contrato, el beneficiario deberd estar inscrito en la red
TICOTAL (una red de conexiéon para personal de alto nivel académico)
servir de punto de contacto para futuros becarios de este programa durante
el desarrollo de su posgrado y realizar alguna actividad de transferencia de
conocimiento una vez que culmine su contrato a solicitud del MICITT. De
igual manera deberé estar dispuesto a colaborar con la evaluacién de
pares(lo cual se refiere a otros becarios).?

A pesar de la existencia de esta condicion, la medida es ambigua lo cual da
lugar a contribuciones leves que no contrapesan las grandes inversiones del
programa. Se debe reconocer que una gran cantidad de becarios han regresado al
pais; sin embargo, algunos o no lo han hecho, o no han encontrado una fuente de
trabajo acorde con su nivel académico. Por ello, como se especificara mas
adelante, esta propuesta incluye un componente de retribucion social mas rigida,
asi como canales que faciliten la ejecucién de esta con el fin aprovechar al maximo
el capital creado.

En este marco se establece que la aspiracion de la propuesta es lograr
reformar y fortalecer el marco ya establecido con el fin de que las personas que
demuestren potencial en el ambito académico o profesional tengan la oportunidad
de estudiar posgrados en los mejores centros académicos y de investigacion de
Costa Rica y el mundo para promover el desarrollo nacional.

Tipos de beca, alcances y beneficiarios

La Agencia que se crea por medio de la presente propuesta estara a cargo
de la administracion de las siguientes cinco becas:

1. Becas de formacion profesional para el desarrollo en el territorio
nacional en areas especificas de desarrollo humano.

2. Becas de formacion profesional para el desarrollo en el extranjero en
areas especificas de desarrollo humano.

3. Becas de formaciéon profesional para el desarrollo en el territorio
nacional en areas especificas de importancia en las disciplinas cientificas,
tecnologias y de la innovacion.

4. Becas de formacion profesional para el desarrollo en el extranjero en
areas especificas de importancia en disciplinas cientificas, tecnologias y de
la innovacion.
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5. Becas patrocinadas parcial o totalmente por personas, instituciones u
organizaciones, tanto publicas como privadas, nacionales o extranjeras, por
gobiernos cooperantes, asi como aquellas gestionadas por el Gobierno de
Costa Rica y las resultantes de convenios de cooperacién o programas de
cooperacion técnica.

Estas ultimas actualmente son administradas por la Oficina de Becas de la
Direccion de Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, pero con esta propuesta se pretende que las funciones de esta oficina sean
asumidas por la Agencia que se crea, con el fin de que se consolide como una unica
instancia para tramitar becas y no duplicar funciones. Empero, no recibiran
financiamiento directo del Fondo.

Las becas que se crean son unicamente para financiar posgrados de alto
nivel académico a nivel nacional e internacional vinculados ya sea al desarrollo
humano (becas 1-2) o claves para el desarrollo del ambito cientifico, tecnoldgico e
innovador en areas de interés estratégico (becas 3-4). Se destinara un maximo del
50% de los fondos disponibles a cada una de estas categorias.

Para las becas de desarrollo humano se estara partiendo de la siguiente
concepcion de desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo:

Este paradigma implica una drastica modificacion de las visiones
tradicionales del desarrollo, fuertemente enfocadas al logro del crecimiento
econdémico. Sin negar la importancia de este ultimo, el enfoque del
desarrollo humano ve en la ampliacion de las capacidades y opciones de
vida de las personas -en la expansion de las posibilidades de ejercicio de
sus libertades- el propésito fundamental del desarrollo.*

Para las becas de desarrollo de disciplinas cientificas, tecnoldgica y de la
innovacion se partira del analisis efectuado en el informe del equipo de trabajo de
la ONU llamado ""Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo Sostenible en
Alianzas Globales para el Desarrollo™”, posterior al 2015 que menciona:

El acceso a tecnologias nuevas y apropiadas promueven la mejoria en las
condiciones de vida que pueden salvar vidas en las poblaciones mas
vulnerables, y liderar mejorias en productividad que asegura el crecimiento
de ingresos.

Entregar un grupo completo de amenidades que lideren el camino hacia el
cumplimiento de las Metas Globales del Milenos, entre ellas, proteger el
ambiente, contener las epidemias de salud, mitigar el cambio climatico,
requiere del acceso a una rango de tecnologias. Muchas de las tecnologias

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-Oficina de Costa Rica. En linea:
http://www.pnud.or.cr/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=8
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requeridas ya estan disponibles al publico, pero acceder a ellas y
engranarlas con el conocimiento y habilidades disponibles en cada pais no
es ni automatico ni libre de costo. Esto convoca a la inversion en
capacidades dinamicas, particularmente estas que desarrollen la capacidad
de miembros locales interesados en adjudicar y absorber las tecnologias, y
hacer las mejorias que se acoplen a las circunstancias locales.>

En adicidn, se buscaran nichos puntuales en donde el pais tenga ventajas
estratégicas, recursos suficientes o una necesidad nacional. Por ejemplo, se podran
abarcar temas resaltados en los planes nacionales de ciencia, tecnologia e
innovacién como en el caso del plan 2015-2021 las areas de impacto en educacion,
ambiente y agua, energia, alimentos y agricultura y salud; ciencias y tecnologias
convergentes como informatica, biotecnolégica y nanotecnologia, asi como el
desarrollo de proceso de creacion y conocimiento como la innovacion y la
investigacion cientifica; el desarrollo de comunidades en el sector publico, la
academia, las empresas, entre otros, y habilitadores como la formacion de un marco
robusto de propiedad intelectual, el desarrollo de la industria financiera, la
cooperacion nacional, entre otros.

La persona solicitante debera acreditar el vinculo del posgrado con el motivo
correspondiente en caso de que este no sea evidente o, en su defecto, justificar una
relacion directa con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo o el Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion vigente. Es decir, las becas solo
seran destinadas a financiar programas que estén orientados al progreso del pais y
al mejoramiento de las condiciones de vida.

Esta propuesta se fundamenta en el principio de la doctrina de los derechos
humanos que entiende la educacion como un medio indispensable de realizar otros
derechos humanos® y que concibe el acceso a los estudios superiores en
condiciones de igualdad, en funcion de los méritos respectivos.? Es decir, el
otorgamiento de las becas descansa en el principio de igualdad de oportunidades y
no discriminacién, por lo que se centra en el rendimiento, los méritos y los logros
académicos o profesionales del solicitante. Sin detrimento de lo anterior, se
establece la obligacion de la Agencia a procurar la participacién de personas en
condicién de vulnerabilidad social, de zonas de bajo desarrollo humano, personas
indigenas y personas con alguna discapacidad.

Pueden ser beneficiarios/as de las becas de formacién profesional para el
desarrollo para estudios en el exterior todos los costarricenses, asi como los
extranjeros residentes permanentes y las personas con estatus de refugiado en el
pais con no menos de 5 afnos de tener alguna de esas condiciones, siempre y

5
http.//www.un.org/en/development/desa/policy/untaskteam undf/thinkpieces/28 thinkpiece science
-pdf

5 Ver: parrafo 1, articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
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http://www.un.org/en/development/desa/policy/untaskteam_undf/thinkpieces/28_thinkpiece_science.pdf

cuando cumplan con el resto de requisitos establecidos en esta ley y en los
reglamentos correspondientes.

Las becas de formacion profesional para el desarrollo en el exterior estan
ideadas para financiar los gastos asociados a la matricula, materiales de estudio,
transporte internacional, seguro y manutencion cuando el solicitante haya sido
admitido en algun posgrado asociado con el desarrollo humano impartido en algun
centro académico o de investigacion publico o privado de reconocida excelencia
acreditado en el exterior.

En el caso de las becas de formacion profesional para el desarrollo en el
territorio nacional pueden ser beneficiarios todos los costarricenses, los residentes
permanentes y las personas con estatus de refugiado en el pais con no menos de
5 anos de tener alguna de esas condiciones. Las becas de formacion profesional
para el desarrollo para estudios en el territorio nacional podran financiar el costo
total de la matricula cuando el solicitante haya sido admitido en algun posgrado
asociado con el desarrollo humano o desarrollo en disciplinas cientificas,
tecnoldgicas o de la innovacién en alguno de los siguientes casos:

1. Posgrados impartidos por alguna de las instituciones de educacion
superior estatal.

2. Posgrados acreditados ante el Sistema Nacional de Acreditacion de la
Educacion Superior (Sinaes) cuando sean impartidos por alguna
universidad privada.

3. Posgrados impartidos por alguna de las instituciones internacionales
de educacién superior especializada establecidas en el pais con rango de
representacion de algun organismo segun el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto.

Financiamiento

Segun el estudio elaborado con 205 de las becas del proyecto PINN de las
cuales se pudo obtener la informacién pertinente, se aproxima que el costo
promedio de una beca al exterior es de €27,181,139.23 y la de una beca para
estudios en el territorio nacional de ¢21,455,370.89. De la misma manera, se
estima que el costo promedio por beca por afo en el exterior es de €9,933,541.59
y en el territorio nacional de ¢7,870,784.43. Se debe de reconocer que existe una
gran variacién en costos de colegiatura asi como necesidades de manutencion y
otros gastos. Sin embargo, estos promedios se utilizaran para el analisis, ya que
presentan estimaciones viables para establecer una estimacion de la demanda y los
costos del programa.

De acuerdo con la informacién generada por la administracion del PINN, la
cual comprende las becas que se incluyeron en el analisis, las propuestas de las
cuales no se obtuvo la informacién necesaria y las becas que fueron rechazadas o
desestimadas por el interesado, se presenté una demanda total de 422 becas. A
partir de estas solicitudes se han firmado 240 contratos (los cuales incluyen las 205
becas incluidas en el estudio mencionado anteriormente) durante el periodo de 2
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afios que inicié desde la primera convocatoria en mayo del 2015 y que finalizé con
la ultima acta en enero del 2017. Al tomar en cuenta este dato y asumiendo un
aproximado de 70% de aprobacion, se impone una meta inicial de 150 becas
otorgadas por afio. También, acorde con la informacién de las becas otorgadas, se
prevé que 80 de estas sean para estudios en el extranjero mientras que 70 sean
para el estudio en territorio nacional. Conforme a esta meta se construye el
siguiente cuadro presupuestario por afo.

Propuesta de presupuesto anual segun el tipo de beca

Becas en el
Becas en el o Becas en el
. Becas en el territorio e
extranjero en . . territorio
extranjero en nacional en . Totales
desarrollo nacional en
desarrollo CTI desarrollo
humano desarrollo CTI
humano
Cantidad 35 35 35 35 150
de Becas
Costo
Total ©¢27,181,139.23 | ¢#27,181,139.23 | #21,455,370.89 | €21,455,370.89 | = -——---
Promedio
Costo
por Ao | (¢9,290,728.38 | €9,290,728.38 | ¢7,296,563.38 | ¢7,296,563.38 | = -——-
promedio
Total por
afio ¢325,175,493.36 | ¢325,175,493.36 | €£255,379,718.32 | ¢255,379,718.32 | ¢1,161,110,423.36

Fuente: Actas del Programa PINN
Elaborado por el despacho de la diputada Sandra Piszk

Asimismo, hay que considerar los costos administrativos y operativos de la
oficina de becas. A través de un calculo del presupuesto utilizado para la
administraciéon de la Direccion de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Segun el presupuesto nacional del 2017, la Direccion utiliza
¢25.000.000 en gastos administrativos incluyendo papeleria, muebleria, viaticos,
actividades protocolarias y otros. A partir de este asumimos que alrededor de
¢5.000.000 son utilizados en la oficina de becas. Por ello, se estima que si este
monto se transfiere para su utilizacién en la nueva agencia se podria adjudicar
¢5.000.000 adicionales provenientes del fondo para el funcionamiento de la
agencia. Este presupuesto sera estrictamente utilizado para gastos administrativos
y operativos en el otorgamiento de las becas de formacién profesional para el
desarrollo, asi como de las becas provenientes de entidades independientes y por
convenios internacionales aprobados por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, y el pago de personal de apoyo, pero no para la contratacion de nuevo
personal.
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Con estos costos aproximados la presente iniciativa sostiene que los
recursos principales del fondo provengan del cobro de un délar de la moneda de los
EUA (US$1.0) en el impuesto de salida del pais establecido en la Ley N.°
8316, Ley Reguladora de los Derechos de Salida del Territorio Nacional, de 26 de
setiembre de 2002. Tomando en cuenta que se contabilizé la entrada de 2.114.865
personas por via aérea en el 2016, se concluye que el fondo contaria con alrededor
de ¢1186.43 millones de colones.

Ademas de esos recursos, el fondo estara constituido por lo siguiente:

a) Las partidas que apruebe la Asamblea Legislativa para este efecto en
la ley de presupuesto de la Republica.

b) Los recursos administrados por la Agencia de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 de la presente ley, que seran utilizados segun lo
dispuesto en los convenios de cooperacion correspondientes.

c) Los préstamos nacionales o internacionales que obtenga.

d) Las donaciones y otros recursos que reciba.

A continuacién se muestra un posible escenario de distribucion de fondos
anuales:

Propuesta de presupuesto anual de la agencia

Componente Monto en Colones
Becas al extranjero por afio ¢650,350,986.72
Becas nacionales por afio ¢510,759,436.64
Gastos administrativos y operativos ¢5.000.000
Trasferencia del presupuesto de la
Direccién del Cooperacion ¢5.000.000
Internacional
Reserva ¢20,328,841.64
Total ¢1,186,439,265.00

Fuente: Actas del Programa PINN
Fuente: Datos de la Sugef
Elaborado por el despacho de la diputada Sandra Pizsk.
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Los fondos creados seran utilizados estrictamente para los fines consecuentes en
la presente iniciativa.

Como instancia solidaria, se establece que en el caso de que existan fondos
no utilizados al final del periodo anual, estos seran girados al fondo solidario de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense del Seguro Social.

Retribucioén social

Siguiendo los principios y fines que orientan esta iniciativa, la propuesta
incluye un criterio de retribucion social: el beneficiario se debe comprometer, como
retribucion social, a cumplir con al menos una de las siguientes condiciones:

a) Regresar a trabajar en Costa Rica por un periodo no inferior al doble
de la duracién de la actividad académica financiada.

b) Desarrollar e implementar un proyecto relacionado al area de estudio
y que contribuya de manera econdmica, social, ambiental, politica u otra al
desarrollo del pais que sea aprobado por el Consejo Directivo no mas de
seis meses después de concluido el periodo de estudio.

c) Estaracargo o ser parte del desarrollo y la implementacion de un plan
de mejoria en una empresa clasificada como pyme relacionada al area de
estudio y que haya sido aprobada para un incentivo propyme no mas de 1
ano después de concluido el periodo de estudio.

d) Estar a cargo o ser parte de un proyecto de investigacion relacionado
con el area de estudio, que sea aprobada por el Consejo Directivo no mas
de un afio después de concluido el periodo de estudio y que tenga el
respaldo de una institucidén publica o privada para su desarrollo.

El fin de la propuesta es que utilizando sus conocimientos, el becario
contribuya en la creacion de programas de desarrollo social o cientifico y tecnoldgico
que tengan un impacto en el ambito nacional. En caso de que el becario no respete
este compromiso de conformidad con los reglamentos, la Agencia procurara el
cobro judicial de la totalidad del monto otorgado.

El becario también contribuira al desarrollo del recurso humano nacional a
través de la imparticion de cursos en universidades nacionales y su participacion en
el sistema de mentores administrado por la Agencia. Estos componentes
aseguraran la creacién de recurso humano especializado para el futuro desarrollo
nacional.

Organizacion de la Agencia de Becas de Formacion Profesional para el
Desarrollo

El Fondo sera administrado por una Agencia de Becas de Formacion
Profesional para el Desarrollo como 6rgano adscrito al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Telecomunicaciones de desconcentracidn minima y personalidad
juridica instrumental. La Agencia contara con un Consejo Directivo como 6rgano
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superior no permanente con potestades directivas y reglamentarias; una Secretaria
Ejecutiva que tendra las funciones administrativas; una Oficina de Finanzas, y una
Oficina de Seguimiento. También se podran crear departamentos mediante
reglamentos internos. A continuacion se presenta la estructura organizacional:

Propuesta de Estructura Organizacional
Agencia de Becas de Formacién Profesional para el Desarrollo

Consejo Directivo
Micitt, Sinaes, Camtic,
MRREE, Mideplan, Cinde,
Conacit

Secretaria Ejecutiva

Oficina de
Seguimiento Oficina Financiera

El Consejo Directivo estara integrado por entidades del sector publico y
privado con el fin de crear un marco de coordinacién y cooperacion entre ambos
sectores. Las entidades representadas seran:

a) Unrepresentante de la Secretaria Técnica de Incentivos nombrado por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, quien presidira.
b) Un representante de la Direccion de Cooperacion nombrado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

c¢) Unrepresentante nombrado por el Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica.

d) Un representante nombrado por la Coalicion de Iniciativas de
Desarrollo (Cinde).

e) Un representante nombrado por el Sistema Nacional de Acreditacion
de la Educacion Superior (Sinaes).

f)  Un representante nombrado por la Camara de Tecnologias de
Informacién y Comunicacion (Camtic).
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dg) Un representante nombrado por el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnologicas.

Todos los integrantes del Consejo estaran nombrados por cuatro afios, pero
son de libre nombramiento y remocion por parte del jerarca u 6rgano colegiado
superior de la institucién o asociacion respectiva.

En el caso que una beca sea otorgada parcial o totalmente por un organismo
u institucion externa, el Consejo Directivo podra convocar en condiciéon de
consultoria a la entidad interesada segun lo acordado con la(s) institucion(es) u
organizacion(es) patrocinadora(s).

Por otro lado, la administracion general del Fondo y de la Agencia estaran a
cargo de una Secretaria Ejecutiva, que sera dirigida por un secretario ejecutivo. La
Oficina Financiera se encarga de todo lo relativo a la administracion econdmica del
fondo creado. En cuanto a la Oficina de Seguimiento, le corresponderia mantener
comunicacion permanente con las personas becadas y supervisar y evaluar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por las personas becadas y en dado
caso, las instituciones receptoras durante y posterior al periodo de la beca. La
oficina de seguimiento también estara encargada de manejar e impulsar el sistema
de mentores; un canal por el cual estudiantes becados podran ser apoyados por
profesionales o por personas que hayan sido beneficiadas anteriormente con becas
similares. Este componente beneficiaria al programa ya que crearia un terreno fértil
para el crecimiento de ideas e innovaciones por medio de la creacién de redes y el
intercambio de ideas.

Hoy en dia, la Oficina de Becas del Ministerio de Relaciones Exteriores esta
compuesta por 2 Técnicos 3 y un Técnico 1 del Servicio Civil. De estos, un Técnico
3 funge como coordinador de la oficina mientras el segundo como asistente, lo cual
deja la plaza de Técnico 1 vacante. Correspondera a la Direccion General del
Servicio Civil establecer el perfil del funcionario necesario para el cumplimiento de
las funciones de cada plaza.

Transparencia, acceso a la informacién y eficiencia

La Agencia contara con una plataforma virtual, por medio de la cual se
publicara la informacion de interés incluyendo informes de gestion, convocatorias
especificas, convenios vigentes, requisitos, lista completa de beneficiarios vy
beneficios otorgados, fechas importantes, formularios y otros. Asimismo, a través
de esta plataforma se realizaran las solicitudes para las becas y tendra todas las
caracteristicas técnicas que garanticen su accesibilidad a personas con alguna
discapacidad visual o auditiva.

Conscientes de lo anteriormente expuesto, y después de hacer un analisis
exhaustivo se reconoce la necesidad nacional presentada en un proyecto de
iniciativa popular, el cual fue adaptado a la realidad de los oferentes y la situacion
politica y econémica de los paises incluidas en este nuevo producto. Por ello,
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someto a consideracion este proyecto para su tramitacion parlamentaria y posterior
aprobacion para que se convierta en ley de la Republica.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

CREACION DE LAS BECAS DE FORMACION
PROFESIONAL PARA EL DESARROLLO

CAPITULO |
CREACION

ARTICULO 1.-  Objeto y finalidad

Crease la Agencia de Becas de Formacion Profesional, en adelante la
Agencia, con estatus de o6rgano de desconcentracion minima, con personalidad
juridica instrumental adscrita al Ministerio de Ciencia, Tecnologia vy
Telecomunicaciones, con el fin de facilitar la prosecucion de estudios de posgrado
y especializacion.

ARTICULO 2.- Funcién

La Agencia fungira como administradora del fondo que se crea en el articulo
23 de la presente ley para la creacion de los regimenes de formacion profesional
para el desarrollo para estudios en el extranjero y formacion profesional para el
desarrollo para estudios en el territorio nacional.

La Agencia tendra su sede en la provincia de San José y podra establecer
oficinas regionales en cualquier parte del pais.

ARTICULO 3.-

La Agencia podra administrar otras modalidades de beca patrocinadas
parcial o totalmente por personas, instituciones u organizaciones, tanto publicas
como privadas, nacionales o extranjeras, por gobiernos cooperantes, asi como
todas aquellas gestionadas por el Gobierno de Costa Rica y las resultantes de
convenios de cooperacidén o programas de cooperacion técnica.

El procedimiento de solicitud, tramite y adjudicacion de estas becas se
regiran por los convenios suscritos y supletoriamente por lo establecido en la
presente ley y sus reglamentos.
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CAPIiTULOII
ORGANIZACION

ARTICULO 4.-
La Agencia estara compuesta de la siguiente forma:

a) El Consejo Directivo

b) La Secretaria Ejecutiva

c) La Oficina de Seguimiento

d) La Oficina Financiera

e) Los demas que sean creados mediante reglamento.

ARTICULO 5.- Funciones del Consejo Directivo
El Consejo Directivo tendra las siguientes funciones:

a) Dictar los reglamentos internos y directrices necesarias para el
correcto funcionamiento de la Agencia.

b) Llevar un registro de sus sesiones, actas y acuerdos y publicarlos en
linea.

c¢) Nombrar, suspender o remover, de conformidad con los reglamentos
internos y las evaluaciones de desempefo periddicas al secretario
ejecutivo.

d) Aprobar y celebrar convenios, contratos y préstamos cuando lo
considere oportuno.

e) Conocer y resolver los recursos de revocatoria.

f)  Programar, ejecutar y evaluar el presupuesto anual y las
modificaciones, asi como su liquidacion al finalizar el periodo
presupuestario correspondiente.

g) Definir de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion vigentes las areas prioritarias de
interés estratégico para la adjudicacion de becas.

h) Seleccionar a los beneficiarios, asi como aprobar el monto y los
términos y condiciones de la beca de conformidad con los reglamentos, las
areas prioritarias establecidas y las recomendaciones de la Secretaria
Ejecutiva.

i) Revocar o modificar mediante resolucion razonada y previa
recomendacion de la Secretaria Ejecutiva, los beneficios de una beca por
causa grave o recurrente, segun lo establezcan los reglamentos.

j)  Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y Oficina de Finanzas los informes
técnicos, de factibilidad o de otra indole que requiera.

k) Conocer los informes generados por la Auditoria Interna y la
Contraloria de Servicios del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y
resolver lo correspondiente.

I)  Rendiry difundir un informe anual de labores.
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m) Cualesquiera otras que le asigne esta ley, o que resulten de su propia
naturaleza y finalidades.

ARTICULO 6.- Integraciéon del Consejo Directivo
El Consejo Directivo estara integrado por:

a) Unrepresentante de la Secretaria Técnica de Incentivos nombrado por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, quien presidira.
b) Un representante de la Direccion de Cooperacion nombrado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

c) Unrepresentante nombrado por el Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica.

d) Un representante nombrado por la Coalicion de Iniciativas de
Desarrollo (Cinde).

e) Un representante nombrado por el Sistema Nacional de Acreditacion
de la Educacion Superior (Sinaes).

f)  Un representante nombrado por la Camara de Tecnologias de
Informacién y Comunicacion (Camtic).

dg) Un representante nombrado por el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas.

Los representantes fungiran ademas como enlace entre la Agencia y las
respectivas instituciones.

La secretaria ejecutiva asistira a las sesiones con voz pero sin voto, salvo
acuerdo contrario del Consejo.

ARTICULO 7.- Nombramiento del Consejo Directivo

Los integrantes del Consejo son de libre nombramiento y remocién por parte
del jerarca de la institucién respectiva. El nombramiento de los representantes
ministeriales debera realizarse mediante acuerdo publicado en el diario oficial.
Todos los miembros del Consejo seran designados por periodos de 4 afios y podran
ser designados para periodos consecutivos.

ARTICULO 8.- Cuérum del Consejo Directivo
El cu6rum de las sesiones del Consejo se compondra de cuatro de sus

miembros y las decisiones seran tomadas, en todos los casos, por mayoria simple
de los presentes.
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ARTICULO 9.- Sesiones y remuneracion del Consejo Directivo

El Consejo Directivo sesionara ordinariamente una vez al mes, en la primera
semana, y extraordinariamente cuando lo convoque la Secretaria Ejecutiva por su
iniciativa o a solicitud de al menos dos de sus miembros.

Sus miembros no recibirdn dieta. Podran recibir viaticos a cargo del
presupuesto de la Agencia y segun la normativa aplicable.

ARTICULO 10.- De la Contraloria de Servicios

Le corresponde a la Contraloria de Servicios del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto promover, con la participaciéon de las personas usuarias, el
mejoramiento continuo e innovacion en la prestacion de los servicio de la Agencia.

ARTICULO 11.-  Sobre la Auditoria

Le corresponde a la Auditoria Interna del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto fiscalizar el uso adecuado de los recursos del Fondo y realizar las funciones
que le corresponden de conformidad con la Ley de Control Interno (N.° 8292, de 31
de julio del 2002), las directrices de la Contraloria General de la Republica y los
reglamentos internos de la Agencia y la normativa aplicable.

ARTICULO 12.-  Secretaria Ejecutiva

La administracion general del Fondo estara a cargo de una Secretaria
Ejecutiva que sera dirigida por un secretario ejecutivo quien ostentara la
representacion de la Agencia. El secretario ejecutivo sera nombrado por medio de
concurso publico para periodos de cuatro afnos que sera desarrollado por la
Direccion General del Servicio Civil. Para ser nombrado el secretario ejecutivo
debera ser una persona con experiencia en actividades relacionadas con los fines
de la Agencia y de reconocida solvencia moral.

ARTICULO 13.-  Funciones de la Secretaria Ejecutiva
Son funciones de la Secretaria Ejecutiva:

a) Ejecutar los acuerdos, resoluciones y directrices que tome en firme el
Consejo Directivo.

b) Proponer al Consejo Directivo el presupuesto anual y sus
modificaciones.

c¢) Recomendar al Consejo Directivo candidatos, asi como los montos y
los términos y condiciones para las becas de conformidad con los
reglamentos y las areas prioritarias establecidas por este.

d) Asesorar al Consejo Directivo en la modificacion o revocacion
mediante resolucion razonada y previa recomendacion de la Oficina de
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Seguimiento, los beneficios de una beca por causa grave o recurrente,
segun lo establezcan los reglamentos.

e) Mantener comunicacion constante con la Direccion de Politica Exterior
y la Direccion de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto para garantizar el traslado de las convocatorias de becas
ofrecidas al amparo del articulo 3 de esta ley.

f)  Convocar al Consejo Directivo a sesiones extraordinarias cuando lo
considere necesario o a solicitud de cuatro de sus miembros.

g) Asistir alas sesiones del Consejo Directivo con voz pero sin voto.

h) Coordinar con Gobierno Digital la actualizacion permanente de la
pagina web.

i)  Rendir los informes técnicos, de factibilidad o de otra indole que le
solicite el Consejo Directivo.

j)  Rendir un informe anual de labores al Consejo Directivo y publicarlo
en linea.

k) Cualquier otra funcion que le asigne la ley, el Consejo Directivo o los
reglamentos.

ARTICULO 14.-  Oficina de Seguimiento

La Oficina de Seguimiento estara dirigida por un jefe que sera nombrado por
medio de concurso del Servicio Civil. Le corresponden a la Oficina de Seguimiento:

a) Mantener una comunicacion con los becados durante y posterior a sus
periodo de estudio con el fin de supervisar los convenios vigentes.

b) Promover el sistema de mentores que incluya personas que hayan
sido beneficiadas por el Fondo y otros profesionales expertos en areas
afines.

c) Asistir a los becarios para su colocacion laboral o en el desarrollo y
aprobacion de proyectos de emprendimiento, desarrollo humano u otras
areas que sean aplicables.

d) Coordinar la imparticion de cursos en universidades estatales por los
becarios segun sea necesario.

e) Cualquier otra funcién que le asigne la ley, el Consejo Directivo o los
reglamentos.

ARTICULO 15.- Oficina Financiera

La Oficina Financiera estara dirigida por un jefe que sera nombrado por medio
de concurso publico del Servicio Civil. Para ser nombrado jefe el postulante debera
ser una persona con experiencia en actividades relacionadas con el cargo y de
reconocida solvencia moral. Le corresponden a la Oficina Financiera:
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a) Administrar los recursos asignados a la agencia.

b) Realizar las gestiones administrativas y judiciales necesarias para la
recuperacion de las sumas giradas a los beneficiarios que incumplan con
los contratos establecidos.

c¢) Cualquier otra funcién que le asigne la ley, el Consejo Directivo o los
reglamentos.

ARTICULO 16.- Plataforma virtual

La Agencia contara con una plataforma virtual en la web, por medio de la cual
se publicara toda la informacion de interés incluyendo convocatorias especificas,
convenios vigentes, requisitos, lista completa de beneficiarios y beneficios
otorgados, fechas importantes, formularios, informes y similares.

CAPIiTULO I
CONDICIONES GENERALES Y PROCEDIMIENTO

ARTICULO 17.- Becas de formacion profesional para el desarrollo para
estudios en el extranjero

Pueden ser beneficiarios de las becas de formacién profesional para el
desarrollo en el exterior los costarricenses, asi como los extranjeros residentes
permanentes y las personas con condicion de refugiado en el pais con no menos
de 5 afios de tener alguna de esas condiciones, siempre y cuando cumplan con el
resto de requisitos establecidos en esta ley y en los reglamentos correspondientes.

Las becas de formacion profesional para el desarrollo en el exterior podran
cubrir los gastos asociados a la matricula y demas gastos directamente
relacionados con el estudio, transporte internacional, materiales, seguro y
manutencion cuando el solicitante haya sido admitido en algun posgrado a nivel de
maestria o doctorado asociado con el desarrollo humano o cientifico y tecnoldgico
impartido en algun centro académico o de investigacion publico o privado de
reconocida excelencia acreditado en el exterior.

ARTICULO 18.- Becas de formacién profesional para el desarrollo para el
estudio en el territorio nacional

Pueden ser beneficiarios de las becas de formacion profesional para el
desarrollo en el territorio nacional los costarricenses, los extranjeros residentes
permanentes y las personas con condicion de refugiado en el pais con no menos
de 5 afnos de tener alguna de esas condiciones.

Las becas de formacién profesional para el desarrollo en el territorio nacional
podran financiar el costo total de la matricula, seguro y demas gastos directamente
relacionados al estudio y, en casos particulares, manutencion cuando el solicitante
haya sido admitido en algun posgrado a nivel de maestria o doctorado asociado con
el desarrollo humano o cientifico y tecnoldgico en alguno de los siguientes casos:
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a) Posgrados impartidos por alguna de las instituciones de educacion
superior estatal.

b) Posgrados acreditados ante el Sinaes cuando sean impartidos por
alguna universidad privada.

c) Posgrados impartidos por alguna de las instituciones internacionales
de educacion superior especializada instaladas en el pais con rango de
representacion de algun organismo segun el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto.

ARTICULO 19.- Retribucién social

Para la aprobacién de la solicitud de beca, el beneficiario se debe
comprometer, como retribucion social, a cumplir con al menos una de las siguientes
condiciones:

a) Trabajar en Costa Rica por un periodo no inferior al doble de la
duracion de la actividad académica financiada recién finalizados sus
estudios.

b) Desarrollar e implementar un proyecto relacionado al area de estudio
y que contribuya de manera econdmica, social, ambiental, politica u otra al
desarrollo del pais que sea aprobado por el Consejo Directivo en no mas de
seis meses después de concluido el periodo de estudio.

c) Estar a cargo o ser parte del desarrollo de o de la implementacion de
un plan de optimizacién en una empresa clasificada como pyme relacionada
con el area de estudio y que haya sido aprobada para un incentivo propyme
no mas de 1 afio después de concluido el periodo de estudio.

d) Estar a cargo o ser parte de un proyecto de investigacion relacionado
con el area de estudio, que sea aprobada por el Consejo Directivo y que
tenga el respaldo de una institucion publica o privada para su desarrollo.

Salvo en casos de fuerza mayor o caso fortuito, si el becario no cumple con
alguno de estos compromisos, de conformidad con los reglamentos, la Agencia
procurara el cobro judicial de la totalidad del monto otorgado.

En adicién, los becarios deben estar dispuestos a participar del proyecto de
mentores y en la imparticion de cursos en entidades educativas y de capacitacion.

ARTICULO 20.- Excepciones

No podran ser beneficiarios de las becas de formacion profesional para el
desarrollo las siguientes personas:
a) Los funcionarios de la Agencia hasta después de seis meses de haber
concluido la relacion laboral con esta. Esta prohibicion alcanza a los
familiares hasta el tercer grado de consanguinidad y afinidad.
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b) Las personas que hayan sido condenadas por sentencia judicial en
firme por delitos contra la propiedad o la vida y de crimen organizado en los
ultimos diez afios.

c) Las personas que hayan sido beneficiarias de una beca de formacion
profesional para el desarrollo al amparo de esta ley.

d) Personas que no se encuentren al dia con las obligaciones patronales
o sociales del Estado.

e) Personas que ya cuenten con un grado académico equivalente al que
aspiran financiar.

ARTICULO 21.-  Aspectos generales del procedimiento y la asignacion

El proceso de solicitud y asignacion de las becas, a excepcidon de aquellas
establecidas al amparo del articulo 3 de esta ley, sera regulado por un reglamento
de procedimientos aprobado por el Consejo Directivo, tomando en cuenta las
siguientes disposiciones:

a) La tramitacion y otorgamiento de las solicitudes de beca descansa en
el principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion, por lo que se
debe centrar en el rendimiento, los méritos y los logros académicos o
profesionales del solicitante. No se podra admitir ninguna discriminacion
fundada en la raza, origen étnico, el sexo, el género, la orientacion sexual,
el idioma, la religidn o en consideraciones economicas, culturales, sociales,
por discapacidad o cualquier otra contraria a la dignidad humana.

b) Sin detrimento de lo anterior la Agencia procurara la participacion de
personas en condicion de vulnerabilidad social, de zonas de bajo desarrollo
social, personas indigenas y personas con alguna discapacidad.

c) Para el otorgamiento de las becas no se podra requerir, en ningun
caso, experiencia profesional, pero se valorara el compromiso de los
solicitantes mediante la participacion previa en actividades o iniciativas
relacionadas con el desarrollo humano o de interés econdmico nacional y
principalmente el impacto esperado que la consecucion de los estudios
tenga.

d) Para solicitar una beca de formacién profesional para el desarrollo en
el exterior, el o la solicitante debera acreditar ante la Agencia:

1.- Que ha sido admitido a un programa de posgrado a nivel de
maestria o doctorado directamente vinculado al desarrollo humano, o
desarrollo cientifico tecnoldgico o cuando no sea notorio dicha relacion
una justificacién de como la consecucién del posgrado se vincula con
las prioridades de desarrollo del pais plasmadas en el Plan Nacional
de Desarrollo y/o el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
vigente.
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2.- Que la universidad y el programa de posgrado que pretende
cursar esta debidamente reconocido en el pais de origen. Se
considerara como parte de los criterios de seleccion el reconocimiento,
prestigio y la acreditacion nacional y/o internacional que tenga la
institucion académica a la que se pretende asistir.

3.- Otras disposiciones que disponga la reglamentacion
correspondiente.

e) Para solicitar una beca de formacion profesional para el desarrollo en
el territorio nacional, la Agencia contara con un listado actualizado que
enumere los posgrados financiables segun las disposiciones del articulo 18
de la presente ley.

f)  Se asignara hasta un 50% de los fondos disponibles para becas que
clasifiquen bajo el rango de interés en desarrollo humano segun sea
dictaminado por el Consejo Directivo. De la misma manera, se asignara
hasta un 50% de los fondos disponibles para becas que clasifiquen bajo el
rango de interés en disciplinas cientificas, tecnologicas y de la innovacion
segun sea dictaminado por el Consejo Directivo.

g) Alaprobar el monto y condiciones de la beca, la Agencia debera tomar
en cuenta las necesidades de financiamiento segun una proyeccién de
gastos emitida oficialmente por el centro de estudio de destino o, en su
defecto, sefialar una pagina web oficial que acredite los gastos de matricula
y estudios, el costo de vida y gastos atenientes, asi como una declaracion
jurada de otras fuentes de financiamiento existentes o en tramite.

h) El proceso de solicitud de becas sera gratuito y diligente.

i)  El proceso de solicitud de la beca debera realizarse a través de un
sistema en linea, con todas las caracteristicas técnicas que garanticen su
accesibilidad a personas con alguna discapacidad visual o auditiva, lo
anterior sin perjuicio de que se establezcan entrevistas o un requisito similar
para ser seleccionado/a para una beca.

i) Los términos y condiciones de cada beca otorgada deberan
estipularse en un contrato de beca firmado por la o el beneficiario y la
Agencia.

k) Los documentos o paginas web oficiales que sefiale la o el interesado
deberan estar en espafiol o inglés, en caso contrario se debera presentar
traduccion oficial avalada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

~ CAPITULO IV
REGIMEN FINANCIERO

ARTICULO 22.- Financiamiento
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Créase un Fondo de Becas de Formacion Profesional para el Desarrollo para
financiar las funciones de la Agencia que se crea en la presente ley. El Fondo estara
constituido por los siguientes recursos:

a) Elcobrode un dodlar de la moneda de los EUA (US$1.0) en el impuesto
de salida del pais establecido en la Ley N.° 8316, Ley Reguladora de los
Derechos de Salida del Territorio Nacional, de 26 de setiembre de 2002.

b) Los recursos que se otorguen mediante la ley de presupuesto de la
Republica.

c) Los recursos administrados por la Agencia de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 de la presente ley, que seran utilizados segun lo
dispuesto en los convenios de cooperacion correspondientes.

d) Los préstamos nacionales o internacionales que obtenga.

e) Las donaciones y otros recursos que reciba.

ARTICULO 23.- Reserva

El Fondo creado se utilizara unicamente para los fines contraidos en la
presente ley. En caso de superavit anual, los recursos seran girados al fondo
solidario del Régimen de Invalidez Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de
Seguro Social.

CAPITULO V
Reformas

ARTICULO 24.- Reforma del articulo 1 de la Ley N.° 8316

Se reforma el articulo 1 de la Ley N.° 8316, Ley Reguladora de los Derechos
de Salida del Territorio Nacional, de 26 de setiembre de 2002. El texto dira:

“Articulo 1.- Tributo, hecho generador y contribuyente

Se establece un impuesto unico por concepto del derecho de salida
del territorio nacional, equivalente en colones costarricenses a veintiocho
dolares moneda de los Estados Unidos de América (US $28,00), calculado
al tipo de cambio de referencia del dia establecido por el Banco Central de
Costa Rica. El impuesto sera pagado por toda persona que salga del pais
utilizando cualquiera de los aeropuertos internacionales.

Las autoridades del servicio de migracion quedan obligadas a exigir el
pago efectivo de este impuesto e impediran la salida del pais a aquellos
que, estando obligados a pagarlo, no lo hicieran.

Para los efectos de esta ley, se entendera por salida del territorio
nacional el momento en que las personas pasen los puestos migratorios,
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habilitados para el trafico internacional de personas, de la Direccién General
de Migracién y Extranjeria por los aeropuertos internacionales.”

ARTICULO 25.-

Reforma del articulo 2 de la Ley N.° 8316

Se reforma el articulo 2 de la Ley N.° 8316, Ley Reguladora de los Derechos
de Salida del Territorio Nacional, de 26 de setiembre de 2002. El texto dira:

“Articulo 2.- Desglose de la tarifa del tributo

1.-

El monto del tributo establecido en el articulo anterior estara

constituido por los siguientes conceptos:

2.-

a) Un impuesto de doce dolares estadounidenses con
quince centavos (US$12,15), a favor del Gobierno central.

b) Una tasa de doce dolares estadounidenses con ochenta
y cinco centavos (US$12,85), por concepto de derechos
aeroportuarios a favor del Consejo de Aviacion Civil.

c) Una tasa de un dolar estadounidense (US$1,00), por
concepto de ampliacion y modernizacion del Aeropuerto
Internacional de Limoén, el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolafios y los demas aerodromos estatales existentes.

d) Una tasa de un dolar estadounidense (US$1,00), con el
propdsito de cumplir las funciones y responsabilidades
asumidas por el Estado costarricense en combate al crimen
organizado, segun lo previsto en el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifos, y el Protocolo contra el Trafico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementan la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, y las actividades especificas de la
Coalicion Nacional contra el Trafico llicito de Migrantes y Trata
de Personas.

e) Una tasa de un dolar estadounidense (US$1,00), con el
propésito de cumplir las funciones y responsabilidades
asumidas por el Estado costarricense en el desarrollo del
recurso humano avanzado a través del financiamiento de becas
administradas por la Agencia de Becas de Formacion
Profesional adscrita al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones.

Respecto a los ingresos que perciba el Gobierno central,

indicados en el subinciso 1.a) se observaran las siguientes reglas:



.24 -

Por cada pasajero que cancele el tributo en el Aeropuerto Internacional
Daniel Oduber Quirds, el Ministerio de Hacienda trasladara tres
ddlares estadounidenses con cincuenta centavos (US$3,50) que
distribuira de la siguiente manera: el diez por ciento (10%) a las
federaciones y confederaciones de municipalidades de la provincia de
Guanacaste; el treinta y ocho coma seis por ciento (38,6%) a la
Municipalidad de Liberia y el restante cincuenta y uno coma cuatro por
ciento (51,4%) sera distribuido por partes iguales entre las demas
municipalidades de la provincia de Guanacaste; para ello, depositara
tales recursos en cuentas individuales. Los recursos trasladados
seran depositados en cuentas individuales; las municipalidades
deberan destinarlos a la construccion y el desarrollo de infraestructura
turistica y a la recuperacion del patrimonio cultural y no podran
destinarse al pago de salarios ni gastos administrativos.

3.- En virtud de que en el subinciso 1.b) de este articulo se
modifican los ingresos del Consejo Técnico de Aviacion Civil, con base
en las proyecciones realizadas por el Poder Ejecutivo y con el
propodsito de no afectar el equilibrio financiero del contrato de gestion
interesada en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, cada ano,
en el primer trimestre, el Poder Ejecutivo realizara una liquidacion de
los ingresos del Consejo Técnico de Aviacion Civil recibidos conforme
a lo aqui establecido y los comparara con los montos que habria
recibido segun la normativa que se deroga. Si el monto recibido por el
Consejo Técnico de Aviacion Civil es mayor debera reintegrar al
Estado dicha diferencia y, en ese caso, la suma por reintegrar no se
considerara parte de los ingresos del aeropuerto.

4.- Los recursos referidos en el subinciso 1.c) se administraran de
acuerdo con lo indicado en el parrafo segundo del articulo 66 de la Ley
N.° 8131, Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, de 18 de setiembre de 2001, y sus reformas, de forma tal que
se depositaran para el efecto en una cuenta abierta por la Tesoreria
Nacional, en el Banco Central de Costa Rica. Estos recursos
financiaran el presupuesto del Consejo Técnico de Aviacion Civil y se
destinaran, exclusivamente, a la ampliacion y modernizacion de los
aeropuertos y aerédromos del pais. La Tesoreria Nacional girara los
recursos, de conformidad con las necesidades financieras de dicho
Consejo Técnico, segun se establezca en su programacion
presupuestaria anual.

5.- Los recursos referidos en el subinciso 1.d) se depositaran por
la Tesoreria Nacional, mediante el procedimiento correspondiente, al
Fondo Nacional contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de
Migrantes (Fonatt).
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6.- Los recursos referidos en el subinciso €) se depositaran por la
Tesoreria Nacional, mediante el procedimiento correspondiente al
Fondo de Becas de Formacion Profesional para el Desarrollo.”

CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS, DEROGATORIAS y FINALES

ARTICULO 26.- Disposiciones transitorias

TRANSITORIO I.- Los ministerios correspondientes nombraran en un plazo
no mayor a 1 mes, contado a partir de la vigencia de esta ley, a los integrantes del
Consejo Directivo de conformidad con el articulo 6 y 7 de esta ley.

TRANSITORIO II.- El Consejo Directivo dictara los reglamentos internos
sefalados en esta ley en un plazo no mayor de seis meses luego de instalado. De
forma prioritaria debera aprobar y publicar en el diario oficial La Gaceta los
relacionados con:

TRANSITORIO |II.- Las funciones de la Agencia de Becas del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto pasaran a formar parte de la Agencia en un plazo no
mayor a dos meses de la entrada en vigencia de esta ley. El Ministerio y la Agencia
deberan coordinar lo pertinente para garantizar la continuidad de todos los servicios.
Las tres plazas que conforman la Oficina de Becas del Ministerio de Relaciones
Exteriores seran trasladadas para el cumplimiento de las funciones de la Agencia
que se crea.

TRANSITORIO IV.- Los funcionarios de la oficina de Becas de la Direccion
de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
cumpliran con las funciones de la Agencia en el momento de la entrada en vigencia
de esta ley y hasta que la Direccion General del Servicio Civil, previo estudio,
determine si estos reunen los requisitos para cumplir con las nuevas funciones. En
caso de no cumplir con el perfil ocupacional estos seran reubicados por la Direccion
General del Servicio Civil de acuerdo con criterios de necesidad institucional.

En el caso de que alguna de las plazas se encuentre desocupada en el
momento de entrada en vigencia de esta ley, esta se asignara de acuerdo con lo
establecido en el inciso a) del articulo 113 del Reglamento del Estatuto del Servicio
Civil.

TRANSITORIO V.- El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto hara las
transferencias del presupuesto anual que fuese destinada para la operaciéon de la
Oficina de Becas de la Direcciéon de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto a la Agencia para su operacion.
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TRANSITORIO VI.- La Tesoreria Nacional girara los recursos al Fondo que
se crea en el inciso a) del articulo 22 de la presente ley en un plazo no mayor a seis
meses luego de instalado el Consejo Directivo.

TRANSITORIO ViILI.- El Poder Ejecutivo reformara el Reglamento de Tareas y
Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto para adecuarlo a lo
dispuesto en el transitorio IV. La reforma incluira el deber del Ministerio de trasladar
a la Agencia toda la informacion sobre becas que sean ofrecidas a Costa Rica por
los gobiernos e instituciones internacionales a través de dicho Ministerio, para ser
tramitadas por la Agencia.

TRANSITORIO ViIIl.- La Secretaria Técnica de Gobierno Digital estara a cargo
de disefiar una pagina web y la plataforma virtual para los tramites de la Agencia,
asi como de la gestion del respectivo dominio, segun las disposiciones de esta ley.

La pagina y su instrumental técnico-informatico debera ser traspasada a la
Agencia en un plazo no mayor de un mes luego de haber sido aprobados los
reglamentos internos de funcionamiento sefialados en el transitorio IV. La
Secretaria Ejecutiva coordinara lo pertinente con la Secretaria Técnica de Gobierno
Digital.

ARTICULO 27.- Derogatorias

Derdguese del Decreto Ejecutivo N.° 19561, de dia 9 de marzo de 1990,
denominado "Reglamento de Tareas y Funciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto", el articulo 80 del el capitulo XVIII de tal forma que el actual
articulo 81 pase a ser el articulo 80 y asi sucesivamente.

Rige 6 meses después de su publicacion.

Sandra Piszk Feinzilber
DIPUTADA

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017144093 ).



PROYECTO DE LEY

LEY DE RETIRO INMEDIATO CUANDO SE CUMPLA CON
LA EDAD Y LAS CUOTAS PARA PENSIONARSE

Expediente N.° 20.369
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En Costa Rica se ha experimentado en crecimiento constante el desempleo
generalizado a niveles preocupantes en la poblacion en edad de trabajar. Para el
2017 alrededor de 250000 personas se encontraban sin un empleo. Para las
autoridades del Gobierno esto ha sido un verdadero reto, ya que esta suma es
producto de consecuencias de un problema acumulado por afos.

En esa busqueda exasperada de solucionar esta dificil realidad, las
autoridades gubernamentales han propuesto diversos planes y estrategias que
pretenden abordar de manera integral la oportunidad de que las personas puedan
desarrollarse dignamente en un trabajo, que les permita satisfacer las necesidades
basicas, fisicas, sociales, familiares y alimenticias, entre otras, que constituyen la
variable que integra una definicion acertada de una buena calidad de nivel de vida.

Entre las diversas alternativas que el Gobierno ha planteado se encuentra el
aumento de la capacitacion técnica a personas jovenes, que por una u otra razén
no han podido concluir sus estudios en el sistema tradicional de educacion,
contando asi con una herramienta que les permita competir en mejores condiciones
en el mercado laboral.

Se han evaluado y se han presentado propuestas que permitan a los grupos
vulnerables (personas con discapacidad y mujeres) conseguir un trabajo digno, esto
a través de la puesta en marcha de la Ley N.° 8862, en el caso del sector publico y
el otorgamiento de incentivos para el caso del sector privado que contrate personas
con discapacidad.

Aunque no se puede ser mezquino con los esfuerzos que han realizado las
autoridades en lo que respecta a la disminucion del desempleo, aplicando politicas
publicas dirigidas directamente a combatir el crecimiento de las variables que
inciden en que las personas no puedan conseguir un empleo. Es necesario que se
incluya desde una vision mas amplia con resultados y evaluaciones pais el abordaje
de este tema. Por lo que nosotros pretendemos una propuesta que eleve a ley un
aspecto que actualmente solo esta regulado por el Reglamento del Régimen de
Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social
en lo que concierne con la edad para pensionarse, este reglamento es el unico lugar
en donde se establece la edad en la cual las personas se pueden pensionar.



Con esta propuesta pretendemos que quienes estén en edad para
pensionarse y ya cumplan con los requisitos y cuotas correspondientes deban
retirarse a disfrutar de su jubilacién.

De esta manera se podra desocupar un grupo importante de plazas que hoy
dia estan utilizadas por personas que ya han cumplido con todos los requisitos que
la CCSS en su reglamento de pensiones solicita para el retiro y asi personas que
hoy no han podido encontrar empleo tengan una oportunidad mas para
desempenarse en un trabajo digno.

Para ilustrar este dato ponemos a disposicion de los sefores diputados la
informacion remitida por la Caja Costarricense de Seguro Social a diciembre de
2016 en lo que respecta a las personas que se encuentran en esa situacion:

Cotizantes con edad superior a 61 afios y 460 cuotas o0 mas.

Se divide por sector y por género: femenino y masculino. Por lo que de
acuerdo con la informacion remitida encontramos lo siguiente:

SECTOR MUJERES HOMBRES TOTAL
Asegurado 2 130 132
voluntario
Empresa publica

. . 10 68 78
financiera

Emprgsa publica no 19 316 336
financiera

Empresa  sector 113 1726 1839
privado

Gobierno central 112 503 615
Gobiernos locales 10 108 118
Instituciones

descentralizadas no 77 514 591
empresariales

Organos 3 64 79
desconcentrados

Sector exterior 2 3 5
Servicio domeéstico 5 8 13
Trabajador 13 246 259
independiente

TOTAL GENERAL 371 3743 4114

Fuente: cotizantes febrero 2016. Caja Costarricense de Seguro Social



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE RETIRO INMEDIATO CUANDO SE CUMPLA CON
LA EDAD Y LAS CUOTAS PARA PENSIONARSE

ARTICULO 1.- Tiene derecho a pension por vejez, del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social el asegurado que alcance
los 65 afos de edad, siempre que haya contribuido a este seguro con al menos 300
cuotas. En el caso de aquellos asegurados que habiendo alcanzado esa edad, no
cumplen con el numero de cuotas requeridas, pero tengan aportadas al menos 180
cuotas, tienen derecho a una pension proporcional, segun se establece en el articulo
24 del Reglamento de Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte.

El asegurado podra anticipar su retiro con derecho a pensién de vejez,
siempre que cumpla los requisitos y condiciones que se indican:

1.- De acuerdo con la tabla definida en el articulo 5 del Reglamento de
Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de
Seguro Social.

2.- En ningun caso podra continuar trabajando el asegurado que
cumpliendo con 65 afos de edad y las cuotas deseé permanecer en
su puesto de trabajo.

ARTICULO 2.- Rige a partir de su publicacion.

Oscar Lopez
DIPUTADO

NOTAS: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017144095 ).



REGLAMENTOS
AVISOS

COLEGIO DE MEDICOS Y CIRUJANOS
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

Acuerdo de Junta de Gobierno
N’ 2017-05-31

LA JUNTA DE GOBIERNO DEL COLEGIO DE MEDICOS Y CIRUJANOS DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

En uso de las facultades que le confiere d Articulo 10de b Ley N'3019 del 08 de
agosto de 1962, Ley Organica del Colegio de Médicos y Cirujanos de la Republica
de Costa Rica.

Considerando:

1. Que no existe en la normativa de los Tecnologos en Ciencias Médicas, aspectos
legales y funcionales que regulen, especificamente, € ejercicio de los
Tecnologos en Registros Médicos.

2 Que en la actualidad es importante para € gremio de Tecnologos en general,
regular en un solo documento el Perfil Ocupacional ateniente a los Tecndlogos
en Registros Médicos.

3 Que en cumplimiento de las disposiciones de la Junta de Gobierno en la
Normativa de Tecndlogos en Ciencias Médicas, se elabora € Perfil Ocupacional
de los Tecndlogos en Registros Médicos.

4 Que en cumplimiento de las disposiciones de b Ley N’ 3019 del 08 de agosto
de 1962, Ley Organica del Colegio de Médicos y Cirujanos de la Republica de
Costa Rica, la Junta de Gobierno en Sesion celebrada el 31 de junio del 2017,

acordé aprobar en esa sesidon el nuevo texto para la validez y aprobacion. Por
tanto,

Aprueba:

B siguiente:

PERFIL OCUPACIONAL DEL TECNOLOGO EN REGISTROS MEDICOS



Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. - Tecnélogo en Registros Médicos:

Es el recurso humano, que de acuerdo con los alcances de su Tecnologia, forma
parte del Equipo Integral de Salud que cuenta con formacién y capacitacion
académica universitaria o Para universitaria en Registros Médicos. Dicha institucion
podra ser publica o privada y debe contar con e aval del Consejo Nacional de
Rectores, Consejo Superior de Educacion o Consejo Nacional de Ensefanza
Superior.

B ejercicio de su Tecnologia se basa en una serie de interrelaciones personales de
colaboracién mutua en todos los niveles de atencion en salud y por la aplicacion del
conocimiento cientifico, técnico, practico y tecnoldgico, para contribuir en funciones
asistenciales, en la prestacion de los servicios de salud, asi como, los procesos
administrativos tales como, informacion e informes estadisticos, participacion en
diferentes Comisiones, Comités, investigaciones, capacitaciones, y las que se le
asignen relacionadas con su disciplina, dentro del marco que rige el Sistema
Nacional de Salud.

Debe ser una persona organizada, con capacidad de administrar los registros y
sistemas de informacién de salud , asi como asumir una actitud critica dentro del
ambito de su ejercicio profesional, en el cual desarrollara actividades altamente
complejas y con una serie de interrelaciones que lo comprometen a poseer una
eficaz formacion en la disciplina de Registros y Sistemas de Informacion en Salud,
de tal forma que le permita realizar una estrecha coordinacion con otras disciplinas
que conforman el Sistema Nacional de Salud que actia bajo los lineamentos éticos
establecidos por el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica.

B Tecndlogo, debe evidenciar € uso de competencias cognitivas, técnicas, socio-
afectivas, comunicativas y de liderazgo dentro de los diferentes sectores en los
cuales le corresponde desempefiar: Salud, Educacién empresarial y Bienestar
Social.

Articulo 2. -Supervision del superior jerarquico:

La labor del Tecndlogo en Registros Médicos estara bajo la supervision del superior
jerarquico el cual segun la naturaleza de su funcion puede ser un coordinador de
seccion de Registros y Estadisticas de Salud, la jefatura del servicio de Registros y
Estadisticas de Salud o el Director Médico. No obstante lo anterior, técnica,
operativa y administrativamente la supervision de sus funciones recae en la Jefatura
del Servicio de Registros Médicos y Estadisticas en Salud.



Capitulo 2
Requisitos

Articulo 3. -Para €l ejercicio de su Tecnologia, debe cumplir con los siguientes

requisitos:

a. Bachillerato en Educacién Media.

h Diploma universitario o para universitario que lo acredite académicamente como
Tecndlogo en Registros Médicos, el cual debe ser emitido por la institucion
académica formadora que se encuentra autorizada para tal efecto.

c. Autorizacion del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica para ejercer su
Tecnologia.

d. Encontrarse al dia con sus obligaciones en el Colegio de Médicos y Cirujanos de
Costa Rica.

Capitulo 3
Ambito de Accién

Articulo 4. -Sus actividades como Tecndlogo las podra realizar siempre que se
encuentre bajo supervision de su jefatura mediata o inmediata.

Articulo 5. -Dara asistencia a la Jefatura del Servicio de Registros Médicos para la
ejecucion de procedimientos técnicos propios de su area. Sus actividades como
Tecndlogo, las podra realizar siempre que se encuentre debidamente capacitado
para efectuarlas.

Articulo 6. -Podra participar en programas educativos para b promocién de la
Salud y prevenciéon de la enfermedad, siempre que se relacionen con la naturaleza
de su funcion.

Articulo 7.-Dentro del marco legal relacionado y de acuerdo con los alcances de su
Tecnologia, podran participar en investigaciones relacionadas con e campo de b
Salud Pdublica, nacionales e internacionales sobre proyectos propios de su area de
accion. Esto, como parte del equipo en Salud encargado de dicha investigacion, asi
como estudios e investigaciones estadisticas de salud, encuestas y preparar los
informes estadisticos resultantes.

Articulo 8 -Integra grupos de trabajo relacionados con su Tecnologia, intra e inter-
institucionales.



Articulo 9. -Docencia:

a. Podrd participar como docente en b formacion tedrica de otros Tecnologos,
respecto a la parte practica de dicha formacion, debera mostrar  en todo
momento adecuados valores morales y practicas éticas en € ejercicio de
docencia.

b. Esta docencia ke permite participar en los procesos de capacitacion del personal
e los diferentes niveles de gestion institucional y sectorial, tanto publico como
privado en temas relacionados académicamente con los registros y sistemas de
informacion.

c. Podra capacitar a diferentes usuarios, sobre implementacién y uso de
sistemas de informacién en salud, que requieran los conocimientos técnicos en
registros médicos, estadistica, sistemas de informacion en salud, vigilancia
epidemiolégica y todo o relacionado oon su disciplina..

d. Participar en b capacitacion de los diferentes profesionales en materia de
Registros Médicos y Sistemas de Informacién en salud, por medio de de
seminarios, talleres, comisiones de trabajo. (Relaciones entre profesionales)

Articulo 10. -Su &ambito ocupacional comprende desde niveles centrales,
regionales, asi como e nivel local, conformado por establecimientos publicos y
privados, universidades, centros de investigacion, entre ofras instituciones del
Sistema Nacional de Salud afines en d ejercicio de esta disciplina.

Articulo 11. -Le puede corresponder trasladarse a diferentes lugares del area de
atraccion del centro de trabajo, por lo cual debe observar las normas de higiene y
seguridad necesarias para evitar posibles riesgos y accidentes.

Capitulo 4
Funciones

Articulo 12. - Comunicacion:

Capacidad para comunicarse de manera asertiva por medio del lenguaje oral,
escrito, técnico e informatico necesario para €l ejercicio de su profesion, tanto en bk
Disciplina propia como en las interrelaciones con los diferentes profesionales del
Sistema Nacional de Salud.

Articulo 13. - Pensamiento critico:

Capacidad para utilizar € conocimiento, las destrezas, kb experiencia, €
razonamiento, las actitudes, para brindar criterio técnico, en relaciéon con k
naturaleza de su trabajo, mostrando asimismo valores y comportamientos propios
de ka disciplina.



Articulo 14. - Auto-aprendizaje e iniciativa personal:

Inquietud y capacidad de busqueda de nuevos conocimientos, incrementando su
acervo profesional, asi como el disefar estrategias para la recoleccion de los datos,
creacion de herramientas de los sistemas de informacién, el programar, aplicar
innovaciones en las capacitaciones brindadas para los equipos de salud propias de
la disciplina que representa.

Articulo 15. - Formacion y consistencia ética:
Capacidad para asumir principios éticos reflejados en conductas consecuentes con
su trabajo y su vida personal, de acuerdo a la normativa vigente.

Articulo 16. - Formacion técnica:

Capacidad para participar en las organizaciones propias de su formacion,
estableciendo procedimientos de trabajo necesarios para mejorar los sistemas de
informacién en salud, asi como participar en comisiones de trabajo interdisciplinario
en el ambito institucional e interinstitucional, apoyando con su conocimiento en
investigaciones, proyectos propios de la disciplina que representa.

Articulo 17. -Llevar a cabo el proceso de la codificacion entre lo que se incluye
pero no limitado a codificacion de morbilidad, mortalidad y procedimientos médico-
quirdrgicos para lo cual utlizara las Clasificaciones Internacionales de
Enfermedades y legislacion vigentes aplicables en Costa Rica, asi como; las
variables relacionadas con el egreso, B cirugia ambulatoria y la atencion de
urgencias en hospitales.

Articulo 18. -Atender las solicitudes de informacién proveniente de usuarios
internos y externos sean estos del nivel local, regional, central o judicial,
observando el procedimiento que para ello se establezca, cuando asi lo requiera la
autoridad superior del centro de trabajo.

Articulo 19. -Debe aplicar discrecion con relaciéon a la informacion y los
procedimientos propios de su area técnica y que desarrolla dentro de su puesto de
trabajo, asi como salvaguardar la confidencialidad en el uso de los diferentes
sistemas de informacion que utiliza para el registro de la informacion que opera, de
acuerdo con la normativa vigente.

Articulo 20. -Administrativo:

a Colabora con B administracion de la existencia de suministros, insumos,
equipos del servicio en el cual se desempefia como Tecndlogo.

b. Reportar a su jefatura y servicio de mantenimiento el fallo o deterioro de los
equipos.

c. Es responsable del uso y conservacion adecuada del equipo y materiales
asignados a su persona, dentro de la unidad o departamentos, o areas donde

se encuentra ubicado para € cumplimiento de sus actividades cotidianas.
d. Colabora con & acomodo, orden y distribucion de los suministros de acuerdo



con las necesidades del servicio.

e. Ejecutar funciones propias dentro de las diferentes Secciones del Servicio de
Registros y Sistemas de Informacion en Salud, tales como pero o limitado al:
registro de datos demograficos, analisis de datos en las bases de datos y
sistemas de informacion preparacion de informes estadisticos, de
incapacidades, compromisos de gestion, critica de informacion estadistica.

f. Participar en la planificacién de los procesos de trabajo para Tecndlogos de su
area en el Servicio en el que se desempefia.

Brindar apoyo técnico y administrativo directo a la Jefatura Inmediata.

Conocer los diferentes sistemas de informacion tanto fisico como en aquellos
casos que se utilice la informacion electronica o digitalizada del paciente, en €
desarrollo de sus funciones.

i. Elaborar evaluaciones de calidad que garanticen un sistema de informacion

oportuno y confiable para la correcta toma de decisiones.

j.  Tramitar € respectivo registro e informe de los registros y reportes de
enfermedades de notificacion obligatoria, segun normativa de acuerdo con su
competencia.

;e

Articulo 21. -De acuerdo con las indicaciones de su jefatura inmediata, colaborara
con el profesional en salud en:

a Participar en la elaboracion de, manuales de instrucciones, tabulaciones,
formularios, flujos de informacion, protocolos, normas, disefios de formatos, fijando
procedimientos en Registros Médicos y Sistemas de Informacidon en salud, para
mejorar k calidad de la informacion.

b. Atender y resolver consultas verbales o escritas de sus superiores y publico en
general con referencia a los registros de salud, sistemas de informacion e
indicadores de salud en todos los niveles.

c. Disefar el formulario para elaborar y preparar la informacion de los indicadores
de salud para los diferentes usuarios, asi como lk coordinacion previa a disefio de
los mismos con los proveedores de dicha informacion.

d. Establecer y mantener controles de calidad sobre la informacion que se procesa
en la Institucion de acuerdo a su competencia.

e. Realizar evaluacién y supervision de la informacién que se recibe de los
diferentes establecimientos de salud publicos y privados vy fijar estrategias para el
mejoramiento de la calidad de la informacion, por medio de los resultados de la
supervision.

f. Realizar analisis de bases de datos para ka confeccién de los indicadores de
salud, memorias e informes institucionales, informes estadisticos de morbilidad y
mortalidad.

g Participar en € desarrollo de la cultura de analisis de la informacion, para la
realizacion de diferentes publicaciones nacionales e internacionales como:
memorias, informes institucionales y boletines.



h. Participar en proyectos para el disefio, automatizacion e implementacion de

sistemas de informacién en salud, que requieran los conocimientos técnicos en

registros médicos, estadistica, sistemas de informacion en salud y epidemiologia.

i. Participar en la elaboracion del Plan Estratégico, Plan Anual Operativo y

presupuesto de las diferentes Instituciones de acuerdo a la tematica.

j- Asistir a reuniones de trabajo con las diferentes comisiones locales,

institucionales o interinstitucionales.

k. Analizar y recomendar los métodos mas convenientes para la conservacion de

historias clinicas, y otros documentos o registros de salud de acuerdo a las leyes,

decretos y normativa vigente.

I. Asistir al personal de mayor nivel en la ejecucion de labores de investigacion,
proyectos, estudios, analisis de programas y otras labores relacionadas con los
registros y sistemas de Informacion en salud en la unidad a cargo.

Capitulo 5
Deberes

Articulo 22. -E| Tecnologo debe realizar sus funciones bajo pleno conocimiento de

su perfil ocupacional y conforme a los lineamientos aqui descritos:

Ley General de Salud.

Ley Organica del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica.

Codigo de Etica Médica del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica.

Normativa de Tecndlogos en Ciencias Médicas Autorizados por el Colegio de

Médicos y Cirujanos de Costa Rica.

e. Ley N' 8968 Ley de Proteccion de la persona frente al tratamiento de sus datos
personales.

f. Ley N’ 7202 - Ley del Sistema Nacional de Archivos y su Reglamento

g. Reglamento del Expediente de Salud

h. Cualquier otra normativa vigente en el momento de su actuaciéon aplicable al
Tecndlogo en Registros Médicos.

Qo pgo

Articulo 23. -Normas de Bioseguridad:

El Tecndlogo, debe conocer las pautas sanitarias y legales establecidas para el
adecuado manejo de desechos biopeligrosos, asi como llevar el registro del manejo
posterior de estos desechos, que cumplan con las especificaciones reglamentarias
correspondientes para tal efecto.

Articulo 24. -Sin perjuicio de la obligacion de acatar las instrucciones del superior
jerarquico recibidas, el Tecnologo gozara de independencia en lo que respecta a la
ejecucion de los procedimientos propios de su Tecnologia.



Articulo 25. -En el desempefio de sus funciones y previa indicacion del ente rector
en Salud del pais, le puede corresponder participar en las diferentes comisiones de
desastres naturales que ocurran.

Articulo 26. -Deber para con Superiores, Compaiieros y Publico:

Debera cuidar las relaciones con superiores, compaferos y publico en general,
atendiéndolos con respeto, prudencia y discrecion absoluta conforme a los
principios éticos.

Articulo 27. -Deber de Seguridad: Debe utilizar € equipo de proteccion personal y
herramientas especificas disponibles para e desempefio de su trabajo.

Articulo 28. -Deber de Actualizacion: Debe mantener actualizados los
conocimientos, procedimientos ytécnicas propias de b Tecnologia.

Articulo 29. -Deber de confidencialidad en la informacion a la que tenga acceso de
acuerdo con sus funciones.

Articulo 30. -Manejo de Equipos:
Es responsable por el adecuado empleo del equipo, instrumentos, utiles y
materiales que usa en su trabajo.

Articulo 31. -Trato con Terceras Personas:
Debe tener habilidad para tratar en forma cortés y satisfactoria a publico y sus
compafieros del Equipo de Salud.

Articulo 32. -Debe ser responsable al efectuar los trabajos encomendados propios
de su Tecnologia.

Articulo 33. -Conservar y organizar B documentacion de acuerdo con las
normativas institucionales y legislacion vigente.

Articulo 34. -Destreza:
Debe mostrar destreza en el manejo de equipo e instrumentos utilizados en la
realizacion de su trabajo.

Articulo 35. -Debe poseer un alto nivel de responsabilidad, respeto, discrecion y
ética profesional.



Capitulo 6
Derechos

Articulo 36. -Los Tecndlogos en Registros Médicos que cumplan
satisfactoriamente con kb totalidad de los requerimientos, estan autorizados en el
capitulo de Tecndlogos del Colegio de Médicos y Cirujanos.

Articulo 37. -De acuerdo con la legislacion vigente, tendra todos los derechos
laborales que rigen en €l pais.

Articulo 38. -Derecho a recibir capacitacion y formacién técnica continda por parte
del Colegio de Médicos y Cirujanos.

Capitulo 7
Sanciones

Articulo 39. -Se establecen de acuerdo con el Cddigo de Etica Médica y
Normativas especificas.

Articulo 40. -Seran aplicadas por la Junta de Gobierno del Colegio de Médicos y
Cirujanos.

Capitulo 8
Disposiciones Finales

Articulo 41. -De las Reformas:
Las reformas parciales o totales del presente perfil, deberan aprobarse por la Junta

de Gobierno del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, quien publicara
una vez aprobado en el Diario Oficial La Gaceta.

Articulo 42. -Norma Supletoria:

Todos aquellos aspectos que no estén cubiertos por este Perfil y que en algin
momento requieran alguna accion, esta se apegara a las normas generales y
especificas del Colegio de Médicos en primera instancia, asi como también seran

de aplicaciéon por orden jerarquico las Leyes y Reglamentos en atencion al ejercicio
ilegal de la profesion.



Articulo 43. -Derogatoria:
El presente perfil deroga cualquier otra disposicion anterior, aprobada por la Junta

de Gobierno, que contradiga tacita o implicitamente lo dispuesto en el presente
documento.

Articulo 44. -Vigencia:
Rige a partir de su publicaciéon en el Diario Oficial La Gaceta.

ASTILLO SABORIO
PRESIDENTE
COLEGIO DE MEDICOS Y CIRUJANOS DE COSTA RICA

1 vez.—( IN2017143032 ).



Acuerdo de Junta de Gobierno
N°2017-06-07

LA JUNTA DE GOBIERNO DEL COLEGIO DE MEDICOS Y CIRUJANOS DE LA

REPUBLICA DE COSTA RICA

En uso de las facultades que le confiere el Articulo 10de la Ley N°3019 del 08 de
agosto de 1962, Ley Organica del Colegio de Médicos y Cirujanos de la Republica
de Costa Rica.

Considerando:

Que no existe en la normativa de los Profesionales Afines, aspectos legales y
funcionales que regulen, especificamente, el ejercicio de los Profesionales en
Registros Médicos.

Que en la actualidad es importante para el gremio de los Profesionales en
general, regular en un solo documento el Perfil Ocupacional ateniente a los
Profesionales en Registros Médicos.

Que en cumplimiento de las disposiciones de la Junta de Gobierno en la
Normativa de Profesionales Afines a las Ciencias Médicas, se elabora el Perfil
Ocupacional de los Profesionales en Registros Médicos.

Que en cumplimiento de las disposiciones de la Ley N’ 3019 del 08 de agosto
de 1962, Ley Organica del Colegio de Médicos y Cirujanos de la Republica de
Costa Rica, la Junta de Gobierno en Sesion celebrada el 07 de junio del 2017,
acordo aprobar en esa sesion el nuevo texto para la validez y aprobacion. Por
tanto,

Aprueba:

El siguiente:

PERFIL OCUPACIONAL DEL PROFESIONAL AFiN EN REGISTROS MEDICOS



Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. -Profesional en Registros Médicos:

Es el recurso humano, que de acuerdo con los alcances de su disciplina, forma
parte del Equipo Integral de Salud que cuenta ocon formacién y capacitacion
académica universitaria en Registros Médicos. Dicha universidad podra ser publica
o privada y debe contar con el aval del Consejo Nacional de Rectores o Consejo
Nacional de Educacion Superior Privada.

La practica de su Profesion se caracteriza por la aplicacion del conocimiento
cientifico, transformado en un especialista en el apoyo profesional a los servicios de
salud y la administracion de los sistemas de informacion en salud. Sus funciones las
ejecutara siempre bajo supervision del Director Médico, de la maxima autoridad del
Centro de Salud, del Programa de Salud o de otro Profesional Afin en Registros
Médicos autorizado por el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica.

Debe mantener discrecion con relacion a kb informacion y los procedimientos
propios de su area profesional y que maneja dentro de su puesto de trabajo, asi
como salvaguardar b confidencialidad de los diferentes Registros de Salud que
maneje, de acuerdo con la normativa vigente.

Debe ser una persona organizada, con capacidad de administrar los registros y
sistemas de informacion de salud , asi como asumir una actitud critica dentro del
ambito de su ejercicio profesional, en el cual desarrollara actividades altamente
complejas, cientificas y con una serie de interrelaciones que lb comprometen a
poseer una eficaz formacion en la disciplina de Registros y Sistemas de Informacion
en Salud, de tal forma que le permita realizar una estrecha coordinacién con otras
disciplinas que conforman el Sistema Nacional de Salud que actia bajo los
lineamentos éticos establecidos por el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa
Rica.

B Profesional, debe evidenciar € uso de competencias cognitivas, técnicas, socio-
afectivas, comunicativas y de liderazgo dentro de los diferentes sectores en los
cuales le corresponde desempefiar: Salud, Educacion, Administracion y Bienestar
Social.



Articulo 2 -Supervision Médica:

La labor del Profesional en Registros Médicos estara bajo la supervision del Director
Médico, de la maxima autoridad del Centro de Salud, del Programa de Salud o de
otro Profesional Afin en Registros Médicos autorizado por el Colegio de Médicos y
Cirujanos de Costa Rica. Esta supervision se efectuara en forma presencial
mediante la instruccion inmediata, en forma no presencial mediante instrucciones
verbales o escritas previas a la ejecucion del acto a efectuar por el Medico asignado
o el Profesional en Registros Médicos a cargo, dependiendo el nivel de
competencia hacia el Profesional. Toda instruccion quedara debidamente
documentada.

Capitulo 2
Requisitos

Articulo 3. -Para el ejercicio de su Profesion, debe cumplir con los siguientes

puntos:

a. Bachillerato en Educacion Media.

b. Licenciado o Master universitario que lo acredite académicamente como
Profesional en Registros Médicos, el cual debe ser emitido por la institucion
académica formadora que se encuentra autorizada para tal efecto.

c. Autorizacion del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica para ejercer su
Profesion.

d. Encontrarse al dia con sus obligaciones en el Colegio de Médicos y Cirujanos de
Costa Rica.

Capitulo 3
Ambito de Accion

Articulo 4. -Sus actividades como Profesional las podra realizar siempre que se
encuentre bajo la supervision del Director Médico, de la méaxima autoridad del
Centro de Salud, del Programa de Salud o de otro Profesional Afin en Registros
Médicos autorizado por el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica.

Articulo 5. -Dard asistencia para la ejecucion de los procesos profesionales
especializados propios de su area.

Articulo 6. -Podra participar en programas educativos para la promocion de la
salud y prevencion de la enfermedad.



Articulo 7.-Dentro del marco legal relacionado y de acuerdo con los alcances de su
Profesion, podran participar en investigaciones de Salud Publica, nacionales e
internacionales sobre proyectos propios de su area. Esto, como parte del Equipo en
Salud encargado de dicha investigacion, asi como estudios e investigaciones
estadisticas de salud, encuestas y preparar los cuadros e informes estadisticos
resultantes, cuando corresponda.

Articulo 8. -Integra grupos de trabajo relacionados con su Profesion, intra e inter-
institucionales y empresas privadas.

Articulo 9. -Docencia:

Podra participar como docente en la formacion tedrica de Técnicos y Profesionales
en su misma especialidad o en otras disciplinas, respecto a b parte practica de
dicha formacién, debera mantener en todo momento kb confidencialidad de la
informacion.

Esta docencia le permite participar en los procesos de capacitacion del personal,
tanto publico como privado en temas que requieran los conocimientos técnicos y
profesionales en areas de ciencias de la salud como: registros médicos, estadistica,
sistemas de informacion, epidemiologia y administracion. A través de seminarios,
talleres, comisiones de trabajo.

Articulo 10. -Su ambito ocupacional comprende desde niveles centrales,
regionales, asi como el nivel local, conformado por establecimientos publicos y
privados, universidades, centros de investigacion, entre otras instituciones del
Sistema Nacional de Salud afines en el ejercicio de esta disciplina.

Articulo 11. - Le puede corresponder trasladarse a diferentes lugares del area de
atraccion del centro de trabajo, por lo cual debe observar las normas de higiene y
seguridad necesarias para evitar posibles riesgos y accidentes.

Capitulo 4
Funciones

Articulo 12. - Comunicacion:

Capacidad para comunicarse de manera asertiva por medio del lenguaje oral,
escrito, técnico e informatico necesario para el ejercicio de su profesion, tanto en la
Disciplina propia como en las interrelaciones con los diferentes profesionales del
Sistema Nacional de Salud.



Articulo 13. - Pensamiento critico:

Capacidad para utilizar e conocimiento, las destrezas, la experiencia, e
razonamiento, las actitudes, para brindar criterio, en relacion con la naturaleza de su
trabajo, mostrando asimismo valores y comportamientos propios de ka disciplina.

Articulo 14. - Auto-aprendizaje e iniciativa personal:

Inquietud y capacidad de busqueda de nuevos conocimientos, incrementando su
acervo profesional, asi como €l disefiar estrategias para la recolecciéon de los datos,
coordinacién para la creacion de herramientas de los sistemas de informacion en
salud, asi como la programacion y aplicacion de innovaciones en las
capacitaciones brindadas para los equipos de salud propias de la disciplina que
representa.

Articulo 15. - Formacién y consistencia ética:
Capacidad para asumir principios éticos reflejados en conductas consecuentes con
su trabajo, de acuerdo a la normativa vigente.

Articulo 16. - Formacion Profesional:

Capacidad para participar en las organizaciones propias de su formacion,
estableciendo procedimientos de trabajo necesarios para mejorar los sistemas de
informacion en salud, asi como participar en comisiones de trabajo interdisciplinario
en el ambito publico y/o privado, apoyando con su conocimiento en investigaciones,
proyectos propios de k disciplina que representa.

Articulo 17. - Supervisar el proceso de codificacion de morbilidad, mortalidad y
procedimientos médico- quirurgicos, de acuerdo con las clasificaciones
internacionales de enfermedades vy legislacion vigentes aplicables en Costa Rica del
Sistema Nacional de Salud.

Articulo 18. - Atender las solicitudes de informacion emanada de los 6rganos
judiciales y de los propios usuarios, siguiendo el procedimiento indicado, cuando asi
lo requiera la autoridad superior del centro de trabajo.

Articulo 19. -Administrativo:

a Administra la existencia de recurso humano y material, planta fisica,
presupuesto, contratos y equipos, del servicio en el cual se desempefia como
Profesional.

h Coordina con su jefatura o € servicio responsable €l faltante, fallo o deterioro de
los equipos.

c. Es responsable del uso y conservaciéon adecuada del equipo y materiales

asignados a su persona, dentro del centro de trabajo para e cumplimiento de
sus actividades cotidianas.



—h

Planea, supervisa, controla, evalla y ejecuta funciones propias del Servicio,
Departamento y Secciones del Servicio de Registros Médicos.
Participar en la planificacion de los procesos de trabajo para Profesionales y
Tecndlogos de su area en €l Servicio en € que se desempenfia.

Brinda apoyo Profesional directo a la Jefatura Inmediata.
Administra la elaboraciéon de evaluaciones de calidad que garanticen un sistema

de informacion oportuno y confiable para la correcta toma de decisiones.
Administra el proceso de planeacion de agendas médicas, quirdrgicas y no
médicas.

Supervisa el proceso de registros y reportes de enfermedades de notificacion
obligatoria, segun normativa vigente de Costa Rica.

Conocer los diferentes sistemas de informacion tanto fisico como en aquellos
casos que se utilicen la informacion electronica o digitalizada del paciente, en el
desarrollo de sus funciones.

Articulo 20. - De acuerdo con las indicaciones de su jefatura inmediata:

a

h

Participar en € disefio de formatos, manuales de instrucciones, tabulaciones,
formularios, flujos de informacién, protocolos, normas, fijando procedimientos en
Registros Médicos y sistemas de informacion en salud, para mejorar la calidad
de lk informacion.

Atiende y resuelve consultas verbales o escritas de sus superiores y/o pacientes
o sus autorizados legales, con referencia a los registros de salud, sistemas de
informacion e indicadores de salud en todos los ambitos.

Disefia, elabora y prepara la informacion de los indicadores de salud para los
diferentes usuarios, asi como la coordinacion previa al disefio de los mismos con
los proveedores de dicha informacion.

Establece y mantiene controles de calidad sobre la informacion que se procesa
en la Institucion de acuerdo a su competencia.

Supervisa y valida la informacion que se recibe de los diferentes establecimientos
de salud, publicos y privados vy fija estrategias para el mejoramiento de ka calidad
de k informacion, por medio de los resultados de la supervision.

Supervisa y valida las bases de datos para la confeccion de los indicadores de
salud, memorias e informes institucionales, boletines estadisticos de morbilidad
y mortalidad.

Promueve el desarrollo de la cultura de andlisis de la informacién, para b
realizacion de diferentes publicaciones nacionales e internacionales como
Memorias, informes institucionales, boletines.

Forma parte activa en proyectos para el disefio, automatizacién e implementacion

de sistemas de informacién en salud, que requieran los conocimientos técnicos y
profesionales en salud como: registros meédicos, estadistica, administracion,
sistemas de informacién y epidemiologia.



i. Elabora el Plan Estratégico, Plan Anual Operativo y presupuesto de su area en
las diferentes Instituciones de acuerdo a la tematica.

j. Participa en los grupos de trabajo Interdisciplinarios a nivel local, Regional o
Nacional propios de su area.

k. Analiza y coordina la ejecuciéon de los métodos mas convenientes para la
conservacion de historias clinicas, y otros documentos o registros de salud de
acuerdo a las leyes, decretos y normativa vigente.

l. Forma parte activa en la ejecucion de labores de investigacion, proyectos,
estudios, analisis de programas y otras labores relacionadas con los Registros y
Sistemas de Informacioén en Salud en la unidad a cargo.

Capitulo 5
Deberes

Articulo 21. -E| profesional debe realizar sus funciones bajo pleno conocimiento de

su perfil ocupacional y conforme a los lineamientos aqui descritos:

Ley General de Salud.

Ley Organica del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica.

Caédigo de Etica Médica del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica.

Normativa de profesionales en Ciencias Médicas Autorizados por el Colegio de

Médicos y Cirujanos de Costa Rica.

e. Cualquier otra normativa vigente en el momento de su actuacion aplicable al
Profesional en Registros Médicos.

o pgo

Articulo 22. -Normas de Bioseguridad:

El Profesional en Registros Médicos, debe conocer las pautas sanitarias y legales
establecidas para el adecuado manejo de desechos biopeligrosos, asi como llevar
el registro del manejo posterior de estos desechos, que cumplan con tas
especificaciones reglamentarias correspondientes para tal efecto.

Articulo 23. - Trabaja siempre bajo la supervision del Director Médico, de la
maxima autoridad del Centro de Salud, del Programa de Salud o de otro Profesional
Afin en Registros Médicos autorizado por el Colegio de Médicos y Cirujanos de
Costa Rica.



Articulo 24. -Sin perjuicio de la obligacion de acatar las instrucciones recibidas por
su jefatura, el Profesional gozara de independencia en lo que respecta a ka
ejecucion de los procedimientos propios de su disciplina.

Articulo 25. -En el desempeno de sus funciones y previa indicacion del ente rector
en Salud del pais, ke puede corresponder participar en las diferentes comisiones de
desastres naturales que ocurran.

Articulo 26. -Deber para con Superiores, Compaiieros y Publico:

Debera cuidar las relaciones con superiores, comparieros y publico en general,
atendiéndolos con respeto, prudencia y discrecion absoluta conforme a los
principios éticos.

Articulo 27. -Deber de Seguridad: Debe utilizar el equipo de proteccién personal y
herramientas especificas disponibles para el desempefio de su trabajo, cuando asi
se requiera.

Articulo 28. -Deber de Actualizaciéon: Debe mantener actualizados los
conocimientos, procedimientos ytécnicas propias de su Profesion.

Articulo 29. - Deber de confidencialidad: Las consultas, los informes y demas
documentacién que surjan son de caracter confidencial. La responsabilidad es
colectiva y a todos obliga el secreto profesional.

Articulo 30. -Manejo de Equipos:

Es responsable por el adecuado empleo del equipo, instrumentos, Utiles y
materiales que utiliza en su trabajo y corresponsable por el adecuado empleo del
equipo, instrumentos, Uutiles y materiales que usan sus colaboradores en su trabajo.

Articulo 31. - Trato con Terceras Personas:
Debe tener habilidad para tratar en forma cortés y satisfactoria al publico y sus
compafieros del Equipo de Salud.

Articulo 32. -Debe ser responsable al efectuar los trabajos inherentes a su
Profesion.

Articulo 33. -Debe supervisar la conservacion y organizacion de la documentacion
de acuerdo con las normativas y legislacion vigente.



Articulo 34. -Destreza:

Debe mostrar destreza en el manejo de equipo e instrumentos utilizados en la
realizacion de su trabajo.

Articulo 35. -Debe poseer un alto nivel de responsabilidad, respeto, discrecion y
ética profesional.

Capitulo 6
Derechos

Articulo 36. -Los Profesionales en Registros Médicos, que cumplan
satisfactoriamente con la totalidad de los requerimientos, estan autorizados en el
capitulo de Profesionales Afines del Colegio de Médicos y Cirujanos.

Articulo 37. -De acuerdo con la legislacién vigente, tendra todos los derechos
laborales que rigen en €l pais.

Capitulo 7
Sanciones

Articulo 38. -Se establecen de acuerdo con el Codigo de Etica Médica y
Normativas especificas.

Articulo 39. -Seran aplicadas por la Junta de Gobierno del Colegio de Médicos y
Cirujanos.

Capitulo 8
Disposiciones Finales

Articulo 40. -De las Reformas:

Las reformas parciales o totales del presente perfil, deberan aprobarse por la Junta
de Gobierno del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, quien publicara
una vez aprobado en el Diario Oficial La Gaceta.

Articulo 41. -Norma Supletoria:

Todos aquellos aspectos que no estén cubiertos por este Perfil y que en algun
momento requieran alguna accion, esta se apegara a las normas generales y
especificas del Colegio de Médicos en primera instancia, asi como también seran

de aplicacion por orden jerarquico las Leyes y Reglamentos en atencién al ejercicio
ilegal de fa profesion.



Articulo 42. -Derogatoria:
B presente perfil deroga cualquier ofra disposicién anterior, aprobada por la Junta

de Gobierno, que contradiga tacita o implicitamente lo dispuesto en €l presente

documento.

Articulo 43. -Vigencia:
Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

ASTILLO SABORIO
] PRESIDENTE
COLEGIO DE MEDICOS Y CIRUJANOS DE COSTA RICA

1 vez.—( IN2017143035 ).



MUNICIPALIDADES

MUNICIPALIDAD DE SAN RAMON
CONCEJO MUNICIPAL

El Concejo Municipal de San Ramén comunica: Que en Sesion N° 85 Ordinaria del 26 de mayo
de 2017, mediante acuerdo N° Oaprobd elProyecto de Reglamento Municipal para la
Gestion Integral de Residuos Sdélidos que rige para el territorio del canton de San Ramén
donde la Municipalidad ejerce su jurisdiccion, el cual sesomete a consulta publica no
vinculante, por un plazo de diez dias habiles contados a partir de la publicacion del mismo.

PROYECTO DE REGLAMENTO MUNICIPAL
PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
QUE RIGE PARA EL TERRITORIO DEL CANTON DE SAN RAMON DONDE LA
MUNICIPALIDAD RESPECTIVA CUENTA CON JURISDICCION

CAPITULO |
Aspectos generales

Articulo 1°. Objeto. El presente Reglamento tiene por objeto dar sustento legal y
ordenar la gestion integral de los residuos solidos generados en el territorio del cantén que se
encuentra bajo la jurisdiccién de la Municipalidad de San Ramdén, mediante la planificacion y
ejecucion de acciones regulatorias, operativas, financieras, administrativas y educativas.

Ademas define las responsabilidades de los diferentes actores y generadores de residuos;
regula la recoleccion, el transporte, almacenamiento, valorizacion, tratamiento y disposicion
final adecuada de residuos sélidos; define y establece la estructura institucional y operativa
necesaria para cumplir la gestion integral y complementa las regulaciones nacionales en materia
de gestion de residuos.

Articulo 2°. Alcance. Este Reglamento es de acatamiento obligatorio para todas las
personas, fisicas y juridicas, publicas y privadas, generadoras de residuos solidos, o de cualquier
tipo de competencia municipal que se encuentren localizados dentro del &mbito territorial del
cantdn que se encuentra bajo jurisdiccion de la Municipalidad de San Ramédn, excepto el distrito
de San Isidro de Pefias Blancas

Los residuos peligrosos y de manejo especial deben ser gestionados por el generador de
acuerdo a la legislacion especifica existente o de acuerdo a los proyectos que la Municipalidad
lidere por iniciativa y planificacion propia.

Articulo 3°. Definiciones

a) Acera: Parte del derecho de via, normalmente ubicada en sus orillas que se reserva
al transito de peatones.

b) Almacenamiento: Accion de retener temporalmente residuos en tanto se entregan al
senicio de recoleccién, se procesan para su aprovechamiento o cambio de sus
caracteristicas, o se dispone de ellos.

¢) Animal de compafiia: Animal que convive con seres humanos. De acuerdo con el
Redamento para la reproduccién y tenencia responsable de animales de compafiia
(No. 31626-S de 22 de setiembre del 2003 y publicado en La Gaceta N°. 26 del 6 de



febrero del 2004) se entendera como animal de compafiia a los perros y los gatos,
Unicamente.

Bien inmueble: Es todo terreno con o sin construcciones u obras de infraestructura.
Cantén: Canton de San Ramon.
Cafo o Cuneta: Canal por donde discurren las aguas pluviales.

Categoria: Ubicacién de un contribuyente de acuerdo a la estimacién de residuos que
genera por mes. Para tal efecto se utilizardn como base los estudios de generacion,
composicién y categorizacion de los residuos producidos o aquellos que sean mas
favorables a satisfacer el interés publico.

Compostaje: Técnica que permite la descomposicion aerdbica de la materia organica
biodegradable en forma controlada para lograr un producto utilizable como
mejorador de suelo.

Concesionario: Persona fisica o juridica a quien, mediante un acto administrativo-
juridico, le es otorgado temporalmente el derecho de hacerse cargo del servicio de
aseo, recoleccion, transporte, tratamiento, reciclaje y/o disposicion final de los

residuos ordinarios.

Contenedor: Recipiente destinado al almacenamiento temporal de residuos solidos
deorigen doméstico, comercial o industrial.

Contrato de servicios: Para la contratacion de servicios técnicos o profesionales, a
cago de personas fisicas o juridicas, la Administracion debera seguir los
procedimientos de contratacion administrativa.

Contribuyente: Persona fisica o juridica que recibe los servicios municipales y que
tiene la obligacion de pagar las tasas respectivas.

Costo efectivo: para efectos de este reglamento, el costo efectivo es la suma del
costo de los materiales, la mano de obra, el uso del equipo asi como su depreciacion,
imprevistos, gastos administrativos y financieros, costo de recoleccion, disposicién y
tratamiento de residuos solidos en caso de requerirse, asi como los demas costos
directos e indirectos que tengan que ver con la obra, mas un diez por ciento (10%) de
utilidad para el desarrollo. En caso de realizarse contrataciones externas, se tomara
el monto que determine la factura del costo pagado por la Municipalidad a la
empresa 0 persona que realizé la obra, con aplicacién a lo referido anteriormente.
Todo lo anterior, de conformidad con el articulo 74° del Cédigo Municipal.

Cuerpos de Agua: Aguellos espacios constituidos por rios, quebradas, nacientes,
lagos, lagunas, embalses, humedales, permanentes o intermitentes.

Disposicion final: Ultima etapa del proceso del manejo de los residuos solidos en la
cual son dispuestos en forma definitiva y sanitaria.



aa)

Ente rector: se refiere al Ministerio de Salud.

Factor de ponderacion: Es el rango en que se ubica un usuario de acuerdo a los
factores que se multiplican por la tasa residencial e institucional, para obtener una
distribucion equitativa de los costos del servicio, segun la cantidad de residuos que
genere.

Fuente de generacion: Lugar donde se generan los residuos sélidos.

Generador: Persona fisica o juridica, publica o privada, que genera residuos sélidos,
através del desarrollo de procesos productivos, de servicios, de comercializacion o
de consumo que son de competencia municipal, se dividen en dos grupos:
residencial y comercial.

Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS): Conjunto articulado e interrelacionado
de acciones regulatorias, operativas, financieras, administrativas, educativas, de
planificacién, monitoreo y evaluacion para el manejo de los residuos sélidos, desde
su generacion hasta la disposicion.

Gestor: Persona fisica o juridica, publica o privada, registrada y autorizada por el
Ministerio de Salud para la gestion en forma total o parcial de los residuos sélidos de
conformidad con el articulo 32° de la Ley para la Gestidn Integral de Residuos.

Incentivos: Se refiere al beneficio otorgado a los generadores que contribuyen con
una correcta gestion, demostrando minimizacion y la aplicacion de la jerarquizacion

en la gestion integral de los residuos establecida en el decreto de Ley N°8839 (Ley
para la Gestidon Integral de Residuos publicado en el diario oficial La Gaceta N°135

del 13 de julio del 2010).

Licencia comercial: licencia municipal para ejercer actividades lucrativas.

Manejo de residuos: Conjunto de actividades técnicas y operativas de la gestién de
residuos que incluye: almacenamiento, recoleccion, transporte, valorizacion,
tratamiento y disposicion final.

Municipalidad: Persona juridica estatal con jurisdiccion territorial sobre el canton de
San Ramon (excepto el distrito de Pefias Blancas que cuenta con un Concejo de
Distrito con autonomia funcional propia). Le corresponde la administracion de los
servicios e intereses locales, con el fin de promover el desarrollo integral del
territorio en armonia con el plan nacional de desarrollo.

Patentado: Persona fisica o juridica que cuenta con licencia comercial para ejercer
adividades lucrativas.

Plan Municipal de Gestion Integral de Residuos Solidos (PMGIRS): Instrumento
gue define la politica cantonal en la materia y orientara las acciones municipales y/o
cantonales en el tema dentro del area de su competencia.



bb)

cc)

dd)

ee)

99)

hh)

1)

kk)

Propietario: Persona fisica o juridica con titulo de propiedad inscrito en el Registro
Nacional.

Poseedor: persona fisica o juridica que ejerce el dominio sobre un inmueble sin
contar con titulo inscrito en el Registro Publico.

Reciclaje: Transformacion de los residuos solidos por medio de distintos procesos de
valorizacion que permiten restituir su valor econémico y energético, evitando asi su

disposicion final, siempre y cuando esta restitucion implique un ahorro de energia y
materias primas sin perjuicio para la salud y el ambiente.

Recoleccion: Accion de recolectar los residuos solidos de competencia municipal en
las fuentes de generacion o recipientes, de acuerdo a lo establecido en este
reglamento, para ser trasladados a las estaciones de transferencia, instalaciones de
tratamiento, o disposicion final.

Reglamento: El presente Reglamento.

Relleno Sanitario: Método de ingenieria para la disposicion final de los residuos
sdidos que se generan en el territorio de acuerdo con el Reglamento de Rellenos
Sanitarios y demas legislacion vigente y relacionada (Decreto Ejecutivo N°27378-S
Reglamento sobre Relleno Sanitarios, publicado en el diario oficial La Gaceta N°202
del 22 de octubre de 1993).

Residuo solido: Material solido o semi-solido, post consumo cuyo generador o
poseedor debe o requiere deshacerse de él.

Residuo biodegradable: Residuo sdélido o semisoélido, de origen animal o vegetal, que
puede ser descompuesto en los elementos quimicos que lo conforman, debido a la
accion de agentes bioldgicos, como plantas, microorganismos y hongos vy
aprovechado por medio del compostaje y otras tecnologias.

Residuo de construccion y demolicion: Aquellos residuos solidos generados en
faenas tales como: la construccion, reconstruccion, reparacion, alteracion,
ampliacion y demolicion de edificios, y obras de urbanizacion de cualquier
naturaleza, sean urbanas o rurales.

Residuo electrénico: Aquellos residuos que se derivan de aparatos electronicos tanto
de uso doméstico como comercial asi descritos en el anexo | del Reglamento para la
Gestion Integral de los Residuos Electronicos de Costa Rica (Decreto N° 35933-S
publicado en La Gaceta N° 86 del 5 de mayo de 2010). Se consideran parte de estos
residuos los componentes, subconjuntos y consumibles que forman parte del
producto.

Residuo: Material sdlido, semisdlido, liquido o gas, cuyo generador o poseedor debe
o requiere deshacerse de él, y que puede o debe ser valorizado o tratado
responsablemente o, en su defecto, ser manejado por sistemas de disposicion final
adecuados.



mm) Residuo de jardin: Son aquellos residuos que se obtienen de las tareas de poda y de
mantenimiento de los jardines, tales como: pasto, hojas, ramas, flores, frutos, entre
otros. Pueden considerarse como residuos biodegradables.

nn) Residuo de manejo especial: Son aquellos que por su composicion, necesidades de
transporte, condiciones de almacenaje, formas de uso o valor de recuperacion, o por
una combinacion de esos, implican riesgos significativos a la salud y degradacion
sistemética de la calidad del ecosistema, por lo que requieren salir de la corriente
normal de residuos ordinarios.

0o) Residuo sélido no valorizable: Residuo que no tiene valor de uso o recuperacion por
el momento en el pais.

pp) Residuo ordinario: Residuos de caracter doméstico generados en viviendas y en
cualquier otra fuente, que presentan composiciones similares a los de las viviendas.
Se excluyen los residuos de manejo especial o peligroso, regulados en esta Ley y en
su reglamento.

qq) Residuo peligroso: Todo residuo que por su reactividad quimica y sus caracteristicas
toxicas, explosivas, corrosivas, radioactivas, bioldgicas, infectocontagiosas e
inflamables, o que por su tiempo de exposicion puedan causar dafios a la salud y al
ambiente.

) Residuo punzo-cortante: Todo objeto con capacidad de penetrar y/o cortar tejidos,
ertre ellos, instrumental médico quirdrgico; articulos de laboratorio, instrumental de
odontologia, asi como articulos de uso general: como bombillos (todo tipo), tubos
fluorescentes, todo tipo de grapas, bandas de metal y plastico.

ss) Residuo valorizable: Residuo que por su valor potencial de redso puede ser
recuperado para su valorizacion, tal como vidrio, papel, plastico, metal, carton,
polilaminados (tetrapak), electrénicos, linea blanca y cualesquiera otro que posea
potencial de rehdso.

t) Residuos no tradicionales o voluminoso: Aquellos objetos dispuestos por sus
propietarios en forma esporadica, al haber terminado su vida util, los cuales por su
tamafio, peso o caracteristicas no son aptos para la recoleccion ordinaria.

uu) Separacion de residuos: Procedimiento mediante el cual se evita desde la fuente
generadora que se mezclen los residuos sdlidos, lo que permite que éstos se
dispongan de forma separada, con fines de recoleccion.

w) Sistema de almacenamiento colectivo: Es un &rea definida y cerrada, destinada al
almacenamiento colectivo temporal de residuos solidos, a la espera del servicio de
recoleccion.

ww) Sujeto activo: en este caso se refiere a la Municipalidad por ser el ente acreedor de
los tributos y a quien le corresponde su cobro y administracion.

xx) Sujeto pasivo: Toda persona fisica o juridica obligada al cumplimiento de las



prestaciones tributarias, en calidad de contribuyente, ya sea como propietario o
poseedor de un terreno al cual se le presta el servicio.

yy) Tasa del servicio publico: Tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la
prestacion efectiva o potencial de un servicio publico, individualizado en el
contribuyente y cuyo producto no debe tener un destino ajeno al servicio, razéon de
ser de la obligacion.

zz) Tarifa: Denominacion que se le da a la expresion matematica que representa el costo
gue debe cancelar el contribuyente por la prestacion efectiva o potencial del servicio
publico en proporcion a la cantidad generada mensualmente por unidad de peso.

aaa) Tratamiento: Transformacién de los residuos o partes especificas a nuevos productos
o a cambio de las caracteristicas, como son el reciclaje, compostaje, tratamiento
mecanico- biologico, tratamiento térmico, entre otros.

bbb) Unidad servida: Residencia, institucion, comercio e industrial al cual se le brinda el
savicio.

cce) Usuario: Unidad doméstica o habitacional, patentado, ente de caracter estatal o
cualquiera otra organizaciéon no gubernamental a los que se le presta el servicio de
recoleccion, disposicion y tratamiento.

ddd) Valorizacion: Conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es dar un valor
monetario a los residuos para los procesos productivos, mediante la recuperacion de
materiales y/o el aprovechamiento energético y el uso racional de los recursos, con
tecnologia presente o futura.

eee) Vertedero: Sitio sin preparacion previa, donde se depositan los residuos, sin técnica
o mediante técnicas muy rudimentarias y en el que no se ejerce un control adecuado.

fffy Via publica: Es todo terreno de dominio publico destinado al transito de personas y
vehiculos, de uso comun, que por disposicion de la autoridad administrativa se
destinare al libre transito de conformidad con el ordenamiento juridico urbano y
rural. Incluye ademas aquel terreno que de hecho se ha destinado al uso publico.

CAPITULO I
Atribuciones vy obligaciones Municipales

Articulo 4°. Responsable de la Gestion Integral de Residuos SolidoBara la
implementacion de este Reglamento y de toda la legislacion nacional vigente en la materia, el
Area de Gestion Ambiental de la Municipalidad ser& el componente administrativo responsable
de la gestion de los residuos sélidos municipales en el territorio del canton de San Ramén bajo
su jurisdiccion. El Concejo Municipal y la Alcaldia en apego a sus deberes y responsabilidades
dotardn a esta dependencia del personal técnico y profesional necesario, asi como del
presupuesto para cumplir con sus funciones, con base en lo establecido en el Cddigo Municipal
y la legislacion vigente para la prestacion de servicios.



Articulo 5°. Competencias municipales en la Gestion Integral de Residuos Sdlidos
De conformidad con la legislacion vigente, la Municipalidad es responsable, en materia de
gestion integral de residuos solidos, de las siguientes competencias:

a)

b)

Elaborar, implementar y actualizar el Plan Municipal para la Gestion Integral de
Residuos Sodlidos.
Elaborar los reglamentos municipales para la GIRS en concordancia con las politicas
nacionales.
Realizar la gestion integral de residuos solidos ordinarios de acuerdo al orden de
jerarquizacion establecido en la Ley N°8839, Ley para la Gestion Integral de
Residuos.
Realizar campafias educativas de sensibilizacion e informacion para fomentar la
GIRS, y principalmente promover la creacion de una cultura de separacion de
residuos en la fuente y la limpieza de los espacios publicos.
Garantizar que en su territorio se provea el servicio de manejo de residuos solidos de
manera periddica y eficiente para todos los generadores, asi como establecer e
informar a la poblacién las rutas, horarios y periodicidad en que se prestara el
servicio publico de Manejo de residuos sélidos.
Organizar administrativa y operativamente los servicios publicos de manejo de
residuos solidos.
Promover la operacion de centros de recuperacion de residuos valorizables, tanto de
iniciativa municipal, privada o en alianza entre ambos sectores.
Promover la colocacion de contenedores para la recoleccion selectiva de residuos
valorizables y no valorizables en lugares accesibles a la poblacion.
Seleccionar la tecnologia de tratamiento y disposicion final de los residuos sdlidos
ordinarios de acuerdo a las opciones econOmica, técnica y ambientalmente mas
favorable y basada en lo establecido en la legislacion nacional.
Eliminar y prevenir la aparicion de vertederos en el territorio bajo su jurisdiccion.
Asegurar la infraestructura necesaria para brindar los servicios que permitan realizar
la GIRS.
Promover la coordinacion con empresas, cooperativas y otras organizaciones
publicas y privadas, para que se integren en el proceso de gestion de los residuos.
Aprobar, aplicar y mantener actualizadas al menos de manera semestral las tasas
correspondientes al servicio de manejo de residuos soélidos.
Tramitar las sanciones correspondientes en caso de incumplimiento conforme la
legislacion vigente en materia de residuos solidos.
Suministrar al ente rector la informacion que requiera sobre la GIRS del territorio
bgo su jurisdiccion.
Acatar los reglamentos y directrices que en la materia dicte el ente rector.
Divulgar e informar los alcances de las acciones desarrolladas para la GIRS.
Promover que las acciones que formen parte @GdR& se construyan y ejecuten de
forma participativa.
Las demas facultades y atribuciones que otorgan el presente ordenamiento y
disposiciones legales aplicables.

Articulo 6°. Plan Municipal para la GIRS. El Plan Municipal para la Gestion Integral
de Residuos Solidos es el instrumento que orientara las acciones para la gestion integral de

residuos

sélidos en el territorio bajo su jurisdiccién. Los planes de accion se evaluaran y

actualizaran cada 5 afios. La elaboracion del Plan se realizard mediante un proceso participativo



y sera divulgado mediante una audiencia publica de acuerdo a lo descrito en el Articulo 12° de la
Ley N° 8839 y el Articulo 21° del Reglamento General a la Ley para la Gestidén Integral de
Residuos (Decreto N°37567-S-MINAET-H, Alcance Digital N° 52 de La Gaceta N° 55, del 19

de marzo de 2013). Las acciones del Plan deben ser concordantes con los establecido en la
jerarquizacion de la gestion integral de residuos establecida en el decreto de Ley N°8839 (Ley
para la Gestion Integral de Residuos publicado en el diario oficial La Gaceta N°135 del 13 de
julio del 2010).

Articulo 7°. Contenido del Plan Municipal para la GIRS El Plan Municipal debe
incorporar como minimo los elementos establecidos en el articulo 22° del Reglamento General a
la Ley para la Gestion Integral de Residuos:

a) Diagnostico de la situacion actual de la gestion de residuos sélidos en el territorio bajo
su jurisdiccion.

b) Lineamientos estratégicos (alcance, objetivo general, objetivos especificos y planes de
accion).

¢) Plan de monitoreo y control.

Articulo 8°. Educacion y sensibilizacion.La Municipalidad pondra en ejecucion de
forma continua, estrategias de capacitacion y campafas educativas de sensibilizacién de los
generadores para fomentar la cultura de separacion en los hogares, industrias y servicios, la
recoleccion de residuos solidos valorizables, de limpieza de los espacios publicos y gestion
integral de residuos. Las acciones especificas se estableceran y detallaran en el Plan Municipal
para la GIRS y se guiaran por el orden de acciones establecido en la jerarquizacién de la gestion
integral de residuos de acuerdo a la Ley N°8839 para la Gestion Integral de Residuos.

Articulo 9°. Participacion ciudadana. De acuerdo al principio de Participacion
Ciudadana establecido en el articulo 5° la Ley N° 8839 para la Gestion Integral de Residuos y el
articulo 5° del Cédigo Municipal, la Municipalidad garantizara y fomentara el derecho de la
ciudadania a participar en forma activa, consciente, informada y organizada en la toma de
decisiones y acciones tendentes a proteger y mejorar la gestion de los residuos soélidos
generados.

Articulo 10°. Convenios de cooperacion con organizaciones para la implementacion
de laGIRS. La Municipalidad fomentaré el establecimiento de convenios con microempresas,
cooperativas y otras organizaciones y/o empresas, para que participen en el proceso de gestion
de los residuos y apoyen en el cumplimiento de las funciones establecidas en este reglamento.
Para esto se considerara lo establecido en el articulo 4° inciso f) y articulo 13° inciso q) del
Cddigo Municipal

CAPITULO Il
Obligaciones de los generadores

Articulo 11°. Obligacion de separar y clasificar los residuos generado®Pe
conformidad con el articulo 39° de la Ley N° 8839, los generadores de residuos sélidos estan
obligados a separarlos, clasificarlos y entregarlos al sistema municipal de recoleccién o a quien
la Municipalidad designe, para su valorizaciéon y disposicion final, siempre y cuando la logistica
municipal pueda aprovechar el esfuerzo.



Articulo 12°. Obligaciones del generadorDe conformidad con el articulo 38° de la
Ley N° 8839, todo generador o poseedor de residuos esta obligado a tomar las siguientes
medidas:

a) Evitar la generacién de residuos y cuando esto no sea posible, reducir o minimizar la
cantidad y toxicidad de los residuos a ser generados.

b) Separar los residuos desde la fuente, clasificarlos y entregarlos a un gestor autorizado o
a un sistema municipal, de conformidad con el Reglamento General a la Ley N° 8839 y
este reglamento, con el fin de facilitar su valorizacion, conforme al articulo anterior.

c) Entregar los residuos sujetos a disposicion final para que sean gestionados en forma
ambiental y sanitariamente segura por medio de un gestor autorizado.

d) Gestionar los residuos en forma tal que éstos no pongan en peligro la salud o el
ambiente, o signifiquen una molestia por olores, ruido o impactos visuales, entre otros.

e) Fomentar el uso de alternativas de producciéon mas limpia y de manejo de residuos en
forma integral.

CAPITULO IV
Separaciéon desde la fuente

Articulo 13°. Separacion. Los generadores deberan separar los residuos solidos, al
menos, en los siguientes grupos:

a) Residuos valorizables (vidrio, papel, plastico, metal, carton, polilaminados o
tetrapak, electronicos);

b) Residuos biodegradables (organicos de origen animal y vegetal)

¢) Residuos ordinarios (no valorizables)

d) Residuos no tradicionales.

La Municipalidad proveerd la informacion necesaria a los generadores para que puedan
realizar esta labor en forma adecuada, de conformidad con las necesidades del servicio de
recoleccion y bajo las recomendaciones adaptadas a la realidad del territorio, establecidas en la
Estrategia Nacional de Separacion, Recuperacion y Valorizacion de Residuos. Durante la
generacion, separacion y almacenamiento, el generador deberé evitar que los residuos sélidos se
mojen o0 se mezclen con otros residuos, con forme a lo establecido en el articulo 11 de este
reglamento.

Articulo 14°. Residuos valorizablesLos residuos valorizables tales como metal, vidrio,
papel, cartdn, plastico, polilaminados (tetrapak) y electronicos, deberan ser entregados limpios,
secos, preferiblemente compactados (los que apliquen) y libres de liquidos, alimentos, sustancias
bioinfecciosas, pinturas, sustancias inflamables, explosivas, corrosivas, radioactivas y material
punzocortante; en el horario establecido por la Municipalidad para su recoleccién en el momento
que las condiciones financieras y operativas permitan brindar el servicio. EIl ente recolector
podra establecer otras condiciones para su separacion, embalaje y recoleccion, que seran
comunicadas a los usuarios en forma oportuna por medio de cualquier medio electronico o de
comunicacion.

Articulo 15°. Residuos no tradicionales. La Municipalidad brindara el servicio de
recoleccion de residuos no tradicionales de acuerdo a las condiciones, rutas, frecuencias y



horarios que se informaran de manera oportuna por medio de cualquier medio electrénico o de
comunicaciéon. Durante la recoleccién de residuos solidos no tradicionales no podra recolectarse
residuos sélidos ordinarios. El generador se encargara de preparar adecuadamente los residuos
para evitar lesiones en el operario recolector, tales como eliminacion de clavos o bordes filosos.
Estos residuos no requieren ser empacados para su recoleccion. No se recolectaran residuos no
tradicionales si se encuentran contaminados con sustancias bioinfecciosas, radioactivas,
explosivas, inflamables o corrosivas.

Articulo 16°. Residuos biodegradables Los residuos biodegradables deberan separarse
siempre y cuando el mismo generador pueda usarlos como materia prima para compostaje, en la
propia fuente de generacién siempre que el sitio cuente con las condiciones adecuadas y las
personas a cargo se encuentren debidamente capacitadas y que durante el proceso de
tratamiento, no causen molestias a las personas o dafios al ambiente. También los podra entregar
a la entidad que la Municipalidad designe para su recoleccion o llevarlos a un centro de
compostaje. Dicho centro debera cumplir con los requisitos que al respecto establezcan el
Ministerio de Salud.

Articulo 17°. Residuos de construccion y demoliciGnEl servicio de recoleccién de
residuosordinarios no incluye la recolecciéon de residuos provenientes de demoliciones y
construcciones. La responsabilidad por el manejo de estos residuos corresponde al generador, el
cual debera garantizar su disposicion final conforme a las disposiciones propias del Reglamento
de Construcciones (Alcance N° 17 de La Gaceta N° 56, del 22 de marzo de 1983).

Articulo 18°. Residuos de jardin. El servicio de recoleccion de residuos ordinarios no
incluye la recoleccion de residuos tipo troncos, raices y ramas, los cuales se trataran como
residuos no tradicionales.

Articulo 19°. Residuos infecto-contagiosos, residuos radiactivos y restos de
medicamentos El servicio de recoleccion de residuos ordinarios no incluye la recoleccion de
estos tipos de residuos. Para su eliminacion el generador debera gestionarlos conforme a las
disposiciones propias del Reglamento sobre la gestién de los desechos infecto-contagiosos que
se generan en establecimientos que presten atencion a la salud y afines (Alcance N° 8 de La
Gaceta N° 23 del 3 de febrero de 2003, Decreto Ejecutivo N° 30965-S), el Reglamento del
Sistema de Seguridad Radioldgica de la Caja Costarricense del Seguro Social (Reglamento 7613,
publicado en La Gaceta N° 36 del 10 de enero de 2002) y el Reglamento para la disposicion
final de medicamentos, materias primas, y sus residuos (Decreto N° 36039-S, publicado en La
Gaceta N° 122 del 24 de junio del 2010).

En el caso de centros de salud que cuenten con métodos de tratamiento para residuos
infecto-contagiosos autorizados por el Ministerio de Salud que garanticen la eliminacion de
microorganismos patdgenos y cuenten con sistemas de control de la efectividad del proceso, la
Municipalidad podria brindar el servicio de recoleccién y disposicion de dichos residuos como si
fueran ordinarios. Lo anterior de acuerdo a lo establecidos en los articulos 21° y 26° del
Reglamento sobre la gestion de los desechos infecto-contagiosos que se generan en
establecimientos que presten atencion a la salud y afines.

Articulo 20°. Baterias acidas de plomo.El servicio de recoleccion de residuos
ordinarios no incluye la recoleccion de baterias acidas de plomo (de uso vehicular). El generador
debera entregarlas al distribuidor autorizado para que proceda a su eliminacion o reutilizacion.



Articulo 21°. Llantas y neumaticos. El servicio de recoleccion de residuos ordinarios no
incluye la recoleccién de llantas y neumaticos. El generador debera atender la normativa
establecida por el Ministerio de Salud en el Reglamento sobre Llantas de Desecho (Decreto
Ejecutivo 33745-S, publicado en La Gaceta N° 92, del 15 de mayo de 2007).

Articulo 22°. Chatarra. El servicio de recoleccion de residuos ordinarios no incluye la
recoleccion de chatarra. Las actividades que procesen y produzcan este tipo de residuos deberan
realizar la movilizacion por medio de recoleccién privada como minimo una vez al mes por
medio de un gestor autorizado por el Ministerio de Salud.

Articulo 23°. Residuos peligrosos (explosivos, inflamables, corrosivos, entre otras)
de actividades industriales, comerciales y de serviciosNo se recolectara ningun tipo de
residuo con caracteristicas de peligrosidad. La movilizacion de este tipo de residuos se hara por
medio de recoleccion privada y se regira conforme lo dispuesto en el Reglamento General para
la Clasificacion y Manejo de Residuos Peligrosos (Decreto N° 37788-S-MINAE, publicado en
La Gaceta N° 138 del 18 de julio del 2013). Se debera de realizar por medio de un gestor
autorizado por el Ministerio de Salud.

Articulo 24°. Restos de animales y excretast.a Municipalidad proveera el manejo
sanitario de animales muertos que se encuentren en la via publica y que se desconozca su
generador.

Los propietarios 0 responsables de animales de compafiia deben recoger y disponer
adecuadamente de las excretas de los animales de compariia cuando realicen deposiciones en la:
aceras, parques, jardines de vecinos o lugares publicos, de acuerdo al articulo 48° del
Reglamento para la reproduccién y tenencia responsable de animales de compafia.

CAPITULO V
Servicio de manejo de residuos sélidos

Articulo 25°. Garantia de Otorgamiento del Servicio.La Municipalidad garantizara
que en el territorio bajo su jurisdiccion se provea el servicio de medagjesiduos solidos en
forma selectiva, accesible, periddica y eficiente para todos los usuarios. Asimismo, promovera la
colocacion de sistemas alternativos para la recoleccion selectiva de residuos valorizables como
contenedores o receptores.

Articulo 26°. Propiedad de los residuos solidos. Los residuos sélidos ordinarios y
valorizables generados seran propiedad y responsabilidad de la Municipalidad en el momento en
que los usuarios del servicio publico sitian o entregan los residuos para su recoleccion, de
conformidad con este reglamento. Sin embargo, la Municipalidad puede otorgar el siervicio
la recoleccidn y valorizacion a terceros calificados previamente. En virtud de lo anterior, queda
prohibido que personas ajenas a la entidad recolectora autorizada por la Municipalidad se
apropien de los residuos entregados por los usuarios para su recoleccion.

Articulo 27°. Ubicacion de los residuos solidos para su recolecciok! usuario
colocara los residuos al frente de su inmueble o en el contenedor comunitario con acceso desde
la via publica en el horario establecido por la Municipalidad. Los residuos empacados no deben
obstruir el paso peatonal, vehicular o escorrentia de las aguas pluviales. Queda prohibido



calocar dichos residuos con mas de ocho horas de antelacion al horario que establezca la entidad
recolectora.

Articulo 28°. Sitios en los que se prohibe arrojar residuos solidos. Es prohibido
arrojar residuos solidos en riberas de rios, lotes baldios, edificaciones abandonadas y cualquier
otro lugar no apto para este fin. También queda prohibido disponer los residuos de manera
inadecuada sobre la via publica.

Articulo 29°. Facilidades para la recoleccion de los residuo&l usuario evitara la
existencia de obstaculos, temporales y/o permanentes frente a su propiedad, local comercial o al
sistema de almacenamiento colectivo, que dificulten la labor de recoleccion o que ponga en
riesgo la integridad del operario de recoleccion. Dichas conductas se encuentran reguladas en el
articulo 75° incisos €) y g) y sancionadas segun articulo 76° incisos e) y g), ambos del Codigo
Municipal.

Articulo 30°. Tipos de servicio de recolecciarEl servicio de recoleccion se clasifica de
la siguiente manera:

a) Recoleccion de residuos ordinarios: De los residuos soélidos ordinarios generados en
residencias y comercios que no son valorizables, no tradicionales o peligrosos. Este
servicio se prestara preferiblemente con camiones compactadores de carga trasera y
en casos especificos de dificil acceso, con camiones livianos de cajon.

b) Recoleccion de residuos valorizables: Los camiones usados para este servicio se
asignaran de acuerdo al tipo de material a recolectar, en el momento que la
Municipalidad brinde el servicio, ya sea por prestacion municipal directa o brindada
por un tercero.

c) Recoleccion de residuos no tradicionales: De los residuos soélidos voluminosos o no
tradicionales. Los camiones usados para este servicio se asignaran de acuerdo al tipo
de material a recolectar.

Es responsabilidad del productor o importador de bienes cuyos residuos finales estan
declarados de manejo especial por el Ministerio de Salud, de acuerdo al Reglamento para la
Declaratoria de Residuos de Manejo Especial (Decreto N° 38272-S, publicado en La Gaceta N°
58 del 24 de marzo de 2014), ofrecer a su consumidor opciones para asegurar la recuperacion de
dichos residuos, y reducir asi la cantidad que llegue a los sitios de disposicion final. En el caso
de los residuos de manejo especial que a su vez no sean peligrosos (tal como colchones) la
Municipalidad apoyara su recoleccion mediante el servicio de recoleccion no tradicional. En el
caso de residuos de manejo especial pero que a su vez sean peligrosos (tal como residuos
electrénicos), la Municipalidad propiciara la coordinacién con las empresas, de modo que se
facilite la gestion de dichos residuos.

Articulo 31°. Frecuencia de recolecciébnlLa Municipalidad brindara el servicio de
recoleccion segun las rutas, frecuencia y sectores correspondientes, las cuales podran estar
sujetas a modificaciones, que seran informadas oportunamente a los usuarios por medio de
cualquier medio electronico o de comunicacion. La frecuencia minima para brindar cada uno de
los componentes del servicio de manejo de residuos soélidos sera la siguiente:

a) Recolecciéon de residuos ordinarios: dos veces por semana dependiendo del sector y
todos los dias en el area comercial del casco central.



b) Recolecciéon de residuos solidos valorizables: la frecuencia se establecera de acuerdo
al estudio que realice la Municipalidad para establecer rutas y sectores para este
servicio.

c) Recoleccion de residuos no tradicionales: la frecuencia se establecera de acuerdo al
edudio que realice la Municipalidad para establecer rutas y sectores para este
servicio.

Los sectores, dias y horas pueden ser consultados en la pagina web de la Municipalidad
www.Ssanramon.go.cry en la Plataforma de Servicios, ubicada en el edificio municipal.

Articulo 32°. Prohibicién de ingreso del funcionario de recolecciori.os funcionarios
de recoleccion, ya sea personal de la Municipalidad o del concesionario, tienen prohibido
ingresar en propiedad privada con el fin de recoger residuos de cualquier tipo, salvo en los casos
en los cuales se suscribié un convenio previamente acordado entre las partes.

Articulo 33°. Empaque de los residuos. Los residuos solidos (ordinarios vy
valorizables) no podran ser dispuestos a la espera de la recoleccion si no estan debidamente
empacados. El empaque de los residuos sélidos sera exclusivamente en bolsas plasticas o sacos
con las siguientes caracteristicas:

a) Preferiblemente de material biodegradable.

b) Resistentes al peso de su contenido y a la manipulacion propia de la prestacion del
servicio.

c) De cualquier color excepto rojo (exclusivo para residuos infecto-contagiosos).

d) Que permitan su cierre por medio de un dispositivo de amarre fijo o un nudo.

Articulo 34°. Llenado maximo. EI empaque no debera llenarse por encima de tres
cuartas partes de su volumen para que puedan entregarse debidamente cerradas y no permitan le
entrada de agua, vectores (insectos, roedores), ni el escape de liquidos (lixiviados). EI peso
méaximo permitido es de 20 kg por empaque, el cual serd revisado conforme a parametros
establecidos por el encargado de Salud Ocupacional de la Municipalidad, y la legislacion
nacional vigente relacionada con el tema.

Articulo 35°. Empaque de residuos punzocortanted.os residuos punzocortantes, sin
excepcion, tienen que ser envueltos con papel grueso, debidamente rotulados y empacados en
forma separada. Los residuos peligrosos punzocortantes como jeringas deberan ser entregados al
centro médico donde fueron otorgados atendiendo la normativa respectiva. En casos especiales,
deberan ser desinfectados y empacados de forma responsable, tomando todas las medidas
necesarias para evitar cualquier tipo de accidente por parte de quien manipule el residuo. Asi
mismo debera estar debidamente rotulado y empacado.

Articulo 36°. Integridad de los empaquesEl usuario velara por la integridad de los
empaqgues de manera tal que no sean abiertos o dafiados mientras esperan en la via publica. En
caso que los residuos sean esparcidos en la via publica por cualquier circunstancia antes de ser
recolectados, el generador esta en la obligacién de recogerlos y sustituir el empaque a la mayor
brevedad.

Articulo 37°. Incumplimiento del usuario. Si por razones atribuibles al usuario, los
residuos no fueron recolectados (por incumplimiento en el empaque, entrega tardia, peligrosidad



delos residuos u otros); éste debera retirarlos de la via publica de forma inmediata, ajustarlo a
las condiciones establecidas en este reglamento y guardarlos dentro de su propiedad hasta la
proxima recoleccion.

Articulo 38°. Condiciones en las que no se prestara el servicio de manejo de residuos
sélidos.El servicio no se prestara cuando se presente una o varias de las condiciones descritas a
continuacion:

a) Cuando se mezclen residuos ordinarios con cualquier otro tipo de residuos que no
sean de competencia municipal.

b) Cuando se mezclen residuos ordinarios con residuos valorizables y/o no
tradicionales, de acuerdo a los servicios que brinda la Municipalidad.

¢) Cuando se dispongan en cualquier empague cuyo peso sea superior a los 20 kg o se
haya llenado mas de tres cuartas partes de su volumen.

d) Cuando se dispongan en empaques no autorizados por este reglamento o que se
erncuentren rotos.

e) Cuando se dispongan residuos sin empacar (excepto cuando se trata de residuos no
tradicionales).

f) Cuando no se dispongan sobre la via publica para su recoleccion.

g) Cuando se requiere de un servicio que no se ajusta al prestado con camiones
compactadores de carga trasera.

h) Cuando se encuentre dentro de las categorias comercial 5 o Especial establecidas el
articulo 62° del presente reglamento y no cuente con un sistema de almacenamiento
colectivo de residuos solidos ordinarios segun se determina en el articulel40°
presente reglamento.

Articulo 39°. Sistemas de almacenamiento colectivo de residuos solidésran de uso

obligatorio en los siguientes casos:

a) Lugares donde se imposibilite la recoleccion puerta a puerta porque el ingreso del
vehiculo recolector resulte dificil o peligroso, ya sean callejones, vias angostas o
zonas muy empinadas donde se requiera de un esfuerzo extraordinario de los
funcionarios de recolecciéon, de un elevado uso del tiempo de la cuadrilla, 0o que se
deba forzar significativamente los vehiculos de recoleccion.

b) Condominios, alamedas, servidumbres donde no sea posible el acceso del camién
recolector, centros comerciales y edificios.

c) Aquellos establecimientos que por generar mas de 2001 kg de residuos sélidos por
mes, pertenezcan a las categorias 5 o Especial de acuerdo a la categorizacion tarifaria
establecida en este reglamento para la tasa por el servicio de manejo de residuos
sélidos.

Articulo 40°. Requisitos para los sistemas de almacenamiento colectivo de residuos
sélidos.Las areas destinadas para el almacenamiento colectivo de residuos sélidos ordinarios en
las edificaciones a que se hace referenciel enticulo 40° de este reglamento, cumpliran como
minimo, con los siguientes requisitos:

a) Debera considerar la separacion de los residuos desde la fuente.
b) Ubicacién en un sitio protegido de la lluvia y con acceso desde la via publica. Los
operarios de recoleccién no entraran a ninguna propiedad para retirar los residuos,



por lo tanto el sistema de almacenamiento colectivo debe contar con acceso directo
desde la via publica.

c) En el caso de condominios, debera estar ubicado en terreno propio, pero con acceso
desde la via publica.

d) Permitird su facil limpieza y lavado e impedira la formacion de ambientes propicios
para el desarrollo de insectos, roedores y microorganismos en general. El aseo y
mantenimiento del sistema de almacenamiento colectivo de residuos sélidos sera
responsabilidad de los usuarios y de la administracion del condominio, edificio o
vecinos.

e) Las aguas de lavado de este depdsito o contedebleran ser canalizadas al sistema
de recoleccion de las aguas residuales respectivo.

f) Deberd poseer un sistema de seguridad (llave, candado, etc.) que imposibilite la
accion de terceros ajenos al servicio de Manejo de Residuos.

g) Abstenerse de colocar residuos sin empacar y/o fuera del contenedor, en cuyo caso no
se recolectara el material.

h) Cumplir con los horarios de recoleccién programados de forma tal que los residuos
sean colocados en un plazo no superior a las 8 horas de anticipacion.

La Municipalidad velara por el cumplimiento de las especificaciones antes descritas.
En el caso de las servidumbres, al realizar la autorizacién de la misma, se debe considerar
la ubicacion del sistema de almacenamiento colectivo.

Articulo 41°. Eventos Publicos de asistencia masiva. El organizador de actividades
especiales y de caracter esporadico, tales como ferias, turnos, plazas publicas, fiestas comunales
0 patronales, conciertos, topes y otras actividades similares, debera cancelar lo correspondiente a
la categoria segun el tonelaje producido en el evento. Ademas debera disponer de un sistema de
separacion y almacenamiento de los residuos generados, tanto los ordinarios como los
valorizables. Para efectos de asegurar el cumplimiento de esta disposicion, la administracion
solicitara un depdésito de garantia prudencial atendiendo las caracteristicas del evento.

Como cualquier generador, debera cumplir con todas las obligaciones contempladas en
este reglamento. Se debe coordinar con la Municipalidad para la recoleccion de los residuos
acopiados, sin embargo, los encargados del evento deben hacerse cargo de mantener el aseo de
espacio utilizado para desarrollar la actividad. La Municipalidad se reserva el derecho de realizar
inspecciones antes, durante o al finalizar el evento, con el fin de verificar el correcto
almacenamiento, separacion y entrega para tratamiento o disposicion final de los residuos
sélidos generados.

Articulo 42°. Recoleccion privada.De conformidad con articulo 75°, inciso f), del
Caodigo Municipal, las empresas agricolas, ganaderas, industriales, comerciales vy turisticas, que
por la naturaleza o el volumen de sus residuos, el servicio publico de recoleccion y disposicion
final le resulte insuficiente o inaceptable sanitariamente, deberan contar con un sistema de
separacion, recoleccion, acumulacion y disposicion final de residuos sdlidos, aprobado por el
Ministerio de Salud. Ademas el proveedor del servicio debe estar inscrito y autorizado por el
Ministerio de Salud y entregar comprobantes fisicos de la disposicion adecuada de los residuos
manejados.

Articulo 43°. Entrega de los residuos valorizables.El usuario tendra las siguientes
opciones para entregar los residuos valorizables:



a) Centros temporales de recuperacion establecidas peribdicamente y autorizadas por la
Municipalidad (campafias de recoleccion).

b) Centros de Recuperacion de Residuos Valorizables reconocidos por la Municipalidad.

¢) Gestores de residuos autorizados y registrados ante el Ministerio de Salud y con la
licencia comercial respectiva.

d) Ruta de recoleccién de residuos sélidos valorizables brindada por la Municipalidad en el
momento que las condiciones financieras y operativas permitan su implementacion en la
totalidad o parte del territorio atendido.

Articulo 44°. Centros de recuperacion de residuos valorizableda Municipalidad
promovera y apoyara iniciativas comunales para el acopio y la recuperacion de los materiales
valorizables, siempre y cuando se cumpla con la normativa vigente establecida en el Reglamento
de Centros de Recuperacion de Residuos Valorizables (Decreto N° 35906-S del 27 de enero de
2010, publicado en La Gaceta N° 86 del 5 de mayo del 2010). La Municipalidad, a través del
Area de Gestion Ambiental, establecera un registro de los centros de recuperaciéon de residuos
valorizables en el territorio bajo su jurisdiccién y fiscalizara su operaciéon en conjunto con el
Ministerio de Salud.

Articulo 45°. Disposicion final de los residuos solidos ordinarios no valorizables. La
Municipalidad o la empresa encargada de la recoleccion, podra disponer de sus residuos
anicamente en rellenos sanitarios debidamente autorizados por el Ministerio de Salud. En dichos
lugares sélo se deberan depositar aquellos residuos que no pueden ser tratados o valorizados. La
administracion del sitio debera cumplir en cuanto a su gestion con el Reglamento sobre Rellenos
Sanitarios (Decreto Ejecutivo N° 38928-S del 14 de noviembre de 2014 y publicado en el
Alcance N° 8 de La Gaceta N° 83 del 30 de abril del 2015).

La Municipalidad podra evaluar otras alternativas tecnolégicas para la disposicion de los
residuos solidos ordinarios no valorizables que se consideren factibles técnica, ambiental y
econdmicamente y que vayan de acuerdo con los objetivos del Plan Municipal de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos y con los valores de la Municipalidad.

Articulo 46°. Prevencion y eliminacion de vertederos y lugares de acopio no
autorizados. De acuerdo a los articulos 29°, 79° inciso €) y 80° inciso b) de este reglamento, es
prohibido y sancionado el arrojar residuos solidos en vertederos o lugares no autorizados. La
Municipalidad impulsard campafas para concientizar sobre la necesidad de eliminar este tipo de
vertederos, asimismo, se haran campafas de limpieza en los lugares donde se presenten, bajo la
responsabilidad de la Municipalidad y con la posibilidad de aceptar ayuda de grupos
organizados, ya sean comunales o empresariales.

Articulo 47°. Mecanismos de verificacion de cumplimiento del servicio. La
Municipalidad establecerd mecanismos que permitan el seguimiento, control y verificacién del
servicio de manejo de residuos sdlidos, de manera que sea una herramienta ante reclamos de
usuarios o ante los organismos fiscalizadores.

CAPITULO VI
Tasa por el servicio de manejo de residuos sélidos ordinarios

Articulo 48°. Sujeto activo del tributo. La Municipalidad constituye el ente acreedor
del tributo, a quien corresponde su cobro y administracion.



Articulo 49°. Hecho generador del tributo.El hecho generador de las tasas lo
constituye la prestacion efectiva o potencial los servicios publicos de manejo de residuos solidos
ordinarios por parte de la Municipalidad, sobre los propietarios o poseedores de un inmueble
ubicado en el territorio bajo su jurisdiccion o el area servida.

Articulo 50°. Sujeto pasivo del tributo. Es sujeto pasivo toda la persona fisica o
juridica obligada al cumplimiento de las prestaciones tributarias, ya sea en calidad de
contribuyente o de responsable.

Articulo 51°. Area servida. Se considera area servida de los servicios, tanto los sitios
de prestacion directa sobre la via publica como aquellos que se comunican con ésta, siempre y
cuando se dé la prestacion efectiva o potencial del servicio

Articulo 52°. Prestacion de los serviciod.a Municipalidad sera la responsable de la
prestacion de los servicios de manejo de residuos sélidos ordinarios, ya sea por si misma o a
través de un tercero.

Articulo 53°. Fijacion de las tasasLa Municipalidad fijara las tasas por los servicios
citados, que incluyan los costos para realizar una gestion integral de los mismos, asegurando el
fortalecimiento de la infraestructura necesaria para brindarlos y garantizar su sostenibilidad.

Articulo 54°. Alcance del cobro por serviciosLa Municipalidad realizara el cobro de
los servicios de manejo de residuos solidos ordinarios a todos los sujetos pasivos propietarios o
poseedores de inmuebles que se encuentren dentro del alcance de los servicios en el territorio
bajo su jurisdiccion o el area servida.

Articulo 55°. Unidad de cobro. El cobro se realizara al sujeto pasivo, de acuerdo a la
cantidad de unidades habitacionales y/o comerciales que se encuentren en la propiedad; cada
unidad se calificara acorde al tipo de actividad comercial que desemperie.

Articulo 56°. Ampliacion de la cobertura de los servicios municipales. La
Municipalidad decidird de acuerdo a criterios establecidos, a cuales sectores se ampliara la
cobertura de los respectivos servicios y en qué momento. Se consideraran los recursos
disponibles entre otros factores para realizar dicha ampliacion.

Articulo 57°. Pago puntual de la tasaTodo sujeto pasivo debe cancelar de manera
puntual las tasas por los servicios de manejo de residuos solidos ordinarios, por trimestre
vencido.

Articulo 58°. Intereses a cargo del sujeto pasivo. En caso de que el pago se realice
fuera del término establecido, generara el cobro de los intereses, el cual sera fijado segun lo
dispuesto en los articulos 69 de Cédigo Municipal y 57 del Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios.

Articulo 59°. Categorizacion. Cada uno de los generadores que sean sujetos a esta tasa
seran clasificados en una de las siguientes categorias, basado en el promedio de generacion de
residuos solidos de la actividad a la que pertenecen. Los promedios de generacion fueron
obtenidos mediante estudios técnicos de pesaje por actividad de los generadores, asi como los
factores de ponderacion para cada categoria.



Categoria

Peso de residuos generados

Categoria residencial

No Aplica

Categoria 1 Hasta 100 kg al mes
Categoria 2 De 101 a 400 kg al mes
Categoria 3 De 401 a 1000 kg al mes
Categoria 4 De 1001 a 2000 kg al mes
Categoria 5 De 2001 a 3000 kg al mes

Categoria Especial

Mas de 3001 kg al mes

Articulo 60°. Categoria de las instituciones publicas, religiosas y de bien sodials
instituciones publicas, religiosas y de bien social que cuenten con los permisos de

funcionamiento, se ubicaran dentro de la categoria C1, por ser de utilidad publica.

Articulo 61°. Clasificacion por tipo de actividad. Cada una de las categorias descritas
en el articulo 60° de este reglamento, estan compuestas por los siguientes tipos de generadores:

a) Categoria Residencial:
* Viviendas unifamiliares

b) Categoria 1:

e Academia de aprendizaje de idiomas
e Academia de artes marciales

» Academia de artes y musica

» Academia de baile, ballet y danza

¢ Academia de belleza

* Academia de ensefianza técnica/centro de capacitacion

¢ Academia de tennis

* Academia de yoga, pilates y afines

e Acuario

* Agencias (viajes, financiera, seguros, bienes raices, turismo, publicidad, etc.)

e Almacén fiscal

e Alquiler de equipo de fiestas

e Alqguiler de maquinaria

e Alquiler de sillas y mesas

e Alquiler de videos
 Armeria

e ASADAS

e Autodecoracion

e Bar(sin venta de comida, cantina)
* Batidos y jugos naturales

e Bazr

e Bisuteria

e Bordados en tela

e Canmara de bronceado
e Carthas sintéticas

e Cementerios privados




Centro de estudio superiores privados

Certro de servicios médicos privados con menos de 5 consultorios
Certros de estética/spa

Certros de llamadas (call centers)

Certros de cuido subvencionadas por el Estado (CECUDIy Cen-cinai)
Certros educativos (preescolar, primaria, secundaria) con una comunidad estudiantil
de maximo 385 personas (estudiantes, docentes y personal administrativo). No
incluye servicios complementarios como soda o fotocopiadora.
Cerrajeria

Ciclo

Colchoneria

Consultorio de servicios médicos (profesional liberal)
Decoracion de interiores

Depdésito de madera

Desarrollo de software

Disefio grafico

Distribuidor de gas

Elaboracion de tatuajes y perforaciones

Empacadora

Empacadora de mani

Encomiendas y remesas de dinero

Estacion de radio

Estudio de audio y video/ Estudio fotografico

Farmacia

Ferreteria

Funeraria

Galerias de arte

Gasolinera (s6lo expendio de combustibles)

Granjas (avicolas, porcinas, bovinas)

Gimnasio, aerdbicos y afines

Heladeria

Instalacién de alarmas

Instituciones de bien social

Instituciones publicas en general (excepto bancos)

Joyeria

Jugueteria

Laboratorio clinico

Laboratorio de imagenes (rayos X)

Lavanderia

Lecherias

Libreria

Licoreras

Macrobidticas

Mariposario

Marqueteria

Molino



Oficinas (profesionales liberales, contables, abogados, servicios de publicidad,
seguridad privada, etc.)

Optica

Ortopédica

Panaderia/pasteleria/ reposteria (solo venta)
Pafalera

Parqueos publicos y privados

Pasamaneria

Peluqueria y tienda de alimentos para mascotas
Permisos de construccién (hasta 499 m

Poligono de tiro

Produccion artesanal de alimentos y bebidas
Pulperia

Relojeria

Rent a car

Reparacion de calzado

Reparacion de llantas

Reparacion de ropa

Reparacion de vidrios

Salas de acupuntura

Salas de juegos/maquinas/futbolines/billares

Salas de masajes

Salas de ufias/salas de belleza/peluqueria/barberia
Sastreria

Serigrafia/litografia/imprenta

Servicios de internet (café internet)

Servicios de limpieza

Servicios de mensajeria y encomienda

Servicios profesionales y registrales

Taller de reparacion de equipo de computo, electrodomeésticos, llantas, calzado,
Taller de verjas, mallas y portones

Talleres (enderezado, pintura, mecénico, muflas, electromecénico, soldadura,
sistemas hidraulicos, precision, inyeccion, cambio de fibras, industrial)
Telecomunicaciones

Templos

Tienda de articulos de cuero

Tienda de musica y video

Tienda de ropa

Tienda de telas y cortinas

Tintoreria

Trapiches

Venta de artesania

Venta de articulos de fiesta

Venta de articulos de oficina

Venta de articulos relacionados a tabaco

Venta de articulos usados/casa de empefio



* Venta de autos y motos

* Venta de baterias para vehiculos

* Venta de bolsas, envases y productos plasticos

* Venta de celulares y accesorios

* Venta de chinchibi

* Venta de comidas para llevar (sin consumo en el sitio)
* Venta de condimentos

* Venta de copos

* Venta de cosméticos

* Venta de equipo de computo y afines

* Venta de equipo e insumos agricolas

* Venta de extintores

* Venta de golosinas

* Venta de huevos

* Venta de instrumentos musicales

* Venta de llantas

* Venta de loteria en puestos fijos

* Venta de maquinas de coser y afines

* Venta de muebles

* Venta de pinturas

* Venta de productos agroquimicos y de alimentacion animal
* Venta de productos de belleza/Suplidora de belleza
* Venta de productos de limpieza

* Venta de productos lacteos

* Venta de productos nutricionales

* Venta de quesos

* Venta de repuestos de electrodomésticos

* Venta de repuestos de hojalateria

* Venta de repuestos para vehiculos

* Venta de sellos y postales

* Venta de semillas y afines

* Venta de servicios de television

* Venta y distribucién de equipo de comunicacion

* Ventay reparacion de maquinaria y equipo agricola
* Ventas por catalogo

* Veterinaria

* Vidriera

e Zapateria

C) Categoria 2:

 Asaradero

e Autolavado

e Banco

* Bar (con venta de comida)



Beneficios y recibidores de café

Canopy tour

Canteras

Carnicerias

Centro de copiado/Fotocopiadora

Centro de servicios médicos privado (con mas de 5 consultorios)
Centros educativos (preescolar, primaria, secundaria) con una comunidad estudiantil
entre 386 y 1535 personas (estudiantes, docentes y personal administrativo). No
incluye servicios complementarios como soda o fotocopiadora.
Centro recreativo

Constructora

Ebanisteria/elaboracion de muebles

Expendio de pollo y afines

Extraccion de materiales

Panaderia/pasteleria/reposteria (venta y elaboracion)

Permisos de construccion (a partir de 56D m

Pescaderias

Almacén

Campamento

Predio de servicio especial estable de taxis (porteadores)
Produccion y venta de concreto

Quebrador

Sala de eventos

Servicio de bodegaje

Servicio de catering

Servicio de hospedaje de personas para un maximo de 49 camas
Sodas/cafeterias con maximo 9 mesas

Taller de maquila

Tapiceria

Turismo recreativo

Venta de biodiesel

Venta de electrodomeésticos

Venta de frutas y verduras (tramo)

Venta de materiales de construccion y ferreteria/Depdsito de materiales
Venta de pollo frito

Venta e instalacion de equipos y materiales eléctricos

Viveros, floristerias, plantas medicinales, plantas ornamentales

Categoria Comercial 3

Certros educativos (preescolar, primaria, secundaria) con una comunidad estudiantil
entre 1536 y 3830 personas (estudiantes, docentes y personal administrativo). No
incluye servicios complementarios como soda o fotocopiadora.
Distribuidora/Importadora

Fabricas en general excepto las de productos alimentarios

Lubricentros

Mini super



* Predio de transporte de autobuses

» Predio de transporte de carga (trailer)

* Restaurante/pizzeria/marisqueria (de 10 mesas en adelante)

e Salén de baile/discotheque

» Servicio de hospedaje de personas que tenga entre 50 y 99 camas
* Venta de piso ceramico

d) Categoria 4:

« Centros educativos (preescolar, primaria, secundaria) con una comunidad estudiantil
ertre 3831 y 7665 personas (estudiantes, docentes y personal administrativo). No
incluye servicios complementarios como soda o fotocopiadora.

« Fabricas de productos alimentarios

e Hogar de ancianos

- Panificadora (fabrica y distribuidora)

« Restaurante de cadena de comida rapida

« Servicio de hospedaje de personas que tenga entre 100 y 199 camas

e) Categoria 5:

« Centros de recuperacion de residuos valorizables

e Centros educativos (preescolar, primaria, secundaria) con una comunidad estudiantil
mayor a las 7665 personas (estudiantes, docentes y personal administrativo). No
incluye servicios complementarios como soda o fotocopiadora.

« Servicio de hospedaje de personas que tenga de 200 camas en adelante

e Supermercados

« Tienda o almacén por departamentos

f) Categoria especial:

* Hospitales (publicos y privados)
* Venta y distribucion de frutas y verduras

No obstante lo sefialado en este articulo, el administrado podra objetar la clasificacion
recibida, para lo cual debera presentar las pruebas de descargo respectivas. En caso de omisién
de respuesta de la Municipalidad en el plazo de ley, aplicara el principio de silencio positivo.

Articulo 62°. Nueva clase de patentado. Cualquier clase nueva de patentado, ente de
caracter estatal y otro tipo de organizacion privada, que apareciera luego de publicado este
reglamento, se clasificara de acuerdo a sus patrones de generacion de residuos sélidos ordinarios.

Articulo 63° Recalificacion de usuario: Cuando la cantidad de residuos solidos
generados por mes sea diferente a la establecida en el rango de generacién donde se clasifico
originalmente, se podra efectuar el cambio de categoria asignada. Esta recalificacion sera por
peticion de parte.

A fin de realizar la recalificacion el usuario deberd demostrar a la Municipalidad la
reduccion de su generacion de residuos solidos a partir de la aplicacion de un programa de
manejo integral de residuos avalado por el Ministerio de Salud.



Dicho programa debe incluir:

a) Los datos historicos de generacion de residuos.

b) El plan de separacién de residuos desde la fuente.

c) El nombre del Gestor al cual se le entregan los residuos sélidos y la certificacion de
dicha entrega.

La Municipalidad podra realizar un estudio técnico de pesaje de los residuos sin previo
aviso para el generador, con el fin de verificar la informacion suministrada al municipio.

Articulo 64° Tramite: El contribuyente interesado debera solicitar la recalificacion de
usuario en laPlataforma de Serviciosde la Municipalidad de San Ramén, para ello debe
presentar:

a) Presentar el formulario debidamente lleno de la solicitud de recalificacion.

b) EI programa de manejo integral de residuos soélidos avalado por el Ministerio de

Salud, tal y como se describe en el articulo 63 de este Reglamento o prueba idénea

c) Las certificaciones de entrega al Gestor.

d) Un medio para recibir notificaciones.

El funcionario encargado de Plataforma de Servicio trasladara el tramite ante el Area de
Gestion Ambiental para que esta proceda a emitir la resolucion respectiva.

El plazo para emitir la resolucion sera de diez dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente al que se presenté la solicitud.

En caso de aprobar la recalificacion de categoria, el Area de Gestion Ambiental
trasladaréa el tramitante el Area de Bienes Inmuebles quien realizarénebio respectivo en el
sistema de cobro municipal, el cual entrard en vigencia en el trimestre siguiente a la aprobacion
de la recalificacion.

No se tramitard ningunRecalificacion de usuariosi el contribuyente se encuentra
MOoroso en uno o0 mas Tributos u otras obligaciones Municipales de la Municipalidad de San
Ramoén.

Articulo 65° Revision de oficio y cambio de categorign los primeros tres meses de
cada afio civil el Area de Gestiébn Ambiental podra realizar un estudio técnico de pesaje de los
residuos sin previo aviso para el generador al cual se le ha realizado la recalificacion de
categoria.

En caso de que de los resultados estén dentro de la categoria en que fue reasignado se
mantendra la recalificacion; caso contrario se notificara al contribuyente que se asignara en la
categoria que le corresponde a fin de que manifieste lo pertinente.

Articulo 66°. Prestacion potencial del servicio de nreejo de residuos solidos.Se
considera bajo prestacion potencial al servicio municipal que se da de forma efectiva en via
publica pero que no es requerido de forma directa por el generador quien no demuestra interés
en el mismo. En esta condicidn, es siempre sujeto pasivo por lo que esta obligado a pagarlo.

Articulo 67°. Sujeto pasivo con permiso de construccién vigentd.odo sujeto pasivo
gue cuente con permiso de construccion vigente debera cancelar la categoria correspondiente de



aauerdo a la categorizacion establecida en el articulo 62° de este reglamento. Una vez finalizada
la construccion, la Municipalidad tramitara de oficio el cambio de categoria correspondiente.

Articulo 68°. Sobre las actividades comerciales que no tengan la obligacion de tener
licencia comercial. Las actividades econdmicas realizadas dentro del Canton y que no tienen la
obligacion de contar con una licencia comercial (patente), se clasificaran dentro de la Categoria
1 y cancelaran el respectivo monto por la tasa correspondiente.

Articulo 69°. Insumos para el calculo del monto de la tarifa para cada categoria del
servicio. El calculo del monto de la tarifa se realizara acorde a lo establecido al articulo 74° del
Caodigo Municipal y sus reformas, por lo que se considerara lo siguiente:

a) La determinacion de costos del servicio seré el resultado del estudio de costos reales

en que incurra la administracion para la prestacion del servicio, que debera ser previa
y expresamente aprobado por el Concejo Municipal.
b) Un 10% adicional de utilidad para el desarrollo del servicio.

Articulo 70°. Calculo de la tarifa. Obtenido el monto anual a recuperar por la suma de
los elementos anteriores, se dividir4 entre el total de unidades servidas para asi determinar el
costo anual correspondiente a cada unidad servida en la categoria residencial. Este dato se divide
entre cuatro para obtener el monto trimestral a pagar por unidad servida con categoria
residencial. Para calcular el monto de las otras categorias se debe multiplicar el valor obtenido
para la categoria residencial por el factor de ponderacién determinado previamente por la
Administracion Municipal.

Articulo 71°. Procedimiento para la modificacion del monto de la tarifa. Para la
modificacion respectiva, deberan cumplirse las siguientes fases:

a) Elaboracion de un registro de unidades servidas, por tipo de actividad.

b) Elaboracion de estudio financiero para el célculo de la tarifa.

¢) Aprobacion por parte del Concejo Municipal del estudio financiero para el calculo de
latarifa.

d) Publicacion en el Diario Oficial La Gaceta para consulta publica no vinculante por un
lapso de diez dias habiles.

e) Publicacién de la tarifa en firme en el Diario Oficial La Gaceta.

CAPITULO VII
Incentivos

Articulo 72°. Posibilidad de dar incentivos a nivel local. De acuerdo a lo establecido en
el articulo 8° de la Ley N° 8839, el articulo 38° del Reglamento General a la Ley N°8839 y el
articulo 74° del Coédigo Municipal, la Municipalidad podrd promover el establecimiento de
incentivos, premios o reconocimientos para los habitantes de viviendas unifamiliares, centros
educativos, barrios, comercios, empresas, gestores u organizaciones sociales y ambientales, para
estimular la reutilizacion, la separacion, la recuperacion, la reduccion, el aseo y el ornato en sus
comunidades.

Articulo 73°. Objeto de brindar incentivos a los generadores. El objetivo de
incentivar a los generadores consiste en que establezcan, ejecuten y mantengan buenas practicas



orientadas hacia una correcta gestion integral de los residuos sdlidos, por medio de la aplicacion
de la jerarquizacién de los residuos sdlidos, aplicando los conceptos de rechazo, reduccion,
reutilizacion y valorizacion, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 8839 para la Gestion
Integral de Residuos.

Articulo 74°. Alcance del otorgamiento de incentivosLos incentivos seran otorgados
Gnicamente a partir de la gestion integral de los residuos sélidos ordinarios. Los residuos
peligrosos y de manejo especial no se consideraran para este fin y deben ser manejados de
acuerdo a lo establecido en la legislacion nacional.

Articulo 75°. Tipos de incentivos.La Municipalidad podra brindar incentivos fiscales y
no fiscales, los cuales seran definidos de acuerdo a las condiciones financieras, operativas y de
planificacién de la Municipalidad.

Articulo 76°. Protocolo de implementacion. La Municipalidad desarrollara un
protocolo para el otorgamiento de incentivos para los generadores dentro de su territorio. En
dicho protocolo detallara lo siguiente:

» Para cada tipo de incentivo, los requisitos especificos necesarios para solicitarlos, asi

como cuales actores podran solicitarlos.

» Los formularios requeridos para solicitar los incentivos.

e La validez de cada tipo de incentivo (tendran fecha de caducidad, para lo cual

deberan volverse a solicitar).

» Inspecciones de verificacion por parte de funcionarios municipales.

» Situaciones bajo las cuales podran suspenderse el incentivo otorgado.

Articulo 77°. Cambio de actividad en el inmueble El otorgamiento del incentivo para
los patentados se realiza basado en la actividad realizada por el generador, no en el inmueble
ocupado.

CAPITULO VI
Prohibiciones, infracciones, inspecciones y denuncias

Articulo 78°. Prohibiciones. Queda terminantemente prohibido realizar las siguientes

acciones:

a) Depositar animales muertos o parte de éstos, lodos provenientes de plantas de
tratamiento de aguas servidas, industriales, biodigestores o tanques sépticos,
sustancias liquidas, excretas de animales provenientes de fincas, granjas, locales
comerciales o criaderos de cualquier tipo, residuos infecto-contagiosos y residuos
peligrosos con los residuos para ser recolectados por el servicio de manejo de
residuos sélidos.

b) Quemar todo tipo de residuos.

c) Remover o extraer el contenido total o parcial de los contenedores para residuos
sdidos ordinarios y valorizables, una vez colocados en el sitio de recoleccion.

d) Realizar el tratamiento y la disposicion final de los residuos solidos en sitios no
aprobados por el Ministerio de Salud.

e) Arrojar residuos de cualquier tipo en vias publicas, parques y areas de esparcimiento
cadlectivo.

f) Lavar o limpiar vehiculos o cualquier recipiente que haya contenido o transportado
residuos, en vias y areas publicas.



g) Disponer los residuos solidos en los cuerpos receptores de agua, asi como cafios,
alcantarillas, vias y parajes publicos y propiedades publicas y privadas no autorizadas
para este fin.

h) Extraer y recuperar cualquier material no valorizable, contenido en las celdas de
disposicion final de los rellenos sanitarios.

Articulo 79°. Infracciones sancionables por la MunicipalidadDe acuerdo a lo
establecido en los incisos a), b) y ¢) del articulo 50° de la Ley N°8839 para la Gestién Integral de
Residuos, las infracciones que son sancionables por la Municipalidad son las nombradas como
infracciones leves, las cuales son:

a) Extraer de los recipientes colectores, depdsitos o contenedores instalados en la via
publica, los residuos sujetos a programas de reciclaje por parte de las
municipalidades o a quienes éstas deleguen.

b) Arrojar en la via publica residuos ordinarios.

c) Extraer y recuperar cualquier material no valorizable, contenido en las celdas de
disposicion final de los rellenos sanitarios.

Articulo 80°.Procedimiento ante una infraccion impuesta por la Municipalidad El
inspector municipal y/o ambiental que conozca de la comisiébn de alguna de las acciones
descritas en este reglamento, confeccionara una boleta de citacion ante el Tribunal Ambiental
Administrativo. Esta boleta contendré:

« La citacion ante el Tribunal Ambiental Administrativo.

e El nombre, nimero de cédula y la direccién del domicilio del supuesto infractor, del
denunciante y del representante de la Municipalidad.

« Senfalar lugar o medio para recibir notificaciones.

- Calidades de los testigos e indicacion de cualquier otro tipo de prueba, tal como
documental, pericial y otra.

« El enunciado de los articulos que fueron infringidos.

« Preliminarmente la imposicion de la multa minima de un salario base en los términos
del articulo 2 de la Ley N° 7337 “Crea Concepto de Salario Base patdos
Especiales del Codigo Penal” del 5 de mayo de 1993.

« La expresa advertencia de que la imposicion de la multa esta sujeta a confirmacion
por parte del Tribunal Ambiental Administrativo.

« Se advertira que el Tribunal podréa declarar pagos adicionales por reparacion del dafio
ambiental.

« Firmay fecha.

Articulo 81°. Inspeccion municipal. Los inspectores municipales y cualquier otro
funcionario autorizado para tales efectos estaran autorizados para realizar las inspecciones de
verificacion y cumplimiento de este reglamento. En caso de que se requiera ingresar a un
inmueble, se debera solicitar permiso previo al propietario. EI inspector municipal podra
hacerse acompafnar de autoridades como Policia Municipal o Fuerza Publica. El funcionario
municipal documentara adecuadamente las denuncias e inspecciones y cuando se detecten
incumplimientos procedera a realizar la notificacidn respectiva al responsable segun las
indicaciones descritas en el articulo 81° de este reglamento. Asimismo, debera aportar una copia
legible de la notificacion practicada y el informe respectivo al Area de Gestion Ambiental.



Articulo 82°. Denuncias. Seonsiderainfractor a toda personamayor de edadque
cometa cualquiera de las infracciones descritas en este reglamento. En contraposicion, cualquier
persona, fisica juridica podrapresentardenunciagpor violacionesa estereglamentoantela
Plataforma de Servicios de esta Municipalidad dirigido al Area de Gestién Ambiental.

Articulo 83°. Recursos para la Gestion Integral de Residuos Los recursos
provenientes de las multas que indica el articulo 25° de la Ley N° 8839 para la Gestion Integral
de Residuos, unaez giradospor la TesoreriaNacional a la Municipalidad de San Ramén,
ingresarandirectamenteal presupuestalel Area de GestionAmbiental con el fin de apoyarla
implementacion de las acciones del Plan Municipal para la Gestion Integral de Residuos Sdélidos
del canton de San Ramon.

Articulo 84°. Cancelaciénde permisosy licencias De acuerdoa la Ley Organicadel
Ambiente, laMunicipalidad puede gestionar, encoordinaciéncon las autoridadesque los
hubieren otorgado, la suspension, revocacion o cancelacion de las licencias, permisos y registros
necesariogarala realizacionde las actividadesque hayandado lugar a la comision de la
infraccion.

CAPITULO IX
Disposiciones finales

Articulo 85°. Divulgacién del Reglamento. La Municipalidad tendra la
responsabilidadde divulgar adecuadamentel presentereglamentouna vez que haya sido
aprobado. Cualquiemodificacion posteriordeberaseguirun procedimientode consultaa la
ciudadania, publicacion y difusion.

Articulo 86°. Entrada en vigencia. EsteReglamentcentraen vigenciaa partir de su
publicaciénen el Diario Oficial La Gaceta, sustituyendp derogandocualquierotra norma
contenida en otro reglamento que lo contradiga.

Transitorio I: Previo a la entrada en vigencia de este reglamento la Municipalidad
calificara a los usuarios segun la calificacion del articulo 61.

El plazo para objetar dicha calificacion sera de tres meses a partir de la entrada en
vigencia del presente reglamento.

Transitorio 1l: Transcurridoel plazo anteriormentalescrito, yparaefectosde objetar
nuevascalificaciones, elusuariodeberaatenersea lo dispuestoen el Codigo Municipal en
materia de impugnaciones.

Transitorio lll: En funcién del resultado que se obtenga de las gestiones que se realizan
ante la Sala Constitucionalpara ampliar la vida util del relleno sanitario, seprocederaa la
revision de las tasas conforme a los articulos 69 y 70 de este reglamento.

San Ramén, 30 de mayo del 2017.—Silvino Sanchez (Bgzretario—1 vez.—
(IN2017143172).



MUNICIPALIDAD DE BELEN

La suscrita Secretaria del Concejo Municipal de Belén, le notifica el acuerdo
tomado, en la Sesién Ordinaria No.32-2017, celebrada el treinta de mayo del dos mil
diecisiete y ratificada el seis de junio del afio dos mil diecisiete, que literalmente dice:

Que en La Gaceta No.89 del viernes 12 de mayo de 2017, se publicd el Reglamento para la
Prevencidn, Investigacion y sancion del Acoso Laboral en la Municipalidad de Belén aprobado en la
Sesion Ordinaria No.21-2017, Articulo 14, celebrada el seis de abril del dos mil diecisiete y ratificada
el dieciocho de abril del afio dos mil diecisiete.

MUNICIPALIDAD DE BELEN ,
REGLAMENTO PARA LA PREVENCION, INVESTIGACION Y SANCION DEL ACOSO LABORAL
EN LA MUNICIPALIDAD DE BELEN

El Concejo Municipal de la Municipalidad del cantdn de Belén, conforme a las potestades conferidas
por los articulos 169, 170 de la Constitucion Politica, 9 del Reglamento del Plan Regulador para el
Cantdn de Belén, 4 inciso a), 13 incisos ¢) y e), 17 incisos a) y h) del Codigo Municipal, Ley N° 7794,
acuerda emitir el presente Reglamento.

CONSIDERANDO:

1°—Que en los articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica, se estipula que la administracion de
los intereses y servicios locales en cada cantdn, estard a cargo del Gobierno Municipal, y que las
corporaciones municipales son autonomas, razones por las cuales, los ayuntamientos adoptaran las
politicas publicas y las reglamentaciones que se requirieran para la prestacién efectiva de los
servicios y para la adecuada satisfaccion de las necesidades de los municipes. Es por ello que
reviste interés reglamentar la problematica del acoso laboral.

2°—Que la Defensoria de los Habitantes, segun oficio No. 04338-2012-DHR, expediente No.
89863-2011-SI, recomienda al Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, instar a las
Municipalidades del pais, a dictar un reglamento interno, con normas que prevengan, regulen y
sancionen las acciones de hostigamiento laboral, que pudieran darse en el &mbito laboral municipal.
3°—Que el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal mediante el oficio PE-310-2012, del Ministro
de Descentralizacion y Desarrollo Local, recomienda a la Municipalidad de Belén, que con la
finalidad de regular de la mejor manera, las relaciones obrero-patronales existentes entre la



municipalidad y el personal, el dictado de un reglamento especifico relativo al tema de la prevencién,
regulacion y sancion del hostigamiento laboral.
4°— Que el Concejo Municipal mediante acuerdo tomado en la Sesién Ordinaria No. 37-2012,
celebrada del doce de junio del dos mil doce, traslado a la Alcaldia Municipal la iniciativa para lo de
su competencia y esta Ultima le encomendd a la Direccién Juridica y a la Direccion de Area de
Desarrollo Social, la confeccién del mencionado cuerpo normativo, quienes han finalizado el trabajo
en forma satisfactoria.

°—Que el hostigamiento laboral es una conducta abusiva, que atenta por su repeticién contra la
dignidad o integridad psicolégica o fisica de una persona o grupo de personas, poniendo en peligro
su posicion de trabajo o deteriorando el ambiente laboral. Se trata de un comportamiento abusivo,
malicioso o insultante, un abuso de poder destinados a debilitar, humillar, denigrar o injuriar a la
victima. Por tanto,
El Concejo Municipal conforme a las potestades dichas acuerda emitir el Reglamento para la
prevencion, investigacion y sancion del acoso laboral en la Municipalidad de Belén

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1: Propésito y bienes juridicos protegidos. Este Reglamento tiene como propésito
establecer el procedimiento de actuacion en materia de acoso laboral, tanto a nivel preventivo, como
para la atencion y resolucion de las denuncias presentadas. Ademas pretende promover el
desarrollo de estrategias de accion afirmativa que fomenten los principios de igualdad e inclusién, en
procura de un mejoramiento del ambiente de trabajo. Los bienes juridicos protegidos con el
presente Reglamento son: la dignidad de las personas servidoras, los derechos de igualdad ante la
ley, la integridad personal, el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, la honra y la salud.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacion. El presente Reglamento regula los procedimientos de
prevencion y sancion de las conductas y situaciones de acoso laboral previstas en las diferentes
disposiciones del Derecho positivo costarricense y la normativa internacional. Este Reglamento es
aplicable a toda la estructura administrativa y politica de la Municipalidad de Belén, asi como a las
personas vinculadas mediante contratos administrativos y su personal, practicantes, pasantes, entre
otros. En el caso de personas denunciadas por conductas de hostigamiento laboral y que no estén
subordinadas laboralmente a la municipalidad, sino a empresas que prestan servicio a esta, se
procedera a hacer la investigacion; en el presente caso bastaran las reiteradas denuncias recibidas
para que sea remitida al patrono o a la empresa que presta el servicio.



ARTICULO 3. Clausula contractual. La Municipalidad de Belén incluira en sus contratos una
clausula de resolucion en caso reiterado de incumplimiento de la normativa sobre acoso laboral a las
empresas que le prestan servicios.

ARTICULO 4. Definiciones. Para efectos del presente reglamento se entiende por:

A- Acoso laboral: Es toda conducta persistente y demostrable, ejercida sobre el personal municipal,
jefatura o superior jerarquico inmediato o mediato, persona compafiera de trabajo o subalterna,
encaminada a infundir miedo, intimidacion, terror y angustia, a causar perjuicio laboral, generar
desmotivacion en el trabajo, o inducir la renuncia de este.

B-Comisién Evaluadora de Acoso Laboral (CEAL): Instancia responsable de realizar la investigacion
de la denuncia por acoso laboral.

C-Modalidades de acoso laboral: Seran aquellas conductas descritas en el articulo siguiente del
presente reglamento.

D- Municipalidad: Municipalidad de Belén

E- Organo receptor de denuncia: En primera instancia la Alcaldia Municipal o en su defecto el
érgano designado para tal fin, el encargado de recibir las denuncias escritas por hostigamiento
laboral y tramitarlas de acuerdo con la normativa y disposiciones existentes.

ARTICULO 5. Modalidades de Acoso Laboral. El acoso laboral puede darse, entre otras, bajo las
siguientes modalidades generales:

a. Maltrato laboral: Todo acto de violencia contra la integridad fisica o moral, la libertad fisica o
sexual y los bienes de quien se desempefie como parte del personal municipal; toda expresion
verbal injuriosa o ultrajante que lesione la integridad moral o los derechos a la intimidad y al buen
nombre, todo comportamiento tendiente a menoscabar la autoestima y la dignidad de quien
participe en una relacién laboral.

b. Persecucion laboral: toda conducta cuyas caracteristicas de reiteracion o evidente arbitrariedad
permitan inferir el proposito de inducir la renuncia de la persona, mediante la descalificacion, la carga
excesiva de trabajo y cambios permanentes de horario que puedan producir desmotivacion laboral.
c. Discriminacién laboral: todo trato diferenciado por razones de raza, género, origen familiar o
nacional, credo religioso, preferencia politica o situacion social o que carezca de toda razonabilidad
desde el punto de vista laboral.

d. Entorpecimiento laboral: toda accion tendiente a entorpecer el cumplimiento de la labor, hacerla
mas gravosa, retardarla con perjuicio para la persona. Constituyen acciones de entorpecimiento
laboral, entre otras, la privacién, ocultacién, inutilizacién de los insumos, documentos, instrumentos
para la labor, el ocultamiento de correspondencia 0 mensajes electronicos.



e. Inequidad laboral: Asignacién de funciones ajenas al cargo o a sus atribuciones especificas en
menosprecio de la persona.

f. Desproteccidn laboral: Toda conducta tendiente a poner en riesgo la integridad y la seguridad de la
persona mediante drdenes o asignacion de funciones sin el cumplimiento de los requisitos minimos
de proteccion y seguridad.

No constituye por ningiin motivo acoso laboral, entre otras, a consideracién de la CEAL, lo que
corresponde legalmente a la jefatura sobre sus colaboradores: las 6rdenes dadas por la jefatura para
el fiel cumplimiento de las labores; los actos destinados a ejercer la potestad disciplinaria; la
formulacion de exigencias razonables para la elaboracion de un trabajo, o cumplimiento de
funciones; la formulacion de circulares 0 memorandos encaminados a mejorar la eficiencia laboral,
conforme a la normativa interna y ley aplicable al caso; las actuaciones administrativas o gestiones
encaminadas a dar por terminado el contrato de trabajo, con base en una causa legal o una justa
causa, prevista en la normativa interna, Codigo Municipal, Codigo de Trabajo o leyes conexas; la
solicitud que realice una jefatura del acatamiento de las prohibiciones y deberes establecidos en la
normativa interna, Codigo Municipal, Cédigo de Trabajo y leyes conexas.

CAPITULO Il
CONDUCTAS DE ACOSO LABORAL
ARTICULO 6. Conductas de acoso laboral. Se entiende por conductas de acoso laboral:

a. Asignar trabajo sin valor o utilidad alguna.

b. Degradar a la persona, asignandole funciones que subestiman sus destrezas, su capacidad
profesional o sus competencias habituales y propias de la categoria del puesto que desempefia.

c. Ejercer contra la persona una presion material, psicoldgica o fisica, indebida o arbitraria para la

realizacion del trabajo.

d. Asignar plazos de ejecucion o cargas de trabajo materialmente irrealizables.

e. Asignacion injustificada de deberes ajenos o distintos a sus funciones propias.

f. Imponer sanciones sin fundamento o sin seguir el debido proceso.

g. Asignar trabajos para realizar en la casa.

h. Obligar a someterse a tratamientos psicoldgicos.

i. Cualquier otro acto u omision de similar gravedad.

Habréa reincidencia en la infraccién de cualquiera de las conductas a que se refiere este articulo

cuando ocurriera de nuevo dentro de un periodo de seis meses.

CAPITULO Il



CONDUCTAS ASOCIADAS AL ACOSO LABORAL

ARTICULO 7. Conductas asociadas al acoso laboral. Constituyen conductas asociadas al acoso
laboral el inducir o provocar en la persona lo siguiente:

a. estrés laboral

b. agotamiento laboral o fatiga laboral cronica

c. situaciones conflictivas laborales

d. agresion aislada

e. renuncia

Tales conductas deberan ser tratadas mediante mecanismos alternos, propuestos por la CEAL, en el
informe rendido a la Alcaldia Municipal.

ARTICULO 8. Tipificacion de conducta. Si la queja tipifica como conducta asociada al acoso laboral
determinado en este reglamento, se recomendara a la Alcaldia Municipal aplicar los mecanismos
alternos propuestos por la CEAL. En caso de tipificarse como acoso laboral, esta comisién
trasladara un Informe Final, con recomendaciones a la Alcaldia Municipal.

ARTICULO 9. Condiciones. La CEAL debera estudiar cada denuncia de acoso y constatar si cumple
con las siguientes condiciones:

a. Intencionalidad: tiene como fin minar la autoestima y la dignidad de la persona acosada.

b. Sistematico y frecuente: se trata de un comportamiento repetitivo.

c. Duracion: el acoso se suscita durante un periodo minimo de tres meses.

d. Fin: la agresion tiene como finalidad que la persona acosada abandone su trabajo.

La CEAL podré apreciar la presencia del acoso en los casos en los cuales exista dificultad para
detectar la intencionalidad, con las demas condiciones.

CAPITULO IV
COMISION EVALUADORA DE ACOSO LABORAL (CEAL)

ARTICULO 10. Naturaleza de la CEAL. La Comision Evaluadora de Acoso Laboral es una instancia
técnica, de naturaleza investigativo-pericial, que funciona por denuncia interpuesta ante la Alcaldia
Municipal. Esta comision estara conformada por tres profesionales; uno en Derecho, uno en
Recursos Humanos y otro en Psicologia. Este equipo de trabajo sera nombrado por la Alcaldia,



inmediatamente recibida la denuncia. La CEAL podra solicitar el asesoramiento de expertos que
conozcan de las caracteristicas normales y patoldgicas de la condicion humana u otros considerados
necesarios.

Articulo 11. Funciones de la CEAL. La Comisién Evaluadora de Acoso Laboral tendra las siguientes
funciones:

Recibir la queja o denuncia que ha sido trasladada por la Alcaldia Municipal.

a. Convocar al equipo de trabajo para iniciar la investigacion pertinente.

b. Levantar el expediente y documentar, mediante la presentacion de un Informe Final, el estudio
correspondiente al diagndstico técnico-pericial de la denuncia interpuesta por la persona
denunciante de acoso.

c. Dictaminar, en el Informe Final, si se tipifico el acoso laboral o de conducta asociada. Si los
antecedentes del caso lo permiten, también debe dictaminar sobre la gravedad de las faltas.
Este Informe Final, técnico-pericial, sera la base para el analisis del expediente que realizara la
Alcaldia Municipal.

d. La persona denunciante y la denunciada tendran el derecho a patrocinio letrado, si lo consideran
necesario.

ARTICULO 12: De la abstencion y recusacion. Cuando de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 230 y siguientes de la Ley General de la Administracion Publica, No. 6227, un miembro de
la Comisidn Instructora tenga que separarse del conocimiento de un caso determinado, se recurrira
a los institutos de la abstencion o recusacion y se sustituira por su respectivo suplente, de
conformidad con la especialidad profesional requerida.

ARTICULO 13.- Confidencialidad. Sera obligatorio guardar total confidencialidad en el tramite de la
instruccion del procedimiento. Cualquier infidencia de quienes integren la Comision, de los testigos o
de cualquiera de las personas que tengan participacion directa en el proceso, se considerara falta
grave, con motivo de amonestacion

ARTICULO 14.- Requisitos de la Denuncia. Las denuncias por acoso laboral se presentaran ante la
Alcaldia y debera contener al menos:

a) Fecha de la denuncia.
b) Nombre y calidades completas de la persona denunciante e identificacion de la persona
denunciada,



c) identificacion precisa de la relacion laboral entre la persona denunciante y denunciada.
d) descripcion de los hechos.

e) ofrecimiento de los medios de prueba que sirvan de apoyo a la denuncia.

f) sefialamiento de medio o lugar para atender notificaciones y,

g) firma de la persona denunciante.

ARTICULO 15. Tramite de la denuncia.

1. La denuncia debe ser presentada por escrito por la persona victima de acoso laboral, ante la
Alcaldia Municipal quien le dara tramite inmediato trasladando a la CEAL vy esta ultima debera
verificar que se cumplan los requisitos estipulados en el articulo anterior.

Cuando la denuncia no cumpla con los requisitos sefialados, la CEAL ordenara subsanarla, para ello
prevendra a la persona denunciante que indique los requisitos omitidos o incompletos, o bien, que
aclare los hechos confusos o contradictorios.

2. El procedimiento que se inicia con la denuncia no podra exceder el plazo ordenatorio de dos
meses, contados a partir de su interposicion.

3. Se informara a la persona denunciante que tiene derecho a contar con el asesoramiento y el
acompafamiento necesario.

4. El expediente administrativo contendra toda la documentacion relativa a la denuncia, la prueba

recabada en su investigacion, las actas, las resoluciones pertinentes dictadas y sus constancias de

notificacion.

5. El expediente debera encontrarse foliado con numeracion consecutiva y existira un registro de su

consulta, en el que se indicara el nombre de la persona consultante, numero de identificacién, firma,

hora de inicio de la consulta y devolucion.

6. El expediente sera custodiado y permanecera para todos los efectos en el lugar que indique la

CEAL.

7. El expediente podra ser consultado por:

a. La parte denunciante y denunciada

b. Los abogados de las partes, debidamente autorizados por medio de poder especial administrativo.

ARTICULO 16. Audiencia. La CEAL, segun corresponda, dara audiencia a las partes quienes
tendran derecho a ofrecer prueba y su evacuacion. En todo caso garantizando el debido proceso.

ARTICULO 17. Informe Final. El Informe Final de la CEAL dictaminara ante la Alcaldia Municipal,
segun corresponda, si se logréd acreditar o no el acoso laboral. A su vez recomendaré las sanciones



0 acciones correspondientes, de acuerdo con lo que establezca el presente reglamento, o en su
defecto, el Cddigo Municipal, Codigo de Trabajo, Lay General de Administracion Publica y el
Estatuto Autonomo de Organizacion y Servicio.

ARTICULO 18. Rechazo de recomendacion. Si la Alcaldia Municipal rechaza la recomendacion,
debera expresar por escrito y dejar constancia en el expediente, en un plazo no mayor a tres dias
habiles, los motivos por los cuales se opone a aplicar la sancion.

ARTICULO 19. Recursos. Rechazada la recomendacién o establecida la sancién por la Alcaldia
Municipal, tanto la persona denunciante como la persona denunciada, podran interponer los
recursos que correspondan segun la normativa vigente.

ARTICULO 20. Garantias. Ninguna persona que amparada en este reglamento haya denunciado
hostigamiento laboral o comparecido como testigo de las partes, podra ser objeto de represalias por
ese motivo.

CAPITULO VI
MEDIDAS CAUTELARES

ARTICULO 21. Medidas preventivas y cautelares. La CEAL solicitara a la Alcaldia Municipal, las
medidas preventivas y cautelares de la persona denunciante o de la persona denunciada, segun
corresponda. Se consideraran como medidas preventivas y cautelares las siguientes:

a. Suspension con goce de salario de la persona denunciada, previa autorizaciéon de la Alcaldia
Municipal.

b. Traslado temporal de la persona denunciada a otro lugar de trabajo.

c. Traslado temporal de la persona denunciante a otro lugar de trabajo.

d. Otras medidas que recomiende la CEAL.

CAPITULO VII
PREVENCION

ARTICULO 22. Medidas de prevencion. El Proceso de Recursos Humanos debera establecer
mecanismos de prevencion de los conflictos laborales en general y de las conductas de acoso
laboral en particular, de manera permanente, mediante informacién virtual, charlas, talleres, entre
otros.



CAPITULOVIII
LAS SANCIONES

ARTICULO 23. Sanciones. De conformidad con el Informe Final de la CEAL sobre la gravedad de la
situacion analizada, la Alcaldia impondra la sancién correspondiente segun lo dispuesto en el
articulo 13 del presente cuerpo normativo. Las posibles sanciones a aplicar son:

a. Amonestacion verbal frente a una persona.

b. Amonestacion escrita con copia al expediente de personal.
c. Suspension de hasta 15 dias sin goce de salario.

d. Despido sin responsabilidad patronal.

ARTICULO 24. Otras medidas correctivas. Podran aplicarse otras medidas correctivas por una
unica vez, por recomendacion de la CEAL. Para la aplicacidn de esta alternativa, es necesario:

a. que la persona acosadora haya reconocido la comisién de la falta.

b. que la persona acosadora se haya caracterizado por un buen desempefio en el pasado, y que en
su expediente no conste ninguna otra falta cometida.

c. que las otras sanciones por aplicar no sean mas gravosas que la sancion que deberia imponerse

CAPITULO IX

FALSAS DENUNCIAS

ARTICULO 25. Denuncia falsa. Quien denuncie hostigamiento laboral falso, se expondra de
inmediato a la apertura de un procedimiento ordinario disciplinario por parte de la Alcaldia Municipal
segun los procedimientos establecidos. Lo anterior no impide que se pueda recurrir a la legislacion
penal por delitos contra el honor.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: No habiendo conocido objeciones al Reglamento para la
Prevencion, Investigacion y sancion del Acoso Laboral en la Municipalidad de Belén, queda el mismo
definitivamente aprobado y entra en vigencia a partir de la presente publicacion.

San Antonio de Belén, Heredia, 7 de junio del 2017.—Ana Patricia Murillo Delgado, Secretaria
Concejo.—1 vez.—0. C. N° 32259.—( IN2017143502 ).



INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
INSTITUTO COSTARRICENSE DE PUERTOS DEL PACIFICO

AVISA

Que la Junta Directiva de esta Institucion mediante Acuerdo N° 1 FIRME tomado en la sesion
N° 4043 celebrada el 06 de abril del afio en curso, acord6 aprobar los Estados Financieros
al periodo 31 de diciembre del 2016 y 2015, de acuerdo a la opinion vertida por la auditoria
externa Despacho Carvajal & Colegiados Contadores Publicos Autorizados S.A. conforme al
oficio CR-INCOP-GG-2017-0318 de fecha 20 de marzo del 2017 de la Gerencia General

Asimismo, se indica que las notas a los Estados Financieros consolidados podran ser
observadas en la pagina web del INCOP: www.incop.go.cr

INFORME DE AUDITORIA EMITIDO POR LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

A la Junta Directiva
Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP)

Opinion

Hemos auditado los estados financieros del Instituto Costarricense de Puertos del
Pacifico (INCOP), que comprenden los estados de situacion financiera a 31 de diciembre del
2016 y 2015, los estados de resultados, los estados de cambios en el patrimonio neto y los
estados de flujos de efectivo por los periodos terminados a dichas fechas, asi como las notas
explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

En nuestra opinion, los estados financieros antes mencionados presentan razonablemente,
en todos sus aspectos materiales, la imagen fiel de la situacion financiera del Instituto
Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP), al 31 de diciembre del 2016 y 2015, asi como
los resultados de sus operaciones, los cambios en el patrimonio neto y sus flujos de efectivo
por los periodos terminados a dichas fechas, de conformidad con las Normas
Internacionales de Informacion Financiera.

Fundamentos de la Opinion

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales
de Auditoria (NIA). Nuestra responsabilidad de acuerdo con dichas normas se describe mas
adelante en la seccion "Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de
los estados financieros" de nuestro informe. Somos independientes de la entidad de
conformidad con los requerimientos de ética aplicables a nuestra auditoria de estados
financieros en Costa Rica y hemos cumplido las demds responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para nuestra opinién de auditoria.

Responsabilidad de la direccion y de los responsables del gobierno de la entidad en relacion
con los estados financieros


http://www.incop.go.cr/

La direccion es responsable de la preparacion y presentacion fiel de los estados financieros
adjuntos de conformidad con las Normas Internacionales de Informacion Financiera, y del control
interno que la direccion considere necesario para permitir la preparacion de estados financieros
libres de incorreccion material, debido a fraude o error.

En la preparacion de los estados financieros, la direccion es responsable de la valoracion de la
capacidad de la entidad de continuar como empresa en funcionamiento, revelando, segun
corresponda, las cuestiones relacionadas con la entidad en funcionamiento y utilizando el
principio contable de la entidad en funcionamiento excepto si la direccion tiene intencion de
liquidar la sociedad o de cesar sus operaciones, o bien no exista otra alternativa realista.

Los responsables del gobierno de la entidad son responsables de la supervision del proceso de
informacion financiera de la entidad.

Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los estados financieros

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros en su
conjunto estan libres de incorreccion material, debida a fraude o error, y emitir un informe de
auditoria que contiene nuestra opinion. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero
no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria siempre detecte una incorreccion material cuando existe. Las incorrecciones pueden
deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente o de forma agregada,
puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios
toman basandose en los estados financieros.

Como parte de una auditoria de conformidad con las NIA, aplicamos nuestro juicio profesional
y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria. También:

e Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material en los estados financieros,
debido a fraude o error, disefamos y aplicamos procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para nuestra opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion
material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

e Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias
y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la
entidad.

e Evaluamos la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.



e Concluimos sobre lo adecuado de la utilizacion, por la direccion, del principio contable
de empresa en funcionamiento y, basandonos en la evidencia de auditoria obtenida,
concluimos sobre si existe 0 no una incertidumbre material relacionada con hechos o con
condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para
continuar como empresa en funcionamiento. Si concluimos que existe una incertidumbre
material, se requiere que llamemos la atencion en nuestro informe de auditoria sobre la
correspondiente informacion revelada en los estados financieros o, si dichas revelaciones
no son adecuadas, que expresemos una opinion modificada. Nuestras conclusiones se
basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe de auditoria.
Sin embargo, hechos o condiciones futuros pueden ser causa de que la entidad deje de ser
una empresa en funcionamiento.

e Evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacion revelada, y si los estados financieros representan las transacciones
y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

Comunicamos con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria, planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

DESPACHO CARVAJAL & COLEGIADOS
CONTADORES PUBLICOS AUTORIZADOS

Lic. Ricardo Montenegro Guillén
Contador Publico Autorizado N° 5607
Poéliza de Fidelidad N° 0116 FIG 7
Vence el 30 de setiembre del 2017

San José, Costa Rica, 24 de febrero del 2017.

“Exento del timbre de Ley nimero 6663 del Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica por
disposicion de su articulo numero 8”.



INSTITUTO COSTARRICENSE DE PUERTOS DEL PACIFICO (INCOP)
(Puerto Caldera, Costa Rica)

ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA

Al 31 de diciembre del 2016 y 2015
(Expresados en colones costarricenses)

Notas
Activos

Activos corrientes

Efectivo y equivalentes de efectivo 7
Inversiones 8
Documentos y cuentas por cobrar, netas 9
Inventarios 10
Otros activos corrientes 11

Total activos corrientes

Activos no corrientes

Inmueble, maquinaria y equipo, neto 12
Otros activos no corrientes 13

Total activos no corrientes

Total activos

2016

2.582.533.211
2.922.589.129

2015

2.375.659.809
1.398.024.893

1.067.401.352 839.580.039
8.130.799 10.186.248
168.585.374 16.092.448
6.749.239.865 4.639.543.437

8.095.878.856

8.243.226.392

76.196.160 80.401.099
8.172.075.016 8.323.627.491
14.921.314.881  12.963.170.928

(Continua...)



(Finaliza...)

INSTITUTO COSTARRICENSE DE PUERTOS DEL PACIFICO (INCOP)

(Puerto Caldera, Costa Rica)

ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA

Al 31 de diciembre del 2016 y 2015
(Expresados en colones costarricenses)

Pasivos y Patrimonio
Pasivos

Pasivos corrientes

Deudas corrientes

Impuesto sobre la renta

Fondos de terceros y en garantia
Provisiones y reservas técnicas

Total pasivos corrientes
Total pasivos

Patrimonio
Aporte estatal
Aporte organismos internacionales
Revaluacion propiedad, planta y equipo
Superavit acumulado

Total patrimonio

Total del pasivo y patrimonio

Cuentas de Orden

Notas

14
25
15
16

12 (b)

17

24

2016 2015
359.438.538 240.331.012
388.801.390 109.023.890

2.540.400.673 1.733.515.632

5.932.015 75.817.219

3.294.572.616 2.158.687.753
3.294.572.616 2.158.687.753

10.133.368.466

10.133.368.466

22.550.840 22.550.840
1.124.527.197 1.124.527.197
346.295.762 (475.963.328)
11.626.742.265  10.804.483.175
14.921.314.881  12.963.170.928
740.215.055 878.037.481




INSTITUTO COSTARRICENSE DE PUERTOS DEL PACIFICO (INCOP)
(Puerto Caldera, Costa Rica)

ESTADOS DE RESULTADOS

Por los aiios que terminaron el 31 de diciembre del 2016 y 2015

(Expresados en colones costarricenses)

Ingresos de operacion
Ingresos por servicios
Ingresos por canon

Total ingresos

Gastos de operacion
Administrativos
Gastos de depreciacion y amortizacion

Total gastos de operacion

Déficit de operacion
Otros ingresos y gastos, neto

Intereses
Diferencia cambiaria, neta

Otros ingresos
Total otros ingresos y gastos, neto

Superavit antes de otras obligaciones

Ley 8776 Comision de Emergencia (3%)
Ley de proteccion al trabajador CCSS (7%)
Superavit del aiio
Impuesto sobre la renta
Superavit neto

Notas

18
19

20

25

2016

1.969.810.768

2015

1.777.041.425

2.581.771.977 2.019.408.980
4.551.582.745 3.796.450.405
3.232.638.094 3.153.604.272
313.294.882 389.091.612
3.545.932.976 3.542.695.884
1.005.649.769 253.754.521
55.754.909 26.319.142
89.452.601 (11.822.157)
195.649.297 119.042.107
340.856.807 133.539.092
1.346.506.576 387.293.613
40.395.197 11.618.808
94.255.460 27.110.553
1.211.855.919 348.564.252
388.801.390 109.023.890
823.054.529 239.540.362




INSTITUTO COSTARRICENSE DE PUERTOS DEL PACIFICO (INCOP)
(Puerto Caldera, Costa Rica)

ESTADOS DE FLUJOS DE EFECTIVO

Por los aiios que terminaron el 31 de diciembre del 2016 y 2015

(Expresados en colones costarricenses)

Actividades de operacion
Superavit del periodo

Partidas que no requieren uso de efectivo:
Partidas que no requieren efectivo
Depreciaciones y amortizaciones

Subtotal

Flujos de efectivos provistos por (usados para) las actividades
de operacion

Cuentas por cobrar

Inventarios

Otros activos

Deudas corrientes

Retenciones y gastos acumulados

Impuesto de renta por pagar

Recaudacion por cuentas a terceros
Flujos netos de efectivo provistos por (usados para) las
actividades de operacion

Actividades de inversion
Variacion en inversiones a corto plazo
Adiciones de propiedades, planta y equipo

Flujos netos de efectivo provistos por (usados para) las
actividades de inversion

2016 2015
823.054.529 239.540.362
(795.439)
313.294.882 389.091.612
1.135.553.972 628.631.974

(227.821.313)

(137.378.554)

2.055.449 610.929
(148.287.987) 35.238.226
119.107.526 51.676.703
806.885.041 725.658.523
(69.885.204) 109.023.890
279.777.500 19.969.065
1.897.384.984 1.433.430.756

(1.524.564.236)

(165.947.346)

(174.862.703)
(309.023.295)

Variacion del efectivo y equivalentes de efectivo del periodo
Efectivo y equivalentes de efectivo al principio del periodo

Efectivo al final del periodo (nota 7)

(1.690.511.582) (483.885.998)
206.873.402 949.544.758
2.375.659.809 1.426.115.051
2582533211  2.375.659.809




INSTITUTO COSTARRICENSE DE PUERTOS DEL PACIFICO (INCOP)
(Puerto Caldera, Costa Rica)

ESTADOS DE VARIACIONES EN EL PATRIMONIO

Por los afios que terminaron el 31 de diciembre del 2016 y 2015
(Expresados en colones costarricenses)

Revaluacion
Aporte Organismos  Superavit (Déficit) Propiedad,

Aeorte Estatal Internacionales Acumulado Planta y Eguieo Total

Saldo al 31de diciembre del 2014 10.133.368.466 22.550.840 (1.039.505.366)  1.124.527.197 10.240.941.137
Efecto por cambios en politicas contables --- - 324.001.676 --- 324.001.676
Saldo al 01 de enero del 2015 Reexpresado 10.133.368.466 22.550.840 (715.503.690)  1.124.527.197 10.564.942.813
Superavit del periodo -—- -—- 239.540.362 — 239.540.362
Saldo al 31de diciembre del 2015 10.133.368.466 22.550.840 (475.963.328)  1.124.527.197 10.804.483.175
Ajustes (795.439)

Superavit del periodo --- --- 823.054.529 --- 823.054.529
Saldo al 31de diciembre del 2016 10.133.368.466 22.550.840 346.295.762  1.124.527.197 11.626.742.265

Mba. Juan Ariel Madrigal Porras
Proveedor General

1 vez—O. C. N° 28839.—( IN2017140990 ).
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