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PODER LEGISLATIVO

PROYECTOS

TEXTO SUSTITUTIVO
EXPEDIENTE 19.438

LEY QUE PENALIZA EL ABANDONO DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

ARTICULO UNICO.- Para que se adicione un articulo 142 bis al Cédigo Penal.
El texto se leera de la siguiente manera:

“Abandono de adultos mayores y casos de agravacion

Articulo 142 bis.- Quien abandonare fisica, moral o patrimonialmente a
una persona adulta mayor que esté a su cargo o sea su dependiente; en un
sitio publico o privado, centro médico, hospitalario o de larga estancia, sera
reprimido con cien a trescientos sesenta dias multa.

La pena sera de prisidon de tres a seis afos:
1) Si el abandono se diere por el conyuge o por los hijos;
2) Si el abandono se diere por los hermanos, los nietos o los bisnietos,
cuando los parientes indicados en el inciso anterior no existieren o no
tengan obligacion de velar por la persona adulta mayor.

Si como consecuencia del abandono ocurriere la muerte de la persona adulta
mayor, la pena sera de seis a diez afos de prision. En todos los casos, se
exceptua de la aplicacion de esta norma, a quienes se encuentren en alguno
de los supuestos que mencionan los incisos 1y 2 del parrafo anterior, cuando:

a) La persona esté imposibilitada para velar por la persona adulta mayor,
sin desatender la obligacion de velar por otras personas que respecto
de esta, tengan titulo preferente;

b) La persona adulta mayor haya cometido delito en perjuicio de familiares
o dependientes, abandono voluntario y malicioso de su cényuge o se
compruebe que comete o cometié adulterio;

c) La persona adulta mayor haya incumplido los deberes alimentarios, de
manutencién y cuidado frente a cualquiera de las personas que se
mencionan en los incisos 1) y 2) del presente articulo, cuando
legalmente debioé haber cumplido con tal obligacion.

En estas circunstancias sera obligacion informar a autoridad competente para que
se encargue del cuidado de la persona adulta mayor.

Rige a partir de su publicacion”.
é
NOTA: este expediente puede ser consultado en la Comisién de Gobierno y
Administracion

1 vez.—0. C. N° 27022.—( IN2017148710 ).



PROYECTO DE LEY

ATENCION DE LAS PERSONAS CON ENFERMEDAD
MENTAL EN CONFLICTO CON LA LEY

Expediente N.° 20.235
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Desde inicios de la década de los ochenta, se han dado notables avances en
la creacion de normativa que brinde una adecuada proteccion e inclusion de las
personas con discapacidad. Costa Rica ha suscrito los instrumentos internacionales
relativos a esta tematica y, en 1996, se aprobo la Ley N.” 7.600, Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, la cual brindé un cambio de
paradigma significativo para la poblacion con discapacidad. Asimismo, en el 2016
se aprobd la Ley N.” 9379, Ley para la Promocion de la Autonomia Personal de las
Personas con Discapacidad, que brindé un ingente salto en el camino de la inclusion
y respeto por los derechos humanos.

Si bien Costa Rica ha establecido en su normativa el reconocimiento de sus
derechos y los mecanismos para su implementacion, aun existen grandes
necesidades y deudas para la poblacion con discapacidad. Una de ellas es la
poblacién con discapacidad mental en conflicto con la ley, la cual es doblemente
vulnerable y estigmatizada: por tener discapacidad y por haber cometido un injusto
penal. Actualmente, no existe normativa especial para la atencion de esta poblacion
y la unica que existe es el capitulo del Cédigo Penal sobre medidas de seguridad,
aprobado en 1970, cuando el enfoque sobre las personas con discapacidad era
radicalmente distinto del actual.

Ante este vacio legal, fue por una resolucion de la Sala Constitucional que se
establecié la violacion de derechos que sufria esta poblacion. Mediante la
resolucidn 2009-4555, de las ocho horas y veintitrés minutos, de 20 de marzo de
2009, los magistrados constitucionales condenaron a la Caja Costarricense de
Seguro Social y ordenaron la creacion de un centro especializado para atender, de
forma integral, a esta poblacion. Actualmente, existe el Centro de Atencion para las
Personas con Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley (Capemcol), Centro
especializado a cargo de la Caja; sin embargo, todavia este Centro esta lejos de ser
una respuesta satisfactoria y se mantiene una alta deuda hacia los derechos
humanos de esta poblacion con discapacidad.

El presente proyecto de ley tiene como objetivo principal cambiar el
paradigma de atencion sobre la poblacion con discapacidad mental en conflicto con
la ley. En lo pertinente a su atencion, se desea establecer que se rija por un principio
de un tratamiento integral (de caracteristica biopsicosocial), que busque su plena



integracion a la sociedad y se minimice tener poblacion institucionalizada y con ello
los efectos que este aislamiento provoca. Asimismo, desde el punto de vista penal,
las medidas de seguridad son aplicables a las personas con discapacidad mental
que cometen un injusto penal (inimputables) y el motivo que justifica su
institucionalizacién esta justificado por la peligrosidad del sujeto que cometio la
accion tipica y antijuridica. Esta perspectiva debe cambiar, pues se trata de
personas que padecen una enfermedad, por lo que su internamiento en un centro
especializado no deberia tener como objetivo reducir su peligrosidad sino darle un
adecuado tratamiento a su salud.

Ademas, este proyecto de ley da rango legal y presenta principios
orientadores de tratamiento al Centro de Atencion para las Personas con
Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley (Capemcol), que actualmente funciona
y que esta a cargo de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Derechos de las personas con enfermedad mental en conflicto con la ley

Mediante la Ley N.° 8661 se aprobd la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, de 19 de agosto de 2008. Tal normativa generé
obligaciones para el Estado costarricense que debe cumplir en la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas con discapacidad. Entre algunas de las
obligaciones que suscribié Costa Rica esta la de establecer acciones afirmativas
para luchar contra la discriminacion; incluir a las personas con discapacidad en
espacios laborales y comunitarios adecuados, asi como garantizar condiciones
justas y adecuadas en el caso de que una persona con discapacidad deba enfrentar
una privacion de su libertad. Sobre este ultimo tema, el articulo 14 de la Convencién
supracitada, en lo que interesa, indica:

“Articulo 14.- Libertad y seguridad de la persona

1. [.]

2. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad
que se vean privadas de su libertad en razéon de un proceso tengan, en
igualdad de condiciones con las demas, derecho a garantias de
conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos y a ser
tratadas de conformidad con los objetivos y principios de la presente
Convencién, incluida la realizacion de ajustes razonables.”

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Caso
Ximenes Lopes vs. Brasil, que emitié su sentencia el 4 de julio de 2006, realizd
determinadas valoraciones sobre las responsabilidades del Estado para con la
poblacién con discapacidad mental, entre algunos de sus argumentos sefal6 lo
siguiente:

“128. Los Estados tienen el deber de asegurar una prestacion de
atencion médica eficaz a las personas con discapacidad mental. La anterior



obligacion se traduce en el deber estatal de asegurar el acceso de las
personas a servicios de salud basicos; la promocidn de la salud mental; la
prestacion de servicios de esa naturaleza que sean lo menos restrictivos
posible, y la prevenciéon de las discapacidades mentales.”

Como se desprende de la anterior cita, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establece que los Estados deben procurar dar una atencién médica eficaz
a las personas con discapacidad mental, que conlleve la menor afectacién a la vida
en libertad y sea lo menos restrictiva posible.

Ademas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, a instancia de
su Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad, en el ano
2008, publico los “Principios y buenas practicas sobre la proteccidn de las personas
privadas de libertad en las Américas”, en tal instrumento dedic6 una reflexion sobre
las personas con discapacidad mental y establecid lo siguiente:

“Principio lll: Libertad Personal

[...]

3. Medidas especiales para las personas con discapacidades mentales

Los sistemas de salud de los Estados Miembros de la OEA deberan
incorporar, por disposicion de la ley, una seria de medidas en favor de las
personas con discapacidades mentales, a fin de garantizar la gradual
desinstitucionalizacion de dichas persona y la organizacion de servicios
alternativos, que permitan alcanzar objetivos compatibles con un sistema
de salud y una atencién psiquiatrica integral, continua, preventiva,
participativa y comunitaria, y evitar asi, la privacion innecesaria de libertad
en los establecimientos hospitalarios o de otra indole. La privacion de
libertad de una persona en un hospital psiquiatrico u otra institucién similar
debera emplearse como ultimo recurso, y unicamente cuando exista una
seria posibilidad de dafio inmediato o inminente para la persona o terceros.
La mera discapacidad no debera en ningun caso justificar la privacion de
libertad.”

En conclusion, el Estado costarricense -en funcion de los instrumentos
internacionales suscritos- tiene la obligacion de brindar, de forma preventiva, un
modelo que atienda adecuadamente los problemas de salud mental de la poblacidn.
Asimismo, en el caso de que una prevencion sea insuficiente y alguna persona con
enfermedad mental cometa una accion tipificada como delito, el Estado debe
brindarle la atencién médica adecuada para tratar integralmente esta enfermedad y
debe procurar utilizar lo mas restrictivo posible la institucionalizacién en un centro
especializado y, si es necesario, internarla; el tratamiento debe basarse en un
enfoque de reinsercion a la comunidad de forma plena. Lamentablemente, en este
tema existe un considerable vacio normativo que oriente la accion estatal en la
materia, o que vuelve imperioso este proyecto de ley.



Situacion actual del Centro de Atencion para las Personas con Enfermedad
Mental en Conflicto con la Ley (Capemcol)

Antes de julio de 2011, las personas con discapacidad mental en conflicto
con la ley eran ubicadas y atendidas en el Hospital Nacional Psiquiatrico, de la Caja
Costarricense de Seguro Social. Alli se ubicaban a quienes les habia sido impuesta
una medida cautelar de internamiento o una medida de seguridad curativa y la
custodia de las personas estaba a cargo del personal de la Policia Penitenciaria o
de la Fuerza Publica y, en muchas ocasiones, permanecian sin custodia policial.
No obstante, una serie de situaciones devinieron en insostenible la permanencia de
dicha poblacién, principalmente por la falta de condiciones de seguridad para
mantener una custodia adecuada, asi como la posibilidad de garantizar los derechos
de las diferentes personas usuarias, con alto grado de vulnerabilidad que se
ubicaban y permanecian, en muchos casos, de forma permanente en dicho
establecimiento de atencidon médica.

Como se indicé anteriormente, el 20 de marzo de 2009, la Sala
Constitucional, mediante resolucion N.° 2009-4555, expediente N.° 08-013518-
0007-CO, considero procedente ordenar a la Caja Costarricense de Seguro Social,
como autoridad competente en materia de atencién médica, lo siguiente:

“a)- Que en el plazo improrrogable de un ano se planifique y programe la
creacion, construcciéon y puesta en funcionamiento de un centro de
tratamiento  psiquiatrico especializado para personas declaradas
inimputables o con la imputabilidad disminuida, a las que el sistema penal
impone una medida cautelar o de seguridad por el sistema penal.

b)- En tanto no sea creado y puesto en funcionamiento el Centro
Psiquiatrico Especializado debe proceder, en un plazo razonable, a separar
a los enfermos mentales que no se encuentran sometidos a medidas
preventivas o de seguridad alguna respecto de los que si lo estan

c)- Coordinar con el Ministerio de Seguridad Publica la custodia de los
enfermos mentales inimputables o con imputabilidad disminuida a quienes
se les haya impuesto una medida cautelar o de seguridad curativa”.

Aunado a lo anterior, la Sala Constitucional también le ordena al Ministerio
de Justicia y Paz lo siguiente:
“a) Crearen el plazo de un afio un cuerpo de policia penitenciaria especial
gue se encargue de la custodia y contencion de los enfermos mentales con
medidas cautelares o de seguridad impuestas por el sistema penal,

b) Coordinar acciones con la Caja Costarricense de Seguro Social para
gue cuando se construya y entre en funcionamiento el centro psiquiatrico
especializado, el cuerpo de policia penitenciaria referido entre en
funcionamiento”.



En atencidon a esta resolucién, las autoridades de la Caja procedieron a
habilitar el Centro de Atencién para las Personas con Trastornos Mentales en
Conflicto con la Ley (Capemcol), el cual entré en funciones el 29 de julio de 2011.
Dicho establecimiento se crea como una dependencia del Hospital Nacional
Psiquiatrico, del cual depende administrativamente (presupuesto, alimentacion,
vestido, medicamentos, etc.), ademas se dotd de un personal de planta (psiquiatras,
meédicos generales, enfermeria, asesoria legal, entre otros). Es importante resaltar
que el Centro de Atencion para las Personas con Enfermedad Mental en Conflicto
con la Ley (Capemcol) fue ubicado en un edificio alquilado, una antigua bodega, el
cual tiene infraestructura y condiciones materiales limitadas para la ubicacion,
atencion y rehabilitacion de las personas usuarias.

Al iniciar sus labores, el Centro de Atencién para las Personas con
Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley (Capemcol) tenia cuarenta y nueve
personas usuarias y capacidad para setenta y cinco camas. Ante el aumento de las
personas que empezaron a ser remitidas a dicho establecimiento, la capacidad de
Capemcol debid subir a noventa camas y, segun las autoridades a cargo del Centro,
esta era la capacidad maxima de poblacion que podria acomodarse y atenderse
adecuadamente. Actualmente, hay ciento catorce camas instaladas, todas
ocupadas, lo cual implica que este establecimiento ha debido sobrepasar su
capacidad, y por lo cual tiene una sobrepoblacion de un 26%, si se toma como
referencia la capacidad maxima que ha establecido el personal del Centro.

Financiamiento de Capemcol

El Centro de Atencion para las Personas con Enfermedad Mental en Conflicto
con la Ley (Capemcol) goza de un ingreso presupuestario fijado en el inciso v) del
articulo 8 de la Ley N.” 8718, Autorizacion para el Cambio de Nombre de la Junta
de Proteccion Social y Establecimiento de la Distribucién de Rentas de las Loterias
Nacionales, que definio lo siguiente:

“Articulo 8.- Distribucion de la utilidad neta de las loterias, los
juegos y otros productos de azar

La utilidad neta total de la Junta de Proteccidon Social, sera distribuida de la
siguiente manera:

[..]

v)  De ununo por ciento (1%) a un dos por ciento (2%) para la adquisicion
de un terreno, asi como para construir, equiparar y operar un centro
psiquiatrico penitenciario.

[..]”



Actualmente, este dinero no ha podido ser ejecutado para el funcionamiento
ordinario del Centro, puesto que la Contraloria General de la Republica ha indicado
que la ley supracitada destina esos recursos a la construccion y el equipamiento de
un centro especializado, por lo que no se puede utilizar en las necesidades actuales
de atencién de esta poblacion. Por esta razon, la Caja Costarricense de Seguro
Social esta disefiando un proyecto para poder usar estos recursos, pero mientras
eso sucede se cuenta con wuna subejecucion de aproximadamente
¢1.964.951.630,00.

Otro de los objetivos de este proyecto de ley es modificar ese inciso para
permitir que el Centro de Atencion para las Personas con Enfermedad Mental en
Conflicto con la Ley (Capemcol) pueda hacer uso de esos recursos para cubrir las
amplias necesidades que tiene hoy en dia. Asimismo, se establece un transitorio
para que el dinero acumulado sea ejecutado segun el proyecto -ya planificado- de
la Caja Costarricense de Seguro Social y asi no interrumpir los procesos ya iniciados
a favor de la poblacion con enfermedad mental en conflicto con la ley.

Medidas de seguridad en el Cédigo Penal

El capitulo de medidas de seguridad de la Ley N.° 4573, Codigo Penal
vigente, data del afio 1970, con la aprobacion originaria de tal cuerpo normativo. Es
claro que con el transcurrir de los afos, tal normativa ha quedado desactualizada y
no responde a las necesidades actuales que enfrenta Costa Rica, por lo que no es
de extranar que después de someterse a la jurisdiccion constitucional, la Sala
Constitucional haya anulado varias de sus normas al considerarlas contrarias a la
Constitucion Politica (asi quedd expresado en las resoluciones: N.” 88-92 de las
11:00hrs. de 17 de enero de 1992; N.” 10404-2013 de las 16:00hrs., de 31 de julio
del 2013; N.” 1588-98. de las 16:27hrs., de 10 de marzo de 1998; N.” 6379-93 de
las 9:18hrs., de 30 de julio de 1993). Como se observa, actualmente el capitulo de
medidas de seguridad esta casi obsoleto y, ante la anulaciéon de varios de sus
incisos, requiere una renovacién completa de su articulado.

Asimismo, el paradigma de atencién de las personas con discapacidad ha
variado significativamente, asi también las normas supranacionales y legales que
han establecido nuevas formas de atender a esta poblacion; sin embargo, esta
vision reformista no se ha visto traducida al ambito penal, pues aun sigue primando
una vision de peligrosidad sobre una de atencién integral al problema de salud. Ante
esta situacion, no queda duda de que Costa Rica sigue teniendo una deuda con el
cumplimiento de derechos humanos y uno de los objetivos de este proyecto es
cumplir ese pendiente.

Este proyecto de ley introduce una reforma integral al capitulo de medidas de
seguridad en el Cédigo Penal, en el que se clarifica su aplicacién, se mejora la
redaccion del articulado, se normativizan los planteamientos expresados en la
jurisprudencia constitucional, se generan nuevas formas de cumplimiento que
establecen mas proporcionalidad a estas medidas y se crea una normativa acorde
a los instrumentos internacionales de derechos humanos. Es importante hacer



notar que la redaccién de este capitulo (trabajo realizado en conjunto con la Defensa
Publica), se efectuo observando la dinamica actual de los procesos de este tipo,
tanto en fijacion de la medida como en su aplicacion, por lo que no establece
cambios radicales en la materia ni de imposible cumplimiento.

En conclusion, este proyecto de ley va a significar un avance considerable en
la materia de proteccion de las personas con discapacidad mental en conflicto con
la ley y en la consolidacion de la defensa de sus derechos fundamentales. Esta
poblacién, por su condicion de doble estigmatizacion, merece una respuesta
adecuada del Estado que vele integralmente por su seguridad y salud.

Por todas las razones mencionadas, se presenta a consideracion de las
seforas diputadas y los sefiores diputados el siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ATENCION DE LAS PERSONAS CON ENFERMEDAD
MENTAL EN CONFLICTO CON LA LEY

CAPITULO |
Disposiciones generales

ARTICULO 1.-  Objeto

La presente ley regula la atencidén que deben recibir las personas que, en el
marco de un proceso penal, sean declaradas inimputables, con la imputabilidad
disminuida y se les ordene cumplir una medida de seguridad o se encuentren bajo
una medida de internacidon, de internacion para observacién o a la poblacion
penitenciaria por causa de una enfermedad mental sobrevenida. Asimismo, los
enfoques de atencion se deberan brindar desde una perspectiva de derechos
humanos, reconociendo los derechos y la dignidad de las personas con enfermedad
mental en conflicto con la ley.

Esta ley crea el Centro de Atencién para las Personas con Enfermedad
Mental en Conflicto con la Ley (Capemcol), estableciendo una institucion médica
encargada de llevar a cabo los tratamientos requeridos para la debida atencion de
la poblacién con enfermedad mental en conflicto con la ley y, a la vez, redefine el
contenido y la aplicacion de las medidas de seguridad establecidos en el Cédigo
Penal.

ARTICULO 2.- Principio del goce de la autonomia personal

Se debera garantizar el derecho de todas las personas con enfermedad
mental en conflicto con la ley para que reciban un tratamiento que no les impida o



afecte, de manera negativa, su desarrollo pleno como personas y que no limite otros
ambitos de sus vidas.

ARTICULO 3.- Principio de atencion integral

Se deberan establecer tratamientos de atencion integral desde una
perspectiva biopsicosocial, que evaluen no solo las condiciones médicas de la
persona sino también su entorno familiar, laboral y demas elementos sociales que
deban ser atendidos para dar un tratamiento que busque una solucién integral
dirigida a integrar a la persona a la comunidad.

La atencion y el tratamiento deberan ser planificados, evaluados y aplicados
por profesionales en psicologia, psiquiatria, trabajo social, enfermeria, terapia
ocupacional, derecho y demas campos que sean pertinentes.

ARTICULO 4.- Principio de respeto a la dignidad humana

A toda persona con enfermedad mental en conflicto con la ley, que esté con
medida curativa de seguridad o se encuentre bajo una medida de internacion, de
internacion para observacién o a la poblacién penitenciaria por causa de una
enfermedad mental sobrevenida, se le garantizara su integridad fisica, psiquica,
moral y el respeto a su dignidad humana, conforme a los derechos y las garantias
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica, en la jurisprudencia
constitucional, en los estandares e instrumentos internacionales sobre derechos
humanos y en la normativa nacional.

ARTICULO 5.- Principio de tratamiento menos restrictivo

Se debera brindar el tratamiento menos invasivo y restrictivo a las
condiciones fisicas y mentales de las personas, siempre que se logre cumplir con la
eficacia de este, haciendo una ponderacion respetuosa de la dignidad de la persona
y conforme al principio de proporcionalidad y razonabilidad. El internamiento en el
Centro de Atencidn para las Personas con Enfermedad Mental en Conflicto con la
Ley (Capemcol) solo sera aplicable si no hay otra medida menos gravosa que
permita brindar el tratamiento necesario. Se privilegiara la atencién de indole
comunitaria, a fin de lograr la integracion de la persona a la sociedad.

ARTICULO 6.- Principio de gratuidad

Correra, por cuenta del Estado, el pago, la manutencion y el tratamiento de
las personas con enfermedad mental en conflicto con la ley que deban ser
internadas en un centro de atencidn especial por alguna medida de seguridad o se
encuentren bajo una medida de internacién, de internacion para observacion o a la
poblacién penitenciaria por causa de una enfermedad mental sobrevenida. Con
este fin, la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) debera brindar atencién a
las personas que no estén aseguradas dentro del régimen contributivo.



También, correra por cuenta del Estado el tratamiento y seguimiento médico
que deba tener una persona a la que se le haya levantado la medida de seguridad
o medida de internacidén o de internacion para observacion, si por recomendacion
médica debe continuar con algun tratamiento relacionado con su afectacion mental.
En este caso, se les debera brindar en la atencién primaria de su respectiva
comunidad o en el centro médico mas cercano, para evitar el desarraigo completo
y garantizar la continuidad de su aplicacion.

ARTICULO 7.- Principio de normalizacién

Las condiciones de vida de la persona con enfermedad mental en conflicto
con la ley que esté con medida curativa de seguridad o se encuentre bajo una
medida de internacién, de internacion para observacion o a la poblacion
penitenciaria por causa de una enfermedad mental sobrevenida, deberan tener
como referencia la vida en libertad, reduciendo al maximo los efectos negativos del
internamiento. La persona internada en el Centro de Atencion para las Personas
con Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley (Capemcol) debera contar con
espacios idoneos para realizar actividades recreativas, educativas y laborales.

Se debera procurar su desinstitucionalizacion, cuando esta sea innecesaria,
y se procurara su adaptacion plena a la vida en sociedad.

ARTICULO 8.- Principio de no discriminacién

Las disposiciones de esta ley y los tratamientos biopsicosociales se deberan
aplicar de forma obijetiva y sin discriminacion en razén de etnia, género, orientacion
sexual, idioma, religién, nacionalidad, edad, condicion o cualquier otra
circunstancia.

Las autoridades respectivas deberan atender con especial atencion a los
pacientes con mayores condiciones de vulnerabilidad, asegurando el desarrollo de
una politica de género, que reconozca las diferencias y afectaciones especiales que
tienen las mujeres en estas circunstancias.

ARTICULO 9.- Prohibicion de tortura y de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

Queda prohibida toda accion, omision o medida constitutiva de tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes a las personas con enfermedad
mental en conflicto con la ley. Se debera garantizar un espacio fisico adecuado y
acceso a los servicios necesarios para garantizar sus derechos fundamentales, con
un tratamiento respetuoso de la dignidad de los pacientes. Se debera brindar la
adecuada seguridad a ellos y a los terceros involucrados en su atencion.

ARTICULO 10.-  Principio de coordinacién y colaboracion
interadministrativa



Las autoridades correspondientes deberan procurar espacios adecuados y
permanentes de coordinacidén y colaboracion, tanto a lo interno de su respectiva
institucion, asi como con otras instituciones que resulten pertinentes y necesarias
conforme al objeto y los principios de esta ley. Tanto las autoridades médicas como
las penitenciarias planificaran y coordinaran sus respectivas labores, procurando
generar las sinergias necesarias para dar atencion adecuada a los pacientes y hacer
eficiente la accion del Estado.

CAPIiTULO Il

Creacién del Centro de Atencion para las Personas con Enfermedad
Mental en Conflicto con la Ley (Capemcol)

ARTICULO 11.- Creacion

Se crea el Centro de Atencion para las Personas con Enfermedad Mental en
Conflicto con la Ley (Capemcol), como un 6érgano especializado de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), en la atencion psiquiatrica de las personas
declaradas como inimputables que hayan cometido un injusto penal.

Para el adecuado funcionamiento de este Centro, la Caja Costarricense de
Seguro Social podra crear una unidad programatica presupuestaria exclusiva y
adoptara las medidas que considere necesarias para el adecuado funcionamiento
del Capemcol.

ARTICULO 12.-  Objeto

El objetivo del Centro de Atencidn para las Personas con Enfermedad Mental
en Conflicto con la Ley (Capemcol) sera la prestacion de servicios psiquiatricos,
servicios de salud especializados y de rehabilitacion para las personas declaradas
inimputables o con la imputabilidad disminuida, a las que se les impone una medida
cautelar o de seguridad por el érgano jurisdiccional correspondiente y a la poblacion
penitenciaria que por causa de una enfermedad mental sobrevenida, sea trasladada
de un centro penitenciario cerrado al Capemcol.

ARTICULO 13.- Funciones

El Centro de Atencion para las Personas con Enfermedad Mental en Conflicto
con la Ley (Capemcol) tendra las siguientes funciones:

a) Aplicar los tratamientos pertinentes a las personas con alguna medida
de seguridad o cautelar, ordenada por un érgano competente.

b) Coordinar, con los centros médicos regionales con servicio de
psiquiatria mas cercanos al lugar de domicilio del paciente, el seguimiento
y la atencion correspondiente, de manera que estara informado sobre la



situacion de la persona y podra realizar observaciones o sugerencias sobre
la atencion que recibe.

ARTICULO 14.- Protocolos médicos

La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) establecera los protocolos
meédicos necesarios para la atencion de las personas con alguna medida de
seguridad. Estos protocolos médicos deberan tener un enfoque de derechos
humanos, de manera que se brinde una atencion psicosocial integral.

ARTICULO 15.-  Comisién interdisciplinaria

El Centro de Atencion para las Personas con Enfermedad Mental en Conflicto
con la Ley (Capemcol) tendra una comisién interdisciplinaria que evaluara los
tratamientos a aplicar a los pacientes y dara seguimiento a su evoluciéon. Para que
se autorice el cese de una medida de seguridad o su modificacién, el juez
competente debera contar con un informe técnico de esta comision.

Esta comision debera ser integrada por profesionales de las areas de
psicologia, psiquiatria, trabajo social, enfermeria, terapia ocupacional, derecho y
demas campos que sean pertinentes.

ARTICULO 16.- Reglamentacién

El Ministerio de Salud, dentro del Reglamento General de Habilitacion de
Servicios de Salud y Afines, establecera una categoria especifica para la atencién
de personas con enfermedad mental en conflicto con la ley. En esta reglamentacion
se estableceran las condiciones de infraestructura adecuada y la formacion médica
especializada que debera contar el personal del Centro.

ARTICULO 17.-  Custodia y seguridad

Correspondera a la Policia Penitenciaria del Ministerio de Justicia y Paz crear
un cuerpo o0 grupo especial, que sera el encargado de brindar la custodia y
contencidén requeridas de las personas inimputables o con imputabilidad disminuida,
a las que se les impone una medida cautelar o de seguridad por el sistema penal,
asi como el resguardo de los funcionarios y de las personas que visiten el Centro.

Este personal debera contar con sensibilizacion, formacién y capacitacion
especifica para comprender y atender las necesidades de las personas pacientes
de este Centro.

ARTICULO 18.-  Protocolos de seguridad
La Direccion Médica del Centro de Atencion para las Personas con

Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley (Capemcol), en coordinacion con la
Policia Penitenciaria del Ministerio de Justicia y Paz, desarrollaran los protocolos de



seguridad necesarios para el adecuado resguardo de los pacientes, de los
funcionarios y de las personas que visiten el Centro.

ARTICULO 19.- Convenio entre la Caja Costarricense de Seguro Social y el
Ministerio de Justicia y Paz

La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y el Ministerio de Justicia y
Paz deberan suscribir un convenio que establezca los términos en los que cada
institucion colaborara para cumplir los objetivos, principios y fines de esta ley,
siempre dentro del ambito de sus competencias y de la normativa vigente.

Este convenio sera revisable cada cuatro afios y se podra prorrogar, de
estimarse conveniente.

CAPITULO I
Reforma de otras leyes

ARTICULO 20.- Se reforma el inciso v) del articulo 8 de la Ley N.° 8718,
Autorizacion para el Cambio de Nombre de la Junta de Proteccion Social y
Establecimiento de la Distribucion de Rentas de las Loterias Nacionales, de 22 de
setiembre de 2010. El texto es el siguiente:

“Articulo 8.- Distribucion de la utilidad neta de las loterias, los
juegos y otros productos de azar

La utilidad neta total de la Junta de Proteccion Social sera distribuida
de la siguiente manera:

[...]

V) De un uno por ciento (1%) a un dos por ciento (2%) para la
operacion y el funcionamiento del Centro de Atencion para las
Personas con Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley (Capemcol).

[...].”

ARTICULO 21.-  Se reforman los articulos 97, 98, 100, 101 y 102 y se adicionan
los articulos 98 bis, 99, 102 bis y 102 ter al titulo VI de la Ley N.” 4573, Cddigo
Penal, de 4 de mayo de 1970. Los textos son los siguientes:

“TITULO VI
Medidas de seguridad

SECCION |
Disposiciones generales



Aplicacién de las medidas de seguridad

Articulo 97.- Las medidas de seguridad se aplicaran solamente a las
personas mayores de dieciocho afos que hayan cometido un injusto penal y que
hayan sido declaradas inimputables o con la imputabilidad disminuida.

Plazos de las medidas de seguridad

Articulo 98.- Al momento de determinar que una persona inimputable, o con
imputabilidad disminuida, realizé un injusto penal, se le aplicara una medida de
seguridad por un plazo determinado, tomando en cuenta los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, el cual no podra ser superior al término medio
entre el extremo minimo y superior de la pena que la ley fija para esa conducta
tipica.

Duracion de las medidas curativas de seguridad

Articulo 98 bis.- Para determinar su duracion, sera indispensable solicitar, a la
Comision Interdisciplinaria del Centro de Atencidn para las Personas con
Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley (Capemcol), un informe técnico para
que otorgue insumos sobre la necesidad, idoneidad y naturaleza de la eventual
medida de seguridad a imponer.

Aplicacion obligatoria

Articulo 99.- Obligatoriamente, la autoridad jurisdiccional impondra la
correspondiente medida de seguridad:

1) Cuando el autor de un injusto penal haya sido declarado inimputable
o tenga su imputabilidad disminuida.

2) Cuando por causa de enfermedad mental se interrumpe la ejecucion
de la pena que le fue impuesta. En este caso, la autoridad jurisdiccional
competente tomara en cuenta, para su imposicion, todos los criterios
establecidos en el articulo 98 bis de esta ley respecto a la forma y duracién
de la medida de seguridad. Al momento de determinar su duracion, debera
tomar en cuenta el tiempo que la persona haya descontado de la pena
originaria, de tal manera que esta no podra ser superior al tiempo que
restaba para su cumplimiento.

3) Cuando la toxicomania o el alcoholismo son habituales y han
determinado la conducta delictiva del reo.

4) En los demas casos expresamente sefalados en este Cédigo.



SECCION Il
Clasificacién y aplicacion de las medidas de seguridad

Clases

Articulo 100.- Son medidas curativas

1) El ingreso al Centro de Atencion para las Personas con Enfermedad
Mental en Conflicto con la Ley (Capemcol), la cual solo sera aplicable si no
hay otra medida mas efectiva para aplicar el tratamiento.

2) El ingreso en un establecimiento de tratamiento especial educativo,
adecuando la imposicidn de esta medida al principio de tratamiento menos
restrictivo.

3) Someterse a un tratamiento psiquiatrico.

4) Cualquier otra que el tribunal o las partes consideren adecuadas y
necesarias para el tratamiento de la inimputabilidad, siempre que sean mas
beneficiosas y proporcionales al injusto penal cometido.

Modalidades de cumplimiento

Articulo 101.- Las medidas de seguridad podran cumplirse de la siguiente
manera:

1) Ambulatoria: mediante consultas externas realizadas en los centros
meédicos regionales, con servicio de psiquiatria, mas cercanos al lugar de
domicilio del paciente.

2) Internamiento: en los supuestos en que se requiera que el paciente
reciba atencion permanente por parte de los especialistas en salud.

3) Ambulatoria con tratamiento por enfermedad adictiva.

Para la determinacién de la modalidad, el juzgador debera valorar la opcion
que mas favorezca al paciente que haya cometido un injusto penal,
independientemente de la gravedad del hecho. A estos efectos, se contara con el
criterio de los expertos de salud de Centro de Atencion para las Personas con
Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley (Capemcol), que brindaran sus informes
desde la perspectiva de salud biopsicosocial.

Medidas de seguridad ambulatoria por enfermedad mental

Articulo 102.- A efectos de brindar espacios a las personas pacientes
sometidas a una medida de seguridad ambulatoria, el Consejo Nacional de
Personas con Discapacidad (Conapdis) contara con espacios en albergues, para
que esta poblacion pueda ser hospedada y atendida conforme a sus necesidades.
Lo anterior, para aquellos casos en que la persona no cuente con apoyo familiar
que lo atienda.




Para estos efectos, se realizaran las coordinaciones y colaboraciones
necesarias entre el Centro de Atencion para las Personas con Enfermedad Mental
en Conflicto con la Ley (Capemcol) y el Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (Conapdis).

Medidas de seguridad ambulatoria por enfermedad mental, adicciones y
consumo problematico de drogas

Articulo 102 bis.- En casos de patologia dual, enfermedad mental y enfermedad
adictiva o de consumo problematico de drogas, que no requieran internamiento, la
atencion sera brindada por los servicios que brinde la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS), sea en hospitales nacionales, clinicas regionales o por medio de los
equipos interdisciplinarios de atencién en salud mental (Eisam).

Medidas de seguridad ambulatoria por enfermedad mental y adicciones

Articulo 102 ter.- Correspondera al Instituto  sobre  Alcoholismo vy
Farmacodependencia (IAFA) brindar atencion a las personas con enfermedad
adictiva o de consumo problematico de drogas, garantizando la ubicacién en un
centro especializado subvencionado o supervisado por esta Institucion, para que
esta poblacién pueda ser atendida.”

TRANSITORIO UNICO.- El dinero que esté pendiente de ejecucion en atencion al
inciso v) del articulo 8 de la Ley N.° 8718, Autorizacion para el Cambio de Nombre
de la Junta de Proteccion Social y Establecimiento de la Distribucion de Rentas de
las Loterias Nacionales, de 22 de setiembre de 2010, se destinara a acondicionar,
comprar o construir un espacio fisico para el Centro de Atencién para las Personas
con Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley (Capemcol) y, de ser posible, para
su equipamiento.

Rige doce meses posteriores a su publicacion.
Marco Vinicio Redondo Quirés

DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017148211 ).



PROYECTO DE LEY

VEEDURiAS,CIUDADANAS PARA LA PROMOCION DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA Y LA CONVIVENCIA POLITICA

Expediente N.° 20.253
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La presente iniciativa tiene como objetivo crear y regular las veedurias
ciudadanas como un mecanismo de cogestion y fiscalizacion de los asuntos
publicos en el pais. Esta figura promovera la formulacion participativa, el
seguimiento, el control y la evaluacion de los asuntos publicos, asi como la efectiva
rendicion de cuentas para el aumento de la eficiencia estatal. Ademas, supondra
un fortalecimiento de los espacios democraticos de participacion ciudadana.

El fortalecimiento de los espacios democraticos es relevante porque existe
un crecimiento de la desafeccién ciudadana hacia la politica. De manera paralela,
se ha dado una baja en el apoyo al sistema politico. Sobre este punto el Barémetro
de las Américas' ha evidenciado que, si bien es cierto Costa Rica continua
manteniendo un fuerte apoyo al sistema politico comparado con otros paises de la
region, han existido disminuciones, al punto de que, en el afo 2012, el pais sufrié
una caida significativa en este rubro?. Esto se evidencia en el grafico N.° 1, que
sistematiza los resultados de varios afos.

1 El Barometro de las Américas es parte del Proyecto de Opinion Publica de América Latina (Lapop, por sus
siglas en inglés), que se alberga dentro de la Vanderbilt University. En Costa Rica, cuenta con el apoyo del
Programa Estado de la Nacion.

2 Alfaro, R. y otros (2015). Cultura politica de la democracia en Costa Rica y en las Américas, 2004:
Gobernabilidad democrética a través de 10 afios del Barémetro de las Américas. San José: Programa Estado
de la Nacion del Consejo Nacional de Rectores.



Grafico N.° 1
Evolucién del apoyo al sistema politico en Costa Rica
2004 - 2014

Fuente: Tomado de Barémetro de las Américas por LAPOP, 2014.

Este grafico también permite observar que la medicién hecha en 2014 revela
una mejoria en los niveles de apoyo al sistema politico, que regresan a los
alcanzados durante el periodo 2006 — 2010. Esto es positivo, a pesar de que aun
no se logra alcanzar o superar el 67% de apoyo ciudadano mostrado en el afo 2004
y a pesar, también, de que no se logran igualar los maximos historicos del pais.
Estos resultados hacen que el informe concluya que, en el caso de Costa Rica, la
tendencia a largo plazo en este tema es hacia el declive?.

El documento también se refiere a las dimensiones de estudio por medio de
las cuales se compone el porcentaje de apoyo al sistema politico. En ese apartado,
se revelan posiciones disimiles de la poblacion consultada sobre importantes
aspectos de la vida democratica. Por ejemplo, una de las dimensiones basadas en
la opinién de que las cortes de justicia garantizan un juicio justo solo recibe el 50%
de apoyo, mientras que el respeto a las instituciones alcanza un 70%. Otras
diferencias similares se pueden observar en el grafico N.° 2.

Esto evidencia retos que se deben afrontar con urgencia, como la necesidad
de garantizar mas espacios de dialogo social que aumenten la confianza en las
instituciones de justicia y que cambien la percepcidén de un 47% de las personas,
que consideran que sus derechos basicos se encuentren desprotegidos.

Grafico N.° 2
Componente del apoyo al sistema politico costarricense

3 lbidem, p. 34.



Fuente: Barémetro de las Américas por Lapop, 2014.

El informe también muestra preocupacion por los niveles de estabilidad
democratica de Costa Rica. El Barémetro de las Américas combina el indice de
apoyo a la democracia con el de tolerancia politica para obtener un indicador
general que denomina “apoyo a una democracia estable”. Este indice se sustenta
en el principio de que, en sociedades donde las personas apoyan el sistema politico
y respetan las diferencias, las reglas que regulan la convivencia politica son
estables*.

En teoria, una democracia seria estable si coincidieran de manera positiva el
apoyo a la democracia con una alta tolerancia politica. Es decir, el indice se analiza
empiricamente bajo la premisa de que a mas tolerancia politica, mas apoyo a las
instituciones de un régimen democratico determinado. En el caso de Costa Rica,
se advierte una caida preocupante en este indice que comprueba el deterioro de la
politica y que impacta de manera negativa en valores claves para la estabilidad
democratica.

Estos datos guardan relacidn con apreciaciones hechas por otras instancias
e iniciativas con respecto al sistema democratico costarricense. Por ejemplo, el
Instituto de Estudios Sociales en Poblacion (Idespo) de la Universidad Nacional de
Costa Rica (UNA) ha senalado diferentes carencias y retos en esta tematica. Segun
datos de un estudio hecho por Idespo, en 2006 y 2007, cerca del 80% de la
poblacion costarricense consultada menciond que los asuntos publicos son nada o
poco discutidos. Esto permite afirmar que los espacios politicos existentes

4 Ibidem, p. 42.



actualmente no son visualizados por la poblacion costarricense en general, lo que
podria indicar falta de pertenencia o transparencias.

De la misma manera, este estudio del Idespo ofrece otras aproximaciones
preocupantes. Se sefiala que el 80% de la poblacion cree que existe un sistema
judicial inoperante y que el 75% de las personas consultadas considera que se
respetan poco o nada las minorias®.

Si se consideran otros estudios sobre estos temas los resultados no cambian
sustancialmente, mas bien, se confirma la tendencia de desafeccién ciudadana
hacia la politica. Los informes del Programa de Estado de la Nacién?, articulos que
cuentan con el respaldo del Tribunal Supremo de Elecciones? asi como
posicionamientos académicos sobre el tema?®, coinciden en la existencia de un
malestar que afecta el desarrollo de la vida democratica y la legitimidad de los
actores politicos que coexisten en ella.

Estos datos fortalecen la idea de que en la sociedad costarricense no esta
consolidada una democracia social y participativa.

Esta afectacion no es un asunto menor en Costa Rica, donde la democracia
ha logrado construir profundas raices entre la poblacion. Basta observar como el
discurso oficial de la identidad nacional se ha sustentado, en gran medida, bajo la
premisa de que la democracia es una idea central dentro del imaginario
costarricense para comprender la relevancia que tiene el concepto en el pais.

Por esa razén, se deben tomar medidas urgentes para contrarrestar esta
situacion de desafeccion. Segun la Auditoria Ciudadana sobre la Calidad de la
Democracia, la Comision Presidencial sobre Gobernabilidad Democratica® y otras

5 Diaz, J. y Solis, M. (2010). Percepciones de la ciudadania costarricense en la primera década del siglo XXI
sobre Politica y Democracia. Ponencia presentada en el Xll Congreso de Sociedad Latinoamericana de
Estudios Latinoamericanos y del Caribe. Heredia: Instituto de Estudios Sociales en Poblacion de la Universidad
Nacional. Disponible en: [http://www.idespo.una.ac.cr/index.php/biblioteca/670/view/56/umbral-
politico/101/ponencia-percepciones-de-la-ciudadania-costarricense-en-la-primera-decada-del-siglo-xxi-sobre-
politica-y-democracia)

6 lbidem, p. 5.

7 Programa de Estado de la Nacion. (2012). Organizacién y funcionamiento de los partidos politicos en Costa
Rica, Steffan Gomez investigador principal. En: 19° Informe Estado de la Nacion. San José: Estado de la
Nacion.

8 Raventds, C. (SA). Las dimensiones del malestar con la politica y los politicos. En: Respuestas ciudadanas
ante el malestar con la politica. Salida, voz y lealtad. San José: Tribunal Supremo de Elecciones.

9 Rojas Bolafios, M. (1998). “El sindrome de nuestro tiempo: la desafeccion politica”. En: Revista SINERGIA
4(8).

10 Furlong, W. (2008) Evolucion de la democracia costarricense: Partidos politicos y campafias electorales
(1982-2006). 12 Ediciéon. San José: Editorial de la Universidad de Costa Rica.

" Programa de Estado de la Nacién (2001). Auditoria ciudadana sobre calidad de la democracia. San José:
Editorama. Disponible: [www.estadonacion.or.cr/files/biblioteca_virtual/otras_publicaciones/aud_cal_dcap1.pdf]
2. Comision Presidencial sobre Gobernabilidad Democratica (2013).  Propuestas para fortalecer la
institucionalidad y calidad de la democracia costarricense. San José: Comision Presidencial sobre
Gobernabilidad Democratica.



voces académicas autorizadas en la materia®®, una de las salidas para poder
atender esta problematica pasa por la generaciéon de espacios democraticos de
dialogo social.

Es decir, una de las salidas a este problema pasa por generar espacios
donde exista mas democracia, participacion y ciudadania activa. En ese sentido,
entonces, la creacion de las veedurias ciudadanas contribuiria a solucionar este
problema, ya que facilitaria un nuevo espacio de acuerdo y fiscalizacion de la
institucionalidad publica que enriqueceria la vida democratica de Costa Rica. Ahora
bien, esta es solo una de las razones por las cuales es necesario este proyecto de

ley.

Entre otras razones se encuentran las siguientes: primero, la creacion de
veedurias ciudadanas se ha implementado con éxito en otros paises de América
Latina, donde la iniciativa ha logrado construir soluciones a diferentes problematicas
sociales. En Colombia, por ejemplo, la Ley N.° 850 de 2003 creo6 esta figura como
un mecanismo democratico de representacion popular, esto permitio a
organizaciones comunitarias ejercer vigilancia sobre la gestion publica de las
autoridades administrativas, politicas, judiciales y electorales encargadas de
ejecutar un programa, proyecto, contrato o la prestacion de un servicio publico™.
Ademas, facilitd nuevos espacios a la ciudadania colombiana para la participacion
democratica, la fiscalizacion de las instituciones publicas y la construccion de
soluciones a las problematicas nacionales.

Ecuador es otro caso con una figura similar a la que se pretende crear en
Costa Rica. Mediante el articulo 78 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana
y Control Social'®, este pais creo las veedurias para el control de la gestion publica
como un mecanismo de seguimiento, vigilancia, fiscalizaciéon y control social de la
gestion publica, de las personas naturales o juridicas que manejen fondos publicos,
presten servicios publicos o desarrollen actividades publicas?®®.

Un tercer ejemplo de una figura similar a la que se propone se encuentra en
la Ciudad de México. En este lugar se credé una red de veedurias ciudadanas,
conformada por personas de distintos 6rganos de la ciudad, quienes, de manera
honorifica, asumen el compromiso con la Administracion Publica para vigilar,
supervisar y garantizar la transparencia, eficacia y eficiencia del gasto publico de la
ciudad".

3 Rosales, R. (2015). Problemas de la representacion politica y de los partidos politicos en Costa Rica:
Oportunidad para un dialogo social reconstitutivo. En: Revista Derecho Electoral. San José: Tribunal Supremo
de Elecciones.

14 Congreso Nacional de Ecuador. Ley N.° 850 de 2003.

15 Asamblea Nacional de Ecuador. Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social de Ecuador.

16 Gobierno de la Republica de Ecuador. Reglamento General de Veedurias Ciudadanas (2010). Resolucion
N.° 014-015-2010-CPCCS. Suplemento del Registro Oficial N.° 226, jueves 1 de julio de 2010.

17 Asamblea Legislativa de la Ciudad de México. Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal. Publicada
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 27 de mayo de 2010.



Finalmente, hay otros casos en ciudades de Espafia o en paises como
Argentina que también vale la pena tener en consideracién. En el fondo, todas las
iniciativas comparten el mismo ideal de promover una participacion democratica
mucho mas amplia, que no se limite unicamente a los aspectos procedimentales y
que brinde a las personas nuevas herramientas para ejercer su ciudadania de
manera activa.

Estos casos expuestos lo que demuestran es que la idea de crear figuras de
fiscalizacion ciudadana no es una ocurrencia, ni una idea poco explorada. Mas bien,
es una propuesta que se ha aplicado con éxito en otros paises y que ha posibilitado
nuevos espacios de dialogo entre las personas, las instituciones y las autoridades
desde donde se ha reforzado el control ciudadano y se han construido soluciones a
diferentes problematicas.

Una segunda razén por la cual se debe presentar esta iniciativa es que
guarda relaciéon con la Estrategia Nacional de Gobierno Abierto construida, de
manera conjunta, por sectores de la sociedad civil y autoridades gubernamentales
de la Administracién Solis Rivera (2014-2018). En este documento se hace
referencia a como el paradigma de gobierno abierto busca abrir espacios publicos
para aumentar la participacion de todas las personas en la gestion publica®.

También, se mencionan una serie de acciones que ha emprendido la
Administracion Publica, con el objetivo de consolidar el gobierno abierto como una
practica de la institucionalidad costarricense. En esa linea de hechos se encuentra
el ingreso del pais a la Alianza para el Gobierno Abierto, la creacidon de una comision
intersectorial sobre la tematica y la construccion de un plan de accion del Poder
Ejecutivo, donde se asumian compromisos para aumentar la participacion de la
ciudadania en diferentes temas institucionales®™. Ademas, también se debe
nombrar la definicién de la Politica de Participacion Ciudadana en el Poder Judicial,
asi como la constitucion de la Comision Nacional para el Mejoramiento de la
Administracion de Justicia, elaboradas por el Poder Judicial®.

En la misma linea, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), en el informe que elabord sobre gobierno abierto en Costa
Rica, en el marco del proceso de adhesion, recomendd fortalecer las instancias de
participacion ciudadana en el pais?'.

La tercera razon para presentar esta iniciativa es que promueve la incidencia
politica en el nivel municipal. Esto es importante porque se fortalece de manera
directa la descentralizacion, la incidencia politica y el control ciudadano entre las

8 Gobierno de la Replblica de Costa Rica. (2015). Estrategia Nacional de Gobierno Abierto. San José:
Presidencia de la Republica de Costa Rica.

9 idem.

20 Corte Plena del Poder Judicial de Costa Rica. Conamaj. (2015). Disponible en: http://www.poder-
judicial.go.cr/participacionciudadana/images/documentos/ppc.pdf

21 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). (2016). Open Government in Costa
Rica. Disponible en hitp://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/open-government-
in-costa-rica_9789264265424-en#.WFv9p3eZORs#page3



instituciones cantonales y municipales. También, es relevante porque amplia la
democracia social y participativa en el ambito de los cantones costarricenses. Con
esto, inclusive se les facilita a las autoridades municipales la puesta en practica de
algunos de los principios del municipalismo.

Por ejemplo, seria mucho mas sencillo de poner en marcha el inciso h) del
articulo 4 del actual Cédigo Municipal. Este articulo le brinda a las municipalidades
la atribucion de promover un desarrollo local participativo e inclusivo, que contemple
la diversidad de las necesidades y los intereses de las diferentes zonas del pais?.
Si existiera una figura como las veedurias ciudadanas dicha legislacion seria mas
facil de llevar a la practica.

Una cuarta razon para presentar esta iniciativa es la creaciéon de una figura
de control ciudadano que fortalece la lucha contra la corrupcién politica, asi como
la vigilancia sobre cualquier acto ilicito que involucre lo publico. Esto es
fundamental, pues la corrupcién ha sido colocada como uno de los principales
problemas del gobierno nacional en anos recientes, segun diferentes encuestas de
periodicos® y de universidades publicas®*. Ademas, el tema también ha sido objeto
de discusion y analisis entre diferentes instancias internacionales.

Un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) llegaba a la
conclusion de que las personas costarricenses son mas propensas a cometer actos
de corrupcion, si su percepcion sobre este problema en el pais era alta?®. Por lo que
se vuelve imprescindible desarrollar todas las herramientas posibles, desde la
institucionalidad y sociedad civil para poder contrarrestar esta problematica.

Otro estudio que debe considerarse al plantear propuestas que atiendan la
problematica de la corrupcion y brinden ventanas de participacién ciudadana es el
indice de Percepcion de la Corrupcién, elaborado por Transparencia Internacional.
En los resultados publicados en enero de 2017 también muestra como ha venido
evolucionando esta problematica en el pais. En este informe, Costa Rica aparece
en el lugar N.° 41, mejorando significativamente su posicion con respecto a afios
pasados, sin llegar sin embargo a ocupar los lugares mas privilegiados de la
medicién?s.

22 Union Nacional de Gobiernos Locales (2013). Coédigo Municipal Comentado. Ley N.° 7794. San José:
Fundacion Demuca y Comision Nacional de Capacitacion Municipal.

28 Sancho, Manuel. (2013). Para los costarricenses, la corrupcion en el gobierno es el problema mas grave del
pais. En: CR Hoy, 3 de octubre de 2013. Disponible: [http://www.crhoy.com/para-los-costarricenses-la-
corrupcion-en-el-gobierno-es-el-problema-mas-grave-del-pais/nacionales/]

24 Poltronieri, Jorge. (2011). IV Encuesta sobre corrupcion en la funcion publica. En: Proyecto de Investigacion
de Estructuras de la Opinién Publica 2011. San José: Universidad de Costa Rica. Disponible en:
[http://www.cimpa.ucr.ac.cr/encuesta/Informe_de la_encuesta_de_corrupcion_2011.pdf]

25 |Inter-American Development Bank. (2015). Corruption as a Self-Fulfilling Prophecy: Evidence from
a Survey Experiment in Costa Rica. Disponible en: [http://www.iadb.org/en/research-and-
data/publication-details,3169.html?pub_id=IDB-WP-546]

2 Transparencia Internacional (2017). Indice de Corrupcién Internacional. Tabla sintética de resultados.
Disponible en: [http://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016]



Esta informacién se puede visualizar en el grafico N.°3 que contiene la
tendencia histérica desde 2006. También se puede observar que, si bien no se
tiene tan malas posiciones en el indice como las obtenidas por Guatemala (que se
encuentra por arriba de la ubicacion 136 de 176 paises), tampoco se logran obtener
los buenos resultados de un pais como Uruguay (que esta 20 puestos mejor ubicado
que Costa Rica).

Grafico N.° 3 )
Tendencias histéricas de Costa Rica, Uruguay y Guatemala en el Indice
internacional de corrupcién, segun puesto obtenido

160
140 136
120 190 123
111 111 o 114 115
100
96 91
80 84
°0 %5\
40 6 Yot = — P
M 25 > 25
20 3 =2 <3 eSS0 19 21 21
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2016
Costa Rica == Uruguay Guatemala

Fuente: Elaboracion propia, a partir del indice Internacional de Corrupcion.

Estos datos se complementan con las reflexiones planteadas en el vigésimo
segundo Estado de la Nacién, el cual sefiala que hay menos conflictividad social en
Costa Rica, al haberse dado una importante reduccién de la protesta social tras la
llegada del gobierno que inici6 funciones en 2014. El Programa Estado de la Nacién
destaca que esto se explica fundamentalmente por la existencia de una “estructura
de oportunidad politica” gracias a “un acercamiento entre sectores sociales y
gobierno, que propicia mayores acuerdos con el didlogo y la negociaciéon para
atender demandas de la poblacién?.

Tales resultados reflejan la importancia de seguir construyendo espacios de
didlogo para la construccion colectiva de soluciones que mejoren la calidad de vida
de la poblacién.

27 Programa Estado de la Nacién. (2017). Infografia: ¢Hay menos conflictividad social en Costa
Rica? Disponible en: [hitp://estadonacion.or.cr/files/biblioteca_virtual/022/infografia-AC.pdf].



Ahora, a pesar de que se han aprobado iniciativas legislativas al respecto y
de que el pais ha mejorado relativamente en los diferentes indices y estudios, se
hace necesario continuar tomando acciones para erradicar de la funcion publica y
privada las practicas lesivas para el desarrollo del pais. Por eso, esta iniciativa se
torna fundamental: proporcionay regula un nuevo espacio a la ciudadania para que
participe de manera activa en la vigilancia de actos administrativos y recursos
publicos, generando mas democracia participativa.

Una quinta razdén para la presentacion de este proyecto es que las veedurias
ciudadanas complementarian el trabajo hecho por las contralorias de servicios. Es
importante sefialar que las veedurias ciudadanas se diferenciarian de las
contralorias de servicios por su ambito de fiscalizacién. Para poder observar con
mas detalle este punto, se debe tomar en cuenta la Ley N.° 9158, Ley Reguladora
del Sistema Nacional de Contralorias de Servicios, de 8 de agosto de 2013.

Segun esto, las contralorias de servicios son 6rganos creados con el fin de
promover, con la participacion de las personas usuarias, el mejoramiento continuo
y la innovacién en la prestacién de los servicios que brindan las organizaciones?.
Ademas, las contralorias de servicios estan adscritas al jerarca de las diferentes
organizaciones y se enfocan exclusivamente en los servicios que prestan las
instituciones a las que pertenecen. A diferencia de esto, las veedurias ciudadanas
pertenecerian a las ciudadanas y los ciudadanos que las conforman, tendrian la
oportunidad de fiscalizar cualquier acto administrativo que no se encuentre en fase
de investigacion o esté amparado por un secreto de estado, y tendrian
independencia de partidos politicos, el Poder Ejecutivo y de las mismas
instituciones.

Dicho de manera metaférica, se podria afirmar que mientras las contralorias
de servicios buscarian una fiscalizacion de la puerta hacia adentro (es decir, dentro
de las instituciones), las veedurias ciudadanas buscarian consolidar una
fiscalizacion de las personas de la puerta hacia afuera (es decir, buscarian vigilar
los actos desde el ambito de la sociedad civil organizada). Por esto, el trabajo de
ambas instancias es complementario y se enriqueceria de manera mutua, en el
sentido de que se tendrian mas herramientas e informacion para fiscalizar los
asuntos, recursos y actos administrativos de las instituciones publicas y de aquellos
actores que manejen fondos publicos.

Sobre el particular del secreto de estado, previamente mencionado, es
importante hacer un sefialamiento. La Sala Constitucional de Costa Rica, en el fallo
2014-02408, menciona que el secreto o reserva administrativa son una excepcion
que se justifica, unicamente, bajo las circunstancias calificadas. En ese sentido, es
importante resaltar que esta iniciativa legislativa se apega a dicho posicionamiento,
mientras profundiza la promocién del acceso a la informacion y transparencia, como
pilares de un gobierno verdaderamente abierto.

28 L ey N.°9158. Ley Reguladora del Sistema Nacional de Contralorias de Servicios. Publicada en el Diario
Oficial La Gaceta, el 10 de setiembre de 2013.



Finalmente, una sexta razon para dar cabida a esta iniciativa es que las
veedurias ciudadanas desarrollan varios derechos en favor de la ciudadania. Por
ejemplo, el articulo 30 de la Constitucion Politica consagra el derecho de peticidon
que existe frente a cualquier funcionario publico o entidad oficial, asi como el
derecho a obtener pronta resolucion. Este proyecto de ley desarrolla dicho precepto
constitucional, por medio de la materializacién de nuevos espacios de fiscalizacion.
Al mismo tiempo fortalece el derecho constitucional consagrado en el articulo 9 de
la Constitucidn Politica, que le otorga el mismo rango al pueblo y a los Poderes del
Estado, ya que fomenta la participacion ciudadana como condicion necesaria para
garantizar incidencia real e igualdad a la ciudadania con respecto a la
institucionalidad.

De igual forma, reconoce el derecho al buen gobierno, coincidiendo con los
de la OCDE; asi como a la buena administracion, siguiendo el ejemplo de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea®.

Otros derechos que sustentan y al mismo tiempo se nutren de la propuesta
son: el derecho humano de acceso a la informacién publica como mecanismo de
control ciudadano, la transparencia y la publicidad administrativa, que deben ser la
regla de toda la actuacién o funcion administrativa, contemplados de manera
intrinseca en nuestra Constitucion Politica y que cuentan con amplia jurisprudencia.

En el mismo sentido, la propuesta profundiza sobre el derecho a la
informacion, especificamente sobre su correcto cumplimiento por parte de las
personas privadas que administran fondos publicos. En este caso especifico, lo que
propone la iniciativa es llevar a la practica, mediante un ejercicio fiscalizador, lo
resuelto en el fallo 2003-00136 de la Sala Constitucional, que sefialo lo siguiente:

“IV.- SUJETOS ACTIVO Y PASIVO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION ADMINISTRATIVA. El sujeto activo del derecho
consagrado en el articulo 30 de la Carta Magna lo es toda persona o todo
administrado, por lo que el propdsito del constituyente fue reducir a su
minima expresion el secreto administrativo y ampliar la transparencia y
publicidad administrativas. [...] En lo tocante a los sujetos pasivos del
derecho de acceso a la informacion administrativa, debe tomarse en
consideracion que el numeral 30 de la Constitucidn Politica garantiza el libre
acceso a los "departamentos administrativos”, con lo que seran sujetos
pasivos todos los entes publicos y sus 6rganos, tanto de la Administracion
Central -Estado o ente publico mayor- como de la Administracion
Descentralizada institucional o por servicios -la mayoria de las instituciones
autébnomas-, territorial -municipalidades- y corporativa -colegios
profesionales, corporaciones productivas o industriales como la Liga
Agroindustrial de la Cafia de Azucar, el Instituto del Café, la Junta del

29 Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2000/C 364/01). Disponible en
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf



Tabaco, la Corporacién Arrocera, las Corporaciones Ganadera y Horticola
Nacional, etc.-. El derecho de acceso debe hacerse extensivo,
pasivamente, a las empresas publicas que asuman formas de organizacion
colectivas del derecho privado a través de las cuales alguna administracion
publica ejerce una actividad empresarial, industrial o comercial e interviene
en la economia y el mercado, tales como la Refinadora Costarricense de
Petroleo Sociedad Andnima (RECOPE), la Compania Nacional de Fuerza 'y
Luz Sociedad Andénima (CNFL), Radiografica de Costa Rica Sociedad
Andnima (RACSA), Correos de Costa Rica Sociedad Anénima, la Empresa
de Servicios Publicos de Heredia Sociedad Anénima (EPSH), etc., sobre
todo, cuando poseen informacion de interés publico. Por ultimo, las
personas privadas que ejercen de forma permanente o transitoria una
potestad o competencia publica en virtud de habilitacién legal o contractual
(munera pubblica), tales como los concesionarios de servicios u obras
publicas, los gestores interesados, los notarios, contadores publicos,
ingenieros, arquitectos, topografos, etc. pueden, eventualmente, convertirse
en sujetos pasivos cuando manejan o poseen informaciéon —documentos- de
un claro interés publico”.

Por todas estas razones, someto a conocimiento y aprobacion de la
Asamblea Legislativa de Costa Rica el presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

VEEDURiAS,CIUDADANAS PARA LA PROMOCION DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA'Y LA CONVIVENCIA POLITICA

CAPITULO|
Disposiciones generales

ARTICULO 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene como objeto regular la constitucion y el funcionamiento
de las veedurias ciudadanas, como un mecanismo de participacion y fiscalizacién
que promueva la formulacién, el seguimiento, el control y la evaluacion de asuntos
publicos, con el objetivo de mejorar la Administracion Publica y aumentar la
eficiencia del Estado.

ARTICULO 2.- Ambito de aplicacién de la ley

La presente ley es aplicable a todas las instituciones publicas del Estado
costarricense. También aplicara a los sujetos de derecho privado, cuando estos



ejerciten alguna actividad de interés publico, administren o manejen fondos
publicos, o ejerzan alguna potestad publica de forma temporal o permanente.

La constitucion y el funcionamiento de las veedurias ciudadanas se realizara
sin perjuicio de otras formas de fiscalizacion, control y participacién de la sociedad
civil.

ARTICULO 3.- Definiciones
Para efectos de esta ley se entiende lo siguiente:

a) Veedurias ciudadanas: son figuras conformadas por grupos de
personas que buscan desarrollar capacidades e instrumentos que
promuevan la formulacién, el seguimiento, el control y la evaluacion de los
asuntos publicos, con el fin de aumentar la eficiencia del Estado y mejorar
la administracion de los fondos publicos.

b) Persona veedora: es aquella persona que sea inscrita, segun lo
estipulado en la presente ley, ante la Defensoria de los Habitantes de la
Republica, como parte de una veeduria ciudadana. Las personas veedoras
ciudadanas seran las responsables de garantizar que la veeduria ciudadana
cumpla las funciones para las cuales fue creada.

c) Veedurias ciudadanas por voluntad ciudadana: son aquellas
donde un grupo de personas, que sin ser parte de una misma organizacion
social, constituyen una veeduria ciudadana con el objetivo de mejorar la
Administracion Publica y aumentar la eficiencia del Estado.

d) Veedurias ciudadanas por iniciativa de las organizaciones
sociales: son aquellas donde un grupo de personas representantes de una
0 varias organizaciones sociales, debidamente constituidas e inscritas como
tales en los registros correspondientes y con su personeria vigente,
constituyen una veeduria ciudadana con el objetivo de mejorar la
Administracién Publica y aumentar la eficiencia del Estado.

e) Jerarca: es el superior jerarquico del 6rgano o del ente; ejerce la
maxima autoridad dentro del 6rgano o ente, unipersonal o colegiado.

f)  Titular subordinado: funcionario de la administracién activa
responsable de un proceso, con autoridad para ordenar y tomar decisiones.

ARTICULO 4.- Derecho al buen gobierno y a la buena administracién
Toda persona tiene derecho a que las instituciones y los érganos del Estado

costarricense traten sus asuntos imparcial y equitativamente, y dentro de un plazo
razonable, a ser oida antes de que se tome en contra suya una medida individual



que le afecte desfavorablemente, a la peticién de informacion de naturaleza publica
y a acceder al expediente que le afecte, dentro del respeto de los intereses legitimos
de la confidencialidad y del secreto profesional y comercial.

Ademas, este derecho implica la obligacion de la Administracion de motivar
sus decisiones y a la reparacion de los dafios causados por sus instituciones o sus
agentes en el ejercicio irresponsable de sus funciones.

ARTICULO 5.- Principios de gobierno abierto

Todas las instituciones publicas fomentaran la transparencia, el acceso
democratico a la informacion publica, la rendicidon de cuentas, la participacion
ciudadana, la generacion de espacios de trabajo colaborativo interinstitucional y
ciudadano, mediante la innovacion y aprovechando al maximo las facilidades que
brindan las tecnologias de informacién y comunicacion.

CAPITULO Il
Veedurias ciudadanas

ARTICULO 6.- Objetivos de las veedurias ciudadanas

Todas las veedurias ciudadanas, independientemente de su tematica,
tendran como objetivos:

a) Impulsar un Estado abierto y transparente que promueva practicas
mas democraticas y mayor participacion por parte de la sociedad civil.

b) Garantizar procesos de rendicién de cuentas, que se conviertan en
herramientas para la deliberacion, donde la ciudadania colabore con el
mejoramiento de la Administracion Publica.

c) Fomentar mayor control ciudadano en los procesos decisorios,
presupuestarios, de elaboracidn y ejecucion de politicas publicas, de
contratacién y de gestién en la funcién publica.

d) Contar con una ciudadania cada vez mas y mejor informada, que
participe en la construccion de soluciones a las problematicas comunales al
crear un vinculo real entre la vida politica y los problemas cotidianos.

e) Organizar a la ciudadania para que se involucre propositivamente en
la fiscalizacion en el territorio, de forma que se reduzcan los espacios de
conflicto social.

f)  Promover la formacién en deberes, derechos e interés por lo publico,
que incentive la participacion ciudadana y la consolidacion de la
democracia.



g) Fortalecer los mecanismos de control contra la corrupciéon en la
gestion publica.

ARTICULO 7.- Personas veedoras ciudadanas

Las personas que asuman responsabilidades como parte de las veedurias
ciudadanas lo hacen de manera proactiva y voluntaria, no se recibe remuneracion
de ningun tipo por parte del Estado costarricense.

La persona veedora debera ser mayor de dieciocho afios de edad.
ARTICULO 8.- Derechos de las personas veedoras
Son derechos de las personas veedoras los siguientes:

a) Conocer las politicas publicas, los proyectos, programas, contratos,
presupuestos asignados y cronogramas de ejecucion, asi como los demas
aspectos contemplados en la presente ley relacionados con los asuntos
publicos.

b) Obtener, de las instituciones publicas del Estado costarricense y de
los sujetos de derecho privado, cuando estos ejerciten alguna actividad de
interés publico, la informacion que permita conocer los criterios que
sustentan la toma de decisiones relativas a la gestién del asunto publico de
su competencia.

¢) Los demas contemplados en la presente ley, la legislacion nacional y
la Constitucion Politica.

ARTICULO 9.- Deberes de las personas veedoras
Son deberes de las personas veedoras los siguientes:

a) Asumir con transparencia, honradez, rectitud, respeto e integridad sus
acciones como persona veedora.

b) Rendir cuentas a la ciudadania sobre sus acciones, decisiones y
resultados.

c) Recibir informes, observaciones y sugerencias que presente la
ciudadania, relacionados con las actividades objeto de vigilancia.

d) Definir su propio reglamento de funcionamiento y los mecanismos de
regulacion del comportamiento de sus miembros.

e) Cumplir con los deberes establecidos en sus propios reglamentos y en
otros acuerdos que autbnomamente adopten.

f)  Acatar el régimen de prohibiciones e impedimentos sefalados por la
presente ley.

dg) Los demas contemplados en la presente ley, la legislacion nacional y
la Constitucion Politica.



ARTICULO 10.- Funciones de las veedurias ciudadanas
Son funciones de las veedurias ciudadanas:

a) Fiscalizar de manera eficiente todos los procesos publicos sefialados
como parte de su ambito de vigilancia.

b) Elaborar informes econdmicos y de actuaciones realizadas, segun lo
contemplado en la presente ley.

c) Elaborar, para cada uno de los procesos publicos fiscalizados, un
informe en el que se presenten los hallazgos y las recomendaciones. Este
informe debera ser remitido a la Defensoria de los Habitantes, asi como a
la institucion publica o sujeto privado que haya sido objeto del ejercicio de
vigilancia.

d) Trasladar, ala Defensoria de los Habitantes, aquellas denuncias sobre
hechos o actuaciones irregulares que identifiquen en el ejercicio de su labor
de vigilancia y que sean contrarios a la legislacion, para que este 6rgano
proceda como corresponda.

e) Comunicar a la ciudadania, de forma semestral, los avances y
resultados del proceso de vigilancia producto de su funcién fiscalizadora.

f)  Promover espacios de formacion, capacitacion y dialogo entre la
ciudadania y las instituciones del Estado.

ARTICULO 11.-  Ambito de vigilancia

Las veedurias ciudadanas podran fiscalizar el correcto funcionamiento del
sector publico o aplicacion de cualquier actividad administrativa externa e interna,
tanto de alcance general como concreto, que busque ejecutar recursos publicos,
concesionar bienes o funciones del Estado, ampliar derechos a las personas
administradas o regular procedimientos o procesos de interés publico, tanto en el
ambito nacional como local, y que sea realizada por cualquier institucion del Estado
o por cualquier sujeto de derecho privado. La fiscalizacién de los fondos publicos
la realizaran sin menoscabo de las atribuciones constitucionales y legales de la
Contraloria General de la Republica.

No podran fiscalizar el cumplimiento de aquellas actividades que se
encuentren en la fase de procedimiento administrativo y que no cuenten con el acto
final, segun lo regulado por el libro segundo de la Ley N.° 6227, Ley General de la
Administracion Publica, de 2 de mayo de 1978, o todo aquello que sea declarado
confidencial por reserva de ley o secreto de Estado.



Si varias veedurias ciudadanas investigan simultaneamente una actividad
administrativa, estas deberan facilitarse mutuamente los insumos con que cuenten
para garantizar procesos fluidos y transparentes.

Los procesos de vigilancia de las veedurias ciudadanas en ningun momento
tendran la potestad de retrasar, impedir o suspender los programas, procesos o
contratos que esté llevando a cabo la entidad objeto de vigilancia.

ARTICULO 12.- Conformacion

Una veeduria ciudadana estara conformada por un minimo de tres personas,
quienes deberan cumplir con los requisitos estipulados en la presente ley.

ARTICULO 13.- Funcionamiento

Las veedurias ciudadanas funcionaran de forma democratica y participativa,
donde sus integrantes tienen iguales derechos y obligaciones, sus decisiones se
tomaran preferentemente por consenso o, en su defecto, por mayoria absoluta de
votos.

ARTICULO 14.- Tipos de veedurias ciudadanas

Las veedurias ciudadanas seran de dos tipos: conformadas por voluntad
ciudadana o conformadas por iniciativa de organizaciones de la sociedad civil.

ARTICULO 15.-  Acreditacion de la veeduria ciudadana por voluntad
ciudadana

Para conformar una veeduria ciudadana, por voluntad ciudadana, las
personas interesadas deberan:

a) Elaborar un acta constitutiva donde conste el nombre de las personas
integrantes que ejerceran como veedoras ciudadanas, asi como el numero
de cédula, objeto de la vigilancia, alcance territorial, duracién (que podra ser
prorrogable), correo electrénico y numero telefénico para notificaciones.

b) Presentar el documento constitutivo ante la Defensoria de los
Habitantes, completar el formulario elaborado por dicha institucion para la
acreditacion de veedurias ciudadanas, presentar copia de la cédula de las
personas que ejerceran como veedoras ciudadanas y cumplir con todos los
requisitos establecidos en la ley o el reglamento.

c) Recibir las capacitaciones iniciales que les brindara la Defensoria de
los Habitantes, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos
solicitados. Estas capacitaciones seran un requisito indispensable para la
acreditacion de la veeduria ciudadana. Concluidas las capacitaciones, se



acreditara la veeduria ciudadana y se procedera a la juramentacion e
inscripcion formal de las personas veedoras que la conformen.

ARTICULO 16.-  Acreditacion de las veedurias ciudadanas por iniciativa de
las organizaciones sociales

Para conformar una veeduria ciudadana por iniciativa de organizaciones
sociales, debera cumplirse con lo siguiente:

a) La organizacion u organizaciones deberan estar debidamente
constituidas e inscritas como tales en los registros correspondientes y tener
vigente su personeria. En caso de que ninguno de los representantes ante
la veeduria ciudadana sea el representante legal, debera aportarse la
documentacion emitida por el representante legal que confirme que quienes
seran inscritos lo hacen en nombre de la organizacion social respectiva.

b) Elaborar un acta constitutiva en el cual conste el nombre de las
personas integrantes de la organizacion u organizaciones que ejerceran
como veedoras ciudadanas, numeros de cédula, el objeto de la vigilancia,
alcance territorial, duracién (que podra ser prorrogable), correo electronico
y teléfonos para notificaciones. Se debe incluir el nombre de la organizacion
u organizaciones, su tipo, asi como la relacion que existe entre las personas
que ejercen como veedoras y la organizacion u organizaciones.

c) Presentar el documento constitutivo ante la Defensoria de los
Habitantes, completar el formulario elaborado por dicha institucién para la
acreditacion de veedurias ciudadanas, presentar copia de la cédula de las
personas que ejerceran como veedoras ciudadanas y cumplir con todos los
requisitos establecidos en la ley o el reglamento. Ademas, debera
comprobar que no tiene ningun tipo de deuda fiscal o relacionada con la
seguridad social o con el Estado costarricense.

d) Recibir las capacitaciones iniciales que les brindara la Defensoria de
los Habitantes, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos
solicitados. Estas capacitaciones seran un requisito indispensable para la
acreditacion de la veeduria ciudadana. Concluidas las capacitaciones, se
acreditara la veeduria ciudadana y se procedera a la juramentacion e
inscripcion formal de las personas veedoras que la conformen.

ARTICULO 17.- Formas de financiamiento

Las veedurias ciudadanas se financiaran con fondos propios, actividades de
recaudacion y donaciones recibidas. Garantizaran el principio de transparencia, asi
como los estandares y mecanismos que combaten el lavado de dinero y el
financiamiento al terrorismo, tal como lo estipule la legislacion nacional vigente.



Las donaciones recibidas por las veedurias ciudadanas seran debidamente
registradas en su informe econdmico, registrando de forma individual y nominal los
aportantes y el respectivo monto. En caso de que estas donaciones se encuentren
en un rango entre un salario base y diez salarios base, la veeduria ciudadana
debera notificar a la Contraloria General de la Republica sobre el origen de la
donacién y debera presentar informes financieros trimestrales sobre la inversién de
dichos recursos.

Si estas donaciones son superiores a diez salarios base, la veeduria
ciudadana debera solicitar autorizacién a la Contraloria General de la Republica
para recibir la donacion y debera presentar informes financieros semestrales sobre
la inversién de dichos recursos.

Al momento de brindar el informe ante la Defensoria de los Habitantes de la
Republica, una vez concluido el proceso de vigilancia, la veeduria ciudadana
también debera presentar un informe econdmico final ante la Contraloria General
de la Republica.

La Contraloria General de la Republica revisara, de manera sistematica, los
informes econdmicos finales de las veedurias ciudadanas.

CAPITULO Il
Prohibiciones

ARTICULO 18.-  Prohibiciones para personas veedoras
Las personas veedoras ciudadanas no podran:
a) Trabajar en la oficina o departamento objeto del ejercicio fiscalizador.

b) Ser contratista, proveedor o cualquier otra relacién que implique un
conflicto directo o indirecto de intereses con la entidad que esta siendo
objeto de fiscalizacion.

c) Ser pariente en segundo grado de consanguinidad, mantener un
matrimonio o unién libre con alguna persona que cuente con las
caracteristicas sefaladas supra.

d) Tener una relacion directa, comprobada y formal con ninguna de las
actividades que busquen fiscalizar que implique un conflicto de intereses
con las instituciones del Estado y con las personas naturales o juridicas que
estén siendo objeto de su funcién fiscalizadora.

e) Ser candidatas a algun puesto de eleccion popular por ningun partido
politico debidamente inscrito ante el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE).



En el momento de ser acreditada como candidata por el TSE, la persona
debera ser desinscrita como veedora ciudadana.

ARTICULO 19.-  Prohibicién para jerarcas

Las personas jerarcas de las instituciones publicas, ministros, ministras,
viceministros, viceministras, diputados, diputadas, alcaldes o alcaldesas, regidores
o regidoras y autoridades de los Supremos Poderes de la Republica no podran ser
parte de una veeduria ciudadana.

ARTICULO 20.- Causales de la pérdida de condicion de persona veedora

Sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles y penales a que haya
lugar, una persona perdera su condicion de veedora ciudadana cuando:

a) Se incumpla con las prohibiciones sefialadas en el articulo 18 de la
presente ley.

b) Se compruebe que oculta hechos o actuaciones irregulares contrarios
a la legislacion costarricense que hayan identificado producto de su ejercicio
fiscalizador.

c) Si hay prueba de actuaciones que impidan, suspendan o retrasen el
buen funcionamiento de la institucion o instituciones objeto de estudio.

ARTICULO 21.- Causales de pérdida de acreditacion como veeduria
ciudadana

Una veeduria ciudadana perdera su acreditacion en las siguientes
situaciones:

a) Cuando se incumpla, se omita o se falsifique informacion en alguno de
los requisitos sefialados en el proceso de constitucion.

b) Cuando se compruebe un conflicto de intereses de la veeduria
ciudadana con el proceso motivo de vigilancia.

c) Cuando no desinscriba a aquella persona miembro de su veeduria
ciudadana que incumple alguna de las prohibiciones sefaladas en la
presente ley.

d) Cuando se compruebe que oculta hechos o actuaciones irregulares
contrarios a la legislacion costarricense, que hayan identificado producto de
Su ejercicio contralor.



e) Sino presenta el informe ante la Defensoria de los Habitantes de la
Republica, en el que se expongan los hallazgos, las denuncias y las
recomendaciones producto de su ejercicio fiscalizador.

f)  En el caso que mas de la mitad de sus miembros pierdan la condicién
de persona veedora, sin importar el motivo.

g) Si, tras la presentacion del informe, no sefiala un nuevo proceso que
quiera vigilar o si no demuestra ningun tipo de actividad en el periodo de un

ano.
CAPITULO IV
Instituciones publicas
SECCION |
Red interinterinstitucional para el apoyo a las veedurias ciudadanas
ARTICULO 22.- Red interinstitucional para el apoyo a las veedurias
ciudadanas

Se establece la Red interinstitucional para el apoyo a las veedurias
ciudadanas, conformada de la siguiente manera: la persona defensora de los
habitantes de la Republica o su representante; la persona contralora general de la
Republica o su representante; la persona procuradora de la ética o su
representante; la persona ministra de Planificacion Nacional y Politica Econémica o
su representante, la Autoridad Reguladora de Servicios Publicos, el Ministerio
Publico y la Corte Suprema de Justicia.

También podran ser parte de la Red interinstitucional las universidades
publicas por medio de una persona representante.

ARTICULO 23.- Apoyo a las veedurias ciudadanas

La Red interinstitucional para el apoyo a las veedurias ciudadanas brindara
apoyo, desde las competencias, los fines y las atribuciones que le corresponden a
cada institucion, a las veedurias ciudadanas en lo que respecta a la asesoria legal,
especializada y técnica, capacitaciones y a la promocién de los procesos de control
social impulsados por las veedurias ciudadanas. La Defensoria de los Habitantes
sera la institucién responsable de coordinar y convocar la red interinstitucional.

Las veedurias ciudadanas podran dirigirse a cualquier institucion parte de la
red interinstitucional, para obtener su apoyo.

La red interinstitucional también promovera politicas publicas que fortalezcan
la participacion ciudadana y el fomento de las veedurias ciudadanas.

SECCION Il
Defensoria de los Habitantes



ARTICULO 24.- Institucién responsable

La Defensoria de los Habitantes sera la institucion responsable de promover,
coadyuvar, acreditar, capacitar y atender las denuncias planteadas por las
veedurias ciudadanas, con el apoyo de la red interinstitucional establecida en la
presente ley.

ARTICULO 25.- Deberes de la Defensoria de los Habitantes

La Defensoria de los Habitantes de la Republica, sin perjuicio de las
disposiciones establecidas en la Ley de la Defensoria de los Habitantes, debera:

a) Acreditar a las veedurias ciudadanas e inscribir a las personas
veedoras que las conformen.

b) Atender y resolver, de manera preferente, las denuncias que, dentro
de su marco de competencia, las veedurias ciudadanas presenten ante ella.
La Defensoria de los Habitantes decidira, definitivamente, los asuntos
sometidos a su conocimiento, dentro del término de un mes contado a partir
de la interposicion de la denuncia.

c) Elaborar y facilitar las capacitaciones sefaladas en el inciso c) del
articulo 15 y el inciso d) del articulo 16 de la presente ley, para garantizar
que las veedurias ciudadanas puedan realizar las funciones que le han sido
encomendadas. Estas capacitaciones seran definidas por la Defensoria de
los Habitantes y deberan sumar, como minimo, una participacion de
cuarenta y ocho horas presenciales.

d) Dar seguimiento a las recomendaciones y sugerencias hechas por las
veedurias ciudadanas a las instituciones del Estado y a los sujetos de
derecho privado objeto de esta ley, para promover de esta forma su
cumplimiento.

e) Denunciar, ante el Ministerio Publico, cualquier acto que, producto del
proceso de vigilancia, sea identificado como contrario a las leyes.

f) Brindar anualmente un informe a la ciudadania sobre las
recomendaciones hechas por las veedurias ciudadanas, en el que se
muestre su grado de avance o los motivos que dieron los entes vigilados
para no poder llevarlas a cabo.

g) Llevarun registro con todas las veedurias ciudadanas acreditadas, las
personas veedoras inscritas en cada una y el proceso de control y vigilancia
que esté llevando a cabo.

ARTICULO 26.- Acreditacion



Al acreditar una veeduria ciudadana, la Defensoria de los Habitantes de la
Republica certifica que esta y quienes la conforman han cumplido con los requisitos
establecidos por la presente ley, han recibido las capacitaciones necesarias y
cuentan con las capacidades basicas para ejercer un control ciudadano responsable
de los asuntos publicos.

La acreditacion de veedurias ciudadanas no tendra costo alguno.

SECCION I
Instituciones objeto de vigilancia

ARTICULO 27.- De las instituciones objeto de vigilancia

Las instituciones publicas, los funcionarios publicos y los sujetos de derecho
privado objeto de la vigilancia de una veeduria ciudadana deberan atender, de
manera preferente, las solicitudes que hagan las veedurias ciudadanas en el marco
de su investigacion y velar por facilitar su actividad fiscalizadora, garantizando el
derecho al acceso a la informacion publica, el derecho de peticidon y la proteccién al
ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos.

ARTICULO 28.- Atencion de recomendaciones

Las instituciones publicas y los sujetos de derecho privado objeto de la
vigilancia deberan plantear a la veeduria ciudadana una propuesta de
implementacion de las recomendaciones en un plazo maximo de seis meses
después de presentadas estas.

De existir motivos razonables para no poder implementar algunas de estas
recomendaciones, las instituciones publicas y los sujetos de derecho privado objeto
de la vigilancia deberan justificar, en un plazo no mayor a tres meses a partir de la
presentacion de dichas recomendaciones, tales motivos.

En ambos casos, la aportacién de la informacion indicada debera ser
presentada por escrito, debiendo ser difundida por la veeduria ciudadana por los
medios disponibles que considere apropiados.

ARTICULO 29.- Funcionario responsable

En el caso de las instituciones publicas, el jerarca competente asumira la
responsabilidad directa de facilitar el trabajo de las veedurias ciudadanas y de dar
seguimiento a los planteamientos hechos a su institucion.

ARTICULO 30.- Responsabilidad de la Administracion y del funcionario

Las veedurias ciudadanas podran exigir responsabilidad tanto a la
Administracion Publica como al funcionario publico y a su superior jerarquico, por el
incumplimiento de las disposiciones y los principios de esta ley.



CAPITULO V
Sanciones por incumplimiento

ARTICULO 31.-  Faltas de funcionarios publicos

Las violaciones en que incurran los funcionarios publicos, por accion u
omision de las disposiciones contenidas en el presente capitulo, se consideraran
faltas graves.

ARTICULO 32.- Procedimientos administrativos

Presentada la queja contra un funcionario publico, el superior jerarquico
ordenara sustanciar el debido proceso que corresponda en sede administrativa, sin
perjuicio de las multas que imponga el juez competente, segun los montos
establecidos en la siguiente regulacion:

a) El monto equivalente al cinco por ciento (5%) del salario base
mensual, cuando una disposicion se infrinja por primera vez.

b) El monto equivalente al diez por ciento (10%) del salario base
mensual, cuando el funcionario reincida en la infraccion por la cual habia
sido sancionado.

c) El monto equivalente al cinco por ciento (5%) del salario base
mensual, cuando una disposicién se infrinja por primera vez por el jerarca
de la Administracion Publica responsable.

d) El monto equivalente al diez por ciento (10%) de su propio salario base
mensual, cuando el jerarca de la Administracién Publica responsable
reincida en la infraccioén por la cual habia sido sancionado.

La denominacion de salario utilizada en este articulo, salvo disposicidon
expresa en contrario, debe entenderse como la contenida en el articulo 2 de la Ley
N.° 7337, de 5 de mayo de 1993, y sus reformas.

La aplicacion de estas medidas debera ser inmediata, para evitar que la
sancion prescriba, bajo pena de incurrir el superior jerarquico en el delito de
incumplimiento de deberes, si omitiera aplicarla. Si se constatara que el funcionario
reincide en su falta, correspondera el despido.

En todo caso, y sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que pudiera
corresponderle, el superior respondera también disciplinariamente por los actos de
sus inmediatos inferiores, cuando él y estos ultimos hayan actuado con dolo o culpa
grave.

ARTICULO 33.- Infracciones de los sujetos de derecho privado



La infraccion de las disposiciones del presente capitulo, en que incurran los
sujetos de derecho privado, cuando estos ejerciten alguna actividad de interés
publico, administren o manejen fondos publicos, o ejerzan alguna potestad publica
de forma temporal o permanente, acarreara una multa segun la siguiente regulacion:

a) El monto equivalente al cinco por ciento (5%) del salario base
mensual, cuando una disposicion se infrinja por primera vez.

b) EI monto equivalente al diez por ciento (10%) del salario base
mensual, cuando el funcionario reincida en la infraccion por la cual habia
sido sancionado.

Cuando la infraccion sea cometida por un representante de una persona
juridica o grupo de interés econdmico, la sancidén recaera también sobre estos
segun corresponda, a quienes solidariamente se extienden los efectos econdémicos
de la falta del representante responsable.

ARTICULO 34.- Imposicién de sanciones pecuniarias

Constatada la infraccion en la que se ha incurrido, la sancién de multa
impuesta por el juez, de acuerdo con los dos articulos anteriores, se establecera
dentro de la sentencia respectiva, en el proceso contencioso-administrativo previsto
para la impugnacion de conducta omisiva de la Administracién Publica.

ARTICULO 35.- Destino de las multas

Los montos que se recauden por las multas aplicadas deberan depositarse
en favor del fondo especial que administrara la Defensoria de los Habitantes, con el
unico fin de fortalecer la capacitacion y apoyar los procesos de control social
impulsados por las veedurias ciudadanas.

Las multas que se impongan como consecuencia de la infraccion de esta
ley se cancelaran en bancos autorizados del sistema bancario nacional.

CAPITULO VI
Reformas a otras leyes

ARTICULO 36.- Reférmese la Ley N.° 7319, Ley de la Defensoria de los
Habitantes, y sus reformas, de 17 de noviembre de 1992, en las siguientes
disposiciones:



1)  El articulo 12, cuyo texto normativo dira:

“Articulo 12.- Ambito de competencia y obligacion de
comparecer
1.- Sin perjuicio de las potestades constitucionales y legales

de los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial, la Defensoria
de los Habitantes de la Republica puede iniciar, de oficio o a
peticion de parte, cualquier investigacion que conduzca al
esclarecimiento de las actuaciones materiales, de los actos u
omisiones de la actividad administrativa del sector publico. Sin
embargo, no puede intervenir, en forma alguna, respecto de las
resoluciones del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) en
materia electoral.

2.- El defensor de los habitantes de la Republica, el defensor
adjunto o sus delegados podran inspeccionar las oficinas
publicas, sin previo aviso y requerir de ellas toda la
documentacion y la informacion necesarias para el
cumplimiento de sus funciones, las cuales les seran
suministradas sin costo alguno.

3.- Los funcionarios publicos, citados por la Defensoria de
los Habitantes de la Republica, deben comparecer
personalmente el dia y la hora sefalados; si no se presentaran,
podran ser obligados a comparecer por medio de la Fuerza
Publica, salvo en los casos de legitimo impedimento. Se
exceptuan los funcionarios que gozan de inmunidad.

4.- Cuando la Defensoria de los Habitantes de la Republica
conozca, por cualquier medio, una irregularidad de tipo
administrativo que se atribuya a algun érgano del Poder Judicial
0 a sus servidores, se la comunicara a la Corte Suprema de
Justicia o a la Inspeccién Judicial.

5.- La Defensoria de los Habitantes de la Republica sera la
responsable de promover, coadyuvar, acreditar, capacitar,
asesorar y atender las denuncias planteadas por las veedurias
ciudadanas.”

2) Elarticulo 17, cuyo texto normativo dira:

“Articulo 17.- Interposiciéon de reclamo o queja

1.- La intervencion ante la Defensoria de los Habitantes de
la Republica se solicitara sin costo alguno y sin formalidades
especiales, de modo verbal o escrito. Sin embargo, el



3)

reclamante debe indicar su nombre, sus calidades y su domicilio
exactos.

En el caso de las veedurias ciudadanas, estas deberan
presentar un informe donde se muestren los hallazgos vy las
recomendaciones de cada uno de los procesos publicos
fiscalizados.

2.- La intervencion de la Defensoria de los Habitantes de la
Republica debe darse dentro del plazo de un afio, contado a
partir del momento en que el interesado tuvo conocimiento de
los hechos. No obstante, tendra amplia discrecionalidad para
aceptar reclamos o quejas aun fuera de ese plazo si, a su juicio,
considera necesaria su intervencion.

Debera atender y resolver de manera preferente las
denuncias que sean presentadas por las veedurias ciudadanas,
producto de su ejercicio fiscalizador.”

El articulo 21, cuyo texto normativo dira:

“Articulo 21.- Términos y plazos

La Defensoria de los Habitantes de la Republica decidira,
definitivamente, los asuntos sometidos a su conocimiento, dentro del
término de dos meses contados a partir de la interposicion de la queja
o solicitud.

En caso de que las denuncias sean interpuestas por una
veeduria ciudadana, la Defensoria de los Habitantes de la Republica
decidira, definitivamente, los asuntos sometidos a su conocimiento,
dentro del término de un mes contado a partir de la interposicién de la
denuncia.

El recurso de habeas corpus debera interponerlo dentro de las
doce horas siguientes al momento en que tuvo conocimiento de los
hechos que lo ameritan.

Los recursos de inconstitucionalidad deberan interponerse
dentro de los quince dias siguientes al momento en que tuvo
conocimiento de los hechos que los ameritan.

El recurso de amparo se interpondra dentro de los cinco dias
siguientes al momento en que tuvo conocimiento de los hechos que lo
ameritan.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS



TRANSITORIO I.- La Defensoria de los Habitantes de la Republica debera emitir
el reglamento de la presente ley en el plazo de un afo, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

TRANSITORIO Il.- La Defensoria de los Habitantes de la Republica creara, en el

plazo de un afo a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, un érgano

especial encargado directo de las responsabilidades asignadas en la presente ley.
Rige a partir de su publicacion.

Marco Vinicio Redondo Quirds
DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017148732 ).



PROYECTO DE ACUERDO

DECLARACION DE LUIS ALBERTO MONGE ALVAREZ
COMO BENEMERITO DE LA PATRIA

Expediente N.° 20.293
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Muchas son las caracteristicas con las que se puede describir a las personas
que dejan huellas en la historia, y se espera no quede corta la descripcion de un
hombre que lucho en su vida entera por su familia, sus ideales, por la gente, por su
pais, y en razén de todos sus merecimientos y su esfuerzo se hace ineludible la
presentacion de un proyecto de ley que pretende declarar benemérito de la patria a
Luis Alberto Monge Alvarez.

Luis Alberto Monge Alvarez nacié el 29 de diciembre de 1925 en Palmares
de Alajuela, hijo de Gerardo Monge Quesada y Elisa Alvarez Vargas, proveniente
de una familia palmarefia de campesinos. Su formacion académica fue basica, en
razon de las condiciones econémicas limitadas de su familia.

A los 19 anos fue electo presidente de la Confederacion de Trabajadores
Rerum Novarum, donde desarroll6é una labor de dirigencia sindical.

Estuvo designado como secretario regional para asuntos de América Latina
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Militd en el Ejército de Liberacion Nacional cuando este se alzoé en armas al
ser anuladas las elecciones de 1948, este ejército tomo el poder en Costa Rica el 8
de mayo de 1948.

Fue el mas joven de los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente
que redacté la Constitucion de 1949, misma que aun se encuentra vigente. Su paso
por la Asamblea Legislativa se da en dos ocasiones, durante los periodos 1958-
1962 y 1970-1974, durante este ultimo periodo; ademas, fue presidente del
Congreso.

Como diputado a la Asamblea Constituyente fue responsable de la defensa
y perfeccionamiento del capitulo sobre las garantias sociales que en la Constitucion
de 1949 se tituld, Capitulo de Derechos y Garantias Sociales.

Autor de la Ley Reguladora de las Relaciones entre Productores,
Beneficiadores y Exportadores de Café, para la justicia y la equidad en las
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relaciones de esos sectores y que abrid las puertas al pujante movimiento
cooperativo de caficultores.

Igualmente autor de la Ley del Décimo Tercer Mes o Aguinaldo para los
Trabajadores, la Ley de Fomento y Desarrollo Avicola, la Ley de Exoneracion de
Impuestos a los Instrumentos Musicales, la Ley de la Propina en Beneficio de los
Trabajadores Gastrondmicos y uno de los impulsores de la Ley de Fomento a la
Industria Rural.

En 1951 firmo el acta de la fundacién del partido Liberacién Nacional y la
Carta Fundamental del mismo. Fue ministro de la Presidencia en el Gobierno de
Joseé Figueres Ferrer y embajador ante el Gobierno de Israel.

Fundador y presidente del Centro de Estudios Democraticos de América
Latina (Cedal) desde 1968.

En 1982 se lanza como candidato a la Presidencia de la Republica por el
Partido Liberacién Nacional, logrando el triunfo por mayoria.

Al inicio de su mandato se encontré con una economia nacional en situacion
compleja y con una gran tasa de desempleo. Inicié programas de austeridad en el
gasto publico. Elimind subsidios del Gobierno a varias actividades, impulsé las
exportaciones y el turismo.

Reformé la Ley de la Moneda, obligando a que todas las divisas que
provenian del extranjero entraran al sistema bancario nacional. Ademas, redujo la
inflacion y tomé medidas para aliviar la gran crisis econémica que enfrenté el
Gobierno anterior.

Eliminé impuestos a la produccion y a las exportaciones, para incrementar
esas actividades.

Proclam¢é la neutralidad activa y perpetua de Costa Rica, reafirmando la
adhesion a los principios de no intervencionismo, la libre autodeterminacién de los
pueblos y el pluralismo ideoldgico.

En 1983 fue anfitrion del Papa Juan Pablo Segundo, quien llegd a Costa Rica.

Impulsé el cooperativismo como medio para democratizar la economia. Logré
que la Asamblea Legislativa aprobara una ley para impulsar la agricultura de riego.

Su Gobierno enfrentd una de las mas agudas crisis econdémica, social y moral
que ha sufrido el pais, retos desde evitar el contagio de la violencia y la guerra que
azotaba a los paises vecinos y del extremismo ideoldgico que amenazaba desde
Nicaragua y desde grupos guerrilleros de otros paises centroamericanos.



Con sus politicas econdmicos y sociales logro frenar el proceso acelerado de
empobrecimiento, recobrar la confianza en el destino democratico de la nacion;
reiniciar el proceso de las inversiones, reactivar el aparato productivo, tomar control
sobre el mercado cambiario, poner en marcha un programa de mas produccion y
mas exportaciones y desarrollar programas de compensacion social para los
sectores mas azotados por las crisis y politicas de ajuste salarial vinculadas con las
alzas en el costo de la vida.

El logro de la paz social y la reactivacion econdmica restablecieron plena
confianza en el sistema democratico para hacer frente a los problemas de la
produccion y de la pobreza.

Luis Alberto Monge Alvarez fallecié el 29 de noviembre de 2016 en el Hospital
San Juan de Dios, producto de un paro cardiaco.

Por lo anterior y considerando el tesonero esfuerzo, trabajo e inspiracion de
vida que emana del nombre de Luis Alberto Monge Alvarez someto a la
consideracion de la Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de ley como
reconocimiento a los aportes, logros y méritos de este gran costarricense.’

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
ACUERDA:

DECLARACION DE LUIS ALBERTO MONGE ALVAREZ COMO
BENEMERITO DE LA PATRIA

ARTICULO UNICO.- Declarese a Luis Alberto Monge Alvarez Benemérito de
la Patria.

Rige a partir de su aprobacion.

Ronny Monge Salas Gerardo Vargas Rojas

Johnny Leiva Badilla Jorge Rodriguez Araya

William Alvarado Bogantes Rolando Gonzalez Ulloa

Juan Luis Jiménez Succar Silvia Vanessa Sanchez Venegas
Julio Antonio Rojas Astorga Sandra Piszk Feinzilber

Michael Jake Arce Sancho Rafael Ortiz Fabrega

" Notas biograficas desde: http://www.plncr.org/luis-alberto-monge



Luis Alberto Vasquez Castro Karla Vanessa Prendas Matarrita
Paulina Maria Ramirez Portuguez Olivier Ibo Jiménez Rojas
Maureen Cecilia Clarke Clarke Abelino Esquivel Quesada

Carlos Enrique Hernandez Alvarez
DIPUTADOS Y DIPUTADAS

NOTA: Este proyecto pasdé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Honores.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017148733 ).



PROYECTO DE LEY

ATENCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON CONSUMO
PROBLEMATICO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y
ESTABLECIMIENTO DE PENAS PROPORCIONALES
EN DELITOS DE MICROTRAFICO NO VIOLENTOS

Expediente N.° 20.322
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los compromisos internacionales adquiridos por el Estado costarricense, el debate
mundial, regional y la realidad costarricense tornan impostergable la necesidad de revisar
la politica de encarcelamiento costarricense en materia de delitos no violentos, cometidos
por personas en condicion de pobreza, riesgo y vulnerabilidad, a fin de que el Estado brinde
un abordaje integral de la enfermedad adictiva como estrategia de prevencién que
promueva la insercion social de las comunidades y una justicia penal proporcional de
acuerdo con el grado de responsabilidad y participacién de la persona infractora en delitos
de narcotrafico.

Este proyecto de ley incorpora los enfoques que ha venido recomendando la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) a los Estados, en materia de racionalidad de
las penas, humanidad y proporcionalidad, a fin de ajustar la politica de encarcelamiento por
delitos no violentos de drogas. Por ejemplo, el enfoque de racionalidad de las penas
establece un equilibrio entre las penas y su relacion con la magnitud de los injustos de que
tratan, para permitir la adecuada distincion entre los contenidos injustos y los grados de
culpabilidad, a fin de que con una escala penal adecuada, con minimos de pena racionales,
se pueda permitir a los jueces, fiscales y defensores analizar los casos concretos, los
injustos y las culpabilidades.

El enfoque de humanidad implica la incorporacién en el analisis y la definicion de la
politica criminal, las circunstancias que permitiran al sistema penal sancionar de forma
proporcional el injusto penal, considerando entre quienes, ocupando eslabones altos dentro
de la organizacién criminal, explotan la necesidad de los sectores sociales mas humildes,
mujeres, personas jovenes, personas menores de edad, para mantener sus negocios
criminales y quienes, por circunstancias de sobrevivencia o consumo problematico de
drogas, terminan infringiendo la ley de narcotrafico.

Finalmente, el enfoque de proporcionalidad exige que la severidad del castigo se
calcule en funcion de los dafios provocados por las acciones de la persona que ha cometido
el delito, teniendo en cuenta un amplio abanico de factores y la culpabilidad y las
circunstancias que incidieron en el involucramiento. Desde la perspectiva de
constitucionalidad, Aguado (2012:449)" define el principio de necesidad de la pena como el
de intervencion minima del derecho penal, vincula al juez en el momento de interpretacion
y aplicacion de las leyes penales, de manera que para los casos en los que no sea necesario

1 Aguado C., Teresa. (2012). El principio constitucional de proporcionalidad. San José, C.R.: Editorial
Juridica Continental.



castigar o castigar con una pena tan grave, el legislador debe prever mecanismos que
permitan, bien prescindir de la pena, o bien, sustituirla por otra menos grave o incluso por
medidas de otra indole. Por ello, el gran desafio es que los diputados y las diputadas nos
aboquemos a incluir normas que permitan lograr un equilibrio entre el injusto penal y el
grado de afectacion del bien juridico en materia de persecucion de delitos de drogas y evitar
la rigidez de los esquemas de penas actuales que estan limitados unicamente en funcién
de la de drogas implicadas, que no permiten valorar el caso concreto ni los factores criticos
que incidieron.

A nivel doctrinario sobre la culpabilidad y fines de la pena, estas son abordadas por
Crespo (2013,59),2 quien considera que, en un Estado de derecho, el principio de la pena
presupone exigencias de integrar en el analisis el principio de justicia, que establece como
premisa que cada pena debe estar en una adecuada relacion con la culpabilidad del autor,
reafirmando que la pena impuesta no puede rebasar la culpabilidad de este.

Por todo lo anterior, hay razones de peso que tornan impostergable la necesidad de
promover cambios en el marco de la politica de contencion del narcotrafico que tiene el pais
y sin modificar el tipo penal base que se regula en el articulo 58 de la Ley N.° 7786,% e
introducir ajustes en la legislacion nacional, politicas de prevencion, atencién y
encarcelamiento en Costa Rica. Basado en estos enfoques integrales en el abordaje
integral de las personas vulnerables, teniendo esquemas de penas proporcionales para
distinguir entre personas violentas de las no violentas, entre eslabones bajos y sustituibles
en las organizaciones criminales, de los altos eslabones, a fin de que el pais cumpla con
los compromisos internacionales que ha asumido.

En los ultimos diez afios se observan grandes avances en la investigacion vy
visibilizacion del impacto de las politicas de drogas en las mujeres, sus familias, las
personas jovenes con consumo problematico de drogas, quienes son utilizadas por terceros
O por organizaciones criminales para sus propios intereses, sin que existan politicas claras
de atencion del consumo y sus diferentes manifestaciones como estrategia integral para
reducir la demanda, y son estas personas quienes estan siendo encarceladas sin que se
logre, mas alla de la contencidn, afectar el poder econémico de estas organizaciones. Cada
vez mas, esta poblacion vulnerable se inserta en los circuitos de trafico de drogas como
consumidoras, vendedoras al menudeo, transportistas locales en pequena escala
(incluyendo centros penitenciarios), nacionales e internacionales y, en su mayoria, estos
modos de involucramiento estan relacionados con razones de sobrevivencia asociadas a
las condiciones de pobreza, riesgo, violencia y vulnerabilidad.

Entre ellos destacan los hallazgos de Boiteux (2015)* que viene a contextualizar el
estado de situacion de la region:

“Desde un enfoque de género, los efectos colaterales del encarcelamiento son
evidentes. Las consecuencias del uso de las carceles pueden ser vistas no so6lo en
la forma en que las vidas de estas mujeres son afectadas, sino también en los
efectos sobre su familia, hijos y dependientes, desprotegidos social vy

2Crespo, E. D.(2013). Culpabilidad y fines de la pena. San José, Costa Rica.

3 Cuando se indique la Ley N.° 7786, se debe tener presente que fue reformada mediante la Ley N.°
8204, de 26 de diciembre de 2001.

4 http://www.drogasyderecho.org/publicaciones/pub-priv/Luciana_v08.pdf
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economicamente. En Colombia, del total de mujeres que ingresaron a las carceles
por delitos de drogas entre 2010 y 2014, 93% tenian hijos, mientras que para el
caso de los hombres, los que tenian hijos representaban el 76% del total. En un
estudio realizado por la Defensa Publica de Costa Rica se demuestra que de las
120 mujeres condenadas por intento de introduccion de drogas a un centro penal
(15% del total), un 50% tiene 3 o mas hijos a su cargo (Mufioz, 2012). Esto significa
que el encarcelamiento de mujeres por delitos de drogas tiene un impacto mayor
sobre la destruccion de lazos familiares y genera mayores afectaciones sobre el
interés superior de nifios y nifas, sin desconocer los impactos sobre las propias
mujeres (mas alla de su condicién de madres). Los datos de los estudios realizados
por el CEDD, muestran también que un importante numero de mujeres
encarceladas son detenidas sin haber estado en prisién antes y una buena parte
de ellas son extranjeras. Las mujeres que son “correos humanos” o transportistas,
son detenidas con drogas ocultas en su equipaje 0 en sus propios cuerpos.
Ademas, muchas de ellas han sido engafiadas, amenazadas o intimidadas para
transportar las drogas. En Argentina, 9 de cada 10 extranjeras encarceladas por
delitos de drogas en prisiones federales lo fueron por ser “correos humanos”; de
ellas, el 96% son primodelincuentes y casi todas estan en el ultimo eslabén de la
cadena del narcotrafico (CELS, 2011). Es decir, que su detencién no afecta en
nada las dinamicas del narcotrafico en pleno auge en la region. El reclutamiento
de mujeres como distribuidoras, en los sectores de pobreza critica, criminaliza a
las mas vulnerables, atraidas al negocio del narcotrafico por su situacion de
vulnerabilidad socioecondémica al momento de cometer el delito.”(p.4)

Segun datos de Open Society Justice Initiative,® entre el 2006 y el 2011 la poblacion
penitenciaria femenina de América Latina casi se duplicé pasando de 40.000 a 74.000
privadas de libertad. Una tasa superior que la poblacion masculina, pese a que sigue
representando una minoria, si se analizan de forma global las tasas de prisionalizacion. En
el caso costarricense, el estudio del CEDD sefiala que la tasa en encarcelamiento de
mujeres, entre el afio 2006-2011, crecidé en un 189%, mujeres no violentas que ocupan
eslabones facilmente sustituibles en la organizacion criminal.

Este panorama no es ajeno a lo que ocurre a nivel mundial, de ahi que lideres
mundiales y organizaciones de Naciones Unidas estan planteando la urgente necesidad de
que los paises inicien procesos de revision para ajustar las politicas internas en materia de
drogas, encarcelamiento y atencion integral de las personas consumidoras; destaca la
Comisidn Global de Politicas de Drogas® integrada por lideres mundiales que, en el afio
2014, definié cinco recomendaciones a los Estados Miembros de la Organizacion de
Naciones Unidas, entre las que destacan: poner la salud y seguridad comunitaria primero,
asegurar acceso a medicamentos controlados, poner fin a la criminalizacion de usuarios de
drogas, promover alternativas al encarcelamiento para los infractores no violentos y los
eslabones mas bajos de la cadena y fomentar innovaciones de politicas como mercados
regulados.

5 Open Society Justice Initiative. (2013) Campafia Global para la Justicia Previa al Juicio-Region
América Latina, “Mujeres y prisidn preventiva: presuntas inocentes sufriendo castigos anticipados y
abusos”.www.presunciondeinocencia.org.mx/images/stories/hoja_campania_global_mujer_prision_
abril2012.pdf

6 https://issuu.com/igarape/docs/gcdp 2014 taking-control es
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Ademas, Costa Rica suscribié compromisos internacionales que ameritan la revision
del marco legal vigente; por ejemplo, el periodo 59° de la Comisién de Estupefacientes
(celebrada en marzo 2016), que tuvo como eje estratégico la aplicacion de la declaracién
politica y plan de accién sobre cooperacién Internacional en favor de una estrategia integral
y equilibrada para contrarrestar el problema mundial de las drogas. Tanto en esta sesion
como en la Cumbre Mundial de Drogas, Ungass 2016, el Estado costarricense asumié el
compromiso de seguir:

“(...) incorporando de manera activa y visible la perspectiva de género en todas
sus practicas, politicas y programas relacionados con el problema mundial de las
drogas y contribuyan adecuadamente, con arreglo a su mandato, al logro de los
objetivos y las metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
comprendiendo que la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las
mujeres y las nifias contribuirdn decisivamente al progreso respecto de todos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus correspondientes metas. (...) Asi como el
compromiso de los Estados Miembros a que tomen en consideracion las
necesidades y circunstancias especificas de las mujeres detenidas, procesadas o
juzgadas, o a las que se hayan impuesto condenas por delitos relacionados con
las drogas, cuando formulen medidas que tengan en cuenta el género como parte
integrante de sus politicas de prevencién del delito y justicia penal, incluidas
medidas apropiadas para llevar ante la justicia a los autores de abusos contra las
mujeres detenidas o encarceladas por delitos relacionados con las drogas, e
utilicen, segun proceda, a las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres
Delincuentes (Reglas de Bangkok)?, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
sobre las Medidas No Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio)® y las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Nelson Mandela).”

Asimismo, en 2015, el Informe sobre el Problema de las Drogas en las Américas,
realizado por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)? afirma que estudios
académicos e informes de organizaciones de la sociedad civil han sefialado que la represion
indiscriminada mediante la aplicacion de medidas severas para el consumo y porte de
pequenas cantidades de drogas han recaido especialmente sobre los eslabones mas
deébiles, en poblaciones mas vulnerables que no han tenido acceso ni a politica social, ni a
programas efectivos de tratamiento, en el caso de adicciones. Esta situacion ha agravado
el problema social y también el problema penitenciario, por el hacinamiento carcelario que
enfrentan varios paises de la regién. Bajo este marco, la politica de drogas ha entrado en
tension con la garantia y el respeto de los derechos humanos. Preocupa, especialmente, la
situacion de las mujeres y la feminizacion de los delitos de drogas, la inequidad social y la

7 http://idpc.net/es/incidencia-politica/la-sesion-especial-de-la-asamblea-general-de-las-naciones-

unidas-ungass-sobre-drogas-de-2016

8 Este informe es un documento técnico en el que participaron activamente la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), la Secretaria de Seguridad Muldimensional (SSM), la Comisién
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (Cicad).
http://www.cicad.oas.org/main/default spa.asp.
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falta de acceso a programas integrales de insercién social para la poblacién que esta
expuesta a los problemas asociados al narcotrafico.

Dada esta realidad, plantean la urgente necesidad de entender el delito como un
fendmeno social y no un simple acontecimiento de la naturaleza. Por consiguiente, la
reaccion del Estado frente a esta problematica debe comenzar por el analisis de su origen
dentro de la comunidad, porque solo determinando las razones que llevan a algunos de sus
integrantes a desarrollar conductas desviadas se les puede combatir de manera adecuada.

La utilizacion irreflexiva del derecho penal, muchas veces traducida en la
proliferacibn de nuevos delitos, el aumento de las penas y el encarcelamiento
indiscriminado de un gran numero de infractores de la ley puede generar transitorias
sensaciones de alivio en la sociedad; sin embargo, su utilizacién como unica forma de
reaccion estatal no solo deja intacto el origen del problema, sino que, ademas, desgasta al
aparato judicial en cuanto a su operatividad y, lo que es mas importante, frente a la
comunidad que puede llegar a valorar su actuaciéon como poco eficiente, ante la percepcion
de que su reiterada intervencion no logra acabar con los problemas que pretende resolver.

o Politica criminal y encarcelamiento por delitos relacionados con drogas en
Costa Rica

El sistema penal es un componente importante en el tratamiento del delito pero no
determinante para combatir las causas estructurales que lo generan. Un estudio sobre
delitos violentos en ciudades de América Latina (agosto 2016:74) del BID®, concluye en
relaciéon al GAM costarricense que “(...) el unico y mas decisivo factor de riesgo general
vinculado a los homicidios fueron los niveles locales de desempleo. El incremento de un
punto porcentual en la poblaciéon desempleada aumenta el recuento de homicidios en 1.66.
Se trata del mayor impacto encontrado en los tres estudios de caso intraurbanos. En cuanto
a los robos, el mayor factor de riesgo también fue el de la poblacién desempleada. Es
evidente que la geografia del delito en esta area metropolitana es una geografia del
desempleo y las penurias economicas (...)".

Y, justamente, es el desempleo y la falta de oportunidades los que generan que las
organizaciones criminales utilicen e involucren a personas en condiciones de vulnerabilidad
para sus fines econdmicos. No es con altas penas como se puede fortalecer la seguridad
ciudadana y la prevencion del flagelo de las drogas, es con alto apoyo en la enfermedad
adictiva y una justicia proporcional para quienes cometen delitos no violentos, y con
esquemas sancionatorios que permitan las alternativas al encarcelamiento, acompafados
de programas con inclusion social y estrategias dirigidas hacia los mandos medios y altos
de la organizacion criminal. Solo asi se podra lograr efectividad en las politicas de
persecucion penal en materia de drogas.

El Vigésimo Primer Informe del Estado de la Nacion (Loria, 2014), en el capitulo de
la evolucion de la seguridad ciudadana, concluye que en Costa Rica:

“(...) a juicio de los oficiales del Organismo de Investigacion Judicial
entrevistados1, la forma de operacion de esta organizacion, significa un antes y un
después en materia de criminalidad organizada en cuanto a la venta de drogas al
menudeo en el pais. Se habla de “un antes y un después”, dado que anteriormente

9 https://publications.iadb.org/handle/11319/7821?locale-attribute=es



las bandas de venta de drogas operaban sin mayores vinculos entre si, como
vendedores independientes y con el Unico objetivo de sostenerse
econdmicamente. La “Banda del Indio” es la primera que pretende realmente
funcionar de manera organizada, unificando varios puntos y dominando espacios
locales mas amplios que un solo barrio o caserio. (...) Esta banda se caracterizaba
por controlar todos los “puntos de venta de droga” en las comunidades donde
estaba presente. Los vendedores debian acceder a este acuerdo ya sea por
convencimiento o por intimidacién hasta con violencia. Se ofrecia ser parte de la
banda, o “alquilar el punto”; en ese caso el negocio podia incluir hasta la seguridad
de lainstalacién. (...). La principal caracteristica de la “Banda del Indio” es su forma
de operacion tipo empresarial, segun se organiza también el crimen organizado
donde alcanza sus desarrollos mas altos. Una operacion organizada al estilo de
una empresa”. (p.12-13)

Por su parte, el Informe de Situacion Nacional sobre Drogas y Actividades Conexas
(2014) sefala que el 95% de los decomisos de marihuana, cocaina y crack tienen un rango
de peso de 0,5 gramos, es decir, son incautaciones de pequefias cantidades en cantones
marcados por la pobreza y la exclusion social. Es decir, la mayor cantidad de incautaciones
se da cuando la droga ha llegado al punto de venta terminal.

A nivel de encarcelamiento, el estudio Politica Criminal y Encarcelamiento por
Delitos relacionados con Drogas en Costa Rica de (Aceid, CEDD, 2016) explica que:

“A nivel histérico, se muestra que la gran mayoria de las personas encarceladas
durante el periodo 2006-2011 se debe a 4 conductas especificas, como son la
venta, el transporte, la infraccién a la ley de psicotropicos y la tenencia / posesion.
Mas abajo les siguen las categorias de comercio y la introduccién de drogas a
centros penitenciarios, que al igual que las cuatro anteriores aumentaron en el
periodo del 2009 al 2011. La variable que mas aumenta es la “venta”, conducta
que se triplico en este mismo periodo y contempla el 33% del total de las personas
encarceladas por drogas. Cuando se analizan estos datos por el sexo de las
personas privadas de libertad, se puede apreciar una gran diferencia en la
representatividad que tiene cada delito. La “venta” continda siendo la principal
fuente de encarcelamiento, pero es mas representativo entre hombres (34,3%) que
en las mujeres (27,7%). Entre las mujeres la “infraccion a la Ley de Psicotropicos”
se encuentra en segundo lugar, levemente por debajo del primero (25,8%),
mientras que en los hombres ocupa el tercer lugar (20,6%) por debajo del
“Transporte / Trafico” que tiene un 22,2%. Este ultimo delito mas bien ocupa el 5to
puesto (12,3%) entre las mujeres donde las “posesion / tenencia” (16,5%) y la
“introduccion de drogas a centros penitenciarios” (16,4%), estan por encima”. (p.3)

Estos datos justifican la necesidad de que el marco legal para el juzgamiento de los
delitos de drogas se ajuste en términos de proporcionalidad, sin que se pretenda variar los
tipos penales base (articulo 58, ni el 77, ni el 77 bis de la Ley N.° 7786, reformada por la
Ley N.° 8204, de 26 de diciembre de 2001), para que las actuales penas altas se apliquen
realmente a quienes lucran y se aprovechan de las condiciones de vulnerabilidad de los
vendedores o consumidores, de tal modo que se calculen segun el rol que las personas
desarrollan en la organizacién, se distinga al vendedor pequefo, no violento, del mando
medio o alto que controla el negocio en el territorio; se diferencie, en términos de penas, a
las personas infractoras violentas de las no violentas y se ofrezcan, en todo el territorio
nacional, alternativas de insercion social y tratamiento accesible para la poblaciéon que lo



requiera, de tal modo que por un lado se prevengan los delitos, se combata la oferta y, por
otro lado, la pena se imponga en funcion de los dafios provocados por las acciones de la
persona que ha cometido el delito, teniendo en cuenta un amplio abanico de factores, la
culpabilidad y las circunstancias que incidieron en el involucramiento.

Lo anterior permitiria un verdadero control jurisdiccional de la calidad de las
investigaciones y una administracion de justicia que tenga herramientas para valorar el caso
concreto y aplicar las penas que proporcionalmente correspondan, y una estructura
institucional que ofrezca la posibilidad de abordaje integral de las personas en condiciones
de vulnerabilidad que requieran tratamientos. Es decir, que las personas consumidoras que
se vean involucradas y que demuestren voluntad de cambio puedan también tener
alternativas al encarcelamiento, que les brinden la oportunidad de participar en opciones
terapéuticas y socioeducativas que aborden integralmente las causas o detonantes del
delito.

Marco legal vigente

El tipo penal base del articulo 58'° (que tiene relacion directa con los articulos 77 y
77 bis y otros) de la Ley N.° 7786, reformada por la Ley N.° 8204, de 26 de diciembre de
2001, tiene catorce verbos tipicos: distribuya, comercie, suministre, fabrique, elabore,
refine, transforme, extraiga, prepare, cultive, produzca, transporte, almacene o venda sin
autorizacion legal sustancias prohibidas, con una pena de ocho a quince anos. Es decir,
una gran cantidad de verbos tipicos y ni una sola norma de atenuacion para diferenciar el
rol entre los distintos eslabones de la organizacién o poder en el andlisis del caso concreto,
considerar la condicion de pobreza, adiccion, vulnerabilidad, amenaza o violencia, por las
que una persona se ve expuesta a distribuir en pequefias cantidades la droga.

La tesis dominante es desde la l6égica de que el dano o la lesion al bien juridico
tutelado, que es la salud publica, implica que la acciones tipicas pueden afectar la salud de
terceros, mas alla de que la persona que posea la droga tenga indicios que, segun las
autoridades, pueden determinar la finalidad de trafico o distribucién de las sustancias
prohibidas.

En un sistema penal sumamente rigido que esta condenando a personas que
ocupan eslabones bajos y sustituibles de la organizacién, con las mismas penas como si
fueran los duefios del negocio y tanto el estudio del Aceid-CEDD (2016) como Defensa
Publica (2012) evidencian que en el afio 2013 (periodo analizado en el estudio) un 61,9%
obtuvo una pena de cinco a menos de siete anos de prisidn, que coincide con las penas por
procesos abreviados que suele ofrecer la Fiscalia y, en el 2012, el 98% de las mujeres
recibieron condenas con base en este instituto procesal, sin que tuvieran opciones reales
de insercién social o alternativas al encarcelamiento para perfiles no violentos.

10 Articulo 58.- Se impondra pena de prisién de ocho a quince afios a quien, sin autorizacion legal,
distribuya, comercie, suministre, fabrique, elabore, refine, transforme, extraiga, prepare,
cultive, produzca, transporte, almacene o venda las drogas, las sustancias o los productos
referidos en esta ley, o cultive las plantas de las que se obtienen tales sustancias o productos.

La misma pena se impondra a quien, sin la debida autorizacién, posea esas drogas, sustancias o
productos para cualquiera de los fines expresados, y a quien posea o comercie semillas con
capacidad germinadora u otros productos naturales para producir las referidas drogas.




En la practica se ha venido aplicando de forma masiva el instituto del proceso
abreviado, que consiste en un proceso especial para fines condenatorios que prevé el
Cadigo Procesal Penal costarricense (articulo 373), segun el cual la persona ofensora tiene
la posibilidad de aceptar cargos y recibir una reduccion de la pena. Lo anterior se traduce,
en la practica, que los casos se resuelven con sentencias condenatorias, donde las
personas acusadas se declaran culpables con tal de recibir condenas mas bajas, pues el
esquema de penas no tiene otras alternativas, sin poder asi brindar una declaracién en un
juicio formal ni poder analizar las circunstancias de involucramiento, si el perfil de la persona
y los hechos son o no violentos, ni el rol que esta persona tenia en la organizacion criminal.

Usualmente, la disminucién de la pena en un proceso abreviado es de cinco anos y
cuatro meses o de seis afios, aunque se encuentran casos hasta de siete afos, sin que en
estos procesos se valoren las causas o las circunstancias de la persona infractora o la
posibilidad de que los jueces puedan analizar la calidad de las pruebas que arrojan las
investigaciones.

Sobre este particular, el estudio de Defensa Publica (2012) explicé que la rigidez de
las penas vigentes, sin tener margenes para disminuirlas por razones asociadas a pobreza,
vulnerabilidad social, enfermedad adictiva, grado e involucramiento en el mercado ilicito,
convierte la accion de la justicia en desproporcional e inhumana, cuyo grado de rigidez hace
imposible visibilizar las condiciones de involucramiento de las personas condenadas. Por
ejemplo, antes de la reforma del articulo 77 bis de la Ley N.° 9161, en el 98% de los casos
las mujeres optaban por el proceso abreviado para obtener una pena mas baja, pero su
realidad o las circunstancias personales eran totalmente invisibilizadas en el proceso penal.

El estudio de Aceid-CEDD (2016"") evidencié que el 27,2% de las personas
condenadas en la muestra correspondia a otro grupo importante que recibié una sentencia
de ocho anos, que es lo minimo que estipula la ley para los delitos comprendidos en el
articulo 58. Este segmento de poblacion fue a juicio y obtuvo la pena minima. Los casos en
que se condeno por mas de diez afios se deben a las condiciones de agravamiento de la
pena por trafico internacional o por participar en una organizacion criminal (7,7%).

Asimismo, se detalla que en Costa Rica los delitos de drogas no estan
estadisticamente clasificados de acuerdo con los verbos tipicos que se detallan en la
legislacion; sin embargo, a partir de datos suministrados por el Ministerio de Justicia, a junio
de 2014, la segunda causa de encarcelamiento en Costa Rica obedece a delitos de drogas,
en el orden de un 20,7%, que segregado por sexo implica que la poblacion privada de
libertad en un 18,9% es masculina, un 53,8% femenina y un 15% del total de la poblacion
es extranjera.

El desafio actual es lograr que el Estado costarricense se fortalezca tanto en la
prevencién e insercién social de las personas que por su condiciéon de pobreza extrema,
vulnerabilidad, se ven expuestas al mercado ilicito y, por otro lado, fijar supuestos o escalas
legales que permitan valorar el grado de participacion y distinguir entre roles bajos, medios
y altos de las personas involucradas en la persecucion penal, detencién o encarcelamiento
de grupos criminales organizados, terroristas o lideres de organizaciones. Los datos que
presenta el estudio supraindicado demuestran que la gran mayoria de las personas
sentenciadas por la ley de psicotrépicos sigue encontrandose en eslabones muy bajos del
mercado ilicito de drogas, dedicados a la venta de menudeo, el transporte o la introduccion

Mhttp://www.drogasyderecho.org/files/Costa_Rica.pdf
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de drogas a centros penales, con poco o ningun nexo a organizaciones criminales
transnacionales o terroristas, y el modo de involucramiento esta asociado a condiciones de
exclusion social.

Fondo del proyecto

Este proyecto de ley viene a plantear, en una primera instancia, una actualizacion
del modelo de atencion y abordaje integral de las personas consumidoras de sustancias
psicoactivas, a fin de que este marco normativo se ajuste a las necesidades actuales que
enfrenta el pais, que esta llamado a generar opciones eficaces de inclusion social y atencién
integral de las personas consumidoras que requieran ayuda estatal.

Del estudio comparado de las leyes de psicotropicos de toda la regién y la técnica
legislativa utilizada en la Ley N.° 9095, contra la trata de personas que en el articulo 7
incluyo definiciones para la aplicacion de dicha ley, se identificé como una buena practica
las definiciones o los conceptos de tdpicos importantes que se utilizan de forma frecuente
en el vocabulario de las politicas de drogas. Esta practica constituye una herramienta de
facil y util referencia para los operadores juridicos, destinatarios de la norma y la ciudadania
en general.

Considerando lo anterior, en el articulo 1 del proyecto de ley se esta adicionando el
articulo 57 bis, a fin de precisar, en el marco legal costarricense, el significado de algunos
conceptos que son utilizados con frecuencia y que tienen relaciéon con las politicas de
drogas, a fin de facilitar la interpretacion y aplicacion de los preceptos de la Ley N.° 7786 y
leyes conexas.

En el proceso de elaboracion se analizé la jurisprudencia actual, los manuales o los
protocolos de actuacion del Ministerio Publico, asi como la doctrina nacional e internacional
que hacen que este glosario se ajuste a las necesidades y la precision técnica que esta
materia amerita, que para fines de la ley se han organizado en orden alfabético.

En este sentido, en el marco de las recomendaciones internacionales y las
definiciones que tiene la Convencion de Palermo, del afio 2000, se definieron los conceptos
de organizacion criminal, rol y jerarquia, que segun la doctrina internacional son elementos
a tomar en consideracién cuando se analiza una estructura delictiva de esta naturaleza vy,
en igual sentido, se analizaron las caracteristicas que se han identificado, tales como: la
permanencia delictiva, la vocacion delictiva indeterminada, con estructuras jerarquizadas
rigidas o flexibles, con alcance nacional de sus actos y la red de fuentes de apoyo
ideolégico, técnico, operativo o social.

Tomando en cuenta estas consideraciones, se definié organizacion criminal como:
la agrupacion de tres o mas personas, establecida con caracter estable o por tiempo
indefinido, que actua de manera concertada, con una estructura jerarquizada rigida o
flexible, que asigna a sus miembros diferentes tareas para cometer delitos u obtener, directa
o indirectamente, un beneficio antijuridico; se define rol como: el papel, las tareas, la
actividad, la funcion o los niveles de poder o decision que desempefia la persona
investigada en la organizacién criminal. Se entendera por un rol no significativo, cuando la
persona acusada no controle drdenes, decisiones, poder ni disposicion del dinero de la
organizacion, no ejerza violencia y que las ganancias no vayan mas alla de la satisfaccion
de las necesidades basicas. Se define jerarquia, que corresponde al orden y la clasificacion
de los diferentes tipos de categorias y poderes con los que una organizacién criminal regula



la participacion de las personas que la conforman o representa la delegacion de autoridad
que define la linea de mando, para cumplir con sus objetivos en el marco de la actividad
criminal, y se entiende por finalidad de trafico, como las acciones punibles estan dirigidas a
la facilitacién de sustancias a terceros con un fin de lucro.

Asimismo, en la propuesta se estan atendiendo las recomendaciones del periodo
59° de la Comision de Estupefacientes (celebrada en marzo 2016) que tuvo como eje
estratégico la aplicacion de la Declaracion politica y el plan de accién sobre cooperacion
internacional, en favor de una estrategia integral y equilibrada que incorpore, de manera
activa y visible, la perspectiva de género en todas sus practicas, politicas y programas
relacionados para contrarrestar el problema mundial de las drogas.

Ademas, en el analisis se incluyd lo que procede de las Reglas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las
Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok)?, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
sobre las Medidas No Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio)® y las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela),”? para
desarrollar conceptos como: “condicion de pobreza”, entendida como la situacion en la cual
una persona no posee capacidad de satisfacer alguna de sus necesidades basicas en
empleo, vivienda, salud, alimentos, educacion o acceso a otros bienes y servicios, que no
le permite tener un nivel adecuado de calidad de vida. “Violencia”: como el uso intencional
de la fuerza o el poder fisico, de hecho o como amenaza contra uno mismo, otra persona o
un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones,
muerte, danos psicolégicos, trastornos del desarrollo o privaciones, y la “violencia de
género”: como la violencia que sobre la base de su sexo o género que impacta de manera
negativa la identidad, el bienestar social, fisico o psicoldgico o la expone a verse involucrada
en hechos delictivos. La “explotacion”, definida como la obtencién de un beneficio
econdémico o de otro tipo para el explotador o para terceros, mediante la participacion o el
sometimiento de una o mas personas por fuerza o engafo a cualquier tipo de acto o estado
que lesione o anule sus derechos humanos fundamentales o por aprovechamiento de la
condicién de pobreza extrema, necesidades basicas insatisfechas, vulnerabilidad o uso de
drogas.

La “situacion de vulnerabilidad”, que se presenta cuando la persona afronta
circunstancias adversas temporales o permanentes generadas en su entorno, que inhabilita
o disminuye sus capacidades, de manera inmediata o en el futuro, generando
consecuencias adversas a su desarrollo integral o induciéndola a involucrarse en una
situacion delictiva. La “jefatura de hogar”, para considerar a la persona que con sus
ingresos es el principal aporte econdmico de su hogar o es responsable del cuido y sostén
economico de sus hijos e hijas y de otras personas dependientes.

Asimismo, para orientar los abordajes de politicas de salud publica y aplicacion del
derecho penal con una perspectiva integral, se consider6 de especial importancia definir el
concepto de “consumo problematico”, entendido como: el uso de drogas que produce algun
efecto perjudicial para la persona que consume o en su entorno, generando problemas de
salud, en las relaciones interpersonales, incumplimiento de obligaciones o involucramiento
en hechos delictivos y, finalmente, en este articulo se crea la plataforma juridica para que

12 http://idpc.net/es/incidencia-politica/la-sesion-especial-de-la-asamblea-general-de-las-naciones-
unidas-ungass-sobre-drogas-de-2016
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las dependencias de los tres Poderes de la Republica generen los sistemas de registro,
estadistica e indicadores, a fin de que el sistema de salud publica y el sistema penal puedan
contar con informacién idénea para la toma de decisiones y la rendiciéon de cuentas.

En el articulo 2, manteniendo el articulo 58 de la Ley N.° 7786, se adiciona un articulo
58 bis que incluye un esquema de circunstancias que permitirian a la persona juzgadora,
una vez que se hayan examinado los hechos y las pruebas presentados tanto por el
Ministerio Publico como por la defensa técnica, a valorar la imposicion de penas
proporcionales, que van de los tres a los diez afos, para las conductas no violentas que se
ajusten a las circunstancias de involucramiento y perfil de la persona ofensora que el
legislador considera puedan ser sancionadas en el marco de este articulo.

Es decir, no se estan despenalizando conductas sino atendiendo las
recomendaciones dictadas por los compromisos internacionales en materia de politica de
drogas y derechos humanos; se estan incluyendo atenuantes que han sido definidos en
términos de proporcionalidad, racionalidad y humanidad para que los operadores del
sistema penal, a la hora de imponer la pena, puedan valorar el grado de afectacion del bien
juridico tutelado y las circunstancias personales de la persona imputada.

En el inciso 1) del articulo 58 bis se pretenden establecer elementos de
proporcionalidad, cuando la persona ofensora haya sido utilizada o explotada por parte de
un tercero o por una organizacion criminal, en razén de su condicibn de consumo
problematico. En este supuesto, las sentencias analizadas en el estudio de Aceid (2016)
demostraron que en los tribunales se estan juzgando a personas conocidas como robots,
que han sido instrumentalizadas por estas organizaciones para el narcomenudeo, donde
los mandan a entregar pequefas dosis a cambio de satisfacer su propio consumo, pero a
su vez estas no tienen ningun tipo de injerencia significativa en la organizacion criminal,
sino que las utilizan aprovechandose de su situacién de vulnerabilidad; lo mismo sucede en
los casos en que la persona ofensora esta en condiciones extremas de pobreza o
vulnerabilidad.

Sobre este tema, la Encuesta del CIEP-Universidad de Costa Rica (noviembre
2016)" sefald que el 80% de las personas encuestadas apoyan la aplicacién de medidas
alternativas a la privacion de libertad, para casos de delitos no violentos, y un 60% aprueba
que se condicionen las penas de narcotrafico segun la cantidad de droga vendida.

Asimismo, en la actualidad el articulo 58 de la Ley N.° 7786, reformada por la Ley
N.° 8204, de 26 de diciembre de 2001, tiene catorce verbos para definir las conductas
tipicas, con una técnica legislativa que equipara para los efectos de la punibilidad, las
conductas consumadas, las tentadas, las participaciones secundarias a la autoria e incluso
los actos preparatorios a los consumados, sin que la persona juzgadora pueda valorar las
circunstancias personales de parte ofensora para aplicar los atenuantes. Como se ha
sefalado, no se pretende modificar ni el articulo 58, ni el 77, ni el 77 bis, sino que,
atendiendo las recomendaciones del Informe Técnico de la Cicad-OEA, sobre alternativas
al encarcelamiento (2015), se introducen tres incisos que permitiran la imposicion de penas
proporcionales, tomando en consideracién circunstancias asociadas a la pobreza, el
consumo problematico o la vulnerabilidad social y, de forma expresa, queda excluida de

13 http://semanariouniversidad.ucr.cr/pais/conservadurismo-actitudes-autoritarias-prevalecen-
costarricenses/
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estas causales de atenuacion, la persona infractora que se demuestre que haya ejercido
grave violencia fisica contras las personas, haya utilizado armas de fuego o haya
involucrado a una o mas personas menores de edad en los hechos imputados.

Finalmente, se incorpora la posibilidad de que la persona ofensora pueda someterse
a la modalidad de justicia restaurativa para resolver el caso, restaurar el dafio social
ocasionado a la comunidad y la sociedad, asi como promover planes reparadores integrales
que permitan el abordaje de las causas generadores del delito, para asegurar la no
reincidencia de la persona ofensora y su integracion social y comunitaria.

Datos suministrados por el Poder Judicial demuestran que el costo econémico de
un proceso ordinario penal, segun el Departamento de Planificacion del Poder Judicial,
incluidas todas las etapas (audiencia preliminar, juicio, apelacion de sentencia y casacion,
basado en el costo estimado de plazas al segundo semestre de 2013) cuesta,
aproximadamente, £6.665.157, mas el costo diario de la prisionalizacion, segun el
Ministerio de Justicia, que es de $48 a $58 dolares diarios, dinero que es pagado por todos
los costarricenses, sin que la victima y la comunidad reciba algun tipo de restauracién del
dafio y, en las condiciones actuales de hacinamiento carcelario, el fin resocializador de la
pena no se cumple, por lo tanto, tampoco se ataca de raiz la problematica asociada a
negocio ilicito de las drogas y su afectacion en la inseguridad ciudadana.

Estos datos contrastan con los resultados del Programa de justicia restaurativa y el
Programa de tratamiento de drogas bajo supervision judicial, que procuran instaurar la
justicia restaurativa y que ademas implica una enorme economia de recursos, ya que el
costo de un caso tramitado por justicia restaurativa asciende a £339.997,'* aunado al
impacto social que tiene en la comunidad y en la propia vida de la persona ofensora.

En la vision de abordaje integral que propone este proyecto de ley resulta crucial el
replanteamiento del articulo 79 de la Ley N.° 7786, que con la redaccién actual se ve el
consumo de drogas no como un tema de salud publica, sino como un elemento
consustancial al delito por lo que se observa desde una vision represiva.

En consecuencia, se deroga el articulo 79 de la Ley N.° 7786 y en su lugar se
introduce una reforma al articulo 166 de la ley de cita, cuyo contenido actual tampoco ha
logrado los objetivos planteados y, en su lugar, se actualiza el marco conceptual para el
abordaje de la problematica de las sustancias psicoactivas desde la politica social, donde
el Estado, por medio de sus instituciones competentes y con la participacion de la sociedad
civil, debe garantizar la disponibilidad y articulacion de politicas, programas, acciones y
servicios estatales, privados y comunitarios, para asegurar la reduccion de los factores de
vulnerabilidad en beneficio de las personas que entran en conflicto con las disposiciones
de esta ley o sean usuarias de sustancias psicoactivas y tengan la voluntad de integrarse a
dichos programas. Para ello, se distingue la poblacién adulta de la poblacion menor de
edad, con el fin de que el Estado pueda cumplir con las obligaciones ya existentes.

Por los motivos anteriores y el esbozo de los hechos, se somete a consideracién de
los sefiores diputados y las sefioras diputadas de la Asamblea Legislativa el presente
proyecto de ley para modificar e incluir los siguientes articulos a la Ley N.° 7786, Ley de
Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de Uso no Autorizado, Actividades

14 Segun el Informe N.° 07-PP-2014 de la Seccion de Planes y Presupuesto de la Direccion de
Planificacién, célculo basado en los salarios estimados de plazas al segundo semestre de 2013.



Conexas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento del Terrorismo, reformada por la Ley
N.° 8204, de 26 de diciembre de 2001.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ATENCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON CONSUMO
PROBLEMATICO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y
ESTABLECIMIENTO DE PENAS PROPORCIONALES
EN DELITOS DE MICROTRAFICO NO VIOLENTOS

ARTICULO 1.- Se adicionan los articulos 57 bis y 58 bis ala Ley N.° 7786, Ley sobre
Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de Uso no Autorizado, Actividades
Conexas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo, y sus reformas, de 30
de abril de 1998. Los textos son los siguientes:

“Articulo 57 bis.- Definiciones

Para los fines de esta ley se definen los siguientes términos:

a) Condicion de pobreza: situacion en la cual una persona no posee
capacidad para satisfacer algunas de sus necesidades basicas en empleo,
vivienda, salud, alimentos, educacion o acceso a otros bienes y servicios,
que no le permiten tener un nivel adecuado de calidad de vida.

b) Consumo problematico: se refiere al uso de drogas que produce
algun efecto perjudicial para la persona que consume o en su entorno,
generando problemas de salud, en las relaciones interpersonales,
incumplimiento de obligaciones o involucramiento en hechos delictivos.

c) Explotacion: obtencion de un beneficio econémico o de otro tipo para
el explotador o para terceros, mediante la participacion o el sometimiento de
una o0 mas personas por fuerza o engano, a cualquier tipo de acto o estado
que lesione o anule sus derechos humanos fundamentales o por
aprovechamiento de la condicién de pobreza extrema, necesidades basicas
insatisfechas, vulnerabilidad o uso de drogas.

d) Finalidad de trafico: cuando las acciones punibles estan dirigidas a
la facilitacion de sustancias a terceros, con un fin de lucro.

e) Jefatura de hogar: persona que con sus ingresos es el principal
aporte economico de su hogar o es responsable del cuido y sostén
econdmico de sus hijos e hijas, o de otras personas dependientes.

f) Jerarquia: corresponde al orden y la clasificacién de los diferentes
tipos de categorias y poderes con los que una organizacién criminal regula
la participacion de las personas que la conforman.

g) Organizacién criminal: agrupacion de tres o mas personas
establecida con caracter estable o por tiempo indefinido, que actiua de



manera concertada con una estructura jerarquizada rigida o flexible, que
asigna a sus miembros diferentes tareas para cometer delitos u obtener,
directa o indirectamente, un beneficio antijuridico.

h) Rol: es el papel, las tareas, la actividad, la funcion o los niveles de
poder o decisién que desempena la persona investigada en la organizacion
criminal. Se entendera por un rol no significativo cuando la persona acusada
no controle érdenes, decisiones, poder ni disposicién del dinero de la
organizacion, no ejerza violencia y que las ganancias no vayan mas alla de
la satisfaccién de las necesidades basicas.

i) Situacion de vulnerabilidad: se presenta cuando la persona afronta
circunstancias adversas temporales o permanentes, generadas en su
entorno, que la inhabilita o disminuye sus capacidades de manera inmediata
o a futuro, generando consecuencias adversas a su desarrollo integral o
induciéndola a involucrarse en una situacion delictiva.

i) Violencia: uso intencional de la fuerza o del poder fisico, de hecho o
como amenaza, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad,
gue cause o tenga mucha probabilidad de causar lesiones, muerte, dafios
psicolégicos, trastornos del desarrollo o privaciones.

k) Violencia de género: la violencia ejercida sobre una persona en
funcién de su sexo o género que impacta de manera negativa la identidad, el
bienestar social, fisico o psicolégico, y que la suele exponer a verse
involucrada en hechos delictivos.”

“Articulo 58 bis.- Proporcionalidad en las penas de las conductas no
violentas

Las conductas tipificadas en el articulo anterior seran sancionadas con pena
de prision de tres a diez afos, cuando concurran una o varias de las siguientes
condiciones:

a) Quien por su condicion de consumo problematico de sustancias
psicoactivas, condicion de pobreza extrema o situacion de vulnerabilidad
haya sido utilizado o explotado por un tercero o por una organizacion
criminal.

b) Quien por su condicion de consumo problematico de sustancias
psicoactivas, condicion de pobreza extrema o situacion de vulnerabilidad
haya sido utilizado o explotado por un tercero o por una organizacion criminal,
para transportar droga, con la finalidad de introducirla a un centro penal.

c) Cuando en los hechos imputados se determine que la persona
ofensora tenia una condicion de consumo problematico de sustancias
psicoactivas, condicion de pobreza extrema o situacion de vulnerabilidad, y
ocupe un rol no significativo en la organizacion criminal.

En caso de que se determine alguna de las condiciones anteriores, el juez
competente o el juez de ejecucion de la pena podra disponer el cumplimiento de
la pena impuesta, en modalidad de detencién domiciliaria con salida permitida para



fines de educacién, capacitacion, salud, laboral u obligaciones familiares
debidamente acreditados, con arresto domiciliario con dispositivos electronicos no
estigmatizantes o cualquiera otra pena alternativa prevista en la legislaciéon penal.
Asimismo, se podra aplicar la justicia restaurativa para resolver el conflicto penal
generado por este delito.

Para los efectos de aplicacion de esta norma, queda excluida la persona
infractora que se demuestre que haya ejercido grave violencia fisica contra las
personas, haya utilizado armas de fuego o haya involucrado a una persona menor
de edad en los hechos imputados.”

ARTICULO 3.- Se deroga el articulo 79 de la Ley N.° 7786, Ley sobre
Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de Uso no Autorizado, Actividades
Conexas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo, y sus reformas, de 30
de abril de 1998.

ARTICULO 4.- Se reforman los articulos 57 y 166 de la Ley N.° 7786, Ley sobre
Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de Uso no Autorizado, Actividades
Conexas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al Terrorismo, y sus reformas, de 30
de abril de 1998. Los textos son los siguientes:

“Articulo 57.- En todo lo no regulado de manera expresa en este titulo,
debera aplicarse supletoriamente la legislacion penal y procesal penal. Sin
embargo, al conocer el caso concreto, el juez debera aplicar siempre las
disposiciones y los principios del Cédigo Penal.

Las distintas dependencias de los Poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo
deberan generar, de forma coordinada, los sistemas de registro, las estadisticas y
los indicadores de seguimiento de las politicas, los programas y los casos
relacionados con la infraccion a esta ley, y garantizar la debida divulgacion para
asegurar la transparencia y rendicion de cuentas. En cada caso debera
consignarse el delito que se investiga o tramita en el marco de esta ley.”

Articulo 166.- Abordaje integral del problema de sustancias
psicoactivas

Entendiendo que el problema de las sustancias psicoactivas es un asunto de
salud publica y de politica social, el Estado, por medio de sus instituciones
competentes y con participacion de la sociedad civil, debera garantizar la
disponibilidad y articulacion de politicas, programas, acciones y servicios estatales,
privados y comunitarios, para asegurar la reduccion de los factores de
vulnerabilidad en beneficio de las personas que entran en conflicto con las
disposiciones de esta ley, o sean usuarias de sustancias psicoactivas y tengan la
voluntad de integrarse a dichos programas.

Cuando se trate de personas menores de edad, las autoridades estaran
obligadas a comunicar al Patronato Nacional de la Infancia (PANI), a fin de que se
implementen las medidas de proteccidon necesarias, conforme al Cddigo de la
Nifiez y la Adolescencia y al articulo 3 de esta ley.”



TRANSITORIO UNICO.- Para la ejecucion del articulo 166, el Poder Ejecutivo, en el
plazo de doce meses después de su publicacion, debera reglamentar la implementacién de
tal disposicion, a fin de que se articulen las politicas, los programas, las acciones y los
servicios estatales, debiendo asignar contenido presupuestario.

Rige seis meses después de su publicacion.

Marco Vinicio Redondo Quirds
DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién Permanente
Especial de Seguridad y Narcotrafico.

1 vez.—0O. C. N° 27022.—( IN2017148735 ).



PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE CARTAGO PARA QUE
SEGREGUE Y DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD
AL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

Expediente N.° 20.332
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Desde 1987, el terreno que se pretende segregar en este proyecto de ley
alberga, de forma permanente, las instalaciones de la Escuela La Pitahaya.
Actualmente, esta escuela recibe 463 nifios y nifias de toda la comunidad del distrito
de San Francisco de Cartago; sin embargo, se encuentra instalada en un terreno
propiedad de la Municipalidad de Cartago, lo que ha generado diversos problemas.

Sobre la escuela pesa la orden sanitaria CE-ARSC-R-1596-2013, de 8 de
noviembre de 2013, que ha obligado a que se deban hacer mejoras a sus actuales
instalaciones. Sin embargo, el proceso de renovacion se ha complicado porque el
terreno no esta a nombre del Ministerio de Educacion Publica, lo que implica una
limitacion significativa para la ejecucion de obra publica educativa. Este problema
se subsand parcialmente con la firma de un convenio entre la Municipalidad de
Cartago y la Junta de Educacién de la escuela, pero la problematica original
persiste; por ello, el objetivo de este proyecto de ley es solucionar el problema de
forma estructural. De esta forma, el terreno pasara a nombre del Ministerio de
Educacion Publica y las mejoras a las actuales instalaciones de la escuela se
podran efectuar de forma mas 4agil, en beneficio de la poblacion educativa de la
zona.

Asimismo, dado que la escuela se encuentra instalada de forma permanente,
esta iniciativa de ley viene a normalizar y ordenar de forma juridica un elemento
factico ineludible y es que la escuela existe en ese terreno y con instalaciones
permanentes, por lo que es de suma importancia regular esta situacion.

El terreno tiene un destino de facilidades comunales y, segun el criterio de la
Sala Constitucional, tal concepto implica los bienes destinados al uso y disfrute de
los miembros de una comunidad con el fin de beneficiarlos y, por ende, solo pueden
eliminarse o reducirse a cambio de alguna mejora u otra facilidad compensatoria y
que genere un mayor beneficio para la comunidad (puede ampliarse al respecto en
el voto N.° 2000-08023). En el caso concreto, se puede entender que hace tres
décadas, cuando se instald la escuela en ese terreno, se dio para el beneficio
directo de la comunidad, por lo que se cumple de forma mas que satisfactoria el
condicionamiento de que los terrenos con destino de facilidad comunal se pueden
donar siempre que signifiquen un mayor beneficio para la comunidad en cuestién.



No queda duda del beneficio comunal que significa una escuela publica en una zona
densamente poblada, que permite mas cercania para recibir lecciones y una
cobertura educativa mayor, lo que directamente genera un beneficio estructural para
la comunidad.

Ademas, debe tomarse en cuenta que el terreno a segregar ya cuenta con
un plano debidamente inscrito ante el Registro Nacional, con el numero C-seis cero
uno tres nueve seis- uno nueve ocho cinco (C-601396-1985), por lo que no tendria
obstaculo alguno para su debida inscripcion ante el Registro Nacional.

Este proyecto significara un apoyo importante para un centro educativo en
una zona fundamental para el cantén de Cartago y la comunidad de Pitahaya, y
genera un beneficio directo para miles de cartagineses.

Por las razones mencionadas, se presenta a consideracion de las seforas
diputadas y los sefiores diputados el siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE CARTAGO PARA QUE
SEGREGUE Y DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD
AL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

ARTICULO 1.- Se autoriza a la Municipalidad de Cartago, cédula juridica
nuamero tres -cero uno cuatro - cero cuatro dos cero ocho cero (N.° 3-014-042080),
propietario de la finca inscrita en el Registro Publico de la Propiedad, en la provincia
de Cartago, matricula numero sesenta y dos mil trescientos ocho- cero cero cero
(N.° 62308-000), que es terreno destinado a vias, parques y facilidades comunales;
situado en el distrito cinco, San Francisco; cantén uno, Cartago; provincia de
Cartago. Sus linderos son los siguientes: al norte con José Solis Araya y otros; al
sur con Jesus Quesada y otros; al este con Javier Camacho y otros y, al oeste, con
Rafael Angel Salas y otro. Mide trece mil seiscientos sesenta y cinco metros con
treinta y tres decimetros cuadrados (13665,33 m?) y se encuentra libre de
gravamenes y anotaciones, para que segregue un lote de esta propiedad con una
medida de cuatro mil ochocientos cincuenta y siete metros con noventa y un
decimetros cuadrados (4857,91m?), con un frente a calle publica de sesenta y
cuatro metros con sesenta y tres centimetros (64,63 m).

ARTICULO 2.- Se autoriza a la Municipalidad de Cartago para que done el lote
segregado en el articulo anterior al Ministerio de Educacion Publica y se destine a
albergar las instalaciones de la Escuela La Pitahaya.

ARTICULO 3.- Se autoriza a la Notaria del Estado para que confeccione la
escritura de traspaso, la cual estara exenta de todo tipo de impuestos, tasas o
contribuciones, tanto registral como de cualquier otra indole. Asimismo, se autoriza



a la Procuraduria General de la Republica para que corrija los defectos que sefiale
el Registro Nacional.

Rige a partir de su publicacion

Marco Vinicio Redondo Quirds

DIPUTADO
NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local

Participativo.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017148736 ).



PROYECTO DE LEY

LEY DE CREACION DEL CERTIFICADO
UNICO DE DISCAPACIDAD

Expediente N.° 20.360
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En Costa Rica las personas con discapacidad pueden acceder a distintos
beneficios que el Estado, en su funcion social brinda, para mejorar su calidad de
vida. Mediante distintos procedimientos las personas con discapacidad pueden
optar por un bono especial de la vivienda, una exoneracion de un vehiculo, o
cualquier tramite que las personas deban hacer mediante el otorgamiento de algun
privilegio o trato diferenciado o especializado en razén de su discapacidad.

Cuando la persona con discapacidad necesita acceder a estos beneficios, es
cuando comienzan las grandes dificultades, en especial para las personas con
movilidad reducida o que dependen de otra persona para su traslado, ya que la
cantidad de tramites es muchisima; se requiere presentar una serie de
documentacion (como de alguna manera es légico), para acreditar, mediante las
instancias correspondientes, que las personas realmente tienen algun tipo de
discapacidad. Toda esta documentacién se debe presentar ante estas instancias,
con el fin de que se emita la respectiva certificacion y asi poder iniciar con los
tramites para exonerar el vehiculo, el bono especial de la vivienda, pension o
cualquier otro tramite que la persona con discapacidad necesite hacer.

La problematica se dimensiona cuando la persona con discapacidad esta
tramitando un bono especial de la vivienda ya sea que a corto o a largo tiempo
requiera realizar otro tramite, como por ejemplo: una exoneracion de un vehiculo,
las personas con discapacidad deben sacar nuevamente un certificado de
discapacidad para cada tramite que necesite realizar ante la Direccién de
Calificacion del Estado de Invalidez de la Caja.

Entonces, el objetivo principal de esta ley sera unificar en un solo tramite y
por una sola vez la certificacion de discapacidad en un carné que se denominara
Certificado Unico de Discapacidad, que para el efecto servirda como un dictamen
médico que garantiza y certifica por la instancia correspondiente para este particular
que se tiene una discapacidad permanente.

Este carné contara con un codigo de barras que cifrara las condiciones
particulares o los detalles muy especificos de la discapacidad, para que las
personas puedan mantener la discrecionalidad correspondiente.



Esta ley también creara un gafete o distintivo que emitira el Cosevi para que
sea utilizado por las personas en los parqueos reservados para personas con
discapacidad, ya que actualmente la prioridad de utilizar esos parqueos es para los
vehiculos que cuenten con la placa especial y no propiamente para las personas
con discapacidad y una razon valida para explicar este particular es que si la
persona con discapacidad esta utilizando un vehiculo con placas particulares no
puede usar estos espacios, segun la ley actual.

En el ano 2010, el Poder Ejecutivo quiso poner en practica un decreto para
abordar esta problematica, el cual se hizo a través del decreto ejecutivo N.°
36042-S, de 10 de mayo de 2010, en este decreto, por el fondo se quiso dotar a la
poblacion con discapacidad de una herramienta que posibilitara a las personas
realizar sus tramites de manera mas simplificada y eficiente. El decreto aborda en
general la idea que se desea desarrollar en el presente proyecto, ya que al parecer
se logro con el decreto establecer los procedimientos tal como se hace actualmente,
para obtener la certificacion de discapacidad con la que se realizan los tramites
mencionados con anterioridad, pero se queda corto con la aplicacidn completa del
mismo. Por la forma, el decreto sigue utilizando términos peyorativos cuando se
refieren a las personas con discapacidad, como por ejemplo se utiliza el término
invalidez, por lo que resulta necesario armonizar la terminologia que la Convencion
Internacional de los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad
establece para referirse a esta poblacién.

El Estado costarricense ha establecido una serie de politicas en derechos
humanos destinadas a promover la igualdad de oportunidades y eliminar la
discriminacion y la exclusién de las personas con discapacidad, facilitando su
acceso a los servicios publicos universales y a programas sociales selectivos, cuyo
disfrute efectivo, entre otros factores, esta condicionado a la constatacion de la
discapacidad.

Por esta razén se ha tornado indispensable unificar procedimientos para
acreditar esta condicion, en concordancia con lo estipulado en la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de las Naciones
Unidas, ratificada por Costa Rica mediante la Ley N.° 8661 y publicada en La Gaceta
N.° 187, de 29 de setiembre de 2008, asi como su protocolo facultativo.

Segun se establece en el articulo 31 de este instrumento juridico
internacional citado en el acapite anterior, “los Estados Partes recopilaran
informacion adecuada para formular y aplicar politicas que permitan dar
cumplimiento a la Convencion, la cual debera respetar la legislacion sobre
proteccion de datos, a fin de asegurar la confidencialidad y el respeto de la
privacidad de las personas con discapacidad...”.

La acreditacion de la discapacidad en el contexto actual y frente a los
desafios de una politica social inclusiva es un reto nacional, que involucra no solo a
las instituciones responsables de esta tematica, sino a toda la sociedad. En ese
contexto se emite el presente proyecto de ley, con la finalidad de que permita



unificar criterios y procedimientos para la acreditacién de la discapacidad, la que
debe convertirse en una acreditacion de uso universal, para acceder a todos los
servicios publicos y privados de atencion al publico que por disposicion legal y
reglamentaria establezcan este requisito. Para ello, es necesario establecer la
relacion entre la deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial de las personas
con discapacidad y las facilidades o las barreras (actitudinales, politicas, juridicas,
administrativas, organizacionales, de servicios de apoyo, tecnologicas, de
transporte, del espacio fisico, de informacion y comunicacion) que se producen en
el entorno, incluyendo en este los servicios publicos, que en definitiva determinan el
acceso a los derechos y prestaciones de las politicas universales. Desde el punto
de vista técnico, se debe aclarar que en la definicion de estas variables se debe
utilizar la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la discapacidad y la
Salud (CIF) de la Organizaciéon Mundial de la Salud. No obstante, en lo filosdfico e
ideologico tal clasificacion se debe armonizar con la concepcidon del modelo social
de la discapacidad y su enfoque de los derechos humanos, el cual enuncia que son
las condiciones de accesibilidad del entorno, las que determinan ventajas o
desventajas en las actividades y la participacidon de las personas con discapacidad
y no sus deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales.

Por ultimo, resulta importante hacer mencién acerca de la disminucion de
gasto de papel y recurso humano que representaria simplificar el tramite de emitir
un documento en el que conste si existe discapacidad permanente, llevando esto a
que un ciudadano en un solo acto pueda obtener un documento.

Ante lo mencionado, se somete ante los sefores y las sefioras diputadas el
siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE CREACION DEL CERTIFICADO
UNICO DE DISCAPACIDAD

ARTICULO 1.- Oficialicese para efectos de aplicacion obligatoria las “Normas
de Acreditacion de la Discapacidad para el Acceso a los Programas Sociales
Selectivos y de Salud”, del Ministerio de Salud.

ARTICULO 2.- Las autoridades del Ministerio de Salud, Consejo de Seguridad
vial (Cosevi) y del Conapdis velaran por la correcta aplicacion de la presente norma.

ARTICULO 3.- Objetivos

Proponer las bases politicas, técnicas, metodoldgicas y presupuestarias para
la puesta en operacion de un servicio publico que permita unificar y universalizar la



acreditacion de la discapacidad, como medio para el acceso a servicios,
prestaciones y beneficios de las politicas y los programas estatales.
ARTICULO 4.- Principios

La acreditacion de la discapacidad es un servicio publico regido por los
siguientes principios:

a) Igualdad.

b) Eficiencia.

c) Obijetividad.

d) Economia.

e) Solidaridad.

f)  Universalidad de acceso a los servicios de |la seguridad social.

ARTICULO 5.- Criterios de aplicacion de la norma

Mientras el entorno -incluidos los servicios publicos y demas sistemas de la
sociedad- no se conciba o adapte bajo los principios del disefio universal y sea
accesible para todos, sera necesario seguir acreditando la condicion de
discapacidad.

ARTICULO 6.- Definicion de la acreditacion

Es el proceso mediante el cual se otorga la condicion de la discapacidad de
una persona, entendiendo esta como una interaccion dinamica o compleja entre su
condicion de salud y los factores contextuales (ambientales y personales) del
entorno.

ARTICULO 7.- Alcances de la acreditacion

Mediante el proceso se acredita que la persona a quien se le extiende la
calificacion de discapacidad posee una condicion funcional permanente o
prolongada, fisica, sensorial, mental o intelectual, que al interactuar con las barreras
del entorno implica desventajas para su inclusion y participacioén efectivas en todos
los ambitos de la sociedad.

La acreditacion de la discapacidad no menoscaba la capacidad juridica ni los
derechos ciudadanos de la persona que la porte.

ARTICULO 8.- Finalidad

Se acredita para hacer constar la condicion de discapacidad de la persona,
extendiendo un documento oficial con validez legitima, para facilitar el ejercicio de
los derechos y las oportunidades establecidos en el marco normativo nacional, asi
como para acceder a los servicios que ofrecen tanto entidades publicas como
privadas. Este documento sera un carné que se denominara Certificado Unico de
Discapacidad.



ARTICULO 9.- Beneficios

Es necesario acreditar la condicion de discapacidad bajo un mecanismo
estandarizado que facilite el acceso a:

a) Bonoy medio de vivienda.

b) Incentivos fiscales para los empleadores que contraten personas con
discapacidad.

c) Adecuaciones curriculares.

d) Servicios de apoyo.

e) Ayudas técnicas.

f)  Estacionamientos preferenciales.

g) Subsidios por condicion de pobreza.

h) Subsidios por condicion de abandono.

i) Exoneracion de impuestos a vehiculos.

j)  Excepciones a la restriccion vehicular.

k) Cuota de empleo reservado en el sector publico.

I) Para efectos de la Ley N.° 7125, Ley de Pensién Vitalicia para
Personas que Padecen Paralisis Cerebral Profunda.

m) Beneficio de seguro familiar y directo, segun corresponda.

n) Servicios de salud.

o) Servicio Civil.

ARTICULO 10.- Corresponde al Cosevi emitir un gafete o distintivo que se
colocara en el retrovisor del vehiculo, para identificar que transporta temporal o
permanentemente a una persona con discapacidad. Los usuarios con discapacidad
que deseen solicitar este distintivo deberan poseer el Certificado Unico de
Discapacidad.

El gafete debera tener los datos personales del solicitante: nombre completo,
cédula de identidad, fotografia y signo universal de la discapacidad.

ARTICULO 11.- Responsables

El Consejo Nacional de Personas con discapacidad (Conapdis) es el ente
responsable de implementar el proceso de acreditacion de la condicidn de
discapacidad y el Consejo de Seguridad Vial (Cosevi) sera el encargado de emitir
el gafete o la identificacion que las personas con discapacidad colgaran en los
vehiculos, cuando necesiten utilizar un parqueo exclusivo para el uso de las
personas con discapacidad.

ARTICULO 12.- Vigencia

El Conapdis, en el documento de acreditacion, debera hacer constar que la
condicion de discapacidad del individuo es permanente, por un plazo indefinido,



salvo que su condicion de discapacidad haya variado y no alcance el porcentaje
requerido por las instancias evaluadoras.
ARTICULO 13.- Impugnacion

Dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion, los interesados
podran interponer los recursos ordinarios establecidos en la Ley General de
Administracion Publica, contra las resoluciones que denieguen el otorgamiento de
la acreditacion de la discapacidad. Estos recursos deberan fundamentarse en caso
de que se acredite error de diagnostico a instancia del interesado, las apelaciones
se acompafaran de informes médicos y/o psicolégicos que sustenten la
argumentacion formulada.

ARTICULO 14.- Revision de la acreditacion

Cuando se produzcan cambios sustanciales en las condiciones que dieron
origen a la acreditacion o a su denegatoria, el interesado podra solicitar la revision
del caso.

ARTICULO 15.-  Proceso de acreditacion de la discapacidad

La condicidn de la persona solicitante de la acreditacion sera valorada por un
equipo interdisciplinario del Conapdis, mediante un proceso expedito,
multidisciplinario y desconcentrado, partiendo de las siguientes premisas:

a) Considerando el principio de universalidad de los servicios de la
seguridad social, se asume que todas las personas con discapacidad -o al
menos la gran mayoria- por su propia condiciéon de salud cuentan con un
expediente médico en al menos uno de los niveles de atencion de la CCSS.

b) La mayoria de los solicitantes estarian cubiertos por la seguridad
social en sus diferentes regimenes, lo cual supondria menor erogacion
financiera institucional.

c) El Conapdis debera conformar y contratar el personal profesional
multidisciplinario necesario para el proceso de la acreditacion.

d) La acreditacion le facilitara a muchas personas con discapacidad la
posibilidad de incorporarse al mercado laboral y, por tanto, en potenciales
contribuyentes directos de la seguridad social.

ARTICULO 16.- Procedimiento para la acreditacién bajo el servicio
regionalizado de certificacion de la discapacidad

a) La persona con discapacidad interesada o en casos debidamente
acreditados su representante, padre, madre, tutor o encargado, podra
solicitar a los funcionarios del Conapdis correspondiente la declaratoria de
tal condicion.



b) La persona interesada o su representante solicitara una copia
certificada de su expediente médico.

c) Cuando exista servicio regionalizado de certificacion de la
discapacidad, la persona interesada o su representante solicitara atencion
en dicho servicio.

d) ElI médico del equipo regional de acreditacién de la discapacidad
analiza el expediente médico y, con la informacion disponible en este,
realiza el respectivo diagndstico. En caso de necesitar valoraciones
complementarias (examenes adicionales) o multidisciplinarias, el médico
las solicita.

e) El médico del equipo regional de acreditacion de la discapacidad
traslada el resultado de la valoracion a la Unidad de Acreditacién de la
Discapacidad.

f)  Enun plazo maximo de diez dias naturales, la Unidad de Acreditacion
de la Discapacidad del Conapdis debera emitir el carné de acreditacion
correspondiente, el cual quedara registrado en la base de datos creada al
efecto y su posterior envio a la unidad regional.

g) En caso de apelaciones, el area respectiva eleva el caso a
conocimiento del Conapdis.

ARTICULO 17.-  Procedimiento para la acreditacién de la discapacidad

a) Este procedimiento se aplicara cuando no exista el servicio
regionalizado de certificacion de la discapacidad.

b) La persona con discapacidad interesada o en casos debidamente
acreditados su representante, padre, madre, tutor o encargado, acude al
area regional correspondiente para solicitar la condicion.

c) Lapersona interesada o su representante solicita una copia certificada
de su expediente médico en el area de salud correspondiente.

d) La persona interesada o su representante solicita a la direccion
meédica, de su area de salud correspondiente, el envio de la copia de su
expediente y la solicitud de tramite de la acreditacién a la Unidad de
Acreditacion de la Discapacidad, que se creara bajo la direccion y
supervision del Conapdis, quien tendra un plazo de diez dias habiles para
emitir el Carné de Acreditacion de la Discapacidad.

e) Cuando en caso excepcional y de manera justificada, se necesiten
valoraciones complementarias (exadmenes adicionales) o multidisciplinarias



(psicologo, terapeuta ocupacional), la Unidad los solicitara y los mismos se
realizaran de manera prelatoria.

f) En el caso de examenes clinicos adicionales para valoracion
actualizada, el personal médico ordena las pruebas que correspondan.

dg) En caso de apelaciones, el area regional respectiva eleva el caso a
conocimiento de la direccién encargada del Conapdis.

ARTICULO 18.-  Unidad de Acreditacién de la Discapacidad

El Conapdis creara una Unidad de Acreditacion de la Discapacidad,
conformada al menos por:

a) 1 oficinista.

b) 1 terapeuta ocupacional.
c) 1 psicdélogo.

d) Un médico evaluador.

ARTICULO 19.-  Funciones de la Unidad de Acreditaciéon de la Discapacidad

La Unidad de Acreditacion de la Discapacidad tendra las siguientes
funciones:

a) Realizar las evaluaciones multidisciplinarias complementarias
requeridas, tanto las regionales como las centralizadas.

b) Resolver las apelaciones a la denegatoria de acreditacion con apoyo
del personal interdisciplinario que para tal efecto provea el Conapdis.

c¢) Crear y mantener una base de datos actualizada y centralizada de
acreditaciones de la discapacidad emitidas por el Conapdis.

d) Proveer el apoyo administrativo para su funcionamiento.

e) Brindarinformacion al publico y demas operadores del sistema, acerca
del proceso de acreditacion.

f)  Enellargo plazo, se concibe una fase de la consolidacion del proceso
de acreditacion, la cual consiste en la creacion de condiciones para la
prestacion del servicio con caracter permanente y de manera
desconcentrada, operando con equipos multidisciplinarios con el perfil
profesional propuesto, en las oficinas regionales del Conapdis.

dg) El Conapdis valorara la suscripcion de convenios con las instituciones
que corresponda, para constituir equipos de apoyo que le permita contar
con profesionales en el area de la educacion, el trabajo social, entre otros,



pudiendo contar con estos profesionales, cuando se requiera, para realizar
otras valoraciones complementarias especializadas.

h) Crear y emitir el carné “Certificado Unico de Discapacidad”, con las
siguientes especificaciones: nombre del solicitante, numero de cédula de
identidad, fotografia del solicitante, distintivo universal de la discapacidad,
fecha de vigencia y un codigo de barras que cifre las especificaciones
correspondientes a la discapacidad de cada persona.

ARTICULO 20.- Con el objetivo de garantizar el uso de la certificacion de
discapacidad como instrumento para la equiparacion de oportunidades, es
indispensable que las instituciones del sector publico realicen los cambios
pertinentes en sus procedimientos referidos con la emision de la certificacion.

ARTICULO 21.-  El Conapdis realizara los tramites administrativos conducentes
para la creacidén de nuevas plazas, de acuerdo con el perfil propuesto. Asimismo,
dotar de presupuesto, equipos y materiales de oficina a la Unidad de Acreditaciéon
de la Discapacidad.

ARTICULO 22.- El Conapdis, en el plazo de tres meses a partir de la publicacion
de la presente ley, debera desarrollar los protocolos correspondientes basados en
la normas de Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y
la Salud (CIF), para la certificacion de la discapacidad.

ARTICULO 23.- El Conapdis debera divulgar, en las instituciones del sector
social y del sector salud que implementan programas sociales selectivos y de salud,
este procedimiento como unico y suficiente para el acceso a sus programas por
parte de las personas con discapacidad.

ARTICULO 24.- Ante la pérdida del documento de acreditacion de la
discapacidad, el beneficiario debe efectuar la denuncia inmediata ante el Conapdis.

Rige a partir de su publicacion.
Oscar Lépez

DIPUTADO

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisiéon Especial
Dictaminadora de los proyectos de ley, sobre temas vinculados
con las personas con discapacidad. Expediente N.° 19.181.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017148737 ).



PROYECTO DE LEY
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Expediente N.° 20.361
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

“Implicito en la libertad de expresion esta el derecho de toda persona a tener libre
acceso a la informacion y a saber qué estan haciendo los gobiernos por sus pueblos, sin lo
cual la verdad languideceria y la participacién en el gobierno permaneceria fragmentada”.
De esta forma, en la Primera Declaracién Conjunta de los Relatores para la Libertad de
Expresion, realizada el 26 de noviembre de 1999, se reconocié formalmente el derecho de
acceso a la informacion publica como un derecho humano esencial para el desarrollo
democratico de la sociedad.

El derecho de acceso a la informacion es la facultad de todo individuo de acceder,
libremente, a la documentacion que esta en manos de las autoridades publicas. En otras
palabras, se trata del derecho de buscar, investigar, recibir y difundir informacion, asi como
de opinar sobre la informacion recabada.

En razon de su esencia este derecho abarca dos vertientes: la primera, esta
relacionada con el administrado o interesado, quien es la parte activa y quien tiene el
derecho de solicitar la informacién de acceso publico; la segunda, recae sobre la
Administracion, como sujeto pasivo, quien tiene el deber de brindar y poner a disposicion la
informacioén de interés publico.

Debido a su relevancia como derecho humano, el derecho de acceso a la
informacion esta protegido por la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Asimismo,
es resguardado por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y la Declaracion Americana de los Derechos vy
Deberes del Hombre.

En el ordenamiento juridico nacional, la Constitucién Politica, en el numeral 30,
tutela el acceso libre a la informacion sobre asuntos de interés publico que esté en poder
de las autoridades estatales, pero limita el ejercicio de ese derecho cuando se trata de
secretos de Estado. A este articulo, se une el numeral 27 constitucional, el cual dispone
que todo sujeto tiene derecho de peticionar y recibir pronta respuesta.

De igual manera, coexisten diversas leyes que regulan, sucintamente, el acceso a
la informacion publica, tales como la Ley del Sistema Nacional de Archivos, N.° 7202; la
Ley de Proteccion de la Persona frente al Tratamiento de sus Datos Personales, Ley N.°
8968; la Ley de Regulacion del Derecho de Peticion, N.° 9097, y la Ley de la Jurisdiccién
Constitucional, N.° 7135, entre otras.

El derecho de acceso a la informacion es vital para el ejercicio de derechos humanos
paralelos, por ejemplo, aquellos vinculados con el ambiente, la salud, la educacion y la
proteccion a grupos en condicion de vulnerabilidad social. Ademas, es pilar fundamental



para promover la participacién ciudadana, la eficacia y eficiencia de la Administracion, el
escrutinio publico de la gestion gubernativa, la transparencia y la publicidad. Todos los
anteriores son principios claves para la gobernanza en una sociedad libre y democratica.

La relevancia de este derecho ha sido reconocida e impulsada por la Sala
Constitucional en su amplia jurisprudencia. Concretamente, ha sostenido que el acceso a
la informacién propicia la transparencia y la publicidad en la funcién publica. También ha
dado interpretacion amplia al articulo 30 de la Carta Fundamental, limitando el ejercicio de
este derecho a restringidas excepciones.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el precedente del
caso Claude Reyes y otros vs Chile, sentencia de 19 de setiembre de 2006, lo definié como
un derecho humano autonomo. Ademas, cimentd las bases de como se debe interpretar
este derecho y cudles son sus alcances.

El alcance del derecho bajo andlisis conlleva que toda informacion en poder de las
autoridades estatales es de naturaleza publica, con motivo del principio de maxima
divulgacion que debe imperar en esta materia. Empero, como cualquier derecho
fundamental es posible imponer limites por razones de interés publico.

En el caso del derecho de acceso a la informacién, se reconocen un reducido
numero de excepciones cuando el supuesto de divulgacién produciria dafios graves al
interés publico, por lo que prima la necesidad de proteger el interés general ante la
posibilidad de difundir la informacion.

Por consiguiente, el acceso a la informacion publica es la regla, en tanto la
restriccion a este derecho es la excepcion. Para evitar que esa regla sea quebrantada y se
comentan arbitrariedades en la toma de decisiones, es necesario contar con un régimen
claro y minimo de excepciones. EIl régimen en mencion constituye un punto de inflexion
para delimitar la actuacién de las autoridades estatales y asi someter la negacion de
informacién a limites legitimos.

Como bien lo apunté la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia
citada, las excepciones deben estar dadas por ley, definidas de forma taxativa y restringida,
responder a un fin legitimo -la proteccion al interés general o a un interés particular- y dichas
limitaciones deben tornase indispensables para bienestar del colectivo.

En el caso de Costa Rica, pese al reconocimiento constitucional de acceso a la
informacion y a la dispersa normativa en torno a este derecho, se carece de una ley marco
que regule el acceso a la informacion publica, a través de la cual se establezcan las reglas
claras que se deben cumplir ante el citado derecho, asi como las prerrogativas que asisten
a los sujetos en el ejercicio de este.

Ante la ausencia de una ley especial, resulta necesario proponer un texto que llene
tal vacio, toda vez que se trata del derecho humano de buscar y recibir la informacién que
esta en control del Estado.

Es por la razén anterior, que se tiene la iniciativa de impulsar la presente propuesta,
denominada Ley de Acceso a la Informacién Publica. Este texto busca regular el derecho
de acceso a la informacion de conformidad con los estandares internacionales, en aras de
asegurar la proteccion mas amplia de dicho derecho.



Para la elaboracion de este texto se tomé como guia primordial la Ley Modelo
Interamericana sobre el Acceso a la Informacién, propuesta por la Organizacion de Estados
Americanos el 29 de abril de 2010. Esta ley tipo brinda el marco necesario sobre el derecho
de acceso a la informacion publica, a efectos de que los paises miembros adapten su
normativa interna a dicha pauta. Durante la elaboracién de la propuesta se contd con la
colaboracién del Cejil, para la adecuada aplicacion de la ley modelo, asi como el trabajo
conjunto con la Comision Nacional por un Gobierno Abierto.

Igualmente, en el desarrollo de este texto normativo se consideraron los proyectos
de ley tramitados bajo los expedientes legislativos 15079, 16198 y 19113, todos
relacionados de modo concreto con el derecho de acceso a la informacion. Tanto el
expediente nimero 15079 como el 16198 fueron archivados; sin embargo, el proyecto
restante aun esta activo en la corriente legislativa.

De las propuestas mencionadas se sustrajeron elementos importantes que
enriquecieron la iniciativa. El material rescatado se relaciona con los principios rectores, el
procedimiento de atencion de las solicitudes de informacion, la presencia de requisitos en
la gestion y el deber de fiscalizacién, por mencionar algunas.

Ahora, aun cuando el presente proyecto siguié la ley modelo referida y rescaté los
aspectos relevantes de los proyectos legislativos comentados, lo cierto es que se trata de
una propuesta innovadora. Se procura que su puesta practica sea sencilla para la
Administracion y que las herramientas a favor del administrado sean de facil acceso y
comprension.

El texto esta conformado por cinco capitulos. El primero de ellos establece el
objetivo perseguido mediante la regulacion del acceso a la informacién. Se desarrollan los
principios esenciales de este derecho, asi como las nociones basicas en la materia.
Ademas, se explica quiénes son los sujetos activos y pasivos de esta relacion.

Esta propuesta, a diferencia de otras, se destaca por establecer las implicaciones
del derecho de acceso a la informacidn, tales como el derecho de solicitar informacion, de
recibir respuesta acorde con lo requerido, ser tratado de manera igualitaria y obtener la
documentacion demandada mediante un procedimiento célere y eficaz.

El segundo capitulo, de forma especial, destaca los deberes del Estado frente al
derecho en mencién, principalmente lo relativo a la obligacién de divulgar informacion
publica sin que esta sea solicitada de manera previa. Este deber envuelve la publicacion
de un listado amplio de informacion en el respetivo sitio web oficial o portal, siendo ese
medio electrénico de una obligacion ineludible de la Administracion.

Para garantizar el cumplimiento de este deber, se le asigna a la Defensoria de los
Habitantes de la Republica el rol de vigilancia. Para la designacion de esta tarea, se
considero el criterio numero DH-455-2014, de 21 de noviembre de 2014, en el que esa
autoridad defensora sostuvo que ante la dificultad de crear una institucion auténoma
competente para velar por el acceso a la informacién, esta anuente a asumir fiscalizacion
de la publicacion de informacién de caracter obligatorio.

El tercer acapite de la propuesta regula el régimen de excepciones, el cual se
caracteriza por ser taxativo y restringido en pro de la supremacia del interés publico.



Indudablemente, este aspecto de la propuesta es la mas anhelada, ya que se trata del vacio
legal que mas perjuicio ha generado a los administrados.

Por tratarse de limitaciones al régimen juridico de un derecho humano, solamente
por ley se puede fijar este sistema de excepciones, de ahi que resulta necesario promover
la presente propuesta. Mediante esta seccidén del texto, se busca erradicar las practicas
abusivas y cercenadoras del derecho de acceso a la informacion.

El cuarto capitulo esta destinado a regular el procedimiento que se debe seguir para
atender la solicitud de informacion. Se pretende instaurar un mecanismo de accion sencillo,
célere y eficaz, garante del derecho en comentario. En forma precisa, se definen las reglas
atinentes a las formalidades minimas para la interposicion de la gestion, el tramite necesario
ante el incumplimiento de requisitos y el trato que debe darse a la gestion en caso
de incompetencia -principio de coordinacion-.

También, se regula la audiencia a terceros interesados en pro de la tutela de los
datos personales, los plazos para la contestacion, el costo de la reproduccion, el modo de
brindar la informacion, la motivacion que debe llevar la respuesta en caso de rechazo total
o parcial de lo requerido. Todo lo anterior, dirigido a la observancia de las implicaciones
del derecho analizado.

Conjuntamente, en este capitulo se regula el recurso administrativo, fundamental
para consolidar la satisfaccion del derecho de acceso a la informacién. La figura reconocida
en esta propuesta se caracteriza por ser sencilla y de facil acceso, por medio de la cual se
procura afianzar a favor del administrado el verdadero mecanismo para recurrir la decision
que se considera contraria al derecho de acceso a la informacion.

La propuesta legal reconoce la facultad que tiene el sujeto interesado de acudir a la
via del amparo para reclamar su derecho constitucional de acceso a la informacion de
interés publico. De esta manera, se instituye en el proyecto el recurso administrativo y el
recurso judicial necesarios para respaldar el respeto del derecho.

Adicionalmente, en la cuarta seccién se crea la figura de la Oficialia de Acceso a la
Informacion, la cual se delega en la contraloria de servicios de cada institucién, y cuya
competencia consiste en conocer las quejas formuladas contras las autoridades
institucionales respectivas por desacato al procedimiento de atencion de la solicitud de
informacion.

A través de esta figura se aspira a contar con una autoridad capaz de vigilar el
cumplimiento de la parte procesal de la propuesta. En ese entendido, se prescinde de la
creacion de un instituto o una comisién debido a las implicaciones presupuestarias para
poner en funcionamiento dicha institucion.

Finalmente, el capitulo quinto fija la obligacion de aplicar el régimen de
responsabilidad disciplinaria de cada institucion en caso de una posible inobservancia de
las disposiciones estipuladas en el texto promovido. Esta regulacion circunscribe a las
autoridades publicas y a los sujetos de derecho privado que ejerzan una actividad o
potestad de naturaleza publica, de forma tal que se da sujecién oportuna para mejorar la
cultura institucional relativa al derecho en mencion.



La anterior descripcion de la propuesta legal refleja el esfuerzo e interés por
garantizar el adecuado ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica. Por
constituir un derecho humano, el Estado esta obligado a fortalecer su ejercicio. Sin
embargo, el cumplimiento de dicha obligacibn no puede darse al margen de los
lineamientos internacionales, sino que debe atender a los principios basicos que respalden,
realmente, el derecho humano.

De igual forma, se evidencia que el texto promovido es respetuoso de los Principios
sobre el Derecho de Acceso a la Informacion de la Organizacion de Estados Americanos
(resolucion CJI/RES.147 de 7 de agosto de 2008), pues se conduce por la tesis de que toda
informacion es accesible en principio, lo cual aplica para todas las autoridades publicas. Se
reconoce que las autoridades estatales no solo tienen la obligacion de entregar la
informacién que obre en su poder y que sea de interés publico, sino que deben divulgar
informacién oficial referente a su gestidon publica. Este proyecto acoge la propuesta de
implementar reglas claras, justas, no discriminatorias y simples para el manejo de las
solicitudes de informacion.

Asi también, se fija el deber de motivar las decisiones que rechacen total o
parcialmente la informacion requerida, se establece el recurso administrativo y se refuerza
el acceso al recurso judicial. Ademas, se faculta a las autoridades publicas competentes a
aplicar el régimen disciplinario respectivo por incumplimiento de deberes en la materia.

Partiendo de que la informacion publica pertenece a los administrados el Estado es
simple depositario de esta, por lo que se debe garantizar al individuo el acceso a la
informacion de su interés. El cumplimiento de ese principio permite el control democratico
de la gestidn publica y la participacion ciudadana, sin omitir que se transparenta y publicita
la funciéon gubernamental.

Resulta imperioso promover la presente propuesta de ley, con la finalidad de
consolidar los principios citados, asi como el fortalecimiento de la democracia, pero
principalmente, resguardar el cumplimiento del derecho humano de acceso a la
informacion.

Producto de un trabajo detallado, con el apoyo del Cejil y la participacién de
autoridades publicas y organizaciones civiles interesadas, el Poder Ejecutivo impulsa esta
propuesta con la intension firme y clara de llevar el vacio de una norma especial de acceso
a la informacion, con la consigna de eliminar arbitrariedades respecto de este derecho
fundamental y asegurar que la sociedad costarricense sea una sociedad informada vy
plenamente libre.

Por las anteriores razones, se somete a la Camara el siguiente proyecto de ley:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES



ARTICULO 1.- Finalidad

La finalidad de la presente ley es garantizar el ejercicio adecuado del derecho de
acceso a la informacion publica, tutelado en la Constitucién Politica y en el derecho
internacional de los derechos humanos. El Estado esta llamado a resguardarlo, regularlo y
hacerlo efectivo para todas las personas.

ARTICULO 2.- Objetivos

Mediante la promocién y proteccién del derecho de acceso a la informacién publica,
se pretende, conjuntamente:

a) Transparentar el ejercicio de la funcion publica.
b) Garantizar informacion oportuna, veraz y actualizada.
c) Fortalecer la rendicién de cuentas por parte de las autoridades publicas y
sujetos de derecho privado que ejerzan una actividad o potestad de naturaleza
publica.
d) Resguardar el derecho de acceso a la informacién mediante un proceso
sencillo y célere de atencion a la solicitud de informacion.
e) Facilitar mecanismos de participacion ciudadana.
f) Impulsar la sistematizacion de la informacion publica como buena practica
para el efectivo derecho de acceso a la informacion que esta en manos de los
sujetos obligados, segun el articulo 5 de esta ley.

ARTICULO 3.- Principios rectores de la funcién publica

Para asegurar el real acceso a la informacién publica, los sujetos obligados por esta
ley deberan guiar su actuacion por los principios de universalidad, no discriminacion,
transparencia, maxima divulgacién, inclusion, neutralidad, participacion ciudadana y
rendicion de cuentas.

ARTICULO 4.- Definiciones
Para efectos de esta ley, se entendera por:

a) Autoridad publica: cualquier autoridad que sea parte de los entes y
organos que conforman la Administracion central y descentralizada del Estado, de
conformidad con el articulo 1 de la Ley General de la Administracién Publica, N.°
6227, de 2 de mayo de 1978.

b) Documento: cualquier informacion que mantenga la autoridad publica, sin
limitar la forma, el origen, la fecha de emision o caracter oficial, en formato escrito,
digital, sonoro, visual, electrénico, holografico o cualquier otro formato.

c¢) Informacién: cualquier tipo de dato en custodia o control de una autoridad
publica o sujeto de derecho privado definido en el articulo 5 de esta ley.
Corresponde a esta definicion tanto la informacion producida como la recolectada
por los sujetos pasivos regulados por esta ley.

d) Informacién de acceso publico: cualquier informacion que no forme parte
del régimen de excepciones y que esté en manos de las autoridades publicas o los
sujetos de derecho privado indicados en el numeral 3 de esta ley.



e) Informaciéon preconstituida de acceso publico: cualquier informacion
solicitada que la autoridad publica deba brindar de forma inmediata y que sea de
facil entrega, debido a la simplicidad de su tramite.

f) Terceros interesados: toda aquella persona que posea un interés directo
relativo a la divulgacion de la informacion solicitada, ya sea por motivos de
privacidad o por razones comerciales.

ARTICULO 5.- Sujetos obligados

Son sujetos obligados por esta ley:

a) La Administraciéon Publica: las autoridades publicas, segun se definen en
el articulo 4 inciso a) de esta ley.

b) Sujetos de derecho privado: los sujetos de derecho privado cuando
ejerzan una actividad o potestad de naturaleza publica, permanente o temporal,
administren, o bien, manejen fondos publicos.
ARTICULO 6.- Sujeto activo
Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion de interés publico, como
parte de sus derechos fundamentales, sin que sea legitimo practicar discriminacion en el
ejercicio de este derecho.

ARTICULO 7.- Implicaciones del derecho de acceso a la informacion

Toda persona que solicite informacion ante un sujeto pasivo goza de los siguientes
derechos:

a) Formular la solicitud de informaciéon de acuerdo, Unicamente, con los
requisitos indicados en esta ley, sin que medie obligacion de justificar por qué se
promueve la gestion.

b) Recibir respuesta acorde con lo requerido en la solicitud de informacion.

c) Ser informada de si la documentacion o dato solicitado estéd o no en poder
del sujeto pasivo consultado.

d) Obtener la informacién solicitada mediante un procedimiento expedito y
eficaz, segun los términos establecidos por el capitulo IV de esta ley.

e) Ser tratada de forma igualitaria.
f) Recibir de forma gratuita la informacién requerida y cuando corresponda, que

el costo de esta sea minimo y no supere el costo de reproduccién y envio.

_CAPITULO Il o
DEBER DE DIVULGACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA



ARTICULO 8.- El deber de informar

Los sujetos obligados por esta ley deben ser proactivos en el cumplimiento de su
deber de informar y poner a disposicion, de manera progresiva, la informacién relacionada
con el ejercicio de la administracion publica, sin necesidad de que esta sea requerida de
forma previa.

ARTICULO 9.- Sitio electrénico oficial

Toda autoridad publica debera contar con un sitio, pagina electrénica oficial u otro
medio analogo, que sirva como plataforma para divulgar, de forma oficiosa, la informacién
atinente a su gestion publica, cuyo formato debera ser abierto, interoperable y accesible.

ARTICULO 10.- Informacioén de publicacién obligatoria

Las autoridades publicas sujetas a esta ley estan obligadas a publicar y mantener
actualizada en el sitio web oficial, al menos, la siguiente informacion:

a) Marco normativo que rige la gestion publica de la institucion.

b)  Estructura organica, competencias, obligaciones y servicios brindados.

c) Directorio institucional con los respectivos medios de contacto.

d) Listado de funcionarios institucionales.

e) Horario de atencién de la institucion.

f) Descripcion detallada de los servicios brindados al publico y la forma cémo
estos se realizan.

g) Planes y presupuestos institucionales, asi como el informe de ejecucion y
evaluacion.

h)  Procesos para el reclutamiento y seleccion de personal.

i) Mecanismos y resultados del proceso de evaluacion de desempeio de los
funcionarios.

i) Planillas con el salario bruto.

k) Plan anual operativo y planes estratégicos.

1) Memorias anuales y otros informes de gestion.

m) Informes de la Auditoria Interna sobre la gestion institucional.

n) Actas de los 6rganos colegiados establecidos por ley, salvo expresa
disposicion legal.

o) Informacion detallada de las diferentes contrataciones administrativas de la
institucion.

pP) Mecanismos de presentacion de solicitudes de informacioén, peticiones,
denuncias y sugerencias para el mejoramiento de la funcién de la institucion,
asi como cualquier otro medio de participacion ciudadana. En razon de lo
anterior, cada institucion debera contar con un correo oficial u otro medio
digital para la formulacion de estas gestiones y debera darse un acuse de
recibido.

q) Listado de los subsidios, becas, donaciones, exoneraciones o cualquier otra
transferencia o beneficio otorgado a personas particulares, sin perjuicio de lo
determinado en la Ley de Proteccion de la Persona Frente al Tratamiento
de sus Datos Personales, N.° 8968, de 7de julio de 2011.

r) Informes de viajes, gastos de representacion, costos de viajes, pagos por
concepto de viaticos de los funcionarios de la institucion, entre otros.



s)  Cualquier otra informacion que fomente la transparencia y el control en el
ejercicio de la funcion publica.

ARTICULO 11.- Fiscalizacién de la publicaciéon de informacion obligatoria

Le correspondera a la Defensoria de los Habitantes de la Republica fiscalizar el
acatamiento de lo establecido en el capitulo Il de esta ley y para ello debera establecer las
acciones administrativas internas necesarias, dentro del ambito de su competencia. Como
parte de dicha fiscalizacion, debera incluir en el informe anual que se presenta ante la
Asamblea Legislativa, que sefala el articulo 15 de la Ley de la Defensoria de los Habitantes,
N.° 7319, de 17 de noviembre de 1992, un capitulo sobre los resultados y hallazgos de la
publicacion de informacion obligatoria por parte de la Administracion Publica, asi como de
las actividades desplegadas en acatamiento de esta norma.

~ CAPiTULO I
REGIMEN DE EXCEPCIONES

ARTICULO 12.- Supremacia del interés publico

En atencion al principio de maxima divulgacion y la supremacia del interés publico,
toda informacidn que obre en poder de una autoridad publica es de interés publico, salvo
las excepciones taxativas establecidas en el articulo 13 de esta ley.

De igual forma, es de interés publico la informacion que esté en poder de los sujetos
de derecho privado relacionada con la actividad o potestad de naturaleza publica, la
administracion o el manejo de fondos publicos.

ARTICULO 13.- Régimen de excepciones

El sujeto obligado no otorgara acceso a la informacion solicitada, unicamente, en los
siguientes casos:

a) Cuando la informacion haya sido declarada secreto de Estado, por afectar la
seguridad publica, la defensa nacional o las relaciones exteriores, de conformidad
con el parrafo segundo del articulo 30 de la Constitucion Politica.

b) Cuando se trate de procesos en curso relativos a las relaciones
internacionales.

c) Cuando se trate de politicas monetarias y fiscales en etapa previa a su
ejecucion, cuya divulgacion represente un riesgo para el orden publico econdmico
o conceda ventaja indebida en tales regimenes.

d) Por disposicion contenida en ley especial.

CAPITULO IV ,
PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD Y CONTESTACION

ARTICULO 14.- Formalizacién de la solicitud de informacion
La solicitud de informacién puede ser interpuesta de forma escrita, electrénica u oral,

siguiendo los medios sefalados por el sujeto obligado para tal efecto. Los sujetos obligados
deben garantizar que los mecanismos sean sencillos y de facil acceso.



En caso de que la peticion se gestione de forma fisica, las uUnicas formalidades
exigidas son:

a) Nombre y nimero de identificacion oficial.

b) Descripcion clara de la informacion solicitada.
¢) Medio para recibir notificaciones.

d) Firma del solicitante.

Para garantizar que la persona pueda formular la solicitud via correo electrénico, la
autoridad publica debera cumplir con la obligacion sefalada en el articulo 10 inciso p) de
esta ley.

ARTICULO 15.- Asistencia a las personas vulnerabilizadas

La Defensoria de los Habitantes de la Republica y las instituciones rectoras de
atencion a poblaciones especificas deberan ofrecer asistencia a las personas que
presenten barreras para la formulacion de la solicitud de informacion.

ARTICULO 16.- Incumplimiento de requisitos

Si la solicitud de informacion carece de alguno de los requisitos indicados en el
articulo 14 de esta ley, o bien, existen dudas en torno al alcance de la informacion, el sujeto
obligado cuenta con la potestad de solicitar la subsanacién del defecto, en el plazo de tres
dias habiles siguientes a la recepcidén. La persona solicitante tendra cinco dias habiles a
partir de la notificacion para remediar la falta del requisito prevenido.

En caso de que el solicitante no cumpla con la prevencion efectuada en el plazo
correspondiente, la autoridad publica debera archivar la solicitud de informacion bajo esta
justificacion.

El plazo para la contestacion, sefialado en el articulo 21 de la presente ley,
comenzara a regir a partir del momento en que el sujeto obligado tenga por cumplida la
prevencion citada en el parrafo anterior de este articulo.

ARTICULO 17.- Falta de competencia y traslado de la solicitud

Cuando la autoridad publica ante la que se presente la solicitud de informacion
determine que no posee competencia para su atencion y, en su lugar, le corresponde a otra
autoridad publica de la misma institucion, atendiendo al principio de coordinacion
institucional debera trasladar la gestion ante la autoridad competente, en el plazo tres dias
habiles a partir del momento en que se tuvo conocimiento de la necesidad de traslado.

En caso de que la autoridad publica rechace la solicitud de informacién por falta de
competencia, debera fundamentar la respuesta y realizar la notificacion al solicitante. Si la
autoridad publica tiene conocimiento de la autoridad externa competente para brindar la
informacion, debera remitir la solicitud a esta en el plazo tres dias habiles a partir del
momento en que se tuvo conocimiento de la incompetencia.

En caso de que la solicitud de informacién sea trasladada a lo interno de la
institucion, el plazo establecido en el articulo 21 de esta ley continua rigiendo segun la fecha
de recepcion de la solicitud de informacion publica.



ARTICULO 18.- Audiencia a terceros interesados

Cuando la solicitud verse sobre informacion regulada en el articulo 3 inciso d) de la
Ley de Proteccion de la Persona Frente al Tratamiento de sus Datos Personales, N.° 8968,
de 7 de julio de 2011, se debera dar audiencia al tercero interesado, para que en un plazo
de tres dias habiles se manifieste y autorice o deniegue la entrega de la informacion. Si el
tercero interesado negase la divulgacién, se debera explicar al solicitante tal situacion, pero
si autorizase 0 no se pronunciase respecto del acceso a la informacion, se debera brindar
lo requerido a la persona solicitante.

ARTICULO 19.- Oficialia de Acceso a la Informacion

Toda institucion debera contar con una Oficialia de Acceso a la Informacion. Dicha
funcidn sera asumida por la Contraloria de Servicios de cada institucion que cuente con
dicha dependencia. Si no contare con dicha dependencia, el jerarca respectivo asignara a
una oficina existente, capacitada para ello. En el sitio electrénico oficial de la institucion
debera consignarse el contacto de la Oficialia de Acceso a la Informacién y debera ser de
facil acceso.

Correspondera a la Oficialia de Acceso a la Informacion conocer de las quejas
planteadas por las personas usuarias contra las autoridades de la institucién respecto del
incumplimiento de lo preceptuado en el capitulo IV de esta ley.

ARTICULO 20.- Costo de la reproduccion

El acceso a la informacion respecto de asuntos de acceso publico es gratuito, salvo
que cuando corresponda su reproduccion implique un gasto, en cuyo caso el costo corre
por cuenta de la persona solicitante, a quien debera comunicarse dicha circunstancia. Tales
gastos no podran exceder el costo de la reproduccion y de envio. La autoridad publica
procurara reducir el costo al minimo.

ARTICULO 21.- Plazo para atender la solicitud de informacién

La solicitud de informacién debera ser atendida en el plazo maximo de diez dias
habiles, contado a partir de la presentacién de la gestion, salvo que se trate de informacion
preconstituida de acceso publico, la cual debera ser entregada de inmediato.

Si el sujeto obligado considera que necesita mas tiempo para entregar la informacion
en razon de la complejidad de lo requerido, debera comunicar tal situacién a la persona
solicitante en el mismo plazo sefalado en este articulo y con la debida justificacion.

Ante el caso excepcional de una gestiébn compleja que requiera un término mayor a
los diez dias habiles, el sujeto obligado cuenta con el plazo maximo de un mes para brindar
la informacion solicitada.

ARTICULO 22.- Forma de brindar la informacion

En la solicitud, la persona solicitante podra indicar la forma en que desea recibir la
informacion. El sujeto obligado podra brindar la informacién en forma distinta cuando el
documento se pueda dafiar, por proteccion de los derechos de autor o por ser necesario
suprimir datos relativos al régimen de excepciones indicado en el articulo 13 de esta ley.



El sujeto obligado debera entregar la informacion solicitada, pero no esta en la
obligacion de procesarla o tabularla. Cuando no existan medios para entregar o transmitir
la informacién por otorgarse debido a su volumen, el sujeto obligado debera comunicarse
con el solicitante e indicarle como retirarla.

ARTICULO 23.- Solicitud de informacién disponible

Si la informacion requerida ya consta en el sitio electrénico oficial de la institucion,
la autoridad publica sefalara a la persona la fuente, el lugar y la forma mediante la cual
puede consultar o reproducir la informacion solicitada.

ARTICULO 24.- Informacion de entrega parcial

Cuando una parte de la informacion solicitada esté cubierta por el régimen de
excepciones dispuesto en el articulo 13 de esta ley, el sujeto obligado podra conceder solo
aquella informacion que sea de acceso publico. Ademas, debera informar a la persona
solicitante el motivo de la exclusién parcial de la informacién requerida.

ARTICULO 25.- Rechazo de la solicitud

Cuando la informacién solicitada corresponda a alguna de las excepciones
contempladas en el articulo 13 de esta ley, el sujeto obligado debera rechazar la entrega
de lo requerido con la debida fundamentacion y demostraciéon de que la informacién
solicitada esta sujeta a las excepciones reguladas.

ARTICULO 26.- Inexistencia de la informacion solicitada

Si en el momento de presentacion de la solicitud de informacion, el sujeto obligado
no contare con la informacion requerida, ya sea porque esta no existe o porque no obra en
su poder, debera comunicar a la persona solicitante sobre dicha situacién y fundamentar,
debidamente, su respuesta.

Si se tratare de informacién de produccion obligatoria por parte de la autoridad
publica y en el momento de la solicitud no contare con esta, dicha autoridad debera generar
tal informacion y brindarla en los plazos establecidos en el articulo 21 de esta ley, segun
corresponda.

ARTICULO 27.- Recurso interno

El solicitante podra interponer recurso de revocatoria contra el rechazo total o parcial
de su solicitud de informacion ante la misma autoridad que emitié el acto, en el plazo de
tres dias habiles, contado a partir de la notificaciéon del rechazo. El recurso debera ser
resuelto en el plazo de ocho dias habiles, contado a partir de la recepcién del escrito.
Contra esta decision no cabra ulterior recurso.

Si la autoridad publica que emitié el acto impugnado agota via administrativa, el
recurso se tendra como de reconsideracion y debera resolverse en el plazo sefialado en
este articulo.



Lo anterior no obsta para que el interesado acuda a la via del amparo regulado en
el articulo 48 de la Constitucion Politica.

] CAPITULO V
REGIMEN DE RESPONSABILIDAD

ARTICULO 28.- Incumplimiento de deberes por parte del funcionario publico

El incumplimiento a cualquiera de las obligaciones establecidas en esta ley por parte
de la autoridad publica acarreara para esta responsabilidad administrativa, segun la
tipificacion y procedimientos establecidos por la normativa general y la regulacion interna
que rige la institucion a la que pertenezca.

ARTICULO 29.- Responsabilidad de los sujetos de derecho privado

Los sujetos de derecho privado, establecidos en el articulo 5 inciso b), que
incumplan las obligaciones dispuestas por esta ley, seran sancionados con una multa de
uno a quince salarios base, de acuerdo con la definicion indicada en el articulo 2 de la Ley
que Crea Concepto Salario Base para Delitos Especiales del Cédigo Penal, N.° 7337, de 5
de mayo de 1993.

Los organos publicos a los que les corresponde el control, la supervision o la
fiscalizacién de la actividad respectiva de los sujetos mencionados en el parrafo anterior,
ejerceran la potestad disciplinaria regulada en este articulo. En todos los demas casos,
dicha potestad sera ejercida por la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 30.- Adicion a la Ley Reguladora del Sistema Nacional de Contraloria
de Servicios

Adicidnese un inciso 16) al articulo 14 de la Ley Reguladora del Sistema Nacional
de Contraloria de Servicios, N.° 9158, de 8 de agosto de 2013, cuyo texto dira:

“16) Fungir como Oficial de Acceso a la Informacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica.”

DISPOSICION TRANSITORIA
TRANSITORIO UNICO.- La obligacion establecida en el articulo 9 de esta ley debera
entrar en pleno funcionamiento en el plazo maximo de un afio, a partir de la vigencia de

esta ley.

Rige a partir de su publicacion.
LUIS GUILLERMO SOLIiS RIVERA

Luis Paulino Mora Lizano
MINISTRO A. |. DE LA PRESIDENCIA



Mauricio Herrera Ulloa ]
MINISTRO DE COMUNICACION

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Ciencia y Tecnologia y Educacion.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017148741 ).



PROYECTO DE LEY
LEY DE LIBERTAD DE EXPRESION Y PRENSA
Expediente N.° 20.362
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La libertad de expresién comprende el derecho a buscar, recibir y difundir
informacion y opiniones libremente, en los términos que estipula el articulo 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Este derecho fundamental, consagrado en el articulo 29 de nuestra
Constitucion Politica, debe contar con mecanismos legales que aseguren su respeto
pleno, por lo que es obligacién del Estado evitar cualquier tipo de censura previa,
interferencia o presién directa o indirecta.

Cualquier obstaculizacién al libre debate, especialmente en asuntos de
interés publico, ocasiona un menoscabo a la libertad de expresion y, por ende, al
desarrollo y armonia de la democracia como tal.

Es por ello que estamos convencidos de que el derecho a la libertad de
expresion es esencial para el desarrollo de la sociedad costarricense como
instrumento que fortalece el debate democratico en todas sus facetas, y
consideramos imperante que Costa Rica cuente con normativa actualizada en esta
materia, apegandose a los estandares interamericanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos han reiterado el deber de los Estados de
asegurar la proteccion del derecho a la libertad de expresion, como medio para
fortalecer el funcionamiento de sistemas democraticos pluralistas y deliberativos,
mediante el fomento de la libre circulacion de informacién, ideas y expresiones de
toda indole:

“En efecto, el egjercicio pleno del derecho a expresar las propias ideas y
opiniones y a circular la informacion disponible y la posibilidad de deliberar
de manera abierta y desinhibida sobre los asuntos que nos conciernen a
todos, es condicién indispensable para la consolidacion, el funcionamiento
y la preservacion de los regimenes democraticos. La formacion de una
opinién publica informada y consciente de sus derechos, el control
ciudadano sobre la gestion publica y la exigencia de responsabilidad de los
funcionarios estatales, no seria posible si este derecho no fuera
garantizado.”



De este modo, la libertad de expresion se configura como una condicion sine
qua non para la vigencia de las democracias actuales, por lo que el Gobierno de la
Republica de Costa Rica plantea la importancia de aumentar la esfera de proteccién
actual de este derecho fundamental.

Uno de los requisitos basicos para asegurar la puesta en practica de este
derecho es la libertad de prensa. Esto implica la proteccion de la libertad e
independencia de los medios de comunicacion colectiva, evitando limitaciones
ilegitimas.

En la misma linea lo sefiala la Declaratoria de Chapultepec, suscrita por
nuestro pais en mayo del afo anterior, manifestando como principio el resguardo
legal de la libertad de expresién y prensa:

“Una prensa libre es condicion fundamental para que las sociedades
resuelvan sus conflictos, promuevan el bienestar y protejan su libertad. No
debe existir ninguna ley o acto de poder que coarte la libertad de expresion
o de prensa, cualquiera sea el medio de comunicaciéon.”

En razon de ello, esta iniciativa pretende actualizar nuestra normativa penal
y laboral en materia de libertad de expresion vy libertad de prensa, de acuerdo con
los parametros fijados por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
Asimismo, se retoman contenidos desarrollados en diversos proyectos de ley
presentados ante la Asamblea Legislativa, tales como los proyectos 14.447, 15.860,
15.973, 15.974 y 16.992.

Con la finalidad de concretar este objetivo, el presente proyecto de ley se
divide en tres tematicas: reformas al Codigo Penal, Codigo Procesal Penal y Cadigo
de Trabajo.

En primer lugar, se proponen reformas al capitulo de delitos contra el honor
del Cédigo Penal actual. Por medio de la creacion de nuevos supuestos de
exclusién del delito se busca promover y ampliar el debate democratico de
informaciones de interés publico. Tal como lo especifica el principio 10 de la
Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion: “Las leyes de privacidad no
deben inhibir ni restringir la investigacion y difusion de informacion de interés
publico.”

Aunado a ello, se realiza una derogatoria de la prueba de la verdad como tal,
senalada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos como violatoria al
articulo 8.2, ya que la exigencia de veracidad genera un efecto disuasivo,
atemorizador e inhibidor sobre todos los que ejercen la profesion de periodista, lo
que, a su vez, impide el debate publico sobre temas de interés de la sociedad.

Sin embargo, una exclusion total del contenido de la exceptio veritatis
implicaria que aquellos ciudadanos que realicen afirmaciones verdaderas y sin
animo de ofender no cuenten con la debida proteccion al ser querellados en un



proceso penal, por lo que se adiciona un nuevo supuesto de exclusién de delito para
cubrir estas situaciones.

Sobre el delito de publicacion de ofensas la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso Herrera Ulloa vs Costa Rica, lo sefalé como
violatorio al articulo 13.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, al ser
incompatible con las necesidades de una sociedad democratica y dispuso:

“Que dentro de un plazo razonable, el Estado debe adecuar su
ordenamiento juridico interno a lo establecido en el articulo 8.2.h de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el
articulo 2 de la misma, en los términos sefialados en el parrafo 198 de la
presente Sentencia.”

Este fallo fundamenta la relevancia de reformar la regulaciéon actual
correspondiente al delito de publicacion de ofensas, de modo que este no sea
punible cuando se trate de la publicacion o reproduccién de informaciones sobre
hechos de interés publico que puedan ser ofensivas al honor, realizada por medios
de comunicacion colectiva, agencias de noticias, autoridad publica, o por
particulares con conocimiento autorizado de los hechos, siempre que la publicacién
indique de cual de estos proviene la informacion.

Otra de las reformas penales propuestas es la adecuacion de la publicaciéon
reparatoria por ofensas al honor al principio de proporcionalidad en las sentencias
condenatorias. Es asi como las ofensas al honor condenadas en via penal deberan
repararse en el mismo medio y de forma proporcional a la que fue emitida la ofensa,
en los términos que fije el tribunal.

Con respecto a las reformas al Codigo Procesal Penal, se reduce el plazo de
prescripcion de los delitos contra el honor a un afo, a efecto de evitar que la
amenaza de un proceso judicial funcione como freno a la labor informativa de los
medios de comunicacién.

Asimismo, se incluye a las personas que ejerzan el periodismo dentro de
aquellas profesiones que poseen el deber de abstencion en los procesos judiciales,
junto con el derecho de no revelacion de fuentes.

Sobre el secreto de las fuentes, la Sala Constitucional determind en el voto
numero 2008-007548 de las diecisiete y treinta y siete horas del treinta de abril de
dos mil ocho:

“El reconocimiento de este derecho fundamental a los periodistas, esto es,
a los que en forma habitual o regular se dedican a informar, no constituye
un privilegio injustificado, sino, como se indico, una condicién sine qua non
para garantizar la libertad de informacion y, por ende, la formacién de una
opinién publica libre y del pluralismo democratico (...).”



Es en razén de ello que, a pesar de que esta tematica ha sido tutelada
mediante jurisprudencia constitucional, se propone contemplar expresamente en el
Caddigo Procesal Penal el derecho a no revelaciéon de las fuentes de informacion.

Finamente, se amplia de cinco a diez dias el plazo de audiencia para la
querella, para permitir una adecuada preparacion de la defensa para la persona
querellada en el proceso penal.

En tercer lugar, en material laboral se incluye la creacion de un capitulo X al
titulo 1l del Cédigo de Trabajo, denominado “El trabajo de aquellas personas que
ejerzan el periodismo”, con la regulacion de la clausula de conciencia. Dicha
clausula se enfoca en garantizar que aquellas personas que ejerzan el periodismo
no seran obligadas a realizar trabajos contrarios a su conciencia o a las normas
éticas generalmente aceptadas en el ejercicio de su profesion.

La tutela se configura en la posibilidad de invocar dicha clausula para dar por
terminado el contrato de trabajo con justa causa, con el derecho a recibir las
indemnizaciones legales correspondientes. De este modo, la normativa permite fijar
un ambito de proteccion a la independencia de las personas que ejerzan el
periodismo, evitando despidos injustificados por amenazas o coacciones laborales.

En ultimo lugar, el proyecto de ley propone que todas las disposiciones
contenidas en este deberan ser interpretadas y aplicadas en consonancia con los
estandares interamericanos y el derecho internacional de derechos humanos
vigente en el pais.

Con ello se deja constar el apego del proyecto a los parametros en materia
de libertad de expresion fijados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
la Comision de Derechos Humanos y la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Igualmente, se reitera el compromiso del Gobierno de la Republica de
asegurar que las normas propuestas buscan garantizar un ejercicio pleno del
derecho fundamental a la libertad de expresion.

Es por los motivos esbozados y en virtud de buscar el completo resguardo a
la libertad de expresion y de prensa, que se pone a consideracion de la Camara el
siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE LIBERTAD DE EXPRESION Y PRENSA

ARTICULO 1.- Reférmense los articulos 151 y 155 del Cddigo Penal, Ley N.°
4573, de 4 de mayo de 1970, para que en adelante se lean:

“Exclusion de delito

Articulo 151.-




Las conductas descritas en este capitulo no son punibles, en los
siguientes casos:

a) Si la imputacién efectuada se refiere a hechos de interés
publico.

b) Si la imputacion es verdadera y no ha sido hecha por puro
deseo de ofender.

c) Si se trata de juicios desfavorables de la critica literaria,
artistica, histérica, cientifica o profesional.

d) Si se trata del concepto desfavorable expresado en
cumplimiento de un deber o ejerciendo un derecho, siempre que el
modo de proceder o la falta de reserva, cuando debié haberla, no
demuestren un propdsito ofensivo.

En el caso del delito contemplado en el articulo 152, este no sera
punible cuando se trate de la publicacién o la reproduccion de informaciones
0 juicios de valor sobre hechos de interés publico ofensivas al honor,
vertidas por medios de comunicacion colectiva, por agencias de noticias,
por autoridades publicas, o por particulares con conocimiento autorizado de
los hechos; siempre que la publicaciéon indique de cual de estos proviene la
informacion.”

“Publicacion reparatoria

Articulo 155.-

La sentencia condenatoria por ofensas al honor, cometidas
publicamente por medio de televisién, radiodifusion, medios impresos,
redes de informacion o por cualquier medio de eficacia semejante,
ordenarad, si la persona ofendida lo pide, la publicacién en el mismo medio,
a cargo del condenado, en forma proporcional a la que fue emitida la ofensa,
y en los términos que el tribunal fije.

Esta disposicién es también aplicable en caso de retractacion.”

ARTICULO 2.- Deréguese el articulo 149 de Cddigo Penal, Ley N.° 4573, de 4
de mayo de 1970.

ARTICULO 3.- Adicidénese un inciso c) al articulo 31 del Cddigo Procesal Penal,
Ley N.° 7594, de 10 de abril de 1996, que se leera de la siguiente manera:
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c¢) Al afo en los delitos contra el honor.”

ARTICULO 4.- Reférmense los articulos 206 y 380 del Codigo Procesal Penal,
Ley N.° 7594, de 10 de abril de 1996, para que en adelante se lean:



“‘Articulo 206.- Deber de abstencion

Deberan abstenerse de declarar sobre los hechos secretos que hayan
llegado a su conocimiento en razén del propio estado, oficio o profesion,
ministros  religiosos, abogados y notarios, médicos, psicélogos,
farmacéuticos, enfermeros y demas auxiliares de las ciencias médicas,
quienes ejerzan el periodismo, asi como los funcionarios publicos sobre
secretos de Estado. Sin embargo, estas personas, con excepcion de los
ministros religiosos, no podran negar su testimonio cuando sean liberadas
por el interesado del deber de guardar secreto. En caso de ser citadas,
estas personas deberan comparecer y explicar las razones de su
abstencion. Si el tribunal estima que el testigo invoca erréneamente la
facultad de abstenerse o la reserva del secreto, ordenara su declaracion
mediante resolucién fundada.

Quienes ejerzan el periodismo no tendran la obligacion de revelar la
fuente de una informacion obtenida en el ejercicio de sus funciones.”

“‘Articulo 380.- Querella y traslado

La querella sera presentada ante el tribunal de juicio, que dara
audiencia al querellado para que, en el plazo de diez dias, manifieste lo que
considere conveniente en su defensa, ofrezca la prueba conforme a las
reglas comunes y oponga las excepciones y recusaciones que estime
conveniente. Cuando se haya ejercido la accién civil, en esa misma
oportunidad se le dara traslado.”

ARTICULO 5.- Reférmese el encabezado del capitulo X del titulo Il Codigo de
Trabajo, Ley N.° 2 de 27 de agosto de 1943, para que en adelante sea lea “El trabajo
de quienes ejercen el periodismo”, y se adiciona un articulo 114, cuyos textos diran:

“Articulo 114.-

En todo contrato de trabajo de quienes ejerzan el periodismo se
incluira una clausula llamada de conciencia. Esta clausula consiste en la
proteccion que tendran quienes ejerzan el periodismo para no ser obligados
a realizar trabajos contrarios a su conciencia o0 a normas éticas
generalmente aceptadas en el ejercicio de su profesion y a no sufrir
sanciones por parte de los directores o patronos a causa de sus opiniones
o informaciones en el desempeno profesional.

Cuando tal situacion se produzca, quienes ejerzan el periodismo
podran invocar esta clausula para dar por roto el contrato de trabajo por
justa causa, con la garantia de recibir las indemnizaciones y prestaciones
legales previstas en este cddigo.



El plazo para acogerse a esta garantia sera de seis meses, contado
desde el momento en que se produjo el hecho que se considere contrario a
lo establecido en el parrafo primero de este articulo.”

ARTICULO 6.- Todas las disposiciones contenidas en esta ley deberan ser
interpretadas y aplicadas en consonancia con los estandares interamericanos y el
derecho internacional de los derechos humanos, vigentes en el pais.

Rige a partir de su publicacion.

LUIS GUILLERMO SOLIS RIVERA

Luis Paulino Mora Lizano
MINISTRO A. |. DE LA PRESIDENCIA

Alfredo Hasbum Camacho
MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Marco Feoli Villalobos
MINISTRO A. l. DE JUSTICIA Y PAZ

Mauricio Herrera Ulloa
MINISTRO DE COMUNICACION

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisidon
Permanente Especial de Ciencia y Tecnologia y Educacion.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017148743 ).



PROYECTO DE LEY

LEY PARA LIMITAR LAS ACTUACIONES COMERCIALES ACTIVAS DEL
BANCO CENTRAL DE COSTA RICA EN EL SISTEMA FINANCIERO

Expediente N.° 20.387
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En un Estado moderno son objetivos esenciales de un Banco Central la
estabilidad monetaria y la estabilidad financiera, como elementos centrales de un
objetivo mas amplio de bienestar econdmico. Estas funciones se desarrollan por
medio del control de la emisidbn de moneda, de la definicion de la politica monetaria
y su riguroso cumplimiento, la gestién de intervencién en la definicion del tipo de
cambio y la gestion dirigida al control de la inflacion por medio de la intervencién en
la definicién de la base monetaria en circulacion.

Los objetivos del Banco Central se materializan mediante las competencias
que le ha asignado el legislador ordinario, tales como la toma de medidas para el
mantenimiento del valor externo y de la conversion de la respectiva moneda
nacional, la custodia y gestion de las reservas monetarias internacionales de la
nacion, la definicion y el manejo de la politica monetaria y cambiaria, la gestién como
consejero economico del Estado, la promocion de condiciones favorables para el
fortalecimiento, la liquidez, la solvencia y el buen funcionamiento del sistema
financiero, la emision de billetes y monedas, la definicidn de politicas generales de
crédito, la custodia de los encajes legales de los intermediarios financieros, la
vigilancia y regulacion de los sistemas de pago y de compensacion de la economia
y el establecimiento de las regulaciones para la creacion, el funcionamiento y el
control de las entidades financieras.

Ahora bien, el Banco Central de Costa Rica ademas de las funciones antes
sefaladas ha asumido en primera persona esto es, en condicion de ejecutante, la
funciéon de gestionar el sistema de pago interbancario y el sistema de anotacién en
cuenta de los titulos de las emisiones estandarizadas de titulos valores del sector
publico, entre otras. Debe sefalarse que las estructuras de un sistema de pagos y
de un sistema de anotacién en cuenta se componen de mecanismos para el
procesamiento, compensacion y liquidacion de 6rdenes y estan integradas por
proveedores de servicios, servicios de red, tecnologias informaticas, procedimientos
operativos y normas; todos ellos estan desarrollados para prestar servicios a las
instituciones financieras con infraestructuras de procesamiento en conexion
directamente a los clientes y participantes.

No obstante lo dicho en relacion con el nicho natural de las entidades
emisoras, lo cierto es que el Banco Central de Costa Rica ha asumido en condicion



de ejecutante la funcion de gestionar el sistema de pago interbancario y el sistema
de anotacion en cuenta de los titulos de las emisiones estandarizadas de titulos
valores del sector publico en condicion monopdlica y sin una estructura de costos
razonablemente definida, pues sus ingresos y egresos se ejecutan contra el balance
de la propia entidad. Lo anterior a pesar de que las propias entidades financieras
operativas en el sistema financiero son las que, por légica, deberian asumir la
organizacion y gestion de los sistemas de pago, los sistemas de anotacion en
cuenta y los sistemas de compensacion y liquidacion bajo la regulacion vy
supervision del Banco Central de Costa Rica.

En abono a lo anteriormente expresado, consideramos de altisimo valor
explicativo los sefialamientos del Comité de Sistemas de Pago y Liquidacién de los
Estados Unidos (CPSS, Consumer Portfolio Services, Inc., por sus siglas en inglés)
en el documento “Principios Basicos para sistemas de pago de importancia
sistémica. Informe del equipo de trabajo sobre los principios y practicas de los
sistemas de pago” (Banco de Pagos Internacionales, enero 2001) pagina 5:

“Los sistemas de pago consumen recursos sustanciales. De esta manera,
es importante que los disefiadores y operadores de los sistemas de pago
sean conscientes de los costos de recursos de sus sistemas y los costos
que deberan pasar a los usuarios si los recursos han de usarse
eficientemente. Las restricciones de los costos probablemente requieran
que se haga una seleccion acerca del diserio del sistema, el cual tendra un
impacto en la funcionalidad y seguridad del sistema. La funcionalidad
requerida variara de un sistema a otro de acuerdo con las demandas de los
participantes y los usuarios. Los sistemas de pago sistémicamente
importantes siempre deben lograr un alto nivel de seguridad adecuado a su
potencial para producir o transmitir riesgos sistémicos. Sin embargo, se
obtendré muy poco si un sistema de pago fuese disefiado con
caracteristicas de seguridad amplias que fueran tan dificiles, lentas o
costosas de usar que nadie estuviera preparado para hacerlo. Los
operadores de sistemas deberan revisar sus elecciones a medida que los
mercados financieros y la economia local se desarrollen y a medida que los
avances tecnologicos y econoémicos mejoren la cantidad de soluciones
disponibles.”

A partir de las manifestaciones transcritas, se evidencia el riesgo que entrafia
mantener en operacion un mecanismo de pagos que operativamente funciona como
un sistema de anotacion en cuenta en el Banco Central, sin una posibilidad de
definicion real y objetiva de sus costos e inmerso en el balance de una institucion
con costos de funcionamiento de por si altos.

Debe senalarse que, si bien el Banco de Pagos Internacionales’ delimita a
los bancos centrales como nucleo del sistema de pagos y de compensacion, dada

' El Banco de Pagos Internacionales (BIS, Bank of Internacional Sttlements), es una organizacion
financiera internacional con sede en Basilea, Suiza, propiedad de numerosos bancos centrales.



su responsabilidad general respecto a la solidez de la moneda y en el desarrollo de
la utilizacion del dinero como medio de pago eficaz, no considera como unico
modelo viable la ejecucién de estas funciones por este tipo de entidad en
condiciones de exclusividad o monopolio. Se considera que un banco central puede
ejercer diversas funciones para la consecucion de este objetivo, ya sea como
operador, vigilante y usuario. En torno a estas funciones, el Banco Central puede
contribuir desempefiando su labor de vigilancia y de politica publica para promover
y facilitar el desarrollo de un sistema de pagos nacional que sea eficiente y estable,
sin necesidad de involucrarse como operador directo de los sistemas (modelo
adoptado hasta ahora en Costa Rica con caracter monopalico en cuanto a sistemas
de pago y exclusivo para la anotacion de la deuda publica respecto de los servicios
de anotacion en cuenta).

Si bien es cierto, la literatura técnica resefia el caso de numerosos paises en
desarrollo donde algunos bancos centrales debieron tomar la iniciativa para
proponer, planificar e implementar el sistema de pagos, es claro que, en la medida
que tales iniciativas de reforma u organizacion del sistema de pagos, anotacion en
cuenta y compensacion puedan ser encabezadas por el sector privado la funcion
principal de este debe ser la regulacion y supervision del sistema y no su gestion.
Los bancos centrales deberian actuar, mas bien, fomentando el desarrollo de
proveedores y mercados privados que cubran la necesidad de servicios de pago,
anotacion en cuenta y compensacion y concentrar mas bien sus funciones de
vigilancia para realizar un adecuado seguimiento de los mismos. En tal sentido, el
Banco Central de Costa Rica no debe continuar como proveedor de sistemas e
infraestructuras de pago y anotacion en cuenta, sino que por el contrario le
corresponde una labor de regulacién y supervisién sobre estos sistemas: nunca
podra justificarse jugando un rol de juez y parte y no asumir los riesgos operativos
propios de las infraestructuras de mercado.

Segun el Comité de Sistemas de Pago y Liquidacion (CPSS) en su informe
de 2005 titulado “Central bank oversight of payment and settlement systems”
(“Supervisién del Banco Central sobre los sistemas de pago y liquidacioén”, publicado
por el Banco de Pagos Internacionales), la funcion de vigilancia de los bancos
centrales se debe orientar, entre otros aspectos, en comprobar el disefio de las
infraestructuras centrales del sistema, prestando especial atencion a sus
condiciones de acceso, a sus procesos de gestion y control del riesgo de liquidacion,
y a su repercusion en la sequridad y eficiencia de todo el sistema. Por el contrario,
un banco central podria participar activamente en el proceso en su funcion de
vigilancia, cuando el sector privado no sea capaz de equilibrar adecuadamente
sequridad y eficiencia en todo el sistema (principio de subsidiariedad). El
supracitado documento concluye, ademas, que el Banco Central también debe
organizar sus actividades de vigilancia de un modo eficiente y organizar sus
esfuerzos alrededor del cumplimiento de los objetivos de la politica monetaria, para
que pueda centrarse exclusivamente en los asuntos y politicas que naturalmente le
competen.



Por el contrario, la organizacion y gestion de los sistemas de pago y sistemas
de anotacidon en cuenta por sus propios participantes directos conlleva la
cooperacion entre estos y la generacion de sinergias positivas para todo el sistema.
Las instituciones financieras que utilizan los servicios de compensacién y liquidacion
que ofrece el mercado, a través de su experiencia, tienden a la produccion de
estandares, normas operativas y procedimientos para establecer precios aceptables
para sus servicios en red, asi como para fijar parametros de operatividad e
interconexién, incluso entre infraestructuras en competencia. Ademas, las
instituciones financieras compiten entre ellas en términos de precios y prestaciones
al ofrecer instrumentos y servicios de pago a los usuarios finales del mercado.

Utilizar un Banco Central como institucién de liquidacién no siempre resulta
practico, segun se desprende del documento “La funcion del dinero del Banco
Central en los sistemas de pago (extracto)” (Banco de Pagos Internacionales, 2003),
pues operadores de mercado internacionales, que mantienen posiciones activas en
multiples monedas, se enfrentan a la naturaleza misma de un Banco Central como
autoridad monetaria local. La oferta de dinero y servicios que proporciona el Banco
Central normalmente se limita al area sobre la que tiene competencia, por lo que
ningun Banco Central puede por si solo suplir completamente las necesidades de
estos operadores internacionales. Las entidades emisoras nunca deberian actuar
como organizador del sistema de pago o del sistema de anotacion en cuenta, sino
como guardian del interés publico, sea como regulador del sistema de pagos, como
supervisor de los miembros del sistema y de los proveedores de los servicios, asi
como definir estandares prudenciales y tecnoldgicos, y actuar en funcion
disciplinaria. (Shepard, David, Sistemas de Pago, 1977; pagina 3).

Mientras el Banco Central de Costa Rica persista, contra todo criterio técnico,
en sus funciones de organizador de los sistemas de infraestructura, continuara
asumiendo los riesgos propios del organizador de estos sistemas que no son
consecuentes con los que naturalmente debe asumir la entidad en sus funciones
propias de control de la emision de moneda, de la definicion de la politica monetaria
y su riguroso cumplimiento, la gestion de intervencion en la definicién del tipo de
cambio y la gestion dirigida al control de la inflacion por medio de la intervencién en
la definicion de la base monetaria en circulacion.

Los riesgos de los sistemas de infraestructura de mercado pueden
presentarse por fallos operativos, defectos en el disefio de los sistemas, fallos en la
interconexidon de los sistemas del proveedor con los del cliente por cambios en
software o hardware hechos por el proveedor, sin que los mismos se detectaran en
las pruebas, o hasta fallos en los sistemas de control que posibiliten eventuales
fraudes, los cuales en este momento puede enfrentar el Banco Central como
proveedor unico de los servicios de infraestructura y que, sin margen de duda, le
acarrearia responsabilidad.

Adicionalmente, resulta preocupantemente Illamativo que por las
caracteristicas del sistema financiero costarricense, el Estado no solo opera los
sistemas de infraestructura de mercado en condicion monopdlica para sistemas de



pago y exclusiva para anotacion de deuda publica en sistemas de anotacién en
cuenta, sino que simultaneamente ejerce la funcion de regulacion y supervision de
estos servicios, lo que lo convierte en juez y parte. En el Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero (Conassif) que regula el sistema financiero y
controla como jerarca a las superintendencias supervisoras, el Banco Central tiene
un silldn fijo, inclusive la designacion de algunos de los miembros de este Consejo
la realiza la Junta Directiva del Banco Central, por lo que es evidente que esta
estructura de supervision no es la idonea para vigilar al sistema de anotacion en
cuenta. Bajo el actual esquema, nuestro Banco Central en materia de sistema de
pago es regulador, supervisor y proveedor de servicio, o que resulta inidoneo vy
contradictorio en una estructura de supervision y control. Por otra parte, recordemos
que el Estado no solo es el principal usuario de los sistemas de pago como
operador, sino que, ademas, es en conjunto el emisor de titulos valores mas grande
y el operador de banca comercial y de intermediacion bursatil de mayor volumen,
por lo que cabe concluir que hay una excesiva concentracidn de riesgo en el sector
publico y sus entidades, que podria ser al menos mitigada con la posibilidad de que
la infraestructura de mercado sea realizada por el conjunto de los actores que
utilizan el servicio.

Con base en las manifestaciones hechas, el presente proyecto de ley en lo
conducente propone:

1) Reformar los articulos 2, inciso ¢) y 3, inciso i) de la Ley Organica del
Banco Central de Costa Rica, N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995, y sus
reformas, para que la competencia de esta entidad se limite a regular y
supervisar el funcionamiento de los sistemas de pagos internos y la
adhesion de las entidades financieras locales autorizadas a sistemas de
pago externos y regular el establecimiento y la operacion de sistemas de
compensacion y proceder con su vigilancia, de modo que la ejecuciéon de
las operaciones de gestidn de la infraestructura de mercado corresponda a
los operadores financieros usuarios del servicio.

2) Adicionar dos articulos 3 bis y 3 ter a la Ley Organica del Banco
Central de Costa Rica, que defina el servicio de sistema de pago, sus
funciones y que abra la posibilidad a los operadores financieros usuarios de
ser los organizadores y propietarios del sistema.

3) Derogar el inciso I) del articulo 3 de la Ley Organica del Banco Central
de Costa Rica, por tratarse de una especie de numerus apertus o lista
abierta que permite al Banco Central darse competencias en funciones que
considera motu proprio, esto es, de su resorte de accion, lo que vulnera el
principio de legalidad y, por ende, la seguridad juridica del ordenamiento,
asi como derogar los articulos 108, 109, 110, 111, 112, 113 y 114 referentes
a una funcionalidad de Fomento Econdmico, pues es una funcién que en la
practica debe asumir el Sistema de Banca de Desarrollo.



4) Reformar el articulo 117 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores,
N.° 7732, de 17 de diciembre de 1997, para permitir que el servicio de
anotacién en cuenta para titulos de la deuda publica sea ofrecido por las
centrales de valores, propiedad de las entidades adheridas al sistema de
compensacion y liquidacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta
Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de ley, cuyo texto dira asi:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA LIMITAR LAS ACTUACIONES COMERCIALES ACTIVAS DEL
BANCO CENTRAL DE COSTA RICA EN EL SISTEMA FINANCIERO

ARTICULO 1.- Modificaciones de la Ley Organica del Banco Central de
Costa Rica, N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995, y sus reformas

Modifiquense los articulos 2, inciso c¢), y 3, incisos i) y |) de la Ley Organica
del Banco Central, N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995, y sus reformas, y que se
lean como sigue:

“Articulo 2.- Objetivos

El Banco Central de Costa Rica tendra como principales objetivos,
mantener la estabilidad interna y externa de la moneda nacional y asegurar
su conversion a otras monedas y, como objetivos subsidiarios, los
siguientes:

[...]

c) Regular y supervisar el funcionamiento de los sistemas de
pagos internos y la adhesiéon de las entidades financieras locales
autorizadas a sistemas de pagos externos.

Articulo 3.- Funciones esenciales

Para el debido cumplimiento de sus fines, le competeran al Banco
Central, de acuerdo con la ley, las siguientes funciones esenciales:

[...]

i) Regular y vigilar el establecimiento y operacion de sistemas de
compensacion.



[...]

1) El desempefio de cualesquiera otras funciones no
expresamente contempladas en la presente ley y que, de acuerdo con
su naturaleza esencial de Banco Central, resulten necesarias para
cumplir con sus funciones de definicion y manejo de la politica
monetaria y cambiaria.

[...].”

ARTICULO 2.- Derogatorias a la Ley Organica del Banco Central de Costa
Rica, N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995, y sus reformas

Deroguense los articulos 108, 109, 110, 111, 112, 113 y 114 de la Ley
Organica del Banco Central, N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995, y sus reformas.

ARTICULO 3.- Adiciones a la Ley Organica del Banco Central de Costa
Rica, N.° 7558 de 3 de noviembre de 1995, y sus reformas

Adicionense dos nuevos articulos, denominados 3 bis y 3 ter, a la Ley
Organica del Banco Central, N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995, y sus reformas,
los cuales se leeran como sigue:

“Articulo 3 bis.- Sistemas de pago

Corresponde al Banco Central la regulacién de los servicios de pago
que se presten en el pais, incluyendo la definicién de la forma de prestacion
de dichos servicios, el régimen juridico de las entidades responsables de la
gestion de los sistemas de pago, el régimen de transparencia e informacién
aplicable a los servicios de pago, asi como los derechos y obligaciones de
los usuarios de dichos servicios y los proveedores de los mismos. Los
servicios de pago regulados son:

a) Los servicios que permiten el ingreso o el retiro de efectivo en
una cuenta de pago.

b) La ejecucién de operaciones de pago en las que se transmita el
consentimiento del ordenante a ejecutar una operacion de pago
mediante dispositivos de telecomunicacion, digitales o informaticos y
se realice el pago a través del operador de la red o sistema de
telecomunicacién o informatico, que actia unicamente como
intermediario entre el usuario del servicio de pago y el prestador de
bienes y servicios.

Articulo 3 ter.- Requisitos de la gestion de los sistemas de pago

Las entidades responsables de la gestion de los sistemas de pagos
estaran sujetas a los siguientes criterios, mandatos y requisitos, los cuales



deberan constar en el reglamento de gestion de sistemas de pago que, al
efecto, debera dictar el Banco Central:
a) Haber sido autorizadas, previamente, por el Banco Central, el
cual debera aprobar sus estatutos constitutivos, distribucion accionaria
y reglamentos, asi como sus modificaciones posteriores.
b) No discriminar a los usuarios durante la prestacion de sus
servicios, los cuales deberan tener sus cuentas por medio de las
entidades autorizadas para la apertura y gestion de cuentas de
efectivo.
c) Garantizar la confidencialidad de las operaciones ejecutadas
por medio de sus sistemas, de acuerdo con la ley.
d) Ajustarse a los criterios de suficiencia patrimonial establecidos
por el Banco Central.
e) Contar con el capital social minimo que determine el respectivo
reglamento. Este capital social debera distribuirse, proporcionalmente,
entre las entidades que utilicen los servicios de la entidad responsable
de la gestion de los sistemas de pagos.”

ARTICULO 4.- Modificaciéon de la Ley Reguladora del Mercado de Valores,
N.° 7732, de 17 de diciembre de 1997, y sus reformas

Modifiquese el inciso a) del articulo 117 de la Ley Reguladora del Mercado
de Valores, N.° 7732, de 17 de diciembre de 1997, y sus reformas, y que se lea
como sigue:

“Articulo 117.- Registro contable de valores

El registro contable de los valores, representados por medio de
anotaciones electrénicas en cuenta que se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios, sera llevado por un sistema
de dos niveles:

a) El primer nivel se constituira como unico sistema nacional de
registro de anotaciones en cuenta, establecido segun los lineamientos
definidos por la Superintendencia, que seran las responsables de
administrar el registro de las emisiones; para esto podran brindar,
ademas, el servicio de administracion y custodia de los libros de
registro de accionistas de dichos emisores. El Estado, las instituciones
publicas y el Banco Central de Costa Rica anualmente deberan
seleccionar entre las centrales de valores autorizadas a aquella que le
brindara el servicio de anotacion en cuenta de sus emisiones para el
periodo economico correspondiente, con base en la normativa vigente
sobre la contratacién administrativa. En este caso, dos representantes
designados por la Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica
deberan integrarse a la Junta Directiva de la respectiva entidad, para
lo cual esta ultima debera introducir las respectivas modificaciones
estatutarias.



La Superintendencia debera velar por que las entidades
miembros cumplan con estandares que garanticen la debida
integracion operacional del sistema nacional de registro de
anotaciones en cuenta.

b) [...].”
TRANSITORIO UNICO.- Dentro de los treinta dias posteriores a la entrada en
vigencia de la presente, el Banco Central debera emitir el reglamento de gestion de
sistemas de pago mencionado en el nuevo articulo 3 ter de la Ley Organica del
Banco Central de Costa Rica, creado mediante el homénimo 3 de esta ley.

Rige a partir de su publicacion.

Otto Guevara Guth Natalia Diaz Quintana

José Alberto Alfaro Jiménez
DIPUTADA Y DIPUTADOS

NOTA: Este proyecto pasdé a estudio e informe de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017148744 ).



PROYECTO DE LEY

DEROGATORIA DE LEYES CADUCAS O HIST()RICAMENTE
OBSOLETAS PARA LA DEPURACION DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO

Expediente N.° 20.388
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La existencia de normas juridicas de dudosa vigencia, emitidas desde los
albores de la independencia y hasta la actualidad, son un elemento perturbador que
distorsiona la seguridad juridica.

Igualmente, las malas técnicas legislativas, la superficialidad de los analisis
juridicos, las malas actitudes de funcionarios publicos encargados de dar apoyo a
las decisiones de los jerarcas, o bien, la aplicacion de leyendas y gacetillas tales
como la gastada frase “esta ley deroga a todo lo que se le oponga”, son ejemplos
graves en los que se nota un anquilosamiento serio en la funcidén estatal, con
consecuencia bastante evidente en contra de los intereses y derechos ciudadanos.

En nuestro ordenamiento juridico existe una verdadera marafa de leyes, en
la que se entremezclan las absurdas, las obsoletas, las que estan en desuso, asi
como las que han sido afectadas mediante modificaciones y, en algunos casos,
estas resultan con un solo articulo vigente. En consecuencia, este escenario nos
presenta un ordenamiento juridico de dificil acceso, interpretacion y aplicacion.

Hemos dejado de ocuparnos de la calidad y la pertinencia de las iniciativas y
nos enfrascamos en la promulgacion de leyes intrascendentes que responden a lo
inmediato. Costa Rica necesita nuevas herramientas juridicas que respondan a las
necesidades de siglo XXI, al tiempo que nos permitan enfrentar los vertiginosos
cambios que vivimos para avanzar con paso firme al primer mundo.

No obstante, este objetivo no es posible con un ordenamiento juridico como
el nuestro en el que las leyes se contraponen y, a la vez, obstaculizan el desarrollo;
por ejemplo, leyes de corte discriminatorio, racista y hasta violatorio de los derechos
humanos. Aunado a ello, concurren cientos de leyes que han sido promulgadas sin
valorar su impacto y otras simplemente han creado nuevas responsabilidades al
Estado, sin que se haya previsto el financiamiento que requieren, lo cual ha
producido un desequilibrio en las finanzas publicas.

A lo largo de los siglos, los pueblos han promulgado leyes que hoy en dia su
sola existencia provocan indignacion, pues son evidencia de la discriminacion que
ha reinado en contra de la mujer y de las minorias. También, dentro de este grupo



concurren leyes promulgadas en momentos coyunturales que incluso van en contra
de los mismos principios que rigen la vida de una nacion.

Como dato demostrativo, se puede citar cuando en 1948, a pesar de la
tradicion democratica de Costa Rica, se prohibid la existencia del Partido
Vanguardia Nacional, asi como el establecimiento y funcionamiento de partidos que
adversaran al gobierno. Asimismo, en 1949 se cre6 la Comisién para el
empadronamiento de la poblacion de color: una disposicion a todas luces racista.

Una clara violacion a los derechos humanos de los trabajadores fue la Ley
N.° 7 de la Junta de Gobierno, “Despido sin Prestaciones para Funcionarios
Calderonistas y Comunistas”, la cual explicitamente autorizaba a despedir a todo
funcionario publico sin que el Estado incurriera en responsabilidad por las
prestaciones legales de preaviso de despido y auxilio de cesantia, garantizados en
los articulos 28 y 29 del Cddigo de Trabajo desde 1943.

Si bien esta normativa fue derogada, a lo largo de los afios seguimos
cometiendo el error de promulgar leyes como respuesta a eventos o momentos
coyunturales, leyes carentes de reflexion, producto de la impulsividad y la presién
mediatica o social, que nos dejan como leccion que no se debe ceder al apremio de
producir leyes mientras existan situaciones de convulsién, dolor o indignacion.

Si no existe un proceso constante y ordenado de eliminacion de leyes que ya
han cumplido su funcion histérica se socava gravemente el principio de seguridad
juridica, pues tanto la Administracion como el administrado no sabran con certeza
cual es la norma que debera aplicarse para dirimir una situacién concreta, en virtud
de la existencia de leyes que parecen regular la misma situacién, aunque en
diferentes estadios histéricos.

Un cuerpo normativo con las caracteristicas mencionadas constituye un
retroceso para la confianza ciudadana en el accionar del Estado, pues implica no
solo la posibilidad de una respuesta errénea ante un hecho concreto, sino ademas
la posibilidad de situaciones contradictorias, ante la imposibilidad de generar
certeza juridica.

La Sala Constitucional, refiriéndose al principio de seguridad juridica como
principio constitucional, en sentencia N.° 8790-97, de 24 de diciembre de 1997,
expresa una posicion interesante en que se vislumbra la seguridad juridica como
dual, en un sentido objetivo (como existencia de orden social) y subjetivo (como
confianza del ciudadano en la invariabilidad de situaciones juridicas consolidadas):

“...La seguridad juridica es un principio constitucional que en su sentido
genérico consiste en la garantia dada al individuo de que su persona, sus
bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos o que, si éstos
llegan a producirse, le seran aseguradas por la sociedad, proteccion y
reparacion: es la situacion del individuo como sujeto activo y pasivo de
relaciones sociales, que sabiendo o pudiendo saber cuales son las normas



juridicas vigentes, tiene fundamentales expectativas de que ellas se
cumplan. Ese valor juridico pretende dar certeza contra las modificaciones
del Derecho, procura evitar la incertidumbre del Derecho vigente, es decir,
las modificaciones juridicas arbitrarias, realizadas sin previo estudio y
consulta. Puede ser considerada tanto en sentido subjetivo y objetivo, pero
ambos estan indisolublemente vinculados; en su sentido subjetivo es la
conviccion que tiene una persona de que la situacion de que goza no sera
modificada por una accion contraria a los principios que rigen la vida social
y en sentido objetivo se confunde con la existencia de un estado de
organizacion social, de un orden social. En la mayoria de los ordenamientos
juridicos positivos existen normas que pretenden dar cumplimiento al valor
de la seguridad juridica; en el nuestro tenemos varias expresiones de ese
principio tales como la presuncion del conocimiento de la ley, el principio de
la reserva o legalidad penal, el principio de irretroactividad de la ley, la cosa
juzgada y la prescripcion, entre otros...”. (Los subrayados no son del
original).

En conclusion, un pais donde el principio de seguridad juridica no se
vislumbre con claridad sufrira un menoscabo fundamental en su sistema
democratico. Por esta razon, la emision, existencia y aplicacion de las leyes debe
responder a un funcionamiento dinamico de la sociedad.

Dado que las normas juridicas estan disefiadas para dar respuesta a
situaciones territoriales y temporales determinadas, es necesario contar igualmente
con mecanismos de depuracién legislativa que procuren un sistema juridico
actualizado, saludable y cierto, de manera tal que tanto el ciudadano como el Estado
tengan la certeza y la confianza de conocer y aplicar las normas que efectivamente
estan vigentes, sin dudas ni cuestionamientos.

El propdsito de este proyecto de ley es dar inicio a un proceso de depuracién
de nuestra legislacion, el cual nos permita eliminar normativa obsoleta o en desuso,
con el fin de mejorar la calidad del ordenamiento juridico como un todo, para que se
convierta en un instrumento adecuado al servicio de la sociedad y no en un
obstaculo.

Diecisiete mil setecientas leyes son evidencia clara de que nuestro
ordenamiento juridico ha crecido sin planificacion, con duplicidades innecesarias,
en forma incontrolada, lo cual dificulta el conocimiento de la ley y su correcta
aplicacion.

Este panorama nos lleva a concluir que es urgente realizar un estudio sobre
nuestro ordenamiento juridico; es necesario abrogar y derogar cientos de leyes que
han perdido vigencia, estan en desuso o estan frenando el desarrollo de nuestro
pais con un exceso de tramites y disposiciones obstruccionistas.



Sin embargo, las buenas intenciones no pasan de ser eso si no se traducen
en acciones que tengan como objetivo la trasformacion de aquello que se quiere
modificar.

Como producto de la inquietud expresada en estas lineas y a solicitud de la
diputada Gloria Bejarano Almada, el Directorio legislativo confirmé la creacién de
una comision especial para estudiar, analizar y proponer soluciones en esta materia,
en la que prime el interés superior del pais sobre diferencias de cualquier
naturaleza.

Conformacion de la Comision para la Depuracion del Ordenamiento Juridico
Costarricense

Con el fin de contar con una legislacién actualizada y clara, el Directorio
legislativo en la sesion ordinaria N.° 076-2011, de 22 de setiembre de 2011, tomo el
acuerdo de autorizar la creacidon de una comisién para realizar el analisis de la
legislacion vigente y asi poder detectar leyes desactualizadas, obsoletas, en
desuso, en situacion de duplicidad, las cuales puedan ser derogadas.

En el mes de setiembre de 2011 se organizaron reuniones con los personeros
de la Procuraduria General de la Republica, el personal de Servicios Técnicos y
otros funcionarios legislativos entre los cuales destacan representantes del Centro
de Investigacion Legislativa (Cedil) y el Departamento de Servicios Bibliotecarios,
Documentacién e Informacién del Congreso, asi como de la Universidad de Costa
Rica y el Colegio de Abogados y Abogadas, quienes se incorporaron durante el
proceso.

La Procuraduria, por medio del Sinalevi, suministré el 19 de octubre un listado
con 3274 leyes, las cuales correspondian con lo pretendido en esta iniciativa. Este
conjunto fue dividido en tres periodos: de 1824 a 1894, de 1895 a 1947 y de 1948
al momento actual.

A partir de esa base el trabajo se planted en tres etapas:
1.- Primera etapa: verificacion y obtencion del texto

El Departamento de Servicios Técnicos realiz6 el proceso de
depuracion de las leyes suministradas por la Procuraduria General de la
Republica. Del periodo de 1824 a 1894 se depur¢ el listado de 527 leyes y
se determind que 335 no han sido derogadas expresamente; de ellas solo
66 leyes tienen texto completo en la Procuraduria.

Del periodo de 1895 a 1947 se depuraron 975 leyes suministradas
originalmente. Se determind que de esas, 432 estan vigentes o no han sido
derogadas expresamente; siendo que 164 tienen texto completo en la
pagina de la Procuraduria.



Del periodo de 1948 al 2011 se depuraron las 1772 leyes
suministradas y se determin6 que de esas, 1096 estan vigentes; 850 tienen
texto en la Procuraduria y de 235 no existe texto en la pagina electronica en
linea.

2.- Segunda etapa: analisis por el fondo

En esta segunda etapa se procedi6 a obtener el texto completo de las
leyes dictadas en los periodos comprendidos entre 1824 y 1947, para
determinar cuales debian mantenerse vigentes en el ordenamiento juridico
y cuales requerian un analisis juridico que determinara si debian ser
derogadas.

Esta tarea se realizé con la colaboracién de funcionarios publicos y
abogados que analizaron ley por ley en su contenido y sus concordancias
con otras fuentes posteriores del ordenamiento, para asi poder justificar
juridicamente su permanencia dentro del sistema normativo.

3.- Tercera etapa: derogacion y definicion de procedimientos
institucionales

En una tercera etapa, que es la actual, se procedio a la presentacion
del primer proyecto de derogaciéon de leyes caducas o histéricamente
obsoletas y restara definir el procedimiento que se seguira con las leyes que
se considere deben ser derogadas por su duplicidad, inoperancia, o porque
se ha demostrado que lejos de contribuir al desarrollo del pais constituyen
un obstaculo.

Resultado: el proyecto de ley

Se presenta a conocimiento de la Asamblea Legislativa un proyecto de
depuracion del ordenamiento juridico, proponiendo como una primera etapa inicial
la derogatoria de 197 leyes que, sin haber sido derogadas expresamente,
permanecen como vigentes en nuestro ordenamiento juridico, aun cuando su
contenido ya no es aplicable, en la mayoria de los casos porque han sido derogadas
tacitamente.

Este primer esfuerzo, si se quiere simbdlico, busca evidenciar el trabajo
conseguido hasta ahora, reafirmar sus posibilidades y procurar ganar adhesiones a
la labor que sigue.

Metodolégicamente, se ha optado por enlistar solo aquellas leyes cuya
derogacion expresa no puede ocasionar ningun perjuicio al ordenamiento juridico
en general, ya sea porque estan evidentemente en desuso, o bien, porque se cuenta
con la seguridad de que se ha producido una derogatoria posterior.

Por lo anterior, en caso de duda se opté por no enlistar en este primer
proyecto aquellas leyes que requieren un analisis mas detallado; por tanto, esta



primera derogatoria general solo incluye los casos extremos, publicos y notorios de
normativa superada, que no genere ninguna polémica en ningun caso.

El proyecto que se presenta ahora, siguiendo la clasificacién que se utilizd
para el analisis de la legislacion, contiene en sus primeros tres articulos las normas
que se propone derogar; especificamente, cada uno de estos articulos corresponde
a un determinado periodo histérico.

Se sigue esta estructura formal por varias razones. En primer lugar, el
manejo de las normas agrupadas por periodos histéricos concretos ofrece mayor
claridad, ya que los grupos mantienen caracteristicas similares, a efectos de la
derogatoria. Algunas de estas leyes tienen mas de cien afos de antiguedad y
practicamente no necesitan justificacion para proponer su derogatoria, basta solo
con su titulo y contenido para deducir facilmente su condicién de normativa
obsoleta. Por ese motivo, ese articulo primero, y las leyes que contiene, no requiere
de mayores explicaciones.

En cuanto al articulo segundo y tercero, se expone breve pero
suficientemente en cada caso, el motivo que lleva a proponer su derogatoria:

De seguido, se enlistan las normas del articulo 2 de este proyecto con su
correspondiente justificacion:

1.- Ley N.° 4, de 18 de marzo de 1924, “Congelamiento de Alquileres de
Casas, Locales, Talleres y Oficinas”, publicada en la Coleccién de Leyes y
Decretos, ano 1924, semestre 1, tomo 1, pagina 57. Es una disposicion
destinada a regir por seis meses.

2.- Decreto Ley N.° 33, de 5 de junio de 1934, “Reparacion de Camino
Bolson Santa Cruz, Guanacaste”, publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, ano 1934, semestre 1, tomo 1, pagina 483. Esta norma cumplio
con su finalidad.

3.- LeyN.° 8, de 14 de noviembre de 1933, “Adiciona Ley de Productores
de Café”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afo 1933,
semestre 2, tomo 2, pagina 336. La normativa principal que adiciona es la
Ley N.° 171, de 17 de agosto de 1933, derogada conforme al transitorio 1
de la Ley N.° 2762, de 21 de junio de 1961.

4.- Ley N.° 15, de 30 de noviembre de 1918, “Cddigo Penal de 1918”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, ano 1918, semestre 2, tomo
1, pagina 646. El inciso h) de la Ley de Nulidades contra Normativa Emitida
en el Régimen de Tinoco, N.° 41, de 21 de agosto de 1920, declara nulo
este codigo. Actualmente, el Codigo Penal vigente es la Ley N.° 4573, de 4
de mayo de 1970.



5.- Decreto Ley N.° 22, de 28 de noviembre de 1900, “Prorroga al
Convenio de Construccion del Ferrocarril al Pacifico”, publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos, aio 1900, semestre 2, tomo 2, pagina 335.
Se trata de una norma cuya finalidad fue cumplida al tratarse de una
prérroga del convenio que dio origen a la construccion del ferrocarril al
Pacifico.

6.- Decreto Ley N.° 30, de 16 de junio de 1903, que aprueba Decreto N.°
17, de 25 de noviembre de 1902, que se refiere a la “Ley de Cambio”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1903, semestre 1, tomo
1, pagina 448. Normativa sin vigencia ya que la Ley N.° 17 de 1902 fue
derogada por la Ley N.° 2797, de 4 de agosto de 1961, derogada por la Ley
N.° 3284, de 30 de abril de 1964, Cédigo de Comercio.

7.- Ley N.° 59, de 4 de agosto de 1902, “Se Elimina a la Provincia de
Guanacaste de la Ley que Autoriza el Juego de Gallos”, publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos, afo 1902, semestre 2, tomo 1, pagina 103.
La ley referida es la numero 34, de 11 de julio de 1902, la cual quedo sin
efecto por la Ley N.° 22, de 7 de junio de 1906.

8.- Ley N.° 31, de 27 de enero de 1907, “Se Recibe Tierras Baldias en
Pago”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1907, semestre
1, tomo 1, pagina 87-88. Ley de efecto cumplido.

9.- Ley N.° 3, de 7 de mayo de 1909, “Construccion de Caneria a Tierra
Blanca”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1909,
semestre 1, tomo 1, pagina 148. La finalidad de la ley fue cumplida.

10.- Decreto Ley N.° 4, de 3 de febrero de 1909, “Contrato Permuta de
Fincas entre Estado y Particulares”, publicada en la Coleccién de Leyes y
Decretos, afo 1909, tomo unico, pagina 51-53. Esta ley ya cumplio con la
finalidad del traspaso de las propiedades.

11.- Ley N.° 4, de 12 de noviembre de 1909, “Ley de Habeas Corpus”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, ano 1909, semestre 2, tomo
2, pagina 361. Derogada tacitamente por la “Ley de la Jurisdiccion
Constitucional”.

12.- Ley N.° 6, de 12 de mayo de 1910, “Duelo Nacional por Terremoto de
Cartago”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1910,
semestre 1, tomo 1, pagina 219.

13.- Ley N.° 16, de 7 de junio de 1910, “Suspende Efectos del Decreto
Ejecutivo N.° 29, de 21 de mayo de 1909, publicada en la Coleccion de
Leyes y Decretos, afio 1910, semestre 1, tomo 1, pagina 292. Ambas
disposiciones, principal y accesoria, son de efecto cumplido, en lo pertinente
al traslado al “Presidio de San Lucas de los Reos de la Penitenciaria”.



14.- Ley N.° 33, de 17 de julio de 1912, “Ley General sobre Pensiones”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afo 1912, semestre 2, tomo
1, pagina 31. Esta ley tiene una derogacion tacita dada por la Ley N.° 45,
de 12 de agosto de 1930, y por la Ley N.° 14, de 2 de diciembre de 1935,
por lo que requiere una derogacién expresa.

15.- Ley N.° 5, de 26 de noviembre de 1913, “Declara Hidrocarburos
Dominio del Estado”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afo
1913, semestre 2, tomo 1, pagina 535. El inciso 14) del articulo 121 de la
Constitucion Politica vigente recoge dicho precepto.

16.- Ley N.° 54, de 4 de julio de 1913, “Autoriza al Poder Ejecutivo para
que Proceda a la Ejecucion de un Muelle para el Atraque de Naves de Alto
Bordo en el Puerto de Puntarenas”, publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, afno 1913, semestre 2, tomo 1, pagina 19. Esta ley quedd
refundida en la Ley N.° 26, de 5 de julio de 1916, segun el articulo 4 de esta
ultima.

17.- Ley N.° 2, de 1 de mayo de 1914, “Elige Tercer Designado a la
Presidencia de la Republica”, publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, afio 1914, semestre 1, tomo 1, pagina 229. La finalidad de la ley
se cumplid.

18.- Ley N.° 16, de 16 de junio de 1916, “Crea Seccidén Hipotecaria del
Banco Internacional”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio
1916, semestre 1, tomo 1, pagina 299. Esta ley fue derogada expresamente
por el articulo 197 de la “Ley Organica del Banco Nacional de Costa Rica”,
N.° 16, de 5 noviembre de 1936, la cual fue derogada por el articulo 174),
actual 189), de la Ley N.° 1644, de 6 de setiembre de 1953, “Ley Organica
del Sistema Bancario Nacional”. Aunque esa ley derogatoria fue a su vez
derogada, las derogaciones que contemplaba son de efecto cumplido y se
mantienen.

19.- Ley N.° 16, de 5 de noviembre de 1936, “Ley Organica del Banco
Nacional de Costa Rica (BNCR)”, publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, ano 1936, semestre 2, tomo 2, pagina 129. El articulado de esta
ley esta derogado por varias leyes, y la ley vigente es la Ley N.° 1644, de 6
de setiembre de 1953, Ley Organica del Sistema Bancario Nacional.

20.- Ley N.° 14, de 25 de julio de 1917, “Reparar Camino San Rafael, San
Ramon-Carretera Nacional”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos,
afo 1917, semestre 2, tomo 2, pagina 111-112. La finalidad de la ley se
cumplié.



21.- Ley N.° 1, de 10 de enero de 1918, “Condolencias a Guatemala”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afo 1918, semestre 1, tomo
1, pagina 14. La finalidad de la ley se cumplio.

22.- Ley N.° 2, de 25 de mayo de 1918, “Autoriza al Poder Ejecutivo para
que Declare la Guerra al Gobierno del Imperio Aleman”, publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos, afo 1918, semestre 1, tomo 1, pagina 340.
Una autorizacidon legislativa que respondid a un momento histérico ya
superado.

23.- Ley N.° 3, de 14 de diciembre de 1918, “Ley de Deuda Publica”,
autorizacion al Gobierno de emisién de bonos, publicada en La Gaceta 141,
de 15 de diciembre de 1918.

24.- Ley N.° 5, de 31 de mayo de 1918, “Crea Consejo Superior de
Salubridad”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1918,
semestre 1, tomo 1, pagina 367. Esta ley no tiene vigencia, la normativa
organica institucional actual del Ministerio de Salud, Ley N.° 5412, de 8 de
noviembre de 1973, es la que rige.

25.- Ley N.° 8, de 5 de junio de 1918, “Aprueba Contrato para la Fundacion
de una Colonia Agricola en San Carlos”, publicada en la Coleccion de Leyes
y Decretos, afio 1918, semestre 1, tomo 1, pagina 395. Esta ley ya cumplio
con su finalidad.

26.- Ley N.° 2, de 3 de setiembre de 1919, “Restablece la Constitucion
Politica de 1871, con excepcion del titulo 111", publicada en la Coleccion de
Leyes y Decretos, ano 1919, semestre 2, tomo 1, pagina 325. La
Constitucion Politica vigente es la 1949.

27.- Ley N.° 4, de 19 de mayo de 1922, “Autoriza al Banco Internacional de
Costa Rica para Aumentar su Emisién de Billetes”, publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos, ano 1922, semestre 1, tomo 1, pagina 247.
Ley afectada por el articulo 31 de la “Ley de la Moneda”, N.° 846, de 18 de
marzo de 1947, y por la “Ley Organica del Banco Central”, N.° 7558, de 3
de noviembre de 1995.

28.- Ley N.° 2, de 27 de julio de 1927, “Reforma la Ley N.° 11 del 10 de
setiembre de 19257, (articulo 5), publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, afio 1925, semestre 2, tomo 2, pagina 51. La ley se refiere al
arriendo en locales municipales; esta norma fue Derogada casi en su
totalidad por la Ley N.° 180, de 21 de agosto de 1929; ademas, hay normas
municipales que regulan el tema.

29.- Ley N.° 10, de 13 de setiembre de 1932, “Ley de Impuesto de
Importacién de Trigo”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afo
1932, semestre 2, tomo 2, pagina 208. La Ley N.° 82, de 24 de junio de



1948, suprime los impuestos de harina de trigo, y constituye una derogatoria
tacita.

30.- Ley N.° 37, de 7 de junio de 1940, “Crea la Direccion General de
Migracion y Extranjeria”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos,
afio 1940, semestre 1, tomo 1, pagina 217. Se trata de una ley que fue
derogada en forma tacita por el articulo 155 de la “Ley General de Migracion
y Extranjeria”, N.° 7033, de 4 de agosto de 1986, la cual fue derogada por
la Ley N.° 8487, de 22 de noviembre de 2005, la cual fue derogada por la
Ley General de Migracion y Extranjeria vigente, N.° 8764, de 19 de agosto
de 2009.

31.- LeyN.° 114, de 6 de julio de 1940, “Crea la Policia Nacional”, publicada
en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1940, semestre 2, tomo 2, pagina
298. Esta ley fue derogada tacitamente por el articulo 25 de la “Ley
Organica del Ministerio Seguridad Publica”, N.° 5482, de 24 de diciembre
de 1973.

32.- Ley N.° 359, de 24 de agosto de 1940, “Crea la Junta de Proteccion a
la Agricultura Cafiera”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio
1940, semestre 2, tomo 2, pagina 432. La “Ley Organica de la Agricultura
e Industria de la Cafa”, N.° 3579, de 4 de noviembre de 1965, la derogd en
forma tacita.

33.- Ley N.° 6, de 28 de setiembre de 1940, “Mantiene el Recargo del
Impuesto sobre Importacién de Harina por Ley N.° 46, de 14 de diciembre
de 19317, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, ano 1940,
semestre 2, tomo 1, pagina 534. La Ley N.° 82, de 24 de junio de 1948,
constituye una derogatoria tacita de la ley.

34.- Ley N.° 15, de 17 de octubre de 1940, “Decreta Exentos del Pago de
Impuesto Cedular de Ingresos a las Empresas Teatrales y de Espectaculos
Publicos”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1940,
semestre 2, tomo 2, pagina 592.

35.- Ley N.° 18, de 25 de octubre de 1940, “Autoriza al Poder Ejecutivo a
Asumir el Control del Café”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos,
afo 1940, semestre 2, tomo 2, pagina 612. Ley de vigencia temporal, “hasta
un ano después de firmada la paz de |la guerra europea”, plazo ya cumplido.

36.- Ley N.° 2, de 8 de abril de 1941, “Ratifica el Contrato Eléctrico entre el
Servicio Nacional de Electricidad y la Companiia Nacional de Fuerza y Luz”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, ano 1941, semestre 1, tomo
1, pagina 169. Dicho contrato ya cumplié con su finalidad.

37.- LeyN.° 2, de 8 de diciembre de 1941, “Autoriza al Poder Ejecutivo para
que Declare la Guerra al Japon y a cualquier otra Potencia no Americana



que Cometa Actos de Agresion o Declare la Guerra a una de las Republicas
Americanas”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1941,
semestre 2, tomo 2, pagina 795. Una autorizacion legislativa que respondio
a un momento histérico ya superado.

38.- Ley N.° 53, de 4 de febrero de 1944, “Reforma a los Articulos 1, 7, 9,
10,12, 15,16, 71y 29 de la Ley Organica del Colegio de Cirujanos Dentistas
del 24 de diciembre de 1941”, publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, ano 1944, semestre1, tomo 1, pagina 28. Esta ley fue derogada
tacitamente por el articulo 41 de la “Ley Organica del Colegio de Cirujanos
Dentistas”, N.° 5784, de 19 de agosto de 1975.

39.- Ley N.° 71, de 22 de junio de 1945, “Se Reforma el Articulo 364 del
Cddigo Penal Relativo a Provocacion a Duelo, Amenazas o Injurias a
Funcionarios Publicos”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio
1945, semestre 1, tomo 1, pagina 310. El articulo 414 de la Ley N.°4573,
Cddigo Penal, de 4 de mayo de 1970, hace una derogacion tacita de esta
ley, actualmente el articulo 410 es el que corresponde.

40.- Ley N.° 148, de 8 de agosto de 1945, “Crea Departamento de la
Habitacion de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) para Vivienda
Popular’, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afno 1945,
semestre 2, tomo 2, pagina 88. El articulo 47 de la Ley Organica del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo, INVU, N.° 1788, de 24 de agosto de
1954, deroga casi toda la norma excepto el inciso 1) del articulo 4, por ello
se hace necesario derogar lo restante.

41.- Ley N.° 15, de 9 de setiembre de 1945, “Reforma de la Ley Organica
del Banco Nacional de Costa Rica”, publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, ano 1945, semestre 2, tomo 2, pagina 257. La Ley Organica del
Banco Nacional de Costa Rica, N.° 16, de 5 de noviembre de 1936, fue
derogada por la “Ley Organica del Sistema Bancario Nacional”, N.° 1644,
de 6 de setiembre de 1953.

42.- Ley N.° 34, de 6 de diciembre de 1945, “Se Reforma el Articulo 103
del Cédigo Penal Relativas a las Facultades del Cddigo Nacional de
Prisiones”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, ano 1945,
semestre 2, tomo 2, pagina 327. Esta norma quedo derogada tacitamente
por el Cddigo Penal, Ley N.° 4573, de 4 de mayo de 1970.

43.- Ley N.° 559, de 24 de junio de 1946, “Ley de Marcas”, publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos, afo 1946, semestre 1, tomo 1, pagina 241.
Derogada tacitamente por la “Ley de Marcas y otros Signos Distintivos”, N.°
7978, de 6 de enero de 2000.

44.- Ley N.° 669, de 24 de junio de 1946, “Restablece el Departamento de
Cuotas y Racionamiento”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos,



ano 1946, semestre 2, tomo 2, pagina 137. Derogada tacitamente por el
articulo 27 de la “Ley de Defensa Econdmica (1950)”, N.° 1208, de 9 de
octubre de 1950.

45.- Ley N.° 734, de 3 de setiembre de 1946, “Reforma Ley de Extranjeria
y Naturalizacion. Articulo 17, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos,
ano 1946, semestre 2, tomo 2, pagina 159. Ley derogada tacitamente por
el articulo 24 de la “Ley de Opciones y Naturalizaciones”, N.° 1155, de 29
de abril de 1950.

46.- Ley N.° 800, de 5 de setiembre de 1946, “Reforma a la Ley de Prenda”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1946, semestre 2, tomo
1, pagina 34. El articulo 1 del Cédigo de Comercio, N.° 3284, de 30 de abril
de 1964, sefiala expresamente que se deroga la “Ley de Prenda”, N.° 5, de
5 de octubre de 1941, norma principal que reforma la Ley N.° 800.

47.- Ley N.° 805, de 10 de setiembre de 1946, “Ley Organica del Centro de
Control”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afno 1946,
semestre 2, tomo 2, pagina 208. Este centro era una delegacion auxiliar del
Poder Legislativo. La ley fue derogada tacitamente por el articulo 114 de la
“Ley de Administracion Financiera de la Republica”, N.° 1279, de 2 de mayo
de 1951.

48.- Ley N.° 821, de 13 de diciembre de 1946, “Reforma al Cddigo Penal
(1941)”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1946, semestre
2, tomo 2, pagina 376. Esta ley quedd derogada tacitamente por el articulo
1 del Codigo Penal, Ley N.° 4573, de 4 de mayo de 1970.

49.- Ley N.° 851, de 26 de marzo de 1947, “Reforma Codigo Electoral
Articulos 62, 66 y 246", publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio
1947, semestre 1, tomo 1, pagina 150. El articulo 83 de la “Ley Organica
del Registro Civil” (no vigente), N.° 1535, de 10 de diciembre de 1952, la
deroga tacitamente.

50.- Ley N.° 853, de 31 de marzo de 1947, “Reforma Ley 224 de 29 de
Agosto de 1944”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1947,
semestre 1, tomo 1, pagina 161. El articulo 12 de la “Ley que Reforma a
los Impuestos de los Fésforos para Consumo Nacional”, N.° 814, de 1 de
noviembre de 1949, deroga expresamente la Ley N.° 224.

51.- Ley N.° 922, de 29 de agosto de 1947, “Reforma Articulo 18 de
Caminos Vecinales”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, ano
1947, semestre 2, tomo 2, pagina 22. El articulo 5 de la “Ley de Caminos
Publicos” (no vigente), N.° 757, de 11 de octubre de 1949, afecta a esta ley
tacitamente.



52.- Ley N.° 1039, de 29 de agosto de 1947, “Reforma Cdédigo Electoral”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afo 1947, semestre 2, tomo
2, pagina 83. El articulo 83 de la “Ley Organica del Registro Civil” (no
vigente), N.° 1535, de 10 de diciembre de 1952, la deroga tacitamente.

A continuacion, se enlistan las normas del articulo 3 de este proyecto con su
correspondiente justificacion:

1.- Ley N.° 1111, de 24 de enero de 1948, “Se Agregan al Codigo Electoral un
Articulo Transitorio al Articulo 85, otro al Articulo 96, y Tres al Final del Cédigo,
relativos todos a las Elecciones de 1948, y ademas se Introduce una Modificacién
al Articulo 148, sobre el Tiempo que Debe Durar la Votacion”, publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1948, semestre 1, tomo 1, pagina 43.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 1535, de 10 de
diciembre de 1952, “Ley Organica del Registro Civil”.

2.- Ley N.° 6, de 11 de mayo de 1948, “Se Decreta Lista Oficial de Personas
Intervenidas respecto de las cuales se Ordena Suspender las Inscripciones en el
Registro Publico y General de Prendas, Contaduria de Transito y otras
Dependencias”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1948, semestre
1, tomo 1, pagina 148.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 41, de 2 de junio
de 1948, “Defraudaciones Fisico, Oficina Propiedad Intervenida, Tribunal Probidad
y Lista Personas Intervenidas”.

3.- Ley N.° 9, de 14 de mayo de 1948, “Se Adiciona Regulacion sobre Personas
Intervenidas y Lista de Ellas”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio
1948, semestre 1, tomo 1, pagina 153.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 41, de 2 de junio
de 1948, “Defraudaciones Fisico, Oficina Propiedad Intervenida, Tribunal Probidad
y Lista Personas Intervenidas”.

4.- Ley N.° 12, de 15 de mayo de 1948, “Aclara Adicidon sobre Regulacién de
Personas Intervenidas y Lista de Ellas”, publicada en La Gaceta 111, de 18 de mayo
de 1948.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 41, de 2 de junio
de 1948, “Defraudaciones Fisico, Oficina Propiedad Intervenida, Tribunal Probidad
y Lista Personas Intervenidas”.

5.- Ley N.° 18, de 20 de mayo de 1948, “Adiciona Regulacién sobre Personas
Intervenidas y Lista de Ellas”, publicada en La Gaceta 23 de mayo de 1948.



Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 41, de 2 de junio
de 1948, “Defraudaciones Fisico, Oficina Propiedad Intervenida, Tribunal Probidad
y Lista Personas Intervenidas”.

6.- Ley N.° 60, de 15 de junio de 1948, “Se Traspasa la Oficina de Registro de
Prendas y la Oficina de Visacién de Telegramas al Ministerio de Gobernacion,
Dependiente la Ultima de la Auditoria General de Comunicaciones”, publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1948, semestre 1, tomo 1, pagina 220.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por Ley N.° 1162, de 19 de junio
de 1950, “Reforma Ley de Prenda (1941)".

7.- Ley N.° 61, de 15 de junio de 1948, “Se Centraliza en la Direccion General
de Estadisticas la Direccion Técnica de Estadisticas Nacionales”, publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1948, semestre 1, tomo 1, pagina 220.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por Ley N.° 1565, de 20 de mayo
de 1953, “Ley General de Estadistica”.

8.- Ley N.° 65, de 15 de junio de 1948, “Se Adiciona con los Articulos 5, 12, 13
y 14 y un Articulo 3 Transitorio, el Decreto Ley N.° 44, de 4 de junio, Referente a la
Direccion y Administracion del Ferrocarril al Pacifico”, publicada en la Coleccion de
Leyes y Decretos, afio 1948, semestre 1, tomo 1, pagina 221.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por Ley N.° 1123, de 20 de
diciembre de 1949, “Deroga Creacion Junta Directiva Ferrocarril Pacifico”.

9.- Ley N.° 109, de 21 de julio de 1948, “Se Modifican los Articulos 10, 24, 28,
29, 34, 35, 39, 40, 42, 44, 45, 47, 56 a 60, 63, 66, 78, 79, 80, 82, 83, 85, 85 bis, 86,
87, 92, 105, 107, 113, 115, 116, 126, 127, 127 bis, 128, 130,133, 149 y 188 del
Cddigo Electoral”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1948,
semestre 2, tomo 2, pagina 23.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por Ley N.° 1123, de 20 de
diciembre de 1949, “Deroga Creacion Junta Directiva Ferrocarril Pacifico”.

10.- Ley N.° 160, de 10 de setiembre de 1948, “Se Derogan todas las Leyes
Relativas al Consejo Nacional de la Produccién y a la Seccion de Fomento de la
Produccién Agricola del Banco Nacional de Costa Rica que aqui se Enumeran y se
Organiza el Consejo Nacional de Crédito y Produccion en la Forma y con las
Atribuciones que aqui se Mencionan, Senalando las Rentas que Han de Constituir
su Capital”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, ano 1948, semestre 2,
tomo 2, pagina 152.

Motivo de la derogatoria: Derogada expresamente por la Ley N.° 2035, de 17 de
julio de 1956, “Ley Organica del Consejo Nacional de Produccién”.



11.- Ley N.° 166, de 10 de setiembre de 1948, “Autoriza al Tribunal Nacional
Electoral para Manejar Independientemente los Fondos que le Corresponden para
su Propio Presupuesto y el del Registro Electoral”’, publicada en la Coleccion de
Leyes y Decretos, afo 1948, semestre 2, tomo 2, pagina 158.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 1535, de 10 de
diciembre de 1952, “Ley Organica del Registro Civil”.

12.- Ley N.° 176, de 21 de setiembre de 1948, “Se Crea la Seccion de Mineria
Adscrita al Ministerio de Industrias y se Deroga la Ley N.° 34, de 3 de julio de 19367,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1948, semestre 2, tomo 2,
pagina184.

Motivo de la derogatoria: DEROGADA tacitamente por la Ley N.° 1551, de 20 de
abril de 1953, “Codigo de Mineria”.

13.- Ley N.° 178, de 21 de setiembre de 1948, “Se Adscriben al Ministerio de
Agricultura e Industrias, Todas las Funciones y Atribuciones que a otros Ministerios
Confieren las Leyes que aqui se Citan, Referentes a la Distribucion y Regulacion
del Aprovechamiento de Tierras Nacionales”, publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, afio 1948, semestre 2, tomo 2, pagina186.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 3042, de 4 de
octubre de 1962, “Ley de Tierras y Colonizaciéon de 1961”.

14.- Ley N.° 188, de 28 de setiembre de 1948, “Correspondera Exclusivamente al
Ministerio de Agricultura e Industrias, el Conocimiento, Tramitacién y Otorgamiento
de todo Contrato Relacionado con el Arrendamiento de Terrenos Baldios y Milla
Maritima, asi como la Reglamentacion para Percibir el Impuesto Respectivo”,
publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1948, semestre 2, tomo 2,
pagina 211.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 2825, de 14 de
octubre de 1961, “Ley de Tierras y Colonizacion”.

15.- Ley N.° 227, de 28 de setiembre de 1948, “La Junta Directiva del Banco de
Costa Rica Estara Integrada en lo Sucesivo por Siete Miembros Propietarios”,
publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1948, semestre 2, tomo 2,
pagina 220.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 1644, de 26 de
setiembre de 1953, “Ley Organica del Sistema Bancario Nacional’.

16.- Ley N.° 199, de 5 de octubre de 1948, “Se Adiciona el Articulo 1 de la Ley 27
de 21 de noviembre de 1945, Reduciendo a Dos Afios el Término por el cual Deben
los Médicos y Cirujanos Servir en Instituciones Hospitalarias, después de Haberse



Incorporado al Colegio Respectivo”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos,
ano 1948, semestre 2, tomo 2, pagina 233.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7559, de 9 de
noviembre de 1995, “Servicio Social Obligatorio para Profesionales en Ciencias de
la Salud”.

17.- Ley N.° 295, de 7 de diciembre de 1948, “Se Reforma el Inciso f) del Articulo
96 del Cddigo Electoral, sobre Incompatibilidad para los Miembros del Tribunal
Supremo de Elecciones, por razén de Parentesco de los Candidatos”, publicada en
la Coleccion de Leyes y Decretos, afo 1948, semestre 2, tomo 2, pagina 423.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 1535, de 10 de
diciembre de 1952, “Ley Organica del Registro Civil”.

18.- Ley N.° 296, de 7 de diciembre de 1948, “Se Reforma el Articulo 232 del
Cddigo Electoral, Referente a los Requisitos que Debe Contener la Cédula
Electoral”’, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1948, semestre 2,
tomo 2, pagina 414.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 1535, de 10 de
diciembre de 1952, “Ley Organica del Registro Civil”.

19.- Ley N.° 322, de 15 de diciembre de 1948, “Declara Traidor a la Patria a Rafael
Angel Calderdon Guardia”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1948,
semestre 2, tomo 2, pagina 433.

Motivo de la derogatoria: Ratificada expresamente por la Ley N.° 840, de 7 de
noviembre de 1949, “Confirma Decreto Numero 322 de 15 de diciembre de 1948
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“Declaratoria de Traidor a la Patria Rafael Calderén Guardia™.

20.- Ley N.° 371, de 9 de febrero de 1949, “Se Exime del Pago de toda Clase de
Impuestos al Consejo Nacional de Produccion (CNP)”, publicada en la Coleccion de
Leyes y Decretos, afo 1949, semestre 1, tomo 1, pagina 104.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 2035, de 17 de
julio de 1956, “Ley Organica del Consejo Nacional de Produccion”.

21.- Ley N.° 338, de 11 de enero de 1949, “Con Excepcion de las Rentas que
Corresponden a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y a las
Municipalidades, se Transforman en Subvenciones los Auxilios que por medio de
Apropiaciones, de Rentas Fiscales Especificas se Han Concedido por Leyes a
Determinados Organismos”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio
1949, semestre 1, tomo 1, pagina 23.

Motivo de la derogatoria: Reformada tacitamente por la Ley N.° 351, de 20 de
enero de 1949, “Ampliacion Alcance Decreto 338", de 11 de enero de 1949.



22.- Ley N.° 370, de 4 de febrero de 1949, “Se Modifica el Articulo 22 del Decreto
216 del 13 de octubre de 1948, respecto a Atribuciones de la Junta de Control de
Exportacion de Productos, en cuanto a la Concesion de Divisas”, publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1949, semestre 1, tomo 1, pagina 96.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 1148, de 28 de
marzo de 1950, Ley de Control de las Transacciones Internacionales.

23.- Ley N.° 7, de 11 de marzo de 1949, “Atribuciones de la Asamblea Nacional
Constituyente”.

Motivo de la derogatoria: Afectada por la Constitucidon Politica de 1949. Articulo
afectante: 197. Derogada tacitamente, 7 de noviembre de 1949, Constitucion
Politica.

24.- Ley N.° 441, de 16 de marzo de 1949, “Exonera Empresas Enlatado
Productos Agricolas, se Enumeran las Exenciones que Gozaran las Empresas que
segun Ley N.° 36, de 21 de Setiembre de 1940, se Establezcan para Explotar la
Industria de Enlatado de Productos Agricolas del Pais, Ventajas que Quedan asi
Establecidas”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, ano 1949, semestre
1, tomo 1, pagina 200.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 2426, de 3 de
setiembre de 1959, “Ley de Proteccién y Desarrollo Industrial”.

25.- Ley N.° 495, de 19 de abril de 1949, “Se Crea Consejo Forestal de la
Republica, Adscrito al Ministerio de Agricultura, Cuya Composicion y Funcion se
Determinan”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1949, semestre
1, tomo 1, pagina 277.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 4465, de 25 de
noviembre de 1969, “Ley Forestal’.

26.- Ley N.° 517, de 19 de abril de 1949, “Se Organiza Consejo Nacional de
Menores y se Determina su Composiciéon y Atribuciones”, publicada en la Coleccién
de Leyes y Decretos, afo 1949, semestre 1, tomo 1, pagina 280.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N° 1146, de 21 de
marzo de 1950, “Reforma Ley de Creacion del Patronato Nacional de la Infancia”.

27.- Ley N.° 518, de 3 de mayo de 1949, “Se Adiciona Ley de Compras Urgentes
sin Licitacion, Articulo 2 de Ley N.° 411, de 22 de febrero de 1949, Referente a
Definicién de Compras Urgentes”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos,
afo 1949, semestre 1, tomo 1, pagina 312.



Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente porlaLey N.° 1279, de 2 de mayo
de 1951, “Ley de Administracién Financiera de la Republica”.

28.- Ley N.° 523, de 3 de mayo de 1949, “Reforma Ley de Extranjeria y
Naturalizacion (articulo 8)”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio
1949, semestre 1, tomo 1, pagina 313.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 1155, de 29 de
abril de 1950, “Ley de Opciones y Naturalizaciones”.

29.- Ley N.° 569, de 21 de junio de 1949, “Reforma Caodigo Penal (1941), Articulo
166, Referente a Gracia de Indulto y Rehabilitaciéon”, publicada en la Coleccion de
Leyes y Decretos, afio 1949, semestre 4, tomo 4, pagina 444.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente porlaLey N.° 4573, de 4 de mayo
de 1970, Cddigo Penal.

30.- Ley N.° 548, de 10 de junio de 1949, “Se Adiciona Ley que Crea la Junta de
Aviacion Civil (articulos 7 a 9), Relativa a Actuaciones de la Junta de Aviacion Civil”,
publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1949, semestre 1, tomo 1,
pagina 405.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 762, de 18 de
octubre de 1949, “Ley de Aviacién Civil”.

31.- Ley N.° 657, de 17 de agosto de 1949, “Amplia el Personal de la Comisién
Técnica del Consejo Nacional de Produccion, con el Jefe del Departamento
Comercial del Ministerio de Economia”, publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, afo 1949, semestre 2, tomo 1, pagina185.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 2035, de 17 de
julio de 1956, “Ley Organica del Consejo Nacional de Produccion”.

32.- Ley N.° 716, de 14 de setiembre de 1949, “Crea Junta Administrativa del
Servicio Eléctrico Municipal JASEMA”, publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, afio 1949, semestre 2, tomo 1, pagina 301.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 6396, de 26 de
setiembre de 1979, “Deroga Ley de Junta Administrativa de Servicios Eléctricos de
Alajuela”.

33.- Ley N.° 721, de 20 de setiembre de 1949, “Reforma Cddigo Electoral en los
Articulos 1, 3, 10, 42 inciso f), 78, 81, 90, 138, 148, 158, 161, 169, 172, 185, 186,
187,194, 197, 198, 200 y 206”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afno
1949, semestre 2, tomo 1, pagina 329.



Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 1535, de 10 de
diciembre de 1952, “Ley Organica del Registro Civil”.

34.- LeyN.°737,de 4 de octubre de 1949, “Amplia Comision Técnica Asesora del
CNP?”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1949, semestre 2, tomo
2, pagina 392.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 2035, de 17 de
julio de 1956, “Ley Organica del Consejo Nacional de Produccion”.

35.- LeyN.° 738, de 4 de octubre de 1949, “Reforma Ley de Defensa Econémica”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1949, semestre 2, tomo 2,
pagina 392.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 1208, de 9 de
octubre de 1950, “Ley de Defensa Econdmica”.

36.- LeyN.°778, de 25 de octubre de 1949, “Normas de Exportacion de Productos
sobre Pesca de Atun, Tiburdn”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, aino
1949, semestre 2, tomo 2, pagina 559.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 1148, de 28 de
marzo de 1950, “Ley de Control de las Transacciones Internacionales”.

37.- Ley N.° 840, de 7 de noviembre de 1949, “Confirma Decreto N.° 322 del 15
de diciembre de 1948”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afno 1949,
semestre 2, tomo 2, pagina 703.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N. 1208, de 9 de
octubre de 1950, “Ley de Defensa Econdmica (1950)".

38.- Ley N.° 1200, de 29 de setiembre de 1950, “Se Suspenden Efectos del
Decreto N.° 788 del 2 de noviembre: de 1949, con excepcion al Articulo 13, hasta
el 31 de mayo de 1951”7, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1950,
semestre 2, tomo 2, pagina 209.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente porla Ley N.° 1583, de 5 de junio
de 1953, “Deroga Ley Reguladora Relaciones Productores Exportadores de
Banano”.

39.- Ley N.° 1208, de 5 de octubre de 1950, “Ley de Defensa Econdmica”,
publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1950, semestre 2, tomo 2,
pagina 254.

Motivo de la derogatoria: Derogada expresamente por la Ley N.° 5665, de 28 de
febrero de 1975, “Ley de Proteccion al Consumidor”.



40.- LeyN.° 1234, de 29 de noviembre de 1950, “Se Refunden en un solo Derecho
todos los Impuestos y Tasas que se Pagan en el Registro Publico, Dictandose las
Tasas al Afecto. Se Derogan y Reforman las Disposiciones Legales
Correspondientes”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1950,
semestre 2, tomo 2, pagina 349.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 4564, de 29 de
abril de 1970, “Ley de Aranceles del Registro Publico”.

41.- Ley N.° 359, de 24 de agosto de 1940, “Crea la Junta de Proteccién a la
Agricultura de la Cana”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1940,
semestre 2, tomo 2, pagina 432.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 3579, de 4 de
noviembre de 1965, “Ley Organica de la Agricultura e Industria de la Cana”.

42.- Ley N.° 1271, de 6 de marzo de 1951, “Se Establece Multa por el no Pago
Oportuno de Impuestos, Tributos y Tasas a favor del Estado”, publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1951, semestre 1, tomo 1, pagina 114.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente porlaLey N.° 4755, de 3 de mayo
de 1971, “Cdédigo de Normas y Procedimientos Tributarios”.

43.- Ley N.° 1278, de 26 de abril de 1951, “Se Autoriza al Consejo Universitario
para Destinar hasta Cien Mil Colones Anuales de la Subvencion Asignada a la
Escuela de Medicina, para el Sostenimiento de Becas y Auxilios a Estudiantes de
Medicina”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1951, semestre 1,
tomo 1, pagina 151.

Motivo de la derogatoria: derogada tacitamente por la Ley N.° 3631, de 16 de
diciembre de 1965, “Ley de la Junta Administrativa de Becas”.

44.- Ley N.° 1281, de 9 de mayo de 1951, “Reforma Ley de Control de
Transacciones Internacionales, N.° 1148 de 1 de abril de 1950, Articulos 8, 22, 23,
24 y 377, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1951, semestre 1,
tomo 1, pagina 234.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 1351, de 29 de
setiembre de 1951, “Ley de Pagos Internacionales”.

45.- Ley N.° 1289, de 29 de mayo de 1951, “Se Reforma el Articulo 50 de la Ley
de Constitucion de la Caja Costarricense de Seguro Social N.° 17 de 23 de Octubre
de 1943, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, aino 1951, semestre 1,
tomo 1, pagina 255.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 1330, de 31 de
julio de 1951, “Reforma Ley Organica de Caja Costarricense de Seguro Social”.



46.- Ley N.° 1334, de 3 de agosto de 1951, “Se Establece Seccién Pedagdgica
que Funcionara en la Ciudad de Heredia, bajo el Nombre de Escuela Normal de
Costa Rica y Otorgara el Grado de Profesor en Educacion Primaria”, publicada en
la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1951, semestre 1, tomo 1, pagina 52.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 4202, de 12 de
octubre de 1968, “Crea Escuela Normal Superior”.

47.- Ley N.° 1320, de 14 de julio de 1951, “Se Adiciona un Parrafo al Articulo 14
de la Ley de Pensiones”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1951,
semestre 2, tomo 2, pagina 20.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 1650, de 29 de
setiembre de 1953, “Reforma Articulo 14 de Ley General de Pensiones”.

48.- Ley N.° 1337, de 3 de agosto de 1951, “Se Legaliza la Existencia de la
Seccion Segunda Ensefianza que Ha Venido Funcionando en la Ciudad de Heredia
como la Escuela Normal, se Denominara Liceo de Heredia y Otorgara un Titulo de
Ciencias y Letras”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, ano 1951,
semestre 2, tomo 2, pagina 74.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 5182, de 15 de
febrero de 1973, “Ley de Creacioén de la Universidad Nacional”.

49.- LeyN.° 1420, de 13 de marzo de 1952, “Se Adiciona un Transitorio al Articulo
7 de la Ley Organica del Colegio de Médicos, N.° 16 de Octubre de 1940 y
Reférmese el Articulo 8 del Cddigo Sanitario”, publicada en la Coleccion de Leyes
y Decretos, afio 1952, semestre 1, tomo 1, pagina 89.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 3019, de 9 de
agosto de 1962, “Ley Organica del Colegio de Médicos y Cirujanos”.

50.- Ley N.° 1441, de 15 de mayo de 1952, “Se Reforman los Articulos 2, 3, 7 y
21 del Decreto de Indemnizacién de Guerra”, publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, afio 1952, semestre 1, tomo 1, pagina 174.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 1922, de 5 de
agosto de 1955, “Ley de Pensiones e Indemnizaciones de Guerra”.

51.- Ley N.° 1576, de 25 de mayo de 1953, “Exonera Timbres Reconocimiento y
Legitimacion de Menores”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio
1953, semestre 1, tomo 1, pagina 239.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 3245, de 3 de
diciembre de 1963, “Crea Timbre del Colegio de Abogados y Reforma Ley Timbre
Forense”.



52.- Ley N.° 1636, de 17 de setiembre de 1953, “Se Decreta Ley de Defensa
Social y con Ella las Reformas Pertinentes al Codigo Penal, Codigo de Policia y de
Procedimientos Penales”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1953,
semestre 2, tomo 2, pagina 159.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente porlaLey N.° 4762, de 8 de mayo
de 1971, “Ley de Creacién de la Direccion General de Adaptacion Social”.

53.- LeyN.° 1702, de 26 de noviembre de 1953, “Suspende Publicacion Ordenada
por Ley de Pagos Internacionales. Se Dispone que por tanto el Banco Central Esté
en Condiciones de Otorgar todas las Divisas que le Sean Solicitadas”, publicada en
la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1953, semestre 1, tomo 1, pagina 420.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 2801, de 1 de
setiembre de 1961, “Reforma Leyes de Moneda Pagos Internacionales y Divisas
Exportacion”.

54.- Ley N.° 1880, de 7 de junio de 1955, “Establece Multas a Contribuyentes
Morosos”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1955, semestre 1,
tomo 1, pagina 294.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente porlaLey N.° 4755, de 3 de mayo
de 1971, “Cdodigo de Normas y Procedimientos Tributarios”.

55.- Ley N.° 2355, de 1 de junio de 1959, “Adiciona Ley Junta Administradora
Servicio Eléctrico Municipal Alajuela JASEMA”, publicada en la Coleccién de Leyes
y Decretos, ano 1959, semestre 1, tomo 1, pagina 297.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 6396, de 26 de
setiembre de 1979, “Deroga Ley de Junta Administrativa de Servicios Eléctricos de
Alajuela”.

56.- LeyN.° 2496, de 19 de diciembre de 1959, “Ley sobre Agencias o Corredores
Aduaneros, Se Deroga el Acuerdo Ejecutivo N.° 322, de 27 de noviembre de 1932”,
publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1959, semestre 2, tomo 2,
pagina 587.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 3421, de 6 de
octubre de 1964, “Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano”.

57.- Ley N.° 2706, de 2 de diciembre de 1960, “Utilidad Publica Industria de
Turismo y Crea Impuesto de Hospedaje para ICT”, publicada en la Coleccién de
Leyes y Decretos, afio 1961, semestre 2, tomo 2, pagina 687.



Motivo de la derogatoria: Derogada expresamente por la Ley N.° 8694, de 11 de
diciembre de 2008, “Ley de Fortalecimiento del Desarrollo de la Industria Turistica
Nacional”.

58.- Ley N.° 2790, de 20 de julio de 1961, “Ley de Conservacioén de la Fauna
Silvestre”, publicada en la Coleccidén de Leyes y Decretos, afno 1961, semestre 2,
tomo1, pagina 56.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7317, de 30 de
octubre de 1992, “Ley de Conservacion de la Vida Silvestre”.

59.- Ley N.° 3593, de 13 de noviembre de 1965, “Se Dispone que el Consejo
Nacional de Produccion (CNP) Tendra ademas de las Funciones Especificas
Sefaladas en su Ley Organica, la de Desarrollar Programas para Contrarrestar los
Efectos de Calamidades Naturales, en cuanto Afecten a las Empresas Dedicadas a
la Actividad Agropecuaria. Se Dictan Disposiciones al Respecto”, publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1965, semestre 2, tomo 2, pagina 756.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 4374, de 14 de
agosto de 1969, “Ley Nacional de Emergencia”.

60.- Ley N.° 3720, de 4 de agosto de 1966, “Se Ponen en Vigencia a Nivel
Nacional, los Gravamenes a la Importacion Incluidos en el Protocolo al Convenio
Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a Rentas Listas y Anexos
Contenidos en Otros Convenios”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos,
ano 1964, semestre 1, tomo 1, pagina 74.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente porlaLey N.° 6986, de 3 de mayo
de 1985, “Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano”.

61.- Ley N.° 4211, de 23 de octubre de 1966, “Privilegios por Arribo y Fondeo de
Yates de Turismo”, publicada en la Colecciéon de Leyes y Decretos, afio 1968,
semestre 2, tomo 2, pagina 603.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7293, de 31 de
marzo de 1992, “Ley Reguladora de Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y
Excepciones”.

62.- Ley N.° 3785, de 11 de noviembre de 1966, “Se Dictan Disposiciones
Respecto a la Distribucion y Venta de Loterias de la Junta de Proteccién Social de
San José (JPS)”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1966,
semestre 2, tomo 2, pagina 691.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente porla Ley N.° 7395, de 3 de mayo
de 1994, “Ley de Loterias”.



63.- Ley N.° 3815, de 30 de noviembre de 1966, “Se Interpreta el Articulo 3 de la
Ley de Programas Destinados a Contrarrestar Efectos de Calamidades Naturales
en Empresas Agropecuarias 3593, del 13 de noviembre de 1965”, publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos, afio 166, semestre 2, tomo 2, pagina 691.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 4374, de 14 de
agosto de 1969, “Ley Nacional de Emergencia”.

64.- LeyN.° 3975, de 23 de octubre de 1967, “Se Designa al Servicio Nacional de
Electricidad como el Organismo Encargado de Autorizar las Tasas y Tarifas que
Elabore el Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados para los Servicios
Publicos de Agua y Alcantarillado y por Entidades Publicas y Privadas”, publicada
en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1967, semestre 2, tomo 2, pagina 625.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 5915, de 12 de
julio de 1976, “Reforma Ley Constitutiva Servicio Nacional Acueductos vy
Alcantarillados”.

65.- Ley N.° 4222, de 7 de noviembre de 1968, “Contrato con el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento”, publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, afio 1968, semestre 2, tomo 2, pagina 690.

66.- Ley N.° 4333, de 5 de mayo de 1969, “Disposiciones sobre Investigacion de
Paternidad”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1969, semestre 1,
tomo 2, pagina 487.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 5476, de 21 de
diciembre de 1973, “Cédigo de Familia”.

67.- Ley N.° 4590, de 1 de junio de 1970, “Reforma el Articulo 4 de la Ley del
Impuesto al Café, N.° 1411, de 9 de setiembre de 1952”, publicada en la Coleccion
de Leyes y Decretos, ano 1970, semestre 1, tomo 3, pagina 1264.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7551, de 22 de
setiembre de 1995, “Modifica Régimen de Impuestos a la Actividad de Produccion
de Café”.

68.- Ley N.° 4715, de 22 de enero de 1971, “Se Declara Total Exenciéon de
Impuestos, Gravamenes y Prohibiciones y Restricciones que se Aplica a la
Importaciéon del Menaje de Casa y otros, al Personal Profesional y Técnico de
Nacionalidad Costarricense que Regrese al Pais después de Haber Prestado
Servicios por un Afo o mas en un Organismo Internacional o Regional del Istmo
Centroamericano”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1971,
semestre 1, tomo 1, pagina 66.



Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7293, de 31 de
marzo de 1992, “Ley Reguladora de Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y
Excepciones”.

69.- Ley N.° 4949, de 7 de febrero de 1972, “Se Interpreta el Articulo 1 de la Ley
de Exoneracion de Pago de todo Impuesto Nacional o Local a los Espectaculos
Deportivos”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1972, semestre 1,
tomo 1, pagina 157.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7293, de 31 de
marzo de 1992, “Ley Reguladora de Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y
Excepciones”.

70.- LeyN.° 5143, de 11 de diciembre de 1972, “Se Establece Franquicia de todo
Impuesto a los Implementos de Pesca y Combustible que Consuman los
Pescadores de la Provincia de Limoén, durante la Epoca de la Cosecha de Langosta”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1972, semestre 2, tomo 3,
pagina 1410.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7293, de 31 de
marzo de 1992, “Ley Reguladora de Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y
Excepciones”.

71.- Ley N.° 5244, de 10 de julio de 1973, “Se Decreta la Creacion, Integracion y
Funciones de la Direccion General de Artes y Letras. Se Deroga Excepto en su
Articulo 9, la Ley 3088 de 31 de enero de 1963, publicada en la Coleccion de Leyes
y Decretos, afio 1973, semestre 2, tomo 1, pagina 52.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 6091, de 7 de
octubre de 1977, “Ley de Creacion del Museo de Arte Costarricense”.

72.- LeyN.° 5305, de 9 de agosto de 1973, “Se Crea el Servicio Social Obligatorio
para los Cirujanos Dentistas como Requisito para la Incorporacién al Colegio
Respectivo y se Dispone al Efecto”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos,
afo 1973, semestre 2, tomo 1, pagina 358.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7559, de 9 de
noviembre de 1995, “Servicio Social Obligatorio para Profesionales en Ciencias de
la Salud”.

73.- Ley N.° 5322, de 27 de agosto de 1973, “Se Decreta la Ley de Transito. Se
Deroga la Ley de Transito 63 de 26 de marzo de 1935; la Ley de Registro de
Vehiculos 2586 de 21 de Junio de 1960; la Ley de Remate de Vehiculos 2836 de
27 de Octubre de 1961; el Articulo 11 de la Ley del Plan Vial 2719 de 10 de Febrero
de 1961; y las Leyes 2344 de 4 de Mayo de 1959 y 3678 de 28 de Abril de 1966, en
lo relativo al Personal de la Direccidn de Transito”, publicada en la Coleccion de
Leyes y Decretos, afio 1973, semestre 2, tomo 1, pagina 491.



Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 5930, de 13 de
setiembre de 1976, “Ley de Transito”.

74.- Ley N.° 5406, de 26 de noviembre de 1973, “Ley Reguladora de Transporte
Remunerado de Personas en Vehiculos Taxis”, publicada en la Coleccion de Leyes
y Decretos, afio 1973, semestre 2, tomo 3, pagina 1438.

Motivo de la derogatoria: Derogada expresamente por la Ley N.° 7969, de 22 de
diciembre de 1999, “Ley Reguladora del Servicio Publico de Transporte
Remunerado de Personas en Vehiculos en la Modalidad de Taxi”.

75.- Ley N.° 5466, de 17 de diciembre de 1973, “Se Otorgan Exenciones de
Derechos y de Impuestos a las Organizaciones Religiosas Reconocidas por el
Estado”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1973, semestre 2,
tomo 4, pagina 1727.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7293, de 31 de
marzo de 1992, “Ley Reguladora de Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y
Excepciones”.

76.- Ley N.° 5504, de 16 de abril de 1974, “Reforma Servicio Social Cirujano
Dentista”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1974, semestre 1,
tomo 2, pagina 724.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7559, de 9 de
noviembre de 1995, “Servicio Social Obligatorio para Profesionales en Ciencias de
la Salud”.

77.- Ley N.° 5459, de 30 de abril de 1974, “Profesores Universitarios
Postgraduados se Amparan a la Ley N.° 4715”, publicada en la Coleccion de Leyes
y Decretos, ano 1974, semestre 1, tomo 2, pagina 958.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7293, de 31 de
marzo de 1992, “Ley Reguladora de Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y
Excepciones”.

78.- Ley N.° 5097, de 3 de noviembre de 1972, “Reforma Ley Constitutiva de
JASEMA”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, aino 1972, semestre 2,
tomo 2, pagina 985.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 6396, de 26 de
setiembre de 1979, “Deroga Ley de Junta Administrativa de Servicios Eléctricos de
Alajuela”.



79.- Ley N.° 5602, de 4 de noviembre de 1974, “Suspende Vigencia de la Ley
Urbanizacion Maritimo Terrestre”, publicada en la Colecciéon de Leyes y Decretos,
afno 1974, semestre 2, tomo 3, pagina 1199.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 6043, de 2 de
marzo de 1977, “Ley sobre Zona Maritimo Terrestre”.

80.- Ley N.° 5626, de 2 de diciembre de 1974, “Nombramiento de Jueces y
Actuarios Judiciales por Inopia de Abogados”, publicada en la Coleccién de Leyes
y Decretos, afo 1974, semestre 2, tomo 3, pagina 1419.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 5155, de 10 de
enero de 1973, “Estatuto del Servicio Civil”.

81.- Ley N.° 5840, de 17 de noviembre de 1975, “Impuestos Municipales de
Coronado”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1975, semestre 2,
tomo 2, pagina 1271.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 6974, de 20 de
diciembre de 1984, “Impuestos Municipales de Coronado”.

82.- Ley N.° 5988, de 11 de noviembre de 1976, “Ley del Centro Nacional para el
Desarrollo de la Mujer y Familia”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos,
ano 1976, semestre 2, tomo 4, pagina 1263.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7801, de 30 de
abril de 1998, “Ley del Instituto Nacional de las Mujeres”.

83.- Ley N.° 2127, de 8 de junio de 1977, “Reforma Ley de Impuesto al Café”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1957, semestre 1, tomo 1,
pagina 281.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7551, de 22 de
setiembre de 1995, “Modifica Régimen de Impuestos a la Actividad Productora de
Cafe”.

84.- Ley N.° 6343, de 19 de julio de 1979, “Exonera Monedas y Colecciones a
Asociacion Costarricense de Desarrollo”, publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, afio 1979, semestre 2, tomo 1, pagina 189.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N° 7293, de 31 de
marzo de 1992, “Ley Reguladora de Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y
Excepciones”.

85.- Ley N.° 6650, de 10 de setiembre de 1981, “Impuestos Municipales de
Heredia”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1981, semestre 2,
tomo 1, pagina 282.



Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7247, de 24 de
julio de 1991, “Impuestos Municipales de Heredia”.

86.- Ley N.° 6706, de 22 de diciembre de 1981, “Crea Impuesto para toda Clase
de Licores Destilados para la Cruz Roja”, publicada en la Coleccién de Leyes y
Decretos, afio 1981, semestre 2, tomo 1, pagina 392.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 6820, de 3 de
noviembre de 1982, “Reforma Ley de Consolidaciéon de Impuestos Selectivos de
Consumo”.

87.- Ley N.° 6096, de 13 de mayo de 1982, “Impuestos Municipales de Aguirre”,
publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1982, semestre 1, tomo 1,
pagina 3.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7457, de 29 de
noviembre de 1994, “Impuestos Municipales de Aguirre”.

88.- LeyN.° 6862, de 4 de abril de 1983, “Se Autorizan Impuestos Municipales de
Patentes a la Municipalidad del Canton de Escazu”, publicada en la Coleccién de
Leyes y Decretos, afo 1983, semestre 1, tomo 1, pagina 100.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7340, de 20 de
abril de 1993, “Impuestos Municipales de Escazu”.

89.- Ley N.° 6864, de 24 de mayo de 1983, “Se Dictan que Quedan Exentas de
toda Clase de Impuestos las Sillas de Ruedas para Minusvalidos Construidas en el
Pais. Asimismo, las Sillas que por sus Caracteristicas Especiales no Sean
Construidas en el Pais y que Deban ser Importadas a Juicio del Ministerio de
Industria, Energia y Minas. Se Autoriza para Ello a la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS) para Importar la Materia Prima Necesaria para Ser Distribuida al
Costo Real a las Fabricas”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio
1983, semestre 1, tomo 1, pagina 106.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7293, de 31 de
marzo de 1992, “Ley Reguladora de Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y
Excepciones”.

90.- Ley N.° 6898, de 5 de octubre de 1983, “Se Aprueba la Tarifa de Impuestos
Municipales al Canton de Mora”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos,
afo 1983, semestre 2, tomo 1, pagina 187.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7387, de 22 de
marzo de 1994, “Ley de Patentes del Canton de Mora”.



91.- Ley N.? 6910, de 12 de diciembre de 1983, “Se Autorizan Patentes al Canton
de San Rafael de Heredia”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, ano
1983, semestre 2, tomo 1, pagina 221.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7362, de 10 de
noviembre de 1993, “Impuestos Municipales de San Rafael de Heredia”.

92.- Ley N.° 6650, de 10 de setiembre de 1984, “Impuestos Municipalidad de
Heredia (1981)”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1981,
semestre 1, tomo 2, pagina 282.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7247, de 24 de
julio de 1991, “Impuestos Municipales de Heredia”.

93.- Ley N.° 6985, de 18 de abril de 1985, “Exonera Impuestos Temporalidades
de la Iglesia Catdlica”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1985,
semestre 1, tomo 1, pagina 110.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7293, de 31 de
marzo de 1992, “Ley Reguladora de Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y
Excepciones”.

94.- Ley N.° 7008, 18 de octubre de 1985, “Reforma Exoneracion de Impuestos a
Cruz Roja y Comités Auxiliares”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos,
afo 1985, semestre 2, tomo 1, pagina 155.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7293, de 31 de
marzo de 1992, “Ley Reguladora de Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y
Excepciones”.

95.- Ley N.° 7080, de 21 de agosto de 1987, “Exonera Impuestos a Articulos
Deportivos”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1987, semestre 2,
tomo 1, pagina 59.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7293, de 31 de
marzo de 1992, “Ley Reguladora de Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y
Excepciones”.

96.- Ley N.° 7100, de 21 de setiembre de 1988, “Impuestos Municipales de San
Isidro de Heredia”, publicada en La Gaceta 195, de 14 de octubre de 1988.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7364, de 16 de
noviembre de 1993, “Impuestos Municipales de San Isidro de Heredia”.

97.- Ley N.° 7118, de 13 de enero de 1989, “Impuestos Municipales de Cafas”,
publicada en La Gaceta 29, de 9 de febrero de 1989.



Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7179, de 24 de
julio de 1990, “Impuestos Municipales de Cafas”.

98.- Ley N.° 7122, de 13 de enero de 1989, “Impuestos Municipales de Puriscal”,
publicada en La Gaceta 33, de 15 de febrero de 1989.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7365, de 16 de
noviembre de 1993, “Impuestos Municipales de Puriscal’.

99.- LeyN.° 7164, de 13 de junio de 1990, “Impuestos Municipales Buenos Aires”,
publicada en La Gaceta 128, de 6 de julio de 1990.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente por la Ley N.° 7424, de 18 de
julio de 1994, “Impuestos Municipales de Buenos Aires”.

100.- Ley N.° 7329, de 19 de febrero de 1993, “Ley General de Concesion de Obra
Publica”, publicada en La Gaceta 51, de 15 de marzo de 1993.

Motivo de la derogatoria: Derogada tacitamente porlaLey N.° 7404, de 3 de mayo
de 1994, “Ley General de Concesién de Obra Publica”.

Finalmente, en los articulos 4 y 5 del proyecto se le otorgan al Sinalevi
competencias oficiales a efectos de desarrollar una clasificacion oficial de las leyes
y mantener en ella la legislaciéon vigente unicamente; de modo que sea factible en
cualquier momento conocer las leyes que regulan las distintas materias de la
clasificacion oficial y realizar el trabajo de concordancias y de adaptacion del
ordenamiento juridico mediante la inclusién de notas, remisiones y acotaciones que
sean necesarias, con caracter oficial, para una determinacion del texto de las leyes.

En razdén de lo expuesto, los suscritos diputados y diputada acompafnamos
con nuestra firma esta iniciativa para que sea sometida a la consideracion de la
Asamblea Legislativa.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

DEROGATORIA DE LEYES CADUCAS O HIST()RICAMENTE
OBSOLETAS PARA LA DEPURACION DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO

ARTICULO 1.- Se deroga expresamente la siguiente  normativa,
correspondiente al periodo entre 1824 y 1894, por encontrarse obsoleta, en desuso,
o bien, porque ha sido derogada tacitamente por legislacion posterior de igual o
mayor rango normativo:

1.- Ley N.° 169, de 20 de diciembre de 1848, “Ley Reglamentaria de
Elecciones para las Supremas Autoridades de la Republica”, publicada en
la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1848, semestre 2, tomo 10, pagina
422.

2.- Ley N.° 178, de 4 de enero de 1849, “Ley de Régimen Politico de las
Provincias”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1848,
semestre 2, tomo 10, pagina 465.

3.- LeyN.°13, de 19 de junio de 1894, “Ley de Expulsién de Extranjeros”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1894, semestre 1, tomo
1, pagina 288.

4.- Ley N.° 16, de 6 de mayo de 1870, “Deroga todas las Disposiciones
Legales que Exigen el Juicio Previo de Conciliacibn como Requisito para
Ciertos Juicios, y Establece Publicidad de las Pruebas Judiciales”, publicada
en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1870, semestre 1, tomo 1, pagina
47.

5.- Decreto-Ley N.° 28, de 20 de junio de 1870, “Ley de Elecciones para
Diputados a la Asamblea Constituyente”, publicada en la Coleccion de
Leyes y Decretos, afio 1870, semestre 1, tomo 1, pagina 66.

6.- Decreto-Ley N.° 37, de 5 de agosto de 1872, “Ley de Banco Rural de
Crédito Hipotecario”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio
1872, semestre 2, tomo 21, pagina 77.

7.- Decreto-Ley N.° 50, de 14 de noviembre de 1881, “ley de
Sucesiones”, publicada en la Coleccidon de Leyes y Decretos, ano 1881,
semestre 2, tomo 1, pagina 236. La norma anteriormente mencionada se
entiende derogada tacitamente por las regulaciones del Cddigo Civil
vigente.

8.- Ley N.° 2, de 9 de mayo de 1929, “Asigna Pension Vitalicia de Cien
Colones Mensuales a cada uno de los Soldados de la Campafa Nacional”,



publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1929, semestre 1, tomo
1, pagina 173.

9.- Ley N.° 68, de 10 de octubre de 1847, “Ordena Tratamiento
Excelentisimo a Supremos Poderes”, publicada en la Coleccién de Leyes y
Decretos, afio 1847, semestre 2, tomo 10, pagina 182. Esta norma fue
Derogada tacitamente por el Decreto-Ley N.° 7, de 20 de mayo de 1886,
“Declara Abolidos los Tratamientos Honorificos que se Daban a las
Corporaciones y Empleados Publicos”.

10.- Ley N.° 39, de 5 de noviembre de 1862, “Ley de Elecciones (1862)”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afo 1862, semestre 2, tomo
17, pagina 198.

11.- Ley N.° 90, de 17 de octubre de 1864, “Codigo de Procedimientos
Civiles. Ley Adicional”. Adicion¢ varios articulos al Cédigo Civil que fue
derogado por la promulgacion de 1888, de varios codigos, entre ellos el
nuevo de Procedimientos Civiles, publicado en la Coleccién de Leyes y
Decretos, afio 1864, semestre 2, tomo 18, pagina 226.

12.- Ley N.° 17, de 8 de abril de 1871, “Prohibe Siembra del Tabaco”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afo 1871, semestre 1, tomo
20, pagina 44.

13.- Ley N.° 50, de 8 de octubre de 1872, “Ley de Imprenta de (1872)",
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, ano 1872, semestre 2, tomo
21, pagina 210. La norma anteriormente mencionada puede derogarse, ya
que existe la Ley N.° 5394, de 5 de noviembre de 1973, referente a la “Ley
de Creacion de la Junta Administrativa de la Imprenta Nacional”.

14.- Ley N.° 20, de 10 de julio de 1873, “Ley de Jurado (1873)”, un sistema
evidentemente derogado por la normativa actual del proceso penal,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1873, semestre 2, tomo
22, pagina 52.

15.- Ley N.° 31, de 31 de octubre de 1865, “Ley Hipotecaria”, publicada en
la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1865, semestre 2, tomo 1, pagina
194. La norma anteriormente mencionada puede ser derogada, ya que el
tema de la hipoteca esta actualmente regulado en el Cddigo Civil, Ley N.°
63, de 28 de setiembre de 1887.

16.- Ley N.° 23, de 5 de agosto de 1873, “Reforma Ley de Hipoteca”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1873, semestre 2, tomo
22, pagina 81.

17.- Ley N.° 3, de 18 de enero de 1878, “Legisla sobre Juegos Prohibidos”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afo 1878, semestre 1, tomo



1, pagina 14. La norma anteriormente mencionada puede ser derogada, ya
que el tema de juegos esta actualmente regulado en la “Ley de Juegos”, N.°
3, de 31 de agosto de 1922.

18.- Ley N.° 8, de 25 de mayo de 1883, “Crea el Canton de Pacaca”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afo 1883, semestre 1, tomo
1, pagina 158. La norma anteriormente mencionada puede ser derogada,
ya que el tema de la creacién de cantones esta regulado por la “Ley de la
Division Territorial Administrativa”, N.° 4366, de 5 de agosto de 19609.

19.- Ley N.° 37, de 22 de diciembre de 1883, “Regula Facturas
Consulares”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, ano 1883,
semestre 2, tomo 1, pagina 443.

20.- Ley N.° 34, de 19 de julio de 1884, “Ley del Sistema Métrico Decimal”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1884, semestre 2, tomo
1, pagina 264.

21.- Ley N.° 36, de 30 de julio de 1885, “Exonera Importacion de Articulos
de Consumo para Limén”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos,
afo 1885, semestre 2, tomo 1, pagina 307.

22.- Ley N.° 55, de 6 de agosto de 1885, “Sobre Uniformes de las Bandas
Militares”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1885,
semestre 2, tomo 1, pagina 333.

23.- Ley N.° 39, de 5 de junio de 1886, “Ley de Juegos (1889)”, publicada
en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1889, semestre 1, tomo 1, pagina
285. La norma anteriormente mencionada puede ser derogada, ya que el
tema de juegos esta actualmente regulado por la “Ley de Juegos”, N.° 3, de
31 de agosto de 1922.

24.- Ley N.° 6, de 26 de febrero de 1886, “Ley General de Educacion
Comun”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, ano 1886,
semestre 1, tomo 1, pagina 86. La norma antes mencionada puede ser
derogada, ya que el tema de la educacion esta actualmente regulado en el
Cddigo de Educacion, Ley N.° 181, de 18 de agosto de 1944.

25.- Ley N.° 21, de 11 de junio de 1886, “Aprueba Ley General de
Educaciéon Comun”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio
1886, semestre 1, tomo 1, pagina 270.

26.- Decreto-Ley N.° 9, de 23 de mayo de 1887, “Asigna Pensién al Sefor
don José Maria Cordero”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos,
afo 1887, semestre 1, tomo 1, pagina 325.



27.- Ley N.° 35, de 30 de diciembre de 1887, “Ley Organica y
Reglamentaria del Registro de Estado Civil”, publicada en la Coleccion de
Leyes y Decretos, afio 1887, semestre 2, tomo 2, pagina 607.

28.- Ley N.° 1, de 30 de agosto de 1889, “Ley de Juegos”, publicada en la
Coleccion y Decretos, afo 1887, semestre 2, tomo 2, pagina 286. La norma
anteriormente mencionada puede ser derogada, ya que el tema de juegos
esta actualmente regulado en la “Ley de Juegos”, N.° 3, de 31 de agosto de
1922.

29.- Ley N.° 47, de 1° de julio de 1889, “Prohibe el Juego de Gallos”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afo 1889, semestre 2, tomo
1, pagina 327.

30.- Ley N.° 66, de 29 de julio de 1889, “Ley de Elecciones (1889)”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afo 1889, semestre 2, tomo
1; pagina 419.

31.- Ley N.° 80, de 12 de octubre de 1892, “Feriados. Dia de la Raza’,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afo 1892, semestre 2, tomo
2, pagina 232. Los dias feriados estan contemplados por la nueva
normativa laboral.

32.- Ley N.° 11, de 15 de junio de 1894, “Ley de Imprenta”, publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos, afo 1894, semestre 1, tomo 1, pagina 274.
La norma anteriormente mencionada puede derogarse, ya que existe la Ley
N.° 5394, de 5 de noviembre de 1973, referente a la “Ley de Creacion de la
Junta Administrativa de la Imprenta Nacional”.

33.- Decreto N.° 40, de 12 de noviembre de 1862, “Ordenanza de
Aduanas”, publicado en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1862,
semestre 2, tomo 17, pagina 241.

34.- Decreto N.° 37, de 26 de octubre de 1866, “Ordenanza de Aduanas”,
publicado en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1866, semestre 2, tomo
1, pagina 187.

35.- Decreto N.° 6, de 31 de agosto de 1854, “Ordenanza de Aduanas”,
publicado en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1854, semestre 1, tomo
13, pagina 15.

36.- Decreto N.° 58, de 6 de octubre de 1847, “Ley Marcial”, publicado en
la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1847, semestre 2, tomo 10, pagina
165.



37.- Decreto N.° 100, de 20 de setiembre de 1850, “Ley Adicional a la del
Régimen de las Provincias 27 Octubre 1848”, publicado en la Coleccién de
Leyes y Decretos, afio 1850, semestre 2, tomo 11, pagina 333.

38.- Decreto N.° 64, de 30 de setiembre de 1885, “Aprueba el Contrato
Celebrado entre el Secretario de Fomento y Richard Shut, para la
Canalizacion de unas Lagunas”, publicado en la Coleccion de Leyes y
Decretos, ano 1885, semestre 2, tomo 1, pagina 536.

39.- Decreto ejecutivo N.° 19, de 15 de octubre de 1886, “Prorroga el
Término para la Canalizacion de las Lagunas del Lado del Atlantico”,
publicado en la Coleccién de Leyes y Decretos, afo 1886, semestre 2, tomo
1, pagina 560.

40.- Decreto N.° 55, de 6 de noviembre de 1845, “Reforma y Adiciona los
Articulos 1096, 1097, cap. 1°, titulo 7, libro 3°, parte 1° del Codigo General
que Habla del Retracto de Consanguinidad”, publicado en la Coleccién de
Leyes y Decretos, afo 1845, semestre 2, tomo 9, pagina 192.

41.- Decreto N.° 86, de 27 de agosto de 1842, “La Asamblea Constituyente
Declara Nulo Atentario y Criminal lo Practicado por Lic. Braulio Carrillo, en
Ejercicio de Poderes Ejecutivo, Legislativo y Constituyente, Indicando
Cudles de sus Disposiciones Deben Continuar Rigiendo Provisionalmente”,
publicado en la Coleccién de Leyes y Decretos, ano 1842, semestre 2, tomo
7, pagina 366.

42.- Decreto N.° 67, de 6 de junio de 1842, “El Gobierno Provisorio Deroga
el Decreto de 8 de Marzo de 1841, Restablece las Garantias Consignadas
en la Constituciéon de 1825, y Dicta otras Disposiciones Provisionales”
publicado en la Coleccién de Leyes y Decretos, ano 1842, semestre 1, tomo
7, pagina 284.

43.- Decreto N.° 12, de 13 de mayo de 1843, “Manda Observar y Cumplir
el Pacto de Confederacion Ajustado con los Estados de Honduras,
Nicaragua, Salvador y Guatemala, publicado en la Coleccion de Leyes y
Decretos, ano 1843, semestre 1, tomo 8, pagina 28.

44.- Decreto N.° 72, de 10 de junio de 1842, “Reglamento de Milicias”,
publicado en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1842, semestre 1, tomo
7, pagina 333.

ARTICULO 2.- Se derogan expresamente las siguientes leyes, todas
comprendidas en el periodo de 1895 a 1947



1.- Ley N.° 4, de 18 de marzo de 1924, “Congelamiento de Alquileres de
Casas, Locales, Talleres y Oficinas”, publicada en la Coleccién de Leyes y
Decretos, afo 1924, semestre 1, tomo 1, pagina 57.

2.- Decreto-Ley N.° 33, de 5 de junio del 1934, “Reparacion de Camino
Bolsén, Santa Cruz, Guanacaste”, publicado en la Coleccién de Leyes y
Decretos, afio 1934, semestre 1, tomo 1, pagina 483.

3.- LeyN.° 8, de 14 de noviembre de 1933, “Adiciona Ley de Productores
de Café”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1933,
semestre 2, tomo 2, pagina 336.

4.- Ley N.° 15, de 30 de noviembre de 1918, “Cdédigo Penal de 19187,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afo 1918, semestre 2, tomo
1, pagina 646.

5.- Decreto-Ley N.° 22, de 28 de noviembre de 1900, “Prérroga al
Convenio de Construccion del Ferrocarril al Pacifico”, publicado en la
Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1900, semestre 2, tomo 2, pagina 335.

6.- Decreto-Ley N.° 30, de 16 de junio de 1903, que aprueba Decreto N.°
17, de 25 de noviembre de 1902, que refiere a la “Ley de Cambio”, publicada
en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1903, semestre 1, tomo 1, pagina
448.

7.- Ley N.° 59, de 4 de agosto de 1902, “Se Elimina a la Provincia de
Guanacaste de la Ley que Autoriza el Juego de Gallos”, publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos, afno 1902, semestre 2, tomo 1, pagina 103.

8.- Ley N.° 31, de 27 de enero de 1907, “Se Recibe Tierras Baldias en
Pago”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1907, semestre
1, tomo 1, pagina 87.

9.- Ley N.° 3, de 7 de mayo de 1909, “Construccion de Cafieria a Tierra
Blanca”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1909,
semestre 1, tomo 1, pagina 148.

10.- Ley N.° 4, de 3 de febrero de 1909, “Contrato Permuta de Fincas entre
Estado y Particulares”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio
1909, tomo unico, pagina 51-53.

11.- Ley N.° 4, de 12 de noviembre de 1909, “Ley de Habeas Corpus”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1909, semestre 2, tomo
2, pagina 361 a 364.



12.- Ley N.° 6, de 12 de mayo de 1910, “Duelo Nacional por Terremoto de
Cartago”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1910,
semestre 1, tomo 1, pagina 219.

13.- Ley N.° 16, de 7 de junio de 1910, “Suspende Efectos del Decreto
Ejecutivo N.° 29 del 21 de mayo de 1909”, publicada en la Coleccién de
Leyes y Decretos, afio 1910, semestre 1, tomo 1, pagina 292.

14.- Ley N.° 33, de 17 de julio de 1912, “Ley General sobre Pensiones”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afo 1912, semestre 2, tomo
1, pagina 31.

15.- Ley N.° 5, de 26 de noviembre de 1913, “Declara Hidrocarburos
Dominio del Estado”, publicada en la Colecciéon de Leyes y Decretos, afio
1913, semestre 2, tomo 1, pagina 535.

16.- Ley N.° 54, de 4 de julio de 1913, “Autoriza al Poder Ejecutivo para
que Proceda a la Ejecucion de un Muelle para el Atraque de Naves de Alto
Bordo en el Puerto de Puntarenas”, publicada en la Coleccién de Leyes y
Decretos, ano 1913, semestre 2, tomo 1, pagina 19.

17.- Ley N.° 2, de 1 de mayo de 1914, “Elige Tercer Designado a la
Presidencia de la Republica”, publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, ano 1914, semestre 1, tomo 1, pagina 229.

18.- Ley N.° 16, de 16 de junio de 1916, “Crea Seccion Hipotecaria del
Banco Internacional”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio
1916, semestre 1, tomo 1, pagina 299.

19.- Ley N.° 16, de 5 de noviembre de 1936, “Ley Organica del Banco
Nacional de Costa Rica (BNCR)”, publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, afno 1936, semestre 2, tomo 2, pagina 129.

20.- Ley N.° 14, de 25 de julio de 1917, “Reparar Camino San Rafael, San
Ramon-Carretera Nacional”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos,
afo 1917, semestre 2, tomo 2, pagina 111.

21.- Ley N.° 1, de 10 de enero de 1918, “Condolencias a Guatemala”, la
expresion de una manifestacion de politica internacional, publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1918, semestre 1, tomo 1, pagina 14.

22.- Ley N.° 2, de 25 de mayo de 1918, “Autoriza al Poder Ejecutivo para
que Declare la Guerra al Gobierno del Imperio Aleman”, publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1918, semestre 1, tomo 1, pagina 340.
Una autorizacién legislativa que respondié a un momento histérico ya
superado.



23.- Ley N.° 5, de 31 de mayo de 1918, “Crea Consejo Superior de
Salubridad”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1918,
semestre 1, tomo 1, pagina 367.

24.- Ley N.° 8, de 5 de junio de 1918, “Aprueba Contrato para la Fundacion
de una Colonia Agricola en San Carlos”, publicada en la Coleccion de Leyes
y Decretos, afio 1918, semestre 1, tomo 1, pagina 399-405.

25.- Ley N.° 2, de 3 de setiembre de 1919, “Restablece la Constitucion
Politica de 1871, con Excepcion del Titulo 111", publicada en la Coleccién de
Leyes y Decretos, afio 1919, semestre 2, tomo 1, pagina 325.

26.- Ley N.° 4, de 19 de mayo de 1922, “Autoriza al Banco Internacional de
Costa Rica para Aumentar su Emisién de Billetes”, publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1922, semestre 1, tomo 1, pagina 247.

27.- Ley N.° 2, de 27 de julio de 1925, “Reforma la Ley N.° 11 del 10 de
Setiembre de 1925 (articulo 5)”, publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, afo 1925, semestre 2, tomo 2, pagina 51. La ley refiere al
arriendo en locales municipales.

28.- Ley N.° 10, de 13 de setiembre de 1932, “Ley de Impuesto de
Importacién de Trigo”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio
1932, semestre 2, tomo 2, pagina 208.

29.- Ley N.° 37, de 7 de junio de 1940, “Crea la Direccion General de
Migracion y Extranjeria”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos,
ano 1940, semestre 1, tomo 1, pagina 217.

30.- LeyN.°114,de 6 de julio de 1940, “Crea la Policia Nacional”, publicada
en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1940, semestre 2, tomo 2, pagina
298.

31.- Ley N.° 359, de 24 de agosto de 1940, “Crea la Junta de Proteccién a
la Agricultura Cafera”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afo
1940, semestre 2, tomo 2, pagina 432.

32.- Ley N.° 6, de 28 de setiembre de 1940, “Mantiene el Recargo del
Impuesto sobre Importacion de Harina por Ley N.° 46, del 14 de diciembre
de 1931”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, ano 1940,
semestre 2, tomo 1, pagina 534.

33.- Ley N.° 15, de 18 de octubre de 1940, “Decreta Exentos del Pago de
Impuesto Cedular de Ingresos, a las Empresas Teatrales y de Espectaculos
Publicos”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1940,
semestre 2, tomo 2, pagina 592. Esta ley fue afectada por la creacién de
un impuesto a las empresas teatrales de espectaculos publicos, contenida
en la Ley N.° 228, de 13 de octubre de 1948.



34.- Ley N.° 18, de 25 de octubre de 1940, “Autoriza al Poder Ejecutivo a
Asumir el Control del Café”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos,
ano 1940, semestre 2, tomo 2, pagina 612.

35.- Ley N.° 2, de 8 de abril de 1941, “Ratifica el Contrato Eléctrico entre el
Servicio Nacional de Electricidad y la Compania Nacional de Fuerza y Luz”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afo 1941, semestre 1, tomo
1, pagina 169.

36.- Ley N.° 2, de 8 de diciembre de 1941, “Autoriza al Poder Ejecutivo para
que Declare la Guerra al Japon y a Cualquier otra Potencia no Americana
que Cometa Actos de Agresion o Declare la Guerra a una de las Republicas
Americanas”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1941,
semestre 2, tomo 2, pagina 795.

37.- Ley N.° 53, de 4 de febrero de 1944, “Reforma a los Articulos 1, 7, 9,
10,12,15, 16, 71y 29 de la Ley Organica del Colegio de Cirujanos Dentistas
del 24 de diciembre de 1941”, publicada en la Coleccién de Leyes y
Decretos, ano 1944, semestre 1, tomo 1, pagina 28.

38.- Ley N.° 71, de 22 de junio de 1945, “Se Reforma el Articulo 364 del
Cddigo Penal relativo a Provocacién a Duelo, Amenazas o Injurias a
Funcionarios Publicos”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio
1945, semestre 1, tomo 1, pagina 310.

39.- Ley N.° 148, de 8 de agosto de 1945, “Crea Departamento de la
Habitacion de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) para Vivienda
Popular’, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, ano 1945,
semestre 2, tomo 2, pagina 88.

40.- Ley N.° 15, de 9 de setiembre de 1945, “Reforma de la Ley Organica
del Banco Nacional de Costa Rica”, publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, afio 1945, semestre 2, tomo 2, pagina 257.

41.- Ley N.° 34, de 6 de diciembre de 1945, “Se Reforma el Articulo 103
del Codigo Penal relativas a las Facultades del Cédigo Nacional de
Prisiones”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afno 1945,
semestre 2, tomo 2, pagina 327.

42.- Ley N.° 559, de 24 de junio de 1946, “Ley de Marcas”, publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1946, semestre 1, tomo 1, pagina 241.

43.- Ley N.° 669, de 24 de junio de 1946, “Restablece el Departamento de
Cuotas y Racionamiento”, publicada en la Coleccidon de Leyes y Decretos,
afno 1946, semestre 2, tomo 2, pagina 137.



44.- Ley N.° 734, de 3 de setiembre de 1946, “Reforma Ley de Extranjeria
y Naturalizacion. Articulo 17, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos,
afno 1946, semestre 2, tomo 2, pagina 159.

45.- Ley N.° 800, de 5 de setiembre de 1946, “Reforma a la Ley de Prenda”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afo 1946, semestre 2, tomo
1, pagina 34.

46.- Ley N.° 805, de 10 de setiembre de 1946, “Ley Organica del Centro de
Control”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, ano 1946,
semestre 2, tomo 2, pagina 208.

47.- Ley N.° 821, de 13 de diciembre de 1946, “Reforma al Codigo Penal
(1941)”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1946, semestre
2, tomo 2, pagina 376.

48.- Ley N.° 851, de 26 de marzo de 1947, “Reforma Codigo Electoral
Articulos 62, 66 y 246", publicada en la Colecciéon de Leyes y Decretos, afo
1947, semestre 1, tomo 1, pagina 150.

49.- Ley N.° 853, de 31 de marzo de 1947, “Reforma Ley 224 de 29 de
Agosto de 1944”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1947,
semestre 1, tomo 1, pagina 161.

50.- Ley N.° 922, de 29 de agosto de 1947, “Reforma Articulo 18 de
Caminos Vecinales”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, ano
1947, semestre 2, tomo 2, pagina 22.

51.- Ley N.° 1039, de 29 de agosto de 1947, “Reforma Cédigo Electoral”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, ano 1947, semestre 2, tomo
2, pagina 83.

52.- Ley N.° 1040, de 28 de agosto de 1947, “Adicionese el Articulo 210 del
Caodigo Electoral”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1947,
semestre 2, tomo 2, pagina 85.



ARTICULO 3.- Se derogan expresamente las siguientes leyes, todas
comprendidas en el periodo de 1948 a la fecha actual.

1.- LeyN.° 1111, de 24 de enero de 1948, “Se Agregan al Cédigo Electoral
un Articulo Transitorio al Articulo 85, otro al Articulo 96, y Tres al Final del
Caddigo, relativos todos a las Elecciones de 1948, y ademas se Introduce
una Modificacion al Articulo 148, sobre el Tiempo que Debe Durar la
Votacion.” publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, ano 1948,
semestre 1, tomo 1, pagina 43.

2.- Ley N.° 6, de 11 de mayo de 1948, “Se Decreta Lista Oficial de
Personas Intervenidas respecto de las cuales Se Ordena Suspender las
Inscripciones en el Registro Publico y General de Prendas, Contaduria de
Transito y otras Dependencias”, publicada en la Colecciéon de Leyes y
Decretos, afio 1948, semestre 1, tomo 1, pagina 148.

3.- Ley N.” 9, de 14 de mayo de 1948, “Se Adiciona Regulacién sobre
Personas Intervenidas y Lista de Ellas”, publicada en la Coleccion de Leyes
y Decretos, afio 1948, semestre 1, tomo 1, pagina 153.

4.- LeyN.” 12, de 15 de mayo de 1948, “Aclara Adicion sobre Regulacion
de Personas Intervenidas y Lista de Ellas”, publicada en La Gaceta 111, de
18 mayo de 1948.

5.- Ley N.° 18, de 20 de mayo de 1948, “Adiciona Regulacion sobre
Personas Intervenidas y Lista de Ellas”, publicada en La Gaceta 23 de mayo
de 1948.

6.- LeyN.°60, de 15de junio de 1948, “Se Traspasa la Oficina de Registro
de Prendas y la Oficina de Visacion de Telegramas al Ministerio de
Gobernacién, Dependiente la Ultima de la Auditoria General de
Comunicaciones”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, ano
1948, semestre 1, tomo 1, pagina 220.

7.- Ley N.° 61, de 15 de junio de 1948, “Se Centraliza en la Direccién
General de Estadisticas la Direccion Técnica de Estadisticas Nacionales”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afo 1948, semestre 1, tomo
1, pagina 220.

8.- Ley N.° 65, de 15 de junio de 1948, “Se Adiciona con los Articulos 5,
12, 13 y 14 y un Articulo 3 Transitorio, el Decreto Ley 44 de 4 de junio,
referente a la Direccion y Administracion del Ferrocarril al Pacifico”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1948, semestre 1, tomo
1, pagina 221.

9.- LeyN.° 109, de 21 de julio de 1948, “Se Modifican los Articulos 10, 24,
28, 29, 34, 35, 39, 40, 42, 44, 45, 47, 56 a 60, 63, 66, 78, 79, 80, 82, 83, 85,



85 bis, 86, 87, 92, 105, 107, 113, 115, 116, 126, 127, 127 bis, 128, 130,133,
149 y 188 del Cdodigo Electoral”’, publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, afio 1948, semestre 2, tomo 2, pagina 23.

10.- Ley N.° 160, de 10 de setiembre de 1948, “Se Derogan todas las Leyes
relativas al Consejo Nacional de la Produccion y a la Seccion de Fomento
de la Produccion Agricola del Banco Nacional de Costa Rica que aqui se
Enumeran y se Organiza el Consejo Nacional de Crédito y Produccion en la
Formay con las Atribuciones que aqui se Mencionan, Sefialando las Rentas
que Han de Constituir su Capital”, publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, afio 1948, semestre 2, tomo 2, pagina 152.

11.- Ley N.° 166, de 10 de setiembre de 1948, “Autoriza al Tribunal
Nacional Electoral para Manejar Independientemente los Fondos que le
Corresponden para su Propio Presupuesto y el del Registro Electoral”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afo 1948, semestre 2, tomo
2, pagina 158.

12.- Ley N.° 176, de 21 de setiembre de 1948, “Se Crea la Seccion de
Mineria Adscrita al Ministerio de Industrias, y se Deroga la Ley N.° 34 de 3
de julio de 1936”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1948,
semestre 2, tomo 2, pagina 184.

13.- Ley N.° 178, de 21 de setiembre de 1948, “Se Adscriben al Ministerio
de Agricultura e Industrias, todas las Funciones y Atribuciones que a otros
Ministerios Confieren las Leyes que aqui se Citan, referentes a la
Distribucién y Regulacion del Aprovechamiento de Tierras Nacionales”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, ano 1948, semestre 2, tomo
2, pagina 186.

14.- Ley N.° 188, de 28 de setiembre de 1948, “Correspondera
Exclusivamente al Ministerio de Agricultura e Industrias, el Conocimiento,
Tramitacion y Otorgamiento de todo Contrato Relacionado con el
Arrendamiento de Terrenos Baldios y Milla Maritima, asi como la
Reglamentacién para Percibir el Impuesto Respectivo”, publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1948, semestre 2, tomo 2, pagina 211.

15.- Ley N.° 227, de 28 de setiembre de 1948, “La Junta Directiva del
Banco de Costa Rica Estara Integrada en lo Sucesivo por Siete Miembros
Propietarios”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afo 1948,
semestre 2, tomo 2, pagina 220.

16.- Ley N.° 199, de 5 de octubre de 1948, “Se Adiciona el Articulo 1 de la
Ley 27 de 21 de Noviembre de 1945, Reduciendo a Dos Afios el Término
por el cual Deben los Médicos y Cirujanos Servir en Instituciones
Hospitalarias, después de Haberse Incorporado al Colegio Respectivo”,



publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1948, semestre 2, tomo
2, pagina 233.

17.- Ley N.° 295, de 7 de diciembre de 1948, “Se Reforma el Inciso f) del
Articulo 96 del Codigo Electoral, sobre Incompatibilidad para los Miembros
del Tribunal Supremo de Elecciones, por razén de Parentesco de los
Candidatos”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1948,
semestre 2, tomo 2, pagina 423.

18.- Ley N.° 296, de 7 de diciembre de 1948, “Se Reforma el Articulo 232
del Codigo Electoral, referente a los Requisitos que Debe Contener la
Cédula Electoral”, publicada en la Coleccioén de Leyes y Decretos, afio 1948,
semestre 2, tomo 2, pagina 414.

19.- Ley N.” 322, de 15 de diciembre de 1948, “Declara Traidor a la Patria
a Rafael Angel Calderén Guardia”, publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, afio 1948, semestre 2, tomo 2, pagina 433.

20.- Ley N.° 371, de 9 de enero de 1949, “Se Exime del Pago de toda Clase
de Impuestos al Consejo Nacional de Produccion (CNP)”, publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1949, semestre 1, tomo 1, pagina 114.

21.- Ley N.° 338, de 11 de enero de 1949, “Con Excepcion de las Rentas
que Corresponden a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)y a las
Municipalidades, se Transforman en Subvenciones los Auxilios que por
medio de Apropiaciones, de Rentas Fiscales Especificas se Han Concedido
por Leyes a Determinados Organismos”, publicada en la Coleccién de
Leyes y Decretos, afio 1949, semestre 1, tomo 1, pagina 23.

22.- Ley N.° 370, de 4 de febrero de 1949, “Se Modifica el Articulo 22 del
Decreto 216 del 13 de octubre de 1948, respecto a Atribuciones de la Junta
de Control de Exportacion de Productos, en cuanto a la Concesiéon de
Divisas”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1949,
semestre 1, tomo 1, pagina 96.

23.- Ley N.° 7, de 11 de marzo de 1949, “Atribuciones de la Asamblea
Nacional Constituyente”. Afectada por la Constitucién Politica de 1949.
Articulo afectante: 197.

24.- Ley N.° 441, de 16 de marzo de 1949, “Exonera Empresas Enlatado
Productos Agricolas, se Enumeran las Exenciones que Gozaran las
Empresas que segun Ley N.° 36 de 21 de Setiembre de 1940, se
Establezcan para Explotar la Industria de Enlatado de Productos Agricolas
del Pais, Ventajas que Quedan asi Establecidas”, publicada en la Coleccién
de Leyes y Decretos, afo 1949, semestre 1, tomo 1, pagina 200.



25.- Ley N.° 495, de 14 de abril de 1949, “Se Crea Consejo Forestal de la
Republica, Adscrito al Ministerio de Agricultura, cuya Composicion y
Funcion se Determinan”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos,
ano 1949, semestre 1, tomo 1, pagina 277.

26.- Ley N.° 517, de 19 de abril de 1949, “Se Organiza Consejo Nacional
de Menores y se Determina su Composicion y Atribuciones”, publicada en
la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1949, semestre 1, tomo 1, pagina
280.

27.- Ley N.° 518, de 3 de mayo de 1949, “Se Adiciona Ley de Compras
Urgentes sin Licitacion, Articulo 2 de Ley N.° 411 de 22 de Febrero de 1949
referente a Definicidon de Compras Urgentes”, publicada en la Coleccion de
Leyes y Decretos, afio 1949, semestre 1, tomo 1, pagina 312.

28.- Ley N.° 523, de 3 de mayo de 1949, “Reforma Ley de Extranjeria y
Naturalizacién (articulo 8)”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos,
ano 1949, semestre 1, tomo 1, pagina 313.

29.- Ley N.° 569, de 21 de junio de 1949, “Reforma Cddigo Penal (1941),
Articulo 166, Referente a Gracia de Indulto y Rehabilitacion”, publicada en
la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1949, semestre 4, tomo 4, pagina
444,

30.- Ley N.° 548, de 10 de junio de 1949, “Se Adiciona Ley que Crea la
Junta de Aviacion Civil (articulos 7 a 9), relativa a Actuaciones de la Junta
de Aviacion Civil”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1949,
semestre 1, tomo 1, pagina 405.

31.- Ley N.° 657, de 17 de agosto de 1949, “Amplia el Personal de la
Comisiéon Técnica del Consejo Nacional de Produccion, con el Jefe del
Departamento Comercial del Ministerio de Economia”, publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos, afo 1949, semestre 2, tomo 1, pagina 185.

32.- Ley N.° 716, de 14 de setiembre de 1949, “Crea Junta Administrativa
del Servicio Eléctrico Municipal JASEMA”, publicada en la Coleccion de
Leyes y Decretos, afio 1949, semestre 2, tomo 1, pagina 301.

33.- Ley N.° 721, de 20 de setiembre de 1949, “Reforma Cddigo Electoral
en los Articulos 1, 3, 10, 42 Inciso f), 78, 81, 90, 138, 148, 158, 161, 169,
172, 185, 186, 187, 194, 197, 198, 200 y 206", publicada en la Coleccioén de
Leyes y Decretos, afio 1949, semestre 2, tomo 1, pagina 329.

34.- Ley N.° 737, de 4 de octubre de 1949, “Amplia Comisidon Técnica
Asesora del CNP”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afo
1949, semestre 2, tomo 2, pagina 392.



35.- Ley N.° 738, de 4 de octubre de 1949, “Reforma Ley de Defensa
Econdmica”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1949,
semestre 2, tomo 2, pagina 392.

36.- Ley N.° 778, de 25 de octubre de 1949, “Normas de Exportacion de
Productos sobre Pesca de Atun, Tiburdn”, publicada en la Coleccion de
Leyes y Decretos, afio 1949, semestre 2, tomo 2, pagina 559.

37.- Ley N.° 840, de 7 de noviembre de 1949, “Confirma Decreto N.° 322
del 15 de Diciembre de 1948”, publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, afio 1949, semestre 2, tomo 2, pagina 903.

38.- Ley N.° 1200, de 29 de setiembre de 1950, “Se Suspenden Efectos del
Decreto N.° 788 del 2 de noviembre de 1949, con Excepcion al Articulo 13,
hasta el 31 de mayo de 1951”, publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, ano 1950, semestre 2, tomo 2, pagina 209.

39.- Ley N.° 1208, de 5 de octubre de 1950, “Ley de Defensa Econdémica”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1950, semestre 2, tomo
2, pagina 254.

40.- Ley N.° 1234, de 28 de noviembre de 1950, “Se Refunden en un solo
Derecho Todos los Impuestos y Tasas que se Pagan en el Registro Publico,
Dictandose las Tasas al Efecto. Se Derogan y Reforman las Disposiciones
Legales Correspondientes”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos,
ano 1950, semestre 2, tomo 2, pagina 349.

41.- Ley N.° 359, de 24 de agosto de 1940, “Crea la Junta de Proteccion a
la Agricultura de la Cafa”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos,
ano 1940, semestre 2, tomo 2, pagina 432.

42.- Ley N.° 1271, de 6 de marzo de 1951, “Se Establece Multa por el no
Pago Oportuno de Impuestos, Tributos y Tasas a favor del Estado”,
publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, ano 1951, semestre 1, tomo
1, pagina 114.

43.- Ley N.° 1278, de 26 de abril de 1951, “Se Autoriza al Consejo
Universitario para Destinar hasta Cien Mil Colones Anuales de la
Subvencion Asignada a la Escuela de Medicina, para el Sostenimiento de
Becas y Auxilios a Estudiantes de Medicina”, publicada en la Coleccion de
Leyes y Decretos, afio 1951, semestre 1, tomo 1, pagina 151.

44.- Ley N.° 1281, de 9 de mayo de 1951, “Reforma Ley de Control de
Transacciones Internacionales, N.° 1148, de 1 de abril de 1950, Articulos 8,
22, 23,24 y 37, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, ano 1951,
semestre 1, tomo 1, pagina 234.



45.- Ley N.° 1289, de 29 de mayo de 1951, “Se Reforma el Articulo 50 de
la Ley de Constitucion de la Caja Costarricense de Seguro Social, N° 17, de
23 de octubre de 1943”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio
1951, semestre 1, tomo 1, pagina 255.

46.- Ley N.° 1334, de 14 de julio de 1951, “Se Establece Seccion
Pedagdgica que Funcionara en la Ciudad de Heredia, bajo el Nombre de
Escuela Normal de Costa Rica y Otorgara el Grado de Profesor en
Educacién Primaria”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos, afo
1951, semestre 1, tomo 1, pagina 52.

47.- Ley N.° 1320, de 3 de agosto de 1951, “Se Adiciona un Parrafo al
Articulo 14 de la Ley de Pensiones”, publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, ano 1951, semestre 2, tomo 2, pagina 20.

48.- Ley N.° 1337, de 3 de agosto de 1951, “Se Legaliza la Existencia de
la Seccién Segunda Ensefianza que Ha Venido Funcionando en la Ciudad
de Heredia como la Escuela Normal, se Denominara Liceo de Heredia y
Otorgara un Titulo de Ciencias y Letras”, publicada en la Coleccion de Leyes
y Decretos, aino 1951, semestre 2, tomo 2, pagina 74.

49.- Ley N.° 1420, de 13 de marzo de 1952, “Se Adiciona un Transitorio al
Articulo 7 de la Ley Organica del Colegio de Médicos, N.° 16 de Octubre de
1940 y Reférmese el Articulo 8 del Codigo Sanitario”, publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1952, semestre 1, tomo 1, pagina 89.

50.- Ley N.° 1441, de 15 de mayo de 1952, “Se Reforma los Articulos 2, 3,
7 y 21 del Decreto de Indemnizacion de Guerra”, publicada en la Coleccion
de Leyes y Decretos, afio 1952, semestre 1, tomo 1, pagina 174.

51.- Ley N.° 1576, de 25 de mayo de 1953, “Exonera Timbres
Reconocimiento y Legitimacion de Menores”, publicada en la Coleccion de
Leyes y Decretos, afio 1953, semestre 1, tomo 1, pagina 239.

52.- Ley N.° 1636, de 17 de setiembre de 1953, “Se Secreta Ley de
Defensa Social y con Ella las Reformas Pertinentes al Codigo Penal, Codigo
de Policia y de Procedimientos Penales”, publicada en la Coleccion de
Leyes y Decretos, afio 1953, semestre 2, tomo 2, pagina 159.

53.- Ley N.° 1702, de 26 de noviembre de 1953, “Suspende Publicacion
Ordenada por Ley de Pagos Internacionales. Se Dispone que por tanto el
Banco Central Esté en Condiciones de Otorgar todas las Divisas que le
Sean Solicitadas”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio
1953, semestre 1, tomo 1, pagina 420.



54.- Ley N.° 1880, de 7 de junio de 1955, “Establece Multas a
Contribuyentes Morosos”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos,
afno 1955, semestre 1, tomo 1, pagina 294.

55.- Ley N.° 2355, de 1 de junio de 1959, “Adiciona Ley Junta
Administradora Servicio Eléctrico Municipal Alajuela JASEMA”, publicada
en la Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1959, semestre 1, tomo 1, pagina
297.

56.- Ley N.° 2496, de 19 de diciembre de 1959, “Ley sobre Agencias o
Corredores Aduaneros, se Deroga el Acuerdo Ejecutivo N° 322 de 27 de
Noviembre de 1932”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio
1959, semestre 2, tomo 2, pagina 587.

57.- Ley N.° 2706, de 2 de diciembre de 1960, “Utilidad Publica Industria
de Turismo y Crea Impuesto de Hospedaje para ICT”, publicada en la
Coleccion de Leyes y Decretos, afio 1961, semestre 2, tomo 2, pagina 687.

58.- Ley N.° 2790, de 20 de julio de 1961, “Ley de Conservaciéon de la
Fauna Silvestre”, publicada en la Coleccién de Leyes y Decretos, afio 1961,
semestre 2, tomo 1, pagina 56.

59.- Ley N.° 3593, de 13 de noviembre de 1965, “Se Dispone que el
Consejo Nacional de Produccién (CNP) Tendra ademas de las Funciones
Especificas Sefialadas en su Ley Organica, la de Desarrollar Programas
para Contrarrestar los Efectos de Calamidades Naturales, en cuanto
Afecten a las Empresas Dedicadas a la Actividad Agropecuaria. Se Dictan
Disposiciones al Respecto”, publicada en la Coleccion de Leyes y Decretos,
afo 1965, semestre 2, tomo 2, pagina 756.

60.- Ley N.° 3720, de 4 de agosto de 1966, “Se Ponen en Vigencia a nivel
Nacional, los Gravamenes a la Importacion Incluidos en el Protocolo al
Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a Rentas
Listas y Anexos Contenidos en otros Convenios”, publicada en la Coleccion
de Leyes y Decretos, ano 1964, semestre 1, tomo 1, pagina 74.

61.- Ley N.° 4211, de 23 de octubre de 1966, “Privilegios por Arribo y
Fondeo de Yates de Turismo”, publicada en la Coleccion de Leyes y
Decretos, afio 1968, semestre 2, tomo 2, pagina 603.

62.- Ley N.° 3785, de 11 de noviembre de 1966, “Se Dictan Disposiciones
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7362, “Impuestos Municipales de San Rafael de Heredia”. Articulo
afectante: 20.
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97.- Ley N.° 7118, de 13 de enero de 1989, “Impuestos Municipales de
Canas”. La Gaceta 29, de 9 de febrero de 1989. Afectada por Ley N.°
7179, “Impuestos Municipales de Cafas”.
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ARTICULO 4.- Se adiciona el articulo 41 bis a la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, Ley N.° 6815, de 27 de setiembre de 1982.
El texto dira:

“Articulo 41 bis.- Funciones del Sistema Nacional de
Legislacion Vigente (Sinalevi)

Ademas de las labores indicadas en el articulo anterior, seran
funciones del Sistema Nacional de Legislacion Vigente:

a) Recopilar, almacenar y dar a conocer los textos juridicos, tanto
histéricos como vigentes, que sean de aplicacion general y hayan sido
debidamente publicados en el diario oficial La Gaceta, incluyendo la
informacion juridica pertinente que pueda contenerse en los alcances
digitales o en el Boletin Judicial; asi como clasificar la informacion
mediante el uso de descriptores tematicos que obren en un vocabulario
juridico controlado, segun la respectiva rama del derecho.

b) Elaborar, mediante analisis juridico, y mantener disponible al
publico, por medio de acceso fisico, remoto, electrénico o telematico,
los textos de las normas juridicas que se encuentren vigentes o tengan
caracter historico, debiendo separar, a esos efectos, los cuerpos
normativos que son propiamente actividad legislativa ordinaria, de
otras normas de caracter especifico, tales como autorizaciones
legislativas, aprobacion de tratados, convenciones, pactos, protocolos
0 convenios internacionales y sus enmiendas, empréstitos
internacionales o similares, creacién o division territorial o donaciones,
todo ello sin perjuicio del analisis y tratamiento automatizado que se
produzca sobre otras entidades del Estado, tales como las que



emanen del Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de
Elecciones, las entidades auténomas, las municipalidades y, en
general, cualquier ente publico que emita normas de caracter general
y sean publicadas en el diario oficial La Gaceta, de acuerdo con las
funciones establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General.

c) Insertar y acotar en los textos legislativos, que obren en sus
bases de datos de informacion juridica, las leyendas, notas,
informacion, remisiones, vinculos, explicaciones y demas
concordancias registrales o documentales, las cuales sean necesarias
y pertinentes para aclarar, completar e interrelacionar los textos
juridicos que tengan relacion con la vigencia, modificaciones o
relaciones con otras normas de igual o diferente rango, jurisprudencia
judicial o administrativa, o doctrina juridica.

d) Publicar los textos juridicos vigentes, debidamente
actualizados, de las normas que sean solicitadas por las entidades
publicas, asi como elaborar y publicar el Boletin Informativo de la
Procuraduria General, todo ello en coordinacion con la Imprenta
Nacional y de acuerdo con la disposicion de recursos y posibilidades
de esta.

e) Recopilar, sistematizar, analizar y vincular la jurisprudencia
administrativa que emite la Procuraduria General de la Republica con
las normas juridicas o proyectos de ley, segun corresponda, asi como
clasificar la informacién mediante el uso de descriptores tematicos que
obren en un vocabulario juridico controlado, segun la respectiva rama
del derecho.

f) Recopilar los datos basicos de la jurisprudencia que emita la
Sala Constitucional, analizarla y vincularla con las normas juridicas o
jurisprudencia administrativa, segun corresponda, para lo cual debera
coordinar las acciones pertinentes con los funcionarios de la Sala
Constitucional.

g) Brindar capacitacion a las entidades del sector publico sobre el
uso de las herramientas de busqueda de las bases de datos, asi como
dar sugerencias o recomendaciones a los demas entes estatales sobre
la forma como deben elaborar técnicamente las normas juridicas que
ellos emitan, o bien, que procedan a la depuracion de los cuerpos
normativos que los rijan.

h) Suscribir, por medio de la jerarquia de la Procuraduria General
de la Republica, los convenios de cooperacidn con las instituciones del
sector publico que tengan la posibilidad técnica y juridica de ser parte
del Sistema Costarricense de Informacion Juridica, de manera que las
bases de datos de informacion juridica contenidas en las diferentes



entidades estatales puedan llegar a formar parte integral de dicho
Sistema, respetando las disposiciones técnicas y ordenanzas de las
demas instituciones que forman parte de él.

i) Depurar el ordenamiento juridico costarricense, para lo cual
debera presentar periddicamente a la Asamblea Legislativa, pero en
todo caso con una frecuencia no mayor de dos afos, un informe
documental en el que se determine técnicamente y se sefiale con
precision cuales normas juridicas son susceptibles de ser eliminadas
del ordenamiento juridico nacional, si las hubiere, con la explicacion,
en cada caso, de las razones que justifiquen la propuesta. Dicho
informe sera presentado a la Presidencia de la Asamblea Legislativa,
para que lo acoja, lo analice técnica y juridicamente, y lo presente, si
lo considera pertinente, como proyecto de ley a la corriente legislativa.
Para ello, el Sinalevi debera identificar todas aquellas leyes que, por
su naturaleza, disposicion o funcién, ya cumplieron el efecto para el
que fueron creadas, de modo que permita actualizar el ordenamiento
juridico con la legislacion vigente.”

ARTICULO 5.- La derogacién de las normas sefialadas en los articulos de esta
ley no afectara los intereses individuales, derechos subjetivos, derechos
patrimoniales, intereses colectivos o situaciones juridicas consolidadas a las cuales
ellas hayan dado lugar. Tampoco se entendera que tales derogaciones puedan ser
aplicadas con efecto retroactivo de forma tal que puedan afectar los derechos de
los ciudadanos, ni tampoco se entendera que exime al Estado o a los entes publicos
de obligaciones adquiridas que se hayan establecido en dichas normas.
Igualmente, su derogacién no afectara las reformas, abrogaciones o derogaciones
que hayan efectuado sobre la legislacion posterior que esté vigente, pues se
entiende que dichas modificaciones han quedado incorporadas y forman parte del
contenido de las normas afectadas, todo ello de acuerdo con los articulos 34 y 129
de la Constitucion Politica de 1949.

Rige a partir de su publicacion en el diario oficial.

Otto Guevara Guth Natalia Diaz Quintana
José Alberto Alfaro Jiménez

DIPUTADOS Y DIPUTADA

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisiéon
Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017148745 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DE LA LEY DE PROMOCION DE LA IGUALDAD SOCIAL
DE LA MUJER, LEY N.°7142, DE 8 DE MARZO DE 1990,
PARA LA PROTECCION DE LA IGUALDAD SALARIAL
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Expediente N.° 20.389
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El articulo 33 de la Constitucion de Costa Rica establece que “Toda persona
es igual ante la ley y no podra practicarse discriminacién alguna contraria a la
dignidad humana.” Asimismo, el articulo 56 garantiza el derecho al trabajo
remunerado, honesto y util, libre de discriminaciéon y tratamiento degradante.
Ademas, el articulo 57 establece el derecho a un salario igual para trabajo igual en
idénticas condiciones de eficiencia.

El Codigo de Trabajo indica en el articulo 167 que:

“Para fijar el importe del salario en cada clase de trabajo se tendra en cuenta
la cantidad y calidad del mismo. A trabajo igual, desempefiado en puesto,
Jjornada y condiciones de eficiencia iguales, corresponde salario igual,
comprendido en este tanto los pagos por cuota diaria, cuanto las
percepciones, servicios como el de habitacion y cualquier otro bien que se
diere a un ftrabajador a cambio de su labor ordinaria; No podran
establecerse diferencias por consideracion a edad, sexo o nacionalidad’.

Para penalizar una conducta que desvalorice el principio de la igualdad
salarial el Codigo Penal establece en el titulo XVII, en la sesién unica de
discriminacion racial, articulo 373:

“Sera sancionado con veinte a sesenta dias multa, la persona, al gerente o
director de wuna institucion oficial o privada, administrador de un
establecimiento industrial o comercial, que aplicare cualquier medida
discriminatoria perjudicial, fundada en consideraciones raciales, de sexo,
edad, religion, estado civil, opinion publica, origen social o situacion
economica. Al reincidente, el Juez podra ademas imponer, como pena
accesoria, la suspension de cargos u oficios publicos por un tiempo no
menor de quince ni mayor de sesenta dias’.

El marco constitucional y legal establece la igualdad salarial. Lo cual esta
ampliamente respaldado con el marco internacional de proteccion de derechos
humanos que el pais ha adoptado, incluyendo la Convencion sobre la Eliminacion



de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Esta convencion en el
articulo 11 establece que:

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asequrar,
en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos,
en particular:

a. El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser
humano;

b. El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a
la aplicacion de los mismos criterios de seleccion de cuestiones de
empleo;

C. El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y
otras condiciones de servicio, y el derecho al acceso a la formacion
profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion
profesional y el adiestramiento periédico,

d. El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a
igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a
igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la calidad de trabajo;
e. El derecho a la seguridad social, en particular en casos de
jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad
para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

f. El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de
reproduccion.”

A pesar de la amplia normativa en la materia y del aumento de la tasa de
participacion de la mujer en el mercado laboral, la cual pasa de 30% en 1990 a un
43,6 % en el 2016, se presentan importantes brechas de género.

De acuerdo con la Encuesta continua de empleo al lll trimestre de 2016, la
tasa neta de participacién de hombres y mujeres en el mercado laboral fue de 71,6%
de hombres y 43,6% de mujeres. Y la tasa de ocupacion fue de 65,6% de hombres
y 38,6% de mujeres.

De acuerdo con la Cepal, para acabar con la discriminacién en materia de
remuneracion y asegurar que las mujeres y los hombres reciban un mismo salario
no solo por un trabajo similar o idéntico, sino también por un trabajo de igual valor.
A la brecha salarial se le suma la desigual e inequitativa estratificacion vy
jerarquizacion de género en la estructura ocupacional. En efecto, mientras son mas
las mujeres que logran incorporarse a la fuerza de trabajo se deben enfrentar no



solo a las inequidades salariales, sino también a la segregacion ocupacional o
concentracion en determinados puestos.’

Lo anterior porque (...) se hace una division clara de los espacios, de los
trabajos, de las especializaciones, aspecto para el cual se socializa y se fortalece
cultural, social y econdmicamente. De ahi la importancia de redefinir la dinamica en
la que participan e interactuan mujeres y hombres en la economia, pues aparece
como natural para la colectividad, repercutiendo en la forma desigual e inequitativa
en que mujeres y hombres se vinculan con el trabajo. (IDEM, p. 83).

De acuerdo con el Observatorio de la Coyuntura Macroecondémica,? “se
mantiene una brecha significativa en oportunidades laborales y econdmicas de
desarrollo (igualdad en educacion no se refleja en el ambito laboral):

Carga laboral

Desigualdad de salario

Participacion en la fuerza laboral

Discriminacién en centros laborales

Insuficientes sistemas de red de cuido

f)  Menor desigualdad ocurre en el sector publico y en trabajos que
requieren una alta calificacion

O OO OO
N N N N N

(...

Asimismo, “segun se desprende de los datos del censo de 2011, entre las
mujeres de 18 anos y mas, el 20,4% (315.664 mujeres) posee estudios superiores
y entre los hombres el 18,9% (271.644 hombres), es decir, mas mujeres que
hombres -tanto en términos relativos como absolutos, y tanto en la zona urbana
como rural- obtienen un titulo universitario o parauniversitario.”3

Es decir, “mas mujeres que hombres cuentan con educacidon técnica,
pregrado y grado. Tanto a nivel de pais como por cada una de las regiones”. En
sintesis, “las mujeres resaltan en carreras vinculadas con la educacion,
secretariado, servicios médicos y ciencias sociales; mientras que los hombres en
areas de tecnologia y de ingenierias. Existencia sexual del trabajo.”

El Observatorio destaca como positivo que “del total de empleos en el sector
publico, un 50,2% son ocupados por mujeres y un 49,8% por hombres, evidenciando
una mayor equidad. Sin embargo, a nivel privado un 67,8% de los puestos son
ocupados por hombres y el restante 32,2% por mujeres. Y como negativo: a) Las
mujeres que se ubican en el sector pubico tienen un ingreso promedio inferior en un

"Inamu (2015). |l Estado de los derechos de las mujeres en Costa Rica. P. 94.

2 Observatorio de la Coyuntura Macroeconémica, Escuela de Economia de la UNA (2013). Equidad
socio-econémica de género en Costa Rica: avances, retos y desafios.

3 IDEM.

4 IDEM.



7% respecto a los hombres, segun ENAHO 2012. b) En el sector privado la brecha
es del 27%.”

Asimismo, que en “directores y gerentes” solo un 27% de los puestos son
ocupados por mujeres y ellas ganan en promedio un 22% menos que ellos (...). Que
en todas las ocupaciones los hombres obtienen mayores ingresos promedio que las
mujeres.” En total ganan 14% mas que las mujeres. Y que “tanto en el sector
publico como en el privado las mujeres obtienen un promedio de ingresos inferior
que el de los hombres”.

La relacion porcentual del ingreso entre mujeres y hombres con ingreso
conocido,’ la cual mide el nivel de ingreso de las mujeres por cada 100 colones que
ganan los hombres, deja entrever que en 2010 esa relacion era de 85,7%, continu6
subiendo hasta llegar a 86,6% en 2012, pero bajé a 84,8% en 2013. Tomando como
referencia este ultimo afio, quiere decir que las mujeres percibieron un ingreso
aproximado de 85 colones por cada 100 colones de los hombres.®

Al medir el salario promedio mensual de hombres y mujeres se encontro que
persisten brechas salariales producto de la discriminacion y la segregacion laboral
reproducida por la division sexual del trabajo, ordenamiento social que condiciona,
entre otros aspectos, el salario y el ingreso de las mujeres, quienes sostenidamente
ganan menos que los hombres por igual trabajo o del mismo valor. Para la sociedad
la participacidon de las mujeres en el mercado productivo tiene un valor distinto al
trabajo realizado por los hombres, claramente en detrimento de las primeras.”

Este proyecto pretende lograr la igualdad salarial entre mujeres y hombres,
por medio de la inclusién de un articulo Unico para que se adicionen los articulos
14, 15 y 16 al capitulo Il de la Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Muijer,
N.° 7142, de 8 marzo de 1990.

Concretamente, se busca el reconocimiento del derecho de las mujeres a
gozar de igualdad salarial, tanto en el sector privado como en el sector publico, por
un trabajo de igual valor, cuando se trate de un mismo puesto o en funciones
similares y bajo un mismo patrono, no siendo consideradas arbitrarias las
diferencias objetivas en las remuneraciones que se funden, entre otras razones, en
las capacidades, calificaciones, idoneidad, responsabilidad o productividad (art. 14).

Para ello, se le asigna responsabilidad al Ministerio de Trabajo y de
Seguridad Social, en coordinacién con el Instituto Nacional de las Mujeres, para la
realizacion de un estudio especializado periédicamente que profundice sobre las
variables que influyen en el ingreso monetario de las personas para identificar en

5 Para el calculo de este indicador se excluye a las personas trabajadoras no remuneradas e
independientes sin ganancia directa.

6 Inamu (2015). |l Estado de los derechos de las mujeres en Costa Rica. P.102.

7 Observatorio de la Coyuntura Macroeconémica, Escuela de Economia de la UNA (2013). Equidad
socio-econémica de género en Costa Rica: avances, retos y desafios. P.11



su complejidad el comportamiento de las diferencias salariales por sexo, los cuales
determinaran los indicadores que permitan evaluar periodicamente las razones de
la desigualdad salarial entre mujeres y hombres y establecer las medidas
respectivas. Estos indicadores se integraran al sistema nacional de indicadores,
administrado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Asimismo, el
Consejo Nacional de Salarios utilizara los indicadores de igualdad salarial entre
mujeres y hombres para determinar la fijacion de salarios minimos (art. 15).

Por ultimo, se plantea que el Ministerio de Trabajo y de Seguridad Social
(MTSS), como rector en materia de empleo, coordinara con el Instituto Nacional de
las Mujeres el disefio y ejecucion de acciones que promuevan la igualdad salarial
entre mujeres y hombres (art. 16).

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LA LEY DE PROMOCION DE LA IGUALDAD SOCIAL
DE LA MUJER, LEY N.° 7142, DE 8 DE MARZO DE 1990, PARA
LA PROTECCION DE LA IGUALDAD SALARIAL ENTRE
MUJERES Y HOMBRES

ARTICULO UNICO.- Adiciénense los articulos 14, 15 y 16 al capitulo Ill de la
Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer N.° 7142, de 8 marzo de 1990,
y se corra la numeracion subsiguiente.

“Articulo 14.-

Las mujeres gozaran de igualdad salarial, tanto en el sector privado
como en el sector publico, por un trabajo de igual valor, cuando se trate de
un mismo puesto o en funciones similares y bajo un mismo patrono, no
siendo consideradas arbitrarias las diferencias objetivas en las
remuneraciones que se funden, entre otras razones, en las capacidades,
calificaciones, idoneidad, responsabilidad o productividad.

Articulo 15.-

Para efectos del articulo anterior, el Ministerio de Trabajo y de
Seguridad Social en coordinacion con el Instituto Nacional de las Mujeres,
debera realizar un estudio especializado cada 5 afos que profundice sobre
las variables que influyen en el ingreso monetario de las personas (por sexo,
sector, zona, edad, horas trabajadas, anualidades) para identificar en su
complejidad el comportamiento de las diferencias salariales por sexo.

Como resultado de ese estudio se determinaran los indicadores que
permitan evaluar periodicamente las razones de la desigualdad salarial
entre mujeres y hombres y establecer las medidas respectivas. Estos



indicadores se integraran al sistema nacional de indicadores administrado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

El Consejo Nacional de Salarios utilizara los indicadores de igualdad
salarial entre mujeres y hombres para determinar fijacion de salarios
minimos.

Articulo 16.-

El Ministerio de Trabajo y de Seguridad Social (MTSS) como rector en
materia de empleo, coordinara con el Instituto Nacional de la Mujeres
(Inamu), el diseno y la ejecucion de acciones que promuevan la igualdad

salarial entre mujeres y hombres.”

Rige a partir de su publicacion.

Nidia Maria Jiménez Vasquez Suray Carrillo Guevara

Marco Vinicio Redondo Quirds Gerardo Vargas Varela

Marvin Atencio Delgado Olivier Ibo Jiménez Rojas

Marcela Guerrero Campos Sandra Piszk Feinzilber

Otton Solis Fallas Marta Arabela Arauz Mora

Epsy Alejandra Campbell Barr Carlos Enrique Hernandez Alvarez
Franklin Corella Vargas José Francisco Camacho Leiva
Juan Luis Jiménez Succar Ana Patricia Mora Castellanos
Lorelly Trejos Salas Maureen Fallas Fallas

José Antonio Ramirez Aguilar Ligia Elena Fallas Rodriguez

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

NOTAS: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisidon
Permanente Especial de la Mujer.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017148762 ).



PROYECTO DE LEY

LEY PARA FORTALECER LA CAPACIDAD DE LOS GOBIERNOS
LOCALES EN MATERIA DE PLANIFICACION URBANA'Y
EL RESPETO A LOS DERECHOS DE PROPIEDAD

Expediente N.° 20.390
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo representa uno de los
esfuerzos mas consistentes del Estado costarricense para enfrentar los problemas
de vivienda de los sectores medios y populares de nuestra poblacion. Uno de sus
mayores objetivos se centrd en la atencidn del tema del urbanismo y la planificacién
urbana. Por muchos afos, el INVU marco la pauta en la materia; sin embargo, su
situacion actual lo aleja de sus responsabilidades primordiales. La ausencia de
recursos suficientes y la falta de interés del Estado en el disefio de politicas
nacionales en materia de vivienda, junto al clientelismo, han disminuido el papel
rector en la materia de esta institucion.

Tampoco ha tenido éxito en la implementacion de planes reguladores a nivel
nacional, o de implementar los existentes, y en el apoyo a los municipios en tareas
de ordenamiento local y planificacion urbana. Por ello se ha limitado a impulsar
algunas estrategias con marcado énfasis en el Area Metropolitana, referidas a
temas de agua potable, asuntos ambientales, planificacion urbana y rural.

Segun la legislacion vigente, y de manera puntual en la Ley Organica del
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, N.° 1788, de 24 de agosto de 1954, y
la Ley de Planificacién Urbana, N.° 4240, de 15 de noviembre de 1968, es tarea
esencial del INVU el planeamiento urbano o crecimiento de las ciudades, por medio
de un Plan Nacional de Desarrollo Urbano. Desde esta perspectiva, tendra una
accién coordinada con el Ministerio de Planificacion, a efecto de que ese sea el
marco referencial que atenderan las municipalidades. Asi, en la realidad y
especificidad de cada municipio, estas pondran en vigencia via reglamento los
planes reguladores de nivel cantonal.

La jurisprudencia constitucional ha sido reiterada al respecto. En uno de sus
tantos votos, indicé:

“IV).- Los articulos 15y 19 de la Ley de Planificacion Urbana por tanto no
son inconstitucionales, ya que unicamente se limitan a reconocer la
competencia de las municipalidades para planificar el desarrollo urbano
dentro de los limites de su territorio mediante los reglamentos
correspondientes, lo que no violenta los principios constitucionales



invocados por el accionante: el de reserva de ley, pues siendo -como se
dijo- la planificacion urbana local es una funcion inherente a las
municipalidades en virtud de texto expreso de la Constitucion, y estando
fijados los limites del ejercicio de esa atribucion en la Ley de Planificacion
Urbana, los Reglamentos o Planes Reguladores son desarrollo de esos
principios; y los de propiedad y libre empresa, por cuanto no imponen en
forma alguna restricciones a esos derechos, sino que simplemente otorgan
la potestad de controlar la correcta utilizacion de los suelos y garantizar asi
un desarrollo racional y armdnico tanto de los centros urbanos como de los
comerciales, industriales, deportivos, etc.” Sala Constitucional, Voto N.°
6706-93.

En adiciéon a lo anterior, la misma Sala Constitucional en su voto 6346-06
recalco:

“Il.- (...) la titularidad primaria en materia de planificacion urbana
corresponde a las municipalidades, lo cual ha sido plasmado en los articulos
15 y 19 de dicha ley. De manera que es a los municipios a quienes
corresponde asumir la planificacion urbana local por medio de la
promulgaciéon de los respectivos reglamentos -planes reguladores-, y
haciendo efectiva la normativa que al efecto dicte el Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo, como institucion encargada de la planificacion
urbana a nivel nacional (...)".

Naturalmente que el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, con alcance
nacional, ha venido a establecer lineas generales muy focalizadas en el Area
Metropolitana.

A pesar de lo expuesto con claridad en los votos de la Sala Constitucional
respecto de las competencias nacionales y locales establecidas, es lo cierto que
existe un conflicto de competencias derivado del marco juridico vigente sobre la
materia de planificacion, en tanto le reconoce la competencia y autoridad a los
gobiernos municipales para planificar y controlar el desarrollo urbano, dentro de los
limites de su territorio jurisdiccional, pero por otro lado, la Ley N.° 4240, de 15 de
noviembre de 1968, Ley de Planificacién Urbana, establece en sus articulos 7 -
inciso 4)-, 9 -inciso 1)-, 10, 13, 17 -inciso 2)- y 18 serias limitaciones a la capacidad
auténoma de los gobiernos locales para decidir acerca de la planificacion urbana
independientemente del criterio del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU).

La misma Ley de Planificacién Urbana propicia algunas dificultades que
merecen especial atencion, puesto que mediante sus articulos 24 -inciso a)-, 28, 32
y 47 se imponen limitaciones injustificadas al uso del suelo situado en régimen de
tenencia privada; crea con sus articulos 63, 64 y 65 una oficina cuyo funcionamiento
ha sido, por demas, discreto e innecesario y establece diferencias en materia de
tramites para la construccion, cuando se trata de particulares y el Estado,



exonerando en sus numerales 34 y 70 a este ultimo de la realizacion de ciertos
procedimientos.

En consecuencia con lo anterior, encontramos que se mantienen muchas
normas que estimamos que enfrentan los articulos 169 y 170 de la Constitucion
Politica y que, ademas, crean y desarrollan la autonomia municipal, en virtud de que
la accidn de planificacion y del control e implementacion del desarrollo humano es
una clara competencia de las municipalidades. Por su parte, las normas de
implementacion de las acciones municipales han aumentado la cantidad de
requisitos y de criterios puestos en marcha para sustentar los tramites de esta
materia. Del mismo modo se notan constantes limitaciones al uso del suelo con
establecimiento de muchas limitaciones al uso de los terrenos privados.

Para concluir, siendo la propiedad un principio fundamental de nuestro
Estado de derecho, la planificacion urbana debe respetarla, entendiendo que la
misma tiene su funcién social conforme a la ley. Igualmente la Constitucion Politica
consagra otro importante principio, cual es el de la autonomia municipal al que
también deben someterse las acciones de planificacion urbana. De esta manera,
debemos comprender que corresponde al municipio y no al Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo efectuar las acciones de planificacion de los territorios, pero
con base en criterios l6gicos, cientificos y técnicos, que contemplen la experiencia,
la realidad circundante y las necesidades socioecondmicas de cada canton.
Igualmente, deben tomarse en cuenta las necesidades de los ciudadanos, su
participacion activa y en especial la libertad en lo que a cada persona atafie, asi
como la propiedad privada, el derecho al libre comercio y la pluralidad, todas
manifestaciones esenciales para el desarrollo de la persona en comunidad. No es
irrespetando alguno de estos sagrados principios que se pueden impulsar medidas
de planificacion urbana, pues la esfera de los derechos ciudadanos esta por encima
de cualquier otra consideracion.

Con decisiones y proyectos como el que aqui presentamos, los libertarios,
quienes desde el inicio de nuestro quehacer politico hemos apostado decididamente
por el fortalecimiento de nuestros gobiernos locales, pretendemos impulsar toda una
verdadera y progresiva descentralizacion del poder, un control ciudadano auténtico
y efectivo, asi como la flexibilizacion necesaria para la promocién del
encadenamiento productivo y el bienestar de cada uno de los ciudadanos. Estos
dos ultimos aspectos, a nuestro juicio, son vitales para avanzar en la superacion de
la pobreza, propiciando mas y mejores formas de empleo a nivel de las
comunidades.

Todo lo anterior se materializa en el proyecto 17.523, Ley para Fortalecer la
Capacidad de los Gobiernos Locales en Materia de Planificacién Urbana y el
Respeto a los Derechos de Propiedad, al cual se le vencio el plazo cuatrienal, por
lo que no fue posible continuar con su tramite. Por esto, presentamos nuevamente
a la corriente legislativa la presente iniciativa de ley que comprende dos adiciones
a la Ley de Planificacion Urbana, N.° 4240, para reafirmar la funcion municipal de
ejecutar politicas de reordenamiento territorial y sus finalidades en materia de



desarrollo sostenible. También se derogan varias disposiciones, se reforman
algunas disposiciones de la Ley Organica del Ambiente, N.° 7554, y a la Ley
Organica del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, N.° 1788.

En razén de todo lo expuesto, se presenta ante los sefores diputados el
siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA FORTALECER LA CAPACIDAD DE LOS GOBIERNOS
LOCALES EN MATERIA DE PLANIFICACION URBANA Y
EL RESPETO A LOS DERECHOS DE PROPIEDAD

ARTICULO 1.- Modificase el inciso a) del articulo 24 de la Ley N.° 4240, de 15
de noviembre de 1968, Ley de Planificacion Urbana, para que se lea de la siguiente
manera:

“[...]

El uso de terrenos, edificios y estructuras para fines agricolas,
industriales, comerciales, publicos y cualquier otro que sea del caso,
excepto para vivienda, en cuyo caso la unica limitacion que podra establecer
este reglamento sera aquella que tenga su razén de ser en la veda impuesta
por reserva de uso publico o en una declaratoria formal de inhabitabilidad
del area, motivada en proteccién contra inundaciones, derrumbes y otros
peligros evidentes.”

ARTICULO 2. Reférmase el primer parrafo del articulo 28 de la Ley N.° 4240,
de 15 de noviembre de 1968, Ley de Planificacion Urbana, para que al final
mencione lo siguiente:

Tal prohibicion no sera aplicable para fines habitacionales.

ARTICULO 3.- Adicidnase un nuevo articulo 2 a la Ley N.° 4240, de 15 de
noviembre de 1968, Ley de Planificacién Urbana, corriendo la numeracion, y que se
leera:

“Articulo 2.- Es funcién de las municipalidades ejecutar politicas de
ordenamiento territorial, tendientes a regular y promover los asentamientos
humanos, asi como el desarrollo fisico-espacial, con el fin de lograr la
armonia entre el desarrollo de los individuos, el aprovechamiento de los
recursos naturales y la conservacion del ambiente.”

ARTICULO 4.- Incorpérese un nuevo articulo 3 a la Ley N.° 4240, de 15 de
noviembre de 1968, Ley de Planificacién Urbana, corriendo la numeracion y que se
leera:



“Articulo 3.- Para el ordenamiento territorial en materia de desarrollo
sostenible, se considerara como fin la promocion de la participacion activa
de los habitantes y la sociedad organizada en la elaboracion y aplicacidén de
los planes de ordenamiento territorial y en los planes reguladores de las
ciudades, para lograr el uso sostenible de los recursos naturales.”

ARTICULO 5.- Derdganse los articulos 10, 13, 18, 32, 47, 63, 64, 65y 70 bis
de la Ley N.° 4240, de 15 de noviembre de 1968, Ley de Planificacién Urbana.

ARTICULO 6.- Eliminese la palabra “autoridad” del inciso 4) del articulo 7 de la
Ley N.° 4240, de 15 de noviembre de 1968, Ley de Planificacion Urbana.

ARTICULO 7.- Deréguese el inciso 1) del articulo 9 de la Ley N.° 4240, de 15
de noviembre de 1968, Ley de Planificacion Urbana.

ARTICULO 8.- Deréguese el inciso 2) del articulo 17 de la Ley N.° 4240, de 15
de noviembre de 1968, Ley de Planificacion Urbana.

ARTICULO 9.- Eliminese el tercer y cuarto parrafo del articulo 34 de la Ley N.°
4240, de 15 de noviembre de 1968, Ley de Planificacién Urbana.

ARTICULO 10.-  Eliminese del inciso 5) del articulo 58 de la Ley N.° 4240, de 15
de noviembre de 1968, Ley de Planificacion Urbana, la frase “motivada en
renovacion urbana”.

ARTICULO 11.-  Eliminese del articulo 70 de la Ley N.° 4240, de 15 de
noviembre de 1968, Ley de Planificacién Urbana, la siguiente frase: “No pagaran
dicha tasa las construcciones del Gobierno central e instituciones auténomas,
siempre que se trate de obras de interés social, ni las de instituciones de asistencia
meédico-social o educativas”.

ARTICULO 12.-  Eliminense los articulos 28, 29, 30 y 31 de la Ley N.° 7554, de
4 de octubre de 1995, Ley Organica del Ambiente.

ARTICULO 13.-  Deréguese el inciso b) del articulo 115 de la Ley N.° 7554, de 4
de octubre de 1995.



ARTICULO 14.-  Deroguese el inciso a) del articulo 5 de la Ley N.° 1788, de 24
de agosto de 1954, Ley Organica del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU).

Rige a partir de su publicacion.

Natalia Diaz Quintana Otto Guevara Guth
José Alberto Alfaro Jiménez

DIPUTADAY DIPUTADO

NOTAS: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017148763 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DE LA LEY N.° 7092, LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
DE 19 DE MAYO DE 1988, Y SUS REFORMAS, PARA GRAVAR LAS HERENCIAS,
LEGADOS Y DONACIONES DE LUJO

Expediente N.° 20.391
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

“El indicador mas utilizado para medir la desigualdad en la distribucion del ingreso
es el coeficiente de gini.'! En Costa Rica su evolucién muestra que, luego de un
comportamiento relativamente estable desde 1987 y durante los afios noventa, entre 1999
y 2001 experimentd una aceleracion, luego disminuyé hasta 2005, y a partir de entonces
volvid a aumentar de manera sostenida, hasta ubicarse en 0,516 en 2014.”

(Pag. 38:2015. vigésimo primer informe del estado de la nacién)

Costa Rica experimenta un proceso de desigualdad preocupante. Tal y como lo
sefnala el Vigésimo primer informe del estado de la nacién 2015, el pais atraviesa por una
coyuntura econdémica caracterizada por la concentracion de riqueza en un escaso
porcentaje de la poblacion. Pese a que el coeficiente de gini del afo 2014 se redujo en un
1% con respecto al 2013, el valor (superior a 0,5) denota altos niveles de desigualdad
sostenida durante cerca de diez afos. De esta forma, mientras que la tendencia en América
Latina durante la Gltima década ha sido de disminucion del coeficiente,? Costa Rica parece
atravesar un periodo de fuertes contradicciones socioeconémicas y, por ende, se hacen
necesarias las propuestas y acciones concretas en materia de redistribucion de la riqueza.

Si bien es cierto, el tema de los impuestos progresivos sobre la renta ha estado en
multiples ocasiones sobre la mesa, llama la atencion el rezago que el debate acerca de los
impuestos sobre la herencia ha tenido en Costa Rica durante los ultimos afios, pese a
constituir un tema de relevancia en varios paises con avances tributarios significativos y
pese a los estudios técnicos de organismos como la OCDE.

Asi, en un reciente estudio de la OCDE se recomienda considerar imponer tributos
sobre las herencias como una via para aumentar la tasa promedio pagada por los
receptores de mas altos ingresos:

“Los impuestos a la riqueza algunas veces son considerados como una forma de
doble o triple imposicion, pero la disminucion de las tasas impositivas marginales
sobre los ingresos altos y las exenciones fiscales sobre los ingresos de capital
pueden resultar en grupos de altos ingresos que acumulan mayor capital y riqueza

' El coeficiente de gini es una medida empleada para cuantificar la desigualdad en la distribucion
del ingreso. Toma valores de entre 0 y 1, donde O corresponde a la perfecta igualdad (todas las
personas tienen los mismos ingresos) y 1 a la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los
ingresos y las demas ninguno).

2 Consultar http://estadisticas.cepal.org/sisgen/Consultalntegrada.asp?idIndicador=250&idioma=e



http://estadisticas.cepal.org/sisgen/ConsultaIntegrada.asp?idIndicador=250&idioma=e

y transmiten esto mediante herencias o legados a las generaciones mas jovenes,
concentrando continuamente el poder y los privilegios.

Sin embargo, existen varias opciones en materia de reforma tributaria que
aumentan la tasa promedio de impuesto pagado por los receptores de los ingresos
mas altos sin que necesariamente se eleven sus tasas marginales, tales como:

- Revision de otras formas de impuesto sobre la riqueza como los impuestos
a las herencias.™

(Pag. 7y 8: 2014, Top Incomes and Taxation in OECD Countries: Was the
crisis a game changer).

En 1919, Irving Fisher, economista y matematico, estadounidense y presidente de
la American Economic Association, destaco la necesidad de gravar las herencias de lujo.4
Thomas Piketty, economista francés, especializado en el estudio de la desigualdad y la
distribucion de riqueza, en el afo 2015, retoma la discusion y coincide en la necesidad
irrefutable de impuestos progresivos. Asimismo, desde el afio 2015 y hasta la fecha, en
Ecuador, bajo el Gobierno de Rafael Correa, master de artes en economia en la Universidad
Catdlica de Lovaina la Nueva y doctor en economia de Universidad de lllinois, se retoma
esta discusion y se concreta un proyecto de ley en torno al método del impuesto a las
herencias.

En particular, Piketty destaca que:

“Si se clasificara a los individuos por percentil de recursos totales recibidos a lo
largo de toda una vida (por ingresos del trabajo y por herencias capitalizadas), que
es una forma mas satisfactoria de representar la cuestion de la progresividad,
entonces la curva de campana seria mucho mas regresiva en la cima de la
jerarquia que considerando sélo los ingresos.

(...)

Mas que restringir arbitrariamente la participacion de los beneficios o el
rendimiento del capital, soluciones que Fischer mencionaba para rechazarlas
convenientemente, el método mas adecuado le parecia gravar intensamente las
herencias mas importantes (hablaba de una tasa igual a dos terceras partes d la
sucesion, e incluso la totalidad, si la herencia tenia tres generaciones).”

(Pags. 550 — 562: 2014, El capital en el siglo XXI, Thomas Piketty)

3 Traduccion propia. Original: “Wealth taxes are sometimes considered to be a form of double or
triple taxation; but decreasing marginal tax rates for top incomes and tax exemptions for capital
income may result in top income groups accumulating more capital and wealth and transmitting this
through bequests to younger generations, continually concentrating power and privilege.

There are, however, several options for tax reforms that increase the average tax rate paid by top
income recipients without necessarily raising their marginal rates, such as:

(...) * Reviewing other forms of wealth taxes such as inheritance taxes. ”

4 Consultar Piketty, Thomas (2014). El capital en el siglo XXI, pag. 562.



El debate a nivel mundial tiene décadas y son varios los paises que tomaron la
decision de gravar a las herencias de lujo con el objetivo de establecer métodos de combate
a la desigualdad desde todos los posibles espacios. El impuesto a la herencia esta vigente
en Colombia, Chile, Venezuela, Bolivia, Argentina, Brasil, Republica Dominicana, Uruguay,
Estados Unidos, Reino Unido, Alemania, Francia, Bélgica, Holanda, Suecia y Japon, entre
otros.

También, en publicaciones de la Cepal se ha sefalado el potencial de imponer un
tributo sobre las transmisiones de bienes a titulo gratuito (donaciones, herencias,
sucesiones, legados). Asi, se resalta en el estudio “Desigualdad, concentracién del ingreso
y tributacién sobre las altas rentas en América Latina”:

“Un segundo impuesto patrimonial con potencial relevancia a la hora de gravar las
altas rentas, y con menor difusion en la region que el anterior, es el que recae
sobre las transmisiones de bienes a titulo gratuito, ya sea inter vivos (donaciones)
o0 mortis causa (sucesiones, herencias y legados). Generalmente, la base
imponible de estos tributos corresponde al valor de los bienes y derechos
sucesorios menos las deducciones permitidas en cada caso, que varian de un pais
a otro. En la practica, el impuesto refleja la idea de gravar el patrimonio neto
transmitido. A su vez, las alicuotas aplicadas suelen ser progresivas y, en algunos
casos, selectivas de acuerdo con el hecho imponible (por ejemplo, en la Republica
Dominicana o el Uruguay).”

(Pag. 42: 2015, Desigualdad, concentracion del ingreso y tributacion sobre las
altas rentas en América Latina, Juan Pablo Jiménez (ed.).

En ese contexto, el presente proyecto de ley busca incorporar las herencias, los
legados y las donaciones de lujo como ingresos afectos al impuesto de renta establecido
en la Ley N.° 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta, con el fin de combatir la creciente
desigualdad que presenta Costa Rica.

En particular, el proyecto propone que si la herencia, el legado o la donacion excede
los 750 salarios base mensuales del oficinista 1 que aparece en la relacién de puestos de
la ley de presupuesto ordinario de la Republica, lo cual para enero del 2016 equivale a ¢
319.650.000 (en enero del 2017 el salario base mensual del oficinista 1 que aparece en la
relacion de puestos de la ley de presupuesto ordinario de la Republica se fijé en ¢ 426.200),
se contabilice como parte de la renta bruta conceptualizada en el actual impuesto de renta.
A su vez, destacar que el proyecto persigue dos objetivos centrales:

a) Servir de soluciéon parcial, entre muchas otras necesarias, para el
desequilibrio agudo de las finanzas publicas que se presenta en la actual
coyuntura. EIl déficit financiero del Gobierno central se estima en 6,9% del PIB y
la deuda publica supera el 40% del PIB, y podria alcanzar el 70% del PIB en tres
afios, de no tomarse las medidas pertinentes. En esta coyuntura nuevos recursos
son necesarios, pero la obtencion de esos nuevos recursos debe realizarse
observando la necesidad imperiosa de repartir equitativamente la carga fiscal, para
que la mayor proporcion de los nuevos recursos necesarios sea aportada por las
grandes riquezas.



b)  Servir de mecanismo de redistribucion de la riqueza, para combatir el grave
problema de la desigualdad creciente que afronta la nacion.

En virtud de lo anterior, se somete al conocimiento y aprobacién de la Asamblea
Legislativa el siguiente proyecto de ley: Reforma de la Ley N.° 7092, Ley del Impuesto
sobre la Renta, para gravar a las herencias, legados y bienes gananciales de lujo.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LA LEY N.° 7092, LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
DE 19 DE MAYO DE 1988, Y SUS REFORMAS, PARA GRAVAR LAS HERENCIAS,
LEGADOS Y DONACIONES DE LUJO

ARTICULO 1.- Reférmense el inciso €) y el inciso g) del articulo 6 de la Ley N.° 7092,
Ley del Impuesto sobre la Renta, de 19 de mayo de 1988, y sus reformas, para que se lean
de la siguiente manera:

“Articulo 6.-Exclusiones de la renta bruta

No forman parte de la renta bruta:

(.)

e) Para los efectos del impuesto que grava los ingresos percibidos o
puestos a disposicion de personas fisicas domiciliadas en el pais, no se
consideraran ingresos afectos a este impuesto las herencias, los legados y
los bienes gananciales, monetarios o en especie. No obstante, se
consideraran ingresos afectos a este impuesto y se contabilizaran en el
siguiente periodo fiscal como parte de la renta bruta el legado o la
herencia, monetaria o en especie, que exceda el valor total de 750
salarios base mensuales del oficinista 1 que aparece en la relaciéon de
puestos de la ley de presupuesto ordinario de la Republica. Cuando la
herencia o el legado sean en especie la cuantificacion de su valor se
realizara segun lo que estipule el reglamento que el Poder Ejecutivo
elabore para tal fin.

(-..)

g) Las donaciones monetarias o en especie. No obstante, se
considerara ingreso afecto a este impuesto y se contabilizaran en el
siguiente periodo fiscal como parte de la renta bruta cuando la donacién
o la suma de las donaciones provenientes de un mismo donante en un
periodo fiscal exceda el valor total de 750 salarios base mensuales del
oficinista 1 que aparece en la relacion de puestos de la ley de
presupuesto ordinario de la Republica. Cuando la donacién sea en
especie la cuantificacion de su valor se realizara segun lo que estipule
el reglamento que el Poder Ejecutivo elabore para tal fin. Se aplicaralo
aqui dispuesto conforme a lo establecido en el inciso q) del articulo 8.



TRANSITORIO UNICO.- Dentro del plazo de 1 mes, contado a partir de la publicaciéon
de esta ley en el diario oficial La Gaceta, el Poder Ejecutivo debera dictar el reglamento
establecido en los incisos €) y g) del articulo 6 de la Ley N.° 7092, Ley del Impuesto
sobre la Renta, de 19 de mayo de 1988.

Rige a partir del periodo fiscal posterior inmediato a la aprobacion de esta ley.

Edgardo Vinicio Araya Sibaja José Francisco Camacho Leiva
Ana Patricia Mora Castellanos Jorge Arturo Arguedas Mora
José Antonio Ramirez Aguilar Suray Carrillo Guevara

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién Permanente
Ordinaria de Asuntos Hacendarios.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017148764 ).



PROYECTO DE LEY

LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS TRANSFERENCIAS
MONETARIAS CONDICIONADAS DEL PROGRAMA AVANCEMOS

Expediente N.° 20.397
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En el 2016, Costa Rica logré reducir en poco mas de un 1% el porcentaje de
familias en condiciones de pobreza.

Este logro -que el actual Gobierno se ha propuesto seguir ampliando- fue
posible alcanzarlo no solo mediante la puesta en marcha de sus propios planes y
estrategias, tales como el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, y las acciones
conjuntas para profundizar la reduccion de la pobreza a través de la educacion, sino
también a través del uso de instrumentos y programas preexistentes que
previamente fueron revisados, actualizados e integrados por la administracién Solis
Rivera para mejorar su impacto y ampliar su efectividad en la poblacion meta.

El mejor ejemplo lo representa el Programa Avancemos, creado durante la
administracién trasanterior y ejecutado a partir de diversos decretos ejecutivos.
El  primero de ellos, relatvo a su creacion, es el Decreto
N.° 33154-MP-Mideplan-MEP-MTSS-MIVAH, publicado en La Gaceta N.° 96 de
mayo de 2006, que desarroll6 el Programa de Transferencia Monetaria
Condicionada, al que se le bautizdé con aquel nombre.

Este programa fue concebido con la intencion de evitar el abandono, rezago
y fracaso escolar en jévenes y adolescentes provenientes de familias en condiciéon
de pobreza y pobreza extrema, y consiste en brindarles un respaldo econémico para
que puedan continuar estudiando y de este modo contribuir a reducir la pobreza.

Un afio después de emitido aquel decreto, se promulga en el
2007 su reglamento de operacion mediante el Decreto Ejecutivo
N.° 33677-MP-MEP-MIVAH, cuyo principal aporte, respecto de la fase piloto, fue la
incorporacion de una segunda institucion ejecutora: el Fondo Nacional de Becas
(Fonabe) adscrito al Ministerio de Educacion Publica (MEP), creado para fortalecer
por su intermedio la universalizacion de la educacion secundaria.

En el 2008, se emite un nuevo reglamento de operacion bajo el Decreto
Ejecutivo N.° 34210-MP-MEP-MIVAH. En este mismo afo, la Contraloria General
de la Republica recomendé que fuera una unica institucién la encargada de la
ejecucion de este Programa. Es asi como mediante Decreto Ejecutivo
N.° 34786-MP-S-MEP, publicado en La Gaceta N.° 296 del 2008, se designa al



Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) como el unico responsable de la
administracién de los recursos de las transferencias monetarias condicionadas que
forman parte del Programa Avancemos.

Conscientes de que la estimulacién de la inteligencia debe constituirse en un
factor clave para la disminucién de la pobreza en el pais, el actual Consejo Directivo
del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) tom¢ la decisién de incorporar nuevos
cambios en el Programa Avancemos, esto con la finalidad de fortalecer y ampliar su
cobertura. Para tales efectos no solo se incorporé como beneficiarios a un
amplisimo grupo etario que el Programa antes no cubria, sino que, ademas, se
extendié la vigencia de la ficha de informacion social para evitar que los beneficiarios
ya cubiertos perdieran los beneficios del Programa por el vencimiento o expiracion
de la FIS.

En efecto, mediante acuerdo N.° 62-02-2017, articulo tercero del acta 02-E-
02-2017, de 16 de febrero de 2017, el Consejo Director del IMAS dispuso reformar
la reglamentacion del Programa Avancemos, con el fin de extenderlo a la poblacion
adulta, lo que representa un hito en la evolucidon de esta politica social que habia
sido originalmente concebida solo para jovenes y adolescentes.

Esta medida no solo se sustentd en el principio constitucional que prohibe
todo tipo de discriminacién contraria a la dignidad humana, sino también en una
realidad social que se repite a lo largo de todo nuestro territorio, como lo es el hecho
de que muchas personas adultas, -en especial mujeres jefas de edad, que alguna
vez debieron truncar sus estudios por una maternidad precoz-, debieron replantear
sus proyectos de vida ajustandolos a su nueva realidad, lo que significa en muchos
casos el haber tenido que abandonar sus estudios para una insercién laboral poco
remunerada dada su inexperiencia y falta de preparacion académica.

En otros casos, dado al alto porcentaje de mujeres adolescentes que quedan
embarazadas cada afno en el pais, es comun que muchas de ellas terminen
quedandose en casa para cuidar a su hijo o hija y colaborar con los quehaceres
domésticos, esta situacion contribuye finalmente a su exclusién del sistema
educativo y al reforzamiento de su condicion de pobreza.

Ahora al ampliarse el rango etario del Programa, todos los adultos en
condicion de pobreza extrema que deseen reanudar la educacion secundaria
podrian hacerlo como potenciales beneficiarios del Programa.

La intencion detras de estos cambios, incluido el esfuerzo por convertir el
Programa Avancemos en ley de la Republica, -a través del proyecto de ley que aqui
se propone-, consiste en asumirlo con una vision de politica de Estado que
trascienda a la vision cortoplacista que tendria cualquier gobierno de turno.

Por otro lado, debe tomarse en cuenta que la acumulacién de todos estos
decretos que el Programa ha motivado desde su creacién hasta la fecha ha
generado también una serie de directrices, acuerdos y lineamientos que conviene



unificar, con el fin de evitar la dispersion normativa que esto provoca y unificar
aspectos relevantes sobre procedimientos, responsabilidades y requisitos de
inclusion y mantenimiento de beneficiarios, para conseguir una mayor coherencia,
claridad y transparencia en la operacion de un Programa de tal envergadura.

Desde su promulgacioén, y gracias a posteriores reformas que la fueron
ampliando, nuestra Constitucion Politica, en su articulo 78, establecié la Educacion
General Basica como obligatoria, por lo que tanto esta ultima como la Preescolar y
la Educacion Diversificada son gratuitas y costeadas por el Estado.

Con Avancemos, convertida en ley de la Republica, sera posible que esta
norma constitucional sea una realidad al alcance de la poblacion mas desposeida,
pero también se convierta, ademas, en una de las formas mas inteligentes de poder
cumplir con lo que la misma Constitucion establece en su 83, que es el deber del
Estado de patrocinar y organizar la educacion de adultos, esto al ampliar la
cobertura de aquel programa en beneficio también de toda la poblacién adulta.

De esta forma, se busca convertir al Programa Avancemos en una de las
acciones programaticas mas efectivas en manos del Estado, para que a través de
la accion del Instituto Mixto de Ayuda Social, se cumpla con el compromiso que
asumio esta administracién a través de su Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018,
que propuso hacer de este Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas
una politica de Estado y una herramienta clave en la lucha contra la pobreza.

Impacto del Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas
Avancemos

En la dltima década, los paises latinoamericanos han ejecutado programas
sociales cuya principal herramienta ha sido la transferencia monetaria de ingresos,
denominados programas de transferencias monetarias condicionadas, los que
tienen por objetivo mejorar las condiciones de vida de los hogares pobres y
aumentar la inversion en capital humano.

La logica detras de las transferencias condicionadas reside en que el Estado
ofrece una transferencia a familias en pobreza o pobreza extrema que tienen
miembros en edad escolar, con la condicion de que estos cumplan una serie de
requisitos relacionados con el mejoramiento de sus capacidades humanas.

De esta manera, la transferencia condicionada tiene efectos multiplicadores
en el corto, mediano y largo plazos: es un apoyo econdémico inmediato para las
familias, contribuye a reducir la desercion escolar, mejora las capacidades y, por lo
tanto, la empleabilidad de las personas beneficiarias, en fin, ayuda a romper el
circulo vicioso de la pobreza y la exclusién.

El Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 establece el Programa de
Transferencias Monetarias Condicionadas Avancemos, en su capitulo siete sobre



propuestas regionales, como una politica de Estado tendiente a cumplir con el
objetivo de reducir la pobreza y la desigualdad.

El Programa Avancemos constituye por tanto una de las acciones
programaticas mas efectivas del Estado y del Instituto Mixto de Ayuda Social. El
mismo tiene cobertura nacional y es ejecutado por las diez areas regionales de
desarrollo social (ARDS) del IMAS y sus unidades de desarrollo social (ULDES).

La educacion sigue siendo un eje fundamental como estrategia para combatir
la reproduccién de la pobreza, por lo que resulta relevante fomentar el ingreso y la
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, objetivo al cual responde
la transferencia monetaria condicionada del Programa Avancemos, cuyo propdsito
es solventar la falta de recursos de los hogares en condicion de pobreza para cubrir
los costos de la educacion, promoviendo la movilidad social ascendente y romper el
ciclo intergeneracional de la pobreza.

El Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas Avancemos ha
constituido un recurso importante para promover la universalizacion de la
educacion, enfrentar y prevenir en las personas menores de edad el trabajo infantil
mediante su incorporacion al sistema educativo.

Desde que se puso en ejecucidon, hace mas de una década el Programa
Avancemos ha demostrado ser una de las politicas publicas mas exitosas en el area
social. Los datos de estudiantes atendidos y presupuesto ejecutado por el
Programa asi lo demuestran. Esta informacion se puede ver en el cuadro N.° 1.

Cuadro N.° 1
Avancemos: estudiantes atendidos y presupuesto ejecutado. Anos 2006 - 2016
Ano Estudiantes Presupuesto ejecutado %
Atendidos
2006 8.137 463,723,500
2007 52.753 8,463,723,500
2008 56.125 14,064,055,500
2009 165.749 44,888,260,000
2010 185.214 49,520,270,000
2011 185.314 47,545,280,515
2012 181.570 48.788.732.185
2013 171,534 47,679,446,065
2014 174.196 48,748,866,400
2015 171,203 48,092,118,150
2016 169,263 50,215,194,380

Fuente: Sistema de Atencion a Beneficiarios (Saben), IMAS, 2006-2016

El cuadro N.° 2, por su parte nos muestra que mas del 98% de los
estudiantes atendidos por el Programa Avancemos en 2015 provienen de familias
en condicién de pobreza y pobreza extrema.



Cuadro N.° 2
Avancemos: estudiantes por linea de pobreza, ano 2015

Linea de pobreza N.° de estudiantes

Extrema 71,830
Basica 96,953
No pobres (*) 2,420
Total 171,203

Fuente: Sistema de Atencién a Beneficiarios (Saben), IMAS, 2015

Como dato estadistico relevante de los resultados logrados mediante el
Programa Avancemos, 150.895 de los estudiantes que recibieron el Programa
durante el aino 2010 no desertaron en el afio 2011, mientras que 15.790 personas
que no lo recibieron en el 2010 desertaron en el afio 2011. A pesar de no haber
recibido Avancemos un 61,2% no desertdé en el ano 2011. Se puede observar
también que 26.578 fueron los estudiantes que desertaron del Programa y que
10.788, a pesar de que recibié el Programa desertd, lo que equivale al 41% de los
desertores. Estos datos se pueden observar en los cuadros N.° 3y 4.

Cuadro N.° 3
Matriz de transicion segun recepcion del Programa Avancemos y
desercion educativa. Total de personas. Anos 2010y 2011

Ano 2011 |
Afio 2010 No desertaron Desertaron Total general
No recibieron el 279,989 15,790 295,779
programa
Recibieron el 150,895 10,788 161,683
programa
Total general 430,884 26,578 457,462

Fuente: Cuarto Informe del Estado de la Educacion 2012

Cuadro N.° 4

Matriz de transicion, segun recepcion del programa Avancemos y
deserciéon educativa. Porcentaje del total de personas

Anos 2010 y 2011
Afo 2011 |
Afo 2010 No desertaron Desertaron Total General '
No recibieron el 61.20% 3.45% 64.66%
programa
Recibieron el programa | 32.99% 2.36% 35.34%
Total general 94.19% 5.81% 100.00%




Fuente: Cuarto Informe del Estado de la Educacién 2012
Habiendo probado su efectividad, parece evidente y necesario fortalecer este
programa brindandole no solo un cuerpo legal para que se institucionalice como una
politica de Estado, sino también para asegurarle el acceso a los recursos
economicos, politicos y humanos que requiere para seguir aportando a la inclusion
social y al desarrollo nacional.

Hacer realidad este objetivo no es tarea que competa en exclusiva al Poder
Ejecutivo, es necesario contar antes con la voluntad politica de todas las fuerzas
representadas en el Parlamento para que apoyen esta iniciativa y de este modo
contribuyan también en este esfuerzo nacional por ampliar la cobertura del
Programa Avancemos, y se sumen con su voto a proveer de mas y mejores
oportunidades a los estudiantes provenientes de familias de escasos recursos.

Con base en estas consideraciones, por iniciativa del Poder Ejecutivo se
presenta a la consideracion de los sefiores y seforas diputados, el siguiente
proyecto de ley, con la solicitud respetuosa de que sea acogido, firmado y
presentado de manera conjunta a la corriente legislativa, para su ulterior discusién
y aprobacion.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS TRANSFERENCIAS
MONETARIAS CONDICIONADAS DEL PROGRAMA AVANCEMOS

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1.- Creacion y finalidad

Créase el Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas,
denominado Avancemos, adscrito al Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), para
coadyuvar en la inclusion, permanencia y asistencia de las personas estudiantes
provenientes de familias en situacion de pobreza al sistema educativo.

ARTICULO 2.- Objetivos

1.- Otorgar transferencias monetarias condicionadas a personas
estudiantes que cumplan con los parametros institucionales establecidos
por el IMAS, con el fin de que permanezcan en el sistema educativo.

2.- Promover la inclusion al sistema educativo, mediante una
transferencia monetaria condicionada a las personas estudiantes de las
diferentes modalidades autorizadas por el Ministerio de Educacion Publica.



3.- Otorgar transferencias monetarias adicionales a las personas
estudiantes que brinden apoyo de recuperacidn académica a otros
estudiantes que cumplan con los parametros institucionales establecidos
por el IMAS.

4.- Promover la corresponsabilidad educativa, a través de la verificacion
de la condicionalidad de las personas estudiantes por parte de los centros
educativos, en la persona que ocupe el cargo de direccion.

5.- Promover la induccion de las personas estudiantes del Programa
Avancemos a procesos de alfabetizacion digital, que sean alineados con los
proyectos y programas de acceso Yy servicios universal solidario definidos
en el Plan Nacional de Telecomunicaciones del pais.

ARTICULO 3.- Poblacion objetivo

La poblacion objetivo la constituyen, prioritariamente, todas las personas
estudiantes de secundaria que cumplan con los parametros establecidos por la
Secretaria Técnica adscrita al IMAS, considerando la disponibilidad de créditos
presupuestarios.

CAPITULOII
ORGANIZACION

ARTICULO 4.- Integracion del Consejo de Coordinaciéon

El Programa Avancemos contara con un 6rgano de alto nivel para la
definicion de politicas, denominado Consejo de Coordinacién de Avancemos.
Tendra funciones de articulacion politica, mas no constituira una estructura
organizacional ni tendra funciones administrativas.

Este 6rgano estara integrado por los jerarcas del Instituto Mixto de Ayuda
Social y de los Ministerios de Educacién Publica (MEP) y de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS), y sera presidido por la persona a quien el Poder Ejecutivo asigne la
rectoria del sector social.

El Consejo sesionara ordinariamente al menos una vez cada cuatro meses y
extraordinariamente cuando asi lo solicite cualquiera de sus miembros y se regira
por las disposiciones establecidas en la Ley General de Administracion Publica para
los érganos colegiados.

ARTICULO 5.- De las funciones del Consejo de Coordinaciéon

Correspondera al Consejo:



1.- Aprobar los montos del beneficio del Programa Avancemos, de
acuerdo con las recomendaciones de la Secretaria Técnica.

2.- Definir la linea de accion del Programa de Transferencias Monetarias
Condicionadas Avancemos.

3.- Coordinar y garantizar la participacion presupuestaria de las
instituciones participantes.

4.- Dar seguimiento y realizar la evaluacion de resultados del Programa.

ARTICULO 6.- De la Secretaria Técnica

El Programa de Transferencias Condicionadas Avancemos tendra una
Secretaria Técnica adscrita al Instituto Mixto de Ayuda Social. La persona que se
designe como secretario(a) técnico(a) debera cumplir con los requisitos que al
efecto establezca el Area de Desarrollo Humano para un profesional jefe 3, segln
el manual de cargos vigente.

Ademas, la Secretaria contara con el personal técnico y profesional que
requiera para el adecuado cumplimiento de las funciones asignadas en la presente

ley.
ARTICULO 7.- De las funciones de la Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica se encargara de recomendar las politicas generales y
lineamientos estratégicos del Programa Avancemos, los cuales deberan ser
presentados al Consejo de Coordinacidén para su conocimiento.

Ademas, corresponderan a la Secretaria Técnica del Programa Avancemos
las siguientes funciones:

1.- Administrar, proporcionar y distribuir los recursos financieros del
Programa, asi como garantizar el recurso humano y logistico necesario para
la correcta ejecucidon del mismo.

2.- Recomendar los lineamientos para seleccionar las personas
beneficiarias del programa, segun los parametros y metodologias
aprobados por el IMAS.

3.- Proponer, de acuerdo con las recomendaciones emitidas por el
Consejo coordinador, los montos del beneficio para ser presentados y
aprobadas por el Consejo Directivo del IMAS, conforme a la disponibilidad
de créditos financieros y realizar la asignacién de las transferencias
economicas a la poblacion beneficiaria, segun las condiciones y parametros
establecidos.

4.- Desarrollar, actualizar, dar mantenimiento y poner a disposicién de los
centros educativos y de las areas regionales de desarrollo social el sistema
de verificacion de la condicionalidad educativa, o el sistema que considere
mas oportuno para gestionar el Programa. La verificacion se realizara dos
veces al afo.



5.- Dar seguimiento a los reportes de verificacion emitidos por los centros
educativos a nivel nacional.

6.- Reportar al MEP el incumplimiento de la verificacion de la
condicionalidad educativa de los centros educativos que no la realicen en el
periodo indicado.

7.- Presentar informes de la ejecucion del Programa Avancemos al
Consejo de Coordinacion.

8.- Establecer los parametros para la creacion de las resoluciones
masivas establecidas en el IMAS.

9.- Coordinar la ejecuciéon del Programa con la Subgerencia de Desarrollo
Social y las areas regionales de desarrollo social del IMAS.

10.- Asegurar con la Subgerencia de Desarrollo Social del IMAS Ila
incorporacion del Programa dentro de la oferta programatica solicitando
realizar las modificaciones pertinentes en los planes operativos, programas,
presupuestos, reglamentos y manuales de procedimientos que se estime
necesario para tal fin.

11.- Ejecutar los recursos establecidos para el Programa en cada area
regional dirigidos a la poblacion seleccionada, segun los parametros y
metodologias que esta institucion defina.

12.- Apoyar la toma de decisiones mediante informes sobre los planes para
un mejor desarrollo de los objetivos del Programa y las funciones propias
del cargo.

13.- Mantener coordinacién con los centros educativos vinculados al Area
Regional de Desarrollo Social.

14.- Promover y desarrollar actividades de comunicacién y divulgacion del
Programa, para posicionarlo y visibilizar los resultados alcanzados a nivel
nacional.

15.- Coordinar la incorporaciéon de los demas beneficios que incluya el
IMAS como parte de la oferta programatica para promover los procesos
socioeducativos.

ARTICULO 8.- De la coordinacion interinstitucional
a) Correspondera al Ministerio de Educacién Publica (MEP):

1.- Definir, establecer y asesorar al IMAS en relacion con los
conceptos, condiciones y demas criterios que desde el punto de vista
curricular-educativo deben aplicarse en el Programa.

2.-  Asignar los recursos anuales, ordinarios y extraordinarios, al
Instituto Mixto de Ayuda Social, (IMAS), para el Programa de
Transferencias Monetarias Condicionadas Avancemos.

3.- Remitir la ndmina de los centros educativos del afio en curso en
el primer trimestre del afo.
4.- Tomar las medidas correctivas sobre el incumplimiento de la

condicionalidad de la verificacion.



b)

d)

5.- Coordinar con Fonabe para contar con la base de datos de los
estudiantes de sexto grado en el mes de junio de cada afo con las
variables establecidas por el IMAS.

6.- Suministrar la informacién que requiera la Secretaria Técnica
para la asignacion y el seguimiento de las personas beneficiarias,
incluyendo listas de matricula y cualquier otra que se requiera para
cumplir con los fines de la presente ley.

7.- Instruir a las direcciones regionales y direcciones de centros
educativos para:

a) Cumplir con la verificacion de la condicionalidad
educativa por medio de la pagina web, a las personas
estudiantes beneficiadas mediante el Programa, de acuerdo
con los plazos y periodos que defina el IMAS.

b) Informar de manera oportuna a las areas regionales de
desarrollo social del IMAS de cualquier cambio de la persona
responsable para cumplir la verificacion en la pagina web en el
periodo y plazo establecido.

Correspondera al Fondo Nacional de Becas (Fonabe):

1.- Facilitar la lista de estudiantes de sexto grado que se van a
incorporar al Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas
Avancemos, mediante el envio de listados actualizados y encriptados
con las variables solicitadas por el IMAS de las personas beneficiarias
procedentes de esa instancia en el mes de junio de cada afio, o de
acuerdo con el sistema informatico que tenga dicha institucion.

Correspondera al Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares
(Fodesaf):

1.-  Asignar los recursos anuales, ordinarios y extraordinarios, al
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), para el Programa de
Transferencias Monetarias Condicionadas Avancemos.

Correspondera al IMAS a través de las jefaturas de las areas
regionales de desarrollo social:

1.- Realizar las verificaciones de la condicionalidad educativa.

2.- Participar en la ejecucidn de actividades relacionadas con el
Programa, revision de documentos, publicaciones y manuales,
ademas de participar en las reuniones de enlaces que se requieran
para el efectivo funcionamiento del Programa.

3.- Realizar los informes técnicos y administrativos de caracter
semestral y anual para el seguimiento del Programa.



4.- Capacitar y retroalimentar al personal del Ministerio de
Educacién Publica en el uso de este sistema para la verificacion de las
personas estudiantes.

5.- Presentar en coordinacidn con el respectivo director regional del
Ministerio de Educacion Publica un plan de trabajo en el area de
cobertura para la ejecucion del Programa.

6.- Presentar un informe sobre la verificacion de los centros
educativos a cada director regional del Ministerio de Educacion Publica
para tomar las medidas correspondientes sobre el cumplimiento de
dicha verificacion.

7.- Dar seguimiento a los reportes de verificacion emitidos por los
centros educativos y en su caso coordinar con dichos centros la
aclaracién o solucién a los problemas reportados.

8.- Informar periddicamente a la Secretaria Técnica acerca de las
gestiones cualitativas de la ejecucién del Programa Avancemos.

ARTICULO 9.- De la incorporacion de las personas beneficiarias al
Programa

La incorporacion de las personas beneficiarias al Programa de
Transferencias Monetarias Condicionadas Avancemos se realizara mediante los
procesos, criterios, parametros y metodologias de priorizacién que establezca el
IMAS a través de la Secretaria Técnica del Programa, entre ellos:

1.- Estudiantes remitidos por el Fonabe. Estos estudiantes podran recibir
el beneficio TMC automaticamente, siempre que califiquen dentro de los
parametros institucionales establecidos por el IMAS, segun el articulo 3 de
la presente ley.

2.- Estudiantes referidos por los centros educativos mediante el sistema
de verificacion de la condicionalidad educativa (pagina web), correo
electronico u otro medio escrito.

3.- Familias con personas estudiantes que acudan a cualquiera de las
unidades locales de desarrollo social del IMAS.

4.- Familias con personas estudiantes detectadas mediante acciones
proactivas de parte del IMAS, el MEP u otra institucion.

CAPITULO Il
FINANCIAMIENTO Y RECURSOS

ARTICULO 10.-  Del financiamiento del Programa Avancemos

El programa Avancemos sera financiado por:



a) El Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf)
que destinara un porcentaje no menor al 9% de su presupuesto.

b) Los recursos econdémicos provenientes de programas de
responsabilidad social empresarial, asi como de organizaciones privadas
nacionales o extranjeras de cualquier naturaleza, instituciones religiosas y
demas grupos interesados en el fortalecimiento de este Programa.

c) Recursos, trasferencias, aportes y donaciones provenientes de
instituciones del sector publico, nacionales o internacionales, para el
fortalecimiento de este programa, y que le sean asignados mediante
convenio, directriz presidencial, decreto o ley de la Republica para fortalecer
este Programa.

ARTICULO 11.-  Otras disposiciones

El Poder Ejecutivo debera reglamentar la presente ley en un plazo de doce
meses, contado a partir de su publicacion.

TRANSITORIO UNICO.- Se autoriza a la Direccién Superior del IMAS para que,
dentro de un plazo de doce meses, contado a partir de la publicacién de la presente
ley, realice ante la Autoridad Presupuestaria las gestiones correspondientes que le
permitan convertir en plazas permanentes todas aquellas que actualmente se
encuentren adscritas al Programa Avancemos bajo la modalidad de servicios
especiales, para tal fin debera cumplir con todos los procedimientos internos que le
permitan asignar las nuevas plazas mediante el respectivo concurso convocado
para ese fin.

Rige a partir de su publicacion.

Ronny Monge Salas
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisidon
Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017148302 ).



PROYECTO DE LEY

LEY QUE AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE CORREDORES PARA
QUE DESAFECTE UN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD Y LO DONE
AL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA PARA EL
USO DE LA ESCUELA DE RiO NUEVO

Expediente N.° 20.398
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley tiene como propésito autorizar a la Municipalidad
del canton de Corredores para que desafecte un inmueble de su propiedad y lo done
al Ministerio de Educacion Publica para el adecuado funcionamiento de la Escuela
de Rio Nuevo, ubicada en el distrito de Corredor, canton Corredores, provincia de
Puntarenas.

Mediante oficio AM-4075-2016 el alcalde de Corredores envio la solicitud a
la Oficina de Iniciativa Popular de la Asamblea Legislativa para que se tramite un
proyecto de ley en esta direccidn. Asimismo, mediante acuerdo numero 13 en la
sesion ordinaria 22 de 26 de setiembre de 2016 el Concejo Municipal muestra su
disposicion de apoyo a esta iniciativa.

El terreno objeto de desafectacién es propiedad de la Municipalidad de
Corredores y se describe asi: inmueble con folio real matricula nimero uno dos
cuatro ocho cinco uno-cero cero cero (124851-000) es terreno destinado a parque
infantil, situado en el distrito 1, Corredor; cantén 10, Corredores, provincia de
Puntarenas. Linderos: norte: calle publica, avenida segunda con frente 127,79 m;
sur: Urbanizadora Rio Nuevo S.A.; este: Municipalidad de Corredores; oeste: calle
publica con frente de 59,53 m; plano catastrado numero C-cero cinco seis uno
cuatro cinco tres-uno nueve nueve nueve (N.° P-0561453-1999).

Actualmente el terreno cuenta con una afectacion destinada a naturaleza de
parque infantil. No obstante, el centro educativo de Rio Nuevo ha ocupado el
terreno desde que se desarrollé la urbanizacién y nunca se utiliz6 como parque
infantil, toda vez que la comunidad tiene otras areas destinadas para ese fin.

Al estar la escuela ubicada en un terreno municipal se le dificulta tramitar
donaciones, mejoras y ampliaciones con instancias gubernamentales debido a que
el terreno no pertenece al Ministerio de Educacién Publica.

Por tal razén, considerando la situacién expuesta, resguardando el derecho
a la educacién y el buen funcionamiento por parte de la Junta de Educacion de la
Escuela de Rio Nuevo y, sobre todo, teniendo presente la voluntad expresa de la



Municipalidad de Corredores y la comunidad, someto a consideracion el siguiente
proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY QUE AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE CORREDORES PARA
QUE DESAFECTE UN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD Y LO DONE
AL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA PARA EL
USO DE LA ESCUELA DE RiO NUEVO

ARTICULO 1.- Autorizase a la Municipalidad del cantén de Corredores, cédula
juridica 3-014-042114, para que desafecte y done un terreno de su propiedad al
Ministerio de Educacion Publica. La finca a donar esta inscrita en el Registro
Nacional, bajo el sistema de folio real matricula numero ciento veinticuatro mil
ochocientos cincuenta y uno secuencia cero cero cero (N.° 124851-000),
provincia de Puntarenas, y se describe de la siguiente manera: terreno destinado a
parque infantil, situado en el distrito primero Corredor; cantén décimo Corredores,
de la provincia de Puntarenas. Linderos: norte: calle publica, avenida segunda con
frente 127,79 m; sur: Urbanizadora Rio Nuevo S.A.; este: Municipalidad de
Corredores; oeste: calle publica con frente de 59,53 m; mide cinco mil doscientos
sesenta y nueve metros cuadrados con noventa y nueve decimetros cuadrados
(5.269 m? con 99d m?), segun plano catastrado numero P-quinientos sesenta y un
mil cuatrocientos cincuenta y tres — mil novecientos noventa y nueve (P-561453-
1999) de fecha 24 de mayo de 1999.

ARTICULO 2.- El terreno donado sera destinado para el uso exclusivo de la
Escuela de Rio Nuevo, ubicada en el distrito primero Corredor, cantén décimo
Corredores, de la provincia de Puntarenas.

ARTICULO 3.- Autorizase a la Notaria del Estado para que confeccione la
escritura de traspaso. Asimismo, se autoriza a la Procuraduria General de la
Republica para que corrija los defectos que senale el Registro Nacional.

ARTICULO 4.- Clausula de reversion

Procedera de pleno derecho la inmediata reversion de la propiedad de
cualquier bien inmueble donado a favor de la Municipalidad de Corredores, en caso
que el terreno correspondiente se destine a otra finalidad o uso no autorizado por la
presente ley.



Rige a partir de su publicacion.

Ibo Olivier Jiménez Rojas

DIPUTADO
NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local

Participativo.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017148301 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DE LOS ARTICULOS 1, 2, 4,10, 12, 14 Y 16, ADICION DE UN
CAPITULO IV Y DE UN TRANSITORIO A LA LEY DE DETERMINACION
DE BENEFICIOS SOCIALES Y ECONOMICOS PARA LA
POBLACION AFECTADA POR EL DBCP,

LEY N.° 8130, Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 20.400
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Durante el periodo comprendido entre los afos 1967 y 1979 miles de
trabajadores de plantaciones bananeras costarricenses fueron expuestos a la
utilizacién indiscriminada en el territorio nacional del nematicida toxico 1.2 dibromo
-3-cloropropano, conocido como DBCP por sus siglas o “Nemagén” y “Fumazone”
por sus nombres comerciales.

El Nemagodn es un pesticida que se aplicd durante el periodo citado en las
plantaciones bananeras en Costa Rica para combatir la plaga de nematodos que
afectaba al cultivo del banano. Se ha demostrado cientificamente que el nematicida
1.2 dibromo-3-cloropropano causa efectos degenerativos y enfermedades crénicas
en el ser humano. Las personas afectadas sufrieron una serie de dafos y
padecimientos en su vida y su salud, tales como: dafio degenerativo testicular,
disfuncion reproductiva, trastornos en el comportamiento sexual, repercusiones
psicoldgicas, sociales y otras muy graves patologias. Existen estudios cientificos
de reconocida seriedad que vinculan la exposicién a este quimico toxico con una
mayor incidencia del cancer y que igualmente le atribuyen consecuencias negativas
en la salud de mujeres y de nifios que hayan experimentado contacto con el DBCP.!

En estos graves danos tuvieron una responsabilidad directa las empresas
quimicas, comercializadoras y productoras de banano que respectivamente
produjeron, importaron y utilizaron el Nemagoén en fincas de Costa Rica y otras
naciones de Centroamérica y América Latina, a pesar de que dicho producto habia
sido declarado toxico para la salud humana y prohibido en Estados Unidos y otros
paises.?

Asimismo, tuvo responsabilidad directa por estos dafos el Estado
costarricense, que permitidé la importacion y utilizaciéon en Costa Rica de este
quimico téxico en nuestro pais durante mas de una década, sin cumplir con sus
obligaciones constitucionales de proteger la vida y la salud de las personas que

" Wesseling, Castillo et al 1996, Pesticide Poisonning in Costa Rica.
2 Cerrano, Thompson. Indicator of mutagénesis, et al 1976 and et al1991, ashby et al 1993.



habitan en el territorio nacional.

Ante la realidad asi descrita, el 6 de setiembre del afio 2001 se aprobd la Ley
N.° 8130 en la que se establecidé la obligacion del Estado costarricense de
indemnizar, a través del Instituto Nacional de Seguros (INS), “a quienes
comprueben haber sufrido un dario fisico y/o moral objetivo como consecuencia de
haber sido utilizado en el pais” el Nemagon.

A pesar de lo anterior, después de haber transcurrido un largo periodo de
mas de treinta y cinco afios desde que se prohibiera la importacion del Nemagdn en
Costa Rica, y de que en sus victimas se empezaran a manifestar los terribles
padecimientos ocasionados; todavia en la actualidad sobreviven miles de
extrabajadoras y extrabajadores bananeros y sus familias que sufren los dafos en
su salud fisica y psicologica y que no han recibido ninguna indemnizacion, o lo han
sido en solamente una parte porcentual de lo estipulado en el articulo 14 de la Ley
N.° 8130.

Para recibir esta indemnizacién las personas afectadas deben cumplir una
serie de requisitos establecidos en la ley, entre los que destaca ‘“realizarse los
examenes fisicos, de laboratorio y psicolégicos, necesarios para determinar la
existencia de un dafo fisico o moral objetivo, vinculado con el uso del DBCP o
asociado a ello, segun lo determine el Instituto Nacional de Seguros (INS)” (articulo
2, inciso c).

Para estos efectos, el articulo 12 de la Ley N.° 8130 establece que es
obligacion del INS realizar las pruebas médicas, de laboratorio o psicolégicas
indicadas, para lo cual dispone que “el INS efectuara las pruebas referidas en el
articulo anterior”. Ademas, esta norma autoriza a dicha institucion “para que tome
las medidas pertinentes con el objeto de garantizar la celeridad de tales pruebas’.

La Ley N.° 8554, de 19 de octubre de 2006, reform¢é la Ley N.° 8130 con el
objetivo de, entre otras cosas, detallar con mayor claridad el tipo de pruebas que
deben hacerse a las personas afectadas por el Nemagon, asi como los criterios
para valorar los resultados de estas pruebas. Esto fue necesario pues hay muchas
personas afectadas que, por su avanzada edad y los mismos dafnos sufridos por la
exposicion al agrotéxico, no estan en capacidad de practicarse una prueba de
espermograma para determinar el dafo fisico degenerativo testicular y la disfuncién
reproductiva.

Por otro lado, la prueba de espermograma resulta pertinente solo para
determinar posibles grados de esterilidad masculina, pero no para poder
diagnosticar las otras perturbaciones que padecen quienes acuden ante el INS para
solicitar la indemnizacion y que corresponden con las que la literatura cientifica-
meédica le atribuye a la exposicion al Nemagon, por distintos periodos de tiempo.3

3 Wesseling, Castillo, Ahlboom,A, Antich, D, Rodriguez, A.C 1996, cancer de los trabajadores de
plantaciones en Costa Rica. Int J. Epid.25:1125-11.



Ademas, estas personas sufren diversas enfermedades y padecimientos en
su salud (muchos de ellos, presumiblemente provocados o agravados por su
exposicion al agrotoxico), de manera que el atraso y la negligencia administrativa
en la realizacion de los examenes medicos, o realizados solamente para determinar
posibles grados de esterilidad y del consecuente dafio moral, puede ocasionarles
un perjuicio de imposible reparacion. Si estas personas fallecen va a ser imposible
que se practiquen los respectivos examenes y el derecho a una indemnizacién que
les concedid la Ley N.° 8130 quedaria definitivamente truncado. La Unidad
Ejecutora Técnica, la Oficina Operativa de Afectados por el Nemagon y los jerarcas
del INS saben esto, pero aun asi contintan limitando las pruebas médicas a
solamente la prueba de espermograma, aduciendo que no existen pruebas
concluyentes en cuanto a otras afectaciones producidas por la exposicién al
Nemagon.

En los casos de extrabajadores que han logrado practicarse los examenes
médicos, el INS, la Unidad Ejecutora Técnica y la Oficina Operativa de Afectados
por el Nemagdn han incumplido las reglas establecidas en la Ley N.° 8130 para el
analisis y valoracion de los resultados de dichos examenes, omitiendo considerar
otras pruebas y criterios contemplados en la legislacion vigente, a la vez que
introducen criterios para el rechazo de solicitudes que no se encuentran contenidos
en esa legislacion. Todo esto ocasiona el rechazo de una gran cantidad de
solicitudes, denegando asi indebidamente el derecho a la indemnizacion a una gran
cantidad de personas afectadas por su exposicion a este agrotoxico.

Algunos de los supuestos incumplimientos y violaciones a la Ley N.° 8130 en
que estan incurriendo el INS y la Oficina Operativa de Afectados por el Nemagén,
en perjuicio de los derechos fundamentales de los extrabajadores afectados por
este agrotdxico son los siguientes:

- En muchos de los casos no se estan realizando los examenes
psicologicos establecidos en la ley. Dichos examenes son el medio idoneo
para demostrar la existencia de dafio moral objetivo, entendido como “las
disfunciones de la personalidad que afecten las relaciones familiares o
Sociales de la persona, originadas como consecuencia del DBCP y que
puedan determinarse por medio de los examenes psicologicos pertinentes.”

- El INS, la Unidad Ejecutora Técnica y la Oficina Operativa de
Afectados por el Nemagén no cumplen a cabalidad con la ley sobre el
analisis y valoracion de los exdmenes de espermograma. En varios casos,
estas dependencias publicas han omitido realizar una valoracion integral de
los resultados de dichas pruebas, considerando “el volumen, la motilidad y
la morfologia, entre otros aspectos” tal y como manda la ley. Por el
contrario, solo tienden a considerar alguno de estos aspectos como el
volumen de espermatozoides, lo que, ademas de contradecir la legislacion



vigente, produce un resultado sesgado, en perjuicio de los derechos de la
persona afectada.

Prueba de ello es que a varios de los trabajadores que han sido
rechazados en estas instancias y que han acudido ante el Tribunal
Contencioso Administrativo y Tribunales de Trabajo de la Zona Atlantica
para interponer sus demandas ha obtenido una sentencia judicial favorable,
ya que los nuevos examenes que les han sido practicados arrojan
resultados positivos y se han verificado asi los reclamos de los recurrentes,
rechazados previamente por el INS .4

- En el caso de extrabajadores que no pueden dar la muestra en
espermograma, el INS, la Unidad Ejecutora Técnica y la Oficina Operativa
de Afectados por el Nemagon tampoco realizan una valoracion integral de
los medios de prueba indicados en el mismo articulo 2, inciso c), de la Ley
N.° 8130. A los afectados directos (categorias 4 y 5 del articulo 3 de la Ley
N.° 8130) no se les aplican los examenes psicologicos ni se valora el tiempo
de exposicion al agroquimico a pesar de ser factores determinantes para
demostrar la existencia de un dafo. De hecho existen diversos estudios
profesionales y de entidades de reconocida solvencia de caracter médico—
cientificas que concluyen que la exposicién al DBCP puede incrementar
notablemente en las personas el riesgo de sufrir diversos dafios en su salud,
dependiendo su gravedad de los tiempos de exposicion (5).

- En la mayoria de casos, cuando se han realizado examenes fisicos, el
INS, la Unidad Ejecutora Técnica y la Oficina Operativa de Afectados por el
Nemagén proceden a rechazar las solicitudes sin realizar analisis o
consideracion alguna sobre los otros padecimientos fisicos que sufre la
persona y la vinculacion de estos con la exposicion al Nemagoén.

- Cuando el rechazo incluye algun tipo de justificacion (en muchos de
estos casos ni siquiera se explican las razones que motivan la decision) el
INS, la Unidad Ejecutora Técnica y la Oficina Operativa de Afectados por el
Nemagon recurren a motivos 0 excusas que no estan contemplados en la
ley y que de ninguna manera justifican por si solos el rechazo de la solicitud.

- Aun cuando el dano alegado por el extrabajador o extrabajadora
afectado(a) no haya sido solamente su esterilidad, una gran cantidad de
solicitudes han sido rechazadas, esgrimiendo como unica justificacion que
las personas afectadas lograron procrear hijos después del ano 1980. El
INS, la Unidad Ejecutora Técnica y la Oficina Operativa de Afectados por el
Nemagdn asumen que si estas personas procrearon hijos con posterioridad
a la fecha en que supuestamente ceso la importacién al pais del agrotdxico
Nemagodn (1979), entonces estas personas no sufrieron dafio fisico o moral

4 Sentencia N.° 33-2015 del Juzgado de Trabajo de la Zona Atlantica.
Sentencia N.° 735-2013 en firme N.° 735-2013 del Juzgado de Trabajo de Mayor cuantia de Pococi.



alguno por su exposicion prolongada a dicho quimico téxico. Esta
presuncion es absolutamente antojadiza y totalmente contraria a la finalidad
perseguida por la ley. El que las personas expuestas al Nemagoén hayan
podido procrear hijos después de 1980 no quiere decir que no resultaron
afectadas en su vida y su salud por dicha exposicion. Este hecho,
considerado de forma aislada -como hacen el INS y la Oficina Operativa- de
ninguna manera permite concluir que esas personas no sufrieron dafos
fisicos 0 morales por la exposicion al Nemagon.

Los padecimientos fisicos asociados a la contaminacion con este
agroquimico toxico, como el dafo degenerativo testicular y la disfunciéon
reproductiva, son de caracter progresivo.

Debe tenerse claro que estos padecimientos generalmente no se manifiestan
de forma inmediata. Tienden a manifestarse y agravarse con el paso del tiempo.
De hecho, esta es una caracteristica general de muchas enfermedades vinculadas
con la exposicion a los agroquimicos toxicos.

Asi las cosas, el hecho de que las enfermedades derivadas de la exposicion
al Nemagén no se hayan manifestado inmediatamente después de dicha
exposicion, no deberia haber implicado la inexistencia de dafos sujetos a
indemnizacion.®

El espiritu de la ley fue muy claro en cuanto a la obligacion del Estado
costarricense de indemnizar todos aquellos dafos fisicos o morales objetivos
sufridos “como consecuencia” de haber sido usado el Nemagon en el pais o
“vinculados” con dicho uso.

No deberia limitarse el tipo de dafo fisico que se debe indemnizar. Tampoco
deberia establecerse que unicamente se indemnicen dafios que se hayan
manifestado antes de determinada fecha. Y mucho menos que quienes han logrado
procrear hijos no tengan el derecho a la reparacién de los danos sufridos.

Es claro que en estos casos se han estado rechazando las solicitudes sin
mayor explicacién ni fundamento. A pesar de que a menudo existen evidencias de
dafos, derivadas de la prueba de espermograma, el INS, la Unidad Ejecutora
Técnica y la Oficina Operativa de Afectados por el Nemagoén le otorgan prioridad a
la procreacién de hijos después de 1980, como justificacion del rechazo de la
solicitud de indemnizacion.

En la mayoria de casos no se toma en cuenta el tiempo de exposicion al
agroquimico ni los examenes psicolégicos. Tampoco se hace valoracién alguna
sobre la vinculacién entre los padecimientos fisicos de los solicitantes y su

5 Barlow S and Sullivan F.1982, Reproductive hazards of industrial Chemical. An evolution of animal
and human data, academic Press.



exposicion al Nemagon. Simplemente se rechaza la solicitud de las personas
afectadas porque lograron procrear hijos, lo que constituye un trato arbitrario y
absolutamente discriminatorio.

Ademas de lo anterior, a estas personas que resultaron afectadas por la
exposicidon a un quimico téxico, se les niegan sus derechos y se les “castiga”
argumentando que ese dano no fue inmediato, sin considerar los padecimientos que
actualmente sufren como consecuencia de dicha exposicion.

Por otro lado, quienes, aunque no hayan mostrado sintomas fisicos por la
exposicion al quimico, pero que hayan trabajado en los lugares donde se ha
utilizado ese quimico, han vivido durante mas de treinta y cinco afos con el temor
de tener una “bomba de tiempo” en su cuerpo, la cual puede lesionarlos o matarlos
en cualquier momento. Este hecho cierto, sin duda representa para estas personas
un evidente dano psicoldgico.®

Por todo lo anterior, no cabe duda de que hasta la fecha la Ley N.° 8130 no
ha cumplido plenamente el fin primordial por la cual fue creada: garantizar una
indemnizacioén justa a la poblaciéon afectada por el Nemagoén. Por lo tanto, es
necesario una revision y modificacion de lo actuado para que estas personas
reciban de una vez por todas un trato minimo de reparacion vy justicia con respeto
irrestricto a su dignidad, tal y como es y ha sido desde hace mucho tiempo la
obligacion del Estado costarricense.

Los actuales procesos hacen que se denieguen indemnizaciones a personas
realmente afectadas y el procedimiento puede tardar entre meses y afios, o
finalmente resultar rechazados, lo que ha resultado en que una cantidad importante
de personas afectadas fallezcan durante este proceso al ser una poblacion adulta
mayor en su mayoria y con graves padecimientos.

Es importante que la poblacién afectada reciba la indemnizacion merecida
durante su vida, por lo que es urgente que esto se realice cuanto antes y con un
tramite agil y rapido como el que proponemos.

Tenemos que tomar también en cuenta que la gran mayoria de las personas
afectadas por el Nemagoén son personas adultas mayores que, en el proceso de una
eventual revision de sus casos, podrian fallecer antes de recibir la indemnizacion,
por lo que es necesario agilizar y concluir en un plazo perentorio con todo el proceso
orientado al pago de dicha indemnizacion.

Por lo anterior es que proponemos que se indemnice a la poblacion afectada
por el Nemagoén con fundamento en un examen fisico integral que contemple toda
la sintomatologia médica relacionada con los padecimientos que la literatura
cientifica le atribuye a la exposicion del agrotoxico.

6 Patricia Monge G. MSc, Bach. Lillian Soto L., Laboratorio de Plaguicidas de la Universidad Nacional,
Costa Rica, Efectos adversos a la salud atribuidos al DBCP.



Establece ademas que la indemnizacion se establezca en un tope maximo
de referencia de 12 salarios base conforme lo estipula la Ley N.° 7337 y que la
suma concreta a indemnizar en cada caso en particular se calculara con base en
los parametros que se fijan en el articulo 14 de esta misma ley.

Se considera que, aunque insuficiente por el dafo sin limites que el
agrotoxico produjo y sigue causando a la gran mayoria de sus victimas, el pago por
una suma maxima referente, equivalente a doce salarios base por persona vendra
a hacer justicia a tanto tiempo de espera y de sufrimiento padecido por las miles de
victimas.

En realidad, esta suma comparativamente resulta aun inferior a las que se
han fijado en sentencias condenatorias impuestas por el Tribunal Contencioso
Administrativo de nuestro pais ante procesos judiciales interpuestos por las
personas afectadas que han acudido ante esa instancia ante el rechazo de que han
sido objeto por parte del INS.

Y en los Tribunales de Nicaragua, en demanda de varias personas,
extrabajadoras bananeras por dafos del Nemagéon y Fumazone, contra las
compafias bananeras transnacionales: Standart Fruit Company, Dole Fresh Fruit
Limited Company, Dole Fruit Company Inc, Chiquita Brands Company y otras
(Sentencia contenciosa N.°432-2006), las dichas empresas fueron condenadas a
pagarle, a cada una de las ocho personas accionantes, sumas que van desde los
$ 95.000 (noventa y cinco mil délares) -la menor- y hasta los $819.000 (ochocientos
diecinueve mil délares) -la mayor.”

Por otro lado, proponemos que la poblacion afectada que ya haya sido
rechazada o haya sido indemnizada por un monto menor al cien por ciento de la
indemnizacién pueda solicitar el monto faltante para llegar a ese cien por ciento de
la indemnizacion. Esto es importante para lograr verdadera justicia para toda la
poblacién afectada.

Proponemos en el presente proyecto de ley que en el momento de entrar en
vigencia la actual reforma se abra un periodo de un afno para consolidar el numero
total de solicitudes de indemnizacion y cerrar las posibilidades de nuevos reclamos
en el futuro por exposicion al BDCP. La intencion de la propuesta es que se haga
un esfuerzo por parte del Estado de ubicar e indemnizar a las personas afectadas
por tan nefasta y vergonzosa utilizacion de quimicos y que no sigan estas personas
siendo sometidas a interminables, indignos e infructuosos tramites.

Por ultimo, dadas las limitaciones monetarias y la lejania de sus lugares de
residencia de las personas afectadas, se plantea un sencillo sistema de
impugnaciones, dando plazos mayores a los normales.

En virtud de las consideraciones expuestas, proponemos a la Asamblea
Legislativa el presente proyecto de ley para su estudio, tramite expedito y pronta

7 Sentencia contenciosa N.° 432-2006, Juzgado Civil y Laboral del distrito de Chinandega, Nicaragua.



aprobacion por parte de los sefiores diputados y las seforas diputadas.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LOS ARTICULOS 1, 2, 4, 10, 12, 14 Y 16, ADICION DE UN
CAPITULO IV Y DE UN TRANSITORIO A LA LEY DE DETERMINACION
DE BENEFICIOS SOCIALES Y ECONOMICOS PARA LA
POBLACION AFECTADA POR EL DBCP,

LEY N.° 8130, Y SUS REFORMAS

ARTICULO 1.- Reféormase la Ley N.° 8130, Determinacion de Beneficios
Sociales y Econdmicos para la Poblacion Afectada por el DBCP, de 6 de setiembre
del 2001, y sus reformas, en los articulos 1, 2, 4, 10, 12, 14 y 16; para que se lean
de la siguiente manera:

“Articulo 1.- El Estado indemnizard& a quienes se compruebe,
mediante los examenes fisicos y psicologicos pertinentes, haber sufrido un
dafo fisico y/o moral objetivo como consecuencia de su exposicion al
producto 1.2 dibromo, 3 cloropropano, conocido como DBCP.

Para los efectos de esta ley, se entendera como dafio moral objetivo
las disfunciones de la personalidad que afecten las relaciones familiares o
sociales de la persona, originadas como consecuencia del DBCP y que
pueden determinarse por medio de los examenes psicoldgicos pertinentes.

Articulo 2.- Las personas a que se refiere el articulo anterior deberan
cumplir las siguientes obligaciones minimas:

a) Presentar, ante la unidad ejecutora técnica, un reclamo
administrativo.

b) Aportar los documentos de la Caja Costarricense de Seguro
Social, del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, la empresa para
la cual se labord, o cualquier otro medio idoneo con lo cual se
demuestre haber sido trabajador bananero o trabajadora bananera
dentro del lapso de anos 1967 a 1979. A los extrabajadores y
extrabajadoras que habiendo acreditado tal condicion y que no hayan
recibido ninguna o solamente una parte de la indemnizacion
correspondiente no les sera exigida la presentacion de la citada
documentacion probatoria para optar por nuevos examenes de
conformidad con lo que establece la presente ley.

c) Someterse a los examenes fisicos y psicologicos pertinentes
que determine la Unidad Ejecutora Técnica del INS, que deberan ser
realizados en el plazo maximo de treinta dias habiles, contado a partir



del momento de haber sido aceptado el reclamo administrativo
respectivo. La inobservancia de este plazo conllevara la respectiva
sancion administrativa y la aplicacion del silencio positivo.

En el caso de extrabajadores y extrabajadoras fallecidos que, a
pesar de cumplir con los requisitos de este articulo no hayan sido
indemnizados de conformidad con esta ley o la legislacion de riesgos
del trabajo, el heredero o heredera podra presentar la respectiva
documentacion y percibir la indemnizacién correspondiente.”

“Articulo 4.- Quienes acrediten su pertenencia a la primera categoria,
conforme al articulo 3 de la Ley N.° 8130 deberan aportar los siguientes
documentos:

a) Certificacion que compruebe que al cdnyuge o comparero en
unién de hecho se le reconocié una indemnizacion a cargo de INS por
haber sido afectado por el uso del DBCP.

b) Certificacion en la que se acredite la uniéon matrimonial, o
constatacion de union de hecho, en el lapso de tiempo que se indica
en el inciso 1 del articulo 3 de la Ley N.° 8130.”

“Articulo 10.- Verificado el cumplimiento de los requisitos, la Unidad
Ejecutora Técnica, mediante resolucion aprobatoria, remitira el expediente
respectivo al INS, en un plazo de cinco dias habiles.

Si la Unidad Ejecutora Técnica estima que no se cumplen los
requisitos el expediente pasara al Departamento Legal del Ministerio de
Trabajo, para que se pronuncie sobre la admisibilidad de la solicitud,
mediante los procedimientos administrativos correspondientes.”

“Articulo 12.- El INS realizara las pruebas referidas en el articulo 2,
inciso c), de la presente ley. Para tales efectos la instituciéon adoptara y
aplicara todas las medidas que se requieran con el objeto de garantizar la
celeridad de las pruebas, asi como también la integralidad y la confiabilidad
de sus resultados, para lo que debera disponer del personal médico
especializado que sea requerido.

Cuando la persona extrabajadora se encuentre imposibilitada
fisicamente o psicolégicamente para realizarse los examenes médicos
determinados por la Unidad Ejecutora Técnica, esta debera analizar todos
los indicios probatorios y medios de prueba que la persona reclamante
pueda aportar.

Debera garantizarse también que las pruebas se realicen de tal forma
que se respete el decoro, la dignidad y las costumbres de las personas
examinadas.



En cuanto se trate de personas adultas mayores y de personas con
discapacidad, extrabajadoras bananeras, afectadas por la exposicion al
DBCP, o sus familiares, que interpongan reclamos administrativos, seran
atendidas con total respeto y apego a lo que establecen la Ley Integral para
la Persona Adulta Mayor, N.° 7935, y la Ley de Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad, Ley N.° 7600.”

“Articulo 14.- Los parametros para establecer los montos de la
indemnizacién que corresponda a cada persona afectada conforme a su
grado de afectacion, son los siguientes:

a) Cuando se compruebe solo un dafio moral objetivo, el monto de
la indemnizacioén no podra ser superior a un cuarenta por ciento (40%)
de la suma indicada en el parrafo final del inciso 2 de este articulo.

b) Cuando se compruebe solo dafo fisico, el monto de la
indemnizacioén sera el siguiente:

1. En los casos de las categorias 1, 2 y 3 del articulo 3 de
la Ley N.° 8130, el monto de la indemnizacion no podra exceder
un sesenta por ciento (60%) de la suma fijada en el parrafo final
de este articulo.

2. En los casos de las categorias 4 y 5 del articulo 3 de la
Ley N.° 8130, el monto de la indemnizacion sera igual o mayor
al que le corresponda cancelar al INS, en aplicacion de riesgos
del trabajo.

El tope maximo a pagar por indemnizacion a las personas calificadas
sera de hasta por un tope maximo equivalente a doce salarios base
establecidos conforme a la Ley N.° 7337, que se aplicara en cada caso en
particular de conformidad con los parametros que se estipulan en este
articulo.”

“Articulo 16.- Excluyase de la aplicacién de estas disposiciones a los
trabajadores y extrabajadoras que ya hayan sido indemnizados por el INS
hasta en un cien por ciento del monto establecido en el articulo 14 de la Ley
N.° 8130, o a quienes, a la fecha de vigencia de esta normativa, tengan
reclamos presentados por este concepto, con fundamento en la legislacion
de riesgos del trabajo. A pesar de lo anterior, pueden presentar nuevos
reclamos administrativos:
a) Quienes hayan sido rechazados por el INS, la Unidad Ejecutora
Técnica o la Oficina Operativa de Afectados por el Nemagén, a pesar
de haber sufrido exposicién al DBCP.
b) Quienes ya hayan sido indemnizados por haber sido afectados
por el DBCP, pero que no hayan recibido el cien por ciento del monto
indicado en el articulo 14 de la Ley N.° 8130, cuando se trate de los
casos de las categorias 4 y 5 del articulo 3 de la Ley N.° 8130.”




ARTICULO 2.- Adiciénese un nuevo capitulo IV a la Ley N.° 8130,
Determinacion de Beneficios Sociales y Econdmicos para la Poblacién Afectada por
el DBCP, de 6 de setiembre del 2001, y sus reformas, cuyo texto dira:

“Capitulo IV

Articulo 22.- Las controversias suscitadas por la aplicacion de la
presente ley y los reglamentos por parte de la Oficina Operativa de
Afectados por el Nemagdn seran substanciadas y resueltas por el despacho
correspondiente y contra lo que esta Oficina decida cabra recurso de
apelacion ante la Unidad Ejecutora Técnica. Este recurso debera
interponerse en memorial firmado dentro de los diez dias habiles posteriores
a la notificacion respectiva y no requerira de formalidades.

Las demas controversias que se promuevan con motivo de la
aplicacion de esta ley o sus reglamentos seran substanciadas y resueltas
por la Unidad Ejecutora Técnica. Las resoluciones que dicte esta Unidad
sobre el rechazo definitivo de solicitudes tendran los recursos de
revocatoria, adicidon y aclaracion ante dicho o6rgano, que deberan
presentarse dentro del plazo de diez dias habiles a partir de la notificacion
de dichas resoluciones. En todos estos casos, el pronunciamiento de la
Unidad Ejecutora Técnica debera dictarse dentro de los veinte dias habiles
siguientes a la fecha de presentacién del recurso y agotara la via
administrativa.

Las personas que hayan presentado solicitudes de indemnizacion de
conformidad con la presente ley podran acudir a la via ordinaria laboral a
reclamar los derechos que esta ley les confiere. Para ello no sera necesario
el agotamiento de la via administrativa. La accion para interponer la
demanda prescribira en el plazo de dos afios a partir de la firmeza de la
respectiva resolucion dictada por la Unidad Ejecutora Técnica.”

TRANSITORIO UNICO.- A partir de la publicacién de la presente reforma a la Ley
N.° 8130 y hasta por el plazo de un afo la Unidad Ejecutora Técnica, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 16 de esta ley atendera los reclamos administrativos
de todas las personas que se consideren afectadas por el DBCP, que no hayan sido
indemnizadas o que lo hayan sido por un monto menor del monto del que les
corresponde segun el inciso 2) del articulo 14 de la Ley N.° 8130. Cada reclamo
administrativo sera resuelto en el plazo maximo de un mes.

Una vez transcurrido el periodo de un afo dispuesto para recibir nuevas
gestiones administrativas de indemnizacion, no se atenderan nuevos reclamos.

Rige a partir de su publicacion.
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PROYECTO DE LEY

LEY PARA LA CREACION DE LA ZONA DE ECONOMIA FAMILIAR,
SOLIDARIA Y COMUNITARIA DE PENAS BLANCAS DEL CANTON
DE LA CRUZY OTORGAMIENTO DE CONCESIONES DENTRO
DEL REFUGIO NACIONAL DE VIDA SILVESTRE
CORREDOR FRONTERIZO NORTE

Expediente N.° 20.401
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La comunidad de Pefnas Blancas, del cantén de La Cruz de la provincia de
Guanacaste, data de la segunda mitad del siglo XIX, cuando finqueros establecieron
las primeras haciendas; en el afio 1969 se crea el cantén de La Cruz mediante la
Ley N.° 4354.

El 15 de febrero de 1994, mediante Decreto Ejecutivo N.° 23248-Mirenen, fue
creado el Refugio Nacional de Vida Silvestre Corredor Fronterizo Norte, con el fin
de garantizar la proteccion del territorio limitrofe entre nuestro pais y Nicaragua y
los distintos ecosistemas que en esta area se localizan. El Refugio se extiende en
una franja de dos kilometros de ancho desde punta Castilla en el Caribe y se
extiende hasta bahia Salinas en el Pacifico, con una extension de 60.071 hectareas,
a lo largo de toda la linea fronteriza norte del pais.

“El articulo 1 declara como Refugio Nacional de Vida Silvestre al Corredor
Fronterizo Norte, conformado por los terrenos comprendidos en una zona
de 2.000 metros de ancho a lo largo de la frontera con Nicaragua desde
Punta Castilla en el Mar Caribe hasta Bahia Salinas en el Océano Pacifico,
segun se dispone en el Tratado Cana-Jerez del 15 de Abril de 1858. Los
terrenos cuyo titulo de propiedad se encuentre legitimamente inscrito ante
el Registro Publico de la Propiedad en el area comprendida dentro del
Refugio Nacional de Vida Silvestre, solamente se consideraran parte del
mismo hasta que el Estado compre o expropie su derecho de propiedad”.
(Articulo 2, reformado mediante el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N.° 23248
de 20 de abril de 1994).

La comunidad de Pefias Blancas ha convivido en armonia con su desarrollo
econdmico y social con el resguardo del bienestar ambiental que pretende
garantizar el Refugio y, gracias al apoyo de instituciones publicas como el Sistema
de Areas de Conservacion y el propio Ministerio de Ambiente y Energia, ha
desarrollado una relacion simbidtica de mutuo beneficio entre los habitantes de la
comunidad y el medio ambiente, desarrollandose un compromiso mutuo entre la
poblacidn local y las citadas entidades gubernamentales.



A partir de 2008 se han producido diversas resoluciones de la Contraloria
General de la Republica, sentencias de la Sala Constitucional y del Tribunal
Ambiental Administrativo que han ordenado, respectivamente, anular permisos
otorgados en ciertas areas silvestres protegidas a sus ocupantes y el desalojo de
una parte de los estos.

“Sea esto proceder de inmediato a sacar a todas aquellas personas que
ilegalmente se encuentren invadiendo estos terrenos”, asi reza en la
resolucion 1075-14-TAA de 24 de noviembre. Tribunal Ambiental
Administrativo.

Esta situacion se ha generado en parte por interpretaciones restrictivas del
marco legal vigente y también por la ausencia de legislacion adecuada para
armonizar la existencia de la comunidad de Pefas Blancas con el area protegida.
Lo anterior ha generado zozobra y desconsuelo en las y los habitantes de este
pueblo, quienes son tratados como precaristas en las tierras que han habitado
durante décadas y enfrentan crecientes amenazas de desalojo, aun cuando ellos
habitan estas tierras muchos afios antes de que se declarara como refugio.

Los ocupantes de terrenos dentro de los limites geograficos del Refugio que
no tienen un titulo de propiedad inscrito en el Registro Publico se encuentran en una
situacion precaria de tenencia de la tierra, viven en la incertidumbre y bajo la
amenaza de ser desalojados en cualquier momento de las tierras que ocupan. Las
posibilidades de regularizar o legalizar su situacion bajo la legislacion actualmente
vigente son inexistentes. Lo anterior coloca entre la espada y la pared al Ministerio
de Ambiente y Energia (Minae), 6rgano encargado por ley para la administraciéon
del Refugio, ya que en cumplimiento de dichas sentencias e informes, como la
supracitada, que se encuentra en el deber de desalojar a los ocupantes del Refugio,
a pesar de las graves consecuencias que un desalojo de esa magnitud traeria para
la zona. EIl desalojo de las familias de las tierras que han ocupado por décadas
traeria graves dislocaciones sociales, al tener que desalojar a cientos de familias de
las tierras sobre las que se asentaron, en muchos casos desde hace muchas
décadas; ademas, todo ello atentaria contra los fines mismos de conservacion para
los cuales se cred el Refugio, que es preservar y proteger los ecosistemas en
conjunto con las poblaciones locales.

Lo mas grave es que un desalojo masivo como el que le ha sido ordenado al
Minae no es algo que técnicamente se considere necesario para el cumplimiento de
los objetivos de conservacion del Refugio, ya que en términos generales la
presencia de los ocupantes no es necesariamente incompatible con dichos
objetivos, es decir, no afecta negativamente, como antes se indicé este
asentamiento data desde la segunda mitad del siglo XIX, sea que no estariamos en
presencia de crear una comunidad que desequilibre el Refugio ya que esta tiene
decenas de afos de coexistir.

Como se aprecia de lo anterior, lejos de haber sido creado con la intencion
de ser un refugio excluyente, debiendo por lo tanto desalojar a toda aquella persona



qgue se encontrare habitando o realizando algun uso de la tierra, el Refugio Nacional
de Vida Silvestre Corredor Fronterizo Norte debe ser un ejemplo de aplicacién de lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 17 dela Ley N.° 7317, Conservacion
de la Vida Silvestre, que reza:

“... En el establecimiento y desarrollo de los refugios nacionales de vida
silvestre participaran sus habitantes con la finalidad de propiciar el
desarrollo integral de la comunidad y asegurar la proteccion de los
ecosistemas. Ademas, para ello se debera coordinar con las asociaciones
de desarrollo comunal, asi como con cualquier organismo, publico o
privado, que esté localizado en la zona.”

Es importante senalar ademas que las formas habitacionales basicas de
dicha comunidad se han visto afectadas, recayendo principalmente sobre la calidad
de vida, la dinamica de relacion con los recursos naturales de su entorno y las
formas culturales comunitarias.

“Los cantones y distritos del area de influencia tienen bajos indices de
desarrollo humano y social, encontrandose en su mayoria en los
porcentajes mas bajos (Mideplan 2013).”

Fuente: Informe final de propuesta del plan general de manejo del Refugio
Nacional de Vida Silvestre Corredor Fronterizo Norte. Mapa 16. Ubicacion
geografica y tipos de zona para el sector 10, ENVS-CFN. Pagina 4.

En el cantdon de La Cruz, dentro del area del Refugio, existen
aproximadamente ciento veintidés fincas inscritas, veinticuatro en proceso de
informacion posesoria, ninguna en concesion, cuatro en concesion no inscrita,
ciento treinta permisos de uso, once de informacién posesoria de finca agricola y
una en arrendamiento del Instituto de Desarrollo Rural Inder (anteriormente IDA),
para un total de 72 propiedades en diferentes modalidades de tenencia de tierra; el
canton posee una poblacion de 3.317, de esta un 24% corresponde a personas que
habitan dentro del Refugio, especificamente el area conocida como la primer aguja
de paso en la comunidad de Pehas Blancas, dos kilbmetros hacia la ciudad de
Liberia hasta aproximadamente el lugar conocido como el cruce de San Dimas; toda
esta area corresponde al area secundaria, la cual comprende la parte habitacional
y familiar de la comunidad de Pefas Blancas.

Con anterioridad a la creacién del RNVS-CFN, la administracién de dichos
terrenos era compartida entre el entonces Instituto Costarricense de Desarrollo
Agrario (IDA, hoy Inder) y el Ministerio de Ambiente y Energia (Minae), segun se
tratare de terrenos de vocacién agricola o forestal. En atencién a lo anterior, el
entonces IDA permitia el uso de estos mediante la figura juridica de los contratos
de arrendamiento, algunos de los cuales es posible hayan continuado vigentes con
posterioridad a la creacion de las areas silvestres protegidas-ASP-y por disponerlo
asi el marco legal no hayan sido renovados a su vencimiento. En sintesis,
eventualmente a la creaciéon del RNVS-CFN existen ocupaciones legalmente
validas (no derechos de propiedad o posesion), basados en los arrendamientos del



IDA asi como permisos de uso del Minae (autorizados bajo la Ley Forestal de 1990,
la cual regia al momento de crearse el RNVS-CFN que regulaba el patrimonio
forestal del Estado).

La administraciéon del RNVS-CFN correspondia a la Direccion General de
Vida Silvestre del Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas (Mirenem), de
conformidad con el articulo 3, hoy Sistema Nacional de Areas de Conservacién
(Sinac), segun articulo 22 de la Ley de Biodiversidad y el articulo 6 de la Ley de
Conservacion de la Vida Silvestre.

En consecuencia, el RNVS-CFN fue establecido originalmente en su totalidad
en los 2.000 metros correspondientes a la denominada zona o franja fronteriza vy,
por ende, sobre terrenos pertenecientes al dominio publico. Posteriormente, el
RNVS-CFN tuvo dos modificaciones, para los casos de pasos fronterizos en Pefias
Blancas y Tabilillas.

Fuente: Informe final de propuesta del plan general de manejo del Refugio Nacional
de Vida Silvestre Corredor Fronterizo Norte. Mapa 16. Ubicacién geografica y tipos
de zona para el sector 10, ENVS-CFN. Pagina 67.
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En el mapa anterior se puede ubicar toda el area color gris como la zona de
Nicaragua, el area verde con pintas amarillas refieren a la franja de dos kildmetros
de ancho que abarca el Refugio Nacional de Vida Silvestre Corredor Fronterizo
Norte, el area color blanco corresponde al sector de Costa Rica que no se encuentra
dentro del area del Refugio; en la parte superior derecha encontramos un area color
fucsia que corresponde al poblado de Pefias Blancas de La Cruz y la linea roja
describe la ruta vial del centro de La Cruz hasta la frontera de Pefias Blancas.

Actividades como la agricultural en pequefia escala y el turismo rural
comunitario son ejemplos de estas practicas tradicionales que han sido medulares
en la vida de estas comunidades.

Consideramos prioritario que esta Asamblea Legislativa legisle a favor de
considerar las culturas de esta comunidad como verdaderos modelos de desarrollo
local autogestionario, que merecen ser fortalecidos y apoyados por el Estado
costarricense, como garantia de justicia social y baluarte de la consolidacién de los
principios constitucionales consagrados en los articulos 50 y 74 de nuestra
Constitucion Politica, es decir, como la consolidacion de un Estado social y
democratico de derecho, solidario, que se concreta en la busqueda de una sociedad
con mayor desarrollo, a partir de la produccion sostenible, de una mejor distribucion
de la riqueza entre sus habitantes, con el necesario respeto y salvaguarda de un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Fundamentalmente, ademas, se ha considerado de caracter urgente la
necesidad de que este Primer Poder de la Republica solvente, con los mecanismos
que estén a su alcance, la incertidumbre juridica que viven estas familias en virtud
de la amenaza de desalojos masivos que estan viviendo en estos momentos.

En esa inteligencia, el proyecto plantea la creacion de la zona econdmica
familiar y solidaria, de administracién conjunta entre el Sistema Nacional de Areas
de Conservacion (Sinac) y el Instituto de Desarrollo Rural (Inder), para que ambas
instituciones puedan trabajar conjuntamente y generar una administracion 6ptima y
eficiente, como una alternativa de ordenamiento territorial en una zona especial en
atencion a los principios constitucionales supra referidos que, segun indican los
proponentes, tengan en cuenta, al igual que reconoce areas protegidas que son
creadas para preservar especies de animales y plantas, bajo un régimen especial
de gestion, también la situacidén de la comunidad local que se encuentra seriamente
amenazada de desaparecer para siempre y que es urgente proteger.

La comunidad local, la cual se pretende proteger y, a la vez, brindarle una
posibilidad real de desarrollo en el marco de un modelo de sostenibilidad, cuenta
con una identidad cultural propia que espera consolidar a futuro como una
alternativa de progreso. Alternativa de convivencia inclusiva que integra tradiciones,
costumbres, conocimientos y un modo de vida, de organizacion y de produccion
particular mas amigable con el ambiente.

En esta direccion, se busca incentivar un modelo alternativo, que al igual que
otros desarrollados en nuestro pais para los que se han creado regimenes de



excepcion bajo la concepcion, por ejemplo, de un turismo rural comunitario que
tuviese la posibilidad de competir con otras regiones, justificacion bajo la que se
brindan exenciones, elementos y condiciones de acceso a la propiedad
diferenciados, todo con el objeto de generar un atractivo para esos propdsitos y que
en cuanto a sus verdaderos resultados para la comunidad debe ser evaluado desde
diversos ambitos, como el ambiental, cultural, social, entre otros, sin perder de vista
los principales indicadores econdmicos que concretamente muestran sus resultados
en las zonas mas deprimidas de nuestro pais.

En virtud de todo lo anterior, esta iniciativa propone el reconocimiento de
estos casos especiales de comunidad con un arraigo histoérico, que por razones
culturales y sociales e incluso de viabilidad técnica no pueden ser reubicadas sin
condenarlas a desaparecer.

No cabe duda de que la comunidad de Pefas Blancas cuenta con todas las
condiciones para convertirse en un territorio econdmico familiar solidario vy
comunitario bajo el régimen especial que se pretende crear mediante el presente
proyecto de ley, como alternativa técnicamente viable para resolver el problema de
inseguridad juridica en la tenencia de la tierra que afecta a sus vecinos y vecinas.

Con la presente propuesta de ley se busca resolver la situacion de hecho
existente dentro del Refugio Nacional de Vida Silvestre Corredor Fronterizo Norte,
por medio de la posibilidad de otorgar concesiones a aquellos ocupantes actuales
que cumplan los criterios que esta propuesta establece.

La presente propuesta no pretende crear un comercio de concesiones dentro
del Refugio Nacional de Vida Silvestre Corredor Fronterizo Norte, ni favorecer a
comerciantes de tierras o a especuladores. Mas bien, desincentiva dichas
actividades. Ello se logra, en primer lugar, con los criterios que se establecen para
poder acceder a una concesion y, en segundo lugar, con la prohibicion expresa de
la posibilidad de traspasarla entre vivos, de darla como garantia del pago de deudas,
etc.

Tampoco se pretende hacer un llamado a la invasion del Refugio, creando la
expectativa de que se va a regularizar a cualquier persona que ocupe tierras dentro
del Refugio al momento en que se apruebe como ley el presente proyecto. Para
evitar esto es que se pide demostrar, para el caso de los ocupantes pobladores, un
minimo de 10 afos, computados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, de haber estado ocupando y realizando actos posesorios en el terreno en
cuestion.

Para garantizar la compatibilidad entre objetivos de conservacion y el
desarrollo de la comunidad se hace depender cualquier uso privativo que se autorice
dentro del Refugio de lo establecido en el plan general de manejo, el cual,
fundamentado en la Propuesta del plan general de manejo del Refugio Nacional de
Vida Silvestre Corredor Fronterizo Norte realizado por el Ministerio de Ambiente y
Energia, el Sistema Nacional de Areas de Conservacién y el Ministerio de



Planificacion Nacional y Politica Econdmica, debera establecer un ordenamiento
ambiental de los usos del suelo y una reglamentacién sobre lo que es posible hacer
en cada zona o subzona identificada, de acuerdo con sus potencialidades y
limitantes técnicas.

En ultima instancia, se trata de compatibilizar los objetivos de conservacion
a través de la creacion de un area protegida destinada a la proteccion y el desarrollo
pleno de las comunidades locales. Para ello, se reconoce que la creacion de un
area silvestre protegida para alcanzar objetivos de conservacion que no sean
incompatibles con la presencia de personas que vivan o realicen actividades dentro
del area, no necesariamente implica que sobre sus tierras, bienes de dominio
publico, el Estado unicamente pueda autorizar actividades directamente dirigidas al
logro de dichos objetivos. Es posible, en efecto, para el Estado autorizar, con
fundamento técnico, actividades que, si bien no van directamente dirigidas al logro
de los referidos objetivos, son al menos compatibles con estos, en el sentido de que
no los afectan negativamente. En este sentido, al referirse a los usos que el Estado
puede autorizar a particulares sobre bienes de dominio publico, la Procuraduria
General de la Republica, en el dictamen C-139-2006, de 4 de abril de 2006, citando
a René Chapus, afirmé: “La Administracion Publica debe velar porque los bienes
demaniales sean utilizados de manera normal, sea respetando la finalidad para la
que fueron afectados, o al menos de una manera compatible con ella’. Igualmente,
se cita a Rafael Bielsa que afirmé: “(...) es principio general que el dominio publico
no es susceptible de utilizacion privada, si degrada o afecta el cumplimiento del fin
publico al cual esté afectado. Al contrario, es permitido su uso privativo o especial
por particulares cuando el mismo no afecta la satisfaccion de aquél fin”.

Mediante la presente iniciativa se pretende resolver el problema de las
familias de la comunidad de Pefas Blancas de La Cruz, quienes son amenazadas
por resoluciones de desalojo por las autoridades, pese a tener muchos afnos previos
de habitar estas tierras antes que la creacion del Refugio, a través de la creacion de
un régimen especial para la administracion institucional conjunta del RNVS-CFN,
que fomente la coexistencia armoénica de la comunidad de Penas Blancas con la
proteccion ambiental que resguarda el Refugio Nacional de Vida Silvestre, para
beneficio del ambiente y el ser humano.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA LA CREACION DE LA ZONA DE ECONOMIA FAMILIAR,
SOLIDARIA Y COMUNITARIA DE PENAS BLANCAS DEL CANTON
DE LA CRUZY OTORGAMIENTO DE CONCESIONES DENTRO
DEL REFUGIO NACIONAL DE VIDA SILVESTRE
CORREDOR FRONTERIZO NORTE

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar la comunidad
de Pefas Blancas del canton de La Cruz de la provincia de Guanacaste como zona
de economia familiar, solidaria y comunitaria de Pefas Blancas dentro del Refugio
Nacional de Vida Silvestre Corredor Fronterizo Norte, a través del otorgamiento de
contratos de concesion a ocupantes de la comunidad de Pefas Blancas al amparo
de la presente ley.

ARTICULO 2.- Declaratoria. Declarese la comunidad de Pefias Blancas del
cantén de La Cruz de la provincia de Guanacaste zona de economia familiar,
solidaria y comunitaria dentro del Refugio Nacional de Vida Silvestre Corredor
Fronterizo Norte, de conformidad con el levantamiento fisico y georreferenciado que
realizé el Sinac, denominado Plan General de Manejo del Refugio Nacional de Vida
Silvestre Corredor Fronterizo Norte.

Esta declaratoria no implica la modificacion de los objetivos de conservacion.
ARTICULO 3.- Definiciéon. Para efectos de esta ley se entendera como:

a) Area de conservacion: de acuerdo con lo definido en el articulo 28 de
la Ley de Biodiversidad, N.° 7788, de 27 de mayo de 1998, y sus reformas.

b) EI refugio: corredor fronterizo conformado por los terrenos
comprendidos en una zona de 2 000 m de ancho a lo largo de la frontera
con Nicaragua desde punta Castilla en el Mar Caribe hasta bahia Salinas
en el océano Pacifico, segun se dispone en el Tratado Canas-Jerez, de 15
de abril de 1858. De conformidad con el Decreto Ejecutivo N.°22962-
Mirenem, de 15 de febrero de 1994.

c¢) Zona de economia familiar, solidaria y comunitaria de Pefas Blancas:
el territorio que comprende desde la aguja del paso fronterizo en Pehas
Blancas dos kildmetros hacia la ciudad de Liberia, hasta llegar al cruce de
San Dimas de La Cruz, el cual sera administrado por el Ministerio de
Ambiente y Energia y el Instituto de Desarrollo Rural.



d) Ocupante: aquella persona que ha ocupado un area en la zona
concesionable en el Refugio Nacional de Vida Silvestre Corredor Fronterizo
Norte, de manera quieta, publica, pacifica e ininterrumpida, por un periodo
no menor de diez afios, computados antes de la entrada en vigencia de esta

ley.

e) Concesionario: aquel ocupante que ha sido declarado como tal por el
Instituto de Desarrollo Rural.

f)  Plan general de manejo: es el instrumento de planificacion que permite
orientar la gestion de un area silvestre protegida hacia el cumplimiento de
sus objetivos de conservacion a largo plazo. Se fundamenta en lineas de
accion estratégicas a mediano plazo y en objetivos de manejo para los
elementos naturales y culturales incluidos dentro del area, asi como en la
relacion de estos ultimos con su entorno socio ambiental. Es la base para
el desarrollo de otros instrumentos de planificacion y reglamentacion de las
areas silvestres protegidas.

dg) Consejo local: érgano dentro de las areas de conservacion donde se
demuestre complejidad técnica y administrativa, podran crearse por
acuerdo del Consejo Regional del Area de Conservacion.

h) Economia comunitaria: proyectos o iniciativas disefadas tendientes al
uso sostenible de recursos naturales administrados por asociaciones de
desarrollo, fundaciones y cooperativas con fines estrictamente
comunitarios.

i)  Turismo local: actividades de pequefios empresarios con propuestas
orientadas a promover el turismo local, equilibrio territorial, la sostenibilidad,
el desarrollo local y la dinamizacién del patrimonio.

j) Turismo rural comunitario: actividad apoyada por el Instituto
Costarricense de Turismo (ICT), de experiencias turisticas planificadas e
integradas sosteniblemente al medio rural y desarrolladas por las
agrupaciones reconocidas conforme al articulo 4 de la Ley de Fomento del
Turismo Rural Comunitario, Ley N.° 8724, de 17 de julio de 2009.

k) Se entiende por economia familiar solidaria y comunitaria: modelo
alternativo de resolver las condiciones para la vida de todas y todos los
seres humanos y de la naturaleza, centrados en la cultura del buen vivir. De
esta manera, la produccion de bienes y servicios, su distribucion,
circulacion, consumo responsable y reutilizacion de modo asociativo o
comunitario son realizados por personas y/o entidades que estan
organizadas de modo econdmicamente solidario y que se desenvuelven de
acuerdo con los principios de la economia social y solidaria.



ARTICULO 4.- Sujetos
Se consideran sujetos de la economia social y solidaria los siguientes:

a) Asociaciones civiles

b) Organizaciones vecinales

c¢) Fundaciones

d) Asociaciones de fomento rural

e) Organizaciones de microcrédito, campesinas, culturales y de
agricultura familiar

f)  Comercializadoras solidarias

dg) Comunidades originarias

h) Pequefias cooperativas y mutuales

i)  Organizaciones de consumidores responsables, de acopio Yy
recoleccion

i) Ferias populares

k) Ferias de intercambio de semillas

1)  Clubes del trueque

m) Redes de comercializacion

n) Asambleas populares

n) Pequefios emprendedores, productores y colectivos de economia
social y solidaria.

Toda persona fisica, juridica y grupos que se desenvuelvan en el marco de
los valores y principios sefialados en la presente ley.

ARTICULO 5.- Principios de economia social y solidaria

a) Participacién democratica en la toma de decisiones

b) Autonomia de la gestion

c¢) Primacia del ser humano y del fin social sobre el capital
d) Equidad e igualdad de oportunidades

e) Respeto por la naturaleza

f) Interculturalidad y contribucién a la seguridad alimentaria.

Estos principios y valores configuran modos de organizacién social basados
en la economia para la vida y no para la reproduccién del capital. Desde el punto
de vista conceptual, implica reafirmar la pertenencia de la economia al ambito de
las ciencias sociales e impugnar las premisas individualistas sobre las que se
asienta la teoria econdémica liberal.

ARTICULO 6.- Marco de aplicacién

Esta ley se aplicara en la comunidad de Pefias Blancas del canton de La Cruz
de la provincia de Guanacaste, localizada dentro del Refugio Nacional de Vida
Silvestre Corredor Fronterizo Norte. La demarcacidn corresponde al area desde la
aguja del paso fronterizo de Peflias Blancas dos kilbmetros hacia la ciudad de



Liberia, en el cruce de la entrada de la comunidad de San Dimas de La Cruz, area
conocida como area secundaria, que esta integrada en un territorio y con una cultura
definida, dedicadas a actividades agrarias de pequefia escala, comercio, turismo
local y rural comunitario, pequefias empresas familiares de economia comunitaria y
otras actividades productivas, turisticas y comerciales.

ARTICULO 7.- Naturaleza juridica

La zona de economia familiar, solidaria y comunitaria de la comunidad
comprendida en esta ley y dentro del Refugio es un area de naturaleza demanial,
en las que se instaurara un régimen especial de concesiones, de acuerdo con el
plan general de manejo, destinado a la proteccion de la identidad cultural, geografica
y desarrollo socioeconémico de las familias que habitan estas zonas, mediante la
utilizacién sostenible de los recursos naturales de acuerdo con el objetivo del
Refugio.

ARTICULO 8.- Fines

Para efectos de la correcta interpretacion y aplicacion, son fines de la
presente ley:

a) Constituir la zona de economia familiar, solidaria y comunitaria de
Pefias Blancas dentro del Refugio Nacional de Vida Silvestre Corredor
Fronterizo Norte, al amparo de esta ley.

b) Establecer un régimen especial de concesiones para habilitar la
existencia de la zona de economia familiar, solidaria y comunitaria de Pefas
Blancas, mediante el otorgamiento de contratos de concesion de areas
actualmente ocupadas sin sustento juridico.

c) Permitir el uso y aprovechamiento de los recursos naturales de forma
sostenible en el territorio declarado zona de economia familiar, solidaria y
comunitaria de Pefas Blancas, mediante un plan de manejo.

d) Garantizar la seguridad juridica de la zona de economia familiar,
solidaria y comunitaria de Pefas Blancas.

, CAPITULO Il ,
REGIMEN DE ORGANIZACION

ARTICULO 9.- Administracion del Refugio
El area de la zona de economia familiar, solidaria y comunitaria de Pefias

Blancas sera administrada por el Area de Conservacién Guanacaste del Sistema
Nacional de Areas de Conservacion, en conjunto con el Instituto de Desarrollo Rural.



Para tales efectos, el area de conservacion respectiva emitira los
instrumentos de planificacion para la creacion de la zona de economia familiar,
solidaria y comunitaria de Pefas Blancas, definira las normas técnicas a las cuales
deberan someterse los usos y las actividades que se autoricen y, en general,
ejercera labores de vigilancia, sancionadoras y de toda indole, en tanto sea
necesario para velar por el cumplimiento de los objetivos de conservacion del
Refugio. EIl Inder debera otorgar las concesiones a los ocupantes actuales que
cumplan con los requisitos y demas condiciones exigidas en la presente ley.

ARTICULO 10.-  Plan general de manejo

La zona de economia familiar, solidaria y comunitaria de Pefias Blancas
debera contar con un plan general de manejo, elaborado de conformidad con la Ley
N.° 7317, Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, y su reglamento, aprobado en
primera instancia por el Consejo Regional del Area de Conservacién respectiva v,
en segunda instancia, por el Consejo Nacional de Areas de Conservacién. Dicho
plan debera corresponder con los objetivos de conservacion del Refugio, integrar la
variable ambiental y contener necesariamente, entre otros:

a) Lazonificacion del Refugio, incluyendo la demarcacion del territorio de
la zona de economia familiar, solidaria y comunitaria de Penas Blancas a
concesionar y la demarcacion de la zona publica y su respectivo reglamento
de desarrollo sostenible.

b) Un censo actualizado de las familias pobladoras de la zona de
economia familiar, solidaria y comunitaria de Pefas Blancas a concesionar
en el territorio del Refugio Nacional de Vida Silvestre Corredor Fronterizo
Norte.

c¢) Una guia sobre las limitantes y potencialidades técnicas para cada
zona o subzona identificada.

d) Elreglamento de uso publico del Refugio.

No podran otorgarse concesiones para las actividades que contravengan lo
establecido en el plan general de manejo.

CAPITULO Ill
ECONOMiA COMUNITARIA

ARTICULO 11.-  Concesiones para iniciativas de economia comunitaria

El Instituto de Desarrollo Rural (Inder) podra otorgar concesiones para la
instalacion y operacion de iniciativas de economia comunitaria.



Estas concesiones y el procedimiento para su otorgamiento se regiran por lo
dispuesto en esta ley, el plan general de manejo, asi como por las reglas especiales
que se establezcan en su respectivo reglamento.

ARTICULO 12.- Requisitos de las iniciativas de economia comunitaria

Para obtener concesiones de iniciativas de economia comunitaria, las
organizaciones del territorio contemplado en esta ley interesadas deberan presentar
una solicitud ante el Instituto de Desarrollo Rural (Inder). Las organizaciones
deberan cumplir con lo siguiente:

a) Cédulajuridica vigente.

b) Plan de trabajo o proyecto bajo los principios de la economia social
solidaria.

c) Certificacion literal de la persona juridica que demuestre que se
encuentra constituida y representada por miembros de la comunidad que
sean concesionarios.

d) Que sean autogestionadas, con plena capacidad de autogobierno, lo
que no implica que puedan estar controladas por otras instancias publicas
o privadas, o que formen parte de otra institucion.

ARTICULO 13.- Concesionarios de iniciativas de economia comunitaria

Las concesiones para la instalacion y operacion de iniciativas de economia
comunitaria podran asignarse exclusivamente a personas juridicas constituidas o
que se constituyan en asociaciones, cooperativas, sindicatos y otras organizaciones
sociales destacadas en el territorio comunitario y que se encuentren integradas y
administradas exclusivamente por ocupantes de estos territorios, cuyo fin
fundamental sea el de comunalizar los réditos que la actividad genere, lo que implica
la distribucidén de los beneficios entre los asociados o administradores y su estricta
reinversion en la comunidad y la propia entidad a fin de asegurar los fines
propuestos.

CAPITULO IV
REGIMEN DE USO Y APROVECHAMIENTO DE LA
ZONA DE ECONOMIA FAMILIAR, SOLIDARIA Y
COMUNITARIA DE PENAS BLANCAS

ARTICULO 14.- Condiciones de los concesionarios

Para recibir la proteccion y los beneficios conferidos en esta ley, las personas
solicitantes deberan ser mayores de edad y haber ocupado el area a concesionar
de forma pacifica, publica e ininterrumpida, por un periodo no menor de diez afios,
computado antes de la entrada en vigencia de esta ley. Para tales efectos, el
Instituto de Desarrollo Rural realizara el procedimiento administrativo
correspondiente para acreditar este requisito.



Asimismo, podran ser beneficiarias las personas juridicas sin fines de lucro,
asociaciones y cooperativas, asi como instituciones estatales, juntas de educacion
y cualquier otra que no persiga fines de lucro y que cumpla con los requisitos
establecidos en la presente ley y su respectivo reglamento.

En el caso de las sociedades sin fines de lucro que pretendan optar por un
derecho de concesién solamente podran ser sujetas de tal derecho quienes figuren
en su ndémina social, que cumplan con la ocupacién decenal y con los demas
requisitos aqui establecidos. El titular del derecho de la concesion sera la
organizacion como tal y su representante legal ostentara la representacion judicial
y extrajudicial, para que el representante legal sea sustituido como tal requerira la
aprobacion previa del Instituto de Desarrollo Rural.

Ninguna persona fisica o juridica que cumpla las condiciones indicadas
podra ser discriminada o excluida, siempre que la concesion solicitada encuentre
sustento en esta ley y se ampare al plan general de manejo.

ARTICULO 15.-  Prohibiciones para el otorgamiento de concesiones
No podran otorgarse concesiones a:

a) Personas juridicas constituidas como sociedades mercantiles.

b) Personas juridicas domiciliadas en el exterior.

c) Personas extranjeras con condicion administrativa irregular, ni a
personas extranjeras en condicidon de rentistas.

d) Para la operacion de actividades que contradigan los principios de la
economia solidaria.

ARTICULO 16.- Transmision de derechos

En caso de fallecimiento o ausencia declarada del concesionario, el Instituto
de Desarrollo Rural autorizara el traspaso directo del contrato por el resto del plazo
de la concesion a quien haya sido designado por el concesionario o, en su defecto,
a sus legitimos herederos, se debe realizar una solicitud por escrito y el o los
interesados deberan ajustarse a los requisitos establecidos en esta ley, excepto la
posesion decenal.

Si no hubiese interesados, la concesion se tendra como cancelada y volvera
a control del area de conservacion y podra destinarla a usos publicos en el marco
de los objetivos de conservacion del Refugio, incluyendo las construcciones y
mejoras existentes.

ARTICULO 17.- Derechos del concesionario
El concesionario tiene derecho al uso y aprovechamiento del terreno

concesionado en los términos definidos en la presente ley y en el acuerdo de
concesion.



El Estado conservara su derecho a ejercer la revocatoria de la concesion en
razon de interés publico, previa indemnizacion al concesionario, en los casos
correspondientes segun el reglamento de esta ley.

ARTICULO 18.-  Prohibiciones para el concesionario
Los concesionarios no podran:

a) Variar el destino del terreno concesionado y las edificaciones o
instalaciones que hagan en él, sin el consentimiento del area de
conservacion.

b) Ceder o comprometer o, en cualquier otra forma, traspasar o gravar,
total o parcialmente, las concesiones o los derechos derivados de la
presente ley. Se exceptuan de lo dispuesto en este inciso las garantias o
los avales otorgados de conformidad con el articulo 16 de la presente ley.
Careceran de toda validez los actos o contratos que infringieran esta
disposicion.

c) Las concesiones otorgadas de conformidad con esta ley y su
reglamento estan sujetas a la condicion de que los concesionarios atiendan
las restricciones indicadas en esta ley.

ARTICULO 19.- Plazo y prérrogas

Las concesiones se otorgaran por un plazo de treinta y cinco anos,
prorrogables por periodos iguales, siempre que el concesionario o su familia
continien habitando de forma permanente y estable en el territorio y cumplan las
obligaciones establecidas en esta ley. Las prérrogas deberan ser solicitadas por la
persona interesada tres meses antes de su vencimiento y se tramitaran siguiendo
el procedimiento establecido en esta ley.

ARTICULO 20.- Extincion y cancelacion
Son causales de extincion:

a) El vencimiento del plazo originalmente fijado en la concesion, sin que
las personas interesadas hayan solicitado la prorroga.

b) Larenuncia voluntaria de la persona concesionaria.

c) Elfallecimiento o la ausencia judicialmente declarada de las personas
concesionarias, sin que la concesion se haya transmitido o adjudicado a sus
herederos.

d) Pérdida del area concesionada por accién de la naturaleza.

Son causales de cancelacion:



1) Cuando las personas concesionarias o su familia no habiten o hagan
uso de forma estable en la zona de economia familiar, solidaria y
comunitaria de Pefas Blancas, salvo situaciones justificadas de estado de
necesidad, caso fortuito o fuerza mayor.

2) Cuando las personas concesionarias ocasionen dafos graves al
ambiente o los bienes comunitarios o exploten ilegalmente los recursos
naturales del territorio.

3) Por el cambio de uso no autorizado, asi como el uso indebido o la
desviacién de la concesion para fines contrarios a esta ley.

4) Por la trasmision, el gravamen o el arrendamiento a terceros del
derecho de concesidn en contra de lo dispuesto en esta ley.

5) Por el incumplimiento grave y reiterado por las personas
concesionarias de las obligaciones establecidas en el contrato de concesion
y de las disposiciones de esta ley.

6) Por el incumplimiento en el pago del canon.

Todas las causales anteriores deberan ser comprobadas siguiendo el debido
proceso que establece la Ley General de la Administracién Publica y sus reformas.

Cuando por alguna de las causales indicadas en este articulo se extinga o
cancele una concesion, el inmueble afectado se revertira al area de conservacion
Guanacaste, para mantener los planes de conservaciéon de este de la zona de
economia familiar, solidaria y comunitaria de Pefias Blancas de acuerdo con esta

ley.

El reglamento de esta ley podra definir mecanismos para que la cancelacion
del derecho de concesidn no perjudique los derechos de otras personas integrantes
del nucleo familiar.

ARTICULO 21.-  Acceso a garantias crediticias

Los concesionarios en el area especial creada mediante esta ley podran tener
acceso a los recursos de los fondos de avales y garantias del Fideicomiso Nacional
para el Desarrollo (Finade), regulado en los articulos 16, inciso c), y 19 de la Ley N.°
8634, Sistema de Banca para el Desarrollo, de 23 de abril de 2008, y del Fondo
Especial para el Desarrollo de las Micros, Pequefias y Medianas Empresas
(Fodemipyme), regulado en el inciso a) del articulo 8 de la Ley N.° 8262, Ley
de Fortalecimiento de las Pequefas y Medianas Empresas, de 2 de mayo de 2002,
y sus reformas.

ARTICULO 22.- Control y fiscalizacion de las concesiones
El Instituto de Desarrollo Rural fiscalizard y controlara el uso y el

cumplimiento de los derechos y las obligaciones de los concesionarios respecto de
las concesiones otorgadas.



Se reserva la Municipalidad del cantén de La Cruz la potestad de emitir
permisos de construccion y todo lo relacionado con las sanciones por
incumplimiento administrativo referente a dicho proceso, estos permisos seran
siempre aprobados una vez que el Instituto de Desarrollo Rural emita el certificado
de concesion otorgado.

ARTICULO 23.-  Prohibicién de nuevas ocupaciones

El Area de Conservacion no podra autorizar ni permitir nuevas construcciones
que no estén respaldadas en una concesion debidamente aprobada, inscrita y
ajustada al plan de manejo vigente.

ARTICULO 24.- Acciones reivindicatorias

Cuando el Area de Conservacién Guanacaste constate la infraccién a las
disposiciones contenidas en el articulo anterior, previa informacion levantada al
efecto, y si se estimara necesario procedera al desalojo de los infractores y a la
destruccion o demolicion de las construcciones, remodelaciones o instalaciones
realizadas por aquellos, sin responsabilidad alguna para la autoridad o el Area de
Conservaciéon. El costo de demolicién o destruccion se cobrara al duefio de la
construccion o instalacion. Todo lo anterior sin perjuicio de las sanciones penales
que procedan.

ARTICULO 25.- Autorizacion al Banhvi

Se autoriza al Banco Hipotecario de la Vivienda (Banhvi) para que otorgue
bonos de vivienda a los concesionarios de areas para uso habitacional en el
territorio de la zona de economia familiar, solidaria y comunitaria de Pefias Blancas,
siempre que cumplan con los requisitos dispuestos en la Ley N.° 7052, Ley del
Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y Creacion del Banhvi, de 13 de
noviembre de 1986, y sus reformas, y demas normativa que le resulte aplicable, tal
es el caso del reglamento de la citada ley.

ARTICULO 26.- Autorizacion al Estado

Se autoriza al Estado, las municipalidades, las instituciones autbnomas y
semiautébnomas para invertir en la zona de economia familiar, solidaria y comunitaria
de Pefias Blancas, con el propésito de favorecer la calidad de vida de sus
habitantes, el crecimiento econémico de la zona y la proteccién del ambiente, de
conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento juridico en su conjunto, en la
presente ley y en el plan de manejo vigente.

ARTICULO 27.-  Areas concesionables
En las areas de naturaleza demanial del Refugio Nacional de Vida Silvestre

Corredor Fronterizo Norte podran otorgarse concesiones. Se exceptuan de lo
anterior, esteros, manglares, bosques, terrenos forestales, ecosistemas de



humedales y todo aquel que el plan general de manejo tenga como un ambiente
ecologicamente fragil.

ARTICULO 28.- Organo competente para otorgar concesiones

El Instituto de Desarrollo Rural podra otorgar concesiones al amparo de lo
dispuesto en el plan general de manejo y de la lista de posibles beneficiarios.

En todos los casos, la concesion unicamente podra otorgarse cuando el uso
respectivo sea el que efectivamente se le ha dado al terreno por parte del solicitante
que cumpla las condiciones para ser concesionario.

El Estado se reserva la potestad de requerir estudios de impacto ambiental
para el otorgamiento de concesiones, cuando asi lo estime pertinente.

ARTICULO 29.- Visita para verificacion de informacion

El director del Area de Conservacién Guanacaste debera realizar una
inspeccion en el terreno ubicado dentro del Refugio, a fin de levantar un acta y
verificar que el area que se solicita concesionar no corresponde a bosques, terrenos
forestales, ecosistemas de humedales, ni tampoco a esteros, manglares ni a aéreas
ecolégicamente fragiles. En el acta debera describir las obras de infraestructura, si
existieren, y los elementos del ecosistema.

ARTICULO 30.- Cotejo de informacién

La informacion suministrada por el solicitante debera ser cotejada por el Area
de Conservacion Guanacaste con la informaciéon contenida en todos aquellos
levantamientos situacionales, censos de ocupantes, estudios de tenencia de la tierra
u otros tipos de medios de informacion, elaborados por entes u 6rganos publicos,
que existan para el Refugio.

ARTICULO 31.- Conformacion del Consejo Local

El Area de Conservacién Guanacaste integrard un Consejo Local, cuya
funcién sera determinar la lista de posibles concesionarios.

Dicha comision especial mixta sera conformada por dos representantes del
Area de Conservacion Guanacaste, quienes deberan ser funcionarios de dicha
dependencia, dos representantes del Instituto de Desarrollo Rural y tres
representantes de la comunidad de Pefias Blancas quienes seran designados por
acuerdo de Asamblea General de la Asociacion de Desarrollo Integral de la
Comunidad, constituida al amparo de la Ley N.° 3859, Ley sobre el Desarrollo de la
Comunidad.



El Area de Conservacion Guanacaste debera proporcionar los recursos
materiales y técnicos para el adecuado cumplimiento de las funciones de la
comisidn especial mixta.

ARTICULO 32.- Proceso de acreditacion de concesionarios

Las personas interesadas en acreditarse como concesionarias deberan
comprobar dentro del plazo de tres meses a partir de la entrada en vigencia de esta
ley que han habitado en la zona de economia familiar, solidaria y comunitaria de
Pefias Blancas del Refugio de manera pacifica, publica e ininterrumpida, por un
periodo por lo menos de diez anos, computado antes de la entrada en vigencia de
esta ley.

Asimismo, podran ser beneficiarias las personas juridicas constituidas o que
se constituyan en asociaciones y cooperativas, asi como instituciones estatales,
juntas de educacion y religiosas destacadas en el territorio comunitario.

Para ello, presentaran por escrito la solicitud de concesién ante el Instituto de
Desarrollo Rural, acompanada de prueba documental o con la declaracién jurada
de tres testigos, donde se halla situado el inmueble. A los testigos se les interrogara
desde cuando conocen la ocupacion del terreno y si esa ocupacion ha sido notoria,
publica, pacifica y en qué actos ha consistido. Con ello se abrira el expediente
correspondiente a cada posible beneficiario, el cual sera remitido a la comision
especial mixta. La comisién especial mixta, en caso de duda, podra llamar a
audiencia al interesado y a sus testigos.

La comision especial mixta, dentro del plazo de tres meses a partir del
vencimiento del plazo referido en el parrafo anterior, procedera al levantamiento de
la lista oficial de posibles beneficiarios de la concesion especial, donde se hara
constar el tiempo, las condiciones de la ocupacién ejercida, el uso dado al suelo, el
estado de las edificaciones y del entorno ambiental, la cual sera remitida al director
del Area de Conservacion Guanacaste.

El Instituto de Desarrollo Rural debera publicar el informe respectivo en el
diario oficial La Gaceta y en un diario de circulacion nacional para darlo a conocer y
recibir oposiciones o aclaraciones, por un plazo de treinta dias naturales, computado
a partir de la publicacion.

Una vez concluido el tramite de solicitudes de aclaracion u oposicién, el
Instituto de Desarrollo Rural tendra un plazo de treinta dias naturales para valorarlas
y acoger las que procedan.

La lista oficial debera publicarse en el diario oficial La Gaceta y en un medio
de comunicacion escrita de circulacion nacional.



ARTICULO 33.- Instalaciones para servicios comunales y publicos

El Instituto de Desarrollo Rural, ademas, podra otorgar concesiones a las
escuelas, organizaciones religiosas, cementerios, centros de salud y demas
instalaciones para la provision de servicios comunales y publicos, existentes a la
entrada en vigencia de esta ley, en los terrenos que la zonificacion del plan general
de manejo designe para tales efectos. Las entidades competentes deberan solicitar
la respectiva concesion. El reglamento de esta ley establecera los requisitos que
debe contener la solicitud.

Las concesiones que se regulan en el presente articulo estaran exoneradas
del pago del canon.

ARTICULO 34.- Registro

El Area de Conservacidon Guanacaste llevara el registro general de
concesiones de la zona de economia familiar, solidaria y comunitaria de Pefias
Blancas. Las concesiones no perjudicaran a terceros sino desde la fecha de su
recibo o presentacion en dicho registro. El reglamento de esta ley sefalara la tasa
de inscripcion de esos documentos, asi como las normas para el funcionamiento
del registro. El registro indicado pasara a formar parte del Registro Nacional
mediante decreto ejecutivo, aplicandose al efecto lo dispuesto en el parrafo segundo
del transitorio | de la Ley N.° 5695, Ley del Registro Nacional, de 28 de mayo de
1975.

ARTICULO 35.- Canones

El Instituto de Desarrollo Rural debera determinar canones por las
concesiones otorgadas en la zona de economia familiar, solidaria y comunitaria de
Pefias Blancas.

El monto del canon sera fijado con base en criterios técnicos sobre el uso
autorizado y el valor de las viviendas y construcciones. Se prohibe la fijacion de
cobros excesivos 0 abusivos y su utilizacidon como un mecanismo para la expulsiéon
de las personas pobladoras.

Las concesiones para uso habitacional estaran exentas del pago de canones
cuando las viviendas y construcciones alli ubicadas cumplan lo dispuesto en el
inciso e) del articulo 4 de la Ley N.° 7509, Ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
De la misma manera, aquellas viviendas declaradas de interés social, de
conformidad con la Ley N.° 7052, Ley del Sistema Financiero Nacional para la
Vivienda y Creacion del Banhvi.

Los recursos recaudados por el cobro de este canon deberan girarse
directamente al Area de Conservacién Guanacaste para ser destinados Unica y
exclusivamente al fortalecimiento del Refugio Nacional de Vida Silvestre Corredor
Fronterizo Norte.



CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

TRANSITORIO I.- Se otorga al Sinac y al Inder el plazo de doce meses,
computados a partir de la entrada en vigencia de esta ley, para que concreten la
aprobacion del plan general de manejo y el respectivo reglamento.

TRANSITORIO Il.- El Area de Conservaciéon Guanacaste podra conservar las
construcciones existentes en la circunscripcion territorial declarada zona de
economia familiar, solidaria y comunitaria de Pefias Blancas, en tanto una instancia
judicial no acredite la comision de dafo ambiental, peligro o amenaza de dafo al
medio ambiente, durante el plazo establecido en el transitorio |.

Cuando las construcciones existentes se ajusten al plan general de manejo
correspondiente, sin necesidad de realizar ninguna modificacion, el interesado
debera gestionar la concesidon pertinente en un plazo maximo de seis meses,
contado desde la entrada en vigencia del plan general de manejo.

En caso de que las construcciones existentes requieran modificaciones para
ajustarse al plan general de manejo, el Area de Conservacién Guanacaste, en un
plazo de seis meses, contado a partir de la entrada en vigencia del plan general de
manejo, prevendra a los interesados para que estos, en el plazo improrrogable de
veinticuatro meses posteriores a la prevencion, procedan con las modificaciones
pertinentes.

Vencido dicho plazo, habiéndose constatado el cumplimiento de la
prevencion, el interesado debera gestionar la concesidon pertinente en un plazo
maximo de seis meses.

Agotado dicho plazo sin constatarse el cumplimiento de la prevencion
mencionada, el Area de Conservacion Guanacaste procedera al desalojo de las
personas en ocupacion ilegitima y a la demolicion de las obras.

Rige a partir de su publicacion.

Suray Carrillo Guevara
DIPUTADA

NOTA: Este proyecto pasdé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Ambiente.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017148287 ).



PROYECTO DE LEY

LEY ESPECIAL PARA PERMITIR INVERSION DEL MINISTERIO
DE EDUCACION PUBLICA EN ZONAS ESPECIALES

Expediente N.° 20.402
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Constitucion Politica garantiza a cada habitante el derecho y acceso a la
educacion. Los articulos 77 y 78 de la Carta Magna disponen:

Articulo 77.- La educacion publica sera organizada como un proceso
integral correlacionado en sus diversos ciclos, desde la preescolar hasta la
Universitaria.

Articulo 78.- La educacion general basica es obligatoria, ésta, la preescolar
y la educacion diversificada son gratuitas y costeadas por la Nacion.

El Estado facilitara la prosecucion de estudios superiores a las personas
que carezcan de recursos pecuniarios. La adjudicacion de las
correspondientes becas y auxilios estara a cargo del Ministerio del ramo por
medio del organismo que determine la ley.

Sin embargo, muchos de nuestros nifios y jévenes, especialmente en aquellas
zonas rurales alejadas ubicadas en zonas especiales como son las reservas
biolégicas nacionales, parques nacionales, zona maritimo terrestre, islas, etc., en
varios casos se encuentran recibiendo clases en condiciones e infraestructura no
aptas para una educacion digna y de calidad.

Muchos de esos nifios y jovenes reciben su educacion en instalaciones educativas
donde estan expuestos a las inclemencias del tiempo, el constante deterioro de las
instalaciones y la falta de inversiéon en su mantenimiento o renovacion, dadas las
limitaciones que tiene el Ministerio de Educacién para poder invertir en esos centros
educativos.

Esas escuelas son el resultado de las necesidades de muchas personas que no han
tenido las oportunidades sociales y econémicas para poder acceder a un lugar en
mejores condiciones donde vivir, o porque sencillamente desde tiempos ancestrales
han estado ubicados en esas zonas.

En esas areas existen “escuelas” y al menos un docente que hace frente a la
educacion de esos nifios y nifas, con escases de recursos materiales y econémicos,
dependiendo de la actuacion de la junta de padres para mantener abierta la escuela



y algunos recursos que el Ministerio de Educacion puede trasladar con las
limitaciones ya conocidas.

Existe una dicotomia que el Ministerio de Educacién Publica no ha podido resolver,
pues por un lado tiene la obligacion de garantizar el derecho una educacion
adecuada a esos nifios y, por otro, tiene la limitante de no poder realizar inversion
en una infraestructura apropiada y digna para esos nifios.

La Ley Fundamental de Educacion, N.° 2160, en el articulo 1 determina que:

Articulo 1: Todo habitante de la Republica tiene derecho a la educacion y el
Estado la obligacion de procurar ofrecerla en la forma mas amplia y
adecuada.

Es a partir de esta obligacion que se hace imperante nivelar la situacion a todos los
educandos ubicados en esas zonas, terminar con esta odiosa discriminacion y
construir, remodelar, ampliar infraestructura educativa en todos aquellos lugares en
donde por una situacion de orden legal no resuelta se limita, restringe, a los nifios
y nifas que las habitan, dejandolos en completa desventaja con respecto a los
demas educandos que si cuentan con instalaciones educativas adecuadas.

Tenemos tres mundos en materia de educacion, el primero en el que el padre de
familia puede invertir en la mejor educacién de sus hijos e hijas, con infraestructura
en condiciones inmejorables, con tecnologia de punta, con la posibilidad de tener
los mejores educadores y con la posibilidad de aprender varios idiomas; un segundo
mundo donde el Estado ha podido con sus recursos construir, remodelar y ampliar
la infraestructura de escuelas y colegios e implementar en algunos casos el
aprendizaje moderado de un idioma vy, finalmente, un tercer mundo donde las
condiciones deshumanizadas no permiten a los nifios y niflas tener una escuela o
colegio dignos, donde la tecnologia es desconocida, la ensefianza de un idioma no
es posible y existe una dependencia directa de la alimentacion que provee el
Ministerio de Educacién.

En recientes estudios se logra demostrar como los niflos de escuelas privadas
registran un mayor porcentaje de obesidad y sobrepeso que los que asisten a
centros educativos publicos, las cifras resultan del primer censo de peso y talla
realizado a 347.000 escolares a nivel nacional, 34 de cada 100 nifios de entre 6 y12
afios presentan el problema; por el otro lado, el 2,5% de los escolares con
desnutricion se ubica en la provincia de Guanacaste, el 2,2% en Puntarenas y el 2%
en Limon.

En ese mismo sentido, la Ley Fundamental de Educacion en el articulo 3 indica:

Para el cumplimiento de los fines expresados, la escuela costarricense
procurara:

a) El mejoramiento de la salud mental, moral y fisica del hombre y de la
colectividad;



b)  El desarrollo intelectual del hombre y sus valores éticos, estéticos y

religiosos;

c¢) La afirmacion de una vida familiar digna, segun las tradiciones
cristianas, y de los valores civicos propios de una democracia;
d) La transmision de los conocimientos y técnicas, de acuerdo con el
desarrollo psicobiolégico de los educandos;
e) Desarrollar aptitudes, atendiendo adecuadamente las diferencias
individuales; y f) El desenvolvimiento de la capacidad productora y de la
eficiencia social.

Sin embargo, para cumplir con estos fines el Ministerio de Educacién Publica, como
ente obligado, debe contar con la autorizacién legal para invertir en infraestructura
en zonas como las establecidas en el articulo 32 de la Ley Organica del Ambiente,
Ley N.° 7554, lugares donde si no se tienen los medios adecuados no habra ninguna
mejoria mental, moral, fisica y mucho menos intelectual.

En estas condiciones tenemos una importante lista de centros educativos:

Provincia Canton Distrito Poblado DRE Circuito Nombre
San
Guanacaste | Nicoya Antonio Puerto Humo |Nicoya 4 Puerto Humo
Guanacaste | Nicoya Samara Samara Nicoya 6 Samara
Guanacaste | Santa Cruz |Cabo Velas | Brasilito Santa Cruz 3 Brasilito
Guanacaste | Santa Cruz | Cuajiniquil |Lagarto Santa Cruz 4 Lagarto
Guanacaste | Santa Cruz | Cuajiniquil |San Juanillo |Santa Cruz 4 San Juanillo
Puntarenas |Puntarenas |Paquera Playa Blanca |Peninsular 3 Playa Blanca
Puntarenas |Puntarenas |Chira Bocana Puntarenas 3 Bocana
Puntarenas |Puntarenas | Manzanillo |Pajaros Puntarenas 3 Brisas del Golfo
Espiritu
Puntarenas |Esparza Santo Caldera Puntarenas 8 Caldera
Puntarenas |Puntarenas |Paquera Punta Cuchillo | Peninsular 1 Punta Cuchillo
Puntarenas |Puntarenas | Cobano Malpais Peninsular 2 Mal Pais
Puntarenas |Puntarenas | Cobano Montezuma Peninsular 2 Moctezuma
Delia Urbina de
Puntarenas |Puntarenas | Puntarenas | Puntarenas Puntarenas 5 Guevara
Puntarenas |Puntarenas |Puntarenas | Carmen Puntarenas 5 El Carmen
Puntarenas |Puntarenas | Lepanto Isla Venado Peninsular 3 Isla de Venado
Puntarenas |Puntarenas | Puntarenas | Cocal Puntarenas 5 Mora y Canas
Puntarenas |Puntarenas | Chomes Cocorocas Puntarenas 3 Cocorocas
Nuestra Sefiora
Puntarenas |Puntarenas | Puntarenas | Cocal Puntarenas 5 de Sion
Espiritu Mata de
Puntarenas |Esparza Santo Limon Puntarenas 8 Mata Limén
20 de Veinte de
Puntarenas |Puntarenas |Chacarita |Noviembre Puntarenas 5 Noviembre




Fray Casiano

Puntarenas |Puntarenas |Chacarita |Fray Casiano |Puntarenas 5 de Madrid
Jardin de Nifos
Fray Casiano
Puntarenas |Puntarenas |Chacarita |Fray Casiano |Puntarenas 5 de Madrid
Alvaro Paris
Puntarenas | Golfito Golfito Alvaro Paris | Coto 1 Steffens
Puntarenas | Golfito Pavén Santa Clara Coto 2 Santa Clara
Punta
Puntarenas | Golfito Pavén Vanegas Coto 14 Punta Vanegas
Grande de
Puntarenas |Osa Sierpe San Josecito | Térraba 8 San Josecito
Puntarenas | Golfito Pavén Punta Banco |Coto 2 Punta Banco
Grande de
Puntarenas |Osa Sierpe Agujitas Térraba 8 Drake
Grande de
Puntarenas |Osa Sierpe Caletas Térraba 8 El Refugio
Punta
Puntarenas | Golfito Pavén Zancudo Coto 2 Punta Zancudo
Puntarenas | Golfito Golfito Kilbmetro 1 Coto 1 Kilometro 1
Saturnino
Puerto Puerto Cedefo
Puntarenas | Golfito Jiménez Jiménez Coto 3 Cedefio
Puntarenas | Golfito Golfito Playa Cacao |Coto 1 Playa Cacao
Puesto La Puesto La
Puntarenas | Golfito Pavén Playa Coto 14 Playa
Barra de Barra de
Limén Siquirres Pacuarito | Pacuare Limén 4 Pacuare
Balvanero
Limon Limon Limon Cieneguita Limon 2 Vargas Molina
Barra de
Limén Siquirres Siquirres Parismina Limén 5 Parismina
Limén Talamanca | Cahuita Cahuita Limoén 8 Cahuita
Limén Limén Limodn Moin Limoén 1 Moin
Olympia Trejos
Limén Limén Limén Limon Limén 1 Lopez
Limon Limon Matama Wesfalia Limén 2 Lider Westfalia
Barra de Barra de
Limén Pococi Colorado Tortuguero Guapiles 1 Tortuguero
Puntarenas | Aguirre Quepos El Cocal Aguirre 6 El Cocal
Esterillos
Puntarenas | Parrita Parrita Oeste Aguirre 4 Esterillos Oeste
Puntarenas | Parrita Parrita Isla Palo Seco | Aguirre 3 Isla Palo Seco
Puntarenas | Garabito Jaco Pochotal Aguirre 5 Pochotal




Liceo de

Puntarenas |Puntarenas | Puntarenas | Puntarenas Puntarenas 5 Chacarita
Republica de
Puntarenas | Garabito Tarcoles Playa Azul Aguirre 5 Guyana
Grande de Telesecundaria
Puntarenas |Osa Sierpe Buenos Aires | Térraba 8 Bahia Drake
Liceo Rural
Barra
Limon Siquirres Siquirres Parismina Limén 5 Parismina
Liceo Rural de
Limon Talamanca |Bratsi Puerto Viejo | Limon 8 Puerto Viejo
Puntarenas | Golfito Pavon La Palma Coto 14 Molotubta
Cindea Nicoya-
Guanacaste | Nicoya Samara Samara Nicoya 6 Samara
IEGB Ntra
Puntarenas | Puntarenas | Puntarenas |Puntarenas Puntarenas 5 Sefora de Sion
Liceo Rural
Barra del Barra de
Limén Pococi Colorado Tortuguero Guapiles 3 Tortuguero
Puntarenas | Golfito Pavon Rio Claro Coto 2 Las Gemelas
Bahia de Bahia de
Puntarenas | Golfito Pavon Pavon Coto 2 Pavoén
Ana Maria
Puntarenas | Golfito Golfito Kildmetro 3 Coto 1 Guardia Mora
Limén Talamanca | Cahuita Cocles Limén 8 Rio Negro
Puntarenas | Garabito Tarcoles Tarcoles Aguirre 5 Tarcoles
José Rafael
Puntarenas |Puntarenas |Chacarita |Chacarita Puntarenas 5 Orlich Zamora
Jardin de Nihos
Puntarenas |Puntarenas | Puntarenas | Puntarenas Puntarenas 5 Puntarenas
Arturo Garcia
Puntarenas |Puntarenas | Chomes Punta Morales | Puntarenas 3 Golcher
Puntarenas |Puntarenas |Chira San Antonio | Puntarenas 3 Isla de Chira
Guanacaste | Nicoya Mansioén Puerto Jesus |Nicoya 3 Puerto Jesus
Puerto San Puerto San
Guanacaste | Nandayure |San Pablo |Pablo Nicoya 7 Pablo
Guanacaste | Nandayure |San Pablo |Puerto Thiel |Nicoya 7 Puerto Thiel
Teodoro
Puntarenas |Puntarenas | Cobano Tambor Peninsular 2 Salamanca
Guanacaste | Nicoya Nosara Garza Nicoya 6 Garza
Guanacaste | Santa Cruz | Cuajiniquil | Ostional Santa Cruz 4 Ostional
Telesecundaria
Guanacaste | Santa Cruz | Quajiniquil | Ostional Santa Cruz 4 Ostional
Veintisiete |Playa
Guanacaste | Santa Cruz | de Abril Junquillal Santa Cruz 2 Playa Junquillal




Guanacaste | Carrillo Sardinal El Coco Santa Cruz 6 El Coco
Playas del Cindea Santa
Guanacaste | Carrillo Sardinal Coco San Carlos 5 Cruz-Coco

Informacién proporcionada por la Direccion de Infraestructura y Equipamiento Educativo del MEP

Debemos reconocer que en muchas de ellas el Ministerio realiza su trabajo, pero
tener nifos expuestos a inclemencias del tiempo, sin asientos adecuados, sin
cuadernos, libros, en medio de latas o de paredes maltrechas, no es un modelo que
permita el cumplimiento de los mencionados fines al Ministerio de Educacion.

En el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia prima el principio del “interés superior
del nifio”, que impone al mundo adulto la responsabilidad de establecer las
condiciones para que se procure al nifio, la nifa o el adolescente un adecuado
desarrollo fisico, intelectual y emocional evitando colocarlos en una situacion de
desigualdad de oportunidades para su integracion social, procurandoles un
ambiente que les permita prepararse para una vida independiente y responsable.

El problema se presenta cuando las organizaciones comunales, las juntas de
educacién o sus padres, solicitan al Ministerio su intervencion para que sus hijos
puedan tener un lugar donde guarecerse, sentarse, donde el educador pueda tener
una pizarra adecuada, un lugar donde poder almorzar dignamente, pero la
respuesta es que el encontrarse con alguna limitacion legal no les permitir su
intervencion directa para inyectar los recursos necesarios para realizar la obra.

Reconocemos el esfuerzo del Ministerio de Educacion en mantener a un educador
en cumplimiento de su obligacion constitucional de formar a nuestros nifos y nifias.
Empero, es una accion a medias, no poder garantizar condiciones minimas hace
que estos nifios, nifias y jovenes se encuentren en una seria condicion de
desventaja con respecto a aquellos que tienen mejores condiciones, ello conlleva
necesariamente a que en su futuro sea mas complejo poder seguir adelante con
estudios superiores, que como todos sabemos es en muchos de los casos un
movilizador social que permitiria a muchas de estas familias salir adelante.

No es razonable que interpongamos un tecnicismo legal a un derecho humano vy
mantener en condiciones no aptas a estos nifios y jévenes para recibir una
educacion digna.

No hay justicia en crear diferencias entre nifios y nifias, que ellos nos las entienden,
pues el derecho a la educacion es para todos. Dificilmente un nifio o nifia sea capaz
de entender que por estar ubicado en un lugar alejado, donde se ubica su casa y
del cual no puede salir, no se le pueda construir una escuela o colegio para poder
estudiar cdmodamente y sin las penurias que viven todos los dias.

Tenemos que hacer que el derecho a un ambiente sano y el de educacion convivan
bajo los parametros de sostenibilidad para ambos, en el sentido de que la inversion




en infraestructura para estas zonas especiales sea acorde con el ambiente y se
minimice el impacto para el ambiente. En las circunstancias actuales es mejor que
el Estado a través del Ministerio de Educacion realice una planificacién en este
ambito, que seguir permitiendo injusticias y desproteccion a los menores habitantes
de esos lugares.

Como legisladores no podemos mantener este sistema de diferencias, no podemos
negarle la educacién de calidad a estos nifios y nifias, no podemos seguir creando
discriminaciones intolerables en un pais que se jacta de respetar los derechos
humanos.

Con esta iniciativa se pretende otorgar la autorizacién necesaria al Ministerio de
Educacion Publica para que pueda intervenir en la construccion, remodelacion,
ampliacion de la infraestructura educativa que se encuentra en lugares donde hoy
dia no lo puede hacer, pero donde hay nifios y nifias que necesitan una escuela y
el Ministerio de Educaciéon mantiene una planilla de educadores comprometidos que
imparten lecciones en condiciones inhumanas y de riesgo para todos.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY ESPECIAL PARA PERMITIR INVERSION DEL MINISTERIO
DE EDUCACION PUBLICA EN ZONAS ESPECIALES

ARTICULO UNICO- Autorizacion

Autorizase al Ministerio de Educacion Publica para que pueda invertir en la
construccion, remodelacion, ampliacidon de infraestructura en centros que impartan
educacién preescolar, primaria y secundaria, ubicados en areas silvestres
protegidas que estén dentro del desarrollo sostenible.

Rige a partir de su publicacion.
Laura Garro Sanchez

Diputada

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisidon
Permanente de Gobierno y Administracion.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017148719 ).



PROYECTO DE LEY
LEY DEL SISTEMA DE ESTADISTICA NACIONAL
Expediente N.° 20.404
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Costa Rica posee una amplia trayectoria en la produccion de estadisticas,
cuyo inicio formal algunos la ubican en 1883 con la creacién de la Direccion General
de Estadistica, por decreto del gobierno de don Prospero Fernandez. Esta
preocupacion por disponer de informacion confiable para la toma de decisiones se
mantuvo con altibajos hasta el inicio de la Segunda Republica, en la que, primero
por decretos emitidos por la Junta de Gobierno y luego con la Ley N.° 1565 de
1953, se inicia una etapa de produccion y divulgacion de las estadisticas publicas
mas amplia y regular. Esta produccién recayd principalmente en la Direccidn
General de Estadistica y Censos adscrita al entonces Ministerio de Economia y
Hacienda, posteriormente al Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

Paralelamente a este proceso, por razones histéricas de organizacion vy
modernizacion del Estado, otras instituciones deciden producir estadisticas a partir
de sus registros administrativos y publicarlas, como es el caso del Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Educacion Publica, el Ministerio de Salud, la Caja
Costarricense de Seguro Social, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de
Elecciones, el Instituto Costarricense de Electricidad y el Banco Central de Costa
Rica, con el célculo de las estadisticas macroecondmicas, entre otras. Actualmente,
el Inventario Nacional de Operaciones Estadisticas, de 2015, suma mas de treinta
instituciones y aproximadamente ochenta operaciones estadisticas formales, lo que
muestra que el pais posee un sistema estadistico altamente descentralizado.

Dada la importancia que toma la produccion y divulgacion de las estadisticas
y el incremento de instituciones que asumen su produccion, surgié en 1998 la
necesidad de establecer un mejor marco legal y regulatorio, que permitiera disponer
de estadisticas armonizadas, comparables, nacional e internacionalmente,
producidas bajo los mejores estandares metodoldgicos y con la mayor
independencia y transparencia. Por ello, la Direccion General de Estadistica y
Censos y el Banco Central de Costa Rica, con apoyo de otros ciudadanos
interesados en el tema, promovieron una nueva ley de estadistica, la Ley N.° 7839,
Ley del Sistema de Estadistica Nacional, publicada en el Alcance N.° 77-B a La
Gaceta N.° 77 de 4 de noviembre de 1998, a partir de la cual se conforma el Sistema
de Estadistica Nacional y se crea el Instituto Nacional de Estadistica y Censos como



institucion auténoma de derecho publico y ente rector técnico del SEN (Sistema de
Estadistica Nacional).

Después de dieciocho afos de haber iniciado la aplicacion de dicha ley se
han identificado omisiones, limitaciones, falta de claridad en partes de la ley y
nuevas situaciones que obligan a una revision integral de esta, para adaptarla a los
requerimientos del presente. Estas limitaciones han sido identificadas por el INEC,
el BCCR, usuarios que han sido consultados y por organismos internacionales
especializados que han realizado evaluaciones al Sistema Estadistico Nacional
como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, el Banco Interamericano
de Desarrollo y mas recientemente la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE). Entre las recomendaciones dadas por estos
organismos, sobre aspectos que debe mejorar la legislacién estadistica y que
coinciden con los problemas identificados por el INEC, se destacan los siguientes:

a) No existe un mandato claro en la Ley del Sistema de Estadistica
Nacional ni en la mayoria de las leyes organicas de las instituciones, sobre
su responsabilidad de elaborar las estadisticas que realizan o les
corresponderia realizar, lo cual es necesario para asegurar su produccion y
que esta se haga acorde con los principios fundamentales y las buenas
practicas estadisticas. Se debe por tanto establecer la responsabilidad legal
especifica de cada institucion del Sistema de Estadistica Nacional en la
produccion de las estadisticas oficiales que le competen, con el fin de
asegurar su produccion regular, calidad y el acceso de los usuarios a la
informacion.

b) Si bien la ley actual crea el SEN y establece la rectoria técnica del
INEC sobre el SEN, no proporciona mecanismos claros y efectivos que
permitan articular la produccién estadistica y al INEC cumplir con su rol de
ente técnico rector. Por ello, se identifica la necesidad de dotar al INEC de
un mandato mas claro y contundente para ejercer esa rectoria, brindarle las
condiciones institucionales, de jerarquia y de recursos (financieros y de
talento humano) que le permitan ejercer esa autoridad.

Al respecto, en evaluaciones realizadas al INEC por misiones
especializadas de organismos como el Banco Mundial, la OCDE y el Banco
Interamericano de Desarrollo, por lo descentralizado del Sistema de
Estadistica de Costa Rica, se ha identificado la necesidad de desarrollar
mas el concepto de un Sistema de Estadistica Nacional integrado, en donde
estadisticos del INEC trabajen estrechamente con los demas productores
de estadisticas oficiales en la elaboracién de un orden del dia de desarrollo
futuro y un plan de mejoramiento. Se ha destacado también la necesidad
de que el INEC se fortalezca para ejercer con mayor contundencia su rol de
coordinador y proveedor de asesoria técnica a otras instituciones
productoras de estadisticas oficiales, de manera que se incremente el uso
de métodos estadisticos normalizados, con el fin de aumentar la eficiencia



y calidad y para asegurar el cumplimiento del Codigo Nacional de Buenas
Practicas Estadisticas. Para ello, se considera necesario aumentar
significativamente los recursos destinados a la coordinacion de actividades
estadisticas dentro Sistema de Estadistica Nacional y para la produccién de
la estadistica a cargo de dicha institucion.

La elaboracion de las estadisticas requiere procesos y procedimientos
especializados, investigacion metodologica, el estudio y aplicacion de
estandares y métodos estadisticos, el procesamiento, administracion,
validacién y resguardo de bases de datos, y la generacion de informes
estadisticos. Lo anterior exige que las instituciones responsables de
elaborar las estadisticas oficiales cuenten con unidades administrativas o
procesos estadisticos formalmente establecidos y con personal
especializado en el tema. Por ello, la propuesta de reforma establece la
conformacién de unidades administrativas o procesos estadisticos en las
instituciones del SEN, con la responsabilidad de producir las estadisticas
que le asigna la ley por medio del Plan Estadistico Nacional y que sean
interlocutores del INEC, con la capacidad para establecer los lineamientos
técnicos y demas responsabilidades que la ley establece. Ademas, se
propone la creacion de una Comision Nacional de Estadisticas, conformada
por los encargados de esas unidades, con lo cual se logra dotar al SEN de
un organo formal para la coordinacion.

c) Laley actual crea al INEC como institucién autébnomay le encomienda
el deber de definir los métodos, normas y procedimientos para la produccion
de las estadisticas del SEN; no obstante lo anterior y a que es reconocida
la independencia del INEC y del BCCR en las decisiones sobre la
produccion y divulgacion de los datos, esta independencia no es clara en el
resto de unidades administrativas de otras instituciones a cargo de la
produccion de las estadisticas, por o que se considera necesario que la ley
deje mas clara esa independencia técnica y establezca la organizacion del
SEN que permita identificar claramente los responsables de elaborar las
estadisticas oficiales y, por tanto, los responsables de establecer las
metodologias estadisticas. Asimismo, el Cédigo de Buenas Practicas
Estadisticas recomienda que la ley establezca la no interferencia con fines
politicos en la producciéon de las estadisticas oficiales; todo ello con el
objetivo de garantizar su calidad, oportunidad y credibilidad.

d) La ley actual dejé por fuera una herramienta imprescindible de la que
debe disponer el INEC y las demas instituciones del SEN para poder cumplir
con su deber, y es la obligatoriedad a las personas naturales y juridicas de
brindar la informacion que se les solicite y que es necesaria para producir
las estadisticas que la misma ley determina que se deben producir. Al
respecto, el Codigo de Buenas de Practicas Estadisticas de Costa Rica,
establecido mediante decreto N.° 38698-PLAN (Gaceta N.° 237, de 9 de



diciembre de 2014), el cual toma como referencia los principios
fundamentales de las estadisticas oficiales de las Naciones Unidas y los
codigos de buenas practicas de la Conferencia de Estadisticas de las
Américas (CEA-Cepal), el de Eurostat y el de la OCDE, establece el
principio 3 sobre el mandato de la recoleccion de datos que dice: ‘“La
actividad estadistica nacional debe tener un mandato juridico claro para
recoger informacion destinada a la elaboracion de estadisticas oficiales. A
peticion de las oficinas nacionales de estadistica y de los miembros del
Sistema de Estadistica Nacional, se podra obligar por ley a las
administraciones, las empresas, los hogares y al publico en general a
permitir el acceso a los datos destinados a la elaboracion de estadisticas
oficiales o a que presenten dichos datos, respetandose el secreto
estadistico”. El articulo 5 de la ley actual autoriza a las instituciones del
SEN a solicitar la informacion pero no obliga a los informantes a darla v,
ademas, pone limitaciones adicionales a ese acceso. Debido a ese vacio,
el INEC no ha podido establecer un programa de estadisticas sobre el
sector econdmico que brinde datos confiables, de manera regular, sobre el
comportamiento de las diferentes actividades econdmicas, las
caracteristicas de las unidades productivas, el empleo que generan las
empresas y sus necesidades, entre otros. Se debe por tanto establecer el
mandato obligatorio a los informantes (personas fisicas, juridicas e
instituciones publicas) de suministrar la informacién necesaria para elaborar
las estadisticas oficiales. Ello acompafiado de un claro mandato legal del
principio de confidencialidad, que deben cumplir los responsables de
elaborar las estadisticas oficiales para asegurar la proteccion de datos
personales.

e) EI INEC debe poder recibir sin restricciones la informacién de los
registros administrativos que posean las instituciones, para poder elaborar
directorios poblacionales (marcos de muestreo) y para la generacion de
estadisticas. Ello no solo permite elaborar estadisticas mas confiables,
oportunas y de calidad, sino también hacer mas eficiente su produccion,
evitando duplicidades y bajando la carga de solicitud de informacién a los
informantes. La elaboracion de las estadisticas a partir de censos y
encuestas es costosa, y sobrecarga a los informantes al tener que atender
solicitudes de informacion con fines estadisticos para diferentes objetivos,
que en muchos casos se encuentra en la informacién ya brindada con fines
administrativos. Por ejemplo, es muy costoso realizar un censo de
establecimientos para obtener informacion sobre el sector econdmico; en
su lugar, se puede aprovechar la informacién de los registros para generar
estadisticas y para construir un directorio que permita seleccionar muestras
para aplicar encuestas que complementen la informacién faltante.

En la actual ley del SEN no se contempla la obligatoriedad de las
instituciones de permitir el acceso del INEC a los registros administrativos.
Este aspecto es otra de las restricciones mas serias que impone esta ley al



INEC para el desarrollo de sus actividades de recopilacion y produccion
estadistica. Tal como se explica en el literal c) anterior, el principio de
obligatoriedad se debe extender también al acceso a los registros
administrativos que poseen las instituciones publicas. Con ello, se atiende
lo planteado en los codigos de buenas practicas estadisticas que
establecen: "...))Autoridades Nacionales de Estadistica tengan el derecho
al acceso a datos administrativos para la produccion periodica de
estadisticas oficiales y para usarlas con el interés de garantizar la calidad
de las estadisticas oficiales, en pro del valor analitico de estadisticas
oficiales, aminorando la carga sobre los encuestados y reduciendo el costo
de programas estadisticos; ii) Autoridades Nacionales de Estadistica
cooperen con los propietarios de registros administrativos en lo que
respecta a su calidad estadistica y tengan autoridad para influir en su disefio
de manera que se garantice que son adecuados para fines estadisticos."

f)  Sibien la ley establece el deber de confidencialidad de los datos a los
productores del SEN y es un principio muy resguardado por los productores
de estadistica, se evidencia la necesidad de fortalecer en la ley los
diferentes aspectos que debe considerar la proteccibn de la
confidencialidad de los datos y las medidas que deben adoptar las
instituciones del SEN para protegerlos. Se considera importante que, a la
vez que se promueve el aprovechamiento de la informaciéon en manos del
sector publico, con el fin de bajar la carga de solicitudes de informacioén a
las personas, también se debe establecer con claridad la obligacion de las
instituciones del SEN de asegurar su proteccion frente a usos diferentes de
los estadisticos.

g) Laleyactual creé el Consejo Nacional Consultivo de Estadistica, como
organo de representacion de usuarios y productores, pero la conformacion
y funciones que establece no le permite fungir realmente como érgano de
representacion de los usuarios. Los representantes designados no poseen
siempre el conocimiento de las necesidades y la autoridad para ejercer las
funciones que se le encomiendan. Por ello, se considera definir en la ley
mas claramente el perfil del representante y ampliar la representacion de
los diferentes sectores. Tampoco les establece a las instituciones del SEN
un claro mandato de consulta a los usuarios para la produccion de las
estadisticas. Se considera por ello que la ley debe asegurar mecanismos
de representacion y consulta a los usuarios de las estadisticas para que sus
necesidades sean consideradas. Con ese objetivo se revisa la
conformacioén de este Consejo y sus funciones.

h) Desde el punto de vista institucional, es necesario modificar aspectos
de la conformacién del Consejo Directivo con el objetivo de mejorar su
funcionalidad. Ademas, en la propuesta de reforma a la ley y en
consideracion del principio de independencia y las buenas practicas
estadisticas que debe atender la institucion, se incorpora el procedimiento



para el nombramiento y la destitucion de los directivos y del Gerente del
INEC.

i) Se deben asegurar al INEC recursos suficientes y oportunos para
cumplir con sus fines. En este momento, no obstante que la ley establece
que el Ministerio de Hacienda debe asignar los recursos necesarios para la
produccion de las estadisticas, el INEC tiene un déficit del 45%, el cual logra
solventar con recursos que aporta el BCCR con base en un convenio con
plazo determinado, generando vulnerabilidad e incertidumbre para el
funcionamiento de la institucion. Al respecto, las revisiones y evaluaciones
realizadas al INEC, por organismos internacionales expertos en la materia,
han destacado que para que la institucion pueda cumplir a cabalidad con su
funcién de rectoria y produccién, el gobierno debe asegurar los recursos
financieros. La subvencion del BCCR depende de un convenio que no
asegura la sostenibilidad de la produccién estadistica. Es evidente que el
financiamiento de sus actividades estadisticas no esta asegurado en la
practica y es necesario la seguridad legal en las fuentes de financiamiento.
Como consecuencia de esa debilidad financiera, el reclutamiento de
recursos humanos adecuados es un desafio para el INEC, debido a la
inestabilidad de los nombramientos. Mas del 50% del personal esta
nombrado por servicios especiales, es decir, en nombramientos a plazo fijo.

En la revision de pares efectuada por expertos estadisticos, en el
marco de la revision estadistica de la OCDE, se sefialé que Costa Rica no
cumple con la recomendacion del Cédigo de Buenas Practicas en cuanto al
aseguramiento de los recursos para la produccion de las estadisticas. Por
ello, se recomienda que el pais elabore un plan realista para asegurar la
estabilidad del financiamiento de la recoleccion, produccién y divulgacion
de estadisticas oficiales y para permitirle al INEC asegurar recursos
suficientes y nombramientos adecuados para lograr sus objetivos, conforme
a lo definido en la legislacién estadistica.

Conforme a los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales de las
Naciones Unidas y al Cddigo de Buenas Practicas Estadisticas, aprobados por el
Consejo Directivo del INEC y emitidos por el gobierno de Costa Rica, mediante el
decreto ejecutivo numero 38698-PLAN, la produccion y divulgacion de las
estadisticas oficiales deben ajustarse a los principios que se citan a continuacién:

a) Dentro del marco institucional, se debe establecer un marco
organizacional del SEN, la condicion y el rol que debe cumplir el INEC
(rector), asi como la condicion juridica, funciones, relaciones
interinstitucionales, derechos y responsabilidades de las instituciones del
SEN.



b) Se debe establecer un mandato claro a cada institucion del SEN,
respecto a la recoleccion de datos para fines estadisticos.

c) En el desarrollo, la compilacion y la divulgacion de las estadisticas se
debe garantizar la proteccion de cualquier interferencia o influencia politica
o de otra indole. Esto implica que las unidades de estadisticas del sector
publico o de cualquier organismo privado que generen estadisticas oficiales
tienen la autoridad exclusiva para decidir sobre los métodos vy
procedimientos estadisticos, conforme a las buenas practicas estadisticas
y lineamientos emitidos por el INEC, que rigen la produccion y divulgacion
de las estadisticas a su cargo.

d) Debe garantizarse la idoneidad de los recursos financieros y humanos
requeridos para la produccién y divulgacion de estadisticas oficiales. Para
este fin, se debe garantizar que los recursos son:

i. Suficientes para permitir que las instituciones del SEN cumplan
su compromiso de calidad y con las normas estadisticas, ejerciendo
su papel de proveedores de datos fidedignos, pertinentes y accesibles
para uso nacional e internacional.

ii. Adecuados para producir un conjunto de datos fundamentales
que se definen a nivel nacional o internacional para monitorear la
economia, la sociedad y el medio ambiente.

e) Sedebe proteger la privacidad de los proveedores de datos. Por tanto,
se debe garantizar por ley la confidencialidad de la informacion personal
proporcionada y su uso exclusivo para fines estadisticos, (incluyendo
hogares, empresas, administraciones y todos los niveles del gobierno).

f)  Las instituciones del SEN deben:
i. Tener el derecho de acceso a los datos administrativos
compilados por las instituciones, con el objeto de producir estadisticas
oficiales y garantizar su calidad, asi como para aminorar la carga sobre
los encuestados y reducir el costo de los programas estadisticos.

ii. Cooperar con los propietarios de registros administrativos en lo
que respecta a su calidad y deben tener autoridad para influir en su
disefio, de forma que se garantice que son adecuados para fines
estadisticos.

iii. Comprometerse con la calidad de los productos y procesos,
sustentados en las recomendaciones de organismos internacionales
especializados en la materia.



dg) Se debe garantizar la imparcialidad, objetividad y transparencia de las
estadisticas oficiales, lo que implica el empleo de metodologia sdlida y
estandares profesionales, asi como la divulgacién de estas de manera
amplia y equitativa.

h) Se deben aplicar procedimientos y métodos estadisticos apropiados,
y procurar adherirse a normas internacionales, tales como manuales
metodoldgicos elaborados por la Comision de Estadistica de las Naciones
Unidas y otros organismos especializados.

i) Debe existir un compromiso con la calidad de los productos y procesos
estadisticos, de acuerdo con lo definido en marcos nacionales e
internacionales de evaluacion de la calidad, que consideren aspectos como:
oportunidad y puntualidad en la publicacion de las estadisticas; pertinencia
y relevancia; precision; credibilidad; coherencia y comparabilidad; claridad
y accesibilidad.

j)  Se debe garantizar el facil acceso a los datos y su divulgacion. Para
cumplir este fin, las estadisticas deben presentarse en forma clara y
comprensible, publicarse en forma apropiada y conveniente.

k) Se deben establecer responsabilidades para la coordinacion de
actividades estadisticas dentro del SEN, con el fin de evitar duplicidad de
funciones y para que la produccion estadistica se realice mediante
conceptos y clasificaciones estandares que faciliten su utilizacion e
integracion. Las responsabilidades para el funcionamiento de esta
coordinacién deben estar claramente establecidas y fundamentadas en la
legislacion.

I)  Se debe promover la participacion en la cooperacién internacional, con
miras a elaborar estadisticas comparables internacionalmente, a elaborar
nomas internacionales, a intercambiar informacién sobre buenas practicas
y a proporcionar los datos necesarios para las estadisticas de los
organismos internacionales a los que se encuentra adscrito el pais o con
los que ha asumido compromisos.

m) Se deben promover la exploracién de métodos innovadores, asi como
fuentes de datos nuevas y alternativas como insumos para las estadisticas
oficiales; explorar activamente la posibilidad de usar nuevas fuentes de
datos, incluso privados, y valorar usar las tecnologias de la informacién y la
comunicacion (tic’s).

Como puede observarse, todo lo anterior amerita una ley robusta para el
Sistema Estadistico Nacional, lo que solo se puede alcanzar mediante modificacion
de la Ley N.° 7839, de 15 de octubre de 1998 y sus reformas, por lo que se somete
a consideracién de la Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DEL SISTEMA DE ESTADISTICA NACIONAL

CAPITULO |
Objeto, alcance y definiciones

ARTICULO 1.-  Objeto

La presente ley tiene por objeto regular el Sistema de Estadistica Nacional,
las instituciones que lo componen, fijar las normas basicas para su adecuada
coordinacién y la obtencién de informacion que permita el desarrollo estadistico de
manera veraz y oportuna.

ARTICULO 2.- Ambito de aplicacién

Las disposiciones de la presente ley seran aplicables a las instituciones del
Sistema de Estadistica Nacional y a los informantes, segun se definen en el articulo
3 de la presente ley.

ARTICULO 3.- Definiciones y acrénimos

Para efectos de esta normativa se establecen las siguientes definiciones y
acrénimos. Definiciones:

a) Dato estadistico: valor cuantitativo de un conjunto especifico
respecto a una variable, con referencia de tiempo y de espacio.

b) Base de datos innominada: arreglo matricial de microdatos en
medios computacionales, en la cual no se incluyen los datos de
identificacion de las unidades de estudio.

c) Directorio de unidades estadisticas institucionales: listado de
establecimientos econdémicos, empresas, fincas agropecuarias u otras
clases de unidades institucionales, elaborado con el objetivo de conformar
un marco muestral que permita seleccionar las muestras representativas
para la realizacidon de encuestas, y para obtener y publicar estadisticas
sobre la demografia de las unidades y sus caracteristicas.

d) ENDE: Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico, es un
instrumento de planificacion que proporciona el marco orientador y
estratégico para el Sistema de Estadistica Nacional.

e) Estadisticas oficiales: son las estadisticas producidas y divulgadas
bajo estandares y metodologias soélidas y conocidas, que suministren
informacion relevante para sustentar el disefio, monitoreo y evaluaciéon de



las politicas y programas publicos y por tanto estan contenidas en el Plan
Estadistico Nacional.

f) Independencia técnica: potestad de los 6rganos que integran el
Sistema de Estadistica Nacional de definir las metodologias estadisticas y
su aplicacion, asi como divulgar de manera programada las estadisticas
oficiales, ello significa que no hay interferencia de orden politico ni de otro
orden en la produccion y divulgacion de las estadisticas oficiales.

dg) Informacién cartografica y geografica: son planos cartograficos,
mapas y datos que permiten la delimitacion territorial y la representacion
grafica de aspectos territoriales y fisicos. Relacionados con informacion
estadistica, permiten la construccion de sistemas estadisticos de
informacion geografica.

h) Informante: persona que brinda los datos que le soliciten
registradores o encuestadores autorizados del SEN para elaborar las
estadisticas oficiales.

i) Informacion de caracter publico: cualquier tipo de datos de interés
publico que sea generado o resguardado por quien ejerza una funcién o
potestad publica y que no tenga su acceso restringido por ley.

j) Ley: Ley del Sistema de Estadistica Nacional

k) Metadato estadistico: informacion que es el sustento metodoldgico
y la definicién de las estadisticas y, por tanto, permite y facilita su uso e
interpretacion.

1) PEN: Plan Estadistico Nacional, que comprendera las operaciones
estadisticas, productos y proyectos estadisticos que deben ejecutar los
organismos integrantes del Sistema de Estadistica Nacional, para dar
cumplimiento a los objetivos de la ley.

m) Registro administrativo: conjunto de datos relativos a personas
fisicas o juridicas, bienes y viviendas, en posesion de las instituciones
publicas y que estas recolectan como parte de sus obligaciones legales
institucionales.

n) Usuario: persona natural o juridica que hace uso de la informacion
estadistica producida por las instituciones del SEN.

Acroénimos:

a) BCCR: Banco Central de Costa Rica.

b) CIE: Comisién Interinstitucional de Estadistica, creada en la presente
ley.

c) CDINEC: Consejo Directivo del INEC al que se refiere la presente ley.

d) Conace: Consejo Nacional Consultivo de Estadistica.

e) Conapdis: Consejo Nacional de las Personas con Discapacidad.

f) Conare: Consejo Nacional de Rectores.

g) INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

h) MTSS.: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

i)  SEN: Sistema de Estadistica Nacional.



j)  Uccaep: Union Costarricense de Camaras y Asociaciones de la
Empresa Privada.

] CAPiTULONl
CREACION DEL SISTEMA DE ESTADISTICA NACIONAL

Seccion |
Constitucion, organizacion y funcionamiento del SEN

ARTICULO 4.- Se declara de interés publico la actividad estadistica que
permita producir y difundir estadisticas fidedignas y oportunas para el conocimiento
veraz e integral de la realidad costarricense, como fundamento para la eficiente
gestion administrativa publica y privada. Con el propésito de racionalizar y coordinar
la actividad estadistica, se crea el Sistema de Estadistica Nacional (SEN), el cual
estara conformado por:

a) EIINEC, creado en el articulo 31 de esta ley, como ente técnico rector
del SEN.

b) Las instituciones de la Administracion Publica, cuya actividad
estadistica sea relevante en los diversos campos de la vida costarricense o
que posean registros administrativos de interés para la produccion de las
estadisticas oficiales.

c) Las personas de derecho privado que soliciten su incorporacion y sean
aceptadas por el CDINEC, en concordancia con lo que establezca el
reglamento a esta ley y siempre que sean responsables de producir y
divulgar estadisticas oficiales o posean registros administrativos que sirvan
de insumo para la elaboracion de las mismas.

La designacion de las instituciones que integran el SEN lo hara el CDINEC,
mediante acuerdos sustentados en el PEN y lo actualizara segun lo estipule el
reglamento de la ley.

ARTICULO 5.- Para hacer efectivo el funcionamiento del SEN, en cada
institucion perteneciente a este habra una unidad administrativa o un proceso
especializado en estadistica, a cargo de una persona experta en la materia, quien
estara obligada a coordinar sus actividades técnicas con el INEC y a acatar la
reglamentacion, normas técnicas, lineamientos y protocolos que el INEC, como
rector técnico, emita para la produccion y divulgacion de las estadisticas oficiales.

El reglamento de la ley establecera las funciones fundamentales que tendran esas
unidades a cargo de los procesos estadisticos del SEN, relacionados con la
produccion y divulgacién estadistica, asi como de los aspectos de coordinacion con
el INEC.



ARTICULO 6.- El SEN sustentara sus actividades en una ENDE decenal, que
se ejecutara por medio de los PEN quinquenales, que seran formulados por el INEC
en conjunto con todos los integrantes del SEN y aprobados por el CDINEC. Las
estrategias y acciones establecidas en la ENDE y en los PEN seran de obligatorio
cumplimiento para los miembros del SEN.

ARTICULO 7.- Se crea la Comision Interinstitucional de Estadistica (CIE),
conformada por los responsables de las unidades administrativas a cargo de los
procesos estadisticos del SEN y presidida por el gerente del INEC. La CIE tendra
las siguientes funciones:

a) Apoyar al INEC en la coordinacién para la elaboracion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la ENDE y del PEN, y promover su
implementacion.

b) Produciry divulgar las estadisticas oficiales que le han sido asignadas
en el PEN.

c¢) Velar por la atencion oportuna del cumplimiento de los compromisos
estadisticos nacionales e internacionales.

d) Promover la aplicacion de los lineamientos técnicos emitidos por el
INEC como rector del SEN y la adopcion de las buenas practicas
estadisticas.

e) Apoyar el funcionamiento de las unidades administrativas a cargo de
los procesos estadisticos de las instituciones del SEN.

f) Promover y facilitar el intercambio de bases de datos, registros
administrativos y otros insumos para la elaboracién de las estadisticas
oficiales.

g) Promover la investigacion y el desarrollo metodoldgico y tecnoldgico
para la produccidén y divulgacion de las estadisticas, asi como el
intercambio de este conocimiento.

h) Proponer justificadamente al CDINEC la conformacién de comités
sectoriales y grupos de trabajo, que consideren necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

i)  Otras que le sean asignadas por el CDINEC.

ARTICULO 8.- Los miembros del CIE ejerceran sus funciones con caracter ad
hondérem. Su participacion constituira parte de sus funciones como encargados de
las unidades administrativas a cargo de los procesos estadisticos del SEN.

ARTICULO 9.- La CIE se reunira ordinariamente una vez cada semestre vy,
extraordinariamente, por convocatoria del presidente de la Comision.

Otros aspectos de su organizacion y funcionamiento seran establecidos por
el reglamento de esta ley y por lo que establece la Ley General de la Administracion
Publica para los érganos colegiados.



Seccion i
Sobre los principios que rigen el SEN

ARTICULO 10.- Las instituciones que conforman el SEN recopilaran, manejaran
y divulgaran datos con fines estadisticos conforme con los principios de
confidencialidad estadistica, transparencia, especialidad, proporcionalidad y de
independencia técnica, los cuales se especifican a continuacion:

a) Los datos obtenidos segun esta ley seran estrictamente
confidenciales, excepto los de caracter publico, que son de libre acceso
para todos los ciudadanos.

b) En aplicacién del principio de transparencia, los sujetos que
suministren datos tienen derecho a obtener informacion plena sobre la
proteccion dispensada a los datos brindados y la finalidad con que se
recaban.

c) En virtud del principio de especialidad, es exigible al INEC y a las
unidades administrativas a cargo de los procesos estadisticos del SEN que
los datos recogidos para elaborar estadisticas se destinen a los fines que
justificaron la necesidad de obtenerlos.

d) En virtud del principio de proporcionalidad, el INEC y las unidades
administrativas a cargo de los procesos estadisticos del SEN observaran el
criterio de correspondencia entre la cantidad y el contenido de la
informacion que se solicita y los resultados o fines que se pretenden obtener
al tratarla.

e) En virtud del principio de independencia técnica, el INEC vy las
unidades administrativas a cargo de los procesos estadisticos del SEN
poseen la autoridad exclusiva para decidir sobre los métodos estadisticos y
de divulgacion de los resultados de las estadisticas oficiales que les hayan
sido asignadas.

ARTICULO 11.- Al elaborar la informacion estadistica, las instituciones que
conforman el SEN aplicaran un mismo sistema normalizado de conceptos,
definiciones, unidades estadisticas, clasificaciones, nomenclaturas y codigos que
posibiliten la comparacion, la integracién y el analisis de los datos y resultados
obtenidos. Ademas deberan documentar y resguardar las bases de datos que se
obtengan de las operaciones estadisticas que realicen. Para cumplir con esta
finalidad, el INEC emitira las normativas técnicas correspondientes, fundamentadas
en los principios de buenas practicas estadisticas reconocidas internacionalmente
y aceptadas por Costa Rica.



ARTICULO 12.- Las instituciones del SEN deberan actualizar periédicamente
las bases de los diferentes indices que se publican, asi como revisar y actualizar las
metodologias utilizadas en la produccion de las estadisticas oficiales, para lograr su
adaptacion a las nuevas demandas y recomendaciones técnicas, procurando la
comparabilidad de las series historicas.

ARTICULO 13.- Las instituciones del SEN estableceran las formas de
colaboraciéon que resulten en cada momento mas idoneas para aprovechar al
maximo las informaciones disponibles y evitar la duplicidad innecesaria de la
recoleccion de datos y cualquier otra.

ARTICULO 14.- Las instituciones publicas, a cargo de registros administrativos
que son fuente de datos para la elaboracion de estadisticas oficiales, deberan
consultar al INEC o a la unidad administrativa a cargo de los procesos estadisticos
del SEN que haga uso del registro correspondiente, cuando se realicen cambios o
modificaciones al instrumento de recoleccion de datos del registro, de manera que
consideren la necesidad de informacion estadistica. De la misma manera, las
instituciones publicas que establezcan un nuevo registro administrativo deberan
consultar al INEC sobre los aspectos por considerar en su disefo, para asegurar su
aprovechamiento con fines estadisticos.

ARTICULO 15.- Las instituciones publicas estan obligadas a incorporar la
variable geografica de provincia, cantdn y distrito en sus registros administrativos y
en las investigaciones estadisticas que realicen. Los resultados estadisticos se
deben publicar con la mayor desagregacion geografica posible y por regién de
planificacion. Lo anterior, tomando en cuenta su aplicabilidad en consideracion del
principio de confidencialidad, la confiabilidad estadistica de las estimaciones y la
tematica de los datos. EI INEC emitira y mantendra actualizado el clasificador
geografico correspondiente que se debe utilizar con este propdsito.
Seccion Il
Sobre la obligacién de suministrar informacién con fines estadisticos

ARTICULO 16.- Todas las personas naturales o juridicas y las residentes o
transeuntes estan obligadas a suministrar, de palabra o por escrito o en el
formato que se requiera, de manera gratuita y en el plazo fijado, los datos,
informaciones de caracter estadistico y los registros administrativos que las
instituciones publicas del SEN les soliciten, por intermedio de sus funcionarios,
delegados o comisionados, acerca de hechos, que por su naturaleza y finalidad
sean necesarios para la elaboracion de las estadisticas oficiales que les
corresponde segun lo establece el PEN. Esta obligacidon se extiende también a
todos los funcionarios de la Administracion Publica que, en razén de sus
funciones, tengan a su cargo registros administrativos que sean necesarios para
la elaboracion de las estadisticas oficiales.



Asimismo, las instituciones publicas estaran obligadas a compartir con el
INEC la informacion geografica y cartografica que posean y que sea necesaria
para la produccion y divulgacion de estadisticas oficiales.

Las instituciones del SEN advertiran sobre el deber de entregarla en el plazo
requerido, sobre la confidencialidad y proteccion de la informacién, y sobre las
sanciones en que puede incurrirse de no entregarla a tiempo o de brindar datos
falsos, inexactos o extemporaneos.

El desacato a esa peticibn sera penada conforme a las sanciones
establecidas en esta ley.

ARTICULO 17.- EI INEC tendra acceso irrestricto a los registros
administrativos de las instituciones publicas y a la informacién que considere
necesaria para la elaboracién de las estadisticas y de los directorios
poblacionales a su cargo, incluso respecto de aquellas instituciones cuya entrega
de informacidon se encuentre amparada por algun tipo de reserva. En este ultimo
caso, el personal del INEC que tome conocimiento de dicha informacion estara
sujeto, ademas del principio de confidencialidad estadistica, a la misma norma legal
o constitucional que ampara la reserva. Las instituciones publicas deberan cumplir
con lo solicitado segun la presente ley y sus principios, dentro de los plazos que
determine el INEC en cada caso, de lo contrario se procedera con las sanciones
establecidas en la presente ley.

Asimismo, el INEC podra requerir informacion a los organismos
internacionales que, mediante acuerdo o convenio, realicen trabajos de naturaleza
estadistica en Costa Rica.

ARTICULO 18.- En todo caso, seran de aportacién estrictamente voluntaria y
solo podran recabarse previo consentimiento informado de los interesados, los
datos susceptibles de revelar las opiniones politicas, las convicciones religiosas o
ideoldgicas y la orientacion sexual.

ARTICULO 19.-  La informacion que se aporte o suministre dentro del marco del
PEN siempre sera oportuna y veraz, so pena de las sanciones prescritas en esta
ley.

Seccion IV
Sobre la confidencialidad estadistica

ARTICULO 20.- La confidencialidad estadistica es la obligacién que recae en
el personal de las instituciones del SEN respecto de los datos recolectados para la
elaboracién de estadisticas, consistente en la prohibicion de revelar los hechos que
se refieran a personas naturales o juridicas determinadas, de los que hayan tomado
conocimiento de manera directa o indirecta en el desempefo de sus actividades.



Esta prohibicion se mantendra incluso una vez terminado el vinculo con el
organismo de que se trate.

Para estos efectos, se entendera que son hechos referentes a personas
naturales o juridicas determinadas, aquellos que permitan la identificacién inmediata
de los interesados, o bien, conduzcan por su estructura, contenido o grado de
desagregacion a la identificacion indirecta de los mismos.

Queda prohibida la utilizacién de los hechos obtenidos directamente de los
informantes por las instituciones del SEN para propdsitos fiscales, judiciales ni de
otra indole distinta de las estadisticas.

La violacién al principio de confidencialidad, en cualquiera de estos casos, se
sancionara conforme a lo establecido en el articulo 67 de la presente ley.

ARTICULO 21.-  Seran objeto de protecciéon y quedaran amparados por la
confidencialidad estadistica los datos personales que obtengan las instituciones del
SEN tanto directamente de los informantes como por medio de fuentes
administrativas, para la elaboracion de las estadisticas.

El intercambio a efectos estadisticos entre las instituciones del SEN de
los datos personales protegidos por la confidencialidad estadistica solo sera
posible si se cumplen con los siguientes requisitos, los cuales podran ser
comprobados por el 6rgano que los tenga en custodia:

a) Que las instituciones que solicitan y reciban los datos formen parte
del SEN, antes de que los datos le sean cedidos.

b) Que el destino de los datos sea precisamente la elaboracion de las
estadisticas y los directorios de unidades estadisticas que dichas
instituciones tengan encomendadas.

c) Que los destinatarios de la informacién dispongan de los medios
necesarios para preservar la confidencialidad estadistica.

Las instituciones del SEN podran entregar a los usuarios bases de datos
con informacioén individualizada e innominada y que no permita de manera
directa o indirecta la identificacion de las personas a que se refiere la
informacion.

ARTICULO 22.- Las instituciones del SEN estan obligadas a establecer
protocolos de seguridad para preservar el principio de confidencialidad.

ARTICULO 23.-  El personal de las instituciones del SEN, de los 6rganos de la
Administracion Publica o los intervinientes del proceso estadistico que, estando o



no sujetos a la confidencialidad estadistica, tengan acceso a informacién no
divulgada por la autoridad competente, deberan mantener reserva sobre esta
informacion hasta que sea oficializada por la autoridad competente.

Seccion V
Sobre el acceso de los usuarios a la informacion
y la consulta de sus necesidades

ARTICULO 24.- Las instituciones del SEN deberan identificar claramente a los
usuarios principales de las estadisticas a su cargo y consultarlos regularmente,
sobre la pertinencia de los resultados publicados, la precision y calidad observada,
las nuevas necesidades de informacion, el nivel de acceso a las informaciones
estadisticas y considerar sus opiniones en las mejoras del servicio estadistico.

ARTICULO 25.- Las instituciones del SEN deberan publicar en su pagina web,
con doce meses de antelacion, el calendario con la fecha de publicacién de las
estadisticas a su cargo. Este calendario debera permanecer actualizado, de
manera que siempre se conozca la fecha de publicacién de cada estadistica un afio
antes.

ARTICULO 26.- Créase el Consejo Nacional Consultivo de Estadistica, en
adelante el Conace, como érgano consultivo de los usuarios de las estadisticas. En
el estaran representados instituciones del sector publico, organizaciones
empresariales e instituciones sociales, econémicas y académicas.

ARTICULO 27.-  El Conace estara integrado por:

a) El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica,
representado por su ministro y quien ejercera la Presidencia.

b) El Instituto Nacional de Estadistica y Censos, representado por el
gerente y quien ejercera la Secretaria.

c) Un representante, con cargo viceministerial, de cada uno de los
sectores gubernamentales establecidos por el Gobierno de la Republica.
Seran designados por el ministro rector de cada sector y, si no lo hubiese,
sera designado por el Consejo de Gobierno.

d) Un representante del Poder Judicial, designado por la autoridad
competente.

e) Un representante del Poder Legislativo, designado por la autoridad
competente.

f)  El director de la Division Econdmica del BCCR.



d) Dos representantes del Consejo Nacional de Rectores, con rango de
catedratico o director de unidad académica o centro de investigacion,
designado por este Consejo.

h) Dos representantes de las camaras empresariales designado por
Uccaep, con cargo en su Directiva, o en la de la camara empresarial a que
pertenece.

i)  Dos representantes de las organizaciones sindicales de trabajadores
inscritas en el MTSS con mayor afiliacion, con cargo en su directiva,
designados por las directivas correspondientes

i) Dos alcaldes municipales designados por la Union de Gobiernos
Locales, uno de los cuales debe ser de municipalidades fuera de la region
Central.

k) Un representante de la Union Nacional de Cooperativas, con cargo en
su Directiva, designado por esta.

I) Un representante de las organizaciones de las personas con
discapacidad designado en la asamblea de estas organizaciones,
convocada por el Conapdis.

m) Cualquier otro representante de organismo que solicite su
incorporacion ante el CDINEC y que este, en decisién razonada, considere
recomendable su incorporacion para los fines del Conace. Asimismo, bajo
razonamiento similar, se podran incorporar otros miembros por invitacion
del CDINEC. En ambos casos, la designacion se hara por el procedimiento
pertinente y se incorporaran como miembros plenos, una vez juramentados
por el CDINEC.

ARTICULO 28.- El Conace se instalara ante el presidente del CDINEC, a mas
tardar el 1° de julio correspondiente al inicio del periodo siguiente a la aprobacion
de la ley; los miembros permaneceran en sus cargos durante cuatro afios y podran
ser reelegidos. El cargo de representante ante el Consejo sera desempefiado ad
honorem.

ARTICULO 29.-  El Conace tendra las siguientes funciones:

a) Fungir como asesor y colaborador del INEC en el desarrollo de las
finalidades encomendadas por la presente ley.

b) Elaborar propuestas y recomendaciones sobre las necesidades
nacionales en materia estadistica y la adaptacion y mejora de los medios
existentes.

c) Rendir opinidn sobre el anteproyecto de la ENDE y del PEN y sobre
los planes y programas anuales que hayan de desarrollarse en ejecucion
de estos.

d) Rendir opinién respecto de otros planes y proyectos estadisticos que
le remita el INEC.

e) Asesorar a los productores de estadisticas del SEN sobre el
mejoramiento del servicio estadistico.



f) Recomendar, al CDINEC, medidas para el mejoramiento de las
publicaciones de los informes estadisticos y sobre los métodos de
divulgacion y entrega de la informacion estadistica, por las entidades del
SEN.

ARTICULO 30.- EI Conace se reunira al menos una vez al afio. El reglamento
de la presente Ley definira las demas normas necesarias para su funcionamiento.

CAPITULO Il
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

Seccion |
Funciones y atribuciones

ARTICULO 31.- Créase el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, en
adelante el INEC, como institucion auténoma, la cual tendra personalidad juridica y
patrimonio propios y gozara de la misma autonomia funcional y administrativa
consagrada en el articulo 188 de la Constitucion Politica. Sera el ente técnico rector
de las estadisticas nacionales y coordinador del SEN. EIl Instituto regira sus
actividades por lo dispuesto en esta ley y su reglamento.

ARTICULO 32.- EIINEC gozara de independencia técnica para decidir sobre las
metodologias que se deben aplicar en la produccién y divulgacién de las
estadisticas. Ninguna persona ni institucion publica o privada podran intervenir ni
obstaculizar sus funciones de coordinador del SEN, ni la produccién y divulgacién
de las estadisticas oficiales.

La violacion de cualquiera de estas prohibiciones sera sancionada como falta
muy grave, de conformidad con lo establecido en esta ley.

ARTICULO 33.- EIINEC tendra las siguientes atribuciones y funciones:
a) Establecer las normas y procedimientos para racionalizar y coordinar
la actividad estadistica del SEN.
b) Formular la ENDE y el PEN con participacion de las instituciones del
SEN y en consulta con los usuarios de las estadisticas, y someterlo a
consideracion del Conace y a la aprobacion del CDINEC.
c¢) Producir directamente las estadisticas establecidas en el articulo 34
de la presente ley, coordinar su produccion con otros entes del sector
publico y privado o contratarlas con otras instituciones publicas o privadas.
d) Establecerlas normas, los modelos, los formatos y la terminologia que
regiran los procesos de produccion de estadisticas realizadas por él mismo
y por las entidades que conforman el SEN, para integrar, en forma
consistente, los datos econdmicos, sociales y ambientales del pais.
e) Solicitar informacion nominada o innominada a todas las
dependencias de la Administracién Publica, integrantes o no del SEN,



cuando se trate de informacion estrictamente con fines estadisticos, no
cubierta por el secreto de Estado.

f)  Asegurar el cumplimiento del principio de confidencialidad de los datos
personales que reciba para la produccion de estadisticas y velar por el
cumplimiento adecuado de la normativa relacionada con este principio, por
parte de las instituciones del SEN.

dg) Suministrar al publico, de modo claro, oportuno y gratuito, los
resultados principales de la actividad estadistica, asi como las metodologias
empleadas. ElI INEC publicara los datos estadisticos de conformidad con el
calendario que disponga, el cual debe abarcar siempre los doce meses
siguientes y debera ser publicado en la pagina web de la institucién.

h) Contribuir a la comprensién de los resultados estadisticos por parte de
las organizaciones y la poblacion, por medio del empleo de canales vy
procedimientos adecuados de comunicacidon y aclarar, cuando sea
necesario, la interpretacion indebida que se haga en el uso de estos.

i) Establecer la politica y el marco de calidad que regira la produccion y
divulgacién de las estadisticas oficiales, promover su adopcion en las
instituciones del SEN y evaluar la calidad de las estadisticas del SEN.

i) Promover la investigacion, el desarrollo, el perfeccionamiento y la
aplicacién de la metodologia estadistica en las instituciones del SEN, asi
como apoyar y brindar asistencia técnica a los servicios estadisticos del
Estado y a usuarios, mediante convenios de cooperacion mutua.

k) Elaborar y mantener actualizados los directorios poblacionales
necesarios para la recopilacion de la informacion estadistica.

I)  Promover la generacion y el uso de cartografia y de sistemas de
informacion geograficos para la produccion y divulgacion de las estadisticas
oficiales.

m) Entregar informacion cartografica y georreferenciada en su poder a las
entidades del sector, que sirvan de base para la adopcion de decisiones por
parte de los 6rganos de la Administracion Publica.

La entrega de la informacion sefalada en este literal estara siempre
amparada en la norma de la confidencialidad estadistica regulada en esta
ley.

n) Asesorar, técnica y metodolégicamente, en la elaboracion de los
convenios internacionales de caracter estadistico.

o) Representar al pais en los organismos internacionales y actividades
estadisticas de caracter internacional, asi como velar porque la informacién
que se suministre a los organismos internacionales sea la oficial.

p) Cualquier otra funcidén que se asigne por ley y sea compatible con la
naturaleza desde sus funciones.

ARTICULO 34.-  EI INEC debera elaborar y divulgar las siguientes estadisticas:

a) Las estadisticas sobre poblacién, tales como las estimaciones y
proyecciones de poblacién, las estadisticas vitales, entre otras. Las



entidades responsables del registro de los hechos vitales, y de otros
necesarios para la estimacion de poblacién, deberan incluir en sus registros
la informacion que el INEC requiera para la elaboracion de estas
estadisticas.

b) Las del area econdmica, tales como las estadisticas sobre comercio y
servicios, agropecuarias, mineria, industria y manufactura, construccion y
comercio exterior, transporte, fiscales, entre otras.

c¢) Los indices de precios al consumidor, de produccién, de costos, entre
otros.

d) Las relativas al area social, tales como las estadisticas de empleo y
desempleo, de presupuestos familiares, acceso a servicios basicos,
pobreza, ingresos de los hogares, bienestar de la poblacion, etnia,
discapacidad, cultura, entre otras.

e) Las relativas al ambiente.

f) Las procedentes de los censos nacionales de poblacion y vivienda, los
censos agropecuarios y las de otros censos sectoriales que se consideren
necesarios. La periodicidad entre un levantamiento y otro sera de diez afios
como maximo.

g) La compilacion y publicacion de las principales estadisticas
macroecondmicas nacionales correspondera exclusivamente al Banco
Central de Costa Rica, para lo cual el INEC acordara con ese banco,
mediante convenio, las estadisticas adicionales que esa institucion requiera
para elaborar las estadisticas macroeconémicas. Para efectos de
financiamiento, el BCCR y el INEC procederan de conformidad con lo
establecido en los articulos 54, 55, 56 y 57 de esta ley.

h) Todas las estadisticas que no elaboren otras instituciones, pero que el
CDINEC considere relevantes.

Cada institucion publica elaborara y divulgara las estadisticas que le
corresponda preparar, segun su especialidad organica y a lo que al respecto
disponga el PEN, las cuales debera suministrar al INEC para la elaboracién de los
compendios estadisticos nacionales.

ARTICULO 35.-  EIINEC consultara a los usuarios, por los medios que considere
pertinentes, sobre las estadisticas actuales y sobre las nuevas necesidades de
informacion. Para desarrollar nuevas estadisticas oficiales se analizara la viabilidad
y el costo de satisfacer tales requerimientos, y su elaboracion quedara sujeta a la
obtencién del financiamiento adicional para el INEC o al aporte de los interesados,
mismas que deberan ser incorporadas al PEN.

ARTICULO 36.- EIINEC podra ejecutar procesamientos especificos de los datos
en su poder para uso de terceros, siempre que estos paguen el valor de tales
trabajos segun las tarifas fijadas por el CDINEC, para la prestacion de servicios y
gue no se violenten los principios de esta ley.



Las instituciones publicas deberan también cubrir el costo de tales servicios,
cuando se los requiriera al INEC.

ARTICULO 37.-  Se autoriza al INEC para cobrar el costo de los servicios de
informacion estadistica que considere brindar como el disefio de muestras, modulos
especiales de investigacion, elaboracion de mapas a la medida, asi como el de las
publicaciones y cualquier otro medio de divulgar la informacién estadistica que
elabore.

ARTICULO 38.- El INEC gozara del mismo régimen de exencién de tributos
aplicable al Poder Ejecutivo.

Seccion ll
El Consejo Directivo

ARTICULO 39.- El Consejo Directivo del INEC (CDINEC) es la autoridad
maxima del INEC. Estara conformado por cinco miembros, que deberan ser
personas que reunan meéritos profesionales y/o académicos en materias
estadisticas o de investigaciones economicas o sociales, o en otro campo
disciplinario en las que se dé una amplia utilizacién de las estadisticas oficiales y
cuya idoneidad garantice el debido funcionamiento del CDINEC. Los designados
deberan contar al menos con un grado universitario de licenciatura.

Seran designados de la siguiente manera:

a) Uno por el Consejo de Gobierno.

b) Uno por el Colegio de Profesionales en Ciencias Econémicas.
¢) Uno por el Banco Central de Costa Rica.

d) Dos por el Consejo Nacional de Rectores.

Los miembros del CDINEC ejerceran sus funciones por un periodo de seis
anos y podran ser reelegidos por periodos iguales.

Se juramentaran ante la autoridad maxima del érgano que representan.

ARTICULO 40.- Los miembros del CDINEC seran inamovibles durante el
periodo para el cual fueron designados; sin embargo, dejara de ser miembro quien:

a) Faltare a tres sesiones consecutivas o en el lapso de un mes, sin
justificacion.

b) Se ausentare del pais por mas de dos meses sin autorizacion del
CDINEC. EI CDINEC no podra conceder licencias por mas de tres meses.
c) Quien infringiere alguna de las disposiciones contenidas en las leyes,
los decretos o los reglamentos aplicables al INEC o consintiere su
infraccion.



d) Quien fuere responsable de actos u operaciones fraudulentas o
ilegales.

e) Quien aceptare algun cargo publico o privado que fuere incompatible
con sus funciones en la institucion.

f)  Quien, por incapacidad, no hubiere podido desempefar su cargo
durante seis meses.

g) Quien fuese declarado incapaz.

El procedimiento para su remocion sera establecido por el reglamento de esta
ley.

ARTICULO 41.- Los miembros del CDINEC devengaran dietas por sesion,
segun lo establezca la autoridad competente para las instituciones autbnomas de
derecho publico. No podran reconocérseles mas de cuatro sesiones por mes. El
Consejo sesionara validamente con la presencia de tres miembros.

ARTICULO 42.- El CDINEC tendra estas funciones:

a) Establecer quienes integran el SEN, mediante resolucion debidamente
motivada a partir del PEN.

b) Emitir la normativa técnica elaborada por el INEC a que se refiere el
articulo 11 y las nuevas estadisticas que se decida producir, conforme con
lo establecido en el articulo 34 de esta ley.

c) Determinar las politicas generales y los planes estratégicos del INEC.
Debera aprobar la ENDE decenalmente y el PEN quinquenalmente.

d) Aprobar el plan de trabajo, el presupuesto anual ordinario y los
extraordinarios, asi como acordar las inversiones de recursos, conforme a
la ley.

e) Participar activamente en las gestiones y en los tramites de
financiamiento para ejecutar las actividades del INEC.

f)  Nombrar al gerente y subgerente. Podra revocar anticipadamente sus
nombramientos por faltas graves, previo procedimiento sancionatorio
establecido por el reglamento ejecutivo de esta ley, en el que se respetara
la garantia constitucional del debido proceso.

g) Asimismo, le correspondera aceptar las renuncias de los anteriores
funcionarios y nombrar sus sustitutos por el resto del periodo.

h) Debera nombrar al auditor interno.

i) Emitir las normas minimas de periodicidad y calidad de la divulgacién
de la informacion estadistica particular que se estableceran previa consulta
a las instituciones del SEN.

i) Dictar las normas generales de organizaciéon, contratacion del
personal, funcionamiento de su propia auditoria interna y las demas normas
para desarrollar las labores del Instituto, incluidas las politicas para la
clasificacion y valoracién de puestos, el régimen de salarios y otras
remuneraciones del personal del Instituto



k) Las demas que se deriven de esta ley y su reglamento ejecutivo.

ARTICULO 43.- El CDINEC designara, por un periodo de dos afios, a un
presidente, un vicepresidente y un secretario, quienes se desempefaran segun la
Ley General de Administracién Publica y podran ser reelegidos.

ARTICULO 44.- Cuando se requiera reemplazar a un miembro del CDINEC,
antes de concluir el periodo, el sustituto ejercera el cargo por el tiempo restante.

ARTICULO 45.- Su organizacién y funcionamiento seran regulados por el
reglamento de la ley.

Seccion lll
La gerencia y la subgerencia

ARTICULO 46.- EI CDINEC designara a un gerente y a un subgerente por un
periodo de seis anos y podra reelegirlos. El superior administrativo del Instituto sera
el gerente. El subgerente ejercera las funciones técnicas que le asigne el gerente
y lo sustituira en caso de ausencia temporal, ejerciendo sus mismas atribuciones y
obligaciones.

Seran inamovibles durante el periodo para el cual fueron designados salvo
que, a juicio del CDINEC, se demuestre que no cumplen su cometido o que hay
lugar a formacion de causa penal contra ellos. La remocion de estos funcionarios
solo podra acordarse con el voto de no menos de cuatro de los miembros del
CDINEC.

ARTICULO 47.- El gerente y el subgerente deberan reunir los siguientes
requisitos:

a) Ser profesionales graduados universitarios con al menos el titulo de
licenciatura o maestria, de reconocidos méritos y experiencia que los
califique para desempenar el cargo.

b) Ser mayores de 30 afos de edad.

c) Ser costarricense por nacimiento o naturalizacién.

d) Ambos seran funcionarios de tiempo completo; consecuentemente, no
podran desempefar otros cargos publicos ni ejercer profesiones liberales.

ARTICULO 48.-  El gerente tendra las siguientes atribuciones:

a) Ejercer, en nombre y por cuenta del INEC, su representacion judicial y
extrajudicial para las funciones propias de su cargo, con las atribuciones de
un apoderado generalisimo sin limite de suma.

b) Asistir alas sesiones del CDINEC, donde tendra voz pero sin voto, asi
como ejecutar los acuerdos y las resoluciones que el Consejo decida.



c¢) Nombrar, promover, suspender y remover al personal del INEC. Para
ello, aplicara las disposiciones generales establecidas en el Estatuto de
Personal.

d) Proponer al CDINEC, la organizacion interna del INEC.

e) Proponer al CDINEC, para su aprobacion, las normas que estime
necesarias para el desarrollo de las labores del INEC y del SEN, respecto a
los servicios estadisticos suministrados.

f)  Presentar al CDINEC, para su aprobacion, el presupuesto anual del
INEC, asi como los extraordinarios, acompafnado de un plan de trabajo y las
modificaciones presupuestarias requeridas en concordancia con dicho plan.
g) Suministrar al CDINEC, en forma periddica y oportuna, toda la
informacion esencial que le solicite para vigilar el buen funcionamiento del
INEC.

h) Dictar normas técnicas y coordinar la ejecucion de las actividades de
la institucion.

i)  Presidirla CIE.

j)  Establecer la coordinacion necesaria con las instituciones del sector
publico, en cuanto a la colaboracion y el apoyo que prestaran para realizar
los censos nacionales y para cualquier otro proyecto estadistico que lo
requiera.

k) Dirigir, desde el punto de vista técnico y administrativo, el desarrollo
de los censos nacionales.

I)  Ejercer la representacion del pais en los organismos e instancias
internacionales especializadas en el tema de las estadisticas oficiales.

m) Asistir a los consejos de gobierno, con voz pero sin voto.

n) Recibir las donaciones y todo tipo de legados que realicen al Instituto.

Seccion IV
Auditoria Interna

ARTICULO 49.- EIl INEC contara con una Auditoria Interna que dependera
directamente del CDINEC. Su funcidn principal sera comprobar el cumplimiento, la
suficiencia y la validez del sistema de control interno establecido por la institucién.

ARTICULO 50.- La Auditoria Interna funcionara bajo la responsabilidad y
direccion de un auditor interno nombrado por el CDINEC, con el voto favorable de
al menos tres de sus miembros.

ARTICULO 51.- Son funciones de la Auditoria Interna:

a) Ejercer las tareas propias de su cargo, vigilando y fiscalizando la
organizacion y el funcionamiento del INEC.

b) Asesorar, en materia de su competencia, al CDINEC y advertirlo de
las posibles consecuencias de determinadas conductas o decisiones.



c) Vigilar el cumplimiento de las leyes, los reglamentos, las resoluciones
y los acuerdos del CDINEC.
d) Las demas que fijen la ley y su reglamento.

Seccién V
El régimen de financiamiento

ARTICULO 52.- El INEC elaborara y ejecutara sus presupuestos, ordinario y
extraordinarios, y su financiamiento correspondera segun los siguientes incisos:

a) Aluno coma cinco por ciento (1,5%) de las primas de todos los seguros
que se vendan en el pais. Los dineros recaudados por ese concepto, por
las entidades aseguradoras, deberan girarse al Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) a mas tardar dentro del mes siguiente a su
recaudacion; lo anterior sin deducir ninguna suma por concepto de gastos
de recaudacién o administracion. La Superintendencia General de Seguros
certificara las deudas pendientes de pago por este concepto; esta
certificacion constituira titulo ejecutivo, a efectos de que el INEC proceda a
su cobro. No seran consideradas, para efectos de este articulo, las primas
generadas con ocasion de contratos de rentas vitalicias establecidas en la
Ley de Proteccion al Trabajador, N.° 7983, de 16 de febrero de 2000, ni se
podran tomar en cuenta en ningun aspecto para el calculo establecido.

b) Asimismo, se financiara mediante una partida a cargo del presupuesto
del Banco Central de Costa Rica, cuyo monto sera de un porcentaje no
mayor al 40% del presupuesto anual del INEC.

c¢) Cualquier faltante de recursos, debido a una caida en la recaudacion
del impuesto y que genere un faltante para cubrir el presupuesto anual del
INEC, debera ser cubierto mediante transferencia del gobierno de la
Republica.

El presupuesto contemplara un adecuado financiamiento de las actividades
requeridas para cumplir 6ptimamente las funciones conforme a esta ley.

ARTICULO 53.-  La preparacion, ejecucién y publicacion de los censos que se
realizaran como maximo cada diez afos, segun corresponda, seran financiadas con
lo dispuesto en el articulo 52 de esta ley. De los recursos generados en el articulo
52 de esta ley, el INEC debera constituir una reserva para atender las necesidades
financieras de los censos. Ante un faltante de recursos para las actividades
censales, el gobierno de la Republica queda obligado a incluir estos recursos en el
siguiente presupuesto ordinario o extraordinario de la Republica que someta a
consideracion de la Asamblea Legislativa. Este financiamiento sera adicional al
mencionado en el articulo 52 de esta ley y se utilizara unicamente para elaborar los
Censos.



ARTICULO 54.- Los ingresos por la venta de servicios y bienes que genere el
INEC son parte de su financiamiento.

ARTICULO 55.-  Se autoriza al INEC para:

a) Recibir las transferencias, los aportes y las donaciones de
instituciones publicas, personas fisicas o juridicas y cualesquiera otras
entidades nacionales o extranjeras, asi como los recursos de cooperacion
internacional puestos a disposicién del Estado para financiar actividades
vinculadas con la recoleccidén, el procesamiento y la difusiéon de la
informacion estadistica.

b) Contratar préstamos internos o externos, de conformidad con la
legislacion vigente.

ARTICULO 56.- Se autoriza a las entidades estatales para asignar al INEC
temporalmente el personal calificado y los recursos financieros necesarios, con el
objetivo de ejecutar proyectos especificos para la elaboracion de estadisticas
oficiales. Las condiciones de esta asignacién se estableceran por medio de
convenios de cooperacion interinstitucional.

ARTICULO 57.- Se autoriza a las instituciones del Estado y privadas para
efectuar donaciones o aportes al INEC, para el cumplimiento de sus fines.

ARTICULO 58.-  Se autoriza al Banco Central de Costa Rica, como excepcion a
la prohibicién contenida en el articulo 59 de su ley organica, para otorgar a favor del
INEC la partida indicada en el articulo 52 de esta ley.

_ CAPITULO IV
EL REGIMEN SANCIONATORIO

Seccioén |
Principios que rigen la potestad sancionatoria

ARTICULO 59.-  El incumplimiento, por parte de los funcionarios publicos, de las
obligaciones establecidas en esta ley, sera sancionado segun el presente capitulo.
Ante una infraccién cometida por funcionarios ajenos al INEC, este Instituto
comunicara a la entidad respectiva la situacion, con la antelacion debida, de modo
que evite la prescripcion de tales infracciones y proceda segun corresponda.

Tratandose de infracciones de funcionarios del INEC, el Instituto ejercera la
potestad sancionatoria siguiendo el procedimiento establecido en el reglamento
auténomo de servicios, a cargo de la Comision de Relaciones Laborales establecida
en el ese cuerpo normativo.



Cuando se tratare de particulares, la sancion correspondiente se establecera
siguiendo el procedimiento administrativo previsto en la Ley General de la
Administracion Publica.

ARTICULO 60.- Cuando un hecho configure mas de una infraccion, debera
aplicarse la sancién mas severa.

ARTICULO 61.-  El derecho de aplicar sanciones prescribe en el plazo de cuatro
afios, contado a partir de la fecha en que la Institucién tuvo noticia de la conducta
infractora.

La prescripcion de la accion para aplicar sanciones se interrumpe por la
notificacion del respectivo procedimiento administrativo sancionatorio o con la
interposicion de denuncia penal relacionada con la posible infraccion.

ARTICULO 62.-  Sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal, laboral o de otro
orden en que puedan incurrir los infractores, el INEC y las demas entidades publicas
deberan imponer las sanciones que les correspondan, con estricto ajuste al derecho
y el debido proceso previsto por la legislacion nacional.

En materia de procedimientos deberan aplicarse las disposiciones generales
de la Ley General de la Administracion Publica. Si las infracciones pudieren ser
objeto de acciones penales, la entidad competente estara obligada a interponer las
acciones correspondientes ante las autoridades judiciales y debera abstenerse de
iniciar los procedimientos sancionadores respectivos, mientras no se dicte sentencia
firme en la via penal. En este ultimo caso se suspendera el plazo de prescripcion
para exigir la responsabilidad civil o administrativa en que pudiera haber incurrido el
infractor hasta que se dicte sentencia firme en la via penal.

Finalizado el proceso penal, podra iniciarse el procedimiento sancionador en
la via administrativa, salvo que la sancion impuesta en la via penal sea de igual
naturaleza a la que se impondria en via administrativa, conforme al principio “non
bis in idem”, o que en el proceso penal se hubiera resuelto, en forma definitiva, que
no existe la supuesta infraccién que podria ser objeto del proceso sancionador. En
ambos casos excepcionales no procedera iniciar el proceso sancionador en via
administrativa.

ARTICULO 63.- Para efectos de imponer multas como sancién por las
infracciones referidas en el presente capitulo, se utilizara como unidad de cuenta el
concepto de salario base, entendido de conformidad con el articulo 2 de la Ley N.°
7337.

Seccion ll
Infracciones y sanciones



ARTICULO 64.- Se sancionara con multa de uno a cuatro salarios base, cuando
se cometan las siguientes infracciones leves:

a) Se retrasare o no se remitiere la informacion estadistica necesaria
para elaborar las estadisticas oficiales, dentro de los plazos de
requerimiento consignados por el INEC en la solicitud de informacion,
siempre que con la falta de remision o el retraso no se hayan causado
perjuicios graves al servicio.

b) Se remitieren datos incompletos o inexactos, que no perjudiquen
gravemente el servicio.

ARTICULO 65.- Se sancionara con multa de cinco a siete salarios base, cuando
se comentan las siguientes infracciones graves:

a) Se retrasare 0 no se remitiere la informacion estadistica necesaria
para elaborar las estadisticas oficiales, dentro de los plazos de
requerimiento consignados por el INEC en la solicitud de informacion,
siempre que con la no remision o el retraso se haya ocasionado grave dafio
al servicio.

b) Se remitieren datos incompletos o inexactos, que causen perjuicio
grave al servicio.

c) Sien el periodo de un afo se cometiere otra infraccion leve, habiendo
existido ya dos sanciones anteriores por infracciones leves durante el
mismo ano, contado a partir de la primera sancién impuesta.

d) Las empresas que no entregasen o que alterasen la informacién que
le solicitare el INEC o el BCCR para elaborar las estadisticas oficiales.

ARTICULO 66.- Se sancionara con multa de ocho a diez salarios base, cuando
se cometan las siguientes infracciones muy graves:

a) A los funcionarios publicos o personas naturales o juridicas que
suministrasen datos falsos a los servicios estadisticos competentes.

b) Se diese la resistencia notoria, habitual o con alegaciéon de excusas
infundadas o falsas, en el envio de los datos requeridos.

c) Se obstaculizare la producciéon y divulgacién de las estadisticas
oficiales por parte de personas o instituciones publicas o privadas.

d) Si en el periodo de un afo se cometiese otra infraccion grave,
habiendo existido ya dos sanciones anteriores por infracciones graves
durante los tres afos anteriores, contados a partir de la primera sancion
impuesta.

ARTICULO 67.- La violacién del deber de confidencialidad estadistica,
dispuesto en esta ley, por parte de funcionarios publicos u otra persona natural o
juridica que preste servicios a dependencias del SEN, se sancionara segun el delito



de divulgacién de secretos del Cédigo Penal y, en el caso de funcionarios publicos,
constituira, ademas, falta grave para efectos laborales.

ARTICULO 68.- La persona natural o juridica que se negare a responder las
solicitudes al SEN o al INEC relativas a la obtencion de informacion estadistica,
quedara sujeta a la sancion establecida en el articulo 65 de esta ley. El pago de la
multa indicada no exime de la entrega de la informacion.

La falta de entrega de la informacion solicitada configurara el delito de
desobediencia a la autoridad, tipificado en el Cédigo Penal.

ARTICULO 69.- La cuantia de las sanciones dispuestas en los articulos 64, 65,
66, 67 y 68 de este capitulo se graduara atendiendo, en cada caso, a la gravedad
propia de la infraccién y la naturaleza de los danos y perjuicios causados.

ARTICULO 70.-  El atraso por parte de los infractores en el pago de las sumas
correspondientes a las sanciones impuestas, segun el término concedido para el
efecto y determinado en el reglamento de esta ley, obligara a pagar el interés legal
por mora establecido en la legislacion mercantil.

El pago de la multa no prejuzga sobre las responsabilidades administrativas
y penales en que pudieran haber incurrido los infractores por los mismos hechos
objeto de la multa.

ARTICULO 71.-  Los fondos recaudados por la imposicién de estas sanciones
perteneceran al Tesorero Publico y deberan ser depositados a su favor por las
entidades respectivas, de conformidad con la Ley de la Administracion Financiera
de la Republica y las normas conexas.

CAPIiTULO V
DISPOSICIONES FINALES Y REFORMAS LEGALES

Seccioén |
Disposiciones finales

ARTICULO 72.- El INEC determinara la organizacién administrativa que
considere oportuna para el cumplimiento de las funciones y atribuciones que esta
ley le otorga.

ARTICULO 73.-  EI CDINEC reglamentara esta ley en un plazo maximo de tres
meses, contado a partir de su publicacién.

ARTICULO 74.- Esta ley es de orden publico y deroga o modifica, en lo
conducente, las disposiciones generales o especiales que se le opongan o resulten
incompatibles con su aplicacion.



Seccion |l
Reformas legales

ARTICULO 75.- Derogase la Ley de Sistema de Estadistica Nacional, N.°
7839, de 15 de octubre de 1998, y sus reformas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I.- Al entrar en vigor la presente ley, las partes involucradas
propondran y nombraran a sus respectivos representantes en el SEN. En tanto no
se hagan tales nombramientos, los dérganos colegiados del SEN seguiran
funcionando con la integracion actual.

TRANSITORIO Il.- Para hacer efectiva la obligacién contemplada en el articulo 5
de la ley, las instituciones que produzcan estadisticas y que todavia no cuenten con
una unidad administrativa o proceso especializado en la materia, deberan
establecerlo a partir del siguiente afo fiscal a la entrada en vigor de esta ley, para
lo cual, de ser necesario, asignaran los recursos necesarios para su funcionamiento
en el siguiente presupuesto ordinario.

Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los seis dias del mes de junio
de dos mil diecisiete.

Luis Guillermo Solis Ri\{era
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Sergio Alfaro Salas
MINISTRO DE LA PRESIDENCIA Y
MINISTRO A.l. DE COMERCIO EXTERIOR

Fernando Rodriguez Garro
MINISTRO A.l. DE HACIENDA

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos.

1 vez.—0. C. N° 27022.—( IN2017148279 ).



PROYECTO DE LEY

ADICION DE UN INCISO 9) AL ARTICULO 48 DEL CODIGO DE FAMILIA,
LEY N.° 5476, DE 21 DE DICIEMBRE DE 1973, LEY PARA LA
REIVINDICACION DE LA AUTONOMIA DE LA LIBERTAD
EN EL PROCESO DE DIVORCIO

Expediente N.° 20.406
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

De conformidad con nuestra Carta Fundamental en el numeral 52, el
matrimonio es la base de la familia y este descansa en la igualdad entre los
conyuges. Esa igualdad entre las personas que contraen matrimonio debe ser
siempre resguardada, incluso si ello implica una intervencion estatal para evitar que
sea desaplicado el principio de igualdad, sobre el que se funda el matrimonio, en
los términos constitucionalmente establecidos.

Tras una revision de las causales de divorcio es posible notar un vacio que
esta estrechamente relacionado con el vinculo matrimonial, pero que adquiere
relevancia juridica a partir del momento en el que surge el interés de una de las
partes de disolver este vinculo, tras la sobreviniente imposibilidad de continuar
haciendo vida en comun.

El matrimonio es resultado del ejercicio de la autonomia de la libertad e
implica un libre consentimiento de ambas partes que es indispensable para su
validez juridica. Sin embargo, este no se ha de disolver cuando una de estas
voluntades cambia, y ya no se dirige a la continuidad del vinculo; es decir, a pesar
de que habria una causal sobreviniente para la extincion del vinculo, nuestro
ordenamiento juridico no contempla esta posibilidad.

Existe una contradiccion desde el punto de vista juridico, en el tanto, el
matrimonio es una figura que nace a la vida juridica a partir del libre acuerdo de dos
voluntades, pero que solamente se puede disolver por: “mutuo consentimiento de
ambos conyuges”, de acuerdo con el articulo 48, inciso 7), el cual corresponde a la
causal que interesa al efecto.

La situacién descrita genera desigualdades entre las personas unidas en
matrimonio y constituye una vulneracién al principio juridico de la autonomia de la
voluntad, pues obliga a una persona a mantenerse en un matrimonio, a pesar de
que su voluntad ha cambiado. La contradiccion juridica que nos lleva a un vacio
legal, y su consecuente problema juridico, tiene implicaciones practicas en la
sociedad costarricense.



A manera de ejemplo, hoy en dia, con las causales de divorcio establecidas,
cuando una persona ya no pretende la continuacion del vinculo matrimonial, si no
hay mutuo acuerdo debera separarse y hasta tres afos después de haberse
separado de hecho o un afio después de declarada la separacion judicial se puede
solicitar el divorcio.

En razon de lo anterior, la persona deberia abandonar el domicilio conyugal
sin ningun derecho sobre el patrimonio comun y debe esperar para poder reclamar
los bienes gananciales que le corresponden y son fruto también de su aporte. Lo
anterior podria implicar que se dificulte la posibilidad de separarse, por las diferentes
necesidades economicas que pudieran llegar a presentarse y la persona interesada
en disolver el vinculo se ve obligada a sostener una convivencia, en alguna medida,
forzada. El hecho de que para una de las partes sea imposible sostener la vida en
comun debe ser suficiente para la disolucion del vinculo, pues implica que la razén
de ser del matrimonio ha dejado de existir.

Considerando que nadie ha de soportar la permanencia de un vinculo que
fue fruto de un acuerdo de voluntades que deviene inexistente surge esta iniciativa
de ley, para permitir que se pueda disolver el vinculo en el momento que dicho
acuerdo se rompe, asi sea a solicitud de una de las partes.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ADICION DE UN INCISO 9) AL ARTICULO 48 DEL CODIGO DE FAMILIA,
LEY N.° 5476, DE 21 DE DICIEMBRE DE 1973, LEY PARA LA
REIVINDICACION DE LA AUTONOMIA DE LA LIBERTAD
EN EL PROCESO DE DIVORCIO

ARTICULO UNICO.- Adiciénese un inciso 9) al articulo 48 del Cdédigo de
Familia, Ley N.° 5476, de 21 de diciembre de 1973. El texto dira:

“Articulo 48.- Sera motivo para decretar el divorcio:

(...)

9) La solicitud de una de las partes ante la imposibilidad de hacer
vida en comun.”

Rige a partir de su publicacién.

Edgardo Vinicio Araya Sibaja Ana Patricia Mora Castellanos



Suray Carrillo Guevara Gerardo Vargas Varela

José Antonio Ramirez Aguilar José Francisco Camacho Leiva
DIPUTADOS Y DIPUTADAS

NOTA: Este proyecto pasdé a estudio e informe de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017148276 ).



PROYECTO DE LEY

LEY DE AUTORIZACION AL INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS PARA EL APROVECHAMIENTO DEL AGUA
PARA CONSUMO HUMANO DENTRO DE LAS AREAS
SILVESTRES PROTEGIDAS

Expediente N.° 20.420
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El acceso al agua es considerado como un derecho humano, pues este forma parte
de las garantias indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado, en
particular porque es una de las condiciones fundamentales para la supervivencia.

En este sentido, la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) ha estado
promulgando una serie de resoluciones que vienen a fortalecer y a dar estatus de
mandato sobre este tema.

Asi, por ejemplo, la resolucién promulgada en la Conferencia de la Organizacion de
las Naciones Unidas sobre el Agua del Mar del Plata de 1977, reconocié que
independientemente del nivel de desarrollo econdmico, todos los pueblos tienen
derecho “... a disponer de agua potable y saneamiento en condiciones equitativas
como componente esencial del disfrute de todos los derechos humanos”.

La resolucién 64/292 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 28 de
julio de 2010, titulado: E/ Derecho Humano al Agua y el Saneamiento, indica que el
abastecimiento de agua potable constituye un derecho humano tan fundamental
como el derecho a la salud, el derecho a la alimentacion y el derecho a la vivienda.
La resolucion declara el derecho al agua potable y el saneamiento como un derecho
humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos,
siendo esencial para la realizacion de todos los derechos humanos.

A nivel de legislacion y jurisprudencia nacional en esta materia, la Constitucion
Politica en su articulo 50, parrafo segundo, indica lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan
ese derecho y para reclamar la reparacion del dafio causado”.

La Sala Constitucional reconoce como parte del derecho de la Constituciéon un
derecho fundamental al agua potable, derivados de los derechos fundamentales a
la salud, la vida, el medio ambiente sano, a la alimentacion y a la vivienda digna,



entre otros, tal y como ha sido reconocido por diversos instrumentos internacionales

que ha suscrito Costa Rica en materia de derechos humanos.

En este sentido, mediante el voto N.° 5606-06, la Sala, en materia de acceso al

agua potable como derecho humano, manifesto:
“La propia Sala en su jurisprudencia constitucional ha dicho que el acceso
al agua potable es un derecho humano fundamental, en cuanto se configura
como un integrante del contenido del derecho a la salud y a la vida. (...) el
reconocimiento del agua como derecho humano y como una pre-condicion
necesaria para todos nuestros derechos humanos. Se sostiene que sin el
acceso equitativo a un requerimiento minimo de agua potable, serian
inalcanzables otros derechos establecidos- como el derecho a un nivel de
vida adecuado para la salud y para el bienestar. (...) En noviembre del
2002, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y culturales de las
Naciones Unidas afirmé que el acceso a cantidades adecuadas de agua
limpia para uso doméstico y personal es un derecho humano fundamental
de toda persona. Asimismo, en el Comentario General N° 15 sobre el
cumplimiento de los articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el Comité hizo notar que
el derecho humano al agua es indispensable para Illevar una vida en
dignidad humana”.

En relacioén con la legislacion ordinaria, el articulo 50 de la Ley Organica del Medio
Ambiente sefala:

“ARTICULO 50.- Dominio publico del agua
El agua es de dominio publico, su conservacion y uso sostenible son de
interés social.”

Al ser un bien de dominio publico, el Estado tiene la potestad de otorgar concesiones
para su aprovechamiento, las cuales se realizan mediante la recomendacion técnica
que establezca la Direccion de Aguas del Ministerio de Ambiente y Energia.

Asimismo, se le aplica el régimen de los bienes demaniales, siendo este un régimen
juridico especial al estar destinado de un modo permanente al uso publico, razén
por la que poseen caracteristicas particulares como la imprescriptibilidad, la
inalienabilidad e inembargabilidad.

Al respecto, la Sala Constitucional indic6 en el voto 3667, de 7 de mayo de 2003, lo
siguiente:

“Por dominio pubico se entiende el conjunto de bienes sujeto a un régimen
juridico especial y distinto al que rige el dominio privado, que ademas de
pertenecer o estar bajo la administracion de personas juridicas publicas,
estan afectados o destinados a fines de utilidad publica y que se manifiesta
en el uso directo o indirecto que toda persona pueda hacer de ellos. La
doctrina reconoce el dominio publico bajo diferentes acepciones, como



bienes dominicales, bienes dominiales, cosas publicas, bienes publicas o
bienes demaniales (...)".

Por otro lado, el Decreto N.° 30480-Minae establece los principios que deben regir
la politica nacional en materia de gestion de los recursos hidricos, citando lo
siguiente:

1. El acceso al agua potable constituye un derecho humano inalienable
y debe garantizarse constitucionalmente. (La negrita es nuestra)

2. La gestion del agua y sobre todo las reglas de acceso a este recurso
deben regirse por un principio de equidad y solidaridad social e
intergeneracional.

3. El agua debe ser considerada dentro de la legislacion como un bien de
dominio publico y consecuentemente se convierte en un bien inembargable,
inalienable e imprescriptible.

4. Debe reconocerse el valor econémico del agua que procede del costo de
administrarla, protegerla y recuperarla para el bienestar de todos. Con esto
se defiende una correcta valoracion del recurso que se manifieste en
conductas de ahorro y proteccion por parte de los usuarios.

5. Debe reconocerse la funcion ecolégica del agua como fuente de vida y
de sobrevivencia de todas las especies y ecosistemas que dependen de
ella.

6. EI aprovechamiento del agua debe realizarse utilizando la mejor
infraestructura y tecnologia posibles de modo que se evite su desperdicio y
contaminacion.

7. La gestion del recurso hidrico debe ser integrada, descentralizada y
participativa partiendo de la cuenca hidrografica como unidad de
planificacion y gestion.

8. El Ministerio de Ambiente y Energia ejerce la rectoria en materia de
recursos hidricos. La gestion institucional en este campo debe adoptar el
principio precautorio o in dubio pro natura.

9. El recurso hidrico y las fuerzas que se derivan de este son bienes
estratégicos del pais.

10. Que es de suma importancia la promocion de fuentes energéticas
renovables alternativas que reduzcan o eliminen el impacto de esta
actividad sobre el recurso hidrico.

En este sentido es importante sefialar que nuestro ordenamiento juridico califica el
agua como: un elemento esencial para la vida, como un derecho humano
fundamental y que la misma es un bien de dominio publico, y es por esta ultima
caracteristica que se encuentra sometido a un régimen juridico especial en el cual
solo se puede dar el aprovechamiento con la debida autorizacion del Estado.

Tomando en cuenta estas consideraciones, se presenta a la corriente legislativa
esta propuesta de ley, la cual busca proponer una reforma a la Ley de Aguas, N.°
276, con el fin de autorizar expresamente el aprovechamiento del agua en areas
silvestres protegidas.



Las areas silvestres protegidas forman parte del patrimonio natural del Estado. En
este sentido, la Sala Constitucional ha reiterado en diversos votos que el patrimonio
natural del Estado es un bien de dominio publico, cuya conservacion y
administracion estan encomendadas, por la ley, al Ministerio del Ambiente vy
Energia, mediante el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (Sinac).’

Lo integran dos importantes componentes:

a) Las areas silvestres protegidas, cualquiera sea su categoria de manejo,
declaradas por ley o decreto ejecutivo: reservas forestales, zonas
protectoras, parques nacionales, reservas bioldgicas, refugios nacionales
de vida silvestre, humedales y monumentos naturales.?

b) Los demas bosques y terrenos forestales o de aptitud forestal del Estado
e instituciones publicas (articulo 13 de la Ley Forestal), que tienen una
afectacion legal inmediata. Para la zona maritimo terrestre, la misma Ley
N.° 6043, Ley sobre la Zona Maritima Terrestre (articulo 73) excluye de su
ambito las areas silvestres protegidas y las sujeta a su propia legislacion.
El resto de areas boscosas y terrenos de aptitud forestal de los litorales
estan también bajo la administracion del Ministerio del Ambiente y Energia
y se rigen por su normativa especifica (Ley Forestal, articulo 13 y
concordantes).

En el caso de las areas silvestres protegidas, por definicion son zonas geograficas
delimitadas, constituidas por terrenos, humedales y porciones de mar. Han sido
declaradas como tales por representar significado especial por sus ecosistemas, la
existencia de especies amenazadas, la repercusidén en la reproduccion y otras
necesidades y por su significado historico y cultural. Estas areas estaran dedicadas
a conservacion y proteger la biodiversidad, el suelo, el recurso hidrico, los recursos
culturales y los servicios de los ecosistemas en general.

Los obijetivos, la clasificacién, los requisitos y mecanismos para establecer o reducir
estas areas se determinan en la Ley Organica del Ambiente, N.° 7554, de 4 de
octubre de 1995.

Las areas silvestres protegidas fueron creadas mediante el articulo 32 de la Ley
Organica del Ambiente, el cual indica lo siguiente:

“ARTICULO 32.- Clasificacién de las &dreas silvestres protegidas

- Ley Forestal, N.° 7575, articulos 6 inciso a), 13 parrafo segundo y 14); Ley Organica del Ambiente,
N.° 7554, articulo 32, parrafo segundo.

2- Ley Forestal, N.° 7575, articulos: 1 parrafo segundo, 3 inciso i); Ley Organica del Ambiente, N.°
7554, articulo 32; Ley de Biodiversidad, N.° 7788, articulos 22 y siguientes y 58; Ley del Servicio de
Parques Nacionales, N.° 6084, articulo 3 incisos d) y f), en relacion con la Ley Organica del Minae,
N.° 7152, y su reglamento; Ley de Conservacién de la Vida Silvestre, N.° 7317, articulo 82 inciso a).



El Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio del Ambiente y Energia,
podra establecer areas silvestres protegidas, en cualquiera de las
categorias de manejo que se establezcan y en las que se sefialan a
continuacion:

a) Reservas forestales.

b)  Zonas protectoras.

c¢) Parques nacionales.

d) Reservas bioldgicas.

e) Refugios nacionales de vida silvestre.
f)  Humedales.

g) Monumentos naturales.

Esas categorias de manejo y las que se creen en el futuro seran administradas por
el Ministerio del Ambiente y Energia, salvo las establecidas en el articulo 33 de esta
ley. Las municipalidades deben colaborar en la preservacion de estas areas.

En la actualidad las diferentes categorias de manejo que conforman las areas
silvestres protegidas tienen una serie de limitaciones y prohibiciones sobre las
actividades humanas que se puedan realizar dentro de sus territorios, con el fin de
salvaguardar su estado para el disfrute de las futuras generaciones. Las
prohibiciones que afectan a las personas fisicas vy juridicas dentro de los parques
nacionales y las reservas bioldgicas estan determinadas en la Ley de la Creacién
del Servicio de Parques Nacionales, N.° 6084, de 24 de agosto de 1977.

Es por ello que cada categoria de manejo tiene sus propias caracteristicas
biolégicas e hidroldgicas, por citar dos ambitos, y esas caracteristicas suscitan a la
vez, que cada area silvestre protegida tenga diferentes modalidades de proteccion,
por lo cual las categorias de manejo se conciben como una clasificacion de las areas
protegidas, que permite delimitar las acciones que alli se puedan realizar.

Dentro de las limitaciones y prohibiciones de las actividades humanas en areas
silvestres protegidas presentes en leyes, reglamentos y jurisprudencia, se citan las
siguientes:

o La Ley de Servicios de Parques Nacionales, N.°6084, en sus articulos
11 y 12 establece prohibiciones como el constituir servidumbres a favor de
fundos particulares en terrenos de parques nacionales y reservas
biolégicas. Y el articulo 8, inciso 14) de esta ley prohibe expresamente la
construccion de lineas de conduccion de acueductos.

o En el articulo 45 de la Ley Organica del Ambiente, la cual establece
una serie de medidas de proteccidn de los humedales tendientes a prohibir
cualquier actividad humana que interrumpa o altere los ciclos naturales de
Sus ecosistemas.

o Pronunciamientos de la Procuraduria General de la Republica: nimero
C-297-2004, de 19 de octubre de 2004, numero C-228-98, de 3 de



noviembre de 1998, y numero C-078-2008, de 9 de septiembre de 2008,
que se relacionan con la prohibicidn de otorgar concesiones o construir
servidumbres en parques nacionales.

o El articulo 70 incisos e2) y e3) del reglamento a la Ley de
Biodiversidad, el cual se refiere a los refugios nacionales de vida silvestre,
tanto estatales como privados y a los refugios de categoria mixta. En estos
dos ultimos casos, la normativa preveé la posibilidad de autorizar proyectos
o la explotacion de recursos naturales siempre y cuando se cuente con la
autorizacion y fiscalizacion estatal.

Como se puede observar, actualmente en todas las areas silvestres protegidas que
conforman el patrimonio natural del Estado rigen prohibiciones y limitaciones
establecidas en el ordenamiento juridico, en el sentido de que no es posible otorgar
concesiones ni dar autorizaciones para la captacion de aguas en estos territorios, el
cual es el objetivo de la presente iniciativa de ley.

No obstante, si se analiza que uno de los fines primordiales de la creacién de las
areas de protecciéon en nuestro pais es el de preservar los recursos naturales que
se ubican en estos territorios, para el disfrute de las futuras generaciones, la
pregunta es: s por qué las generaciones actuales no pueden disfrutar de los mismos
recursos racionalmente y sostenidamente?, tomando en cuenta, en el caso del
agua, que muchas comunidades costarricenses actualmente pasan graves
problemas para acceder y aprovechar el agua para consumo humano.

Si bien es cierto que Costa Rica ha suscrito y ratificado diversos convenios y
tratados internacionales, aprobado reformas constitucionales, aprobado leyes
ordinarias y especiales, promulgado decretos y reglamentos, y creado una serie de
jurisprudencia que procuran el resguardo y la proteccion de nuestros recursos
naturales, también es cierto que en materia de derechos humanos ha pasado lo
mismo.

Por lo tanto, tomando en cuenta esta situacion y teniendo claro que nuestra Carta
Magna establece que la vida humana es inviolable, se propone esta iniciativa de ley,
pues es deber del Estado costarricense autorizar el aprovechamiento del agua para
consumo humano a poblaciones que no tienen de donde abastecerse sin que el
lugar en el cual se ubique la toma sea un aspecto limitante para negar el disfrute de
ese derecho humano, de ese derecho fundamental, estamos en ese caso ante un
interés superior, que es la vida humana.

Sin embargo, hay que dejar claro que esta autorizacién debe de ser autorizada por
el Ministerio de Ambiente y Energia bajo un estudio de factibilidad ambiental
minucioso y técnicamente fundamentado, previo a determinar si es posible o no
autorizar la toma de agua en dichas areas afectadas al concepto de areas silvestres
protegidas del Estado. En este caso, sera la Direccion de Aguas y la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental las encargadas de realizar los estudios
correspondientes para determinar si el caudal de agua a extraer no afecta el caudal



ecologico siendo que el agua es un recurso fundamental para el equilibrio del
ecosistema.

Asimismo, es importante dejar claro que unicamente se podra autorizar al Instituto
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (AyA) para realizar esta labor, accion que
no podra ser delegada en los acueductos rurales o asadas. Su uso debera ser
unicamente para consumo humano y el mismo se debera dar de manera
excepcional, para lo cual, como se indicé anteriormente, el Estado debera realizar
un analisis que determinara que no es factible, ni técnicamente, ambientalmente,
economicamente y socialmente, extraer este recurso de otro lugar y debera dicha
obra ser de muy bajo impacto.

En el tema de si esta autorizacion para permitir el aprovechamiento del recurso
hidrico en las areas silvestres protegidas no viola el principio de no regresion en
materia ambiental, es necesario sefialar la sentencia de la Sala Constitucional N.°
2014-12887, del ocho de agosto de dos mil catorce, la cual sefala:

(...) En cuanto a este cuestionamiento, esta Sala coincide con los
consultantes y considera que ésta norma resulta inconstitucional, al permitir
consolidar una situacion de ocupacion en zonas de proteccion del recurso
hidrico, sin estudios, ni documentos debidamente autorizados por las
autoridades competentes. La jurisprudencia de la Sala, es clara en
reconocer el derecho al agua como un derecho fundamental, siendo asi
que junto con la realizacidon de esfuerzos serios para su otorgamiento
a la poblacion, existe el deber de las instituciones publicas de hacer
un _uso responsable y prudente del recurso_hidrico disponible. Lo
anterior, conlleva la necesidad de adquirir certeza del agua susceptible de
explotacion —disponibilidad- garantizando su otorgamiento presente y la
futura sostenibilidad del servicio, evitando que con la utilizacién actual del
recurso se produzca un riesgo ambiental que comprometa la existencia y
dotacioén futura del liquido. La Sala ha tenido oportunidad de pronunciarse
de manera contundente y detallada sobre la proteccion que debe otorgarse
al recurso hidrico nacional, clarificando tanto el marco normativo de
proteccién, como las instituciones que conforman el sector hidrico,
reconociendo y precisando el ambito de competencias de dichas instancias
y la trascendencia de sus actuaciones en materia de otorgamiento,
aprovechamiento y proteccion del agua. EI asunto fundamental, es
considerar la validez constitucional de este articulo en cuanto posibilita a los
propietarios, arrendatarios, fiduciarios, usufructuarios, poseedores o
administradores de un bien inmueble, independientemente de la naturaleza
del titulo que justifique la ocupacion del terreno y continden desarrollando
su actividad, sin necesidad de comprobar mediante documentos o estudios
técnicos, que no estan causando dario al recurso hidrico bajo tutela. En ese
sentido, la inconstitucionalidad reclamada, no proviene en si misma, del
contenido de esta norma, sino del hecho de que en su texto no regule
adecuadamente las solicitudes y requisitos respectivos, para la lograr la
autorizacion que se pretende. Sobre un tema ambiental, esta Sala en la




sentencia 2002-01220 dispuso que no_es constitucionalmente posible
realizar _excepciones del estudio de impacto ambiental con
fundamento en criterios o condicionamientos generales establecidos
en leyes y reglamentos, pues vaciaria_de contenido el articulo 50
Constitucional, y ésta_ misma férmula es la que se presenta en el
supuesto bajo estudio. En la_Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Ambiente y Desarrollo de 1992 donde Costa Rica suscribio
junto con otras naciones la Declaracion de Rio, en el principio 15 se
dispuso: “Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafo grave e irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de los costos
para impedir la degradacion del medio ambiente.” Adicionalmente, este
Tribunal ha indicado en precedentes anteriores, que el articulo 50
constitucional es fuente directa del derecho de “toda persona” a un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, lo que vincula en la tutela del medio
ambiente, y exige en el sentido mas amplio posible, a los Poderes Publicos
la aplicacion de la norma protectora. Reiteradamente esta Sala ha sefialado
que, el desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades
publicas es reserva de ley; es por ello que en este campo, la potestad
reglamentaria que la misma Constitucion Politica reserva al Poder Ejecutivo,
es inimaginable sin la existencia de una ley. No es entonces, viable, que se
deje esta norma tan abierta y se provea al Poder Ejecutivo, a través del
DINA, de una discrecionalidad absoluta para regular este tipo de asuntos y
Solicitados. La Sala insiste en que la exclusion de requisitos claramente
establecidos y estudio técnicos establecidos en la Ley, constituyen un vicio
en el ejercicio del principio precautorio. Asi las cosas, la lectura del
Transitorio Xl, a la luz de la Constitucion, de las disposiciones internaciones
sobre proteccion ambiental y de la jurisprudencia de la Sala, dan lugar para
concluir que existe una inconstitucionalidad por omision, dado que dejan sin
ninguna limitacion, ni sustento técnico, la aprobacion de los permisos aqui
tutelados. (...). (la negrita es nuestra).

De acuerdo con esta jurisprudencia, dada por la Sala Constitucional, el derecho al
agua es un derecho fundamental y es deber del Estado garantizar que todos los
habitantes de la nacidén tengan acceso a este recurso vital, siendo las instituciones
publicas las garantes de que esa autorizacion sea responsable y prudente, tal y
como se ha mencionado anteriormente.

Finalmente, es importante acotar que esta propuesta de ley fue contemplada en el
proyecto de Ley para la Gestién del Recurso Hidrico, expediente N.° 17.742, bajo
el articulo 64.- Aprovechamiento de aguas en areas silvestres protegidas, aprobado
en primer debate en la Asamblea Legislativa. Y por lo cual este articulo pasoé por el
tamiz de las diferentes instituciones publicas, camaras empresariales, ONG de
naturaleza ambiental, asociaciones de desarrollo, etc, que fueron consultadas
durante la discusion y analisis de este expediente sin tener cuestionamiento alguno.



Tomando como base las anteriores consideraciones se presenta a la corriente
legislativa el siguiente proyecto de ley para su consideracién y discusion.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE AUTORIZACION AL INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS PARA EL APROVECHAMIENTO DEL AGUA
PARA CONSUMO HUMANO DENTRO DE LAS AREAS
SILVESTRES PROTEGIDAS

ARTICULO UNICO- Incorpérese un nuevo articulo 29 bis a la Ley de Aguas, Ley N.°
276, de 25 de agosto de 1942, cuyo texto dira:

Articulo 29 bis- Aprovechamiento de aguas en areas silvestres protegidas.

Por razones de interés publico para el abastecimiento poblacional, el Estado,
mediante el Ministerio de Ambiente y Energia, otorgara de manera temporal
unicamente al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados concesiones
de aprovechamiento de agua dentro de un area silvestre protegida. En areas
silvestres de proteccion absoluta debera el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados demostrar, mediante estudios técnicos, que no existe posibilidad
técnica alguna de extraer dicho recurso de otro lugar. La variable econémica o
costos del proyecto no sera razén suficiente para aprobar dicha concesion.

Rige a partir de su publicacion.

Gerardo Vargas Rojas
Diputado

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Juridicos.

1 vez.—O. C. N° 27022.—( IN2017148715 ).



PROYECTO DE LEY

CREACION DEL FIDEICOMISO DE APOYO A LOS PRODUCTORES
AGROPECUARIOS AFECTADOS POR EL HURACAN OTTO
Y OTRAS SITUACIONES DE EMERGENCIA

Expediente N.° 20.422
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A finales de noviembre de 2016, nuestro pais fue abatido por un fenébmeno
natural al que se le denomind “huracan Otto”, que afectd, de manera considerable
y directa, a algunas regiones especificas, llevando caos, muerte y destruccion, de
manera tal que el Poder Ejecutivo decreté un estado de emergencia. Esta
declaratoria de emergencia se da en razén de que se requeria una intervencion
urgente e inmediata del Estado y sus instituciones, en virtud de la necesidad de
iniciar a la mayor brevedad la atencidn de la fase de reconstruccion ante los graves
dafos generados por el paso del huracan. Conforme lo informaron las autoridades
de la Comision Nacional de Emergencias, su paso por la zona continental fronteriza
entre Nicaragua y Costa Rica, como huracan categoria 3 y su traslado y
degradacion en el Océano Pacifico, todo ocurrido entre los dias del 16 al 27 de
noviembre del afio 2016, generé que se emitiera el Decreto N.° 40027 — MP,
publicado en el Alcance de la Gaceta N.° 274, del martes 29 de noviembre del afo
2016, este decreto se emitié con fundamento en los articulos 140 incisos 3) y 18) y
el articulo 180 de la Constitucién Politica, la Ley Nacional de Emergencia y
Prevencion de Riesgos, Ley N.° 8488, y la Ley General de Administraciéon Publica,
Ley N.° 6227.

El articulo 1 del citado decreto dispone y declara estado de emergencia la
situacion provocada por el huracan Otto en los siguientes cantones: Upala, Guatuso
y Los Chiles, los distritos de Aguas Zarcas, Cutris y Pocosol del cantéon de San
Carlos, Rio Cuarto del cantdn de Grecia y Pefas Blancas del cantén de San Ramén,
todos de la provincia de Alajuela, Sarapiqui de la provincia de Heredia, Bagaces y
la Cruz de la provincia de Guanacaste, Osa, Golfito y Corredores de la Provincia de
Puntarenas y Pococi de la provincia de Limén. (Anexo N.° 1: Decreto N.°40027-
MP). Posteriormente, mediante Decreto Ejecutivo 40335-MP se amplio la
declaratoria para hacerla extensiva a los cantones de Buenos Aires, Coto Brus y
Pérez Zeleddn.

El efecto directo de este fendmeno natural sobre territorio costarricense
generé grandes destrozos en una zonas muy importantes, asociados
especialmente al efecto de las lluvias: los dafios acaecidos se expresan en términos
de pérdida de infraestructura, el corte de servicios vitales y la lesibn o muerte de
personas y animales, todo lo cual repercutié de manera inmediata en la interrupcién



0 suspension del comercio, la produccion y la dotacion de servicios vitales como
agua potable, estos entre otros aspectos.

Todas estas circunstancias negativas, producto de un fendmeno climatico
que por primera vez nos afecta de manera directa, también repercuten en el
mediano y largo plazo, pues los cambios relevantes del entorno ambiental y social
tienen efecto en el desenvolvimiento econémico y las expectativas de desarrollo,
particularmente de las poblaciones ubicadas en estos territorios donde el impacto
fue mayor. Por ello, la declaratoria de emergencia abarca especificamente los
cantones en que se constata ese efecto mayor, evidente en el régimen intenso y por
encima del promedio de las lluvias y los vientos del periodo, atribuible de manera
directa al fenobmeno atmosférico y comprobable en los incidentes y reportes
efectuados por los comités de emergencia.

Este fendmeno causdé una afectacion directa a 10,831 personas,
correspondientes a 461 poblados; 10 personas murieron en los cantones de Upala
y Bagaces. Del levantamiento de la informaciéon sobre los dafos y pérdidas
ocasionados por el huracan en los 13 cantones que estan incluidos en la
declaratoria de emergencia, organizados conforme la naturaleza de |la
infraestructura que fue reportada, el dafio fue cuantioso; pero especificamente en el
sector agropecuario, el Ministerio de Agricultura y Ganadera estima en la suma de
“ ¢ 26.416.389.896,41 (veintiséis mil millones, cuatrocientos dieciséis millones,
trescientos ochenta y nueve mil ochocientos noventa y seis colones con
41céntimos) “, donde los mas afectados fueron los pequefios (agricultura familiar y
de subsistencia) y medianos agricultores (sin dejar de lado la afectacién que
también tuvieron los grandes agricultores), que ya de por si venian siendo afectados
por los cambios climaticos, que han provocado la disminucién de la produccion (
entre otros cultivos frijol y maiz).

A pesar de los esfuerzos realizados por la actual Administracion, a través de
sus instituciones y la Banca para el Desarrollo, para palear y dar una solucion a los
miles de afectados del dafio causado por el huracan Otto, al dia hoy después de
haber pasado ya casi 7 meses de esta emergencia, sigue presente y tenemos
cientos de familias de agricultores que no han podido tomar nuevamente “su arado”,
para seguir la dura faena, pero a la vez dignificante de sembrar la tierra, ya que no
ha sido suficiente la ayuda que se les ha brindado y no han podido tampoco obtener
un crédito a través de la Banca para el Desarrollo, porque ninguno de ellos con las
condiciones actuales y requisitos que piden los operadores de la Banca es sujeto
de crédito.

Esta lamentable situacion termina por sumir en la desesperacion a muchas
familias que toda una vida han vivido del agro y en un estado de calamidad como
en el que se encuentran, después de ser golpeados por los cambios climaticos y el
huracan Otto, lo unico que tienen y les queda es la ilusioén y la esperanza de seguir
luchando para volver a poner a producir sus tierras,fuente de su sustento.

Pero en los momentos actuales, ante las criticas condiciones que sufren muchos de
ellos, se requiere la ayuda efectiva e inmediata del Estado, para no prolongar tanta



incertidumbre y desazdn, porque si no siembran su tierra, si no tienen las
herramientas para trabajarla y hacerla producir, se repetira la triste historia donde
muchos agricultores y campesinos se han visto obligados a vender y dejar sus
tierras para migrar a la ciudad y buscar nuevas fuentes sustento para sus familias,
con todas las implicaciones socioecondmicas que eso conlleva.

Antes bien, ante una situacion plenamente justificada, debemos volver a ser
la Costa Rica solidaria y tenderles una mano firme y generosa que les dé impulso y
fortaleza para levantarse de nuevo y continuar con la loable tarea diaria de llevar
alimentos a todos los hogares costarricenses.

En razén de las anteriores consideraciones y como una propuesta para ese
sector tan querido y consciente de la necesidad y el estado de calamidad en que se
encuentran cientos de familias agricultores, presento esta iniciativa de ley para la
creacion del Fideicomiso de Apoyo a los Productores Agropecuarios Afectos por el
Huracan Otto y Otras Situaciones de Emergencia, donde “se autoriza al Poder
Ejecutivo para que constituya un Fideicomiso de apoyo a los pequefos productores
agropecuarios que fueron afectados por el paso del huracan Otto en el mes de
noviembre de 2016, el cual por medio del Ministerio de Hacienda, por si solo o0 en
alianza y coordinacion con otras entidades de derecho publico, suscribira el
respectivo contrato de fideicomiso con cualquiera de los bancos comerciales del
Estado.

Asimismo, se autoriza al Poder Ejecutivo a ampliar los beneficiarios del
fideicomiso, para que comprenda también a pequenos y medianos productores
agropecuarios que sufran el impacto grave de otros fendmenos naturales
declarados como estado de emergencia nacional. “

La finalidad primordial del Fideicomiso sera la atencion integral de las
necesidades que enfrentan los pequefos productores agropecuarios, que en
distintos cantones del pais fueron afectados en sus actividades agropecuarias por
el paso del huracan Otto.

Los apoyos se orientaran prioritariamente a lo siguiente:

a) Entrega de capital semilla no reembolsable.

b) Financiamiento de los programas sociales del Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS), dirigidos a atender a las familias afectadas por el
huracan. El IMAS queda autorizado a utilizar criterios e instrumentos
especiales de seleccion y calificacion de las condiciones de pobreza,
o de riesgo y vulnerabilidad, que enfrentan las personas o familias
productoras afectadas.

c) Atencion de cultivos y demas actividades agropecuarias en su primera
etapa.

d) Readecuacién de deudas existentes ante entidades financieras y
prestatarios fisicos privados.



e) Otorgamiento de crédito a una tasa de interés favorable que debera
corresponder a un maximo de dos puntos porcentuales por encima de
la tasa basica pasiva establecida por el Banco Central, para la atencion
o renovacion o transformacion de los cultivos, el suelo o actividades
agropecuarias.

Se establece como responsable para la determinacion de los beneficiarios y
la correcta utilizacion de los fondos del presente Fideicomiso al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y el patrimonio del Fideicomiso se conformara:

a) Los recursos no reembolsables girados por una unica vez por el
Sistema de Banca para el Desarrollo por la suma de ocho mil millones de
colones.

b) Las donaciones, las transferencias y los aportes economicos
especiales que por esta ley se autorizan y que podran realizar todas las
instituciones publicas o privadas, las entidades autébnomas o
semiautonomas, las empresas del Estado, los entes publicos no estatales,
los organismos internacionales que destinen fondos a investigacion
agropecuaria, asi como cualquier otra entidad publica, al Fideicomiso de
ayuda a productores y productoras que por esta ley se crea.

c) Recursos de la Comisién Nacional de Prevencion y Atencion de
Emergencias por el monto que autorice el Poder Ejecutivo.

d) Recursos del Inder por el monto que autorice su Junta Directivay un
50% del superavit de dicha institucion correspondiente a los afios 2016 y
2017

e) Los recursos girados por el Ministerio de Hacienda.

De igual manera se estable una autorizacién especial para que los bancos
comerciales del Estado puedan establecer lineas de crédito preferenciales y
establecer procesos de adecuacion de deudas para los pequeios productores
afectados por el huracan Otto. Como también queda autorizado el Fideicomiso para
emitir garantias a favor de los bancos en la forma que lo determine el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, en su condicion de administrador asesor.

La creacion de este fideicomiso no es una figura nueva, es un modelo similar
al establecido en la Ley N.° 9153, de 19 de junio de 2013, Creacion del Fideicomiso
de Apoyo a los Productores de Café Afectados por la Roya (Hemileia vastatrix)”,
que se constituyd para atender a un sector del agrocostarricense, en una situacion
de emergencia y necesidad, originada en una enfermedad del café, que si bien se
constituye en un instrumento de auxilio, es un mecanismo que se propone para
resolver o ayudar a solucionar un problema inmediato, que puede trascender para
convertirse hacia el futuro, en una herramienta de auxilio, estabilizacion y de
fomento econdmico de los pequefos y medianos agricultores.

Por las razones ante expuestas, y siendo de extrema necesidad atender de
manera urgente la situacidn critica en que quedaron estos cientos de familias de



agricultores, someto a conocimiento de los sefiores y sefioras diputadas el siguiente
proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

CREACION DEL FIDEICOMISO DE APOYO A LOS PRODUCTORES
AGROPECUARIOS AFECTADOS POR EL HURACAN OTTO
Y OTRAS SITUACIONES DE EMERGENCIA

ARTICULO 1.- Creacion del Fideicomiso

Se autoriza al Poder Ejecutivo para que constituya un Fideicomiso de apoyo
a los pequefios productores agropecuarios que fueron afectados por el paso del
huracan Otto en el mes de noviembre de 2016, el cual por medio del Ministerio de
Hacienda, por si solo o en alianza y coordinacion con otras entidades de derecho
publico, suscribira el respectivo contrato de fideicomiso con cualquiera de los
bancos comerciales del Estado.

Asimismo se autoriza al Poder Ejecutivo a ampliar los beneficiarios del
fideicomiso, para que comprenda también a pequefios y medianos productores
agropecuarios que sufran el impacto grave de otros fendmenos naturales
declarados como estado de emergencia nacional.

ARTICULO 2.- Fines del Fideicomiso

La finalidad primordial del Fideicomiso sera la atencion integral de las
necesidades que enfrentan los pequefos productores agropecuarios, que en
distintos cantones del pais fueron afectados en sus actividades agropecuarias por
el paso del huracan Otto, de conformidad con los decretos ejecutivos 40027-MP, de
28 de noviembre de 2016, y 40335 de 5 de abril de 2017.

Los apoyos se orientaran prioritariamente a lo siguiente:
a) Entrega de capital semilla no reembolsable.

b) Financiamiento de los programas sociales del Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS), dirigidos a atender a las familias afectadas por el huracan. El
IMAS queda autorizado a utilizar criterios e instrumentos especiales de
seleccién y calificacidon de las condiciones de pobreza, o de riesgo y
vulnerabilidad, que enfrentan las personas o familias productoras afectadas.

c) Atencion de cultivos y demas actividades agropecuarias en su primera
etapa.



d) Readecuacién de deudas existentes ante entidades financieras y
prestatarios fisicos privados.

e) Otorgamiento de crédito a una tasa de interés favorable que debera
corresponder a un maximo de dos puntos porcentuales por encima de la
tasa basica pasiva establecida por el Banco Central, para la atencién o
renovacion o transformacion de los cultivos, el suelo o actividades
agropecuarias.

Todo lo anterior de conformidad con el reglamento que al efecto promulgue
el Poder Ejecutivo para la administracion y operacion del Fideicomiso.

El fiduciario del Fideicomiso debera administrar los bienes fideicometidos de
conformidad con las instrucciones que le den el Ministerio de Hacienda, en calidad
de fideicomitente, y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en calidad de
administrador y asesor del Fideicomiso.

Sera responsabilidad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia la
determinacion de los beneficiarios y la correcta utilizacion de los fondos del presente
Fideicomiso.

ARTICULO 3.- Partes del Fideicomiso

En calidad de fideicomitente actuara el Ministerio de Hacienda, en calidad de
fiduciario un banco comercial del Estado y como fideicomisarios o beneficiarios los
productores afectados por el huracan Otto en el aio 2016, y otros productores
afectados por situaciones de emergencia, siempre y cuando califiquen y cumplan
los demas requisitos definidos mediante reglamento que emitira el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. ElI Ministerio de Agricultura y Ganaderia sera el
administrador asesor del Fideicomiso.

ARTICULO 4.-  Patrimonio del Fideicomiso
El patrimonio del Fideicomiso estara conformado por lo siguiente:

a) Los recursos no reembolsables girados por una unica vez por el
Sistema de Banca para el Desarrollo por la suma de ocho mil millones de
colones.

b) Las donaciones, las transferencias y los aportes econdmicos
especiales que por esta ley se autorizan y que podran realizar todas las
instituciones publicas o privadas, las entidades autbnomas o
semiautonomas, las empresas del Estado, los entes publicos no estatales,
los organismos internacionales que destinen fondos a investigacion
agropecuaria, asi como cualquier otra entidad publica, al Fideicomiso de
ayuda a productores y productoras que por esta ley se crea.



c¢) Recursos de la Comisién Nacional de Prevencién y Atencion de
Emergencias por el monto que autorice el Poder Ejecutivo.

d) Recursos del Inder por el monto que autorice su Junta Directiva y un
cincuenta por ciento (50%) del superavit de dicha institucion
correspondiente a los afios 2016 y 2017

e) Los recursos girados por el Ministerio de Hacienda.

Para los otros recursos administrados por el Fideicomiso se estableceran los
criterios de aplicacién via reglamento a esta ley.

ARTICULO 5.- Autorizacién especial

Los bancos comerciales del Estado podran establecer lineas de crédito
preferenciales y establecer procesos de adecuacion de deudas para los pequefios
productores afectados por el huracan Otto.

El Fideicomiso queda autorizado a emitir garantias a favor de los bancos en
la forma que lo determine el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en su condicion
de administrador asesor.

ARTICULO 6.- Declaratoria de interés publico

Se declara de interés publico la presente ley y, por su caracter especial,
prevalecera sobre cualquiera que se le oponga.

ARTICULO 7.- Exoneracion

Se eximen de todo pago las operaciones del Fideicomiso por concepto de
timbres, avaluos, impuestos de inscripcidn de la constitucion, endoso, cancelacion
de hipotecas, impuestos de contratos de prenda, asi como del pago de derechos de
registro.

Se exceptuan de esta exoneracion los impuestos municipales.

ARTICULO 8.- Modificaciones de otras leyes

Se modifica la Ley N.° 5662, Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, para que se incluya un transitorio que se leera asi:

“Transitorio X

Se modifica el articulo 3) de la Ley del Fondo de Asignaciones
Familiares y Desarrollo Social, N.° 5662, para que por una unica vez, el
cincuenta por ciento (50%) del superavit presupuestario 2016 y 2017 se
destine al Fideicomiso de apoyo a productores afectados por el huracan



Otto, que califiquen como beneficiarios segun los parametros de esta ley,
incluyendo aquellos que se encuentren en pobreza coyuntural, segun los
términos y los alcances de la declaratoria en esa condicion que haga el
Poder Ejecutivo.

ARTICULO 9.- Reglamento

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo maximo de
treinta dias a partir de la entrada en vigencia.

Rige a partir de su publicacion.

Aracelli Segura Retana

Olivier Ibo Jiménez Rojas William Alvarado Bogantes
Jorge Rodriguez Araya Johnny Leiva Badilla

Danny Hayling Carcache Gerardo Vargas Rojas
Rolando Gonzalez Ulloa Luis Alberto Vasquez Castro
Mario Redondo Poveda Marlene Madrigal Flores
Marta Arabela Arauz Mora Julio Antonio Rojas Astorga
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NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales.
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INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

BANCO CENTRAL DE COSTA RICA

SUPERINTENDENCIA GENERAL DE VALORES

La Superintendencia General de Valores de conformidad con lo establecido en la Ley
8220 “Proteccién del ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos”
publica el siguiente acuerdo:

SGV-A-226. Superintendencia General de Valores. Despacho del Superintendente. A
las diecisiete horas quince minutos del diecinueve de mayo del dos mil diecisiete.

Considerando que:

Mediante el Articulo 13 de la Sesion 1124-2014 del 8 de setiembre del 2014, el
Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero aprob6 el Reglamento
sobre procesos de titularizacion.

Los articulos 36 y 43 del Reglamento sobre procesos de titularizacion requieren la
presentacion de un prospecto como parte de los requisitos de autorizacion de
oferta publica de las emisiones.

El articulo 36 del Reglamento en referencia establece que la Superintendencia
emitira una guia para la elaboracion del prospecto, en la cual desarrollara su
contenido minimo. La Guia procurara orientar y definir los contenidos minimos del
prospecto, sin que limite o libere de responsabilidad alguna al emisor por la
adecuada revelacion de los riesgos y las caracteristicas de la emisién, entre otra
informacion.

El Reglamento sobre procesos de titularizacion y la correspondiente Guia para la
elaboracion del prospecto, parten de un esquema en el que predomina establecer
por medio de la norma, aspectos fundamentales de revelacion de informacion
aplicables a las figuras que se regulan, de forma que un potencial inversionista
pueda contar con una base de informacion que le permita comprender el esquema
y el producto, y utilizar esta para tomar sus decisiones de inversién. Para ello,
lejos de establecer disposiciones taxativas sobre cdmo deben estructurarse los
procesos de titularizacion, se deja del lado del administrador del vehiculo de
propésito especial, la responsabilidad de revelacion y propuesta de estructuracion
segun la configuracion de negocio pretendida. De esta manera, la revelacion de
informacion y transparencia, sobresalen como elementos primordiales para velar
por la proteccion a los inversionistas y difundir la informacion requerida por el
mercado, principios encomendados a la Superintendencia segun el articulo 3 de la
Ley Reguladora del Mercado de Valores.

El prospecto constituye la principal herramienta con que cuentan los inversionistas
para tomar sus decisiones de inversion y el desarrollo del contenido minimo
establecido en el mencionado Reglamento orienta a los estructuradores y demas
participantes del proceso para que reflejen en forma adecuada la informacion
relevante sobre la emision, el vehiculo de propédsito especial, el proceso de
titularizacién, las caracteristicas de los activos subyacentes a titularizar, los
participantes que intervienen, los riesgos asociados y su gestion, la estructuracion
financiera y las proyecciones de los flujos a generar.



VI. Los articulos 45 y 46 del Reglamento sobre procesos de titularizacion establecen
la posibilidad de incorporar nuevos conjuntos de activos subyacentes al vehiculo
de proposito especial, ya sea para respaldar nuevas emisiones de valores o bien
cuando haya quedado prevista desde la estructuraciéon financiera debido a la
naturaleza del activo subyacente. Es necesario definir la informacién que debe
incluirse en el prospecto al momento de incorporar un nuevo paquete al vehiculo
de titularizacion.

VIl. Se requiere identificar las revelaciones del prospecto sobre los activos
subyacentes que deben actualizarse cuando se presentan diferencias entre la
informacion de los activos efectivamente cedidos al vehiculo de propdsito especial
y la presentada para la autorizacion de la oferta publica.

VIIl. De conformidad con el articulo 8 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores
corresponde al Superintendente General adoptar todas las acciones necesarias
para el cumplimiento efectivo de las funciones de regulacion, fiscalizacion vy
supervision que le competen a la Superintendencia General de Valores.

IX. El presente Acuerdo fue sometido a consulta de conformidad con el Articulo 361
de la Ley General de Administracion Publica.

Dispuso que:

“SGV-A-226 Guia para la elaboracion de prospectos de emisores
Provenientes de procesos de titularizacion

Articulo 1. Alcance
Este acuerdo:

a. Define el contenido minimo del prospecto de emisiones provenientes de
procesos de titularizacion  estructuradas mediante fideicomisos vy
universalidades.

b. Establece la informacion que debe actualizarse en el prospecto al momento de
incorporar un nuevo conjunto de activos subyacentes al vehiculo de propésito
especial.

c. lIdentifica las revelaciones de los activos subyacentes que deben actualizarse
cuando se presentan diferencias entre la informacion los activos efectivamente
cedidos al vehiculo de propésito especial y la presentada para la autorizacién de
la oferta publica.

Articulo 2. Disposiciones generales

El prospecto debera contener la informacion relevante sobre la emisién, el vehiculo de
propdsito especial, el proceso de titularizacién, las caracteristicas de los activos
subyacentes a titularizar, los participantes que intervienen, los riesgos asociados y su
gestion, las politicas para la creacion de los activos subyacentes por parte de la entidad
originadora, la estructuracion financiera, las proyecciones de los flujos a generar y los
anexos necesarios, de manera que los inversionistas puedan formarse un juicio



fundamentado sobre la inversion.

La informacion que contenga este documento debe ser verdadera, clara, precisa,
suficiente y verificable; no puede contener apreciaciones subjetivas u omisiones que
distorsionen la realidad. Su contenido debe evitar la repeticion de datos en diferentes
secciones que aumenten su tamano sin aportar calidad en la informacion, y en la
medida de lo posible, el uso de términos o explicaciones complejas o técnicas que
hagan dificil su comprension o permitan distintas interpretaciones.

Los lineamientos incluidos en este acuerdo establecen el contenido minimo que debe
tener el prospecto, sin que esto limite o libere de responsabilidad alguna al emisor por la
adecuada revelacion de los riesgos y las caracteristicas de la emisién, entre otra
informacion.

La Superintendencia General de Valores podra solicitar las aclaraciones que estime
necesarias, asi como la documentacién que respalde la informacion revelada por el
emisor o bien su incorporacion en el prospecto.

La presentacion y estética del prospecto quedan a discrecion del administrador del
vehiculo de propdsito especial.

Articulo 3. Contenido minimo del prospecto

El prospecto de emisiones provenientes de procesos de titularizacion debe incorporar
las secciones que se detallan a continuacion:

CAPIiTULO |
Caratula, Contracaratula, Indice y Resumen Ejecutivo

1. CARATULA
a. “PROSPECTO”

b. Nombre de la universalidad o del fideicomiso emisor.
c. Tipo y monto total de las emisiones.

NOMBRE DE LA TIPO MONTO
EMISION
Serie XXXX Bonos /Papel

Comercial/Valor de
contenido patrimonial/
Valor mixto

Serie XXX Bonos /Papel
Comercial/Valor de
contenido patrimonial/
Valor mixto

d. Numero y fecha de la Resolucién de autorizacion para realizar oferta publica de



las emisiones.
e. Incluir las siguientes leyendas:

i. “Se recomienda revisar con detalle el prospecto para informarse sobre el
proceso de titularizacion y asesorarse antes de tomar su decisién de
inversion”.

ii. “Las proyecciones financieras incluidas en este prospecto tienen un caracter
indicativo, con una finalidad ilustrativa de la estructura financiera del vehiculo
y las emisiones, y su validez esta supeditada a que se cumplan los supuestos
considerados al momento de realizar las proyecciones. Se recomienda
evaluar la razonabilidad de los supuestos utilizados para la estimacion de
proyecciones”.

iii. “El riesgo de invertir en emisiones de la presente universalidad (fideicomiso),
es independiente del riesgo propio de su entidad administradora (del fiduciario
y del fideicomitente), del patrocinador y de otras entidades involucradas en el
proceso, pues se trata de un patrimonios separados”.

iv. "La autorizacién para realizar oferta publica no implica calificacion sobre la
emision, la solvencia del emisor o el intermediario".

f. Nombre de la entidad estructuradora, si aplica.

g. Fecha de la elaboracién (nuevos vehiculos de propoésito especial emisores) o de
la ultima actualizacién del prospecto (vehiculos de propdsito especial inscritos).

h. Incluir al pie de la pagina: “San José, Costa Rica”.

2. CONTRACARATULA

NOTAS IMPORTANTES PARA EL INVERSIONISTA

“Sefor inversionista, es su deber y derecho conocer el contenido del prospecto antes de
tomar la decision de invertir; este le brinda informacién relevante sobre la emisién, el
proceso de titularizacion y el vehiculo de propdsito especial a través del cual se
estructura, asi como los riesgos asociados. La informacion estipulada en el prospecto es
de caracter vinculante para el vehiculo de propdsito especial emisor, lo que significa que
sera responsable legalmente por lo que en este se consigne.

Consulte los comunicados de hechos relevantes que realiza el vehiculo de propdsito
especial emisor sobre los acontecimientos que pueden incidir en su desempefo y la
informacion financiera peridédica. Complemente su andlisis con la calificacion de riesgo
actualizada por las sociedades calificadoras de riesgo (cuando aplique).

El comportamiento y desempefio de los emisores a través del tiempo no aseguran su
solvencia y liquidez futuras. La inversién que realice sera unicamente por su cuenta y
riesgo. La Superintendencia General de Valores no emite criterio sobre la veracidad,
exactitud o suficiencia de la informacion contenida en este prospecto.

La Superintendencia General de Valores y quienes intervienen en el proceso de
intermediaciéon bursatil, no asumen responsabilidad sobre la situacién financiera del
vehiculo emisor.”



3. iINDICE

Incluir una tabla de contenido o indice del prospecto, segun los apartados que se
indican en este documento.

4. RESUMEN EJECUTIVO DE LA TRANSACCION

El resumen debe incluir la informacién basica del proceso de titularizacion, de los
activos subyacentes y los valores a emitir, de manera que el inversionista pueda tener
una vision general de la naturaleza de la transacciéon y se le facilite el proceso de
analisis del prospecto. Debe presentar la informacién de forma clara y concisa.

El siguiente listado representa un contenido minimo sugerido. La estructura del resumen
es responsabilidad del administrador del vehiculo emisor y se debe ajustar segun las
caracteristicas del proceso de titularizaciéon especifico.

a.

b.

Breve descripcion del proceso de titularizacion que se desea realizar, que
incluya la identificacion de las actividades o etapas relevantes del proceso
Listado de los participantes involucrados en la titularizacion y las funciones
principales que cada uno tiene a cargo.

Identificacién del vehiculo de propésito especial mediante el cual se estructurara
la titularizacion. Indicar que dicho vehiculo se constituye en el emisor de valores
de oferta publica y que su patrimonio es el que respondera por las obligaciones
contraidas, incluyendo las obligaciones con los tenedores de los titulos.
Descripcion general de los activos subyacentes y de la experiencia de la entidad
originadora en la generacion de activos o flujos similares a aquellos que son
objeto de la titularizacion.

Incluir textualmente las siguientes leyendas:

“El resumen debe leerse como introduccién al prospecto. Toda decisiéon de
invertir en los valores debe estar basada en la consideracion por parte del
inversionista del prospecto en su conjunto”.

“Con el fin de informarse sobre los riesgos a los que se encuentra sujeto el
proceso y su inversion, consulte el apartado de riesgos en el cuerpo del
prospecto”.

La extension sugerida del resumen ejecutivo es de 3 paginas.

CAPITULO I
Informacion sobre las emisiones y la oferta

1. INFORMACION SOBRE LAS EMISIONES Y LA OFERTA

a. Caracteristicas y condiciones de las emisiones

Cuadro resumen. Se debe incluir un cuadro resumen con las principales
caracteristicas y condiciones de las emisiones, que incorpore al menos lo siguiente:



Caracteristicas y condiciones de las emisiones
(emisiones de valores de contenido crediticio y mixtos)
Caracteristica Detalle

Clase de instrumento Indicar

Nombre de la emision Serie XXX

Cadigo ISIN Indicar

Monto de la emisién y moneda | Indicar

Valor nominal Indicar

Plazo Indicar

Fecha de emision Indicar

Fecha de vencimiento Indicar

Tasa de interés bruta’ Indicar

Tasa de interés neta Indicar

Periodicidad Indicar

Amortizacion del principal Indicar. Por ejemplo: al vencimiento

Forma de colocacion Indicar. Por ejemplo: colocacién directa, subasta,
contratos de colocacion

Calificacién de riesgo Indicar calificacion y nombre de la sociedad
calificadora

Tratamiento fiscal Indicar

Destino de los recursos Indicar breve resumen

Otras caracteristicas Indicar. Por ejemplo, garantias, mejoras
crediticias, opcidon de redencion anticipada,
amortizacién periddica del principal,
subordinacion, etc.
En el caso de valores mixtos, indicar los derechos
que confieren a los inversionistas.

" En el caso de tasa de interés ajustable indicar: La tasa de referencia XX sera la que
se encuentre vigente al menos un XX dias habiles (indicar la cantidad de dias) antes
del inicio de cada periodo de pago de intereses. Ademas, sefialar el nombre de la
entidad que calcula la tasa o indice de referencia y donde puede obtenerse
informacion historica sobre el indicador.

En caso de inscripcion anticipada, en el cuadro se deben incluir Unicamente las
caracteristicas que se hayan definido, e indicar que, segun corresponda, el plazo,
fecha de emision, fecha de vencimiento, valor facial, tasa de interés, periodicidad, si
la emision cuenta con la opcién de redencién anticipada, el precio y la fecha de
redencion y el codigo ISIN de cada emision se definirAan mediante Comunicado de
Hecho Relevante en los siguientes plazos:

- Vehiculos emisores nuevos: al menos 5 dias habiles antes de la primera
colocacion de la primera serie y al menos 2 dias habiles antes de la primera
colocacion de las demas series, sin contar la fecha del comunicado ni la fecha de
colocacion.

- Vehiculos emisores ya inscritos: al menos 2 dias habiles antes de la primera
colocacion de cada emision, sin contar la fecha del comunicado ni la fecha de
colocacion.



Caracteristicas y condiciones de las emisiones
(emisiones de valores de contenido patrimonial)

Caracteristica

Detalle

Clase de instrumento

Valores de contenido patrimonial

Agregar:

Incorporan un derecho de propiedad proporcional
sobre el patrimonio del vehiculo de propdsito
especial. El inversionista no adquiere un valor de
rendimiento fijo, sino que participa en las
utilidades o pérdidas que genere este patrimonio.

Nombre de la emision

Serie XXX

Cadigo ISIN Indicar
Monto de la emisién y moneda | Indicar
Valor nominal Indicar
Cantidad de valores Indicar

Fecha de emision

Indicar (si aplica)

Plazo de los valores

Indicar (si aplica)

Amortizacion del principal

Indicar (si aplica)

Forma de colocacion

Indicar. Por ejemplo: colocacion directa, subasta,
contratos de colocacion

Tratamiento fiscal Indicar
Destino de los recursos Indicar
Derechos que confieren a los | Detallar los derechos que confieren a los

inversionistas

inversionistas

Otras caracteristicas Indicar breve resumen. Por ejemplo, mejoras
crediticias, opcidon de redencion anticipada,
amortizacién periddica del principal,

subordinacion, etc.

* En caso de inscripcion anticipada, en el cuadro se deben incluir dnicamente las
caracteristicas que se hayan definido, e indicar que, segun corresponda, el plazo,
fecha de emision, valor facial, si la emisién cuenta con la opcién de redencidon
anticipada, el precio y la fecha de redencién y el cddigo ISIN de cada emisién se
definirdn mediante Comunicado de Hecho Relevante en los siguientes plazos:

- Vehiculos emisores nuevos: al menos 5 dias habiles antes de la primera
colocacion de la primera serie y al menos 2 dias habiles antes de la primera
colocacion de las demas series, sin contar la fecha del comunicado ni la fecha de
colocacion.

- Vehiculos emisores ya inscritos: al menos 2 dias habiles antes de la primera
colocacion de cada emision, sin contar la fecha del comunicado ni la fecha de
colocacion.

b. Informacion adicional sobre las caracteristicas y condiciones de las
emisiones. En caso de que la informacion del cuadro resumen amerite una
ampliacion, debera agregarse con el correspondiente subtitulo. Al menos debera
especificarse lo siguiente:



i. Politica de distribuciéon de beneficios del vehiculo de propésito especial
cuando se trate de emisiones de contenido patrimonial.

i. Reglas de asambleas de inversionistas: Para emisiones de contenido
patrimonial, mencionar las reglas atinentes a la convocatoria, al quérumy a la
mayoria requerida para la celebracién de asambleas de inversionistas.

iii. Opciéon de redenciéon anticipada. Si la emisién cuenta con esta opcion,

indicar:

Tipo de redencién

Indicar si podra ser total o parcial, por una o
varias veces y si sera a elecciéon del
inversionista o del emisor.

Incluir textualmente: En todo caso se
brindara un trato equitativo a todos los
inversionistas.

Precio a cancelar

Sefalar el precio a cancelar y la forma de
pago, o bien, que esta informacion se
proporcionara mediante el Comunicado de
Hecho Relevante en el que se definen las
caracteristicas de cada emision.

Comunicacién de la redencién vy
procedimiento

Indicar la fecha en que se ejecutara la
redencion, o bien, la fecha a partir de la cual
se podra ejecutar la redencion y el plazo de
anticipacion y los medios para comunicar a los
inversionistas sobre la decisién de redencion,
asi como el procedimiento que estos deben
seguir para su ejecucion.

La fecha de adquisiciéon o rescate debera
coincidir con una fecha de pago de intereses.

Inversionistas que podran
participar de la redencion

Mencionar la fecha de corte para determinar
los inversionistas que seran considerados en
la redencion.

Redenciones parciales

- Indicar que se respetaran los criterios de
oferta publica y las disposiciones de monto
minimo y numero minimo de valores por
emision establecidos en el Reglamento
sobre oferta publica de valores.

- Explicar la forma en que se efectuara la
redencion.

- Indicar la forma en que se procedera si,
luego de aplicar el mecanismo de redencion,
resultan fracciones.

- Senalar la cantidad de titulos a redimir o
bien indicar la anticipacion con la que este
dato sera informado a los inversionistas
mediante Comunicado de Hecho Relevante.




-En caso de sorteos, mencionar Ila
anticipacion con la que este se realizara con
respecto a la fecha de redencion y que se
llevara a cabo publicamente.

iv. Amortizaciéon periédica. En emisiones que cuenten con esta posibilidad,
explicar como se podria afectar la fecha de vencimiento prevista bajo
determinados escenarios de prepago y otras variables relevantes.

v. Garantias y/o Mecanismos de mejora crediticia. En caso de existir
garantias especificas para la emision o mecanismos de mejora crediticia,
agregar lo indicado a continuacién. De lo contrario, indicar que la emisién no
cuenta con una garantia especifica, sino que el emisor responde por ella, en
forma genérica, con su patrimonio.

Descripcion

Detallar en qué consiste la garantia o
mecanismo de mejora, el nombre de las
entidades que las otorgan, los costos
asociados y los supuestos utilizados para su
determinacion (cuando aplique). Por ejemplo,
tipo de garantia/mejora (de persona juridica,
fideicomiso de garantia, garantia real, cuentas
de reserva, subordinacion), tipo de contrato
que le da origen y sus principales partes en
caso de que aplique, fecha de inicio, vigencia,
entre otros.

Procedimiento de ejecucion

Incluir el procedimiento de ejecucién de la
garantia y/o mejora que debe seguir tanto el
administrador del vehiculo de propésito
especial como el inversionista.

Valuacion

En caso de garantias reales o fideicomisos de
garantia, incorporar un resumen de los
resultados de la valuacion realizada a los
activos por fideicometir, la fecha del informe,
el nombre de Ilos responsables de su
elaboracion y su profesion y experiencia.

Cobertura

Senalar el porcentaje que representan del
monto de la emision (si aplica).

Gravamenes o anotaciones

Aplica en el caso de bienes inmuebles o
muebles sujetos a inscripcién en el Registro
Publico.

Seguros

Sefalar las caracteristicas principales de los
seguros que tendran los activos que
representan la garantia real o que forman
parte del fideicomiso de garantia de la
emisién, si aplica (cobertura, monto, plazo de
vigencia, entre otros).




Entidad de custodia

Aplica en el caso de valores u otros bienes
que por su naturaleza deben mantenerse
custodiados.

Subordinacion de emisiones

Si se utiliza como mejora crediticia la emision
de clases preferentes y subordinadas, se debe
aclarar la relacion de subordinacion entre las
series y la forma en que se aplicaran los flujos
de fondos.

Sustitucion de cartera

Si se emplea la sustitucién de cartera como
mejora crediticia, se deben explicar las
condiciones y el procedimiento que aplicara
para realizar la sustitucion y la persona que
determina la necesidad de sustituir los activos.

Fuente de informaciéon (en caso
de garantias o mejoras
crediticias otorgadas por
personas juridicas).

Incluir la fuente donde se puede encontrar
informacion del otorgante de la garantia o
mejora y el tipo de informacion.

vi. Retencién por parte del originador o el patrocinador: Indicar si el
originador o el patrocinador van a retener una porcion de las emisiones
realizadas por el vehiculo de propdsito especial, con el detalle del porcentaje
a retener y de la modalidad que se empleara para cumplir con este
requerimiento. Senalar si dichos valores se van a colocar directamente al
originador o al patrocinador, en cuyo caso se debe mencionar que de previo a
la colocacion de la oferta publica se informara el precio de compra por parte

del originador o el patrocinador.

vii. Calificacion de riesgo. En el caso de emisiones de valores de contenido
crediticio y de valores mixtos, se debe incluir lo siguiente:

Nombre de la sociedad

calificadora

Indicar la razén social

Consejo de calificacion

Sefalar el numero de sesion y fecha del
acuerdo del consejo de calificacion.

Informacion financiera

Incluir la fecha de la informacién financiera
considerada para otorgar la calificacion. Por
ejemplo: Informacién auditada al XX de
diciembre del 20XX e informacién interna
trimestral al XX de marzo del 20XX.

Calificaciéon asignada

Incluir la letra y el significado de la calificacion
asignada.

Lugares de consulta

Mencionar los lugares de consulta de la
calificacion vigente.

Incluir textualmente:

Consulte en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios de la Sugeval y en el sitio web
de la sociedad calificadora (indicar la




direccion) la calificacion de riesgo mas
actualizada.
Periodicidad de actualizacion Informar que se actualiza semestralmente

viii. Forma de colocacion. Incluir:

- Los mecanismos de colocacion que se podran utilizar (colocacién directa,
subasta y contratos de colocacion, segun defina el emisor).

- En las colocaciones fuera de bolsa, excepto en el caso de la suscripcion en
firme por la totalidad de la emisién, se brindara un trato igualitario a los
inversionistas en el acceso y difusion de la informacién sobre la emision y el
mecanismo de colocacion, asi como en las condiciones de la colocacion.

- Para las colocaciones fuera de bolsa, el emisor definira el mecanismo a

utilizar y las reglas que aplicara al mecanismo seleccionado.

Las colocaciones por bolsa se sujetaran a los mecanismos y disposiciones

que la bolsa de valores respectiva disponga por via reglamentaria, en

concordancia con el principio de trato igualitario sefialado anteriormente.

La convocatoria de la colocacién (fuera o dentro de bolsa) y sus condiciones,

se informaran mediante un Comunicado de Hecho Relevante, 5 dias habiles

antes de la primera colocacion que realice el vehiculo emisor y 2 dias habiles
antes de las colocaciones posteriores.

- En caso de que se utilice un contrato de colocacion, el emisor informara
mediante Comunicado de Hecho Relevante el nombre de los suscriptores, la
naturaleza y el plazo de las obligaciones de los intermediarios, el monto a
suscribir por cada uno, las compensaciones convenidas y el precio a pagar
por los valores, como maximo 1 dia habil después de la firma del contrato.

- Cuando exista alguna condicion particular para el proceso de colocacion en
vista de las caracteristicas de la estructuracion, se debe revelar en esta
seccion, como por ejemplo, cuando la asignacién final esté condicionada a
que se logre colocar la totalidad de la emision.

- En la actualizacion anual del prospecto, indicar si las emisiones han sido

colocadas totalmente. En caso de que hayan sido colocadas en su totalidad,

suprimir la seccion de Forma de colocacion.

Sefialar si la emision esta siendo ofrecida simultaneamente en los mercados

de otros paises y si un tracto ha sido o esta siendo reservado para alguno de

estos. Agregar que las convocatorias de colocaciones en el exterior se
informaran al mercado costarricense mediante Comunicados de Hechos

Relevantes, de manera previa a la colocacién, indicando el nombre de la

serie, el codigo ISIN, el monto a colocar, y cualquier otra informacién

relevante.

ix. Forma de representacion

Forma de representacion Indicar: Anotacién electrénica en cuenta.




Xx. Destino de los recursos. Indicar el destino para los recursos obtenidos de la
colocacion.

Cuando el destino de los recursos sea para el financiamiento de proyectos de
infraestructura, siempre que el fluo no dependa de la construccion del
proyecto, se debe revelar informacién sobre el proyecto.

El siguiente listado representa un contenido minimo sugerido. El contenido y
profundidad de la informacién sobre el proyecto a financiar dependera de la
relacion y posibles efectos sobre el vehiculo emisor y los inversionistas, es
responsabilidad del vehiculo emisor y se debe ajustar segun las
caracteristicas del proyecto especifico.

a. Breve descripcion del proyecto.

b. Listar el patrocinador del proyecto, el administrador del proyecto y los principales
participantes del proyecto.

c. Mercado al que se dirige el proyecto.
d. Plan de inversion del proyecto.

e. Fuentes y estructura de financiamiento del proyecto, identificando la proporcion a
financiar mediante el proceso de titularizacion.

f. Indicar si el vehiculo de propdsito especial utilizado para la titularizacién tendra
actividades o funciones adicionales al manejo de los flujos relacionados con el
proceso de titularizacion y sus activos subyacentes, en cuyo caso se deben
detallar dichas funciones o actividades.

xi. Costos de emisidon y de colocacion. Incluir los costos incurridos en la
emisién y colocacion de los valores y quién asume cada uno. Queda a criterio
del emisor indicar el detalle de cada costo como porcentaje del monto total de
la emisién o incluir los montos correspondientes. Si para la actualizacion
anual del prospecto la emisién ya fue colocada en su totalidad, suprimir esta

seccion.
Tipo de costo Monto o porcentaje
Estructuracion
Calificacién de riesgo
Colocacion Cuando aplique, mencionar los términos del

convenio entre el emisor y los agentes
colocadores o suscriptores de los valores con
respecto a los gastos, la cantidad total de
descuentos, comisiones y cualquier otra
compensacion o pago directo o indirecto al
suscriptor.

Costos de garantias

Servicios legales, etc.

TOTAL




Xii.

Prelacion de pagos. Sefialar la prelacion de pagos que deben respetar los

acreedores del vehiculo de propésito especial e identificar el lugar que
ocupan los inversionistas de las emisiones.

Xiii.

Tratamiento tributario. Indicar:

- Indicar el régimen tributario vigente aplicable a las emisiones.

- En emisiones cero cupoén, aclarar que la retencién por concepto de impuesto de renta
se realiza en la fecha de compraventa de los valores.
- Indicar textualmente: “Los inversionistas deben conocer o asesorarse en cuanto a
las consecuencias ftributarias que pudieran generase por la compra, tenencia o

disposicion de los valores”.

- En caso de que las emisiones se coloquen total o parcialmente en el mercado
primario del exterior indicar textualmente: “El inversionista es responsable de
verificar el tratamiento fiscal aplicable a su caso particular en la jurisdiccion donde

a.

adquiera el titulo”.

Xiv.

Pago del principal e intereses/rendimientos. Incluir:

Forma de pago

Indicar textualmente:

valores (beneficios,

El emisor girara los fondos para que el pago de los
principal o
acreditado a los inversionistas, a través de la central
de valores (indicar el nombre de la central) y las
diferentes entidades de custodia.

intereses), sea

XV.

Emisiones inscritas en otros mercados. Si el vehiculo de propdsito

especial cuenta con emisiones inscritas en otros mercados, incluir lo que se
indica a continuacién. De lo contrario, aclarar que no se cuenta con emisiones
registradas en otros mercados.

Emisiones inscritas en otros mercados

Nombre de la emision

Cédigo ISIN

Mercado

Incluir el nombre de la

emision.

Sefalar el cédigo de
identificacion internacional
(ISIN) respectivo.

Indicar el mercado en el
gue se encuentra admitida
a negociacion.

CAPITULO Il
Factores de riesgo

FACTORES DE RIESGO DEL PROCESO DE TITULARIZACION, DEL VEHICULO
DE PROPOSITO ESPECIAL Y SUS EMISIONES

Consideraciones generales.

El

vehiculo de propédsito especial

tiene la

responsabilidad de revelar de forma completa y oportuna los riesgos relacionados




b.

con el proceso de titularizacion, el vehiculo de propdsito especial, la oferta de los
valores y el entorno en el que se desenvuelve. Para estos efectos debe:

i. Explicar en términos sencillos en qué consiste cada riesgo, su impacto para el
inversionista, la parte que lo asume y el mecanismo de gestion seleccionado
(transferir, compartir, evitar, mitigar, asumir por parte de un participante o el
vehiculo de propdsito especial, entre otros), incluyendo la existencia o
ausencia de seguros y sus coberturas.

- En los casos en que el emisor lo considere conveniente, puede ampliar la
informacién en relacion con los posibles escenarios que se pueden presentar,
la revelacion del impacto (severidad de la pérdida) en caso de que se
materialice el riesgo, la probabilidad de ocurrencia, el costo de la gestion,
entre otros.

ii. Incluir textualmente:

Los factores de riesgo definen algunas situaciones, circunstancias o
eventos que pueden suscitarse en el vehiculo de propdsito especial y el
proceso de titularizacién y reducir o limitar el rendimiento y liquidez de los
valores objeto de la oferta publica y traducirse en pérdidas para el
inversionista. Las siguientes anotaciones le servirén de orientacion para
evaluar el efecto que estos podrian tener en su inversion.

Tipos de riesgos.

A continuacion se incluye un listado de algunos riesgos que podrian afectar los
procesos de titularizacion, sin detrimento de la responsabilidad de cada participante de
revelar los riesgos que apliquen para cada titularizacion en especifico:

i. El proceso de titularizacién

Participantes

Incumplimiento de alguna de las entidades que participa en el proceso de
titularizacion.

Bajo nivel de experiencia de las distintas entidades que participan en el proceso
de titularizacion.

Existencia de posibles conflictos de interés en las actuaciones entre los distintos
participantes del proceso de titularizacion, por ejemplo, que el originador brinde
los servicios de administracion de los activos subyacentes.

Riesgos derivados de la sustitucion de cualquier participante relevante en el
proceso de titularizacion.

Inadecuada gestion de administracion de los activos subyacentes.

Activos subyacentes

Concentracion de las fuentes de ingresos en uno o pocos generadores.
Inexistencia o débil historial de la cartera de activos subyacentes.

Incumplimiento de los contratos que generan los flujos de efectivo hacia el
vehiculo.

Cancelacion anticipada de contratos que generan flujos de efectivo hacia el
vehiculo.

Atrasos en el pago de los flujos de efectivo.

Carteras de crédito: impago y mora de los créditos, amortizacion anticipada o



prepago de los préstamos, disminucién en el valor de la garantia, inexistencia de
seguros sobre los activos que respaldan las obligaciones, deudores no
generadores con créditos en moneda extranjera, entre otros.

Desastres naturales o siniestros que impidan o retrasen la generacién de los
flujos.

En el caso de ingresos provenientes de la venta de bienes o servicios:
Disminucién o estimacién incorrecta de la demanda y precios (regulacién o
aprobacion de tarifas) de productos o servicios.

Variabilidad de los flujos por las caracteristicas de los activos subyacentes.
Incorporacion posterior de nuevos conjuntos de activos subyacentes.

Riesgo por la posibilidad de que el vehiculo de propdsito especial capte y luego
no logre adquirir activos subyacentes. Se deben revelar las condiciones
resolutorias que aplicarian en este caso (por ejemplo, la devolucién del dinero a
los inversionistas).

Otras situaciones que podrian afectar el comportamiento estimado de los flujos y
cualquier limitacién que exista para la utilizacién de los activos que formen parte
del vehiculo.

Vehiculo de propdsito especial

Problemas de inscripcién de activos en el Registro Publico.

Riesgo operativo: incluyendo la gestién del vehiculo, el riesgo tecnoldgico, la
ausencia o fallas en los sistemas de informacion.

Atrasos, no obtencion, expiracion o revocacion de autorizaciones relacionadas
con el proceso de titularizacion.

Legal: contingencias, posibles cambios en el entorno legal o normativo,
interpretaciones o pronunciamientos futuros por parte de entidades
gubernamentales que pudieran afectar la operativa del vehiculo de propésito
especial.

Caracter estimatorio de las proyecciones de flujos.

Reinversién transitoria de los flujos de caja intermedios.

Dificultad en la ejecucion de garantias o mejoradores crediticios.

Cuando el vehiculo de propdsito especial lleve a cabo actividades o funciones
adicionales al manejo de los flujos relacionados con el proceso de titularizacion y
sus activos subyacentes, se deben detallar todos los riesgos provenientes de
dichas actividades o funciones, que podrian afectar a los inversionistas.

ii. Otros riesgos

El entorno. Indicar los riesgos relacionados con la situacion macroeconémica del
pais y que pueden tener un impacto negativo en el vehiculo de propdsito especial
y en el desempefio de los activos subyacentes. Por ejemplo, inflacién,
variaciones en las tasas de interés o en el tipo de cambio, contracciéon
economica, condiciones politicas, sociales, modificacién de la regulacién vigente,
entre otros.

La industria. Por ejemplo, en el caso de flujos provenientes de la venta de
bienes y servicios: la naturaleza y comportamiento del negocio asociado a dichos
flujos, condiciones de competencia poco usuales, efectos por actos de la
competencia, dependencia de directrices gubernamentales, precios o tarifas
reguladas, entre otros.



Riesgos financieros asociados a los valores. La existencia de obligaciones
que tengan preferencia o prelacion en el cobro de las emisiones, los relacionados
con las garantias o mejoras crediticias ofrecidas, la posible ausencia de un
mercado liquido para transar sus valores, amortizacion anticipada del principal, la
eventualidad de que el vehiculo emisor se retrase o incumpla con el pago de los
intereses o principal de las emisiones (riesgo de crédito), la posibilidad de
liquidacion de los valores por desinscripcion del vehiculo emisor, disminucién en
el precio de mercado de los valores, cambios en el tratamiento tributario de los
valores, la posibilidad de que no se asigne la colocacion por no recibir ofertas por
el monto total de la captacién requerida, entre otros.

CAPITULO IV
Proceso de titularizacion y su estructuracion
mediante un vehiculo de propésito especial

Se debe agregar la siguiente informacion, segun corresponda:

1. DESCRIPCION DEL PROCESO DE TITULARIZACION

a.

b.

Explicar, mediante el uso de un diagrama, en qué consiste el proceso de
titularizacién que se desea llevar a cabo.

Indicar el momento en que se realizara la cesion de los activos subyacentes al
vehiculo de propésito especial, asi como la colocacion de los valores.

Sefialar los principales términos del contrato de cesién de activos y si dicha
cesion debe inscribirse en el Registro Publico. Se debe indicar si es necesario
notificar a las personas fisicas o juridicas generadoras de los flujos sobre dicha
cesién y en caso afirmativo, mencionar el procedimiento a seguir, el responsable
y el plazo para realizarlo.

2. ACTIVOS SUBYACENTES A TITULARIZAR Y CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR

a.

b.

Informacion general de los activos subyacentes

Tipo de activo subyacente, moneda en la que estan denominados, monto al
que ascienden, tipo de deudores/generadores de los flujos (fisicos, juridicos,
nacionales, extranjeros), si se trata de flujos existentes o de flujos que se
iniciaran en una fecha futura (con indicacion de la fecha o momento
correspondiente para su generacion).

Derechos asociados a los activos subyacentes que se ceden al vehiculo de
propésito especial producto de la titularizacion (si aplica).

Condiciones que deben de cumplir los activos subyacentes

- En caso de cartera de créditos:
i. Criterios de seleccion: Como minimo y en lo que resulte aplicable segun
el tipo de crédito de que se trate, se debe hacer referencia a las
siguientes condiciones que deben cumplir los activos subyacentes que se



ceden al vehiculo de propésito especial. Se pueden agregar criterios de
seleccion adicionales si estos reflejan de una manera mas adecuada la
naturaleza de las operaciones crediticias a titularizar.

Criterio de seleccioén

Condicion

Naturaleza del crédito

(Créditos hipotecarios, prendarios,

comerciales, personales,
revolutivos)
Tipo de garantia (Hipotecaria, prendaria, sin

garantia)

Finalidad de los préstamos

(Compra de primera vivienda,
compra de segunda vivienda,
capital de trabajo...)

Moneda

Moneda (s) en la(s) que podrian
estar denominados los créditos de
la cartera.

Tasa de interés

-Tipo de tasa de interés (fija o
ajustable)

-Indicador de  referencia vy
periodicidad de revision de tasa de
interés en el caso de tasas
ajustables

Razén Cuota /Ingreso

Porcentaje maximo de la cuota del

préstamo con respecto a los
ingresos del deudor
Razén Préstamo/Avallo Porcentaje maximo de

financiamiento sobre el valor del
activo que sirve de garantia

Sistema de amortizaciéon del

principal e intereses

-Forma de pago del
adeudado vy los intereses

-Periodicidad

principal

Régimen de comisiones y cargos
administrativos

Clausulas en cuanto a cargos
administrativos y otras comisiones,
por ejemplo cancelacion
anticipada

Plazo original de los créditos

Plazo al que se formalizaron los
créditos

Plazo al vencimiento de los créditos

Plazo remanente de los créditos
que se titularizan

Mora maxima o porcentaje de mora
maxima permitido segun categoria
de riesgo de la cartera

Morosidad maxima que pueden
registrar los préstamos

Fecha de vencimiento minima y
maxima de los créditos

Fechas de vencimiento limite que
deben presentar los créditos

Saldo actual de los créditos

Saldo de principal maximo o
minimo que deben presentar los




Criterio de seleccioén Condicion

créditos

Maduracion minima de los créditos | Vigencia minima que deben tener
las operaciones crediticias

Clausulas sobre seguros Seguros con los que deben contar
los créditos

Otros

* La informacién sobre los criterios de seleccion de la cartera que se
titulariza se debe mantener durante la vigencia de las emisiones, por lo
que no requiere de actualizacion.

Homogeneidad: Mencionar las caracteristicas en las que el conjunto de
créditos a titularizar presenta similitud. Dichas caracteristicas deben
referirse como minimo a la naturaleza del crédito, tipo de garantia que lo
respalda y finalidad de los préstamos.

Activo representativo del conjunto: Identificar las caracteristicas del activo
representativo del conjunto. En el caso de los criterios de seleccion
cuantitativos, agregar la siguiente tabla:

Condicion Activo Minimo | Maximo | Desviacion
representativo estandar
(promedio)

Saldo actual de los
créditos

Plazo original de
los créditos

Plazo al
vencimiento de los
créditos
Maduracion
minima de los
créditos

Razon Cuota
/Ingreso

Razoén
Préstamo/Avallo

Otros

Esta informacién debe actualizarse al momento de incorporacion de cada
paquete de activos al vehiculo de propdsito especial. No obstante, una
vez incorporados los paquetes, la informacion se debe mantener durante
la vigencia de las emisiones, por lo que no requiere de actualizacion.

iv. Cantidad de operaciones: Indicar la cantidad de créditos que conforman la

cartera a titularizar. En caso de que la cartera esté conformada por 10 o
menos operaciones o si algun crédito representa mas del 10% del total de



activos, se debe revelar a los inversionistas dicha concentracion.
Adicionalmente, para cada uno de estos créditos se debe incluir la
siguiente informacion:

Detalle Porcentaje de | Naturaleza | Actividad econémica
participacion | del deudor o empresarial
del total de
activos

Deudor 1 X% (Fisico,

juridico,

otra figura)
Deudor 2 X%
Deudor 3... X%

Para los deudores incluidos en el cuadro anterior, distintos de personas
fisicas, se debe agregar ademas lo siguiente:

Deudor XX
Principales 201X 201X
Indicadores
Liquidez Indicar nombre  del
indicador y resultado....
Rentabilidad
Endeudamiento

Indicar la fuente de informacion para el calculo de los indicadores.
La informacion sobre la cantidad de operaciones que conforman la cartera y
la informacién a revelar en caso de concentracion, se debe actualizar como
parte del proceso de actualizacién anual del prospecto.

Historial de la cartera: Se debe suministrar informacion estadistica
agregada sobre el comportamiento histérico de la cartera de créditos a
titularizar, para un periodo que comprenda como minimo los dos afios
anteriores a la solicitud de autorizacion, y que incluya, entre otras cosas,
datos sobre mora (dias de atraso, porcentaje del total de activos), tasa de
prepago y método para su calculo, readecuaciones realizadas,
refinanciamientos o prorrogas concedidas (cantidad de operaciones y
monto al que ascendian), créditos en default (cantidad de operaciones y
monto al que ascendian) asi como cualquier otra informacion relevante
para analizar el comportamiento de pago de los deudores en su conjunto.
Se debe indicar que el detalle del historial de cada uno de los créditos se
encuentra disponible en la direccion electrénica www.sugeval.fi.cr.

En caso de que la cartera de créditos o una porcién de esta tuviera una
antigiiedad menor a dos afos, se debe suministrar adicionalmente el
historial de la cartera del originador para créditos del mismo tipo para un
periodo minimo de dos afos. Dicho historial debe considerar las mismas
variables presentadas para el conjunto de activos subyacentes a
titularizar.


http://www.sugeval.fi.cr/

La informaciéon sobre el historial de la cartera se elabora con base en la

cartera cedida, por lo que por lo que no requiere de actualizacién durante
la vigencia de las emisiones.

En caso de activos distintos de créditos:

Criterios de seleccion: Indicar las condiciones que deben cumplir los
activos subyacentes que se ceden al vehiculo de propdsito especial.
Debe incluirse cualquier condicion que sea relevante para la
determinacion de los flujos a titularizar o para determinar atrasos
maximos que pueden tener los activos. Como minimo y en lo que resulte
aplicable segun el tipo de activo de que se trate, dichos criterios deben
referirse a lo siguiente:

Para contratos de arrendamiento:

Criterio de seleccion Condicioén

Tipo de activo que se arrienda

Obligaciones del arrendante

Periodicidad de pago

Moneda en que se efectua el pago

Férmula o procedimiento para el
calculo de la cuota de
arrendamiento

Posibilidad de cancelacion
anticipada

Otros

* La informacién sobre los criterios de seleccion de la cartera que se
titulariza se debe mantener durante la vigencia de las emisiones, por lo
que no requiere de actualizacion.

Para ingresos provenientes de la venta de bienes o de la prestacion de
servicios:

Criterio de selecciéon Condicién
Tipo de bien o servicio
Periodicidad del flujo
Moneda en que se efectla el cobro
Periodicidad y condiciones para
efectuar un reajuste de tarifas
Tipo de tarifa (en caso de que
existan tarifas diferenciadas por
tipo de cliente o por zona
geografica)
Otros
* La informacién sobre los criterios de seleccion de la cartera que se
titulariza se debe mantener durante la vigencia de las emisiones, por lo
que no requiere de actualizacion.




Homogeneidad: Mencionar las caracteristicas en las que el conjunto de
activos a titularizar presenta similitud.

Activo representativo del conjunto: Identificar las caracteristicas del activo
representativo del conjunto. En el caso de los criterios de seleccion
cuantitativos, agregar la siguiente tabla:

Condiciéon Activo Minimo | Maximo Desviacion
representativo estandar
(promedio)

Esta informacién debe incluirse al momento de incorporacion de cada
paquete de activos al vehiculo de propoésito especial. No obstante, una
vez incorporados los paquetes, la informacion se debe mantener durante
la vigencia de las emisiones, por lo que no requiere de actualizacion.

Cantidad de operaciones: Indicar la cantidad de activos subyacentes que
conforman la cartera a ftitularizar. En caso de que la cartera esté
conformada por 10 o menos activos o si algun activo representa mas del
10% del total, se debe revelar a los inversionistas dicha concentracion.
Adicionalmente, para cada uno de estos activos se debe incluir la
siguiente informacion:

Detalle Porcentaje de | Naturaleza Actividad
participacion del econémica o
del total de pagador/ empresarial
activos arrendatario
Pagador/ X% (Fisico,
Arrendatario 1 juridico, otra
figura)
Pagador/Arrendatario X%
2
Pagador/ X%
Arrendatario 3...

Para los generadores de flujos incluidos en el cuadro anterior, distintos de
personas fisicas, se debe agregar ademas lo siguiente:

Pagador/Arrendatario XX

Principales 201X 201XX
Indicadores
Liquidez Indicar nombre  del

indicador y resultado....

Rentabilidad

Endeudamiento




Indicar la fuente de informacion para el calculo de los indicadores.

La informacion sobre la cantidad de operaciones que conforman la cartera
y la informacion a revelar en caso de concentracion, se debe actualizar
como parte del proceso de actualizacion anual del prospecto.

Para los casos incluidos en los cuadros anteriores, mencionar si se cuenta
con un contrato formalizado para la generacion de los flujos (adicional al
contrato de cesion de flujos). Revelar las principales condiciones de dicho
contrato que deben conocer los inversionistas y que no se hayan revelado
en otras secciones del prospecto.

Historial de la cartera: Se debe suministrar informacion estadistica
agregada sobre el comportamiento histérico de las variables relevantes de
los activos o flujos a titularizar, para un periodo que comprenda como
minimo los dos afios anteriores a la solicitud de autorizacién.

En caso de que la cartera de activos o una porcién de esta tuviera una
antigiedad menor a dos afios, segun la naturaleza del activo subyacente,
el analisis del riesgo crediticio del conjunto de activos subyacentes debe
referirse a alguna de la siguiente informacion:

o Estudios técnicos (demanda, precios, ocupacion y otros) sobre el
comportamiento esperado de las variables relevantes para la
estimacion de los flujos. Se debe incluir el nombre, perfil profesional y
experiencia del profesional o entidad que elaboré el estudio, la fecha
del documento, un resumen con la descripcion del mercado del cual
se generan los flujos, estimacién de la demanda y demas variables
relevantes incluyendo clientes, competencia y estacionalidad, asi
como la indicacion de que dichos estudios forman parte de los anexos
del prospecto. Indicar si el profesional es independiente del
patrocinador (si aplica), administrador, estructurador y otras partes
relacionadas al vehiculo de propdsito especial y sus respectivos
grupos economicos. De lo contrario, se deben revelar los conflictos de
interés entre el profesional y las otras partes. Adicionalmente, incluir
un resumen de los resultados obtenidos en dichos estudios.

¢ Historial de la cartera del originador para activos o flujos del mismo tipo
para un periodo minimo de dos anos. Debe considerar las variables
relevantes para la determinacion de los flujos, en los mismos términos
presentados para el conjunto de activos subyacentes a titularizar.

¢ Calificacion de riesgo de la(s) institucion(es) o empresa(s) que va(n) a
generar los flujos periddicos. Indicar el nombre de la sociedad
calificadora que emiti6 la calificacion, el nimero de sesion y la fecha del
acuerdo del consejo de calificacion, la letra asignada, la fecha de la
informacion financiera considerada para otorgar la calificacién y los
lugares en los que se puede consultar dicha informacion.

La informacion sobre el historial de la cartera se elabora con base en la
cartera cedida, por lo que por lo que no requiere de actualizacion durante
la vigencia de las emisiones.

Flujos provenientes de un unico activo subyacente (cartera de crédito
o activos distintos de créditos): Se debe omitir la informacién
correspondiente a los criterios de seleccion, homogeneidad, activo



C.

representativo del conjunto y cantidad de operaciones. En su lugar se debe
suministrar la informacion sobre las caracteristicas del crédito, activo o flujo
a titularizar (cualquiera que sea su naturaleza), las implicaciones de dicha
concentracion en el comportamiento esperado del flujo de caja, asi como la
naturaleza del deudor o la entidad generadora de dicho flujo (fisica o juridica
o cualquier otra figura o estructura juridica o contractual), su actividad
economica o empresarial, y con excepcion de las personas fisicas, sus
principales indicadores financieros de liquidez, rentabilidad y endeudamiento
para los ultimos dos anos fiscales o la informacién disponible en el caso de
generadores de flujos de reciente constitucion.

Mencionar si se cuenta con un contrato formalizado para la generacion de
los flujos. Revelar las principales condiciones de dicho contrato que deben
conocer los inversionistas y que no se hayan revelado en otras secciones
del prospecto.

Informacion agregada del conjunto de activos: Se deben elaborar cuadros
que muestren de forma agregada la distribucion de los activos (cantidad y
porcentaje que representan del total) en diferentes rangos para cada una de las
caracteristicas relevantes.

En el caso de carteras crediticias y segun aplique considerando su naturaleza,
se debe incluir la distribucion de las operaciones segun diferentes categorias o
intervalos para criterios tales como saldo inicial, saldo actual, razén
Préstamo/Avalulo, razén Cuota /Ingreso, tasa de interés, fecha de formalizacion
del crédito, fecha de vencimiento, mora actual, porcentaje de deudores
generadores de moneda extranjera (en caso de créditos en moneda extranjera),
segmento de actividad del deudor (por ejemplo, profesional liberal, asalariado
publico, asalariado privado, etc.) y categoria de riesgo. En este ultimo caso, se
debe indicar si las categorias de riesgo definidas responden a la escala
establecida por la Superintendencia General de Entidades Financieras o a una
escala interna establecida por el originador, en cuyo caso se debe incluir ademas
una breve explicacion de la metodologia para determinar dicha calificacién. La
informacion sobre la categoria de riesgo se debe revelar en el prospecto
presentado para la inscripcion de las emisiones; no obstante, cuando el
administrador de los activos subyacentes no mantenga la politica de
categorizacién, debera indicarlo expresamente, y por tanto no efectuara su
actualizacién como parte del proceso de actualizacién anual del prospecto.

La informacion agregada del conjunto de activos se debe actualizar como parte
del proceso de actualizacién anual del prospecto.

Se debe indicar que el detalle de las caracteristicas de cada uno de los activos,
segun la informacién remitida como requisito de inscripciéon, se encuentra
disponible en la direccién electronica www.sugeval.fi.cr.

Incorporacion posterior de activos al vehiculo de propésito especial:
Revelar si se permite la incorporacion posterior de nuevos conjuntos de activos
subyacentes al vehiculo de propdsito especial, condiciones en las que se puede
dar dicha inclusién, procedimiento a seguir y si eso implicara la realizacién de


http://www.sugeval.fi.cr/

nuevas emisiones de valores o no. Indicar que los nuevos conjuntos de activos
que se incorporen al vehiculo de propdsito especial deberan cumplir con los
criterios de seleccion definidos en el prospecto.

3. ESTRUCTURA DE GESTION Y CONTROL DEL VEHICULO DE PROPOSTO
ESPECIAL

a. Identificacion, gestion y representacion del vehiculo de propodsito especial:
Identificar el vehiculo de propésito especial, detallando su nombre y el tipo de
vehiculo (universalidad o fideicomiso).

En el caso de fideicomisos:

Indicar la fecha de suscripcion del contrato.

Mencionar el plazo y la fecha de vencimiento del contrato de fideicomiso.
Indicar que la administracion y representacion del fideicomiso le corresponde
a “xxxx” (nombre del fiduciario), en su condicion de administrador del
fideicomiso.

Detallar las partes que lo conforman:

Partes que conforman el fideicomiso

Funcién Nombre/Razén social
Fideicomitente
Fiduciario

Fideicomisario

En el caso de universalidades:

Mencionar que en el caso de las universalidades no existen contratos o
reglamentos para su creacion, por lo que se rigen por lo dispuesto en el
prospecto de emision.

Indicar que la administracién y representacién de la universalidad le
corresponde a “xxxx” (hombre de la sociedad titularizadora), en su condicién
de administrador de la universalidad.

Mencionar el plazo y la fecha de vencimiento de la universalidad.

b. Objeto del vehiculo de propésito especial

Indicar, en forma resumida, el objeto del contrato de fideicomiso o de la
universalidad, el proceso que llevara a cabo, y su funcidon de separacion
patrimonial.

Detallar que el vehiculo de propdsito especial sera el deudor, y que su
patrimonio es el que responde por las obligaciones contraidas, incluyendo las
obligaciones con los tenedores de valores de oferta publica.

c. Informaciéon sobre el contrato de fideicomiso o el régimen aplicable a la
universalidad

Incluir un resumen de las principales instrucciones del fideicomiso, segun lo
establecido en el contrato respectivo.



Revelar el régimen aplicable para las modificaciones al fideicomiso o a la
universalidad.

Incluir las causales de terminacion del vehiculo de propdsito especial, asi
como los mecanismos para su liquidacion, incluyendo la forma de
enajenacion de activos (si aplica) y el tratamiento que se brindara a las
obligaciones adquiridas pendientes, entre estas las emisiones en circulacion.
Indicar que en caso de que existan emisiones en circulacion, de previo a la
ejecucion de la liquidacion del vehiculo de propésito especial se debe cumplir
con el correspondiente tramite de autorizacidn previa para su desinscripcion.
Forma en que se dispondra de cualquier activo remanente del vehiculo de
propdsito especial, una vez canceladas las obligaciones por concepto de
emisién de valores.

Hacer referencia a otras condiciones del contrato del fideicomiso o de la
universalidad que se estimen relevantes para el publico inversionista.

Indicar los lugares donde el contrato de fideicomiso se encuentra a
disposicién del publico.

d. Estructura del vehiculo de propdsito especial

Detallar la estructura y operativa del vehiculo de propdsito especial. Dentro de las
revelaciones minimas sobre la estructura se deben incluir los siguientes aspectos:

Revelar la composicion del comité de seleccion y vigilancia, incluyendo el
nombre de las personas que lo conforman, nimero de identificacion y la
experiencia que poseen en la administracion de activos similares a aquellos
objeto de la titularizacién. Indicar las funciones que realiza dicho comité e
identificar los miembros independientes del grupo financiero al que pertenece
la entidad administradora del vehiculo de titularizacion y el originador o
patrocinador, segun corresponda.

Sefalar cualquier aspecto relevante sobre la gestion y estructura del vehiculo
0 su gobierno corporativo, que se desprenda del contrato de fideicomiso,
contratos complementarios o de los lineamientos propios del administrador de
una universalidad, segun corresponda. Por ejemplo, organizacién vy
funcionamiento del vehiculo, limitaciones por parte de una universalidad para
la compra de titulos emitidos por la sociedad titularizadora que lo administra,
etc.

e. Politicas que rigen el vehiculo de propésito especial

Revelar, de manera general, las politicas aplicables para el vehiculo. Entre otros
aspectos se debe hacer referencia como minimo a los siguientes:

Criterios para la inversion temporal de recursos y manejo de
disponibilidades.

Reglas de prelacién de pagos del vehiculo: Sefalar el orden en el que se
asignaran los flujos generados por el conjunto de activos subyacentes con el
fin de cubrir los pagos relacionados con los valores y los gastos propios de la
operacién del vehiculo de propésito especial.

Politicas para la gestion de riesgos (identificacién, medicion, gestion,
monitoreo y divulgacion).

Politicas para la identificacion y administracion de los conflictos de interés en
el vehiculo de propdésito especial, las cuales deben abarcar las actuaciones



entre los distintos participantes del proceso de titularizacién, incluidas las
actuaciones del patrocinador, del administrador del vehiculo de propésito
especial, del administrador de los activos subyacentes asi como de los
sujetos que participan en el disefio, estructuracion o colocacion de la emision
de valores.

- Politicas para el cobro administrativo y judicial de los activos subyacentes.

- Procedimiento para la venta de bienes adjudicados al vehiculo de propdsito
especial y entidad encargada de su venta.

- En el caso de titularizaciones de créditos, criterios para efectuar
readecuaciones y refinanciamientos; situaciones que se consideran como
prepago y la forma en que dichas sumas se distribuiran entre las diferentes
series 0 bien, la manera en que se dispondra de dichas sumas; posibilidad
del vehiculo para efectuar inspecciones a los bienes que garantizan los
préstamos (si aplica)

- En el caso de titularizaciones de contratos de arrendamiento: procedimientos
previstos para preservar el valor de los bienes, como por ejemplo,
prohibiciones para subarrendar el activo y politicas sobre reparaciones y
mejoras, con detalle de la parte encargada de realizarlas (arrendador o
arrendatario) y quién asume los costos.

f. Conflictos de interés

Revelar los conflictos de interés existentes en las actuaciones de los distintos
participantes del proceso de titularizacion y sus directores y empleados, incluidas las
actuaciones del patrocinador, del administrador del vehiculo de propdsito especial, del
administrador de los activos subyacentes asi como de los sujetos que participan en el
disefio, estructuracion o colocacion de la emision de valores.

dg. Auditores externos

Indicar el nombre de la firma de auditores externos del vehiculo de propdsito especial y
su experiencia auditando procesos de titularizacion de naturaleza similar.

h. Autorizaciones requeridas

En caso de que por la naturaleza del activo subyacente, se requiera alguna autorizacion
para el proceso de titularizacién o los contratos relacionados, se debe detallar la
siguiente informacién segun sea su estado de obtencion.

Autorizaciones obtenidas para la ejecucién del proceso de titularizacién

Tipo de Fecha y vigencia de Entidad que la Lugar de consulta
Autorizacion la autorizacion otorgé publico inversionista
Refrendo de la Contraloria
. Fecha del refrendo General de la
Contraloria s
Republica

Etc...




Autorizaciones pendientes para la ejecucion del proceso de titularizacion

Participante
Tipo de Proceso para su Estado del responsable
Autorizacion obtencion tramite de su
obtencion
(Administrador

del vehiculo
de propdsito
especial,
patrocinador)

**’E| vehiculo de propdsito especial/ sus administradores son los responsables por
velar que se obtengan todas las autorizaciones requeridas para el proceso de

titularizacion’.

4. PARTICIPANTES DEL PROCESO DE TITULARIZACION

a. Participantes en el proceso de titularizacién

Incluir, segun corresponda, la informacién sobre los principales participantes que
intervienen en el proceso de titularizacion. La tabla adjunta es un ejemplo ilustrativo
por lo que se debe agregar la informacién de los participantes que se considere
apropiada segun las caracteristicas de cada titularizacion:

b. Participantes en el proceso de autorizacién de oferta publica

Nombre Participacion
Administrador del
vehiculo de

propésito especial

Entidad originadora

Administrador de los
activos subyacentes

Estructurador

Entidades que
otorgan garantias o
mejoras crediticias

Fideicomitente

Patrocinador (si
aplica)

- Indicar el nombre, el puesto y las funciones realizadas por las personas que
participaron en el proceso de registro de la emision mediante la elaboracion o
aprobacién de alguno de los documentos presentados, estructuracion,
asesoria, entre otros. Se deben considerar, segun corresponda, los

directores,

gerentes, asesores, demas representantes

y personas

relacionadas con el vehiculo emisor. Asimismo, se debe incluir la informacién
de profesionales o expertos que hayan elaborado informes o documentos que
formen parte del prospecto.




Nombre Puesto Participacion

Representante del

fideicomitente (si aplica) Autorizacion de la emision

Representante del
administrador del

vehiculo de proposito Autorizacion de la

especial emision/vehiculo
(fiduciario/sociedad Autorizacién de documentos
titularizadora, sociedad

fiduciaria)

Estructuracion de la emision,

Estructurador .
elaboracion de los documentos

Validacion de la valoracion
Valuador independiente | financiera del conjunto de
activos a titularizar

Abogado, Bufete XX, etc. | Asesoria juridica

¢. Administrador del vehiculo de propédsito especial

Se requiere suministrar la siguiente informacion del administrador del vehiculo de
propésito especial. En caso de que el administrador sea un emisor inscrito en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios, se podra omitir la informacién que ya
esté revelada en el prospecto del administrador y en su lugar hacer referencia a que se
encuentra disponible en dicho prospecto.

i. Informacion general

Cédula Juridica

Domicilio legal

Teléfono

Fax

Apartado postal

Correo electrénico

Sitio Web donde se publican los estados financieros del vehiculo emisor

ii. Participacion en el vehiculo de propésito especial

Sefalar los derechos, obligaciones y funciones del administrador del vehiculo
de propdsito especial. En el caso de fideicomisos, se podra incluir la
informacion mas relevante sobre estos aspectos, segun lo establecido en el
contrato de fideicomiso respectivo, e indicar que el detalle de las funciones,
derechos y obligaciones podra ser consultado en el contrato correspondiente.
Indicar la contraprestacion pactada por los servicios de administracion del
vehiculo del propésito especial.

Incluir la experiencia del administrador y su grupo econdmico, en la
administracion de vehiculos de procesos de titularizacion. Si no posee
experiencia especifica, se debe revelar esta situacion expresamente.

Indicar si el administrador del vehiculo de propdsito especial o las entidades
de su grupo econdémico, asumen otras funciones distintas de la administracién
del vehiculo, como estructuracion, elaboracién de proyecciones o de la
valoracion financiera, etc. Se deben revelar las funciones adicionales, asi




como los mecanismos de compensacion para cada una.

Estructura organizativa

Detallar la estructura organizativa y los recursos humanos y tecnoldgicos con
los que cuenta para la administraciéon del vehiculo de propdsito especial.
Indicar si dispone de una division/departamento especializado para realizar
dichas funciones, en cuyo caso se debe incluir el organigrama de dicha
divisiéon/departamento.

Identificar a los representantes legales del fiduciario que actuaran en
representacion del vehiculo de propdsito especial vy el tipo de poder que
ostentan.

Proveer informacion sobre los directores y equipo gerencial del administrador
del vehiculo de propésito especial. En caso de entidades bancarias o del
Instituto Nacional de Seguros, esta informacion se debe referir a los
funcionarios de la divisién o departamento encargado de la administracién del
vehiculo.

Directores y principales ejecutivos

Nombre y

cédula de Puesto Nacionalidad Profesion

identidad

Presidente,
vicepresidente,
secretario, tesorero,
director, gerente
general, gerente
financiero, gerente de
operaciones, etc.

Sustitucion del administrador del vehiculo

Detallar las politicas para la sustitucion del administrador del vehiculo de propdsito
especial, incluyendo las condiciones que debe reunir la nueva entidad y cualquier
otro aspecto de importancia, segun lo establecido en el respectivo contrato.

d. Entidad originadora
Se debe suministrar la siguiente informacion:

Nombre o razén social y nimero de identificacion.

Actividades principales

Experiencia en la generacién de activos o flujos similares a aquellos que son
objeto de la titularizacion.

Descripcion de las politicas para la creacién de los activos subyacentes. En el
caso de créditos, dichas politicas deben contemplar entre otros aspectos:

i. Elprocedimiento y los criterios que utiliza para asignar créditos.
ii. Siexisten politicas sobre la periodicidad de los avallos que se realizan a
los activos que respaldan los créditos.

Derechos y obligaciones de la entidad originadora en el proceso de
titularizacion (si aplica).




En caso de que exista mas de un originador, se debe suministrar la
informaciéon para cada uno de ellos, asi como indicar la participacion
porcentual de cada uno dentro del monto total de los activos subyacentes.

En caso de que el originador sea un emisor inscrito en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios, se podra omitir la informacion que ya esté revelada
en el prospecto del originador, y en su lugar hacer referencia a que se
encuentra disponible en dicho prospecto.

e. Administrador de los activos subyacentes

Cuando se utilice la figura del administrador de los activos subyacentes se debe
revelar lo siguiente:

Nombre o razén social y nimero de identificacion.

Funciones especificas que llevara a cabo.

Principales derechos y obligaciones. Indicar que el detalle de estos aspectos
se encuentra en el contrato respectivo y donde puede ser consultado.
Condiciones y requerimientos (humanos, tecnolégicos, etc.) que se deben
acreditar y mantener durante la vigencia del contrato para poder desarrollar
la gestidn de los activos subyacentes.

Incluir la experiencia en la administracion de activos subyacentes similares a
aquellos que son objeto de la titularizacion.

Indicar la compensacion pactada por los servicios de administracion de los
activos subyacentes, periodicidad y forma de pago.

Régimen de responsabilidad del administrador de los activos, incluyendo el
esquema de garantias definido para el desarrollo de su gestion, si fuere
aplicable.

Mecanismos que utilizara el administrador del vehiculo para evaluar la
gestién del administrador de los activos subyacentes.

Politicas para la sustitucion del administrador de los activos subyacentes,
segun lo establecido en el contrato correspondiente, incluyendo las causales
y el procedimiento para la sustitucion.

Cuando la entidad administradora de los activos subyacentes coincida con el rol de
originador, administrador del vehiculo de propdsito especial, o fideicomitente del
proceso, el detalle se debe integrar en una Unica seccion, de modo que se evite la
repeticion de informacion.

f. Estructurador

En los casos que se cuente con la participacién de una entidad estructuradora, se
debe detallar la siguiente informacion:

Nombre o razén social y nimero de identificacion.

Funciones y obligaciones principales que desempefia en el proceso de
titularizacion.

Incluir la experiencia en la estructuracion financiera de procesos de
titularizacion de naturaleza similar.

Indicar la compensacion pactada por los servicios de estructuracion.

Indicar que el estructurador ha presentado a la Superintendencia una
declaracion jurada respecto al proceso de debida diligencia empleado en la
recopilacién, andlisis y preparacion de la informacion relacionada con el
tramite.



iv.

g. Fideicomitente

En el caso de fideicomisos, se debe suministrar la siguiente informacion del
fideicomitente, salvo que este sea un emisor inscrito en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios, en cuyo caso se puede hacer referencia a que esta
informacion esta disponible en el prospecto respectivo.

Cuando la entidad fideicomitente coincida con el rol de originador o administrador del
vehiculo de propdsito especial (sociedad titularizadora), el detalle se debe incluir en
una unica seccion de modo que se evite la repeticion de informacion.

Informacion general
- Cédula juridica
- Domicilio legal
- Jurisdiccion
- Teléfono
-  Fax
- Apartado postal
- Correo electrénico
- Sitio Web

Participacion en el vehiculo de propdsito especial:
- Incluir un resumen de los derechos y obligaciones del fideicomitente, segun
lo dispuesto en el contrato de fideicomiso.

Actividades principales
- Mencionar las principales actividades que desarrolla el fideicomitente.

Estructura organizativa

- ldentificar a los representantes legales del fideicomitente y el tipo de poder
que ostentan.

- Incluir una breve resefia sobre el grupo econdémico al que pertenece el
fideicomitente y sus actividades.

h. Otros participantes relevantes

En caso de que existan otros participantes que ya hayan sido contratados, y se
estime que su participacion constituye informaciéon relevante para el publico
inversionista (como por ejemplo, la entidad que otorga los mecanismos de mejora
crediticia), se debe incluir la siguiente informacion:

- Nombre o razén social y nimero de identificacion.

- Funciones y obligaciones principales que desempefa en el proceso de
titularizacién. Indicar que el detalle de estas se encuentra en el contrato
respectivo y donde puede ser consultado.

- Incluir la experiencia en procesos de titularizacion.

- Indicar la compensacion pactada por los servicios contratados.



5. PROYECCIONES DE FLUJOS Y VALORACION FINANCIERA

Esta seccion se debe elaborar con base en las proyecciones financieras y la
valoracién financiera presentada como parte de los requisitos de inscripcion de las
emisiones, sefalando la informacion que difiera de lo expuesto en dichos
documentos y su fuente.

Las proyecciones financieras y los supuestos utilizados en su elaboracion se deben
actualizar en el proceso de actualizacién anual del prospecto.

a. Supuestos de las proyecciones de flujos y su fundamentacién

Detallar los supuestos en los que se fundamentan las proyecciones
financieras de los flujos de caja estimados que generara el conjunto de
activos subyacentes (por ejemplo, en el caso de créditos tasas de prepago,
de morosidad, de impago y de recuperaciones estimadas, etc.). Se deben
explicar los factores que podrian incidir en el comportamiento de los
principales supuestos. Se deben revelar con un nivel de detalle que permita
a un tercero evaluar el comportamiento del flujo y crear sus propios ejercicios
de sensibilizacion.

Lo supuestos deben ser los mas préximos a la realidad del conjunto de
activos que se pretende titularizar y ser coherentes con la situacion
economica del momento. Se debe sefalar la informacion sobre el analisis
técnico, del mercado, contratos, o cualquier otra, sobre la que se basan los
supuestos utilizados.

b. Proyeccion del flujo de caja estimado

Incluir las proyecciones financieras de los flujos de caja estimados que
generara el conjunto de activos subyacentes, para un plazo que abarque la
totalidad de los valores que se pretenden emitir sustentados en dichas
proyecciones.

Detallar las posibles situaciones que podrian afectar el comportamiento
estimado de los flujos (cancelacion anticipada, concentracion de los flujos,
aumento de la morosidad, impago, etc.) y la forma en que se gestionarian
dichos riesgos, aclarando en caso de que aplique, las limitaciones existentes
para la explotaciéon de cualquier activo que forme parte del patrimonio de
vehiculo de titularizacion.

Se deben incluir los escenarios de sensibilizacién que el administrador del
vehiculo de propésito especial considere pertinentes (por ejemplo,
considerando variaciones en las tasas de interés, en la tasa de prepago,
morosidad e incumplimiento de los créditos, entre otros).

De considerarse necesario por el formato o volumen de informacion, parte de
la informacion sobre las proyecciones financieras puede incorporarse como
anexo al prospecto.

c. Valoracion financiera

Se debe incluir el nombre, perfil profesional y experiencia del profesional que
elaboré la valoracion financiera, asi como del profesional independiente que
la valido, la fecha de ambos documentos y donde pueden ser consultados.
Detallar los supuestos en los que se fundamenta la valoracién financiera de
los flujos, indicacion de la metodologia utilizada y del resultado obtenido.



a.

CAPITULO V
Informacion disponible para los inversionistas

Informacion adjunta al prospecto

Listar la informacion que se anexa al prospecto. Como minimo debera adjuntarse:

Vi.

Vii.
viii.

Cuando no se incluya la totalidad de las proyecciones como parte del cuerpo del
prospecto, se deben anexar las proyecciones financieras de los flujos
actualizadas.

En caso de valores de contenido crediticio o mixto, copia de la calificacién de
riesgo con sus respectivos fundamentos.

Estados financieros auditados para el ultimo periodo fiscal que incluya dos afos
comparativos y estados financieros intermedios para el ultimo periodo trimestral
del fideicomiso, en caso de que dicho vehiculo se encuentre en operacién al
momento de la solicitud de autorizacién de oferta publica.

Valoracion financiera de la cartera de activos a titularizar en la que se detallen
los supuestos y la metodologia utilizada.

Validacion de la valoracién financiera de la cartera de activos a titularizar por
parte de un profesional incorporado al colegio de profesionales respectivo.

Declaracion jurada protocolizada rendida por el estructurador respecto al
proceso de debida diligencia empleado en la recopilacion, analisis y preparacion
de la informacion relacionada con el tramite. (Cuando se hayan contrato
servicios de estructuracion).

Documentos acreditativos de las garantias de la emision, en caso que aplique.

Copia de los contratos de impacto material para la emisién, por ejemplo,
contrato de fideicomiso, contrato formalizado para la generacion de los flujos de
caja, copia del oficio de refrendo por parte de la Contraloria General de la
Republica cuando los contratos lo requieran para tener validez legal, entre
otros.

En caso de activos distintos de créditos con una antigiedad menor a dos afios,
estudios técnicos (demanda, precios, ocupacién y otros) sobre el
comportamiento esperado de las variables relevantes para la estimacion de los
flujos; historial de la cartera del originador para activos o flujos del mismo tipo
para un periodo minimo de dos afios o calificacion de riesgo de la(s)
institucion(es) o empresa(s) que va(n) a generar los flujos periédicos, segun
corresponda considerando la naturaleza del activo subyacente.

Oftra informacion relevante que se requiera de acuerdo con las caracteristicas
del tramite.

b. Periodicidad de la informacidn a los inversionistas

Incluir textualmente:

“Sefor inversionista, la siguiente informacion sobre el vehiculo emisor y su
situacion financiera estara a su disposicion en las oficinas de XX (incluir nombre



del administrador del vehiculo de propésito especial) y en la Superintendencia
General de Valores para su consulta:

i.
ii.
iii.
iv.
V.
Vi.
Vii.

Hechos relevantes en el momento en que se tenga conocimiento del evento.
Prospecto actualizado anualmente con la Ultima informacién del vehiculo.
Estados financieros trimestrales.

Estados financieros auditados anuales del vehiculo emisor.

Informe trimestral del estado sobre carteras de activos titularizados.

Informe trimestral de riesgo sobre carteras titularizadas.

En caso de garantias:

Estados financieros trimestrales y auditados anuales de los garantes
personales.

En el caso de fideicomisos de garantia, informe de cumplimiento del fiduciario.
Certificacién anual de bienes del Registro Publico en caso de garantias reales.

Avaluo anual de los bienes dados en garantia por un perito independiente, en
caso de que la emisién cuente con garantias reales o con un fideicomiso de
garantia.

Adicionalmente se debe indicar otra informaciéon que deba suministrarse de acuerdo con
las caracteristicas de la emision.

Articulo 4. Informaciéon a suministrar en la incorporacion posterior de un conjunto
de activos subyacentes al vehiculo de propésito especial

Cuando se incorpore un nuevo conjunto de activos subyacentes a un vehiculo de
titularizacién se debe revelar en el prospecto la informacion sobre las caracteristicas del
nuevo paquete y el impacto que este tendra en los activos del vehiculo de propdsito
especial.

Como minimo debe incluirse la siguiente informacion, segun el detalle requerido en el
articulo 3 de este Acuerdo:

a.

b.

Apartado b. “Condiciones que deben cumplir los activos subyacentes” de la
seccion 2 del Capitulo 1V, con excepcion de lo referente a criterios de seleccion.
Esta informacién debe presentarse tanto para el nuevo conjunto de activos
subyacentes como para los activos totales que conformaran el patrimonio
autébnomo una vez que se realice la cesién. El detalle de los principales
generadores de flujos, sefialado en la seccién “Cantidad de operaciones”,
debera suministrarse considerando la totalidad de la cartera.

Apartado c. “Informacién agregada del conjunto de activos” de la seccién 2 del
Capitulo IV. Esta informacion debe presentarse tanto para el nuevo conjunto de
activos subyacentes como para los activos totales que conformaran el
patrimonio auténomo una vez que se realice la cesion.

Revelacion de los riesgos adicionales del paquete de activos a incorporar, en
caso de que aplique.

En caso de que la incorporacion de los activos subyacentes sea para respaldar
nuevas emisiones de valores, informacidn sobre las caracteristicas de las
emisiones, segun lo dispuesto en el Capitulo Il.



e. Actualizacion de la informacion sobre las proyecciones de flujos y la valoracion
financiera, establecida en la seccién 5 del Capitulo IV, en los casos en que
proceda segun lo dispuesto en el Reglamento sobre procesos de titularizacion.

f. Referencia a los contratos de cesion y de fideicomiso asociados a los nuevos
activos subyacentes o bien a la adenda de los contratos existentes, cuando
aplique.

g. Actualizacion del apartado f. “Conflictos de interés” de la seccion 3 del Capitulo
IV, asi como de la informacién de la seccion 4 del Capitulo IV, cuando se
incorporen nuevos participantes al proceso, por ejemplo, una nueva entidad
originadora o un nuevo administrador de los activos subyacentes.

h. Apartado h. “Autorizaciones requeridas” de la seccion 3 del Capitulo 1V, si
aplica.

Articulo 5. Actualizacion de la informacion de los activos subyacentes
efectivamente cedidos al vehiculo de propodsito especial

Cuando la informacion de los activos subyacentes efectivamente cedidos al vehiculo de
proposito especial difiera con respecto a la que fue presentada para la autorizaciéon de
oferta publica, producto de la amortizacién ordinaria o extraordinaria de estos, de la
exclusion de operaciones que dejaron de cumplir con los criterios de seleccién, asi
como de otros factores asociados a la naturaleza de los activos subyacentes, se debe
actualizar en el prospecto las revelaciones que correspondan de la seccion 2 del
Capitulo 1V, segun el detalle requerido en el articulo 3 de este Acuerdo.

Adicionalmente, se debe ajustar la informacion sobre las proyecciones de flujos y la
valoracién financiera, establecida en la seccién 5 del Capitulo IV del articulo 3 sefialado,
en los casos en que proceda segun lo dispuesto en el Reglamento sobre procesos de
titularizacion.

Articulo 6. Derogatorias

Se deroga la seccion “Fideicomisos de titularizaciéon” incluida en la introduccion del
acuerdo SGV-A-84 Guia para la elaboracion de prospectos de empresas emisoras.

Articulo 7. Vigencia

Rige a partir de su comunicacion.

Carlos Arias Poveda
Superintendente General de Valores

1 vez.—O. C. N° 4200001193.—( IN2017145759 ).



CONSEJO NACIONAL DE SUPERVISION DEL SISTEMA FINANCIERO

El Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero en el articulo 10 del acta de la sesion 1340-
2017, celebrada el 14 de junio del 2017,

considerando que:

consideraciones de orden legal

L

II.

III.

Iv.

Con fundamento en el inciso c) del articulo 131 de la Ley Organica del Banco Central de Costa
Rica, el Superintendente General de Entidades Financieras (SUGEF) propuso al Consejo
Nacional de Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF) para su aprobacion, el
“Reglamento sobre la Administraciéon del Riesgo de Mercado de Tasa de Interés y de Tipos de
cambio”, el cual tiene como objetivo promover la mejora de la administracion del riesgo de
mercado y tasa de interés de las entidades supervisadas, asi como adecuar el marco regulatorio a
los estandares internacionales sobre la materia, en particular a las recomendaciones del Comité
de Basilea en Supervision Bancaria.

El inciso b) del articulo 171 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores, Ley 7732, dispone
que son funciones del CONASSIF aprobar las normas atinentes a la autorizacion, regulacion,
supervision, fiscalizacion y vigilancia que, conforme a la ley, deben ejecutar la Superintendencia
General de Entidades Financieras, la Superintendencia General de Valores, la Superintendencia
General de Seguros y la Superintendencia de Pensiones.

El parrafo segundo del articulo 119 de la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica, Ley
7558, en relacion con la operacion propia de las entidades fiscalizadas establece que se podran
dictar las normas generales que sean necesarias para el establecimiento de sanas practicas
bancarias, todo en salvaguarda del interés de la colectividad.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2, articulo 3 de la Leyl644 “Ley Orgénica del
Sistema Bancario Nacional” le compete a los bancos la funcion esencial de procurar la liquidez,
solvencia y buen funcionamiento del Sistema Bancario Nacional, lo que es extensivo a los demas
entes supervisados del Sistema Financiero Nacional; en ese sentido, la administracion de riesgo
de liquidez mercado y tasa de interés involucra la mayoria de los procesos de los entes financieros
por lo que se requiere que éstos implementen politicas, controles e infraestructura para limitar la
exposicion no aceptable del riesgo de mercado y tasa de interés.

El inciso b) del articulo 136, Reglamento para las entidades financieras; de la Seccién II,
Operaciones de la Superintendencia en los entes fiscalizados; del Capitulo IV, Superintendencia
General de Entidades Financieras; de la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica, dispone
que el Consejo Directivo de la Superintendencia, a propuesta del Superintendente, debera dictar
un reglamento que le permita a la Superintendencia juzgar la situacion econdomica y financiera de
las entidades fiscalizadas, para velar por la estabilidad y la eficiencia del sistema financiero.
Especificamente dispone la potestad de solicitar "requerimientos proporcionales de capital
adicional, cuando sea necesario para que los entes fiscalizados puedan enfrentar los riesgos
mencionados en el inciso anterior. Estos requerimientos serdn adicionales a los establecidos por
ley o por reglamento, que deben entenderse como los minimos necesarios para iniciar
operaciones."



VL

Mediante articulo 14 del acta de la sesion 1326-2017 del 25 de abril del 2017, el CONASSIF
remitié6 en consulta publica la propuesta de acuerdo SUGEF 23-17 “Reglamento sobre la
administracion del riesgo de mercado, de tasas de interés y de tipos de cambio” y las
modificaciones al Acuerdo SUGEF 3-06 “Reglamento sobre la suficiencia patrimonial de
entidades financieras”, al acuerdo SUGEF 2-10 Reglamento sobre administracion integral de
riesgos, al acuerdo SUGEF 24-00, Reglamento para juzgar la situacion economica - financiera
de las entidades fiscalizadas y al acuerdo SUGEF 27-00, Reglamento para juzgar la situacion
economica - financiera de las asociaciones mutualistas de ahorro y préstamo para la vivienda.
Las observaciones recibidas fueron valoradas y en lo procedente, se incluyeron al texto sometido
a consulta.

Consideraciones prudenciales

Consideraciones sobre gestion y supervision

L

II.

III.

Iv.

Con el objeto de promover un marco adecuado para administracion del riesgo de mercado y riesgo
de tasas de interés de las entidades supervisadas, y adecuar la regulacion a los estandares
internacionales sobre la materia, en particular las recomendaciones del Comité de Basilea en
Supervision Bancaria, resulta conveniente complementar la norma vigente sobre Administracion
Integral de Riesgos, con normas especificas que establezcan lineamientos para la administracion
de los riesgos de mercado , de tasa de interés y de tipo de cambio.

Entre los Principios Bésicos para una Supervision Bancaria Efectiva del Comité de Supervision
Bancaria de Basilea, los principios 22 y 23 sobre riesgo de mercado y riesgo de tasa de interés,
disponen que los supervisores determinan que las entidades cuenten con una estrategia para
gestionar el riesgo de mercado y el riesgo de tasa de interés. Esta estrategia incorpora el
alineamiento de sistemas, politicas y procesos para identificar, cuantificar, evaluar, vigilar,
informar y controlar o mitigar los riesgos de mercado y el riesgo de tasa de interés; con el apetito
por el riesgo, importancia sistémica y el perfil de riesgo de la entidad, la situacion
macroecondmica y de los mercados.

El proceso de administracion del riesgo de mercado, de tasas de interés y de tipos de cambio, para
ser adecuado debe contar con un marco organizativo con funciones y responsabilidades claras,
con recursos humanos y materiales apropiados, acordes con el tamafio, grado de sofisticacion,
estrategia de negocio y perfil de riesgo de cada entidad.

La administracion integral de riesgos propicia la alineacion entre el riesgo aceptado y la estrategia,
provee el rigor para identificar el riesgo y seleccionar posibles alternativas de respuesta y mejora
la capacidad para la toma de decisiones y la utilizacion de capital en funcion de las necesidades
reales, razones por las cuales es imperativo para las entidades financieras desarrollar y mantener
un proceso de Administracion Integral de Riesgos que debe considerar las pérdidas potenciales
por cambios adversos de los precios de mercado a los cuales la banca esta expuesta, tanto en sus
operaciones activas como pasivas.

El supervisor debe contar con facultades que le permitan exigir una reduccion del riesgo a aquellas
instituciones que presenten una excesiva exposicion al riesgo de tasa de interés en la cartera de
inversion. Para ello, el supervisor puede solicitar que realicen las acciones correctivas que le
permitan reducir la exposicion, disponer de una cantidad adicional de capital o que realicen una
combinacion de ambas.



VI. De acuerdo con el estandar sobre “Requerimientos minimos de capital por riesgo de mercado”,
emitido por el Comité de Basilea, en enero del 2016: “Una posicion con riesgo en divisas calzada
protegera al banco frente a pérdidas por variaciones en los tipos de cambio, pero no
necesariamente protegera su coeficiente de suficiencia de capital. La ratio capital/activos de un
banco cuyo capital esté denominado en moneda local y cuya cartera de activos y pasivos en divisas
esté completamente calzada disminuira si la moneda local se deprecia. Manteniendo una posicion
de riesgo corta en la moneda local podra proteger su coeficiente de suficiencia de capital, pero la
posicion de riesgo podria provocar pérdidas en caso de que la moneda local se apreciase. Las
autoridades supervisoras tienen libertad para permitir a los bancos proteger su coeficiente de
capital de esta manera y excluir ciertas posiciones de riesgo del calculo de sus posiciones de riesgo
abiertas netas en divisas.”

resolvio, en firme:

I. Aprobar el Reglamento sobre la Administracion del Riesgo de Mercado, de Tasas de Interés y de
Tipos de Cambio™, Acuerdo SUGEF 23-17, cuyo texto se detalla a continuacion:

"ACUERDO SUGEF 23-17
REGLAMENTO SOBRE LA ADMINI'STRACIC')N DEL RIESGO DE MERCADO, DE TASAS
DE INTERES Y DE TIPOS DE CAMBIO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

El objeto del presente reglamento es brindar las disposiciones minimas para una adecuada gestion del
riesgo de mercado, el riesgo de tasas de interés y el riesgo de tipos de cambio, asi como criterios para la
adopcion de politicas y procedimientos relacionados con el desarrollo de metodologias para la gestion
de dicho riesgo, acordes con la naturaleza, tamafio, perfil de riesgo de las entidades y volumen de sus
operaciones.

Articulo 2. Alcance

Los sujetos obligados al cumplimiento del presente reglamento son los intermediarios financieros y otras
entidades creadas por Ley Especial supervisados por la Superintendencia General de Entidades
Financieras (SUGEF), y complementa el marco regulatorio general vigente, del cual forman parte
también el “Reglamento sobre Gobierno Corporativo” y el “Reglamento sobre Administracion Integral
de Riesgos”.

Su aplicacion debe atender al concepto de proporcionalidad, siendo congruente con el tamafio de la
entidad, el enfoque de negocio, la naturaleza y complejidad de sus operaciones, el entorno
macroeconomico y las condiciones del mercado.

Articulo 3. Definiciones
a) Riesgo de Mercado: Se define como la posibilidad de sufrir pérdidas en posiciones dentro y fuera
de balance como consecuencia de fluctuaciones adversas en los precios de mercado de los
activos. Estd compuesto por los riesgos inherentes a los instrumentos financieros conservados
para negociacion (cartera de negociacion).



b)

g)
h)

)
k)

)

Riesgo de Tasas de Interés: Se define como la posibilidad de que se produzcan cambios adversos
en las condiciones financieras de una entidad ante fluctuaciones en la tasa de interés dentro de
la cartera de inversion (libro bancario), generando efectos negativos en el margen financiero y
el valor econdmico de la entidad.
Riesgo de Tipos de Cambio: posibilidad de sufrir pérdidas como consecuencia de variaciones en
el tipo de cambio. Estd compuesto por los riesgos de conversion, riesgos de posicion en moneda
extranjera y riesgos de transacciones.
Apetito de Riesgo: El nivel y los tipos de riesgos que una entidad o grupo o conglomerado
financiero esta dispuesto a asumir, que han sido aprobados por el Organo de Direccion con
antelacion y dentro de su Capacidad de Riesgo, para alcanzar sus objetivos estratégicos y plan
de negocio.
Capacidad de Riesgo: Nivel méximo de riesgo que una entidad es capaz de asumir en funcién
de su gestion integral de riesgos, medidas de control, limitaciones regulatorias, base de capital u
otras variables de acuerdo con sus caracteristicas.
Perfil de riesgo: Evaluacion, en un momento en el tiempo, de la exposicion al riesgo.
Posicion en moneda extranjera para negociacion: Posicion en divisas con el objetivo de
participar en los mercados de negociacion de divisas.

Posicion en moneda extranjera estructural: Posicion en divisas que la entidad financiera no
incluye dentro de la posicion en moneda extranjera para negociacion.
Riesgo de conversion o contable: Es la exposicion a variaciones en el tipo de cambio que asume
una entidad cuando mantiene activos y/o pasivos en monedas diferentes a la moneda funcional.
Riesgo de posicion en moneda extranjera: es la exposicion que asume una entidad al mantener
posiciones en monedas diferentes a la moneda utilizada para presentar los estados financieros.
Riesgo de transacciones: Es la exposicion que asume una entidad de que el tipo de cambio varie
de forma desfavorable cuando se va a realizar una transaccion (presente o futura) que implique
una conversion entre divisas.

Cartera de negociacion (libro de negociacion): Estd compuesta por los instrumentos
(financieros, divisas y materias primas) que una entidad mantenga con al menos uno de los
siguientes propositos:

1) revender a corto plazo;

il) aprovechar oscilaciones de precios a corto plazo;

iii) obtener beneficios de arbitraje;

iv) cubrir riesgos procedentes de instrumentos que cumplan los criterios 1), ii) o iii) anteriores.
Estos instrumentos no deben tener restricciones que impidan su libre negociacion. Asimismo,
la cartera debera valorizarse en forma diaria

Los siguientes instrumentos se consideran mantenidos con al menos uno de los propositos
enumerados arriba, en esta definicion, y por lo tanto deben incluirse en la cartera de negociacion:

1) instrumento gestionado en una mesa de negociacion (ver definicion en inciso m) en este

articulo); e

ii) instrumentos procedentes de compromisos de colocacion y aseguramiento;

Mesa de negociacion: Linea de negocio gestionada por separado dentro de una entidad que sigue
estrategias de negociacion definidas para ciertos instrumentos, con el objetivo de generar
ingresos 0 mantener su presencia en el mercado, mientras asume y gestiona riesgos.

Cartera de inversion (libro bancario): Cualquier instrumento que no se mantenga con cualquiera
de los fines mencionados en la definicion de cartera de negociacion debe asignarse a la cartera
de inversion.



Articulo 4. Sistema de organizacion

Las entidades deben establecer una estructura organizacional o funcional adecuada a su modelo de
negocios, el cual debe ser proporcional a su tamafo, asi como el volumen, las caracteristicas y la
complejidad de sus operaciones relacionadas con el riesgo de mercado, riesgo de tasas de interés y riesgo
de tipos de cambio.

El sistema de organizacion debe delimitar claramente las funciones y responsabilidades, asi como los
niveles de dependencia e interrelacion que les corresponden a cada una de las areas involucradas en la
realizacion de actividades relativas al riesgo de mercado, riesgo de tasas de interés y riesgo de tipos de
cambio.

La estrategia para la gestion del riesgo de mercado, el riesgo de tasas de interés y riesgo de tipos de
cambio debe contemplar las pautas generales que las entidades aplicaran para gestionar dicho riesgo, asi
como el grado de capacidad de la entidad a los mismos.

Todos estos aspectos de gestion del riesgo de mercado, riesgo de tasas de interés y riesgo de tipos de
cambio deben estar contemplados en del Manual de Gestion Integral de Riesgos, aprobado por la Junta
Directiva de la entidad.

Articulo 5. Responsabilidades de la Junta Directiva:
Es responsabilidad de la Junta Directiva:

a) Aprobacion de la estrategia para la gestion del riesgo de mercado, riesgo de tasas de interés y riesgo
de tipos de cambio, que debe contemplar la estructura administrativa de la entidad.

b) Aprobacion de las politicas, procesos para la gestion del riesgo de mercado, riesgo de tasas de
interés y riesgo de tipos de cambio y las practicas significativas, estableciendo una frecuencia para
su revision / actualizacion.

c) Aprobar los criterios y los procedimientos sobre las excepciones a las politicas mencionadas que
impliquen un desvio significativo a los limites establecidos.

d) Asegurar que la Gerencia gestiona adecuadamente el riesgo de mercado, ¥ el riesgo de tasas de
interés y el riesgo de tipos de cambio y que el mismo es adecuadamente comunicado.

e) Recibir periddicamente informacion sobre la exposicion al riesgo de mercado, riesgo de tasas de
interés y riesgo de tipos de cambio, especialmente cuando se presentan situaciones adversas. Estar
al tanto de las pruebas de tension y los planes de contingencia.

f) Recibir informes periodicos sobre la exposicion al riesgo de mercado, riesgo de tasa de interés y
riesgos de tipos de cambio, los que deberan tener mayor frecuencia ante situaciones de tension.

g) Dictar las reglas para garantizar que el personal involucrado en la gestion del riesgo de mercado,
riesgo de tasas de interés y riesgo de tipos de cambio cuenta con la capacidad e idoneidad para
administrar los riesgos mencionados de acuerdo con el perfil de riesgo de la entidad

h) Aprobar y revisar las metodologias y los informes que permiten evaluar si la suficiencia patrimonial
de la entidad resulta suficiente para soportar la exposicion de la entidad al riesgo de mercado y al
riesgo de tasa de interés. Ello independientemente del cumplimiento de las relaciones técnicas
establecidas en el “Reglamento de Suficiencia Patrimonial”.

1) Garantizar que la politica de incentivos econdmicos al personal es consistente con la estrategia
adoptada para el riesgo de mercado, riesgo de tasas de interés y riesgo de tipos de cambio.

Articulo 6. Responsabilidad del Comité de Riesgos
El Comité de Riesgos es el encargado de velar por una adecuada gestion del riesgo de mercado, riesgo
de tasas de interés y riesgo de tipos de cambio en la entidad, por lo que debe:
a) Evaluar, revisar y proponer para aprobacion de la Junta Directiva las estrategias, politicas, manuales
y planes de continuidad del negocio de gestion del riesgo de mercado, riesgo de tasas de interés y
riesgo de tipos de cambio.



b) Supervisar que la gestion del riesgo de mercado, riesgo de tasas de interés y riesgo de tipos de cambio
sea efectiva y que los eventos de riesgos sean consistentemente identificados, evaluados, mitigados
y monitoreados.

c) Proponer los mecanismos para la implementacion de las acciones correctivas requeridas en caso de
que existan desviaciones con respecto a los limites y el nivel de apetito al riesgo de mercado, riesgo
de tasas de interés y riesgo de tipos de cambio.

d) Aprobar las metodologias de gestion del riesgo de mercado, riesgo de tasas de interés y riesgo de
tipos de cambio.

e) Apoyar la labor de la Unidad de Gestion de Riesgos en la implementacion de la gestion de riesgo de
mercado, riesgo de tasas de interés y riesgo de tipos de cambio.

f) Analizar las pruebas de estrés realizadas en la gestion de riesgo de mercado, riesgo de tasas de interés
y riesgo de tipos de cambio.

g

Articulo 7. Responsabilidad de la Alta Gerencia

La Alta Gerencia es la responsable de la implementacion de la gestion del riesgo de mercado, riesgo de
tasas de interés y riesgo de tipos de cambio, de las estrategias, politicas, manuales y planes de
continuidad del negocio, autorizados por la Junta Directiva de acuerdo con el apetito de riesgo aprobado
por la Junta Directiva.

Articulo 8. Responsabilidad de la Unidad de Riesgos
La Unidad de Riesgos es la encargada de implementar la metodologia de gestion del riesgo de mercado,
riesgo de tasas de interés y riesgo de tipos de cambio, por lo que debera:

a) Disefiar y someter a la aprobacion de la Junta Directiva, a través del Comité de Riesgos, las
estrategias, politicas, manuales y planes de continuidad del negocio para la gestion del riesgo de
mercado, riesgo de tasas de interés y riesgo de tipos de cambio.

b) Disefiar y someter a la aprobacion del Comité de Riesgos la metodologia para la gestion del riesgo
de mercado, riesgo de tasas de interés y riesgo de tipos de cambio.

c) Apoyar y asistir técnicamente a las demas unidades de gestion para la implementacion de la
metodologia del riesgo de mercado, riesgo de tasas de interés y riesgo de tipos de cambio.

d) Elaborar un estudio sobre el impacto en el riesgo de mercado, riesgo de tasas de interés y riesgo de
tipos de cambio de la entidad financiera, de manera previa al lanzamiento de nuevos productos o
servicios.

e) Realizar pruebas de estrés con respecto a los riesgos de mercado, riesgo de tasas de interés y riesgos
de tipos de cambio, asi como el impacto de estas pruebas en la suficiencia patrimonial de las
entidades.

f) Realizar un monitoreo periddico de los mercados que afecten los riesgos de mercado, los riesgos
de tasas de interés y los riesgos de tipos de cambio.

Articulo 9. Planes de contingencia

La entidad financiera debe contar con politicas y procedimientos sobre continuidad de negocio que
permitan a la Alta Gerencia tomar decisiones oportunas y bien informadas y comunicar efectiva y
eficientemente su implementacion. Debe tener un plan de contingencias que establezca claramente la
estrategia para afrontar situaciones de emergencia frente al riesgo de mercado, riesgo de tasas de interés
y riesgo de tipos de cambio. El mismo debe ser proporcional a la dimension de la entidad, su perfil de
riesgo y su importancia relativa en el sistema financiero, y a la naturaleza y complejidad de sus
operaciones; contemplar diferentes horizontes de tiempo, incluso intradiarios; preparar a la entidad para
manejar un rango de escenarios severos de tension, que considere un menu diversificado de opciones a
fin de que la Alta Gerencia tenga una vision de las medidas contingentes potencialmente disponibles.



Dicho plan debe contemplar, entre otros aspectos, los siguientes: i) asignacion de responsabilidades,
incluyendo la designacion de la autoridad con facultades para activar el plan ii) identificacion del
personal responsable de la implementacion del plan de contingencia previsto y sus funciones durante
una situacion critica; iii) establecimiento de pautas para el proceso de decisiones a adoptar que
garanticen la efectiva coordinacidon y comunicacion a través de las distintas lineas de negocios ). El plan
debe ser revisado y sometido a prueba en forma regular para asegurar su eficacia y viabilidad y estar
disefiado para afrontar los escenarios planteados por la entidad en las pruebas de tension.

CAPITULO I
DISPOSICIONES ESPECIFICAS SOBRE GESTION DE RIESGOS DE MERCADO

Articulo 10. Estrategia

La estrategia de gestion del riesgo de mercado debe establecer las pautas generales que las entidades
financieras aplicaran para gestionar este riesgo, para lo cual deben adoptar politicas, procedimientos y
practicas adecuadas, contemplando el objetivo de proteger la liquidez y solvencia, el nivel de apetito al
riesgo establecido y la capacidad para enfrentar situaciones de tension en el mercado. Las entidades
deben tener en cuenta, al formular la estrategia, su estructura corporativa, las lineas de negocio clave y
la diversidad de los mercados, monedas y productos con los que operan.

Articulo 11. Politicas

Las politicas deben contener los criterios para definir qué posiciones de titulos valores se incorporan o
excluyen como mantenidas para negociacion o disponibles para la venta; los criterios para la valoracion
diaria de los instrumentos alli contabilizados teniendo en cuenta los diferentes factores que afectan a la
misma; las funciones y procedimientos para el cumplimiento de las politicas y responsabilidades en la
gestion del riesgo de mercado y los criterios adoptados para la identificacion, medicion, control,
mitigacion y sistemas de informacion para la gestion del riesgo de mercado.

Articulo 12. Desarrollo de metodologias

Las entidades deben contar con metodologias que les permitan evaluar y gestionar activamente los
riesgos de mercado significativos, independientemente de su origen, tanto a nivel de posicion, operador,
linea de negocio y para toda la entidad.

Articulo 13. Valoracion de los instrumentos

La valoracion de los instrumentos debe reflejar el valor razonable de realizacion. Las entidades deben
contar con sistemas adecuados y un control suficiente para asegurar que las posiciones valoradas a
precios de mercado se revaluan con la frecuencia establecida en el Reglamento sobre Valoracion de
Instrumentos Financieros de la Superintendencia General de Valores.

La utilizacién de los precios generados, provistos por las empresas autorizadas debe ser complementada
por la entidad con politicas y procedimientos para presentar las objeciones a dichos precios cuando a
juicio de la entidad no representen un valor razonable.

Articulo 14. Medicion

En el caso de utilizarse modelos de medicion del riesgo de mercado, la entidad debe identificar
adecuadamente los factores de riesgo de mercado que afectan los precios de las inversiones mantenidas
para negociar o disponibles para la venta; entre otros, debe contemplarse las tasas de interés, tipos de
cambio, riesgo de contraparte, y ser incorporados en los modelos de medicion.

Los modelos de medicion deben estar integrados a la gestion diaria de las inversiones. Debe realizarse
periddicamente testeos retrospectivos (“backtesting”) del modelo de medicion del riesgo de mercado
que determinen su confiabilidad y la eventual necesidad de efectuar ajustes sobre el mismo.



Para el caso de posiciones en moneda extranjera, debe contemplarse la volatilidad historica y variaciones
simuladas del tipo de cambio. En caso de contarse con exposiciones significativas en diferentes monedas
extranjeras, debe realizarse mediciones individuales por moneda y agregadas, considerando el grado de
correlacion entre ellas.

Para el caso de los activos en moneda extranjera que conforman la posicion en moneda extranjera de la
entidad, debe tenerse en cuenta la capacidad de los mismos de mantener su valor en moneda extranjera
en contextos de una abrupta y significativa depreciacion del tipo de cambio.

Los modelos de medicion del riesgo de mercado que sean utilizados, ya sea que hayan sido desarrollados
por la propia entidad o contratados a terceros, deben estar adecuadamente documentados y
comprendidos por las diferentes instancias que asumen posiciones de riesgo de mercado o controlan el
mismo. Lo anterior abarca las variables relevantes, supuestos y limitaciones de los modelos de medicion
que sean empleados.

Articulo 15. Limites

Como parte de sus politicas, las entidades deben establecer los limites a la exposicion de riesgo de
mercado en el segmento de los titulos valores que se mantiene en la cartera de negociacion y en la cartera
de inversion. Estos limites deben revisarse al menos anualmente si la entidad modifica su apetito por
riesgo.

Los limites a la exposicion al riesgo de mercado deben contemplar los factores de riesgo del mismo y
ser consistentes con el volumen y complejidad de las operaciones de la entidad. Deben estar acordes con
el apetito por el riesgo, el perfil de riesgo y la solidez del capital de las entidades. Deben ser transparentes
y mantenerse en el tiempo, pudiendo considerarse variables tales como posiciones netas y brutas,
concentracion del riesgo, maxima pérdida admitida, riesgos potenciales en base a los resultados del
escenario de tension, “stop losses”, Valor en Riesgo (VeR) de las posiciones.

Articulo 16. Pruebas de tension

Las entidades deben ejecutar periddicamente pruebas de tension que permitan evaluar el impacto en los
resultados y la suficiencia patrimonial de situaciones adversas en los factores que incrementan la
exposicion al riesgo de mercado.

Los escenarios de tension deben incluir pérdidas extraordinarias relacionadas con las inversiones y de
contar con una posicion representativa, de su posicion en moneda extranjera. El disefio del escenario
debe contemplar aspectos cuantitativos y cualitativos, incorporando elementos tales como situaciones
adversas de crisis pasadas y teniendo en cuenta riesgos especificos de la exposicion al riesgo de mercado.
Los resultados de las pruebas de tension deben ser debidamente comunicados al Comité de Riesgos y
ser considerados para la eventual adecuacion de las politicas de gestion del riesgo de mercado, en la
fijacion de limites y la calibracion de los planes de contingencia.

Articulo 17. Monitoreo y Control

La fijacion de limites en cada uno de los segmentos establecidos en el articulo 15 debe ir acompafiado
de un esquema de monitoreo y control, que ademas permita identificar de manera oportuna los desvios
que se presenten respecto de los limites fijados, asi como si los mismos se producen de manera activa
(a partir de una transaccion efectuada) o pasiva (cambios en las condiciones de mercado sin que tenga
una operacion asociada).

El esquema de control también debe considerar la comunicacion periddica, a la Gerencia pertinente, de
los resultados del seguimiento a los limites y debe contemplar la definicion y seguimiento de las medidas
correctivas propuestas ante incumplimiento de los mismos.



CAPITULO 111
DISPOSICIONES ESPECIFICAS SOBRE GESTION DE RIESGOS DE TASAS DE INTERES
Articulo 18. Proceso para la gestion del riesgo tasas de interés
El marco que las entidades establezcan para la gestion del riesgo de tasa de interés debe incluir las
politicas, practicas, procedimientos y estructuras organizativas para su adecuada gestion, acorde a su
modelo de negocios, el cual debe ser proporcional a su tamafio, asi como el volumen, las caracteristicas
y la complejidad de sus operaciones relacionadas con este riesgo. Adicionalmente, dicho marco debe
estar en consonancia con el apetito por el riesgo, el perfil de riesgo y la importancia sistémica de la
entidad.
La gestion de este riesgo involucra una serie de procesos, entre ellos la administracion de los descalces
de tasa de interés, el analisis de la incertidumbre respecto de la tasa de interés a aplicar a los futuros
flujos de fondos, los ajustes de tasa -incluyendo el uso de escenarios de tension, asi como la
consideracion del riesgo de tasa que resulta del uso de modelos dinamicos que reflejan potenciales
negocios futuros y decisiones empresariales.

Articulo 19. Estrategia

La estrategia de gestion del riesgo de tasa de interés debe establecer las pautas generales que las

entidades financieras aplicaran para administrar este riesgo, debiendo contemplar el objetivo de proteger

la liquidez y solvencia, observar el nivel de apetito al riesgo como asi también la capacidad para

enfrentar situaciones de tension en el mercado. Se deben enunciar las politicas especificas sobre aspectos

particulares de la administracion de este riesgo, tales como:

i) el establecimiento de limites que reflejen el apetito de riesgo la tolerancia al riesgo de la entidad,
éstos deben ser apropiados para su estrategia de negocios y su rol en el sistema financiero;

ii) la revision del riesgo de tasa previo a la adquisicion o lanzamiento de nuevos productos;

iii) la vinculacién de este riesgo con el riesgo de liquidez y riesgo de crédito, entre otros.

Articulo 20. Medicion

Dependiendo del grado de complejidad de la entidad, la misma debe contar con mecanismos de medicidon
que permitan estimar adecuadamente el impacto en el margen financiero y en el valor econémico de la
entidad producto de los cambios en la tasa de interés.

La entidad debe fundamentar y documentar debidamente los supuestos de comportamiento incorporados
en los modelos de medicion del riesgo de tasa de interés que utilice, incluyendo las hipétesis sobre la
sensibilidad al riesgo de los préstamos a tasas variables y los depdsitos a la vista remunerados, el
comportamiento de las diferentes tasas de interés con la que ajustan los activos y pasivos sensibles a la
tasa de interés, entre otros.

Las entidades que utilicen para su gestion de riesgo de tasa de interés los indicadores establecidos en el
reglamento para juzgar la situaciéon economica financiera de las entidades supervisadas, deberan
incorporar en el calculo de los mismos aquellos aspectos especificos relacionados con el perfil y
caracteristicas de su entidad. Algunas de las variables que deben ser contempladas de manera
individualizada en la medicion del riesgo de tasa de interés son la factibilidad de ajustes en la tasa de
interés de activos y pasivos sensibles en funcion del tipo de cliente, y el desvio que se presenta entre la
tasa relevante del costo de captacion de la entidad y la tasa de referencia con la que ajustan los créditos
y otros activos, entre otros.

Articulo 21. Limites

Las entidades deben contar con un sistema de limites y con pautas claras para la toma de riesgo, a fin de
mantener la exposicion al riesgo de tasa de interés dentro de los parametros establecidos por la entidad,
frente a un rango de posibles cambios en las tasas -objetivo de la gestion del riesgo de tasa de interés.
Ese sistema debe permitir determinar limites del nivel de riesgo para toda la entidad y, cuando



corresponda, asignar limites para carteras individuales, actividades y unidades de negocios. Los limites
al riesgo de tasa de interés pueden ser fijados en funcion de escenarios especificos de variaciones de
tasas en el mercado o ser definidos como aumentos o disminuciones de una magnitud predeterminada.
Debe asegurarse que las posiciones que excedan determinados niveles reciban una adecuada atencion
de la correspondiente unidad o persona responsable del analisis de este riesgo. Para ello, debe existir
una politica que establezca de forma clara si los limites pueden excederse bajo ciertas circunstancias -
debidamente especificadas y autorizadas-, la manera de informar a la Unidad de Riesgos, a la Alta
Gerencia y a la Junta Directiva en el momento en que se produzcan tales excesos y las acciones que
deben tomar los responsables en estos casos.

Articulo 22. Control del riesgo de tasa de interés

Las entidades deben contar con controles internos adecuados para asegurar la integridad de sus procesos
de gestion del riesgo de tasa de interés. Estos controles internos deben promover operaciones eficaces y
eficientes, informes financieros periddicos y confiables y ser adecuados al marco legal, las regulaciones
vigentes y politicas institucionales.

Asimismo, deben identificar cualquier cambio significativo que pueda incidir en la eficacia de los
controles y asegurar que el drea o persona pertinente realice el seguimiento adecuado de los eventuales
excesos que puedan surgir.

Un sistema eficaz de controles internos debe incluir i) un control eficaz del contexto, ii) un proceso
adecuado para identificar y evaluar el riesgo, y politicas, procedimientos y metodologias de control -por
ejemplo, procesos de aprobacion, limites a la exposicion y revisiones, procesos de rastreo y de
notificacion de excepciones y iii) sistemas adecuados de informacion que permitan la rapida actuacion
de la Administracion superior cuando asi sea requerido.

Articulo 23. Pruebas de tension

Las entidades deben realizar regularmente pruebas para distintos escenarios de tension relacionados con
variables especificas de la entidad o del mercado. Las pruebas de tension deben permitir a las entidades
el analisis del efecto de los escenarios de tension, tanto en la posicion consolidada del grupo como en la
posicion individual de la entidad y sus lineas de negocios. Las pruebas deben considerar la exposicion
de la entidad al riesgo de tasa de interés, asi como su importancia sistémica en el mercado en el cual
opera y la naturaleza y complejidad de sus operaciones.

Las entidades deben incorporar los resultados de las pruebas de tension en sus planes de contingencia y
utilizarlos para ajustar sus estrategias y politicas de gestion de riesgo de tasa de interés y para desarrollar
acciones que limiten la exposicion a dicho riesgo.

Los posibles escenarios de tension pueden incluir cambios abruptos en el nivel general de tasas de interés
y fluctuaciones adversas entre las relaciones entre las principales tasas de mercado, la pendiente y en la
forma de la curva de rendimientos.

Las entidades, al realizar pruebas de tension, deben considerar especialmente los instrumentos o
mercados con alta concentracion y los instrumentos sin liquidez o con vencimientos contractuales
inciertos, a efectos de alcanzar un mejor conocimiento del perfil de riesgo.

Los resultados de las pruebas de tension deben ser debidamente comunicados al Comité de Riesgos y
ser considerados para la eventual adecuacion de las politicas de gestion del riesgo de tasa de interés, en
la fijacion de limites y la calibracion de los planes de contingencia.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES ESPECIFICAS SOBRE GESTION DE RIESGO DE TIPOS DE CAMBIO

Articulo 24. Estrategia



La estrategia de gestion del riesgo tipos de cambio debe establecer las pautas generales que las entidades
financieras aplicaran para gestionar este riesgo, para lo cual deben adoptar politicas, procedimientos y
practicas adecuadas, contemplando el objetivo de proteger la liquidez y solvencia, el nivel de apetito al
riesgo establecido y la capacidad para enfrentar situaciones de tension en el mercado. Las entidades
deben tener en cuenta, al formular la estrategia, su estructura corporativa, las lineas de negocio clave y
la diversidad de los mercados, monedas y productos con los que operan.

Articulo 25. Politicas

Las politicas deben contener los criterios para definir la posicién en moneda extranjera para negociacion
y la posicion en moneda extranjera estructural; las funciones y responsabilidades en la gestion del riesgo
de tipos de cambio y los criterios adoptados para la identificacion, medicidon, control, mitigacion y
sistemas de informacion para la gestion del riesgo de tipos de cambio.

Las politicas deben contener la declaratoria de los limites cuantitativos, por parte de la entidad, de la
posicion en moneda extranjera estructural y de la posicion en moneda extranjera para negociacion.

Articulo 26. Medicion

Dependiendo del grado de complejidad de la entidad, la misma debe contar con mecanismos de medicion
que permitan estimar adecuadamente el impacto en el margen financiero y en el valor econémico de la
entidad producto de las variaciones en los tipos de cambio.

La entidad debe fundamentar y documentar debidamente los supuestos de comportamiento incorporados
en los modelos de medicion del riesgo de tipos de cambio que utilice, incluyendo las hipotesis sobre la
sensibilidad al riesgo de los préstamos y los depoésitos (en moneda nacional y moneda extranjera), el
comportamiento de los tipos de cambio con el que se ajustan los activos y pasivos sensibles variaciones
en los tipos de cambio, entre otros.

Transitorio |

Las entidades contardn con un periodo de 12 meses, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia
de este Reglamento, para efectuar las adecuaciones necesarias que conduzcan a la implementacion
efectiva de las disposiciones sobre administracion del riesgo de mercado, riesgo der tasas de interés y
riesgo de tipos de cambio, establecidas en este Reglamento.

En el transcurso de un mes, contado a partir de la fecha de entrada en vigencia de este Reglamento, las
entidades deberan remitir a la SUGEF su declaratoria de limites a que se refiere el Articulo 25 de este
Reglamento.

Rige a partir de la publicacion en el diario oficial La Gaceta.

Il.  Modificar el Acuerdo SUGEF 3-06, Reglamento sobre la suficiencia patrimonial de entidades
financieras, de conformidad con el siguiente texto:

1.  Modificar el Articulo 25 “Posicion neta total sujeta a requerimiento de capital por riesgo
cambiario”, conforme al siguiente texto:

“Articulo 25. Posicion expuesta en moneda extranjera sujeta a requerimiento de capital por riesgo
cambiario

La posicion expuesta en moneda extranjera sujeta a requerimiento de capital se calcula de acuerdo con
la siguiente expresion matemadtica:

n Al
PEME =Z|Ai—Pi —CBx—
i=1



PEME: Posicion expuesta en moneda extranjera.

Posicion en moneda extranjera (PME), A-P;, asi definida en el Articulo 34. "Limite para la posicion en
moneda extranjera" del Acuerdo SUGEF 9-08, Reglamento para la autorizacion y ejecucion de
operaciones con derivados cambiarios.

i= representa una moneda extranjera, por ejemplo: dolares, euros, yenes, etc.; para i=1,...,n.

A;: Activos en la moneda extranjera i.

P;: Pasivos en la moneda extranjera i.

CB: Capital Base.

A: Activo total.

El incumplimiento de la variacion en los limites declarados en el Articulo 25 del Acuerdo SUGEF 23-
17, Reglamento sobre la administracion del riesgo de mercado, de tasas de interés y de tipos de cambio,
serd sancionado de acuerdo con el Reglamento para las Operaciones Cambiarias de Contado emitido
por el Banco Central de Costa Rica.”

2. Modificar el Articulo 26. Requerimiento de capital por riesgo cambiario, conforme al siguiente
texto:

“Articulo 26. Requerimiento de capital por riesgo cambiario
El requerimiento patrimonial por riesgo cambiario se calcula multiplicando la posicion expuesta
en moneda extranjera por un factor de riesgo del 10%. “

3. Sustituir el Articulo 32 "Calculo de la suficiencia patrimonial" conforme al siguiente:

"Articulo 32. Cadlculo de la suficiencia patrimonial
La suficiencia patrimonial de la entidad se calcula segun la siguiente formula:

CB
P, = 1
SPe (RC+10*(RP+R0+RTC))* 00

donde:

SPr = Suficiencia patrimonial de la entidad.

CB = Capital base.

RC = Activos y pasivos contingentes ponderados por riesgo de crédito mas riesgo de precio de
liquidacion

RO = Requerimiento patrimonial por riesgo operativo.

RP = Requerimiento de capital por riesgo de precio mds requerimiento de capital por riesgo de
variacion de tasas de interés en operaciones con derivados cambiarios.

RTC = Requerimiento de capital por riesgo de tipos de cambio. Este se calcula segun el articulo 25
Posicion expuesta en moneda extranjera sujeta a requerimiento de capital por riesgo cambiario, de
este Reglamento.”

4. Agregar el Transitorio X conforme al siguiente texto:

Transitorio X.

En el transcurso de un mes, contado a partir de la fecha de entrada en vigencia de esta modificacion,
las entidades deberan remitir a la SUGEF el plan de ajuste a los nuevos requerimientos de capital por
riesgo cambiario segun lo sefialado en los Articulos 25 y 26 de este Reglamento.



Las entidades disponen de un plazo de 24 meses, contado a partir de la fecha de entrada en vigencia de
esta modificacion, para concretar el plan de ajuste a que se refiere el parrafo anterior.
Rige a partir de la publicacion en el Diario Oficial “La Gaceta"

Modificar el Acuerdo SUGEF 2-10, Reglamento sobre administracion integral de riesgos, de
conformidad con el siguiente texto:

Modificar los incisos g. y h. del Articulo 3, Definiciones, conforme al siguiente texto:

"Articulo 3. Definiciones

[...]

g. Riesgo de tasas de interés (o riesgo de tasa de interés): Se define como la posibilidad de que
se produzcan cambios adversos en las condiciones financieras de una entidad ante fluctuaciones
en la tasa de interés dentro del libro bancario (cartera de inversion), generando efectos negativos
en el margen financiero y el valor economico de la entidad.

h. Riesgo de tipos de cambio (o riesgo de tipo de cambio o riesgo cambiario): Posibilidad de
sufrir pérdidas como consecuencia de variaciones en el tipo de cambio. Estda compuesto por los
riesgos de conversion, riesgos de posicion en moneda extranjera y riesgos de transacciones.
Este riesgo también se manifiesta cuando el resultado neto del ajuste cambiario no compensa
proporcionalmente el ajuste en el valor de los activos denominados en moneda extranjera,
ocasionando una reduccion en el indicador de suficiencia patrimonial.

[.]"

Modificar el Acuerdo SUGEF 24-00, Reglamento para juzgar la situacion econémica -
financiera de las entidades fiscalizadas, de conformidad con el siguiente texto:

Sustituir en el apartado Definiciones de riesgos de las Disposiciones Generales, las definiciones
de Riesgo por variaciones en las tasas de interés y Riesgo cambiario conforme al siguiente texto:

"T...]

Riesgo de tasas de interés (o riesgo por variaciones en las tasas de interés): Se define como la
posibilidad de que se produzcan cambios adversos en las condiciones financieras de una entidad
ante fluctuaciones en la tasa de interés dentro del libro bancario (cartera de inversion),
generando efectos negativos en el margen financiero y el valor economico de la entidad.

Riesgo de tipos de cambio (o riesgo de tipo de cambio o riesgo cambiario): Posibilidad de sufrir
pérdidas como consecuencia de variaciones en el tipo de cambio; y los montos correspondientes
se encuentran descalzados. Esta compuesto por los riesgos de conversion, riesgos de posicion en
moneda extranjera y riesgos de transacciones.

[.]"

Modificar el Acuerdo SUGEF 27-00, Reglamento para juzgar la situacion econémica -
financiera de las asociaciones mutualistas de ahorro y préstamo para la vivienda, de
conformidad con el siguiente texto:

Sustituir en el apartado Definiciones de riesgos de las Disposiciones Generales, las definiciones
de Riesgo por variaciones en las tasas de interés y Riesgo cambiario conforme al siguiente texto:



"T...]

Riesgo de tasas de interés (o riesgo por variaciones en las tasas de interés): Se define como la
posibilidad de que se produzcan cambios adversos en las condiciones financieras de una entidad
ante fluctuaciones en la tasa de interés dentro del libro bancario (cartera de inversion),
generando efectos negativos en el margen financiero y el valor economico de la entidad.

Riesgo de tipos de cambio (o riesgo de tipo de cambio o riesgo cambiario): Posibilidad de sufrir
peérdidas como consecuencia de variaciones en el tipo de cambio; y los montos correspondientes
se encuentran descalzados. Esta compuesto por los riesgos de conversion, riesgos de posicion en
moneda extranjera y riesgos de transacciones.

[L.]"

Rige a partir del cierre del mes siguiente a la publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Jorge Monge Bonilla
Secretario del Consejo

1 vez—O. C. N° 4200000991.—( IN2017145909 ).
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