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PODER LEGISLATIVO
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FORTALECIMIENTO DEL CONTROL PRESUPUESTARIO DE LOS
ORGANOS DESCENTRALIZADOS DEL GOBIERNO CENTRAL

DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA
EXPEDIENTE N. © 20.203
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos diputados, miembros de la Comision Especial de Reformas al Sistema
Politico, Constitucional, Legislativo y Electoral del Estado, que evalué, analice, defina,
elabore, proponga y dictamine politicas publicas y proyectos de ley referentes al modelo
de Estado costarricense, su administracién, su estructura y su sistema politico,
constitucional, legislativo y electoral, con el objetivo de optimizar los recursos publicos y
mejorar el desempefio de manera eficiente del Estado costarricense, rendimos dictamen
AFIRMATIVO DE MAYORIA sobre el proyecto: FORTALECIMIENTO DEL CONTROL
PRESUPUESTARIO DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL GOBIERNO
CENTRAL, Expediente N° 20.203, iniciativa de varios diputados, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta 21, del 30 de enero de 2017, basados en los siguientes argumentos:

1. Sobre la iniciativa de Ley

A- Resumen del proyecto

La iniciativa pretende el fortalecimiento del modelo de control presupuestario al cual estan
sometidos los érganos, unidades ejecutoras, cuentas, fondos y programas del Gobierno
Central, que administran recursos de manera independiente y que cuentan con
personalidad juridica instrumental.

Para ello propone devolver a la Asamblea Legislativa el control de la aprobacion del
presupuesto de dichos sujetos mediante la incorporacion de éstos al Presupuesto de la
Republica, y reforzar el papel del ministro respectivo a través de una participaciéon mas
directa en la formulacion y aprobacion del presupuesto de sus 6rganos adscritos.

Lo anterior con el propésito de que el control presupuestario y el rol de cada uno de los
sujetos se alinee al modelo y visién que planted la Constitucion Politica en la que la
aprobacion del Presupuesto de la Republica se encarga a la Asamblea Legislativa como
un mecanismo de materializacion del principio de separacion de poderes, pues tiene como
propésito el control del Poder Legislativo respecto del Poder Ejecutivo a través de la
revision de las previsiones de ingresos y gastos.

Adicionalmente, se propone una participacion mas activa y efectiva de parte de los
respectivos ministros en el ciclo presupuestario de sus érganos adscritos (especificamente
en la fase de formulacién) para promover el uso del presupuesto como instrumento de
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coordinacion pero principalmente como uno de los mecanismos disponibles para
materializar el rol de direccionamiento politico otorgado por la Constitucién Politica.

Como consecuencia de lo anterior, se excluyen estos recursos del ambito de la aprobacion
presupuestaria de la Contraloria General de la Republica, pero se mantienen las
potestades de fiscalizacion superior respecto del proceso presupuestario del Presupuesto
de la Republica y se refuerza el papel del érgano contralor como auxiliar de la Asamblea

Legislativa en el control y vigilancia de la Hacienda Publica.

b- Principios basicos que busca este proyecto:

= Separaciéon de Poderes

= Unidad de mando

= Rectoria y Direccion politica del Poder Ejecutivo
= Eficiencia

=  Control

= Coordinacién

c- Leyes que se proponen modificar:

El proyecto propone la reforma de 10 articulos y la derogatoria de un numeral en 10 leyes:

= Modificaciéon de Leyes

Articulo Ley
18 Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, No. 7428
24y 34 Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, No. 8131
8 Ley de creacion de la Junta Administrativa de la Imprenta Nacional, No.
5394
7 Crea Museo Histérico Cultural Juan Santamaria en Alajuela, No. 5619
8 inciso (i) Ley General de Concesion de Obras Publicas con Servicios Publicos,
No. 7762
10 Ley de Creacion del Registro Nacional, No. 5695
13 inciso (d) Ley General de la Persona Joven, No. 8261
21 Cddigo Notarial, No. 7764
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19 Ley de Procedimientos de Observancia de la Ley de Propiedad
Intelectual, No. 8039

*= Derogatorias

Articulo Ley

8 Ley de Creacién del Museo de Arte y Disefio Contemporaneos, No.
7758

2. Consultas realizadas:
En sesion celebrada el 09 de febrero del 2017, la Comision Expediente No. 19.223 aprobd
realizar las siguientes consultas:

e Contraloria General de la Republica

e Procuraduria General de la Republica

e Todos los 6érganos desconcentrados del Gobierno Central

e Todos los Ministerios

e Autoridad Presupuestaria

3. Conclusiones

1. Del analisis del proyecto de ley propuesto, se puede concluir que los proponentes
buscan ajustar el modelo de control presupuestario de los 6érganos desconcentrados
del Gobierno Central para impactar de manera positiva la gestidon publica y obtener
un alineamiento mas preciso con la vision y disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica.

2. Los objetivos especificos del proyecto son:

a. Devolver a la Asamblea Legislativa el control de la aprobacion del
presupuesto de dichos sujetos mediante su incorporacién al Presupuesto de
la Republica.

b. Reforzar el papel del Ministro respectivo a través de una participacién mas
directa en la formulaciéon y aprobacion del presupuesto de sus érganos
adscritos.

c. Fortalecer el ejercicio del control presupuestario integrando de manera
coherente con lo anterior las acciones de los diferentes participantes como
lo serian la Contraloria General en su rol de fiscalizacion superior y de
auxiliar de la Asamblea Legislativa y del Ministerio de Hacienda, en su rol de
Organo Rector del Sistema de Administracién Financiera.

3. El cumplimiento de los objetivos del proyecto gira en torno a tres lineas de actuacién
estratégicas:
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a. Fortalecer las atribuciones que la Constitucion Politica le otorgé a la
Asamblea Legislativa y al Poder Ejecutivo en materia de control
presupuestario y de direccion politica, respectivamente.

b. Dar coherencia al modelo de control presupuestario de los organos
desconcentrados del Gobierno Central con el régimen actual de gestion de
la Hacienda Publica, moldeado a través de cuerpos normativos como la Ley
General de Control Interno (LGCI) No. 8292, la Ley de Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos (LAFRPP) No. 8131, la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica (LOCGR) No. 7428,
entre otros.

c. Potenciar la utilidad del presupuesto como instrumento de la coordinacién
politica y la sana gestion publica.

4. Lo anterior, no supone, la eliminacion de las atribuciones de fiscalizacién superior
del proceso presupuestario del Presupuesto de la Republica conferidas a la
Contraloria General de la Republica, mediante la Ley Organica No. 7428 del 26 de
agosto de 1994 y la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

5. El proyecto refuerza el rol de la Contraloria General de la Republica como auxiliar de
la Asamblea Legislativa en la vigilancia de la Hacienda Publica.

6. Para lo anterior se proponen ajustes normativos especificamente asociados al
disefio del control presupuestario sin alterar o eliminar atributos especificos de la
naturaleza de los sujetos involucrados. Por tanto, no se elimina la personalidad
juridica instrumental que se haya otorgado a cada érgano desconcentrado, quien
mantendra la esencia de dicha atribucion, es decir, la ejecucion independiente de los
recursos que se hayan asignado.

7. A partir del analisis de los insumos que constan en el expediente, fueron aprobadas
tres mociones para optimizar la redaccion de algunos de los articulos del proyecto
con el propdsito de asegurar que cumplan la finalidad para la que fueron planteados
segun la exposicidon de motivos. Los cambios introducidos versan sobre:

a. Modificar el articulo 1 del proyecto de la siguiente manera: “Todos los
presupuestos de los 6rganos y unidades administrativas cuya naturaleza
juridica los defina como adscritos a un Ministerio y les otorgue personalidad
juridica instrumental seran incorporados al presupuesto de cada Ministerio
para su discusion y aprobacidon por parte de la Asamblea Legislativa. El
Ministerio de Hacienda definira la forma y la técnica presupuestaria que se
debera aplicar para incorporar los presupuestos antes indicados y facilitar el
analisis y aprobacion legislativa del Presupuesto de la Republica”. Lo
anterior para que desde el mismo articulo se muestren los elementos
objetivos necesarios para que exista certeza y mayor precision sobre el
ambito de aplicacion de la ley.
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b. Modificar el articulo 2 inciso a) del proyecto de ley, para que la propuesta de
reforma al parrafo segundo del articulo 18 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica No. 7428, se lea de la siguiente manera:
‘Los organos, las unidades ejecutoras, los fondos, los programas y las
cuentas que administren recursos de manera independiente y se encuentren
adscritos a un ente de la Administracion Descentralizada, igualmente
deberan cumplir con lo dispuesto por este articulo. La Contraloria General
de la Republica determinara, mediante resolucién razonada para estos
casos, los presupuestos que por su monto se excluyan de este tramite”. Lo
anterior para facilitar la comprension de las competencias de aprobacién
presupuestaria a cargo de la Contraloria General, las cuales con el proyecto
se mantienen respecto a aquellos sujetos adscritos a los entes de la
Administracion Descentralizada.

c. Modificar el articulo 2 inciso b) del proyecto de ley, para que la propuesta de
reforma al articulo 24 de la Ley de Administracion Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos, No. 8131, se lea: “Los sujetos incluidos en el inciso
c) del articulo 1 de esta Ley, remitirdan a la Autoridad Presupuestarias sus
documentos presupuestarios con el propoésito de verificar el cumplimiento de
las directrices y los lineamientos generales y especificos de politica
presupuestaria. La Autoridad Presupuestaria informara a la Contraloria
General de la Republica sobre los resultados de esta verificacion”. Lo
anterior para evitar posibles errores de interpretacion de la norma en cuanto
los roles que desempenfian la autoridad presupuestaria y el érgano contralor.

d. Modificar el articulo 2 inciso b) del proyecto de ley, para que la propuesta de
reforma al articulo 34 de la Ley de Administracién Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos, No. 8131, se lea: “El titular de cada ministerio y el
de los sujetos incluidos en el inciso b) del Articulo 1 sera el responsable de
presentar el anteproyecto de presupuesto al Ministerio de Hacienda. En el
caso de los ministerios el anteproyecto debera incorporar también, con su
anuencia expresa, el anteproyecto de presupuesto de los d&rganos
desconcentrados que tenga adscritos.

Para ello los dérganos desconcentrados deben remitir al ministro
correspondiente su presupuesto con la aprobacion previa de sus maximos
jerarcas.

Para el cumplimiento de todo lo anterior, debera atenderse las disposiciones
que el Ministerio de Hacienda defina en cuanto a la forma y los plazos para
ese efecto”. Lo anterior para clarificar el rol que el proyecto bajo analisis
propone reforzar al Poder Ejecutivo en cabeza del ministro correspondiente.

e. Eliminar del proyecto de ley el articulo 4, debido a que la formula de
derogatoria ahi planteada no se ajuste a una adecuada técnica legislativa.



Expediente N. ° 20.203 6

4. RECOMENDACIONES:

De conformidad con lo supra sefialado y tomando en consideracién aspectos técnicos,
de oportunidad y conveniencia, los suscritos diputados integrantes de esta Comision,
rendimos el presente DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA, que sometemos a
consideracion de los sefiores diputados.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL PRESUPUESTARIO DE LOS
ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL GOBIERNO CENTRAL

ARTICULO 1.- Aprobacion presupuestaria de los 6rganos desconcentrados del
Gobierno central

Todos los presupuestos de los érganos y unidades administrativas cuya naturaleza juridica
los defina como adscritos a un Ministerio y les otorgue personalidad juridica instrumental
seran incorporados al presupuesto de cada Ministerio para su discusion y aprobacion por
parte de la Asamblea Legislativa. ElI Ministerio de Hacienda definira la forma y la técnica
presupuestaria que se debera aplicar para incorporar los presupuestos antes indicados y
facilitar el analisis y aprobacion legislativa del Presupuesto de la Republica.

ARTICULO 2.- Reforma de varias leyes
Reférmanse las siguientes leyes segun sigue:

a) Reformese el parrafo tercero del articulo 18 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, N.° 7428, de 07 de setiembre de 1994, para que en
adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 18.- Fiscalizacion presupuestaria

[..]

Los 6rganos, las unidades ejecutoras, los fondos, los programas y las cuentas que
administren recursos de manera independiente y se encuentren adscritos a un ente
de la Administracion Descentralizada, igualmente deberan cumplir con lo dispuesto
por este articulo. La Contraloria General de la Republica determinara, mediante
resolucion razonada para estos casos, los presupuestos que por su monto se
excluyan de este tramite

[..].”

b) Reférmense los articulos 24 y 34 de la Ley de Administracion Financiera de la
Republica y de Presupuestos Publicos, N.° 8131, de 18 de setiembre de 2001,
para que en adelante se lean de la siguiente manera:

Articulo 24.- Cumplimiento de los lineamientos

Los sujetos incluidos en el inciso c) del articulo 1 de esta Ley, remitiran a la Autoridad
Presupuestaria sus documentos presupuestarios con el propdsito de verificar el
cumplimiento de las directrices y los lineamientos generales y especificos de politica
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presupuestaria. La Autoridad Presupuestaria informara a la Contraloria General de
la Republica sobre los resultados de esta verificacion.

Articulo 34.- Responsable de presentar el anteproyecto

El titular de cada ministerio y el de los sujetos incluidos en el inciso b) del Articulo 1
sera el responsable de presentar el anteproyecto de presupuesto al Ministerio de
Hacienda. En el caso de los ministerios el anteproyecto debera incorporar también,
con su anuencia expresa, el anteproyecto de presupuesto de los &rganos
desconcentrados que tenga adscritos.

Para ello los 6rganos desconcentrados deben remitir al ministro correspondiente su
presupuesto con la aprobacion previa de sus maximos jerarcas.

Para el cumplimiento de todo lo anterior, debera atenderse las disposiciones que el
Ministerio de Hacienda defina en cuanto a la forma y los plazos para ese efecto.

c) Reférmese el articulo 8 de la Ley de Creacion de la Junta Administrativa de la
Imprenta Nacional, N°5394, del 5 de noviembre de 1973 y sus reformas para
que en adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 8.- La Contraloria General de la Republica fiscalizara el manejo
econdmico de la Junta y la inversion de sus fondos.”

d) Reférmese el articulo 7 de la Ley N.° 5619, de 4 de diciembre de 1974, para
que en adelante se lea:

Articulo 7.- La Junta Administrativa debera elaborar un anteproyecto de
presupuesto anual de sus gastos, que debera someter al Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes para lo que le compete. La Contraloria General de la
Republica queda autorizada para ejercer los controles de otra naturaleza que,
a su juicio, convengan al interés del Museo.”

e) Reformese el inciso i) del articulo 8 de la Ley General de Concesion de Obras
Publicas con Servicios Publicos, N.° 7762, de 14 de abril de 1998, y sus
reformas para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 8.- Atribuciones del Consejo

El Consejo, en el ejercicio de su competencia, tendra las siguientes atribuciones:

[...]

i)  Aprobar el anteproyecto de presupuesto del Consejo, que debera remitirse al
ministro del ramo correspondiente para lo que le compete.

[..]"
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f) Reférmese el articulo 10 de la Ley de Creacién del Registro Nacional, N.°
5695, de 28 de mayo de 1975, y sus reformas, para que en adelante se lea:

Articulo 10.- La Contraloria General de la Republica sera el organismo
encargado de la fiscalizacion de la Junta Administrativa del Registro Nacional.”

g) Reférmese el inciso d) del articulo 13 de la Ley General de la Persona Joven,
N.° 8261, de 2 mayo de 2002, y sus reformas, para que en adelante se lea:

Articulo 13.- Atribuciones de la Junta Directiva del Consejo

La Junta Directiva del Consejo Nacional de la Politica Publica de la Persona Joven
tendra las siguientes atribuciones:

[..]

d) Aprobar, modificar e improbar sus anteproyectos de presupuestos ordinarios y
extraordinarios, de previo a enviarlos al Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes, para lo que le compete.

[..]".

h) Reférmese el parrafo segundo del articulo 21 del Cddigo Notarial, N.° 7764, de
17 de abril de 1998, y sus reformas, para que en adelante se lea:

Articulo 21.- Naturaleza y ambito de competencia

[..]

La Direccion Nacional de Notariado formulara y aprobara su anteproyecto de
presupuesto. El presupuesto estara constituido por los recursos dispuestos en esta
ley y no estara sujeto a las directrices en materia econdmica o presupuestaria que
limiten en alguna forma su ejecucion y funcionamiento.

[..]".

i)  Reférmese el parrafo segundo del articulo 19 de la Ley de Procedimientos de
Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, N.° 8039, de 12 de
octubre de 2000, para que en adelante se lea:

Articulo 19.- Creacion del Tribunal Registral Administrativo

[...]

El Tribunal Registral Administrativo formulara su anteproyecto de presupuesto ante
la Junta Administrativa del Registro Nacional, quien lo aprobara y enviara al
Ministerio de Justicia y Gracia para lo que le compete. Dicho presupuesto sera
cubierto con los ingresos que recibe la Junta Administrativa del Registro Nacional,
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suma que no podra ser inferior al seis porciento (6%) de los ingresos ordinarios del
Registro Nacional calculados para el aiio econdmico ni del superavit del Registro
Nacional. Tal presupuesto no estara sujeto a las directrices en materia econdmica o
presupuestaria que limiten de alguna forma su ejecucién y funcionamiento. El
personal sera pagado con fondos de la Junta Administrativa del Registro Nacional,
por el plazo que se estipule o por término indefinido.

[..]".
ARTICULO 3.- Derogatoria del articulo 8 de la Ley N.° 7758

Se deroga el articulo 8 de la Ley de Creaciéon del Museo de Arte y Disefio
Contemporaneos, N.° 7758, de 19 de marzo de 1998.

TRANSITORIO I.- Los sujetos que antes de la entrada en vigencia de la presente ley
hayan presentado a aprobacién presupuestaria de la Contraloria General sus
presupuestos institucionales, se mantendran bajo dicho control presupuestario hasta la
finalizacion de la ejecucion de los recursos del periodo en curso.

TRANSITORIO IlI.- El Ministerio de Hacienda, los ministros rectores y los jerarcas de los
organos, las unidades ejecutoras, los fondos, los programas y las cuentas que administren
recursos de manera independiente deberan tomar las medidas que les correspondan de
acuerdo con sus competencias legales, para asegurar que la formulacion para el periodo
presupuestario inmediato siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley se realice
asegurando la integracién de los recursos al presupuesto de la Republica aqui dispuesta.

Rige a partir de su publicacion.
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Firmado en San José, en la sala de sesiones de la COMISION ESPECIAL DE REFORMAS
AL SISTEMA POLITICO, CONSTITUCIONAL, LEGISLATIVO Y ELECTORAL DEL
ESTADO, QUE EVALUE, ANALICE, DEFINA, ELABORE, PROPONGA Y DICTAMINE
POLITICAS PUBLICAS Y PROYECTOS DE LEY REFERENTES AL MODELO DE
ESTADO COSTARRICENSE, SU ADMINISTRACION, SU ESTRUCTURA Y SU
SISTEMA POLITICO, CONSTITUCIONAL, LEGISLATIVO Y ELECTORAL, CON EL
OBJETIVO DE OPTIMIZAR LOS RECURSOS PUBLICOS Y MEJORAR EL DESEMPENO
DE MANERA EFICIENTE DEL ESTADO COSTARRICENSE (Expediente N. ° 19.223), a
los tres dias del mes de agosto del afio dos mil diecisiete.

Mario Redondo Poveda Gerardo Vargas Rojas
Presidente Secretario

Patricia Mora Castellanos Ronny Monge Salas

Otto Guevara Guth Gonzalo Alb. Ramirez Zamora

Marco Vinicio Redondo Quirds

Diputados

1 vez—0O. C. N° 27022 —( IN2017159562 ).



LEY SOBRE USO EFICIENTE DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
EN RADIODIFUSION SONORA Y TELEVISIVA

Expediente N.° 20.446
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La presente iniciativa legislativa promueve el uso eficiente del espectro
radioeléctrico que actualmente se utiliza para brindar servicios de radiodifusion
sonora y televisiva de acceso abierto en sus distintas modalidades. Ademas,
establece una serie de principios rectores en la materia, asi como una serie de
regulaciones para la transicion a la television digital. De igual forma, propone la
modificacion de varios articulos de la Ley General de Telecomunicaciones, N.°
8642,y (LGT) de la Ley de Radio, N.° 1758, con el fin de incentivar la eficiencia y la
transparencia en el uso, gestion y administracion de este bien publico.

Entre otros aspectos, la ley busca responder a las disposiciones del informe DFOE-
IFR-IF-05-2013 de la Controlaria General de la Republica (CGR). En este
documento, el ente contralor sefala la necesidad de ajustar el marco regulatorio
relacionado con la transicion de la radiodifusion analdgica a la digital. También,
sefiala que el régimen de la radiodifusion abierta presenta una serie de debilidades
debido a que la Ley de Radio es obsoleta, incompleta y desactualizada, asi como
insegura para normar los hechos y situaciones juridicas derivadas del uso del
espectro radioeléctrico asignado a los servicios de radiodifusién sonora y televisiva
de acceso libre.

De manera especifica, la CGR destaca el hecho de que los montos del impuesto de
radiodifusibn que se les cobra a los concesionarios de frecuencias estan
desactualizados. Ademas, sefiala que el marco normativo actual permite prorrogas
autométicas en las concesiones de radiodifusion, contrario a lo indicado en el
articulo 121, inciso 14, subinciso c) de la Constitucion Politica, en el sentido de que
los servicios inaldmbricos solo podran ser explotados por la Administracion Publica
o por particulares, de acuerdo con la ley o mediante concesion especial otorgada
por tiempo limitado y con arreglo a las condiciones y estipulaciones que establezca
la Asamblea Legislativa. En este punto también coincide la Superintendencia de
Telecomunicaciones (Sutel), que ha sefialado que esta disposicién violenta lo
dispuesto en la referida norma constitucional (oficio 0211-Sutel-DGC-2013, de 21
de enero de 2013).

Es importante mencionar que estas debilidades de la Ley de Radio ya habian sido
sefialadas con anterioridad por la misma CGR. En el informe DFOE-IFR-IF-05-2013,
el ente contralor le solicité al Poder Ejecutivo presentar para su tramite un proyecto



de ley orientado a actualizar y solventar todas las debilidades de la Ley de Radio.
Sin embargo, a la fecha no se ha presentado ninguna iniciativa en esta linea. Mas
bien, la administracion Chinchilla Miranda retir6 el proyecto N.° 18841, cuya finalidad
versaba en actualizar las tarifas vigentes del impuesto anual de radiodifusion. Este
expediente estuvo Unicamente ocho dias en la corriente legislativa y fue retirado sin
mayor justificacion (retiro del proyecto N.° 18.841, DM-414-Micitt-2013, de 9 de
agosto de 2013). Precisamente, con el fin de acatar lo dispuesto por la CGR es que
se presenta esta iniciativa.

Se debe tener claridad que la digitalizacion de la television abierta es un cambio
tecnologico que implica un uso mas eficiente del espectro radioeléctrico. Debido a
este proceso, sera posible transmitir una cantidad de datos y contenidos mayores
en un espacio del espectro menor. En términos practicos, esto posibilita que en el
espacio donde actualmente se transmite un canal de television abierta en analégico
puedan transmitir, de manera simultdnea, hasta 4 subcanales diferenciados. En
otras palabras, es un proceso de cambio tecnoldgico con fuertes implicaciones
sociales, que abre una oportunidad Unica para la utilizacion eficiente de un bien que
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco, por sus siglas en inglés) ha considerado patrimonio de la humanidad.
También abre una oportunidad Unica para consolidar la libertad de expresion de la
ciudadania.

Se debe insistir que la principal razén para presentar esta iniciativa es finalizar con
el vacio normativo que existe en torno al proceso de digitalizacion de los servicios
de radiodifusion de acceso abierto. Como se menciong, actualmente el marco legal
costarricense no cuenta con ningun tipo de legislacion que regule la actividad de la
radiodifusion digital, ni que brinde lineamientos generales sobre la forma en que se
debe ejecutar el aprovechamiento del dividendo digital que se generaré a partir del
apagon analdgico de la television. La Ley N.° 8642 dispone en su numeral 29 que
lo relacionado con radiodifusion continuara rigiéndose por la Ley N.°1758. Sin
embargo, este Ultimo marco juridico no contiene ninguna norma, ni general ni
especifica, sobre la digitalizacion de los servicios de radiodifusion. Este vacio
normativo debe ser subsanado para cumplir con el principio de reserva de ley que
estipula la Constitucién Politica y para acatar las recomendaciones hechas por la
CGR (DFOR-IFR-IF-05-2013).

En cuanto al contenido, la iniciativa primero establece una serie de principios
rectores en materia de radiodifusién. La propuesta brinda al Estado un marco
general que es de utilidad para orientar las actuaciones del Poder Ejecutivo en todo
lo referente a la radiodifusién. Esto es necesario porque hoy todas las directrices,
los decretos, los reglamentos o cualquier otro lineamiento que se emita desde la
Administracién no se construyen considerando las particularidades de un servicio
de interés publico como lo es la radiodifusién sonora o televisiva. Ademas, en el
caso de la television digital se emite sin que exista, como debe ser por mandato
constitucional, una norma regulatoria especifica.

En su conjunto, los principios que se proponen conforman un marco conceptual



general sobre radiodifusibn de acceso publico, gratuito y universal que se
fundamenta en una vision similar a la expresada en la Ley General de
Telecomunicaciones, N.° 8642. Dicho enfoque se enriquece agregandole principios
gue se derivan de una perspectiva respetuosa de derechos humanos en materia de
comunicacioén, libertad de expresiéon y pluralidad mediatica como el principio de
diversidad cultural, pluralidad, universalidad o solidaridad. De igual forma, también
se toman en consideracion las sugerencias hechas por la Unién Internacional de las
Telecomunicaciones en la materia. Al hacerlo, se consolida un encuadre que
fortalece los derechos de la ciudadania en materia de libertad de expresion y libertad
de prensa.

Luego de los principios, se regula el proceso de transicion de la television analogica
a la television digital de acceso abierto. En esta materia, se establecen lineamientos
gue buscan promover que este servicio se brinde de manera eficiente, buscando
siempre el maximo beneficio de las personas usuarias. De manera especifica, la
iniciativa fortalece el papel del Estado en la administracion del espectro, brinda
proteccion juridica a los concesionarios de frecuencias y garantiza un uso eficiente
de la ganancia espectral que se genera gracias al cambio de la tecnologia analégica
a la digital.

Este proyecto parte del posicionamiento de que los actuales contratos de concesion
del espectro para servicios de radiodifusion en television abierta se encuentran
vigentes hasta su fecha de vencimiento. Por eso, se reafirma que todos los
contratos hechos para sefiales matrices en television abierta se firmaron en su
momento por un total de 6MHz del espectro radioeléctrico. Por esta razon, a los
operadores actuales se les garantiza que podran continuar emitiendo en formato
digital la sefial matriz que se concesion0 para tecnologia analdgica en el espacio de
los 6MHz en digital. Con esto se respetan las condiciones juridicas creadas por el
Estado a partir de los contratos de concesion hasta el momento de su finalizacion.

Ahora bien, el presente expediente considera que dichas condiciones no aplican
para las porciones espectrales concesionadas para funcionar como repetidoras de
las sefiales matrices. Esto es asi porque los contratos firmados entre el Estado y
los operadores actuales se hicieron en un contexto donde dichas repetidoras eran
indispensables para alcanzar los requerimientos de cobertura que se les solicitaban
al concesionario. Por eso el proyecto establece que el Estado recupere las
frecuencias del espectro concesionadas como repetidoras, que no sean
indispensables para alcanzar los requerimientos de cobertura asignados en el
contrato de concesion original. De esta manera, a los operadores actuales no se
les afectan sus derechos adquiridos sobre los 6MHz concesionados para ser
sefiales matrices de ninguna manera y el Estado recupera una parte del dividendo
digital.

Es importante mencionar que el proyecto establece que el estudio técnico que
determinara si los operadores actuales necesitan canales repetidores en un canal
fisico principal para cumplir con las obligaciones de cobertura estara a cargo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones (Sutel). De esta forma, el Estado



recuperaria Unicamente las porciones espectrales que el érgano técnico sefiale
como innecesarias para cumplir a cabalidad con las obligaciones de cobertura de
los operadores. Al concretarse esta accion, la sociedad tendria acceso a una
ganancia espectral que puede ser reasignada posteriormente a nuevos actores,
conforme al procedimiento establecido por la legislacion. Es decir, se potencia la
oportunidad de diversificar la TV sin afectar, en grado alguno, las condiciones de los
actuales operadores, los cuales continuarian transmitiendo la sefial matriz que
mantenian en analégico como minimo, siempre y cuando realicen el pago de las
responsabilidades econémicas actualizadas que se proponen en este proyecto.

Se afirma que los operadores podrian mantener como minimo la sefial matriz
porque también se les brinda la oportunidad a los operadores privados de
desarrollar la multiprogramacion, siempre y cuando realicen el pago de las
responsabilidades econémicas actualizadas que se proponen en este proyecto. En
este caso especifico, se realiza una propuesta de regulacién mediante ley porque
es lo correcto desde el punto de vista constitucional. De no regularse por ley la
tecnologia de multiprogramacién y regularla por via de reglamento o decreto, se
estaria ejecutando una ilegalidad por varias razones. Primero, porque es
inconstitucional, al violentar lo que estipula el numeral 121 de nuestra Carta Magna
con respecto al uso y gestion de los bienes demaniales del Estado. Y segundo,
porque no existe una ley especifica para la TV digital abierta que brinde un marco
conceptual desde el cual se emita un reglamento.

A estas dos razones se suma que tampoco es posible utilizar de manera supletoria
alguna de las figuras de titulos habilitantes que establece la Ley N.° 8642, por el
hecho de que dicha legislacion no considera las particularidades del servicio publico
que supone la radiodifusion televisiva abierta. Esto es asi porque la norma en
cuestion fue concebida originalmente para regular los servicios de
telecomunicaciones “disponibles al publico”. Es decir, servicios que se ofrecen a
cambio de una contraprestacion econdmica por parte de las personas como la
telefonia celular o los servicios de Internet. Esta conceptualizacién entonces
excluye de manera automatica a la television digital terrestre, que tiene un caracter
de acceso abierto, publico y universal donde no media ningun tipo de pago por parte
de las personas.

Por esto el expediente establece que los operadores de sefial matriz
analdgica podran continuar transmitiendo esa misma sefial en digital. Sin embargo,
si desea hacer uso del resto de los 6MHz concesionados debera solicitar una
autorizacion al Estado costarricense. En caso de que el operador no quiera o no
tenga la capacidad de multiprogramar en el resto de los 6MHz concesionados, el
operador tendra la oportunidad de establecer acuerdos de interconexidn con otras
instancias privadas o comerciales. De esta forma, el operador actual proporcionara
la infraestructura para la transmision y el actor adicional se encargara de operar el
contenido en un canal de programacion. Para este acuerdo, también se necesitara
una autorizacion del Estado, asi como el pago correspondiente de las
responsabilidades econdmicas actualizadas que se proponen en este proyecto de

ley.



Este proceso facilita el uso eficiente del espectro y les proporciona a los actuales
operadores una nueva fuente de ingresos, pues mediante estos acuerdos para
multiprogramar podra generar recursos econdmicos propios a partir del alquiler de
su infraestructura. De forma paralela, el Estado también genera recursos porque
recibiria una contraprestacion economica de este nuevo actor debido al uso que
hace del espectro radioeléctrico, el cual estar4d sometido a las responsabilidades
econdémicas actualizadas que se proponen en este proyecto de ley. Al tomar esta
via se cumple con el principio de reserva de ley constitucional con respecto al uso
y gestion de los bienes demaniales. También, se cumple con el articulo 44, incisos
195 y 196 del reglamento del Convenio de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones, donde se afirma que los paises procuraran limitar las
frecuencias y el espectro utilizado al minimo indispensable para obtener un
funcionamiento satisfactorio de los servicios necesarios.

El proyecto también propone una reserva de espectro en television digital de dos
tipos: 1) una reserva con fines publicos de 30 MHz en la banda UFH, y 2) una
reserva de 24MHz en la banda UHF para radiodifusion televisiva digital con fines
culturales y sociales. En el caso de la primera reserva, serd aprovechada por el
Sistema Nacional de Radio y Television (Sinart) y la Universidad de Costa Rica
(UCR). El Sinart debera administrar los 18MHz de conformidad con la Ley N.°
8346, que brinda como patrimonio de esta institucion publica tres canales fisicos
para los fines que considere pertinentes. De igual forma, la UCR debera administrar
los 6MHz del canal fisico que actualmente le otorga la Ley N.° 8806. A estas dos
reservas legales, se le sumara una tercera que consiste en un transitorio para
asegurar que la Universidad Estatal a Distancia (UNED) acceda de manera
preferencial al espectro radioeléctrico, para asi asegurar que se cumpla de manera
efectiva con la ley que le otorgd una frecuencia de television en 2012. Los
concesionarios de las frecuencias con fines publicas tendran la posibilidad de
multiprogramar siempre y cuando sea con instituciones publicas.

Es importante sefialar que estas reservas representan Unicamente 53MHz. Esto
significan 9 canales fisicos o canales de los actuales. Si se considera que en TV
digital podrian existir hasta 37 canales fisicos, y que 9 de ellos seria publicos; y si
se parte de un escenario hipotético donde todos los canales fisicos multiprograman
en calidad estandar, se tendria una relacion de 112 canales de programacion o
subcanales correspondientes a los 28 canales fisicos del sector privado frente a 36
canales de programacion o subcanales correspondientes a los 9 canales fisicos del
sector publico y sin fines de lucro. La relacion en este escenario hipotético donde
todos transmitan en esta calidad seria del 80% para el sector privado y el 20% para
el sector publico o con fines sociales.

Lo anterior evidencia de forma contundente que esta iniciativa le asegura un espacio
espectral lo suficientemente grande al sector privado como para fortalecer el
mercado de la radiodifusion comercial. Al dedicar un 80% de los subcanales
creados, en el escenario hipotético previamente planteado, esta iniciativa fomenta
el ingreso de nuevas empresas privadas al negocio de la radiodifusién televisiva,



agregando claramente competencia en la oferta mediatica nacional. Es decir, el
expediente no solo le asegura espacio a medios publicos y con fines sociales, sino
gue también fortalece la competencia, el sector privado y la radiodifusion televisiva
comercial.

La iniciativa también pretende regular los llamados “deber de ofrecer” y “deber de
retransmitir’ en las senales televisivas de acceso publico (conocidos como "must
carry" y "must offer”, en inglés). El “deber de ofrecer’ implica que los actuales
concesionarios de frecuencias de television abierta tendran la obligacion de permitir
a las empresas de television por suscripcion retransmitan sus sefiales de manera
gratuita, simultdnea y sin ningun tipo de modificacion. De igual forma, el “deber de
retransmitir’ conlleva que las empresas de television por suscripcién que operen en
Costa Rica deberan retransmitir las sefiales de television abierta, en la misma
calidad y sin costo adicional para las personas suscriptoras de sus servicio.

Con el establecimiento de estos dos deberes mediante el rango de ley el Estado
garantiza de manera efectiva el caracter publico, universal y abierto de los servicios
de radiodifusion televisiva digital. Ademas, se eleva de manera efectiva a rango de
ley la resolucion N.° 2011006322, de 17 de mayo de 2011, de la Sala Constitucional
donde se desarrollo el deber de las cableras que operan en Costa Rica de transmitir
la TV abierta y se le brinda mas solidez a lo estipulado sobre el tema en el articulo
138 del reglamento de la Ley General de Telecomunicaciones.

Por otro lado, el proyecto también actualiza el canon de reserva del espectro
radioeléctrico con el fin de que se ajuste a la realidad econ6mica actual y propone
la creacion de una contribucion parafiscal especial. En este tema, se busca que los
operadores paguen lo justo por la explotacibn comercial de un bien demanial del
Estado costarricense que genera millones de colones en ganancias. En el caso de
la contribucién especial parafiscal, los recursos generados se utilizaran para crear
una red neutra estatal operada por el Sinart y generar recursos econémicos que
puedan ser utilizados para el fomento de la produccién de contenidos audiovisuales.

Finalmente, el expediente también establece una serie de cambios menores a la
Ley General de Telecomunicaciones y a la Ley de Radio. Se establece una
modificacibn a las funciones del ministro de Ciencia, Tecnologia vy
Telecomunicaciones para que, en caso de separarse del criterio técnico emitido por
la Sutel en materia de frecuencias del espectro radioeléctrico, deba sustentar su
posicionamiento de manera publica y, ademas, remitirlo a la Contraloria General de
la Republica, asi como a la Asamblea Legislativa, para que se facilite el control
politico y la rendicion de cuentas ante las autoridades y la ciudadania.

Se debe mencionar que las regulaciones propuestas en este proyecto de ley se
basan en experiencias internacionales de paises con fuertes economias de
mercado y las adapta para el contexto costarricense. Por ejemplo, en este
expediente se propone que el Sinart actlie como operador neutro estatal en algunos
casos, tal y como el sistema de medios publicos de Inglaterra lo hace. También se
propone regular la multiprogramacion de una manera similar a la que promovio el



Gobierno de Sebastian Pifiera de Chile. En el caso de la multiprogramacion de
medios publicos y del deber de ofrecer y deber de portar, se tomoé la experiencia
implementada durante el Gobierno de Enrique Pefia Nieto de México.

En sintesis, con la aprobacién de esta iniciativa, la Asamblea Legislativa elimina el
vacio juridico que existe sobre el proceso de la television digital. Ademas, fortalece
la libertad de expresion y la libertad de prensa al regular un proceso que tiene el
potencial de aumentar la cantidad de voces que administran el espectro
radioeléctrico, de conformidad con recomendaciones emitidas por la Procuraduria
General de la Republica, la Contraloria General de la Republica y la Union
Internacional de Telecomunicaciones. Al mismo tiempo, fortalece una vision juridica
sobre la gestion del espectro que prioriza el respeto absoluto de los derechos
humanos en comunicacion, en estricto apego a instrumentos juridicos, convenios y
normas de caracter internacional suscritas por Costa Rica.

Por todas las razones expuestas, sometemos a consideraciéon de la Asamblea
Legislativa el presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY SOBRE USO EFICIENTE DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
EN RADIODIFUSION SONORA Y TELEVISIVA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1- Objeto y ambito de aplicacion

La presente ley tiene como objeto el uso eficiente del espectro radioeléctrico
destinado a la actividad de la radiodifusion sonora y televisiva gratuita y abierta al
publico, en sus distintas modalidades en todo el territorio nacional. Para estos
efectos, se entiende por radiodifusiéon gratuita y de sefial abierta al publico aquella
gue puede ser recibida libremente por todas las personas sin pago de derechos de
suscripcién y cuyas sefiales se transmiten a varios puntos de recepcion simultanea.

El uso eficiente del espectro radioeléctrico destinado a estos fines se regira por
principios rectores establecidos en esta ley.

Estan sometidas a la presente ley las personas, fisicas o juridicas, publicas o
privadas que operen redes o realicen actividades de radiodifusibn sonora y
televisiva que se originen, terminen o transiten por el territorio nacional.

ARTICULO 2- Definiciones



a) Banda UHF: banda del espectro radioeléctrico, dentro de la cual se ubican
los canales de television digital, que ocupa el rango de frecuencias de 470 MHz a
698 MHz.

b) Canal: el medio o espacio por el que se transmiten uno o varios canales de
programacion y datos asociados simultaneamente, utilizando un determinado rango
de frecuencias.

C) Canal de transmisién: minimo de ancho de banda concesionable para la
implementacion de un transmisor de radio o television. En el caso de la radiodifusion
analdgica, un canal de transmision correspondera a un canal de programacion. En
el caso de la radiodifusion digital, un canal de transmision podra corresponder a
varios canales de programacion de audio, video o datos asociados.

d) Canal de programacion: emision de una programacion a través del espectro
radioeléctrico. Esta incluye audio, video y datos asociados. Pueden emitirse uno o
varios canales de programacion a través de un solo canal de transmision cuando la
tecnologia lo permita y dependiendo de la calidad en que se transmita cada
programacion. Cuando se emitan varios canales de programacion en un canal de
transmision se entendera que hay multiprogramacion.

e) Dividendo digital: excedente del espectro radioeléctrico producto de una
mejor eficiencia en las emisiones digitales en radiodifusion sonora y televisiva.

f) Espectro radioeléctrico de radiodifusion: rango de frecuencias destinadas
para la realizacion de actividades de radiodifusion sonora y televisiva. Es parte del
espectro radioeléctrico, que es un bien de dominio publico escaso que pertenece al
pueblo de Costa Rica. Su uso y aprovechamiento debe responder al interés publico
y garantizar el derecho a la libertad de expresién de las y los habitantes de la
Republica.

Q) Estacién: uno o mas transmisores 0 una combinacion de transmisores y
receptores, incluyendo las instalaciones accesorias, necesarias para asegurar la
realizacién de una actividad de radiodifusion en un area de concesiéon determinada.

h) Estacion repetidora: estacion de radiodifusion destinada a cubrir zonas no
cubiertas por la estacion principal mediante un enlace con la frecuencia principal
concesionada, para retransmitir las sefiales generadas por la estacion principal o
retransmitidas por otra estacion repetidora.

) Red de frecuencia Unica: SFN -por sus siglas en inglés- es un esquema de
distribucién de la sefial de radio o televisién digital mediante el cual se emite un
mismo canal de transmision (y sus respectivos canales de programacion) a través
de una sola frecuencia. En este proceso se emplean diversos puntos de transmisién
y se reducen al minimo las interferencias generadas por los diversos transmisores
gue operan entre si mediante la sincronizacion en la emision de las sefales.



) Operador de canal de programacion: sujeto debidamente autorizado que
accede al ancho de banda de un canal de transmisién concesionado a un tercero,
en calidad de proveedor de contenidos o productor.

k) Operador neutro estatal: 6rgano encargado de la red de distribucion de sefial
de radiodifusion digital, que puede operar multiples canales de programacion o
transmision en todo el pais o de forma regionalizada. EI Sinart S.A. sera
considerado operador neutro estatal y podra establecer alianzas publicas o publico-
privadas, con el fin de lograr los objetivos de operador neutro.

ARTICULO 3- Principios rectores de la radiodifusion sonora y televisiva
En radiodifusién sonora y televisiva se tendran los siguientes principios rectores:

a) Calidad y diversidad en los contenidos: procurar a las personas usuarias de
los servicios de radiodifusion el acceso a una mayor diversidad y calidad de
contenidos en los campos de la informacion, el conocimiento, la cultura, la
educacion y el entretenimiento, elevando la calidad de vida de la poblacion.
Asimismo, brindar una mejor calidad de audio y video al momento de la recepcion
en beneficio de las personas usuarias, ademas de un mayor nimero de programas
simultaneos incentivando la produccidon nacional, la pluralidad y un mayor
aprovechamiento del espectro radioeléctrico.

b) Progresividad tecnoldgica: posibilitar la provision de nuevos servicios que
aporten el maximo beneficio para el pais, en concordancia con las normas y
recomendaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y de las
pautas que fijen las instancias internacionales para el aprovechamiento de las
tecnologias digitales, ademas de optimizar la eficiencia en la gestion y el uso del
espectro radioeléctrico mediante la utilizacion de las tecnologias disponibles, a fin
de asegurar la mayor disponibilidad de frecuencias y su uso mas eficiente.

C) Respeto a los derechos humanos: garantizar el respeto a los derechos
humanos. Se tendran como derechos trascendentales la libertad de expresion, la
libertad editorial, libertad de pensamiento, el derecho a la informacion, la
independencia funcional de los medios de comunicacion, la prohibicion de censura
previa, asi como el derecho a la pluralidad y diversidad de expresiones culturales,
de conformidad con la Constitucién Politica y los instrumentos internacionales de
derechos humanos vigentes en el pais.

d) Libre competencia: los servicios de radiodifusion se prestan en un régimen
de libre competencia. Esta prohibida cualquier forma directa o indirecta de
exclusividad, monopolio o0 acaparamiento de frecuencias del espectro radioeléctrico,
por parte del Estado o de particulares. La asignacion de frecuencias y el
otorgamiento de concesiones, permisos y autorizaciones para la prestacion de
servicios de radiodifusion se determinard por criterios de objetividad, transparencia,
eficiencia, no discriminacion e imparcialidad, segun la disponibilidad de frecuencias,
con el doble objetivo de asegurar una competencia efectiva, asi como la expansién



y mejora de las redes y servicios.

f) Libertad de acceso: el acceso a la utilizacion y prestacion de los servicios de
radiodifusion esta sujeto a los principios de igualdad de oportunidades y de no
discriminacion. Implica la universalidad en la prestaciébn de los servicios de
radiodifusion a los habitantes de todas las zonas y regiones del pais en condiciones
adecuadas de calidad. Implica el establecimiento de mecanismos que permitan el
acceso real de las personas de menores ingresos y grupos con necesidades
sociales especiales a los servicios de radiodifusion, de forma gratuita, con el fin de
contribuir al desarrollo humano de estas poblaciones vulnerables.

Q) Principio de transparencia: en el otorgamiento de concesiones,
autorizaciones y permisos en la radiodifusién, el Estado deberd brindar a la
ciudadania informacion veraz, completa y confiable sobre cada tramite. Para tales
efectos, debera publicar un extracto de las condiciones generales y de las
especificaciones técnicas necesarias para identificar las bandas de frecuencia que
sean objeto de concurso publico, en el diario oficial La Gaceta y en los sitios web
oficiales. Las resoluciones estaran debidamente motivadas y sustentadas en la
normativa vigente.

h) Neutralidad tecnoldgica: en la promocion y autorizacion de los servicios de
radiodifusién por parte del Estado no se condiciona el uso de una determinada
tecnologia, procurando el mayor beneficio para la poblacién.

)] Sostenibilidad ambiental: armonizacion del uso y la explotacion de las redes
y la prestacidon de los servicios de radiodifusion, con la garantia constitucional de
contar con un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. Los operadores y
proveedores deberan cumplir toda la legislacién ambiental que les resulte aplicable.

)] Pluralismo: obligacién de fomentar la existencia y desarrollo de la mayor
cantidad de emisoras o programaciones de radio y television. Debe prevenirse,
rechazarse y corregirse cualquier tendencia al acaparamiento y monopolizacion de
frecuencias. En concordancia con el caracter multiétnico y pluricultural de la nacion,
la radiodifusion debe permitir la comunicacién de las diversas expresiones
culturales de nuestra poblacién.

ARTICULO 4- Fuentes de interpretacion
Constituyen fuentes de interpretacion de esta ley los siguientes instrumentos
internacionales de derechos humanos y de telecomunicaciones vigentes en nuestro

pais:

a) Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Ley N.° 4530, de 23 de
febrero de 1970.

b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Ley N.° 4229, de 11 de diciembre de



1968.

C) Convencién sobre la Proteccion y la Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), Ley N.° 8916, de 16 de diciembre de
2010.

d) Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos;

e) Declaracion Conjunta sobre Diversidad en la Radiodifusiéon y Declaracion
Conjunta sobre Proteccion de la Libertad de Expresion y la Diversidad en la
Transicion Digital Terrestre de las Relatorias sobre Libertad de Expresion de la
Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacién para la Cooperacion y la
Seguridad en Europa, la Organizacion de Estados Americanos y Comision Africana
de Derechos Humanos y Libertad de los Pueblos;

Q) Convenio de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, Ley N.° 8100, de
4 de febrero de 2002.

De igual forma se tendran en cuenta otros instrumentos internacionales de derechos
humanos y de telecomunicaciones, que permitan un eficiente uso del espectro
radioeléctrico y el respeto a los derechos humanos en materia de libertad de
expresion y derecho a la informacion.

CAPITULO Il
DE LA TRANSICION A LA RADIODIFUSION DIGITAL

ARTICULO 5- De la radiodifusion digital

En procura de la eficiencia en la administracion del espectro radioeléctrico destinado
a radiodifusion, el Estado promovera el desarrollo de la radiodifusion digital sonora
y televisiva. Para tales efectos, el Poder Ejecutivo tomara las medidas relativas al
espectro radioeléctrico y adoptara los estandares técnicos correspondientes, en
funcién de las tendencias internacionales, la mayor eficiencia y el maximo beneficio
para las personas usuarias de los servicios de radiodifusion.

ARTICULO 6- Transicion a la television digital

En el caso de la transicion a la radiodifusion digital televisiva, el Poder Ejecutivo
garantizara a los actuales concesionarios de radiodifusion televisiva, por el periodo
de vigencia de sus concesiones, el espectro radioeléctrico necesario para la
transmision de su sefial matriz analdgica en tecnologia digital, para una cobertura
igual a la actualmente otorgada, en la calidad que logren demostrar que pueden
emitir de forma efectiva.

Asimismo, el Estado procurard que la transmision de sefiales de radiodifusion



televisiva sea dada a través de redes de frecuencia Unica que, en lo técnicamente
posible, no impliquen la utilizacion de frecuencias repetidoras. Las frecuencias
repetidoras que no sean requeridas para dichos efectos regresaran al Estado,
conforme el articulo 8 de esta ley.

ARTICULO 7- Promocioén, acceso y regulacion de la multiprogramacion

El Estado velara por que la implementacion de tecnologias digitales permita el
desarrollo de la multiprogramacion en radiodifusion digital televisiva.

Los concesionarios de radiodifusion televisiva podran establecer acceso a terceros
operadores de canales de transmision a través de acuerdos de acceso e
interconexién y podran transmitir diversos canales de programacion desde sus
canales matrices de transmision, siempre que exista previa autorizacion conforme
ala Ley General de Telecomunicaciones, Ley N.° 8642, y sus reformas, y segun los
principios rectores de esta ley.

ARTICULO 8- Gestion del dividendo digital

El Poder Ejecutivo promovera procesos de digitalizacion de la radiodifusion sonora
y televisiva en los que se potencie y promueva el incremento del dividendo digital y
la pluralidad de concesionarios y operadores de canales de transmision.

En el caso de la radiodifusion televisiva, el Poder Ejecutivo, de conformidad con el
articulo 21 de la Ley General de Telecomunicaciones, N.° 8642, y sus reformas, con
base en el criterio de la Sutel, y mediante resolucién fundada segun las reglas del
debido proceso, recuperara las frecuencias que se encuentren sin uso o siendo
explotadas en forma irregular.

Los concesionarios que no tengan la capacidad de hacer un uso completo y eficiente
de los 6MHz podran emitir sus sefiales en calidad de proveedores de contenido a
través de la Red Nacional de Television Digital del Sinart S.A., que funcionara como
operador neutro estatal, segun el articulo 9 de esta ley, para lo cual debera
realizarse un proceso de readecuaciéon de su titulo habilitante.

El canal de transmisién utilizado por dicho concesionario regresara al Estado para
fortalecer la oferta de la red del operador neutro estatal. El Poder Ejecutivo asignara
las frecuencias liberadas conforme a lo establecido en esta ley.



CAPITULO 1l
OPERADOR NEUTRO ESTATAL Y RESERVAS DE ESPECTRO

ARTICULO 9- Operador neutro estatal

Las frecuencias liberadas de acuerdo con el articulo anterior seran asignadas por el
Poder Ejecutivo al Sinart S.A. en la banda de UHF, con el fin de que desarrolle la
plataforma de la Red Nacional de Television Digital, conforme a la Ley N.° 8346,
Ley Organica del Sistema Nacional de Radio y Televisiéon Cultural (Sinart), y sus
reformas.

La asignacién de frecuencias sera la necesaria para que la Red Nacional de
Radiodifusion Digital pueda brindar servicios de interconexién en sus puntos de
transmision a los demas operadores de canales de programacion y transmision del
pais, hasta el maximo de su capacidad operativa, siempre que no afecte la
transmision de su propia programacion. Para tales efectos, se autoriza al Sinart S.A.
como operador neutro estatal.

La Red Nacional de Radiodifusion Digital del Sinart debera cubrir todas las regiones
del pais, desarrollarse en las mejores condiciones y garantizar su utilizacion para la
oferta de canales de programacion de cobertura nacional y regional.

Bajo ninguna circunstancia el Sinart podra sacar del aire canales de transmision y
programacion ni bloquear o interferir su sefial, si no cuenta con autorizacion expresa
de Sutel o de autoridad judicial competente, por incumplimiento de los acuerdos de
interconexidon u otra causa debidamente justificada, previa aplicacion del debido
proceso. El Sinart deberé brindar un trato equitativo y no discriminatorio a todos los
operadores de canales de transmisién y programacion que utilicen sus redes.

Para cumplir con los indicados objetivos, se autoriza al Sinart a establecer contratos
de colaboracién publico-privada y con otras instituciones publicas de servicios de
telecomunicaciones, de acuerdo con la Ley de Contratacion Administrativa, N.°
7494, de 2 de mayo de 1995, y sus reformas.

Se autoriza al Sinart para que incluya dentro de sus frecuencias sefiales de
television publica, cultural y educativa de otros paises, con el fin de incrementar la
oferta educativa o cultural disponible a la poblacion y promover la calidad y
diversidad de contenidos.

ARTICULO 10- Reserva de espectro para fines publicos

Para fines publicos se tendra el espectro radioeléctrico asignado al Sistema
Nacional de Radio y Televisién (Sinart), segun lo establecido en la Ley N.° 8346,
Ley Organica del Sistema Nacional de Radio y Television Cultural y a la Universidad
de Costa Rica (UCR), de conformidad con lo establecido en la Ley N.° 8806, Ley
Especial para Facilitar la Difusion del Conocimiento por Parte de la Universidad de
Costa Rica (UCR) Mediante la Via Televisiva y Radiofonica.



De las frecuencias recuperadas, conforme al articulo 8 de esta ley, se le asignara a
la Universidad Estatal a Distancia (UNED) la frecuencia televisiva requerida, para
cumplir con lo dispuesto en la Ley N.° 8684, Ley para Hacer Efectiva la Educacion
Estatal a Distancia por medios de Comunicacion Televisiva y Radiofonica.

Se autoriza a los radiodifusores estatales a establecer acuerdos de acceso e
interconexion con otras instituciones publicas que requieran transmitir sefiales de
television.

Todas las frecuencias contempladas en este articulo seran ubicadas en el rango de
frecuencias en la banda de UHF para television digital.

ARTICULO 11- Reserva de espectro para fines sociales y culturales

El Poder Ejecutivo debera garantizar al menos 24 MHz de radiodifusién televisiva
para ser utilizados de forma no lucrativa, con fines sociales y culturales, con
cobertura nacional, regional y local. La Red Nacional de Radiodifusion Digital
garantizard la infraestructura necesaria para la transmision de estas sefiales.

Todas las frecuencias contempladas en este articulo seran ubicadas en el rango de
frecuencias en la banda de UHF para television digital.

CAPITULO IV
DEBER DE OFRECER Y DEBER DE RETRANSMITIR

ARTICULO 12- En aras de garantizar el caracter gratuito de los servicios de
television abierta, los concesionarios de television abierta y operadores de los
canales de programacién, ya sean privados, publicos o sin fines de lucro, y los
proveedores de television por suscripcion tendran las siguientes obligaciones:

a) Deber de ofrecer: los concesionarios de television abierta y los operadores
de los canales de programacion tienen la obligacion de permitir a los proveedores
de television por suscripcion la retransmisidén de sus sefiales, de manera gratuita,
simultanea y sin modificaciones.

b) Deber de retransmitir: los proveedores de televisién por suscripcion tienen la
obligacion de retransmitir o facilitar la convergencia de las sefiales de television
abierta, en la misma calidad y sin costo adicional para las personas suscriptoras o
usuarias dentro de su parrilla de programacion.

En aquellos casos en que se haya optado por la multiprogramacion, esta obligacion
se extiende Unicamente a la retransmision de las sefiales del canal de programacién
con mayor audiencia.

En todo caso, se deberan transmitir todos los canales de programacién publicos.

REGIMEN DE GARANTIAS FUNDAMENTALES



CAPITULO V
ACCESO UNIVERSAL, SERVICIO UNIVERSAL, SOLIDARIDAD,
CALIDAD Y VARIEDAD DE CONTENIDOS EN LA
RADIODIFUSION SONORA Y TELEVISIVA

ARTICULO 13- Servicio, acceso universal, solidaridad, calidad y variedad

El presente capitulo establece los mecanismos de financiamiento, asignacion,
administracion y control de los recursos destinados al cumplimiento de los objetivos
de acceso universal, servicio universal, solidaridad, calidad y variedad de
contenidos. A la Sutel le corresponde garantizar que los radiodifusores cumplan lo
establecido en este capitulo y lo que reglamentariamente se establezca.

ARTICULO 14- Objetivos del acceso universal, servicio universal, solidaridad,
calidad y variedad

Los objetivos fundamentales del régimen de acceso universal, servicio universal,
solidaridad, calidad y variedad son los siguientes:

a) Promover el acceso a servicios de radiodifusion sonora y televisiva de calidad,
de manera oportuna, eficiente y de forma gratuita, a los habitantes de las zonas del
pais donde el costo de las inversiones para la instalacion y el mantenimiento de la
infraestructura hace que el suministro de estos servicios no sea financieramente
rentable.

b) Promover el acceso a servicios de radiodifusion sonoray televisiva de calidad,
de manera oportuna, eficiente y de forma gratuita, a los habitantes del pais que no
tengan recursos suficientes para acceder a ellos.

C) Dotar de decodificadores para adecuar televisores a sefiales digitales y
tecnologias similares de manera oportuna, eficiente y de forma gratuita, a
instituciones publicas y poblaciones en condicién de vulnerabilidad, tales como
albergues de personas menores, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, poblacion indigena, escuelas y colegios publicos, asi como centros
de salud publicos y personas en condicion de pobreza extrema.

d) Promover la calidad y variedad de contenidos audiovisuales mediante
proyectos, programas y acciones de fomento de la produccién audiovisual nacional.



ARTICULO 15- Desarrollo de objetivos de acceso universal, servicio universal,
solidaridad, calidad y variedad

Corresponde al Poder Ejecutivo, por medio del Plan Nacional de Desarrollo de la
Radiodifusién Sonora y Televisiva, definir las metas y las prioridades necesarias
para el cumplimiento de los objetivos de acceso universal, servicio universal,
solidaridad, calidad y variedad establecidos en el articulo anterior. Con este fin,
dicho Plan debera contener una agenda para el desarrollo de la radiodifusion sonora
y televisiva, como un elemento estratégico para la generacion de oportunidades, la
pluralidad de medios de comunicacion, el aumento de la competitividad nacional y
el disfrute de los beneficios de la progresividad tecnoldgica aplicada a la
radiodifusion, que a su vez contenga una agenda de solidaridad en la radiodifusion
que garantice estos beneficios a las poblaciones en condicién de vulnerabilidad.

La Sutel establecera las obligaciones y también definird y ejecutara los proyectos
referidos en el articulo 18 de esta ley, de acuerdo con las metas y prioridades
definidas en el Plan Nacional de Desarrollo de la Radiodifusion Sonora y Televisiva.

ARTICULO 16- Creacioén del Fondo Nacional de Radiodifusion

Créase el Fondo Nacional de Radiodifusion (Fonarad), como instrumento de
administracion de los recursos destinados a financiar el cumplimiento de los
objetivos de acceso universal, servicio universal, solidaridad, calidad y variedad
establecidos en esta ley, asi como de las metas y prioridades definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo de la Radiodifusion Sonora y Televisiva.

ARTICULO 17- Administracion de Fonarad

Corresponde a la Sutel la administracion de los recursos de Fonarad. Dicha
administracion debera hacerse de conformidad con esta Ley, el Plan Nacional de
Desarrollo de la Radiodifusién Sonora y Televisiva y los reglamentos que al efecto
se dicten.

Se autoriza a la Sutel para que administre los recursos financieros del Fondo,
mediante la constitucién de los fideicomisos que le sean necesarios para el
cumplimiento de sus fines.

Los contratos de fideicomiso deberan suscribirse con bancos publicos del Sistema
Bancario Nacional, seleccionados de acuerdo con la mejor oferta entre las recibidas,
a partir de la invitacién que se realice.

El fiduciario debera observar las obligaciones que le imponen las disposiciones
legales vigentes, asi como las que se derivan del contrato de fideicomiso que se
suscriba. Los recursos que se administren en los fideicomisos deberan invertirse
en las mejores condiciones de bajo riesgo y alta liquidez. Los fideicomisos y su
administracion seran objeto de control por parte de la Contraloria General de la
Republica.



Se declaran de interés publico las operaciones realizadas mediante los fideicomisos
establecidos en la presente ley; por lo tanto, tendran exencién tributaria, arancelaria
y de sobretasas para todas las adquisiciones o venta de bienes y servicios, asi como
las inversiones que haga y las rentas que obtenga para el cumplimiento de sus fines.

Los fideicomisos se financiaran con los recursos establecidos en el articulo 20 de
esta ley.

ARTICULO 18- Formas de asignacion

Los recursos de Fonarad seran asignados por la Sutel de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo de la Radiodifusién Sonora y Televisiva, para:

a) Promover, a través del Sinart S.A., en calidad de operador neutro estatal, el
acceso a servicios de radiodifusién de calidad, de manera oportuna, eficiente y de
forma gratuita a los habitantes de todo el pais.

Sera financiado por Fonarad, el desarrollo de la plataforma de la Red Nacional de
Television Digital del Sinart S.A. para el servicio que brinde en calidad de operador
neutro estatal y para aprovechar la multiprogramacion con fines de interés publico,
educativo y social, asi como el desarrollo de nuevas tecnologias digitales o de otro
tipo que se implementen a nivel nacional en radiodifusion sonora y televisiva,
conforme a la Ley N.° 8346, Ley Organica del Sistema Nacional de Radio y
Televisiéon Cultural (Sinart), y sus reformas.

b) Financiar los proyectos de acceso y servicio universal que establezcan las
instituciones publicas de bien social, con el fin de dotar de decodificadores para
adecuar televisores a sefiales digitales y tecnologias similares a la poblacion en
condicion de vulnerabilidad.

C) Financiar los proyectos, programas y acciones de fomento a la produccion
audiovisual nacional, segun lo dispuesto en el inciso d) del articulo 14 de esta ley.
Estos proyectos, programas y acciones seran gestionados por el Centro
Costarricense de Produccion Cinematografica, instituciéon adscrita al Ministerio de
Cultura y Juventud; para tales efectos, el Centro Costarricense de Produccion
Cinematografica debera presentar a la Sutel, anualmente, los proyectos, programas
y acciones de fomento a la produccién audiovisual nacional que seran financiados.

ARTICULO 19- Ejecucion de los fondos de Fonarad

Tanto el Sinart S.A. como las personas fisicas o juridicas que ejecuten los proyectos,
programas y acciones de fomento a la produccién audiovisual nacional indicados en
el inciso c) del articulo anterior, que ejecuten recursos de Fonarad, deberan
mantener un sistema de contabilidad de costos separada, de conformidad con lo
gque se establezca reglamentariamente, el cual debera ser auditado, anualmente,
por una firma de contadores publicos autorizados, debidamente acreditada ante la



Sutel. Los costos de esta auditoria deberan ser cancelados por el radiodifusor
auditado.

ARTICULO 20- Financiamiento del Fondo Nacional de Radiodifusion
Fonarad sera financiado con recursos de las siguientes fuentes:

a) Los recursos provenientes del otorgamiento de las concesiones, cuando
corresponda.

b) Las transferencias y donaciones que instituciones publicas o privadas
realicen a favor de Fonarad.

C) Las multas y los intereses por mora que imponga la Sutel.
d) Los recursos financieros que generen los recursos propios de Fonarad.

e) Una contribucidn especial parafiscal que recaera sobre los ingresos brutos
devengados por los operadores de radiodifusion sonora y televisiva de acceso
abierto, la cual sera fijada, anualmente, por la Sutel de conformidad con el siguiente
articulo.

Los recursos de Fonarad no podran ser utilizados para otro fin que no sea para lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones, en el
cumplimiento de los objetivos de acceso universal, servicio universal y solidaridad,
definidos en el articulo 14 de esta ley, y deberan asignarse integramente cada afio.
No obstante, los costos de administracion de Fonarad seran cubiertos con los
recursos del Fondo, para lo cual no se podra destinar una suma mayor a un uno por
ciento (1%) del total de los recursos.

Se declaran de interés publico las operaciones de Fonarad; por lo tanto, tendra
exencion tributaria, arancelaria y de sobretasas para todas las adquisiciones o venta
de bienes y servicios, asi como las inversiones que haga y las rentas que obtenga
para el cumplimiento de sus fines.

La administracién de los recursos del Fondo estara sometida a la fiscalizacion de la
Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de los mecanismos de control
interno que se dispongan legal y reglamentariamente.

ARTICULO 21- Contribucion especial parafiscal de los operadores de
radiodifusién sonora y televisiva a Fonarad

Los objetivos de acceso universal, servicio universal, solidaridad, calidad y
variedad referidos en el articulo 14 de esta ley recibiran el soporte financiero de la
contribucion de los operadores de radiodifusibn sonora y televisiva. Esta
contribucion parafiscal se justifica en el beneficio individualizable que para los
radiodifusores citados representa la maximizacion del uso de las redes de



radiodifusion y el incremento de las personas usuarias de servicios de radiodifusion
impulsados por la ejecucion de los proyectos de acceso, servicio universal,
solidaridad, calidad y variedad de contenidos. Estos proyectos representan
actividades inherentes al Estado, de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

La administracion tributaria de esta contribucion especial parafiscal sera la Direccion
General de Tributacion del Ministerio de Hacienda, por lo que para esta contribucién
resulta aplicable el titulo 11, Hechos ilicitos tributarios, del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios.

Los contribuyentes de esta contribucion son los operadores de radiodifusién sonora
y televisiva, que realizan el hecho generador de esta contribucion al desarrollar las
actividades ya mencionadas y recibir el beneficio individualizable de la actividad
estatal. Se exime del pago de esta contribucion a los operadores de radiodifusion
sonora y televisiva publicos y sin fines de lucro.

La contribucion sera determinada por el contribuyente por medio de una declaracion
jurada, que corresponde a un periodo fiscal afio calendario. El plazo para presentar
la declaracion vence dos meses y quince dias naturales posteriores al cierre del
respectivo periodo fiscal. El pago de la contribucion se distribuira en cuatro tractos
equivalentes, pagaderos al dia quince de los meses de marzo, junio, setiembre y
diciembre del afio posterior al cierre del periodo fiscal que corresponda.

La base imponible de esta contribucion corresponde a los ingresos brutos obtenidos,
directamente, por la operacion de redes de radiodifusion.

La tarifa serd fijada por la Sutel a mas tardar el 30 de noviembre del periodo fiscal
respectivo. Dicha tarifa podra ser fijada dentro de una banda con un minimo de un
uno coma cinco por ciento (1,5%) y un maximo de un tres por ciento (3%); dicha
fijacion se basara en las metas estimadas de los costos de los proyectos por ser
ejecutados para el siguiente ejercicio presupuestario y en las metas de ingresos
estimados para dicho siguiente ejercicio, de conformidad con lo previsto en el
articulo 18 de esta ley.

En el evento de que la Superintendencia no fije tarifa al vencimiento del plazo
sefialado, se aplicara la tarifa aplicada al periodo fiscal inmediato anterior.

La Tesoreria Nacional estara en la obligacion de depositar los dineros recaudados
en una cuenta separada a nombre de la Sutel y girarlos a Fonarad dentro de los
quince dias naturales del mes siguiente a su ingreso a dicha cuenta. La recaudacién
de esta contribucion parafiscal no tendrd un destino ajeno a la financiacién de los
proyectos de acceso, servicio universal y solidaridad que se ejecuten con cargo a
Fonarad, que constituyen la razén de ser de esta contribucién parafiscal.

ARTICULO 22- Rendiciéon de cuentas de Fonarad

Anualmente, Fonarad sera objeto de una auditoria externa, la cual sera financiada



con recursos del Fondo y contratada por la Sutel. Toda la informacion sobre la
operacion y el funcionamiento de Fonarad debera encontrarse disponible para la
auditoria interna de la Aresep.

La Sutel deber& presentar a la Contraloria General de la Republica y al jerarca del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones informes semestrales y un
informe anual a la Asamblea Legislativa. Estos informes deben incluir la siguiente
informacion:

a) Las estadisticas relevantes sobre la cobertura de los servicios de
telecomunicaciones.

b) Los estados financieros auditados de Fonarad. Estos estados financieros
deberan especificar el monto pagado por concepto de la contribucion especial
parafiscal establecida en el articulo 21 de esta ley, por cada operador o proveedor
y si alguna entidad se encuentra en estado de morosidad.

C) Un informe sobre el desempefio de las actividades de Fonarad y el estado de
ejecucion de los proyectos que este financia, asi como la informacién financiera
correspondiente desglosada por proyecto.

La Contraloria General de la Republica y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones podran solicitar los informes adicionales que sean necesarios
para garantizar la transparencia y el uso eficiente de los recursos de Fonarad.

REFORMAS A OTRAS LEYES

ARTICULO 23- Modifiquese el articulo 12, el parrafo primero del articulo 29 y el
parrafo primero y tercero del articulo 60 de la Ley General de Telecomunicaciones,
N.° 8642, y sus reformas, para que se lea de la siguiente forma:

Articulo 12- Procedimiento concursal

Las concesiones de frecuencias para la operacion y explotacién de redes publicas
de telecomunicaciones y de redes de radiodifusion sonora y televisiva de libre
acceso seran otorgadas por el Poder Ejecutivo por medio del procedimiento de
concurso publico, de conformidad con la Ley de Contratacion Administrativa y su
reglamento. En el caso de las redes de radiodifusién sonora y televisiva de libre
acceso el procedimiento concursal debera considerar los principios rectores de
radiodifusién establecidos por ley especial. La Sutel instruira el procedimiento,
previa realizacion de los estudios necesarios, para determinar la necesidad y
factibilidad del otorgamiento de las concesiones, de conformidad con el Plan
Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones y las Politicas Sectoriales.

Articulo 29- Servicios de radiodifusion sonora y televisiva

El aprovechamiento de la radiodifusion sonora y televisiva, por sus aspectos



informativos, culturales y recreativos, constituye una actividad de interés publico,
gue puede ser publica o privada. Las concesiones y autorizaciones en radiodifusion
sonora y televisiva se regirdn de acuerdo con el régimen de titulos habilitantes
contemplado en esta ley. El Poder Ejecutivo asignara los titulos habilitantes
conforme a principios rectores de radiodifusion sonora y televisiva establecidos por
ley especial. A la Sutel le correspondera realizar los concursos y los estudios
técnicos necesarios para preparar el concurso y recomendar al Poder Ejecutivo el
otorgamiento o no de estas concesiones.

Articulo 60- Acuerdos de acceso e interconexion

Los operadores de redes publicas de telecomunicaciones o de redes publicas o
privadas de radiodifusion sonora y televisiva de libre acceso convendran entre si las
condiciones bajo las cuales se llevara a cabo el acceso y la interconexion, de
conformidad con esta ley, los reglamentos y los planes técnicos correspondientes y
las demas disposiciones que se emitan al efecto.

[..]

En caso de que exista negativa de un operador de la red publica de
telecomunicaciones o de un operador de radiodifusién sonora o televisiva de libre
acceso para llevar a cabo negociaciones de interconexion o acceso, o el acuerdo
no se concrete dentro de los tres meses siguientes a la notificacion, la Sutel, de
oficio 0 a peticion de parte, intervendra con el fin de determinar la forma, los términos
y las condiciones bajo las cuales se llevara a cabo el acceso o la interconexion, lo
anterior sin perjuicio de las sanciones previstas en esta ley. La Sutel hara dicha
determinacién en un plazo maximo de dos meses, contado a partir de que acuerde
la intervencion.

[.].

ARTICULO 24- Adiciénese un inciso d) al articulo 23 de la Ley General de
Telecomunicaciones, N.° 8642, y sus reformas, para que se lea de la siguiente
manera:

Articulo 23- Autorizaciones

[...]

d) Presten servicios de radiodifusion sonora y televisiva por medio de redes de
radiodifusién de libre acceso que no se encuentren bajo su operacién o explotacion.
El titular de la red de radiodifusiéon que se utilice para este fin debera tener la
concesion o autorizacion correspondiente.

[...]

ARTICULO 25- Adicionese un articulo 63 bis a la Ley General de
Telecomunicaciones, N.° 8642, y sus reformas, para que se lea de la siguiente forma:



Articulo 63 bis- Canon de reserva del espectro para radiodifusion sonora y
televisiva

Para los concesionarios y operadores de canales de programacion de radiodifusion
sonora y televisiva de acceso libre, el canon de reserva del espectro sera calculado
por la Sutel, de acuerdo con el articulo anterior, con excepcién de los parametros a,
b, f, gy h. Ademas, se consideraran los siguientes parametros:

a) El uso de las frecuencias de radiodifusion, buscando que estas no se
congestionen.

b) Las frecuencias concesionadas (rango de frecuencias).

C) Sitio de transmision.

d) Categoria de radiodifusor (rural o nacional).

e) Cobertura geogréfica.

f) Cantidad de canales de programacion, cuando corresponda.

Se excluye de este pago la radiodifusion publica y la radiodifusion sin fines de lucro.”

ARTICULO 26- Modifiqguese el subinciso ¢ del inciso 1 del articulo 22, el
subinciso 3 del inciso b del articulo 25 y el subinciso 4 del inciso a del articulo 67 de
la Ley General de Telecomunicaciones, N.° 8642, y sus reformas, para que se lea
de la siguiente forma:

Articulo 22- Revocacion y extincién de las concesiones, las autorizaciones y los
permisos

Para efectos de esta ley, son causales de resolucion y extincion del contrato de
concesion las siguientes:

1) La resolucién del contrato de concesion procede por las siguientes causas:

[.]

C) Incumplimiento en el pago de la contribucion al Fondo Nacional de
Telecomunicaciones o al Fondo Nacional de Radiodifusién, segun corresponda, y
de las obligaciones impuestas de acceso, servicio universal y solidaridad.

[..]”

Articulo 25- Revocacion y extincién de las concesiones, las autorizaciones y los
permisos

Para los efectos de esta ley, son causales de extincidén, caducidad y revocacion de
las autorizaciones las siguientes:

[..]

b) Las autorizaciones caducaran por las siguientes razones:

[..]

3) Negarse a contribuir al Fondo Nacional de Telecomunicaciones (Fonatel) o



al Fondo Nacional de Radiodifusién, segun corresponda, asi como el
incumplimiento grave y reiterado de las obligaciones de acceso, servicio universal y
solidaridad que le hayan sido impuestas.

Articulo 67- Clases de infracciones
Las infracciones en materia de telecomunicaciones pueden ser muy graves o graves.

a) Son infracciones muy graves:

[..]

4) Incumplir la obligacion de contribuir con Fonatel o Fonarad, segun
corresponda.

[.].

ARTICULO 27- Modifiquese el inciso d) del articulo 39 de la Ley de
Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector
Telecomunicaciones, N.° 8660, y sus reformas, para que se lea de la siguiente forma:

Articulo 39- Rectoria del sector telecomunicaciones

El rector del sector serd el ministro o la ministra de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones (Micitt), a quien le corresponderan las siguientes funciones:

[...]

d) Aprobar o rechazar el criterio técnico de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, sobre la adjudicacion, prérroga, extincion, resolucion, cesion,
reasignacion y rescate de las concesiones y los permisos de las frecuencias del
espectro radioeléctrico. En el caso de que se separe de dicho criterio, el Poder
Ejecutivo debera justificar las razones de orden publico o interés nacional que lo
sustenten y remitir copia de su justificacién y del criterio de la Sutel a la Contraloria
General de la Republica y a la Comision Permanente Especial de Control de Ingreso
y Gasto Publico de la Asamblea Legislativa. Toda resolucién del Poder Ejecutivo
debera hacerse publica y debera procurar que se evite la concentracion del espectro,
se haga el mas eficiente uso del mismo y se garanticen servicios de calidad.

[...]

ARTICULO 28- Derdguense los articulos 18, 20, 21, 22 y 25 de la Ley de Radio,
N.° 1758, de 19 de junio de 1954, sus reformas.

ARTICULO 29- Esta ley es de orden publico y, por tanto, de acatamiento
obligatorio. Todo convenio contrario a sus disposiciones es nulo de pleno derecho
y se tendra por no escrito. La presente ley deroga toda disposicion legal, general o
especial, que se le oponga. En el caso de la radiodifusion estatal regira la presente



ley en lo que sea aplicable y lo sefialado en leyes especiales, como la Ley N.° 8346,
Ley Organica del Sistema Nacional de Radio y Television Cultural, y a la Universidad
de Costa Rica (UCR), la Ley N.° 8806, Ley Especial para Facilitar la Difusion del
Conocimiento por Parte de la Universidad de Costa Rica (UCR) Mediante la Via
Televisiva y Radiofénica y la Ley N.° 8684, Ley para Hacer Efectiva la Educacion
Estatal a Distancia por Medios de Comunicacion Televisiva y Radiofonica.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I.- Aguellos concesionarios de frecuencias de radiodifusion sonora
y televisiva que a la fecha de vigencia de la presente ley hayan cancelado el
impuesto anual de radiodifusion, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley de Radio,
N.° 1758, de 19 de junio de 1954, sus reformas, no se veran obligados a hacer el
pago de las obligaciones econdmicas establecidas en la presente reforma sino
hasta el siguiente periodo de cobro, sea el afio siguiente a la vigencia de esta norma.

TRANSITORIO Il.- En un plazo no mayor a tres meses a la vigencia de esta ley, el
Poder Ejecutivo garantizard a los actuales concesionarios de radiodifusion televisiva,
por el periodo de vigencia de sus concesiones, el espectro radioeléctrico necesario
para la transmision de su sefial matriz analdgica en tecnologia digital, para una
cobertura igual a la actualmente otorgada, en la calidad que logren demostrar que
pueden emitir de forma efectiva.

TRANSITORIO lll.- En el plazo maximo de tres meses, contado desde la
implementacion de la television digital, los concesionarios de radiodifusion televisiva
deberan rendir un informe a Sutel en el que indiquen las bandas de frecuencia que
tienen asignadas, asi como el uso que estén haciendo de cada una de ellas.
Mediante resolucion fundada y con base en el criterio de la Sutel, el Poder Ejecutivo
resolvera lo que corresponda para adecuar su condicion a lo establecido en esta ley.

Los concesionarios de radiodifusion televisiva deberan devolver las bandas de
frecuencias que el Poder Ejecutivo determine que deben ser objeto de reasignacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de esta ley.

TRANSITORIO IV- En un plazo no mayor a seis meses a la vigencia de esta ley, la
Sutel debera determinar con base en estudios técnicos si, aprovechando los
avances tecnolégicos de la television digital, los canales repetidores de un canal
principal son necesarios para cumplir con las obligaciones de cobertura asumidas
por la concesionaria en el contrato de concesion. Para estos efectos y de
conformidad con los principios de esta ley, la Sutel debera promover el mejor y mas
racional aprovechamiento de dichas frecuencias, de manera que el cumplimiento de
las obligaciones de la concesionaria se alcance haciendo uso de la menor porcién
del espectro radioeléctrico indispensable para el funcionamiento satisfactorio de la
actividad.

En aquellos casos en que se determine la necesidad de utilizacion de los canales



repetidores, las transmisiones continuaran por el periodo de vigencia de la
concesion. En los demas casos, el Poder Ejecutivo asignara al SINART S.A. las
frecuencias necesarias en la banda de UHF, con el fin de que desarrolle la
plataforma de la Red Nacional de Television Digital, conforme a la Ley N.° 8346,
Ley Organica del Sistema Nacional de Radio y Televisiéon Cultural (Sinart), y sus
reformas.

TRANSITORIO V- En un plazo no mayor de tres meses a la vigencia de esta ley,
el Poder Ejecutivo regulara la forma en que se daré la multiprogramacién y la gestién
del dividendo digital.

TRANSITORIO VI- En el plazo de un afio, contado a partir de la publicacion de la
presente ley, el Poder Ejecutivo elaborara y presentara a la corriente legislativa un
proyecto de ley para el fortalecimiento y la independencia editorial de los medios de
radiodifusién estatal y para aquellos con fines sociales y culturales, con participacion
de la sociedad civil.

TRANSITORIO VII- Una vez efectuada la transicion a la radiodifusion televisiva
digital, las primeras asignaciones que haga el Estado del espectro recuperado
deberan estar orientadas a fortalecer la Red Nacional de Television Nacional, a la
UNED, segun la Ley N.° 8684, asi como para los canales con fines sociales y
culturales.

TRANSITORIO VIII- Una vez vencidos los contratos de concesion actuales, el
Poder Ejecutivo asignard concesiones de radiodifusion respetando los principios
rectores de esta ley.

Rige a partir de su publicacion.
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CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ITALIANA
Y EL GOBIERNO DE COSTA RICA PARA EL INTERCAMBIO
DE INFORMACION EN MATERIA TRIBUTARIA

Expediente N.° 20.457
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Como parte de las ventajas causadas por la globalizacion econémica ha crecido
una fuerte tendencia a la integracion mundial de las economias entre muchos
paises; y gracias a ello actualmente existe un significativo aumento en los flujos de
bienes, servicios y capitales. Sin embargo, la globalizacién no solo ha traido
consigo aspectos positivos, sino que se ha visto también acompafiada de matices
negativos como el surgimiento de figuras que atentan contra la transparencia
tributaria como lo es la competencia fiscal perjudicial-nociva y los paraisos fiscales.

Con el fin de evitar que figuras como las mencionadas anteriormente sigan
atentando contra la transparencia fiscal internacional, surge el estandar
internacional de transparencia para el intercambio de informacion tributaria. Por lo
que, en atencidon a las recomendaciones fijadas por este estandar, se hace
necesario que Costa Rica adopte, como parte de su legislacién, medidas globales
uniformes que garanticen la transparencia mundial de los mercados financieros y
los flujos econdmicos.

Por tales razones, nuestro pais se comprometié a cumplir con los “estandares
fiscales internacionalmente aceptados”, los cuales fueron desarrollados por paises
miembros y no miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (en adelante OCDE) y adoptados por el Grupo de los G-20 (G-20).
Tanto la OCDE como otros organismos internacionales, como es el caso de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), han hecho un esfuerzo importante para
mitigar los efectos de la competencia fiscal perjudicial y favorecer la transparencia
fiscal internacional.

En 1998 la OCDE emitié un informe titulado Competencia fiscal perniciosa: Un
problema mundial emergente (OECD Harmful Tax Competition Report), relacionado
con practicas nocivas derivadas de la competencia entre los paises con base en sus
regimenes fiscales y en virtud del cual se cred el Foro sobre Practicas Fiscales
Nocivas (Forum on HarmfulTax Practices). Con base en estas iniciativas, la OCDE
establecio una serie de medidas con el fin de combatir regimenes fiscales
preferenciales que atentan contra la transparencia fiscal internacional, entre ellas,
una lista de jurisdicciones -incluida a Costa Rica- que cumplian con los criterios para
ser considerados “Paraisos Fiscales No Cooperantes” (Uncooperative Tax Havens).



En el afio 2009 Costa Rica fue identificada como uno de esos paraisos fiscales y
por tal motivo en ese mismo afio el Ministerio de Hacienda se comprometié a cumplir
con los estandares fiscales mencionados anteriormente. Consecutivamente, como
resultado de las acciones tomadas por el Ministerio de Hacienda, se identificé a
nuestro pais como parte de las llamadas “jurisdicciones comprometidas a
implementar los estandares fiscales internacionalmente aceptados pero que no han
sido implementados sustancialmente”, o conocidas también como la llamada “lista
gris”.

En ese sentido, el estandar que establecié la OCDE con respecto al intercambio de
informacion y que permitié a nuestro pais salir de la “lista gris" fue la suscripcion de
acuerdos de intercambio de informacién y/o convenios para evitar la doble
tributacion con al menos doce jurisdicciones que contemplaran los principios
establecidos en los modelos de convenios de la OCDE. Dicha tendencia a la
suscripcion de convenios internacionales es seguida por muchos paises entre los
gue se citan Alemania, Suiza, Canada, Estados Unidos, Holanda, Noruega, Chile,
Colombia, Brasil, Espafia, Francia, Bélgica, Austria, entre otros, y al igual que ellos
nuestro pais también se ha comprometido publicamente a implementar estos
estandares para el intercambio de informacién. De ahi que sea necesario contar con
instrumentos adecuados para llevar a cabo un efectivo intercambio de informacién
ante el requerimiento de otro Estado en relacion con cualquier asunto de naturaleza
fiscal, sin que ello se vea afectado por ninguna limitacion que resulte de un interés
nacional.

En virtud de lo expuesto, Costa Rica ha suscrito ya mas de dieciséis acuerdos de
intercambio de informacién en materia tributaria con distintos paises, entre los
cuales se destaca el que se presenta en este acto para aprobacion legislativa. Si
bien nuestro pais cumplié con firmar los doce acuerdos requeridos, el compromiso
de formar parte de las jurisdicciones que pueden intercambiar informacion se
mantiene y pretende ir en aumento. Es por ello que no ha de extrafiarnos que se
amplien las negociaciones con otros paises a fin de que Costa Rica firme mas
acuerdos como el presente, que permitan compartir informacién de relevancia
tributaria para combatir la evasion y el fraude fiscal.

Importa destacar que acuerdos como el propuesto adquieren mayor relevancia a
partir del 28 de setiembre 2012, fecha en que entré en vigencia la Ley para el
Cumplimiento del Estandar de Transparencia Fiscal, toda vez que con dicha ley se
suprime el impedimento legal para compartir informacién bancaria con otras
jurisdicciones que asi lo requieran.

Por su parte, conviene enfatizar que este tipo de acuerdos han tenido el respaldo
de la Sala Constitucional, quien ha sido consistente en sus apreciaciones al
expresar que estos acuerdos no violentan los derechos tutelados por nuestra
Constitucion Politica.

Para el caso de Costa Rica, en este convenio son objeto de intercambio de
informacion los impuestos cuya recaudacion corresponda al Ministerio de Hacienda.



El convenio tiene por objeto intercambiar informacién para administrar y ejecutar las
leyes nacionales relativas a los tributos comprendidos en el presente convenio,
incluida la informacion para la determinacion, el calculo y la recaudacion de tales
impuestos, la recuperacion y ejecucion reclamaciones tributarias o la investigacion
o el procedimiento de asuntos fiscales.

Los beneficios que se obtienen por medio del mecanismo de intercambio de
informacion no solo inciden en el cumplimiento de estandares internacionales e
insercibn en mercados comerciales globalizados, sino que el acceso a la
informacion es un mecanismo que ayuda a mejorar significativamente la capacidad
de la Administracién Tributaria costarricense para aplicar eficazmente las leyes
tributarias adoptadas por la Asamblea Legislativa. Asimismo, acuerdos como el
presente no solo permitirdn a la Administracion Tributaria de nuestro pais una mayor
y efectiva recaudacién, sino que motiva una correcta fiscalizacion, evitando asi que
los ingresos escapen al pago de las obligaciones tributarias.

Es importante destacar que la decision de Costa Rica de permitir el acceso de
autoridades fiscales a su informacion, no lesiona el derecho a la confidencialidad,
por cuanto ambas Administraciones Tributarias estan sometidas a controles muy
estrictos en cuanto a la forma de utilizar la informacion de los contribuyentes que se
obtenga por medio de este instrumento. Se contemplan y aplican reglas estrictas
para preservar la confidencialidad de la informacion tributaria, sancionando
severamente en caso de violacion de tales reglas. Adicionalmente, el intercambio
de informacién no obliga a las Partes Contratantes a facilitar informacion cuya
divulgacion resulte contraria al orden publico; que revele cualquier secreto
comercial, empresarial, industrial, profesional o un proceso comercial.

Otro aspecto significativo de resaltar reside en que toda informacion recibida por
una Parte contratante se considerara confidencial y de igual modo también lo sera
la informacion obtenida al amparo de las leyes nacionales de la Parte contratante
que la suministra. A su vez, se advierte que las autoridades deberan usar la
informacion Unicamente para estos propdsitos tributarios y podran revelarla en
procesos judiciales publicos ante los tribunales o en sentencias judiciales del Estado
requirente, en relacion con esas materias. Observando asi absoluto respeto a las
disposiciones legales y constitucionales sobre el principio de confidencialidad de la
informacion y los derechos de los contribuyentes.

Un dltimo punto en enfatizar radica en que el articulo 5 del presente convenio
permite que la informacion sea intercambiada independientemente de que la
conducta investigada pudiera constituir un delito. Esto se prevé de tal forma, con el
fin de que las administraciones tributarias puedan estar atentas y alertas no solo de
las diversas posibilidades de actividades ilicitas, sino también de las posibles
nuevas practicas de eludir las obligaciones impositivas que surgen en medio de la
globalizacion comercial.

En virtud de las anteriores consideraciones, sometemos a conocimiento de la
Asamblea Legislativa el proyecto de ley adjunto relativo a la Aprobaciéon del



Convenio entre el Gobierno de la Republica Italiana y el Gobierno de Costa Rica
para el intercambio de informacidbn en materia tributaria, para su respectiva
aprobacion legislativa.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ITALIANA
Y EL GOBIERNO DE COSTA RICA PARA EL INTERCAMBIO
DE INFORMACION EN MATERIA TRIBUTARIA

ARTICULO UNICO- Ratifiquese el Convenio entre el Gobierno de la
Republica Italiana y el Gobierno de Costa Rica para el intercambio de informacion
en materia tributaria, cuyo texto es el siguiente:

CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ITALIANA
Y EL GOBIERNO DE COSTA RICA PARA EL INTERCAMBIO
DE INFORMACION EN MATERIA TRIBUTARIA

El Gobierno de la Republica Italiana y el Gobierno de Costa Rica, deseando facilitar el
intercambio de informacién relativa a impuestos, convienen en lo siguiente:

Articulo 1
Objeto y alcance del Convenio

Las autoridades competentes de las Partes Contratantes ofreceran asistencia por
medio del intercambio de informacion que sea previsiblemente pertinente para la
administracion y aplicacion de las leyes nacionales de las Partes Contratantes con
respecto a los impuestos comprendidos en el presente Convenio. Dicha informacién
debera incluir informacién que sea previsiblemente pertinente para la determinacion,
el calculo y la recaudacién de tales impuestos, la recuperacion y ejecucion de
reclamaciones tributarias o la investigacion o el procesamiento de asuntos fiscales. La
informacion se intercambiard de conformidad con las disposiciones del presente
Convenio y sera tratada como confidencial de la manera prevista en el Articulo 8. Los
derechos y las garantias otorgados a personas segun la legislacion o la practica
administrativa de la Parte requerida siguen siendo aplicables en la medida en que no
impidan ni retrasen indebidamente el intercambio efectivo de informacion.



Articulo 2
Jurisdiccion

Una Parte requerida no esta obligada a dar informacién que no esté en manos de sus
autoridades ni en poder ni bajo el control de las personas que estan dentro de su
jurisdiccion territorial.

Articulo 3
Impuestos abarcados

1. Los impuestos que objeto de este Convenio son:
a) enltalia,

-el impuesto sobre la renta personal;

-el impuesto sobre la renta corporativo;

-el impuesto general sobre actividades productivas;
-el impuesto al valor agregado;

-el impuesto a la herencia;

-el impuesto sobre donaciones;

-el impuesto sustituto;

b) en Costa Rica:

-los impuestos de cualquier tipo y descripcion incluidos los derechos de
aduana, cobrados por el Ministerio de Hacienda.

2. Este Convenio también se aplicard a los impuestos idénticos establecidos
después de la fecha de la firma del Convenio, en adicion o en lugar de los impuestos
existentes. Este Convenio también se aplicara a los impuestos sustancialmente
similares establecidos después de la fecha de la firma del Convenio, en adicion o en
lugar de los impuestos existentes, si las autoridades competentes de las Partes
Contratantes asi lo acuerdan. Por otra parte, los impuestos comprendidos podran
ampliarse o modificarse por mutuo acuerdo de las Partes Contratantes por medio de
un intercambio de cartas. Las autoridades competentes de las Partes Contratantes
se notificaran las modificaciones sustanciales a los impuestos y a las medidas de
recoleccion de informacion relacionadas con el objeto del Convenio.

Articulo 4
Definiciones

1. Para efectos de este Convenio, a menos que se defina lo contrario:

a) el término “Parte Contratante” significa Italia o Costa Rica segun el
contexto;



b) el término “Italia” se refiere a la Republica Italiana, e incluye cualquier
area mas alla de las aguas territoriales, que esté designada como un area
dentro de la cual Italia, de acuerdo con su legislacion y de conformidad con el
derecho internacional, puede ejercer derechos de soberania con respecto a
la exploracion y explotacion de los recursos naturales del lecho maritimo, el
subsuelo y las agua suprayacentes;

c) el término “Costa Rica” significa el espacio terrestre, maritimo y aéreo
bajo su soberania y la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental
sobre las cuales ejerce derechos soberanos y jurisdiccion, de conformidad con
el derecho internacional y su legislacion interna;

d) el término “autoridad competente” significa:

)] en el caso de ltalia, el Ministerio de Economia y Finanzas; y
i) en el caso de Costa Rica, el Director General de Tributacién o su
representante autorizado.

e) el término “persona”’, comprende las personas fisicas, las sociedades y
cualquier otra agrupacion de personas;

f) el término “sociedad” se refiere a cualquier persona juridica o cualquier
entidad que se considere persona juridica para efectos impositivos;

g) el término “empresa publica” se refiere a cualquier empresa cuya clase
principal de acciones se cotice en un mercado de valores reconocido, siempre
gue sus acciones cotizadas puedan ser facilmente adquiridas o vendidas por
el publico. Las acciones pueden ser adquiridas o vendidas “por el publico” si
la compra o venta de acciones no esta restringida en forma implicita o explicita
a un grupo limitado de inversionistas;

h) el término “clase principal de acciones” se refiere a la clase o clases de
acciones que representen la mayoria del poder de voto y el valor de la
empresa,;

)] el término “mercado de valores reconocido” se refiere a cualquier
mercado de valores sobre la que acuerden las autoridades competentes de
las Partes Contratantes;

)] el término “fondo o sistema de inversion colectiva” se refiere a cualquier
vehiculo de inversién colectiva, independientemente de la forma juridica. El
término “fondo o plan publico de inversion colectiva” se refiere a cualquier
fondo o plan de inversion colectiva en que las unidades, acciones u otras
participaciones en el fondo o plan pueden ser facilmente adquiridas, vendidas
0 canjeadas por el publico. Las unidades, acciones u otras participaciones en
el fondo o plan pueden ser facilmente adquiridas, vendidas o canjeadas “por



el publico” si la compra, venta o canje no esta restringido implicita ni
explicitamente a un grupo limitado de inversionistas;

k) el término “impuesto” se refiere a cualquier impuesto al que se aplica el
Convenio;

) el término “Parte requirente” se refiere a la Parte Contratante que solicita
la informacion;

m) el término “Parte requerida” se refiere a la Parte Contratante a la que se
le solicita la informacion;

n)  por “medidas de recoleccion de informacion” se refiere a las leyes y los
procedimientos administrativos o judiciales que permiten a una Parte
Contratante obtener y presentar la informacion solicitada;

0) eltérmino “informacion” se refiere a cualquier dato, declaracion o registro
de cualquier naturaleza;

p) el término “materia fiscal penal”’ se refiere a los asuntos tributarios que
implican una conducta intencional susceptible de enjuiciamiento en virtud de
las leyes penales de la Parte requirente, en el entendido de que el término
“leyes penales” se refiere a todas la leyes penales designadas como tales en
virtud de la legislacion nacional, independientemente de estar incluidas en las
leyes fiscales, el codigo penal u otras leyes.

2. En relacion a la aplicacion de este Acuerdo por una Parte Contratante, cualquier
término no definido en el mismo tendra, a menos que el contexto exija lo contrario, el
significado que tenga en ese momento segun la legislacion de esa Parte, y cualquier
significado en virtud de la legislacion fiscal aplicable de esa Parte prevalecera sobre el
significado dado a dicho término en otras leyes de esa Parte.

Articulo 5
Intercambio de informacion previa solicitud

1. La autoridad competente de la Parte requerida debera facilitar, previa solicitud,
informacion para los fines mencionados en el Articulo 1. Dicha informacion se
intercambiara sin tener en cuenta si la conducta objeto de investigacion pudiera
constituir un delito en virtud de las leyes de la Parte requerida, si esa conducta hubiera
ocurrido en la Parte requerida.

2. Si la informacion en poder de la autoridad competente de la Parte requerida no
es suficiente para que pueda cumplir con la solicitud de informacién, la Parte debera
utilizar todas las medidas de recoleccion de informacién pertinentes para facilitar a la
Parte requirente la informacion solicitada, aun cuando la Parte requerida no necesitase
dicha informacion para sus propios fines tributarios.



3. Si asi lo solicitare la autoridad competente de una Parte requirente, la autoridad
competente de la Parte requerida debera proporcionar informacion en virtud de este
Articulo, en la medida permitida por su legislacion interna, en la forma de declaraciones
de testigos y copias autenticadas de documentos originales.

4. Cada Parte Contratante se asegurara de que sus autoridades competentes
para los fines especificados en el Articulo 1 del Convenio, tengan la autoridad para
obtener y presentar, a peticion:

a) informacion en poder de bancos, otras instituciones financieras y
cualquier persona que actle en calidad representativa o fiduciaria,
incluidos los agentes designados Y fiduciarios;

b) informacibn sobre la propiedad de las empresas, sociedades,
fideicomisos, fundaciones, "Anstalten” y otras personas, incluyendo,
dentro de las limitaciones del Articulo 2, la informacién de propiedad
sobre todas las personas que componen una cadena de propiedad; en
el caso de fideicomisos, informacion sobre los fideicomitentes,
fiduciarios y beneficiarios; y, en el caso de las fundaciones, informacion
sobre los fundadores, los miembros del consejo de la fundacién y los
beneficiarios. Ademas, este Convenio no crea una obligacion para las
Partes Contratantes de obtener ni proporcionar informacion sobre la
propiedad con respecto a las empresas que cotizan en bolsa ni de los
fondos o planes publicos de inversion colectiva a menos que dicha
informacion se pueda obtener sin dar lugar a dificultades
desproporcionadas.

5. La autoridad competente de la Parte requirente presentard la siguiente
informacion a la autoridad competente de la Parte requerida al realizar una solicitud
de informacion en virtud del Convenio, a fin de demostrar la pertinencia previsible de
la informacion respeto de la solicitud:

a) laidentidad de la persona sometida a inspeccion o investigacion;

b)  una descripcion de la informacion solicitada, incluyendo su naturaleza y
la forma en que la Parte requirente desea recibir la informacion de la Parte
requerida;

c) lafinalidad fiscal para la que se solicita la informacion;

d) los motivos para creer que la informacién solicitada se encuentra en
manos de la Parte requerida o esta en poder o bajo el control de una persona

dentro de la jurisdiccién de la Parte requerida;

e) en la medida conocida, el nombre y la direccion de cualquier persona
gue se crea que posee la informacion solicitada;



f)  una declaracion de que la solicitud es conforme a la ley y las préacticas
administrativas de la Parte requirente, que, si la informacioén solicitada
estuviese dentro de la jurisdicciébn de la Parte requirente, la autoridad
competente de la Parte requirente seria capaz de obtener la informacion en
virtud de las leyes de la Parte requirente o en el curso normal de la practica
administrativa y que se realiza de conformidad con el presente Convenio;

y

g) unadeclaracion de que la Parte requirente ha ejercido todos los medios
disponibles en su propio territorio para obtener la informacion, excepto
aguellos que hubieran dado lugar a dificultades desproporcionadas.

6. La autoridad competente de la Parte requerida debera enviar la informacion
solicitada lo mas pronto posible a la Parte requirente. Con el fin de garantizar una
pronta respuesta, la autoridad competente de la Parte requerida debera cumplir con lo
siguiente:

a) confirmar el recibo de una solicitud por escrito a la autoridad competente
de la Parte requirente y notificar a la autoridad competente de la Parte
requirente las deficiencias de la solicitud, si corresponde, en un lapso de 60
dias después de haber recibido la solicitud.

b) si la autoridad competente de la Parte requerida no ha sido capaz de
obtener y presentar la informacion en un lapso de 90 dias contados a partir
del recibido del requerimiento, incluso si encuentra obstaculos para la entrega
de la informacion o si se niega a entregar la informacion, debera informar de
inmediato a la Parte requirente, explicando la razén de su incapacidad, la
naturaleza de los obstaculos o los motivos de su negativa.

Articulo 6
Inspecciones fiscales en el exterior

1. Una Parte Contratante podra permitir a representantes de la autoridad
competente de la otra Parte Contratante ingresar al territorio de la primera Parte para
entrevistar a personas y examinar registros con el consentimiento por escrito de las
personas afectadas. La autoridad competente de la segunda Parte debera notificar a
la autoridad competente de la primera Parte de la hora y el lugar de la reunién con las
personas afectadas.

2. A peticion de la autoridad competente de una Parte Contratante, la autoridad
competente de la otra Parte Contratante podra permitir que representantes de la
autoridad competente de la primera Parte estén presentes en la etapa apropiada de
una inspeccion fiscal en la segunda Parte.

3. Si la solicitud citada en el parrafo 2 es aceptada, la autoridad competente de la
Parte Contratante que realice la inspeccion debera, a la brevedad, notificar a la



autoridad competente de la otra Parte la hora y el lugar de la inspeccién, la autoridad
o funcionario designado para llevar a cabo la inspeccion y los procedimientos y las
condiciones requeridas por la primera Parte para la realizacion de la misma. Todas las
decisiones relativas a la realizacion de la inspeccion tributaria deberan efectuarse por
la Parte que lleva a cabo la inspeccion.

Articulo 7
Posibilidad de rechazar una solicitud

1. La Parte requerida no estara obligada a obtener ni presentar informacion que
la Parte requirente no podria obtener en virtud de su propia legislacion para efectos
de la administracion o la aplicacion de su propia legislacion fiscal. La autoridad
competente de la Parte requerida podra negarse a ayudar cuando la solicitud no se
haga de conformidad con el presente Convenio.

2. Las disposiciones del presente Convenio no impondrdn a una Parte
Contratante la obligaciébn de suministrar informacion que divulgaria secretos
empresariales, industriales, comerciales, profesionales o procesos comerciales. No
obstante lo anterior, la informacién del tipo mencionado en el Articulo 5, parrafo 4 no
se tratara como un secreto o proceso comercial de ese tipo simplemente porque
cumple con los criterios de dicho pérrafo.

3. Las disposiciones del presente Convenio no impondran a una Parte
Contratante la obligacion de suministrar informacion que revelaria comunicaciones
confidenciales entre un cliente y su abogado, procurador u otro representante legal
admitido, cuando tales comunicaciones cumplan con lo siguiente:

a) se producen para efectos de solicitar o dar asesoramiento juridico o

b) se producen para efectos de utilizarse en procesos juridicos en curso o
previstos.

4. La Parte requerida podra rechazar una solicitud de informacion si la divulgacion
de la informacion seria contraria al orden publico.

5. No se debera negar un requerimiento de informacion sobre la base de que el
reclamo tributario que da pie a la solicitud esté en disputa.

6. La Parte requerida podra denegar una solicitud de informacion si la Parte
requirente solicita la informacion para administrar o hacer cumplir una disposicion de
la ley tributaria de la Parte requirente, o cualquier obligacion relativa a ello, que
discrimine a un nacional de la Parte requerida, en comparacién con un nacional de la
Parte requirente en las mismas circunstancias.



Articulo 8
Confidencialidad

Toda informacion recibida por una Parte Contratante en virtud de este Convenio sera
tratada como confidencial y solo podra revelarse a personas o autoridades (incluidos
los tribunales y 6rganos administrativos) en la jurisdiccion de la Parte Contratante
encargada de la gestién o recaudacion de los impuestos cubiertos por el presente
Convenio, asi como de ejecutar o llevar un proceso relativo a ellos o resolver recursos
con respecto a tales impuestos. Esas personas o autoridades utilizaran dicha
informacion Unicamente para tales fines. Podran revelar la informacion en procesos
judiciales publicos o en las sentencias judiciales. La informacidén no puede revelarse a
ninguna otra persona o entidad o autoridad o cualquier otra jurisdiccion sin el
consentimiento por escrito de la autoridad competente de la Parte requerida.

Articulo 9
Costos

A menos que las autoridades competentes de las Partes Contratantes acuerden lo
contrario, los costos ordinarios en que incurra en la prestacion de asistencia correran
a cargo de la Parte requerida, y los gastos extraordinarios en la prestacion de
asistencia (incluidos los costos de la participacion de asesores externos en relacion
con un litigio u otro motivo) seran sufragados por la Parte requirente. Las respectivas
autoridades competentes se consultaran periédicamente con respecto a este Articulo
y, en particular, la autoridad competente de la Parte requerida consultara a la autoridad
competente de la Parte requirente si se espera que los costos de proporcionar
informacion con respecto a una solicitud especifica sean significativos.

Los "costos extraordinarios" no incluyen los gastos administrativos y generales en los
gue incurra la Parte requerida para revisar y responder a las solicitudes de informacion
remitidas por la Parte requirente.

Articulo 10
Legislacion para implementacion

Las Partes Contratantes promulgaran la legislacion necesaria para cumplir y dar efecto
a los términos del Convenio.

Articulo 11
Procedimiento de mutuo acuerdo

1. Cuando surjan dificultades o dudas entre las Partes Contratantes respecto de
la implementacion o interpretacion del Convenio, las autoridades competentes haran
lo posible por resolver la cuestién de mutuo acuerdo.

2. Ademas de los acuerdos mencionados en el parrafo 1, las autoridades
competentes de las Partes Contratantes podran acordar mutuamente los
procedimientos que se utilizaran en virtud de los Articulos 5y 6



3. Las autoridades competentes de las Partes Contratantes podran comunicarse
directamente entre si con el proposito de llegar a un acuerdo en virtud del presente
Articulo.

4. Las Partes Contratantes también podran convenir en otras formas de solucion
de controversias.

Articulo 12
Entrada en vigor

1. Este Convenio esta sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacion de las Partes
Contratantes, conforme a sus respectivas legislaciones. Los instrumentos de
ratificacion, aceptacion o aprobacion se intercambiaran a la brevedad.

2. El presente Acuerdo entrara en vigor cuando cada Parte haya notificado a la
otra de que ha finalizado sus procedimientos internos necesarios para la entrada en
vigor. Al entrar en vigor, tendra efectos:

(@) para materia fiscal penal en esa fecha; y

(b) para todos los demas asuntos comprendidos en el Articulo 1, en esa
fecha, pero solo respecto de los periodos impositivos iniciados a partir de esa
fecha o después de ella o bien, cuando no haya un periodo impositivo, todos
los cargos a impuestos originados a partir de esa fecha.

Articulo 13
Terminacion

1. Cualquiera de las Partes Contratantes podra dar por terminado el Convenio
mediante una notificacion de terminacién por la via diplomatica o por carta a la
autoridad competente de la otra Parte Contratante.

2. Dicha terminacion tendra efectos el primer dia del mes siguiente al vencimiento
de un periodo de seis meses después de la fecha de recepcion de la notificacion de
terminacion por la otra Parte Contratante.

3. Después de la terminacion del Convenio, las Partes Contratantes seguiran
obligadas por las disposiciones del Articulo 8 con respecto a cualquier informacion
obtenida en virtud del Convenio.

En fe de lo cual, los suscritos, con debida autorizacion para hacerlo, firman el
Convenio.

HECHO en Roma, el 27 mayo 2016, en dos originales, cada uno en los idiomas
italiano, espafiol e inglés. En caso de divergencia en la interpretacion o aplicacion,
prevalecerd el texto en inglés.



POR EL GOBIERNO DE LA POR EL GOBIERNO DE LA

REPUBLICA ITALIANA REPUBLICA DE COSTA RICA
Viceministro de Economia y Ministro de Relaciones Exteriores y
Finanzas Culto
Luigi Casero Manuel A. Gonzélez Sanz

Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica a los veintian dias del mes de junio del afio
dos mil diecisiete.

LUIS GUILLERMO SOLIS RIVERA

Helio Fallas Venegas
Ministro de Hacienda

01 de agosto de 2017

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Especial de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior.

1 vez—0O. C. N° 27022 —( IN2017159553 ).



AUTORIZACION PARA LA CONDONACION TRIBUTARIA
EN EL REGIMEN MUNICIPAL

Expediente N.° 20.458
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Hace mas de diez afios, mediante la Ley N.° 8515, de 1 de junio de 2006, se aprobd6
la Ley de Autorizacion para la Condonacion Tributaria en el Régimen Municipal.
Durante su tramite legislativo, la propuesta fue enviada a consulta a la Sala
Constitucional, en virtud del cuestionamiento en cuanto a que la Asamblea
Legislativa pudiera tener la iniciativa en esta clase de proyectos de ley, que en
criterio de los diputados consultantes debian surgir de los propios gobiernos locales,
siendo que al Parlamento solo le corresponde la tarea de aprobarlos o improbarlos.

El maximo tribunal constitucional resuelve esta consulta mediante Voto N.° 6589-
2006 y avala la constitucionalidad del proyecto, pues aduce que se esta ante una
norma permisiva o autorizante, qgue no impone nada a las municipalidades y solo
les confiere una licencia para actuar de acuerdo con su propia valoracion del interés
local y disponer, en cada caso, si se aprueba la condonacion de intereses, multas y
recargos. Agrega, ademas, la Sala que el hecho que el proyecto sea iniciativa de un
organo del Estado central y no de las propias municipalidades en nada afecta la
autonomia de estas, ni implica una invasion de competencias constitucionales por
parte del Parlamento. En ese sentido, el voto de marras sefiala en lo que interesa:

“Para evacuar la consulta en cuanto a este punto, debe empezar la Sala por
reconocer que la creacién de tributos municipales esta reservada a los
propios concejos deliberativos de cada municipio. El articulo 121 inciso 13),
al describir las atribuciones exclusivas de la Asamblea Legislativa, dispone
gue, en cuanto a los tributos nacionales, la Asamblea cuenta con potestad
legislativa plena, lo que le permite presentar proyectos de creacion de
tributos, discutirlos y aprobarlos, mientras que respecto de los municipales,
su competencia se limita a la aprobacion de aquellos determinados por los
gobiernos locales. Se trata en este Ultimo caso, de una atribucion tutelar del
Parlamento, que le permite valorar la procedencia del tributo, desde el punto
de vista juridico y a partir de un analisis de conveniencia y oportunidad. Asi,
en diversas sentencias la Sala desarroll6 ampliamente este tema. Pueden
ser citadas al efecto las sentencias numeros 01631-910140-94, 2494-94,
4496-94, 1974-96, 4982-96 y 05445-99, entre otras) Si entre las
municipalidades y la Asamblea Legislativa existe la mencionada relacion de
coordinacion para el establecimiento y aprobacion de los tributos locales, lo
cierto es que dicha relacién subsiste inalterada para la supresion de éstos,



para la concesion de exenciones o para la condonacion de los créditos de
los contribuyentes. La voluntad municipal, plasmada en un acuerdo del
Concejo Municipal, debe producir las bases de la obligacion tributaria local,
y dicha voluntad debe ser la que determine la eliminacion o modificacion de
dichas bases, siempre que se cuente con la mencionada aprobacion
legislativa. No obstante lo anterior, el presente proyecto no aprueba una
condonacién o "amnistia" en favor de cualesquiera contribuyentes, ni
en relacion con cualquiera de los gobiernos locales. De ser asi, esta
iniciativa deberia ser producto de la decisibn de los concejos
municipales involucrados en la medida. Por el proyecto en analisis, en
cambio, lo que se pretende es autorizar a cada uno de los concejos
municipales para que éstos, dentro de ciertos parametros establecidos
en el proyecto, puedan libremente decidir si consideran oportuno
aprobar la condonacion -basada en la generalidad y publicidad- en sus
respectivas circunscripciones. Esta iniciativa lo que busca es apenas
dar una autorizaciéon general para que cada gobierno local adopte la
decisién que estime mas conveniente. De ser aprobado en forma
definitiva, este proyecto, al menos en el aspecto que se analiza,
contiene una norma permisiva o autorizante, que no impone nada a las
municipalidades, sino que les confiere una licencia para actuar de
acuerdo con su propia valoracioén del interés local y disponer, en cada
caso, si se aprueba la condonacion de intereses, multas y recargos. Si
se tratara mas bien de una norma prohibitiva o de una impositiva, dicho
proyecto podria contravenir la autonomia de los gobiernos locales, pero tal
como fue a. disefiado, no obliga ni impide a las municipalidades que asi lo
estimen oportuno, aprobar la mencionada condonacion. De esta forma, que
el proyecto sea iniciativa de un érgano del Estado Central y no de las propias
municipalidades en nada afecta la autonomia de éstas, ni implica una
invasion de competencias constitucionales por parte del Parlamento...”.

Asi las cosas, una vez despejadas eventuales dudas de constitucionalidad en
relacion al tema se presenta esta propuesta de ley, que pretende retomar la idea
principal plasmada hace mas de diez afios con la aprobacion de la Ley N.° 8515,
autorizando a los gobiernos locales, asi como a los concejos municipales de distrito
a condonar el pago de los recargos, los intereses y las multas que se adeuden a la
municipalidad por concepto de impuestos, tasas, servicios y demas obligaciones de
caracter municipal, incluso los que se adeuden por el impuesto sobre bienes
inmuebles, hasta el cierre del trimestre inmediato anterior a la entrada en vigencia
de la presente ley.

De tal suerte, cabe aclarar que el presente proyecto de ley no aprueba una
condonacion per se, sino que establece una autorizaciéon a los ayuntamientos y a
los concejos municipales de distrito, para que puedan decidir liboremente si lo
consideran necesario en aras de efectuar una mejor recaudacion tributaria en
beneficio del interés local, aprobar una condonaciéon de este tipo en su espacio
geografico.



Ademas, como dispuso la jurisprudencia de la Procuraduria General de la Republica
en su dictamen C-482-2006 06 de diciembre de 2006, que resolvié una consulta con
ocasion de la Ley N.° 8515, Ley de Autorizacion para la Condonacion Tributaria en
el Régimen Municipal, la condonacion que se autoriza por esta normativa tiene
caracter general y requiere de un acuerdo municipal que asi lo disponga. En ese
sentido, dicho érgano consultivo indicé:

“(...) La condonacion que autoriza el legislador tiene caracter general y
requiere de un acuerdo municipal que asi lo disponga, y esta limitada en el
tiempo, y unicamente pueden condonarse los intereses multas y recargos
por una unica vez, siempre y cuando se cancele el adeudo principal.

Segun la ley, corresponde a Cada Concejo establecer el plazo por el
cual regira la condonacién, sin que el mismo exceda de un afo
contado a partir de la entrada en vigencia de la ley”.

De tal suerte, conforme a la explicacibn que antecede y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 18 de la Constitucion Politica, que determina la potestad del
Estado de exigir contribuciones con respecto a personas o bienes que se hallen en
su jurisdiccion, con el fin de contribuir con los gastos publicos se presenta esta
iniciativa de ley, que pretende fijar un marco de autorizacion general para que los
gobiernos locales puedan conforme a sus condiciones particulares, definir el plazo
por el cual regira la condonacion autorizada, siempre que el mismo no exceda de
un afo, contado a partir de la entrada en vigencia de dicha normativa.

En ese sentido, debe considerarse que conforme a la regla contenida en el inciso
13) del numeral 121 de nuestra Carta Fundamental a la Asamblea Legislativa le
corresponde autorizar los impuestos municipales, pero esa potestad tributaria no
solo implica la imposicion del impuesto, sino también sus derivaciones, como son
su modificacién y extincion de la obligacién.

Asi las cosas, con esta iniciativa se pretende acercar al contribuyente al municipio,
mediante la implementacién de mecanismos que les ayuden a afrontar sus deudas
tributarias municipales y, a la vez, proporcionen a los gobiernos locales recursos
frescos.

Es sabido que en tiempos de crisis es dificil acercar a los contribuyentes a cancelar
sus deudas tributarias, y aunque la presente propuesta pueda verse como un
“premio” a quienes no sufragan las suyas, lo cierto es que para las municipalidades
puede ser mas atractivo y menos oneroso “condonar” los recargos, multas, intereses
de una deuda y percibir el principal, que iniciar procesos de cobro contra los
morosos, pues ello implica destinar tiempo y recursos municipales con tal fin. De
hecho, los recargos por concepto de morosidad en muchas ocasiones se convierten
en el mayor obstaculo para recuperar en forma efectiva el principal.

En todo caso, como se indicO supra con este proyecto no se pretende obligar a
ninguna municipalidad a realizar una condonacién de este tipo, sino simplemente



autorizarlas a sujetarse o no a dicho procedimiento, pues consideramos que como
se hizo hace mas de 10 afios con la aprobacién de la Ley N.° 8515 hoy estamos
ante un escenario en donde debemos facilitarle al contribuyente el acercarse a
honrar sus deudas tributarias municipales, aunado a permitirle a los municipios la
oportunidad de decidir si mediante la implementacion temporal de esta condonacion
puede abrir una oportunidad para captar recursos econdémicos de manera mas
oportuna.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion de la Asamblea Legislativa el
siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION PARA LA CONDONACION TRIBUTARIA
EN EL REGIMEN MUNICIPAL

ARTICULO 1-

Autorizase a las municipalidades del pais para que, por una Unica vez, otorguen a
los sujetos pasivos la condonacion total del pago de los recargos, los intereses y las
multas que adeuden a la municipalidad por concepto de impuestos, tasas, servicios
y demas obligaciones de caracter municipal, incluso por el impuesto sobre bienes
inmuebles, hasta el cierre del trimestre inmediato anterior a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Esta autorizacion solo podra ser efectiva si el contribuyente o deudor cancela la
totalidad del principal adeudado durante el periodo de vigencia de la condonacion,
el cual no podra exceder de un afo. Para tales efectos, la municipalidad podra
ofrecer a sus contribuyentes facilidades de pago dentro del marco legal aplicable.

ARTICULO 2-

Las municipalidades del pais podran disponer de un plan de condonacion, de
conformidad con los pardmetros dispuestos por esta ley. Lo anterior sera por
acuerdo municipal y Unicamente dentro de los tres meses posteriores a la entrada
en vigencia de este cuerpo normativo.

Cada concejo municipal, de conformidad con sus condiciones particulares, decidira
si se acoge a lo preceptuado en esta ley, y en caso de asi decidirlo definira el plazo
por el cual regira la condonacién, sin que dicho plazo exceda de un afio, contado a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.



ARTICULO 3-

Autorizase a los concejos municipales de distrito, debidamente establecidos al
amparo de la Ley N.° 8173, de 7 de diciembre de 2001, para que apliquen la
presente condonacion tributaria.

ARTICULO 4-
Para lograr la mayor recaudacion posible, las municipalidades que se acojan a la
presente ley procuraran realizar una adecuada campafia de divulgacion, de tal

forma que los sujetos pasivos se enteren de los alcances y procedimientos de este
beneficio.

Rige tres meses después de su publicacion.

Michael Arce Sancho
Diputado

NOTA: Este proyecto pasé a la Comision Permanente Especial de Asuntos
Municipales y Desarrollo Local Participativo.

1 vez—O. C. N° 27022.—(IN2017159547 ).



AUTORIZACION PARA LA CONDONACION TRIBUTARIA
EN EL REGIMEN MUNICIPAL

Expediente N° 20.459
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En los ultimos afios, el régimen municipal ha venido incrementando su nivel de
morosidad de forma significativa, afectandose con ello la operatividad de los
gobiernos locales y, lo mas importante, limitAndose su poder de brindar servicios de
una mejor calidad en inversion de obras y en lograr un impacto positivo en la calidad
de vida de los ciudadanos y fomentar el desarrollo cantonal.

En el 2014, las municipalidades sacaron al cobro impuestos por un total de ¢366.763
millones, de los cuales no pudieron llevar a sus arcas ¢124.382 millones, segun
datos de la Contraloria General de la Republica (CGR).

Es decir, por cada ¢100 que las municipalidades pretendian cobrar sus
contribuyentes no les pagaron ¢33.

Los ¢124.382 millones sin cobrar corresponden al total de la morosidad acumulada
de periodos anteriores y a la morosidad interanual 2013-2014.

Entre un afio y otro el monto crecié a un ritmo de ¢5.952 millones en dos puntos
porcentuales.

Son mas las municipalidades que estan por encima del promedio de morosidad que
las que estan por debajo de ese punto.

Mientras los ayuntamientos que estan por encima del 33% de morosidad tenian al
2014 una cartera por cobrar de ¢84.000 millones, las que estaban por debajo de
ese porcentaje acumulaban ¢40.000 millones.

El impacto negativo del alto pendiente de cobro no solo llega hasta lo antes citado,
sino que incide en otros aspectos, tales como el sefialado en el articulo 5 de la Ley
N.° 7755, de 23 de febrero de 1998, Ley para el Control de las Partidas Especificas
con Cargo al Presupuesto Nacional, que dispone castigar a los cantones con un
porcentaje de las partidas especificas de acuerdo con el porcentaje de morosidad
gue la respectiva municipalidad presente.

Las personas que adeudan cuentas a las municipalidades no siempre lo hacen por
decision propia, sino que en la mayoria de los casos existen obstaculos y



limitaciones que les impiden cumplir oportunamente con sus obligaciones, entre
ellas, la dificil situacion econémica que impera hoy en dia y lo considerable de los
porcentajes que las municipalidades deben cobrar por concepto de recargos.
Estos recargos no deben constituir un fin en si mismos y mucho menos convertirse
en obstaculos para una efectiva recuperacion del pendiente, ya que el objetivo
primordial de las municipalidades, como administradoras tributarias vy
principalmente como entidades prestadoras de servicios es mantener sus cuentas
al dia y recuperar el costo en que ha incurrido para la prestacion de los servicios.

En el pasado se han aprobado condonaciones tributarias que han permitido a los
morosos poner al dia sus deudas con la municipalidad, obviando el pago de esos
onerosos recargos. Pero no han tenido un efecto tan significativo como se
pretendia, principalmente por falta de conocimiento por parte de los morosos, ya
que las municipalidades no han realizado una adecuada campafia de divulgacion,
omision que se justifica si se toma en cuenta la gran limitacion de recursos de estas,
y la poca flexibilidad de los procedimientos presupuestarios en la Administracion
Publica.

Para los casos de familias en condicion de pobreza, de conformidad con los criterios
y estudios que al efecto lleva a cabo el Instituto de Ayuda Social (IMAS), se propone
una condonacion total de sus adeudos.

Por estos motivos proponemos a las compafieras y compaferos diputados la
aprobacion del presente proyecto de ley, cuya finalidad es autorizar a las
municipalidades del pais a condonar el pago de los recargos, los intereses y las
multas adeudadas a la municipalidad por concepto de impuestos, tasas, servicios y
demdas obligaciones de caracter municipal, incluido el impuesto sobre bienes
inmuebles y condonar asimismo el principal de la deuda, Unicamente a los sujetos
pasivos, cuya condicion familiar se determine en estado de pobreza.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION PARA LA CONDONACION TRIBUTARIA
EN EL REGIMEN MUNICIPAL

ARTICULO 1- OBJETO

Autorizase a las municipalidades del pais para que, por una Unica vez, otorguen a
los sujetos pasivos la condonacion total del pago de los recargos, los intereses y las
multas que adeuden a la municipalidad por concepto de impuestos, tasas, servicios
y demas obligaciones de caracter municipal, incluso por el impuesto sobre bienes
inmuebles, hasta el cierre del trimestre inmediato anterior a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Se autoriza a las municipalidades a condonar también el principal de la deuda
Unicamente a los sujetos pasivos, cuya condicion familiar se determine en estado



de pobreza, de conformidad con el sistema y estudios del Instituto de Ayuda Social
(IMAS), como institucion rectora en la materia y para el mismo periodo dispuesto en
el anterior parrafo.

El sujeto pasivo no podra acogerse a los beneficios de esta ley mas de una vez, en
estricto apego a los parametros establecidos por la municipalidad respectiva.

ARTICULO 2- PLAZO
El plazo por el cual regira la condonacion autorizada por esta ley no podra exceder
de un afio, contado a partir de su entrada en vigencia.

Esta autorizacidén solo podra ser efectiva si el contribuyente o deudor cancela la
totalidad del principal adeudado, el cual podra ser cobrado en tractos, durante el
periodo de la condonacion que determine cada concejo municipal, de acuerdo con
sus condiciones particulares; con la excepcion dispuesta en el segundo parrafo del
articulo 1° y dentro del limite anual antes establecido.

ARTICULO 3- PLAN DE CONDONACION

Las municipalidades del pais podran disponer, por acuerdo municipal, de un plan
de condonacion, de conformidad con los pardmetros dispuestos por esta ley, el cual
debera adoptarse Unicamente dentro de los seis meses posteriores a la entrada en
vigencia de esta ley.

ARTICULO 4- DIVULGACION

A fin de que se logre la mayor recaudacion posible, las municipalidades que se
acojan a la presente ley deberan establecer una estrategia de divulgacion y
facilidades necesarias de cobro, para que los sujetos pasivos conozcan
debidamente de los alcances y procedimientos de este beneficio.

Para este efecto, las municipalidades podran realizar modificaciones internas de los
saldos presupuestarios que estimen para ejecutar la estrategia de divulgacion y
facilidades de cobro.

ARTICULO 5- APOYO INSTITUCIONAL

Inmediatamente posterior a la publicacién de la presente ley y en apego a su
cometido de apoyo y fortalecimiento al régimen municipal, el Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal (IFAM) debera consultar a todas las municipalidades del pais,
respecto de su voluntad de acogerse 0 no a esta autorizacion de condonacion.

El IFAM, con la informacién recaudada, establecerA una campafa nacional
informativa, que recomendara al administrado acudir a la respectiva municipalidad,
en procura de una mayor informacion; asimismo, hara del conocimiento publico
cudles corporaciones municipales se acogeran a esta ley.

En igual forma, el IFAM debera realizar un levantamiento de informacién respecto
de la morosidad en cada municipalidad o concejo municipal de distrito debidamente
establecido, con el propésito de poder evaluar los resultados de la presente
autorizacion de condonacién tributaria. Esta evaluacion debera ser remitida



posteriormente a cada municipalidad y concejo de distrito, a la Contraloria General
de la Republica y a la Asamblea Legislativa, a mas tardar nueve meses despueés de
concluido el plazo previsto en el primer parrafo del articulo 2 de esta ley.

Rige dos meses después de su publicacion.

William Alvarado Bogantes
Diputado

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisiobn Permanente
Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo.

1 vez—0O. C. N° 27022 —( IN2017159546 ).



REFORMA DE LA LEY N.° 8634, SISTEMA DE BANCA PARA
EL DESARROLLO, DE 23 DE ABRIL DE 2008,
Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 20.460
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La reforma integral de la Ley N.° 8634, Sistema de Banca para el Desarrollo y
Reforma de Otras Leyes, publicada en la Gaceta N.° 72, de 27 de noviembre de
2014, bajo la Ley N.° 9274, trajo consigo cambios profundos y significativos que
han permitido superar la mayoria de los obstéaculos técnicos, legales y operativos
presentes en la original Ley N.° 8634.

Los resultados se comienzan a mostrar rapidamente, producto de un proceso de
implementacion eficiente y eficaz.

Un resumen de los logros més relevantes de los ultimos veinticuatro meses son
los siguientes:

Logros para el afio 2015

o Al 31 de diciembre de 2015, se logro registrar una colocacion acumulada
historica en créditos de méas de ¢199 000 millones de colones y un saldo
de cartera (saldo de los préstamos luego de las recuperaciones) por la
suma de ¢135 000 millones de colones.

o En el 2015 se formalizaron méas de ¢127 000 millones de colones, los
cuales se canalizaron a micro, pequefios y medianos productores de todo
el pais y de las distintas actividades econémicas.

o El Sistema de Banca para el Desarrollo contabilizé 26 000 operaciones de
crédito. Solo en el 2015 se registraron 15 922 nuevas operaciones, lo que
represento un 57% del total vigente, desde 2008 hasta la fecha.

o En lo referente al acceso, el 63% de la cartera del Sistema de Banca para
el Desarrollo (SBD) se ha colocado en microempresas, un 28% en lo que
califica como pequefias empresas.

o En el 2015, el 70% de los créditos tramitados fue para el sector
agropecuario.
o Asimismo, de la totalidad de recursos, el 57% del crédito registrado por el

SBD esta en la zona rural.
Logros para el afio 2016
o A diciembre de 2016, el SBD logr6 apoyar con crédito, avales y recursos

no reembolsables a mas de 30 000 beneficiarios de la Ley N.° 9274,
Reforma Integral de la Ley N.° 8634, Ley del Sistema de Banca para el



Desarrollo, y Reforma de Otras Leyes, lo que permitié el empoderamiento
de mujeres jefas de hogar, contribuy6 al desarrollo econémico y social de
zonas rurales, generd oportunidades en joévenes emprendedores e
incorporé a adultos mayores, personas con discapacidad y minorias
étnicas.

El saldo de colocacién, a diciembre de 2016, fue de mas de ¢201 000
millones de colones, con un crédito promedio de ¢9 millones de colones
por beneficiario.

El crecimiento de la cartera del SBD fue de ¢51 000 millones de colones
entre el 2015y el 2016.

El SBD ha atendido emergencias nacionales, particularmente las
relacionadas con las erupciones del volcan Turrialba y el paso del huracan
Otto; para ello, designé ¢20 000 millones de colones.

Actualmente, el SBD estd compuesto por mas de 50 operadores
financieros (regulados y no regulados), entre los que se incluyen: bancos
publicos y privados, cooperativas de ahorro y crédito, asi como de
produccién, financieras y microfinancieras. En su conjunto, los
operadores financieros conforman una red de oficinas y sucursales
superior a los 800 puntos, ubicados en todo el pais. ElI SBD se convierte
en una herramienta complementaria para las entidades financieras.

Un 30% de los recursos del SBD se colocaron en cantones de indice de
desarrollo social muy bajo o bajo.

El 70% de los recursos esta colocado en empresas que califican como
micro.

Un 56% de los fondos se canalizé al sector agricola.

La cuarta parte de los fondos, mas de ¢25 000 millones de colones, para
mujeres.

El 30% de la cartera total de préstamos esta en créditos sectoriales, por
medio de cooperativas industriales.

Un 54% de los recursos se canaliz6 fuera de la regidén Central.

Por mes se incorporan, en promedio, mas de 600 nuevas personas
(fisicas o juridicas), que tienen acceso por primera vez al fondeo del SBD.
Los recursos del SBD son muy competitivos. Una gran cantidad los del
peaje bancario, los del Fondo de Financiamiento de Desarrollo, (Fofide)
se canalizan a tasa béasica pasiva (TBP); de igual manera, el Fideicomiso
Nacional de Desarrollo (Finade) coloca sus fondos a TBP y en ocasiones
por debajo de esta, pero con sostenibilidad.

La morosidad de la cartera total del SBD fue de un 3,98% (mayor a
noventa dias, incluyendo las carteras trasladadas de fideicomisos
anteriores).

Un amplio portafolio de productos de crédito, acordes a actividades
econOmicas (plazo, periodicidad de pago, tasas).

La incursion en apoyo de emprendedurismo y capital semilla de alta
generacion de valor.

En el primer semestre del afio 2016 se cumplié con la meta anual,
establecida en un crecimiento porcentual equivalente a 2,5 veces el PIB
nominal, en relacién con el saldo de la cartera al 31 de diciembre del afio
anterior. Es asi como a junio de 2017 se registré un saldo superior a los
¢160 000 millones de colones, con lo cual se cumplio la meta; ademas, se



espera que, al cierre de afo, el saldo de la cartera de crédito con recursos
del Sistema de Banca para el Desarrollo sea superior a los ¢185 000
millones de colones.

Asimismo, con datos al mes de mayo de 2017, se registra una colocacion de mas
de ¢335 000 millones de colones y un saldo de cartera de mas de ¢248 000
millones de colones, en mas de 34 000 operaciones de crédito. Ademas, durante
el mes de mayo de 2017, inicié la primera generacién del Técnico en Banca para
el Desarrollo, programa de nueve meses impartido por la Universidad Estatal a
Distancia (UNED), un proyecto desarrollado conjuntamente con la Secretaria
Técnica del Consejo Rector del SBD, con el propésito de dotar de mayores y
mejores capacidades a los funcionarios de los operadores financieros y, con ello,
fortalecer la gestion, cobertura y atencion a las Mipymes a nivel nacional.

La Ley N.° 9274 contempla de mejor manera el tema de la supervision de los
recursos que componen el SBD, en comparacion con su antecesora, segun se
desprende de lo indicado en los articulos 30, 34 y 42.

Mediante el articulo 12 del acta de la sesién 1251-2016, de 10 de mayo de 2016,
el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero aprobé el Acuerdo
Sugef 15-16, Reglamento sobre Gestion y Evaluacion del Riesgo de Crédito para
el Sistema de Banca para el Desarrollo. Esta normativa es un significativo
avance, pues valora los temas de gobierno corporativo, el riesgo de los
operadores y beneficiarios de crédito, la condicidén de la poblacibn meta que se
esta financiando y la innovacion de modelos y productos financieros, con tramites
mas agiles y expeditos para acceder a los recursos.

La evolucién de la cartera conformada por los recursos del Sistema de Banca
para el Desarrollo es manifiesta, conteste del éxito de la reforma de la ley.

Este crecimiento conlleva la necesidad de avanzar hacia un mayor nivel de
eficiencia y eficacia en el uso de los recursos, la asignacion de estos y mejorar
los tiempos de respuesta que demandan los operadores financieros, para
mantener los procesos de canalizacion de recursos a los beneficiarios de la ley,
de manera fluida y oportuna.

Un resumen de los resultados en materia de colocaciones se presenta a
continuacion:



Grafico N.° 1
Crecimiento de la cartera de crédito con recursos del SBD
al 31 de diciembre de 2016
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Cuadro N.°1
Estadisticas sobre canalizacién de fondos del
SBD, al 31 de diciembre de 2016

Ed Créditos _Monto_Orig_coloni % Colocado Saldo Actual %Mora > 90

= OTROS PROGRAMAS 29,314 272,262,849,437  98.17% 196,567,504,201 2.14%
FINADE 14121 78228220136 28.67%  66921,093,129 3.8a%
FOFIDE 4,421 77,873,900,251 28.31% 65,435,792,222 1.87%
CREDES (59. 84,614,091,749 29.82% 34,707,994,56¢ 0.88%

6637 31546637301  1137%  29,502,624,281 0.37%
+ CARTERAS TRASLADADAS 997 4,997,893,427 1.83% 4,737,496,555 80.37%
Total general 30,311 277,260,742,864 100.00%  201,305,000,756 3.98%
POR COSECHA [l Créditos Monto_orig_coloni % Colocado Saldo Actual s6viora > 90

~ OTROS PROGRAMAS 272,262,849,437 98.17%  196,567,504,201 2.14%
2015 7,352 115,868,760,200 42.39% 63,906,668,605 1.12%
2014 2,411 18,646,064,061 6.80% 14,991,738,252 6.63%
2012 876 12,067,760,220 4.37% 8,001,831,811 6.47%
2011 303 3,447,700,741 1.26% 2,239,836,015 16.32%
Afios anteriores 372 4,893,217,853 1.79% 2,725,560,685 24.93%

TSRS G ATEETRY  neh AR men

B CTHOSIPROaRARAS AT 7272715107457 M 31275 6155715 G20 TN T4
BANCOS CREADOSPORLEVESE: 032 20198565192 7.40% 17708617745  174%
BANCOS PRIVADOS Y COOPERAT 1,401 17,491,533,145 5.46% 13,325,951,986 1.12%
AN IZA ONE ST ATV MY/ oo - Y oM. =1 SN
ERAoE SR [ R I T o o= NN W =272 WAoo
ENTIDADES AUTORIZADAS SISTE 53 1,657,098,000 0.61% 1,451,775,356 0.00%
FINADE DIRECTO 416 2,754,013,795 1.01% 2,354,765,961 70.19%
T TR Gas e e Taaen oo
MICROFINANCIERAS 6,210 10,709,212,085 3.93% 8,233,090,579 2.18%
AGENTES COLOCADORES 1,729 6,025,146,423 2.06% 5,829,566,834 2.99%

TS TR T ACTRETRGTR  nrves  AcrvdrmoeR  cmemn

POR REGION SOCIOECONOMICA [Bll Créditos _Monto_Orig_coloni % Colocado Saldo Actual %Mora > 90

~ OTROS PROGRAMAS 29,314 272,262,849,437 98.17%  196,567,504,201 2.14%
CENTRAL 14,855  129,030,141,365 46.3 90,617,870,381 1.98%
BRUNCA 4,627 32,702,526,465 11.96%  27,425,817,165 2.59%
CHOROTEGA 2,632 33,370,364,777 12.00%  25799,856,172 1.71%
HUETAR NORTE 4,186 54,514,412,731 19.79%  33,756,892,535 3.07%
HUETAR ATLANTICA 1,910 10,612,285,929 3.82% 8,790,540,584 2.14%
PACIFICO CENTRAL 1,104 12,033,118,171 4.30%  10,176,527,364 0.35%

+ CARTERAS TRASLADADAS 997 4,997,893,427 1.83% _4,737,496,555 80.37%

Total general 30,311 277,260,742,864 __ 100.00% _ 201,305,000,756 3.98%

TAMANO EMPRESA Bl Créditos Suma de Monto_O1 % Colocado_Saldo Actual %Mora > 90

— OTROS PROGRAMAS 29,314 272,262,849,437 98.17%  196,567,504,201
Emprendedor 164 2,146,638,806 0.79% 1,940,035,779
Microempresa / MicroProductor 25,869  197,178,327,036 71.56%  141,263,292,423
Pequefia empresa / Productor 3,169 69,107,028,529 24.63%  50,825,222,775
Mediana Empresa / Productor 106 1.09% 2,289,994,200
Gran Empresa a 0.07% 194,629,230
Modelos asociativos empresaria 2 0.03%

- CARTERAS TRASLADADAS 997 1.83%

Total general 30,311 277,260,742,864___100.00%

~ OTROS PROGRAMAS 29,314 272,262,849,437 98.17%  196,567,504,201 2.14%
AAGROPECUARIO 15982  154,391,995373 56.28%  99,907,625,202 2.21%
COMERCI 6565  42,452,245812 15.27%  35,395,763,984 1.81%
INDUSTRIA 719 8,264,642,424 2.73% 5,614,558,778 3.33%
SERVICIOS 4322 53,760,406,662 19.23%  45126,508,977 2.18%
TRANSPORTE 1,213 8,990,688,920 3.14% 7,092,041,427 1.39%
TURISMO 332 2,017,747,288 0.65% 1,595,403,748 0.3a%
CONSTRUCCION 94 1,610,818,959 0.59% 1,141,247,938 5.48%
Cconsumo 87 774,304,000 0.28% 694,354,148 2.65%

+ CARTERAS TRASLADADAS. 97 4,997,893,427 1.83% _4,737,496,555 80.37%

Total general 30,311 277,260,742,864 __ 100.00% _ 201,305,000,756 3.98%

~ OTROS PROGRAMAS 29,314 272,262,849,437 98.17%  196,567,504,201 2.14%
Adulto Mayor 15 226,075,000 0.08% 164,538,441 0.00%
Cooperativas 3,080  83,050,355,177 30.44%  35,790,068,701 0.09%
Jévenes Emprendedores 8 ,633,500 3 6,326,605 00%
Microcréditos atendidos por Mic 4,805 7,725,536,390 2.83% 5,733,541,549 3.08%
Minorias Etnicas 306 2,294,710,556 0.84% 2,028,324,305 0.00%
Mujeres 2,980  25,821,758,963 9.42%  22,564,579,550 1.86%
Produccién mas limpia 3 62,300,000 0.02% 49,224,330 0.00%
Asociacién de Desarrollo 26 234,640,000 0.09% 204,315,514 1.78%
Zona de menor desarrollo 2,233 10,437,211,024 3.80% 9,939,654,203 0.71%
Persona con discapacidad 2 ,000,000 0.00% 4,057,151 0.00%
No atiende ningdn sector priorit: 15,856  142,331,628,827 50.61%  120,032,873,851 2.92%

+ CARTERAS TRASLADADAS 997 2,997,893,a27 1.83% 2,737,496,555 80.37%

Total general 30,311 277,260,742,864___100.00% _ 201,305,000,756 3.98%

POR IDS Distrital Bl Créditos Monto_Orig_coloni % Colocado_Saldo Actual %Mora > 90

~ OTROS PROGRAMAS 29,314 272,262,849,437 98.17%  196,567,504,201 2.1a%
Muy Bajo 5,566 33,411,952,446 12.15%  26,530,965,071 2.50%
Bajo. 5,767 51,161,316,514 18.60%  36,040,912,368 2.97%
Medio 12,228 115,948,092,880 41.89%  84,577,227,373 1.78%

Alto 5,753 71,741,487,597 25.53%  49,418,399,389 1.95%

+ CARTERAS TRASLADADAS 997 4,997,893,427 1.83% 4,737,496,555. 80.37%
Total general 30,311 277,260,742,864 __100.00% _ 201,305,000,756 3.98%



Fuente: Sistema de Informacion Gerencial, Secretaria Técnica del SBD.

El crecimiento en la demanda de financiamiento, a partir de un mayor dinamismo
de los operadores financieros, conlleva la necesidad de mas recursos para el
Sistema, especialmente para el Fideicomiso Nacional para el Desarrollo (Finade)
que, a mayo de 2017, ya registra un saldo de cartera de méas de ¢88 000 millones
de colones en el Fondo de Financiamiento. Por ello, fue estratégico que los
legisladores incluyeran, en la Ley N.° 9274, concretamente en el articulo 15 de
dicha norma, que los recursos del Fideicomiso Nacional para el Desarrollo
(Finade) “contaran con la garantia del Estado para establecer o contratar lineas
de crédito con bancos estatales, bancos multilaterales, bancos bilaterales,
organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro (ONG) y cualquier
organismo internacional...”

Asi las cosas, los créditos procedentes de organismos internacionales,
diferentes de bancos multilaterales o bilaterales, deben llevar el aval previo de la
Asamblea Legislativa y, para los créditos procedentes de entes nacionales,
deben contar con el aval previo del Ministerio de Hacienda, excepto los recursos
procedentes del Fondo de Crédito para el Desarrollo, los cuales no necesitaran
dicho aval. En este sentido, como se indico, los créditos que eventualmente se
puedan contratar con bancos multilaterales o bancos bilaterales estan
respaldados con la garantia del Estado, sin que ello conlleve el requerimiento de
aprobacion por parte de la Asamblea Legislativa, en razon de que fue otorgada
expresamente dicha garantia en la Ley N.° 9274, para entidades con el perfil de
un banco multilateral o banco bilateral, lo que permite una adecuada capacidad
de respuesta por parte del Consejo Rector, para planificar oportunamente los
requerimientos de recursos. Asimismo, cabe indicar que el articulo 14 de la ley
supracitada: “Funciones del Consejo Rector’, establece en su inciso Q)
“Gestionar lineas de crédito con bancos estatales, bancos multilaterales, bancos
de desarrollo, bancos de exportacién y cualquier organismo internacional”.

La busqueda de la eficiencia operativa, financiera y el cumplimiento del fin
publico conlleva una constante revision e identificacion de las oportunidades de
mejora, es asi como se ha determinado la importancia de una modificacion
parcial, puntual y especifica a la Ley N.° 8634 y sus reformas, que conduzca a
una mejor redaccion, ambito, alcance y comprensiéon de la norma, por ello se
plantea este proyecto de ley que pretende: mejorar el acceso y la trazabilidad de
la informacién de las operaciones del SBD; asegurar la inversion en tecnologias
de informacion y comunicacién para el SBD; mejorar el marco de accion e
inversion para proyectos de emprendedurismo, innovacion y transferencia
tecnoldgica; brindar financiamiento a proyectos y planes de inversion que incidan
en el esfuerzo pais, de cara a los compromisos asumidos para enfrentar los
temas relacionados con el cambio climatico y, finalmente, como objetivo
fundamental de esta reforma, la transformacion del Fideicomiso Nacional de
Desarrollo (Finade) en el Fondo Nacional de Desarrollo (Fonade), con el
propdsito de eliminar los riesgos que supone la concentracion del negocio en
unas pocas entidades con posibilidad de brindar el servicio de fiducia y, por otro
lado, reducir los costos operativos y mejorar la eficiencia y eficacia al aprovechar
de mejor manera la infraestructura y las capacidades existentes; con ello, se
permitirdn optimizar los recursos para inversion en areas como: financiamiento,



avales y garantias, acompafiamiento empresarial, investigacién y desarrollo,
desarrollo de capital humano, emprendedurismo, innovacion, transferencia
tecnoldgica, entre otros aspectos directamente vinculados con los alcances y
fines publicos de la Ley N.° 8634 y sus reformas.

Con la reforma puntual, Unica y especifica de los cambios solicitados, que se
propone en este importante proyecto de ley, se logran avances significativos en
los fines publicos que pretende la ley Sistema de Banca para el Desarrollo.

El articulo 15 de la Ley N.° 9274 LSBD crea el Fideicomiso Nacional para el
Desarrollo (Finade); asimismo, el articulo 24 establece que el fiduciario sera un
banco del Estado seleccionado por el Consejo Rector, que procedera de
conformidad con lo que dispone la Ley N.° 7494, Contratacion Administrativa, de
2 de mayo de 1995. La remuneracion del fiduciario se definir4 en el contrato de
fideicomiso. Todos los servicios y gastos en que incurra el fiduciario, debido a la
administracion del fideicomiso, quedaran cubiertos con la comision de
administracion. Esta disposicion deviene en que los Unicos bancos que podran
participar en un proceso de seleccién para brindar el servicio seran tres: el Banco
Nacional de Costa Rica, el Banco de Costa Rica y el Banco Crédito Agricola de
Cartago.

Con la promulgacién de la Ley N.° 8634 y sus reformas se establecio, en aquel
entonces, el transitorio Il, con el propdsito de garantizar la aplicacion inmediata
y puesta en operacion de los fines y objetivos del Fideicomiso Nacional para el
Desarrollo (Finade); asi las cosas, se autorizo al fideicomitente para que utilizara
la infraestructura del fideicomiso MAG-PIPA, por un plazo maximo de tres afos,
a partir de la publicacion de dicha ley. Es asi como, indirectamente, se asigno,
por un plazo de tres afios, la administracion del Finade al Banco Crédito Agricola
de Cartago; el costo que conllevé para el Finade el servicio prestado por dicho
banco estatal, como se muestra en el cuadro N.° 2, fue superior a los ¢12 318
millones de colones.

Cuadro N.° 2
Comisiones pagadas al Banco Crédito Agricola de Cartago

FIDEICOMISO NACIONAL DE DESARROLLO
Comision por Administracion del Fideicomiso Comisién Pagada Bancredito
Banco Crédito Agricola de Cartago (millones de colones)

en colones

14,000,000,000.00

12,000,000,000.00
Afo Comision Pagada Bancredito 10,000,000,000.00

Afio 2008 66,637,571.74 £,000,000,000.00

6,000,000,000.00
Afio 2009 1,617,028,518.69 4,000,000,000.00

Ao 2010 2,925,977,088.83 2,000,000,000.00 I I I
< & g

Afo 2011 3,215,943,083.40 0.00 o
Afio 2012 3,254,748,539.98 o
Afio 2013 1,237,852,379.55 !
Total Comisiones 12,318,187,182.20 ©

r,
3
3
2,
S |
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El transitorio Il de la Ley N.° 8634 establecié que, cumplido el plazo de tres afios,
el Consejo Rector tenia que proceder a promover una licitacion publica para
seleccionar el fiduciario del Finade. Producto de la licitacion realizada fue
seleccionado el Banco de Costa Rica, que cotizd practicamente una tercera parte
del precio que, hasta ese entonces, cobraba el Banco Crédito Agricola de
Cartago.



Con corte al 31 de diciembre del afio 2016, como se muestra en el cuadro N.° 3,
por concepto de comisién por administracion del Finade le ha sido cancelado, al
Banco de Costa Rica, una suma superior a los ¢5 111 millones de colones.

Cuadro N.° 3
Comisiones pagadas al Banco de Costa Rica

Comisién Pagada al BCR
2013-2016
(cifra en millones de colones)

FIDEICOMISO NACIONAL DE DESARROLLO
Comision por Administracion del Fideicomiso
Banco de Costa Rica 5,000,000,000.00
en colones

6,000,000,000.00

4,000,000,000.00

Ao Monto Comisién | 3,000,000,000.00
Afio 2013 889,470,998.78 2000.000,000.00
Afio 2014 1,296,541,129.91
Afio 2015 1,403,622,828.37 1,000,000,000.00 . l I I
Afio 2016 1,522,267,609.89 000
Total Comisiones 5,11 1,902,566.95 Afo 2013 Afio 2014 Ao 2015 Afio 2016 Cm:il‘ao\nes

El Finade, en esencia, es una plataforma financiera que administra cartera de
inversiones, cartera de crédito, contratos, bienes recibidos por dacion de pagos,
procesos judiciales, etc. El traslado de un fiduciario a otro es complejo, costoso
y conlleva riesgos. Ademas, no debe perderse de vista que es un “negocio en
marcha”, es decir, no se puede simplemente suspender su operacion, pues
hacerlo perjudicaria a los beneficiarios y fines de la Ley N.° 8634 y sus reformas.
Una de las consecuencias, podrian existir muchas otras, es que durante el
periodo de traslado y transicion se debe pagar comision por servicios a dos
fiduciarios, el que inicia y el que sale, hasta que se dé el traslado total de todas
las operaciones y activos del Finade.

Como se puede apreciar en el cuadro N.° 4, desde la creacion del Fideicomiso
Nacional para el Desarrollo, en el afio 2008 y con datos hasta el 31 de diciembre
del afio 2016, se han cancelado mas de ¢17 430 millones de colones por
servicios de fiducia a dos bancos del Estado. A medida de ejemplo, esa cantidad
de recursos equivale a haber apoyado mas de 3 486 emprendimientos con
recursos de capital semilla, por un monto promedio de cinco millones de colones
0, en su defecto, haber otorgado alrededor de 2 178 operaciones de crédito a
Mipymes, por un monto promedio de ocho millones ochocientos mil colones. Es
claro que la administracion de los recursos y los procesos operativos tienen un
costo; no obstante, este debe ser 6ptimo, equilibrado, proporcional y adecuado
para el cumplimiento del fin publico.

Cuadro N.° 4
Total de comisiones pagadas a los fiduciarios



2008-2016

COMISIONES PAGADAS
2008-2016

20,000,000,000.00
FIDEICOMISO NACIONAL DE DESARROLLO 18,000,000,000.00

Comisién por Administracion del Fideicomiso 16,000,000,000.00
2008-2016 14,000,000,000.00

12,000,000,000.00
en colones
10,000,000,000.00
8,000,000,000.00
Fiduciario Monto Comision 6,000,000,000.00
BCAC 12,318,187,182.20 4,000,000,000.00
BCR 5,111,902,566.95 #/000,000,000.09

0.00
Total Comisiones 17,430,089,749.15 BCAC BCR Total Comisiones

Resulta evidente que la administracion del Finade deviene en un atractivo
negocio para el banco del Estado que resulte adjudicado; del mismo modo,
también resulta notorio que, aunque la licitacion publica sobrevino en una
reduccion de casi un 66% del precio cobrado por el Banco Crédito Agricola de
Cartago, es claro que el estipendio cobrado por el Banco de Costa Rica es
también oneroso para el Finade.

Tal es el atractivo del negocio que producto de la adjudicacién del Banco de
Costa Rica, como nuevo fiduciario del Finade, el Banco Crédito Agricola de
Cartago utilizé varias estrategias para demorar el proceso, utilizando los mas
diversos e injustificados argumentos para recurrir administrativa y legalmente,
con el proposito de mantener el negocio el mayor tiempo posible.

El problema estructural que origina lo anteriormente descrito tiene origen en que
el Finade nace, a la vida juridica, a partir del cierre de una serie de fideicomisos
constituidos para el sector agropecuario. Es asi como el legislador mantiene la
figura de un “gran” fideicomiso, tanto en la Ley N.° 8634 y sus reformas, como
en la reforma integral a dicha norma, buscando mayor eficiencia y eficacia en lo
gue respecta al financiamiento referido a microempresarios, emprendedurismo y
pymes y, ergo, diferenciando el recurso monetario canalizado por medio del
Sistema de Banca para el Desarrollo de la normativa tradicionalmente bancaria,
por lo cual estos recursos estarian sometidos a coordinacion y controles
diferentes de aquellos que aplican para entes financieros sometidos a la
Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef).

Por consiguiente, se podrian hacer diversas operaciones financieras de fomento
y que no son posibles de realizar para una entidad supervisada por la Sugef,
como por ejemplo: canalizar recursos para capital semilla, capital riesgo, emitir
avales y garantias o aceptar riesgos propios de una actividad financiera del
fomento; no obstante, el legislador no consider6 que la Sugef Unicamente
supervisa y regula las entidades que realizan intermediacion financiera, es decir,
que captan recursos del publico para luego prestarlo, lo cual contrasta con el
hecho de que el Finade no fue concebido siguiendo el concepto de
intermediacién financiera, sino mas bien como un sistema bancario de segundo
piso, que canaliza recursos hacia los entes autorizados para que estos los
coloqguen bajo la normativa legal y reglamentaria del Sistema de Banca para el
Desarrollo.



Es asi como este desafortunado concepto llevo a que un instrumento juridico (el
fideicomiso), que en esencia es utilizado con un caracter temporal, es decir, es
constituido para un propésito especifico, con un inicio y un cierre
predeterminados, ordenados e incluso con términos de vigencia de largo plazo,
fuera dejado de lado y, en su lugar, se creara el Finade como un fideicomiso
permanente en el tiempo, lo cual contradice la naturaleza juridica propia de esta
figura. En contraposicion a lo anterior, el Fondo Nacional de Desarrollo (Fonade)
gue propone en este proyecto, si se constituye a plazo indefinido, circunstancia
totalmente correcta dado el fin publico que el Sistema de Banca para el
Desarrollo debe cumplir de acuerdo con su ley de creacion.

La problemética que plantea la figura del fideicomiso va mas alla del tema
econdmico, tiene que ver también con la creacion de capacidades; es asi que,
cuando se debe cambiar de fiduciario, la curva de experiencia y conocimiento
sobre las operaciones y la complejidad del Finade se pierden, en virtud de que
los funcionarios son del fiduciario y no del fideicomiso. Lo anterior conlleva a
iniciar nuevamente procesos que, ademas de lentos, son muy costosos y tienen
implicaciones en la eficiencia y eficacia propias que demanda la continuidad del
negocio, lo que acarrea riesgos de toda indole para los recursos publicos que se
administran en perjuicio de los beneficiarios.

Como ya se ha mencionado, de acuerdo con lo establecido en la Ley N.° 8634 y
sus reformas, Unicamente los bancos del Estado pueden optar por la
administracion del Finade. La experiencia, hasta el dia de hoy, evidencia que el
precio por administracion del fideicomiso es y podria seguir siendo altamente
oneroso para el Finade; esto en claro detrimento del crecimiento patrimonial del
mismo Sistema de Banca para el Desarrollo y, por ende, reduciria la capacidad
de canalizar recursos hacia los fines y beneficiarios del SBD.

La consolidacién del Sistema de Banca para el Desarrollo conlleva la
insoslayable meta de avanzar en el desarrollo y la consolidacion de una
plataforma digital integrada, con el firme proposito de lograr una adecuada
gestion del SBD y de los recursos asignados para alcanzar la eficiente
canalizacion de estos y, por tanto, la consecuente satisfaccion del interés publico
ordenado por ley.

La reforma puntual y especifica que se propone deviene indispensable para
alcanzar metas de efectivo desarrollo en el mercado empresarial que la propia
ley impulsa. La autonomia tecnolégica es un factor clave de éxito, tiene
incidencia directa en la eficiencia y eficacia del Sistema de Banca para el
Desarrollo, asi como en la optimizacion de costos; actualmente se trabaja para
qgue el SBD sea una entidad cien por ciento digital.

El Sistema de Banca para el Desarrollo trabaja bajo una vision sistémica, es asi
como un modelo de negocios de esta naturaleza suele ser en ocasiones un tanto
abstracto. Participan integrantes y colaboradores con perfiles diversos pero
necesarios para llegar a la mayor cantidad de beneficiarios de la Ley del Sistema
de Banca para el Desarrollo; de esa manera, la ruta para la articulacion,
sistematizacién y gestion de este modelo es mediante una estrategia de canales
digitales que a su vez genera un circulo virtuoso en materia de reduccion de



costos operativos e incremento en la eficiencia en el area de aplicacion de
recursos. Si bien al inicio se requiere realizar inversiones para su construccion,
en el mediano y largo plazos esto conlleva reduccion de costos de personal y
alto nivel de eficacia de cara al cumplimiento de los alcances y las competencias
establecidas por ley.

Dentro de este contexto, es necesario que el financiamiento y la operacién de
esta plataforma digital sea cubierta con recursos actualmente existentes en el
Finade y gestionada por la Secretaria Técnica, a fin de garantizar titularidad,
neutralidad y seguridad en la plataforma; ademas, es necesario facilitar la
creacion de un sistema de informaciéon que permita la trazabilidad de las
operaciones de crédito constituidas con recursos del Sistema de Banca para el
Desarrollo, o provenientes del articulo 59 de la Ley N.° 1644, Ley Organica del
Sistema Bancario Nacional, u operaciones respaldadas con el Fondo de Avales
y Garantias del Finade. Incorporado con lo anterior, es necesario incluir un
nuevo inciso g) al articulo 132 de la Ley N.° 7558, Ley Organica del Banco
Central de Costa Rica, para que ese nuevo acapite incluya el intercambio de
informacion con la Secretaria Técnica del Consejo Rector, dentro de las
excepciones de prohibicién establecidas en dicho articulo; esto con el propésito
de lograr un intercambio amplio y fluido de informacién entre la Secretaria
Técnica del Consejo Rector y la Superintendencia General de Entidades
Financieras, logrando una importante economia procesal y contribuyendo con la
reduccion de tramites, pues caso contrario los operadores financieros regulados
podrian verse obligados a generar dos procesos de entrega de informacion por
separado, uno a la Sugef y otro a la Secretaria Técnica, aspecto que se resuelve
con el cambio propuesto.

‘La Ley 9274 supone un sustento especifico para la politica de
emprendedurismo, en el tanto el SBD tiene un rol central en las politicas de
apoyo de acciones en materia de emprendimiento. Sin embargo, pese a que en
el pais hay mdltiples experiencias por parte de entes privados y de instituciones
publicas, se carece de un verdadero esfuerzo integrador, y el brazo financiero y
de desarrollo empresarial que representa el SBD podria convertirlo en ese “punto
de encuentro” facilitador del impulso al emprendedurismo” (Comision Evaluadora
del SBD, octubre de 2016).

Para lograr un impulso sostenido en esta materia, siendo que el emprendimiento,
la innovacién y la transferencia tecnoldgica requieren esfuerzo e inversion
constante y planificada, es necesario que se autorice que, con recursos del
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), establecidos en el inciso a) del articulo
41 de la Ley N.° 9274 LSBD, se permita financiar inversiones para la
construccion, el equipamiento, la dotacion de recursos humanos y la operacion
de centros de innovacién, transferencia tecnoldgica y empresarial, asi como
centros de valor agregado a nivel del Area Metropolitana y en regiones del pais,
operados por el INA o mediante alianzas publicas, publicas privadas y con entes
de derecho internacional, todo de acuerdo con las politicas, los lineamientos y
las directrices que emita el Consejo Rector del Sistema de Banca para el
Desarrollo.



La figura N.° 1 muestra, a manera de ejemplo, la visioén integradora de servicios,
apoyo y fomento al emprendedurismo, la innovacion y la transferencia
tecnologica. EIl desarrollo y el perfeccionamiento de competencias técnicas,
cientificas y tecnoldgicas se constituyen en un elemento esencial vy
consustancial; por ello deben invertirse recursos en esta materia, permitiéndose
incluso que con los recursos del INA, dispuestos para el Sistema de Banca para
el Desarrollo, se puedan otorgar becas técnicas y universitarias a nivel nacional
e internacional para la formacion de capital humano, ello es esencial para la
creacién de nuevas empresas 0 nuevos modelos negocios, asi como para la
innovacion y la creacién de valor para los productos y servicios costarricenses.
De igual manera, el hecho de que haya atencion especializada permite que, por
medio de personal capacitado y experto, se pueda brindar asesoramiento y
gestion de tramites en temas tan diversos como propiedad intelectual, desarrollo
de productos, acceso a mercados, maquila de productos, formacion empresarial,
registros de marcas, registros sanitarios, presentacion de proyectos para
tramites de financiamiento bancario, o rondas de negocios para inversionistas de
fondos de capital de riesgos,“joint venture”, capital angel, entre otros servicios y
figuras necesarios para el desarrollo de un ecosistema emprendedor.
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“El SBD es una propuesta de politica publica que busca mitigar el fuerte conflicto
distributivo que se ha presentado con el estilo de desarrollo que Costa Rica ha
venido siguiendo, especialmente desde la década de los noventas. Desde
entonces, el pais ha experimentado una transformacion social y productiva que
ha configurado lo que El Programa Estado de la Nacién (PEN) ha venido
llamando una nueva economia “en la que destacan las exportaciones de alta
tecnologia, el turismo y un conjunto de servicios internacionales, que se ha
complementado con una modificacion sustantiva en sectores como el financiero,
el inmobiliario y el comercial”. La importante diversificacion que ha tenido la
economia costarricense en las ultimas décadas “ha dado paso a la nueva
economia, la cual ofrece mayores ganancias en términos de ingresos a sus
ocupados, en relacion con otras actividades ubicadas en la vieja economia”. Es
en este sector que se han concentrado las nuevas politicas publicas.” (Comisién
Evaluadora del SBD, octubre de 2016).



Por los motivos aqui esgrimidos se propone el siguiente proyecto de ley, puntual
y especifico, orientado, entre otros aspectos, a la transformacién del Finade en
un fondo que pueda ser administrado directamente por la Secretaria Técnica del
Consejo Rector, manteniendo la capacidad de apalancamiento con garantia del
Estado, en condiciones similares a las dispuestas para los bancos del Estado en
el articulo 4 de la Ley N.° 1644, Ley Organica del Sistema Bancario Nacional.

En sintesis, entre los beneficios de esta reforma parcial esta que el cambio en la
figura de fideicomiso a fondo podria significar un ahorro anual estimado en ¢900
millones de colones, debido a que el costo estimado para la operacion del
Fonade podria oscilar anualmente en los ¢500 millones de colones, esto se
explica al no haber una utilidad que pagar a un banco fiduciario.

El fortalecimiento y la consolidacion de las plataformas digitales necesarias para
la gestion del Fonade y del Sistema de Banca para el Desarrollo garantizaran
altos estandares de eficiencia, eficacia, trazabilidad y evaluacién de los
resultados del SBD.

Al incorporar, ademas, una modificacion al articulo 132 de la Ley N.° 7558, Ley
Orgénica del Banco Central de Costa Rica, se mejora el control en las
operaciones de crédito y el intercambio de informacién, relacionada con
operaciones de crédito realizadas por operadores financieros, regulados por la
Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef), se elimina la
duplicidad en los procesos y se fortalece el control y la eficiencia, en procura de
lograr sistemas de informacién que permitan una adecuada trazabilidad de los
recursos canalizados hacia los beneficiarios de la Ley N.° 9274, Reforma Integral
de la Ley N.° 8634, Ley del Sistema de Banca para el Desarrollo, y Reforma de
otras Leyes.

Por otra parte, al mejorar la redaccibn en materia de garantia del Estado,
igualando esta redaccion a la establecida en el articulo 4 de la Ley N.° 1644, Ley
Orgénica del Sistema Bancario Nacional, se robustece la capacidad del Fondo
para apalancar recursos y asi apoyar los requerimientos de demanda de
financiamiento de las mipymes y de los pequefios productores agropecuarios;
pero, también, para apoyar proyectos que incidan en la mitigacion, adaptacion y
manejo de riesgos inherentes al cambio climatico y para el fomento de procesos
de produccién mas limpia.

Dentro de esta linea de pensamiento y como apoyo a los compromisos asumidos
por Costa Rica, en lo referente a implementar acciones efectivas orientadas
hacia los efectos del cambio climético y las metas de reduccion de emision de
carbono, se introduce un cambio en el articulo 7 “Sectores Prioritarios”, a fin de
eliminar el pendltimo parrafo, que se lee: “... Asimismo, tendran tratamiento
prioritario los proyectos que incorporen o promuevan el concepto de produccion mas
limpia, entendiéndose como una estrategia preventiva integrada que se aplica a los
procesos, productos y servicios, a fin de aumentar la eficiencia y reducir los riesgos para
los seres humanos y el ambiente.” Lo anterior, con el propdsito de evolucionar hacia un
articulo 7 bis “Financiamiento Empresarial para el Cambio Climatico” que se leera asi:

“ARTICULO 7bis. - Financiamiento Empresarial para el Cambio Climaético



El Consejo Rector, disefiara las politicas e instrumentos financieros adecuados y
necesarios, para el financiamiento y asistencia técnica de proyectos empresariales
orientados hacia la mitigacién, adaptacion y gestion de riesgos, relacionados con el
cambio climatico. Tendran tratamiento prioritario los proyectos que incorporen o
promuevan el concepto de produccién mas limpia, entendiéndose como una estrategia
preventiva e integrada que se aplica a los procesos productos y servicios, a fin de
aumentar la eficiencia y la reduccién de los riesgos para los seres humanos y el
ambiente.

Podran ser financiadas entidades publicas, empresas y organizaciones de toda indole,
tamafio y figura juridica, de todos los sectores econdmicos, cuando el plan de inversién
o los proyectos empresariales por desarrollar, integren acciones efectivas de mitigacion,
adaptacion y gestion de riesgos relacionados con el cambio climético; proyectos de
generacién de energia limpia; proyectos de tratamiento de desechos; proyectos de
infraestructura necesaria para la canalizacion, almacenamiento, acceso y tratamiento
de agua para consumo humano, comercial, agricola e industrial; asi como cualquier otro
proyecto o actividad que el Consejo Rector considere necesario para el Desarrollo del
Pais y cuyo disefio sea consecuente con lo establecido en este articulo, para estos
casos, no aplicara lo sefialado en el articulo 6 de esta Ley; siempre que los recursos
gue se utilicen provengan de lineas de crédito internacional y/o con recursos de
cooperacion internacional, otorgados al Fondo Nacional de Desarrollo (FONADE) y que
hayan sido dispuestos especificamente para este tipo de financiamiento, de acuerdo
con las disposiciones y limites establecidos por el Consejo Rector.”

Con este cambio se legisla en favor de los compromisos asumidos por el pais y
ratificados por la Asamblea Legislativa en materia ambiental, se logra la promocion de
la “produccién mas limpia” como una herramienta para mejorar la competitividad, la
eficiencia y proteger al ambiente, ademas se crean las condiciones e incentivos para
estimular a las industrias a implementar tecnologias eficientes y practicas preventivas,
con optimizacién de recursos y minimizacioén de emisiones.

Se excepciona para este articulo la aplicacion del articulo 6, en razén de que, al integrar
empresas de todo tamafio y figura juridica, se logra avanzar de manera significativa con
el financiamiento de proyectos y planes de inversién que impacten directamente con
temas ambientales y de cambio climatico. Son las empresas de mayor tamafio las que
mayor impacto tienen en estos importantes aspectos. No obstante, se circunscribe este
apoyo financiero a recursos internacionales, especificos para estos fines, sean como
lineas de crédito otorgadas o mediante cooperacion internacional, con el propdsito de
no afectar la disponibilidad de recursos a las Mipymes, ademas se limita a las
disposiciones y limites que establezca el Consejo Rector y se abre la posibilidad de
financiar, ademas, proyectos de generacién de energia limpia, proyectos de agua y
cualquier otro que el Consejo Rector considere necesario para el desarrollo del pais y
que cumplan con esta vision de mitigacion, adaptacion o manejo de riesgos de cambio
climatico o que sean consecuentes con una produccion mas limpia, lo que tiene
incidencia en la “ecocompetitividad” y la sostenibilidad ambiental.

Finalmente, se propone ampliar los alcances en la utilizacion de los recursos del
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) dispuestos en el inciso a) del articulo 41
de la Ley N.° 9274, con el propésito de avanzar en la consolidacion de acciones
efectivas que incidan e impacten directamente en el fomento y desarrollo de
emprendedores, en la innovacion, la transferencia tecnolégica y en el desarrollo
de capacidades técnicas, tecnoldgicas, cientificas y empresariales.



Todos estos cambios contribuiran, directamente, a la consolidacion del Sistema
de Banca para el Desarrollo, logrando con ello beneficios operativos y
econdémicos, incrementando la eficiencia y eficacia para una sana y eficiente
administracion de los recursos publicos, en favor del desarrollo econémico y
social de Costa Rica.

Por lo anterior, se somete a consideracion de las sefioras diputadas y los sefiores
diputados el siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LA LEY N.° 8634, SISTEMA DE BANCA PARA
EL DESARROLLO, DE 23 DE ABRIL DE 2008,
Y SUS REFORMAS

ARTICULO 1- Se reforman el articulo 2, los incisos i), j), y m) del articulo14,
el epigrafe del capitulo Ill, los articulos 7, 7 bis, 15, 16, 22 y 30, y el inciso a) del
articulo 41 de la Ley N.° 8634, Sistema de Banca para el Desarrollo, de 23 de
abril de 2008, y sus reformas. Los textos son los siguientes:

Articulo 2-  Integracion

El Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD) estard constituido por todos los
intermediarios financieros puablicos, el Instituto de Fomento Cooperativo
(Infocoop), el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), las instituciones publicas
prestadoras de servicios no financieros y de desarrollo empresarial, y las
instituciones u organizaciones estatales y no estatales que canalicen recursos
publicos para el financiamiento y la promocién de proyectos productivos, de
acuerdo con lo establecido en esta ley. Queda excluido de esta disposicion el
Banco Hipotecario de la Vivienda (Banhvi).

Podran participar los intermediarios financieros privados fiscalizados por la
Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef) y las entidades
privadas acreditadas por el Consejo Rector, el cual se crea en esta ley,
independientemente de su naturaleza juridica, que cumplan con los pardmetros
de valoracién de riesgo aprobados por el Consejo Rector y demas aspectos
normativos, de control y supervision que se establezcan via reglamento.
Asimismo, podran participar las instituciones y organizaciones privadas
prestadoras de servicios no financieros y de desarrollo empresarial, segun las
condiciones indicadas en esta ley.

Articulo 7-  Sectores prioritarios

El SBD, por medio del Consejo Rector, disefiara las politicas para brindar
tratamiento prioritario a los proyectos impulsados por mujeres, adultos mayores,
minorias étnicas, personas con discapacidad, jovenes emprendedores,
asociaciones de desarrollo, cooperativas, los microcréditos atendidos por medio
de microfinancieras, asi como los proyectos que se ajusten a los pardmetros de
esta ley, promovidos en zonas de menor desarrollo relativo, definidas por el
indice de desarrollo social calculado por el Ministerio de Planificacion Nacional y



Politica Econémica (Mideplan). Estas politicas de financiamiento y apoyo no
financiero posibilitaran un acceso equitativo de estos grupos a créditos, avales,
garantias, condiciones y servicios no financieros y de desarrollo empresarial.

La referencia a jovenes incluida en esta ley corresponde a la definicion contenida
enla Ley N.° 8261, Ley General de la Persona Joven, de 2 de mayo de 2002.

Articulo 7bis- Financiamiento empresarial para el cambio climético

El Consejo Rector disefiard las politicas e instrumentos financieros adecuados y
necesarios para el financiamiento y asistencia técnica de proyectos
empresariales orientados a la mitigacion, adaptacion y gestion de riesgos,
relacionados con el cambio climatico. Tendran tratamiento prioritario los
proyectos que incorporen o promuevan el concepto de produccion mas limpia,
entendiéndose como una estrategia preventiva e integrada que se aplica a los
procesos productos y servicios, a fin de aumentar la eficiencia y la reduccion de
los riesgos para los seres humanos y el ambiente.

Podran ser financiadas entidades publicas, empresas y organizaciones de toda
indole, tamafio y figura juridica, de todos los sectores econdmicos, cuando el
plan de inversion o los proyectos empresariales por desarrollar integren acciones
efectivas de mitigacion, adaptacion y gestion de riesgos relacionados con el
cambio climatico; proyectos de generacion de energia limpia; proyectos de
tratamiento de desechos; proyectos de infraestructura necesaria para la
canalizacion, almacenamiento, acceso y tratamiento de agua para consumo
humano, comercial, agricola e industrial; asi como cualquier otro proyecto o
actividad que el Consejo Rector considere necesario para el desarrollo del pais
y cuyo disefio sea consecuente con lo establecido en este articulo; para estos
casos no aplicard lo sefialado en el articulo 6 de esta ley, siempre que los
recursos que se utilicen provengan de lineas de crédito internacional y/o con
recursos de cooperacion internacional, otorgados o canalizados por medio del
Fondo Nacional de Desarrollo (Fonade) y que hayan sido dispuestos
especificamente para este tipo de financiamiento, de acuerdo con las
disposiciones y los limites establecidos por el Consejo Rector.

Articulo 14- Funciones del Consejo Rector

Seran funciones del Consejo Rector las siguientes:

[..]

)] Mantener un sistema de informacién cruzado permanente y actualizado,
de los sujetos que han tenido acceso a los recursos del Sistema de Banca para
el Desatrrollo, incluyendo los recursos dispuestos en el literal ii) del articulo 59 de
la Ley N.° 1644, Ley del Sistema Bancario Nacional.

)] Establecer, en el contrato para el manejo del Fondo de Crédito para el

Desarrollo, las demas funciones que deban llevar a cabo quienes administran
estos recursos, para el debido cumplimiento de los fines y objetivos de esta ley.

[.]



m) Distribuir los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo (Fonade) de
acuerdo con las politicas y estrategias que defina. En el caso del Fondo de
Financiamiento para el Desarrollo, el Consejo Rector acreditara los programas
que ahi se desarrollen.

Capitulo IlI
Fondo Nacional para el Desarrollo

Articulo 15- Transformacion del Fideicomiso Nacional de Desarrollo en el
Fondo Nacional de Desarrollo

Se transforma el Fideicomiso Nacional para el Desarrollo (Finade) en el Fondo
Nacional de Desarrollo (Fonade), que estari a cargo de la Secretaria Técnica
del Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD), con el proposito de cumplir los
objetivos de esta ley.

Para tales efectos, todos los actuales recursos, contratos, bienes muebles o
inmuebles, cartera crediticia, procesos judiciales o administrativos, titulos,
valores y cualquier otro bien o servicio a nombre del Fideicomiso Nacional de
Desarrollo (Finade) pasaran a formar parte del Fondo Nacional de Desarrollo
(Fonade) y asi deberan ser registrados.

Los recursos del Fonade se distribuiran bajo los lineamientos y las directrices
gue emite el Consejo Rector para los beneficiarios de esta ley.

El Fonade sera un patrimonio autonomo, administrado por la Secretaria Técnica
del Sistema de Banca para el Desarrollo; contard con la garantia y la mas
completa cooperacion del Estado y de todas sus dependencias e instituciones.

En materia de contratacion administrativa, al Fonade le seran aplicados
Gnicamente los principios constitucionales que rigen la materia. En lo
concerniente a capital humano y régimen de empleo, se le aplicara lo establecido
en esta ley para la Secretaria Técnica del Sistema de Banca para el Desarrollo.

Los gastos de personal y de operacién requeridos para la administracion y
gestion del Fonade seran cubiertos con cargo al patrimonio del Fondo.

El Fonade contard con sus propias plataformas tecnoldgicas, las cuales se
financiaran con cargo a su patrimonio. Las inversiones y los gastos seran
considerados en los presupuestos del Fonade para la adquisicion, el desarrollo,
el arrendamiento, el pago de servicios, la administracion, la expansion, la
actualizacion y el mantenimiento de todo aquel software, hardware y diversos
sistemas tecnoldgicos y de comunicacion necesarios para la adecuada gestion
del Fonade, incluyendo la plataforma tecnolégica integrada para el Sistema de
Banca para el Desarrollo y la Secretaria Técnica del SBD, que contribuya al
cumplimiento de los fines y objetivos establecidos en esta ley.

Las entidades integrantes del SBD deberan facilitar la conectividad necesaria
para la interconexibn de los sistemas informaticos, de acuerdo con las



necesidades y estrategias que en esta materia defina la Secretaria Técnica del
SBD.

El Sistema de Banca para el Desarrollo tendra acceso al Sistema Nacional de
Pagos Electronicos (Sinpe) del Banco Central de Costa Rica, con el propdsito de
facilitar el pago de las operaciones de crédito y demas productos financieros
constituidos al amparo de los alcances de esta ley, indistintamente de la entidad
integrante del SBD donde se haya originado, incluido el Fonade. Conjuntamente,
la Secretaria Técnica del Sistema de Banca para el Desarrollo y el Banco Central
de Costa Rica podran establecer diversas estrategias de profundizaciéon de
canales digitales, que contribuyan con los objetivos de inclusion financiera y
profundizacién del mercado.

Los recursos del Fonade se destinaran a los siguientes fines:

a) Como capital para el financiamiento de operaciones crediticias, de
factoraje financiero, arrendamiento financiero y operativo, microcréditos y
proyectos del sector agropecuario, asi como otras operaciones activas que los
usos, las practicas y las técnicas nacionales o internacionales admitan como
propias de la actividad financiera y bancaria, segun las disposiciones que para
estos efectos emita el Consejo Rector.

b) Como capital para el otorgamiento de avales que respalden créditos que
otorguen los participantes e integrantes del SBD.

C) Para servicios no financieros y de desarrollo empresarial, tales como:

1) Capacitacion.

2) Asistencia técnica.

3) Elaboracién de estudios sectoriales a nivel nacional y regional.

4) Investigacion y desarrollo para innovacion y transferencia tecnologica, asi
como para el conocimiento y desarrollo del potencial humano.

5) Medicion integral de impactos del SBD.

6) Manejo de microcréditos.

d) Otras acciones que el Consejo Rector defina como pertinentes para el
cumplimiento de los fines y propdsitos de esta ley.

e) Para fomentar, promocionar, incentivar y participar en la creacion,
la reactivacion y el desarrollo de empresas, mediante modelos de capital
semilla y capital de riesgo. EIl Finade aplicara las buenas practicas
internacionales, con el fin de desarrollar estos programas.

f) Para el financiamiento de las primas del seguro agropecuario, o bien,
financiar las primas de otros sectores productivos que asi lo requieran.

Los recursos provenientes del inciso a) se canalizaran por medio de banca de
segundo piso prioritariamente. En caso necesario, el Consejo Rector del SBD
podr& establecer mecanismos alternos para canalizar los recursos.



Unicamente en el caso de los fondos destinados en los incisos c) y d), al Consejo
Rector correspondera determinar, bajo sus politicas y lineamientos, cuales de
los programas acreditados por parte de los integrantes del SBD podran tener un
porcentaje de los recursos que sean de caracter no reembolsables, asi como las
condiciones para el otorgamiento de estos, las regulaciones y los mecanismos
de control para su otorgamiento.

Los bancos administradores del Fondo de Crédito para el Desarrollo facilitaran
lineas de crédito al Fonade con recursos del FCD al costo, para que este los
canalice bajo condiciones que establezca el Consejo Rector.

Los recursos que forman parte del Sistema de Banca para el Desarrollo estaran
exentos de todo tipo de tributo y no seran considerados como parte del encaje
minimo legal. Esta disposicion se aplicara también a los operadores financieros
gue hagan uso de estos recursos.

Articulo 16- Asignacion de los recursos de los fondos

El Consejo Rector definird, periédicamente, la distribucion de los recursos
establecidos en los articulos anteriores, observando aspectos como la
sostenibilidad del SBD en su conjunto.

Articulo 22- Obligaciones para administrar el Fondo Nacional de Desarrollo
Ademas de las obligaciones que imponen las disposiciones legales aplicables a
fondos publicos, en la administracion del Fondo Nacional de Desarrollo (Fonade)
se debera cumplir con lo siguiente:

a) Administrar el patrimonio del Fondo de forma eficiente, conforme a las
disposiciones legales aplicables.

b) Mantener el patrimonio separado de sus propios bienes.

C) Llevar la contabilidad del Fondo de forma separada.

d) Tramitar y documentar los desembolsos correspondientes.

e) Brindar todos los servicios relativos a la administracion del Fondo.

f) Auditar, por medio de una auditoria externa y por lo menos una vez al
afio, la administracién y ejecucion del Fondo, sin perjuicio de las potestades
de fiscalizacién superior sefialadas por la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y las propias actuaciones de su auditoria interna.

Q) Velar por la sostenibilidad del Fondo, de acuerdo con las buenas practicas
financieras.

h) Velar por que los recursos destinados en el articulo 24 de esta ley sean
canalizados para fortalecer este Fondo.

Articulo 30- Fiscalizacion del Fonade

Con el proposito de velar por la solidez, la estabilidad y el eficiente
funcionamiento del Fondo Nacional de Desarrollo (Fonade), la Contraloria
General de la Republica ejercera sus actividades de fiscalizacion sobre las
operaciones que se realicen con los recursos que formen parte del Fondo. El
Consejo Rector del Sistema de Banca para el Desarrollo, ademas, podra
contratar auditorias externas, cuyos costos seran cubiertos por el Fonade.

Articulo 41- Colaboradores del Sistema de Banca para el Desarrollo



Seran colaboradores del SBD los siguientes:
a) El Instituto Nacional de Aprendizaje (INA):

El Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), instituciébn que para este fin debera
asignar una suma minima del quince por ciento (15%) de sus presupuestos
ordinarios y extraordinarios de cada afo.

El INA ejecutara programas y actividades de capacitacion, de asesoria técnica y
de apoyo empresarial, pudiendo ofrecer los servicios de manera directa,
mediante convenios o contratando servicios.

Las tareas que desarrollarda el INA incluiran el apoyo en la presentacion de
proyectos con potencial viabilidad ante el Sistema de Banca para el Desatrrollo,
para su financiamiento.

El Instituto Nacional de Aprendizaje desarrollara y ejecutard un modelo integral
de incubacion de nuevas empresas e impulso de nuevos modelos de negocio.
Desplegara programas, actividades y acciones afirmativas, orientadas a la
creacion de procesos de innovacién y transferencia tecnolégica que contendré,
ademas, el desarrollo de capacidades técnicas, tecnolOgicas, cientificas y
empresariales, aspecto que incluird el otorgamiento de becas técnicas y
universitarias, en el territorio costarricense o fuera de él, para la formacion de
capital humano; lo anterior es esencial para la creacion de nuevas empresas 0
modelos de negocios innovadores y disruptivos, asi como para la creacion de
valor de los productos y servicios costarricenses, en procura de mejorar la
competitividad de las empresas y el pais, a nivel local e internacional.

La asistencia técnica, el acompafiamiento y el apoyo integrado que demandan
las empresas para sus proyectos productivos deben realizarse en cualesquiera
de las etapas de su ciclo de vida, con el propdsito de mejorar la competitividad,
la sostenibilidad y el aprovechamiento de las oportunidades de mercado actuales
0 potenciales, en atencion a la demanda actual de las empresas o incidiendo en
la creacion de una nueva demanda futura, dada la constante evolucion de los
mercados locales e internacionales, la aplicacion de nuevas tecnologias del
conocimiento y el acceso a potenciales nichos de mercados locales e
internacionales.

El fomento a la innovacion, la transferencia tecnoldgica, la creacion de valor, la
incubacion de empresas y nuevos modelos de negocios, el desarrollo de
capacidades técnicas, tecnoldgicas, cientificas y empresariales, asi como el
desarrollo de prototipos y maquila de nuevos productos, en etapas tempranas de
las empresas, conlleva a contar con una infraestructura orientada a satisfacer de
manera adecuada, con una sana Yy eficiente administracion de los recursos
publicos en favor del desarrollo econémico y social de Costa Rica; por ello, el
INA realizard inversiones y cubrird los costos para la construccion, la
administracion, el equipamiento y la dotacion del recurso humano calificado, para
la eficiente operacion de uno o mas centros de innovacion, transferencia
tecnolégica y empresarial y centros de valor agregado. El acceso a estos
servicios debe considerar el Area Metropolitana y diferentes regiones del pais.



Ademas, dichos recursos se utilizaran también para apoyar al beneficiario en lo
siguiente:

1) En el apoyo a los procesos de preincubacion, incubacion y aceleracion de
empresas.

2) El otorgamiento de becas a nivel nacional e internacional.

3) Para la promocién y divulgacion de informacion a los beneficiarios del
SBD.

4) En el apoyo a proyectos de innovacion, desarrollo cientifico y tecnoldgico
y en el uso de tecnologia innovadora, mediante servicios de formacion y
capacitacion profesionales.

5) Para el desarrollo de un moédulo de capacitacion especial de apoyo a la
formalizacién de unidades productivas, en coordinacion con los ministerios
rectores.

6) Cualquier otro servicio de capacitacion y formacion profesional que el
Consejo Rector considere pertinente, para el fortalecimiento de los sectores
productivos.

Estos programas se planificaran y ejecutaran con base en el Plan nacional de
desarrollo, las politicas publicas y en funcion de las politicas, los lineamientos y
las directrices que emita el Consejo Rector del Sistema de Banca para el
Desarrollo (SBD).

Para la adecuada administracion de estos recursos y en procura de lograr
eficiencia, eficacia e impacto, el INA establecerd, dentro de su estructura
organizacional, una unidad especializada en banca para el desarrollo.

Para el quince por ciento (15%) sefalado anteriormente se llevara una
contabilidad separada, asi como indicadores de gestidon e impacto.

La presidencia ejecutiva y los miembros de la Junta Directiva del INA velaran por
el cabal cumplimiento de esta disposicion y remitiran anualmente, al Consejo
Rector, un informe sobre la ejecucion de estos recursos.

[.].

ARTICULO 2- Se sustituye el Fideicomiso Nacional de Desarrollo (Finade)
por el Fondo Nacional de Desarrollo (Fonade). El texto es el siguiente:

En todo el articulado que comprende la Ley N.° 8634, Sistema de Banca para el
Desarrollo, de 23 de abril de 2008, y sus reformas, cuando se haga referencia al
Fideicomiso Nacional de Desarrollo (Finade) o al fideicomiso, debera entenderse
Fondo Nacional de Desarrollo (Fonade).

Asimismo, a partir de la publicacién de la presente ley, toda disposicion
reglamentaria o administrativa donde se haga referencia al Fideicomiso Nacional
para el Desarrollo (Finade) o al fideicomiso, debera leerse correctamente Fondo
Nacional para el Desarrollo (Fonade).



ARTICULO 3- Se adiciona el inciso g) al articulo 132 de la Ley N.° 7558,
Ley Orgéanica del Banco Central, de 3 de noviembre de 1995. El texto es el
siguiente:

Articulo 132- Prohibicion

Queda prohibido al superintendente, al intendente, a los miembros del Consejo
Directivo, a los empleados, los asesores y a cualquier otra persona, fisica o
juridica, que preste servicios a la Superintendencia en la regularizacién o
fiscalizacion de las entidades financieras, dar a conocer informacion relacionada
con los documentos, los informes o las operaciones de las entidades
fiscalizadas. La violacion a esta prohibicion serd sancionada segun lo dispuesto
en el articulo 203 del Cdédigo Penal. Tratandose de funcionarios de la
Superintendencia constituira, ademas, falta grave para efectos laborales.

Se exceptuan de la prohibicion anterior:

[..]

Q) La informacion que requiera el Consejo Rector del Sistema de Banca para
el Desarrollo y su Secretaria Técnica, en el ejercicio de sus atribuciones.

[.].

ARTICULO 4- Se reforma el inciso j) del articulo 3 de la Ley N.° 6868, Ley
Organica del Instituto Nacional de Aprendizaje, de 6 de mayo del 1983. El texto
es el siguiente:

Articulo 3- Para lograr sus fines, el Instituto tendra las siguientes atribuciones:

[..]

)] En el caso de la atencion y el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el articulo 41 de la Ley N.° 8634, Sistema de Banca para el
Desarrollo, y sus reformas, se podra contratar, respetando los principios
constitucionales de contratacion administrativa.  Ejecutard programas y
actividades de capacitacion, asesoria técnica y apoyo empresarial, pudiendo
ofrecer los servicios de manera directa, mediante convenios o contratando
servicios.

Las tareas que desarrollara el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) incluiran el
apoyo en la presentacion de proyectos con potencial viabilidad ante el Sistema
de Banca para el Desarrollo, para su financiamiento.

El INA desarrollard y ejecutara un modelo integral de incubacién de nuevas
empresas, aceleracion de empresas, e impulso de nuevos modelos de negocio,
esto podra hacerlo directamente o mediante alianzas publicas — publicas;
publicas — privadas; o con entes de derecho internacional. Desplegara
programas, actividades y acciones afirmativas, orientadas a la creacion de
procesos de innovacion y transferencia tecnoldgica para las empresas, que
contendra, ademas, el desarrollo de capacidades técnicas, tecnoldgicas,



cientificas y empresariales, aspecto que incluira el otorgamiento de becas
técnicas y universitarias a nivel nacional e internacional para la formacion de
capital humano, ello es esencial para la creacion de nuevas empresas 0 modelos
de negocios innovadores y disruptivos, asi como para la creacién de valor de los
productos y servicios costarricenses, en procura de mejorar la competitividad de
las empresas y el pais, a nivel local e internacional.

La asistencia técnica, el acompafiamiento y el apoyo integrado que demandan
las empresas, para sus proyectos productivos, deben realizarse en cualesquiera
de las etapas de su ciclo de vida, con el propdsito de mejorar la competitividad,
la sostenibilidad y el aprovechamiento de las oportunidades de mercado actuales
o potenciales, en atencién a la demanda actual de las empresas o incidiendo en
la creacion de una nueva demanda futura, dada la constante evolucion de los
mercados locales e internacionales, la aplicacion de nuevas tecnologias del
conocimiento y el acceso a potenciales nichos de mercado locales e
internacionales.

El fomento a la innovacién, la transferencia tecnoldgica, la creaciéon de valor, la
incubacion de empresas y nuevos modelos de negocios, el desarrollo de
capacidades técnicas, tecnoldgicas, cientificas y empresariales, asi como el
desarrollo de prototipos y maquila de nuevos productos, en etapas tempranas de
las empresas, conlleva contar con una infraestructura orientada a satisfacer de
manera adecuada, con una sana y eficiente administracion de los recursos
publicos a favor del desarrollo econémico y social de Costa Rica.

El INA realizard inversiones y podré cubrir los costos para la construccién, la
administracion, el equipamiento y la dotacion del recurso humano calificado para
la eficiente operacion de uno o mas centros de innovacion, transferencia
tecnoldgica y empresarial y uno o mas centros de valor agregado. El acceso a
estos servicios debe considerar el Area Metropolitana y diferentes regiones del
pais. También podra realizar este cometido mediante alianzas publicas, publicas
— privadas, o con entes de derecho publico internacional.

Todo lo dispuesto en este inciso, de acuerdo con las politicas, los lineamientos
y las directrices que para tal efecto emita el Consejo Rector del Sistema de
Banca para el Desarrollo.

[.].

ARTICULO 5- Se derogan el articulo 21, el inciso i) del articulo 22 y el
articulo 23 de la Ley N.° 8634, Sistema de Banca para el Desarrollo, de 23 de
abril de 2008, y sus reformas.

ARTICULO 6- El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley dentro de los seis
meses posteriores a su publicacion.

TRANSITORIO UNICO- EIl Consejo Rector del Sistema de Banca para el
Desarrollo dentro del plazo de un afo, a partir de la vigencia de esta ley,
procedera a realizar los ajustes técnicos, legales, financieros y de cualquier
naturaleza que resulten necesarios, a efectos de implementar los cambios



contemplados en esta ley y correspondientes al traslado de la propiedad y de la
administracion de todos los recursos, bienes y servicios existentes en el
Fideicomiso Nacional de Desarrollo (Finade) al Fondo Nacional de Desarrollo
(Fonade).

A partir de la vigencia de esta ley, las obligaciones legales de los beneficiarios
del Finade pasaran al Fonade, del Sistema de Banca para el Desarrollo, en las
mismas condiciones en que fueron pactadas.

Rige a partir de su publicacion.

Johnny Leiva Badilla Jorge Rodriguez Araya

Luis Alberto Vasquez Castro Willlam Alvarado Bogantes

Ottén Solis Fallas Rosibel Ramos Madrigal

Mario Redondo Poveda Henry Manuel Mora Jiménez

Victor Hugo Morales Zapata Javier Francisco Cambronero Arguedas
Marlene Madrigal Flores Gonzalo Alberto Ramirez Zamora

José Francisco Camacho Leiva Carmen Quesada Santamaria

Rolando Gonzalez Ulloa Juan Luis Jiménez Succar

Maureen Fallas Fallas Jorge Arturo Arguedas Mora

Diputados y diputadas

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién Permanente Ordinaria
de Asuntos Econdmicos.

1 vez—O. C. N° 27022.—( IN2017159543 ).



PODER EJECUTIVO
DECRETOS
N° 40506 - MCJ

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y LA MINISTRA DE CULTURA Y JUVENTUD

En uso de las facultades y atribuciones que les confiere los numerales 140 inciso 3), 8) y 146
de la Constitucion Politica, asi como los articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1), 28 acapite 1y 2
inciso b) de la Ley General de la Administracion Publica, Ley N® 6227 de 2 de mayo de 1978 ;

y

VI.

VIl

VIil.

CONSIDERANDO:

Que el Festival de Ballet San José (FBSJ) toma lugar en San José anualmente y esta
compuesto de actividades de distintas clases, talleres, seminarios, charlas y
espectaculos durante una semana al afo. Ademas, plantea actividades dentro y
fuera de la Gran Area Metropolitana durante todo el afio con el objetivo de extender
la participacion de personas deseosas de aprender en todos los niveles y aquellos
interesados en visualizar lo relacionado al baile, sus actividades logran extenderse
desde bailarines hasta publico.

Que este festival invita a academias de todo el pais con opciones de becas y es un
llamado abierto a todo publico.

Que el FBSJ busca acercarse a experiencias internacionales, por lo que en esta
segunda edicidn se contara con la participacion de la compania “México City Ballet”.

Que el FBSJ nace por la necesidad del gremio de tener acceso a un evento asi en
Costa Rica. No existe aun un espacio neutral que fomente la interrelacion entre las
academias y los bailarines de cada estilo de ballet que se desarrolla en el pais. Al
tiempo que facilita el acceso igualitario a clases, seminarios y presentaciones de
calidad independientemente de su grado y experiencia artistica. Esto responde a uno
de sus objetivos principales que es crear lazos, oportunidades artisticas y
profesionales para bailarines con diferentes grados de conocimiento.

Que la primera edicion del FBSJ se llevo a cabo el 23, 24 y 25 de setiembre del 2016.
En dicha ocasion, el FBSJ estuvo compuesto por tres dias de seminarios, clases y
espectaculos con participacion de personas de todo el pais, con los mejores
profesores del pais e invitados internacionales. Entre sus principales resultados se
rescata que entre 100 y 200 personas desde nifas de 5-6 anos a adultos con edad de
hasta 40 afos tuvieron acceso a clases gratuitas. La asistencia a seminarios fue de
alrededor de 60 personas, igual desde nifos a adultos. Ademas asisten alrededor de
600 personas a las funciones del espectaculo. En las redes sociales se sumaron
contactos con hasta 30 000 personas.

Que en la edicion 2016 se logro la participacion de bailarines de la GAM, Acosta,
Ciudad Quesada, Liberia, Nosara, Orotina y Palmares. Este aifo se espera superar la
participacion de zonas alejadas.

Que la produccion del festival nace de la colaboracion entre el sector publico y
privado, y se rescata que su fortaleza reside en que permite una continuidad anual
enfocada en los objetivos del desarrollo artistico del ballet.

Que la produccion principal esta a manos de Fabrica de Historias en coproduccion
con la Compania Nacional de Danza y en asociacion con la bailarina Katherina



Xl

Xil.

Xlll.

Xiv.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIIL.

Madriz.

Que las alianzas con el Centro de Artes PROMENADE y La Colmena-Arte en
comunidad brinda soporte a labores de coordinacion y apoyo en la agenda de
actividades. Esto fortalece la interdisciplinariedad y la organizacion de diferentes
sectores para hacer el festival posible.

Que este afo el seminario intensivo sera de 4 dias. Los asistentes reciben clases de
ballet, duo clasico, puntas, repertorio, contemporaneo, interpretacion, maquillaje,
musica y otras disciplinas que son parte de la educacion integral de un bailarin. Estas
clases son impartidas por reconocidos maestros a nivel nacional e internacional,
estando a cargo de la compaiiia “México City Ballet” con sus clases en el seminario
intensivo.

Que el FBSJ plantea realizar 3 espectaculos en el Teatro de la Danza y una funcion
gratuita y abierta al publico en general, con la participacion de la Banda de
Conciertos de San José y el acto internacional a cargo del “México City Ballet”.

Que las charlas se centran no solo en baile propiamente sino temas culturales y
artisticos relacionados al arte, disefiados para tratar temas clave para el desarrollo
del ballet en el arte y con objetivos claros de acercar publico y profesionales a ir mas
alla de la practica del mismo.

Que el festival se mantiene en actividades durante el afio. Para darle continuidad
durante el afio y acercar cada dia a mas personas al baile se estan llevando a cabo los
“talleres de expansion” fuera de la GAM. Son talleres producidos fuera de la GAM,
algunos gratuitos y otros remunerados. Se espera un apoyo mayor para ofrecer
actividades asi a lo largo del territorio nacional de forma gratuita. Por lo pronto se
han realizado en Liberia y se espera agregar ciudades a lo largo del aio.

Que en sus multiples expresiones el festival invita a compartir, hacer conexiones y
desarrollar el gremio, en tanto la union entre ellos trae la oportunidad de expandir
los limites del arte y mostrar nuevas facetas, quizas llegar a nuevos publicos del pais.
No existe un gremio ordenado como un colegio o academia nacional por tanto la
mejor forma de reunir y desarrollar nuevos objetivos por el gremio del pais seria un
festival anual.

Que las experiencias de personas provenientes de diferentes zonas del pais e
internacionales trae consigo nuevas ideas, refresca la escena de forma participativa y
abierta. Para los mismos bailarines despliega un espectro de actos y aprendizajes,
oportunidades desde niveles basicos hasta en niveles avanzados en un mismo lugar.
Que la puesta en escena busca una innovacién a nivel latinoamericano funcionando
el espectaculo con el desarrollo de la profesion por medio de los seminarios, clases y
charlas y sin olvidar que uno de sus principales objetivos es llevar |la tarea de forma
igualitaria a todos los bailarines profesionales o en inicios de formacion. Acercar al
interesado en ver el baile y abrir paso hacia nuevos publicos. Tomando la delantera
en propuestas que, si se llevan a cabo afo con afo, puede exponer a Costa Rica
como un pais de espectaculos y cuna de artistas acompanados de sus gremios, no
solo en competencia unos con otros.

Que se brinda la oportunidad de disfrutar aprender del baile independientemente
del proceder social. Uno de los objetivos primordiales es descentralizar la cultura y
darle acceso a personas fuera de la GAM a este tipo de eventos.

Que uno de los objetivos del FBSJ es exponer a San José como una capital de artes,
de nivel mundial, asi como alcanzar la calidad internacional, posicionando a San José



en linea con festivales mundiales. Lo anterior, logrando de esa forma reconocimiento
para invitar afio con afio compaiiias y profesores de todo el mundo.

XIX. Que la realizacion afio con afio también permite acercar los artistas, aprendices y
publico constantemente por lo que cada dia mas personas pueden dar cuenta de
este arte y conocerlo suficiente para lograr que sea reconocido en la cultura tica.

XX. Que el FBSJ es un evento unico en el pais por lo que bailarines y profesores acogen el
festival con los brazos abiertos y aseguran una participacion excepcional a nivel
nacional e internacional, por lo que es necesario que en nuestro pais se realice
anualmente este tipo de eventos de alto nivel.

Por tanto,

DECRETAN
DECLARATORIA DE INTERES PUBLICO Y NACIONAL DEL FESTIVAL
DE BALLET SAN JOSE (FBSJ)

Articulo 1°—Se declara de interés publico y nacional el Festival de Ballet de San José (FBSJ),
arealizarse anualmente en San José.

Articulo 2°—Las dependencias del Sector Publico y del Sector Privado dentro del marco legal
respectivo, podran contribuir con recursos econémicos, en la medida de sus posibilidades y
sin perjuicio del cumplimiento de sus propios objetivos, para la exitosa realizacion de la
actividad indicada en el articulo anterior.

Articulo 3°—Rige a partir de su publicacion. \\

Dado en la Presidencia de la Rﬂpublma a los veintiséis dfas del mes de junio del dos mil
diecisiete. I \ N . o

| |
JI—

1 vez—O. C. N° 31223.—Solicitud N° 18663.—( D40506 - IN2017158894 ).



II.

N° 40509 - MINAE - MTSS
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
EL MINISTRO DE AMBIENTE Y ENERGIA Y EL MINISTRO
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Con fundamento en las potestades conferidas en los articulos 140 incisos 8 y 18, 141
y 146 de la Constitucion Politica; los articulos 25 inciso 1, 27 inciso 1, 28 inciso 2 acdpite b
de la Ley General de Administracion Publica, Ley N° 6227 del 2 de mayo de 1978; Ley
Orgéanica del Ministerio de Ambiente y Energia, Ley N° 7152 del 5 de junio de 1990 y sus
reformas, Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, Ley N° 7593 del
9 de agosto de 1996; Ley Organica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, N.°
1860, Reglamento de Organizacion del Subsector Energia, Decreto Ejecutivo N° 35991-
MINAET del 19 de enero de 2010 y el Reglamento Organico del Poder Ejecutivo, Decreto
Ejecutivo 38536-MP-PLAN del 25 de julio del 2014;y,

Considerando:

Que el Reglamento Organico del Poder Ejecutivo, Decreto Ejecutivo 38536-MP-PLAN
del 25 de julio de 2014, establece la agrupacion de instituciones por sector con acciones
afines y complementarias entre si en areas del quehacer publico, regido por un Ministro
Rector.

Que de conformidad con lo establecido en el inciso f) del articulo 5 del citado Decreto
Ejecutivo, la Rectoria del sector Ambiente. Energia, Mares y Ordenamiento Territorial,
es ejercida por el Ministro de Ambiente y Energia, a quien le corresponde la potestad
junto con el Presidente de la Republica de coordinar, articular y conducir las actividades
del sector. Entre sus funciones estd la definiciéon y planificacion de las politicas
nacionales relacionadas con los recursos energéticos y de proteccion ambiental, cuyos

objetivos y metas se establecen en el Plan Nacional de Desarrollo.



I11.

IV.

VI

VIIL.

VIIIL.

Que el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2015-2018 “Alberto Cafas Escalante tiene
como objetivo general: “Atender la pobreza de las familias desde un enfoque
multisectorial e interinstitucional, garantizando el acceso al sistema de proteccion
social, al desarrollo de capacidades, al vinculo con el empleo y la empresariedad, a las
ventajas de la tecnologia, a la vivienda digna y al desarrollo territorial, en aras del
desarrollo humano e inclusion social”.

Que la Estrategia Puente al Desarrollo es el mecanismo central para el combate a la
pobreza, y establece que existen dos fuentes fundamentales de acceso a recursos para el
bienestar humano: los que se proveen por medio de la gestidn publica y a los que se
accede mediante el mercado laboral y el mercado de bienes y servicios. En la estructura
econdmica costarricense, los ingresos provenientes del empleo constituyen el vehiculo
fundamental para caracterizar la suficiencia o insuficiencia de la capacidad de consumo
personal y familiar. Por tanto, la estructura del empleo y las formas de salario son
fundamentales para comprender esta dindmica.

Que en Costa Rica se ha identificado un problema de desempleo recurrente vinculado,
entre otros factores, con la incapacidad del aparato productivo para crear los puestos de
trabajo necesarios para compensar el creciente aumento de oferentes, y a este problema
se le adiciona el subempleo. La cifra registrada por Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) sobre el desempleo durante el altimo cuatrimestre del 2016 fue de 9,7%;
similar al periodo del 2015 que se ubico en 9,6%.

Que los datos de la Encuesta Continua de Empleo muestran que al [V trimestre del 2016

habian 217 623 personas desempleadas y para el mismo periodo del 2015 habia 215 401.

Que la politica de corto, mediano y largo plazo del Subsector Energia fue plasmada en
el VII Plan Nacional de Energia 2015-2030, oficializado mediante Decreto Ejecutivo N°
392109 del 14 de setiembre de 2015. Dicho Plan es el eje medular que rige las acciones
en materia desarrollo sostenible, ponderando el uso racional de los recursos naturales y
procura la equidad social.

Que el VII Plan Nacional de Energia 2015-2030 es producto de un extenso proceso
participativo; en el didlogo nacional se sefial6 la necesidad de aumentar la contribucién
del sector energia a la competitividad productiva nacional y el deber de enlazar la

dimensién econdmica con la dimension social, asi como proteger las fuentes de empleo



X,

e impulsar la creacién de éste. Por lo anterior, se requiere potenciar la capacidad
productiva, institucional, organizativa y politica para la generaciéon de oportunidades

reales para obtener un crecimiento econémico y generar empleo.

Que el articulo 1 de la Ley N° 7593 del 09 de agosto de 1996 “Ley de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP)”, establece que la Autoridad
Reguladora no se sujetara a los lineamientos del Poder Ejecutivo en el cumplimiento de
las atribuciones que se le otorgan en dicha Ley, sin embargo, estard sujeta al Plan
Nacional de Desarrollo, a los planes sectoriales correspondientes y a las politicas

sectoriales que dicte el Poder Ejecutivo.

Por tanto,

Decretan:

“PLAN INTERSECTORIAL PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA
TARIFA ELECTRICA PREFERENCIAL PARA LA CONSERVACION Y
MEJORA DEL EMPLEO EN EMPRESAS ELECTRO-INTENSIVAS”

Articulo 1°- Se oficializa el “Plan Intersectorial para el establecimiento de una tarifa
eléctrica preferencial para la conservacion y mejora del empleo en empresas electro-
intensivas”. Dicho plan estara disponible en el sitio web del Ministerio de Ambiente y

Energia, en la direccion electronica www.minae.go.cr. La ruta del documento PDF es

http://www.minae.go.cr/recursos/2017/pdf/plan-intersectorial-tarifa-electrica-preferencial-

empresas-electro-intensivas.pdf. La version impresa del documento se custodiard en el

Ministerio de Ambiente y Energia en la Secretaria Ejecutiva de Planificacién del Subsector

Energia.

Articulo 2°- Se declara de interés publico la ejecucidn de las acciones establecidas en el
“Plan Intersectorial para el establecimiento de una tarifa eléctrica preferencial para la
conservacion y mejora del empleo en empresas electro-intensivas”. Este plan es un

instrumento de direccidn, coordinacién y articulacidon que orientard las decisiones y acciones



para ajustar los modelos de tarifas eléctricas con el fin de generar estabilidad y creacion de

fuentes de empleo.

Articulo 3°- El Plan Intersectorial para el establecimiento de una tarifa eléctrica preferencial
para la conservacion y mejora del empleo en empresas electro-intensivas, constituye el marco
para contribuir de manera efectiva con las politicas generales de manera que se establezca un
esquema tarifario que logre la conservacién de empleos, se creen nuevas fuentes de trabajo

y como resultado se mejore la calidad vida de los costarricenses.

Articulo 4°-Rige a partir de su publicacion.

—

Dado en la Presidencia de la Repubhél. San José, a los\s\e\te dias del mes de julio del dos mil

diecisiete.

} Lﬁ\\\-\\\
dgar Gutlerrez Es\peleta

MINISTRO DE AMBIENTE YE/N&K{GiA

Alfredo Hasbum Camacho
MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

1 vez—O. C. N° 3400031538.—Solicitud N° 7028.—( D40509 - IN2017159579 ).



N° 40515 - MP - MCJ - MEP

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA, LA MINISTRA DE CULTURA
Y JUVENTUD, Y LA MINISTRA DE EDUCACION PUBLICA

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 140, incisos 3), 8), 18),y 20) y 146 de
la Constitucién Politica; articulos 11, 25 inciso 1, 27 inciso 1.y 28 inciso 2 acépite b)
de la Ley General de la Administracién Publica, Ley N° 6227 del 02 de mayo de 1978; y
articulos 1,5y 6 de la Ley N° 8261 del 02 de mayo de 2002, “Ley General de la Persona
Joven”; y,

Considerando:

[ - Que la Convencién Iberoamericana de los Derechos de las Personas Jévenes, Ley
N°8612 que entré en vigencia el 30 de noviembre del 2007, en su articulo 21 inciso 2,
establece el compromiso de los Estados parte para impulsar y fortalecer procesos
sociales que generen formas y garantias que hagan efectiva la participacién de jévenes
entodos los sectores de la sociedad.

II- Que la Ley General de la Persona Joven, Ley N° 8261 del 02 de mayo de 2002, en su
articulo 2 define como personas jovenes aquellas con edades comprendidas entre los
12 y 35 afios, llamense adolescentes, jévenes o adultos jévenes.

[II- Que esa misma ley, en su articulo 5, establece la obligacién del Estado de
garantizar a las personas jévenes las condiciones dptimas de salud, trabajo, educacién
y desarrollo integral.

IV - Que ademds la Ley N° 8261, en su articulo 3, reconoce a la persona joven como un
actor social, cultural, politico y econémico, de importancia estratégica para el
desarrollo nacional, al mismotiempo que ordena a todas las instituciones publicas del
Estado la coordinaciéon respectiva con el Consejo Nacional de la Politica Publica de la
Persona Joven para la ejecucién plena de los deberes en materia de salud, trabajo y
educacién.

V - Que de conformidad con el articulo 11 de la Ley N°8261, el Consejo de la Persona
Joven es un 6rgano con desconcentracién maxima, adscrito al Ministerio de Cultura y
Juventud, con personalidad juridica instrumental, rector de las politicas publicas para
la persona joven. Que las potestades de dicho Consejo se encuentran limitadas a
instituir politicas, mas no a controlar el cumplimiento de actos especificos.















1 vez.—O. C. N° 31223.—Solicitud N° 18659.—( D40515 - IN2017158896 ).



N° 40516 - MCJ

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y LA MINISTRA DE CULTURA
Y JUVENTUD

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 140, incisos 3), 8), 18),y 20) y 146 de
la Constitucion Politica; articulos 11, 25, 27 inciso 1.y 28 inciso 2. acapite b) de la Ley
General de la Administraciéon Publica, Ley N° 6227 del 02 de mayo de 1978; y articulos
1,5y 6delalLey N°8261 del 02 de mayo de 2002, Ley General de la Persona Joven.

Considerando:

I - Que la Convencién Iberoamericana de los Derechos de las Personas Jévenes, Ley
N°8612 que entré en vigencia el 30 de noviembre del 2007, en su articulo 21 inciso 2,
establece el compromiso de los Estados parte para impulsar y fortalecer procesos
sociales que generen formas y garantias que hagan efectiva la participacion de jévenes
en todos los sectores de la sociedad.

II- Que la Ley General de la Persona Joven, Ley N° 8261 del 02 de mayo de 2002, en su
articulo 2 define como personas jovenes aquellas con edades comprendidas entre los
12 y 35 afios, llamense adolescentes, jovenes o adultos jovenes.

IlI- Que esa misma ley, en su articulo 5, establece la obligacion del Estado de
garantizar a las personas jévenes las condiciones dptimas de salud, trabajo, educacion
y desarrollo integral.

IV - Que ademas la Ley N°8261, en su articulo 3, coloca a la persona joven como un
actor social, cultural, politico y econdémico, de importancia estratégica para el
desarrollo nacional, al mismo tiempo que ordena a todas las instituciones publicas del
Estado la coordinacion respectiva con el Consejo Nacional de la Politica Publica de la
Persona Joven para la ejecucion plena de los deberes en materia de salud, trabajo y
educacidn.

V - Que la Politica Publica de la Persona Joven 2014-2019, establece una visién de
atencion del Estado a las personas jovenes mediante cinco enfoques: De Juventudes,
de Derechos Humanos, de equidad, de género y de integralidad. Asimismo, se plantea
como una politica publica participativa, descentralizada, concertada, visibilizadora,
especifica, prioritaria e inclusiva.



VI - Que la XXV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, realizada en
Cartagena de Indias el 28 y 29 de octubre de 2016, acordé aprobar el Pacto
Iberoamericano de Juventud, como acuerdo politico-institucional que permitira
conformar una alianza entre diversos sectores y actores con el fin de mejorar la
articulacién intersectorial e intergubernamental, orientar la inversién y garantizar el
desarrollo integral y la proteccién de los derechos de las personas jévenes.

VII - Que el Pacto Iberoamericano de Juventud, aprobado e impulsado por el
Viceministerio de Juventud, compromete a Costa Rica a promover sociedades plurales
e inclusivas, con igualdad de oportunidades para todos y todas, sustentadas en la no-
discriminacion de las personas jovenes en razdn de sus identidades. Ademas,
determina a los Estados parte a potenciar el enfoque de juventud en las politicas
transversales de desarrollo, mediante la definiciéon de estrategias gubernamentales,
fortaleciendo las instituciones de juventud y su coordinacién con las otras instancias
de gobierno.

Por lo tanto,
Decretan:

“CREACION DEL PREMIO NACIONAL DE LAS JUVENTUDES JORGE DEBRAVO”

Articulo 1°- Créase el Premio Nacional de las Juventudes Jorge Debravo, que sera
entregado anualmente por el Viceministerio de Juventud, a personas jévenes o grupos
entre 12 y 35 afios, que hayan realizado una labor ejemplar para mejorar las
oportunidades de las personas jovenes.

Articulo 2°- El jurado para la entrega del Premio Nacional de las Juventudes Jorge
Debravo estara conformado por:

a) El/laViceministro/ade Juventud o surepresentante.

b) El/la directora/a Ejecutivo/a del Consejo de la Persona Joven o su
representante.

c) La Presidencia del Directorio de la Asamblea Nacional de la Persona Joven, o en
su defecto, la Secretaria.

d) Una persona representante de la Asamblea Nacional de la Persona Joven,
elegida por la Asamblea Nacional de la Persona Joven. En caso de no haber
designado un representante, sera el Viceministerio de Juventud, quién la
definira del seno de dicho 6rgano.

e) Una persona representante de una organizacion o movimiento nacional de
juventud no representado en la Asamblea Nacional de la Persona Joven. Dicho



nombramiento sera realizado por el Viceministerio de Juventud a partir de las
postulaciones recibidas.

Articulo 3°- El Premio Nacional de las Juventudes Jorge Debravo consistira en un
reconocimiento oficial, realizado en las actividades conmemorativas del Dia de las
Juventudes. Durante el afio de vigencia, el Viceministerio de Juventud debera ayudar a
fortalecer las capacidades e incidencia social de la persona o grupo ganador. El premio
no contiene unaremuneracion econémica.

Articulo 4°- El Premio Nacional de las Juventudes Jorge Debravo sera entregado en el
mes de agosto de cada afo. El Viceministerio de Juventud recibira las postulaciones
respectivas antes del 30 de junio de cada afo.

Transitorio. El Premio Nacional de las Juventudes Jorge Debravo 2017, se otorgara en el
mes de agosto. Posterior a la publicaciéon de este decreto se abrird un plazo de dos
semanas para recibir postulaciones. El jurado sera designado a partir de la publicacién
de este decreto, y contara con una semana para elegir al ganador.

Articulo 5°- Rige a partir de su publicacién.

Dado en la Presidencia de la Republica.- San José, a los K\iias del mes de julio del dos mil
diecisiete.



José Ricardo Sanchez Mena
VICEMINISTRO DE JUVENTUD

; Monge
DIRECTORA EJECUTIVA DEL
CONSE]JO DE LA PERSONA JOVEN

1 vez—O. C. N° 31223.—Solicitud N° 18662.—( D40516 - IN2017158897 ).



N° 40543 - MGP
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICAY
LA MINISTRA DE GOBERNACION Y POLICIA ALI.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 140 incisos 3), 20) y 146 de la Constitucion Politica; los articulos 25
inciso 1), 27 inciso 1), 28 inciso 2) acapite b) y 121 de la Ley General de la Administracion Pablica, Ley N° 6725 de
10 de marzo de 1982, reformada por Ley N° 7974 del 04 de enero de 2000 y al Articulo 5-6 de la Sesion Ordinaria
N° 90 celebrada el dia 12 de junio de 2017, por la Municipalidad del Canton de Orotina, Provincia de Alajuela.

Por Tanto:
DECRETAN:

ARTICULO 1°.- Conceder asueto a los empleados publicos del Cantén de Orotina , Provincia de Alajuela, el dia 08
de agosto de 2017, con las salvedades que establecen las leyes especiales, con motivo de la celebracion de las Fiestas
Civicas-Patronales de dicho Cantdn.

ARTICULO 2°.- En cuanto a los funcionarios del Ministerio de Educacion Publica, seré el jerarca de dicha institucion
quien determine, con base en el articulo 213 del Codigo de Educacion y mediante circular interna, si el dia sefialado se
les otorgara como asueto a los funcionarios de esa Cartera que laboren para ese Canton.

ARTICULO 3°.- En relacion con los funcionarios de la Direccion General de Aduanas, sera el jerarca del Ministerio
de Hacienda, quien determine, con base en el articulo 14 parrafo segundo de la Ley General de Aduanas y mediante
circular interna, si el dia sefialado se les otorgara como asueto a los funcionarios de esa Direccion que laboren en ese
Canton.

ARTICULO 4°.- En relacion con los funcionarios del Instituto Nacional de Seguros, sera el jerarca de esa Institucion
quien determine, con base en el articulo 6 inciso c) de la Ley 12 del 30 de octubre de 1924, reformada por la Ley N°
8653 Ley Reguladora del Mercado de Seguros y mediante circular interna, si el dia sefialado se les otorgara como asueto
a los funcionarios de esa entidad que laboren en ese Canton.

ARTICULO 5°.- No se concede el presente asueto a los servidores policiales que pertenezcan a los cuerpos policiales
adscritos al Ministerio de Seguridad Publica, en virtud de que su labor no puede ser interrumpida, en aras del
mantenimiento del orden publico y por lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley Organica del Ministerio de Seguridad
Publica N° 5482.

ARTICULO 6°.- Rige el dia 08 de agosto de 2017.

Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a las nueve horas del dia veinticuatro de julio del afio dos
mil diecisiete.

LUIS GUILLERMO SOLIS RIVERA

Maria Fullmen Salazar Elizondo
Ministra de Gobernacion y Policia a.i.

1 vez—O. C. N° 31361.—Solicitud N° 16471.—( D40543 - IN2017159352).



REGLAMENTOS
AVISOS

BN SOCIEDAD CORREDORA DE SEGURQOS S.A.

BN SOCIEDAD CORREDORA DE SEGUROS S.A., comunica la parte resolutiva del acuerdo tomado
por la Junta Directiva General, en la sesién No. 171-2017, articulo 6, celebrada el 18 de julio del 2017, en
el cual acorddé aprobar modificaciones a varios articulos del Reglamento sobre la rendicidén de caucién
en BN SOCIEDAD CORREDORA DE SEGUROS S.A., para que, en lo sucesivo, se lea de
conformidad con el siguiente texto:

CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 5°—Momento para rendir la caucion. La caucion debera de ser rendida, cuando
asi corresponda, una vez conocida por la persona la designacion en el puesto y antes de asumir el cargo.
Los funcionarios obligados a rendir garantia o caucion, deberan hacerlo por todo el periodo en el cual
ejerzan el puesto o cargo en el que fueron nombrados. Si la garantia caducare o venciere antes del
término del nombramiento, el caucionante deberd gestionar la prérroga tantas veces como sea
necesario hasta que finalice el plazo de nombramiento.

CAPITULO 1
De los Caucionantes

Articulo 6°—Clasificacion por nivel de responsabilidad. Deberan caucionar todos aquellos
funcionarios que recauden, custodien o administren fondos y valores pablicos, segun los siguientes
niveles:

. Nivel A (Nivel gerencial)
. Nivel B (Nivel de jefaturas)
. Nivel C (Nivel operativo)

Asimismo y cuando proceda, los funcionarios que suplan por ausencias a dichos niveles durante un plazo
mayor a 30 dias habiles.

Articulo 10. —Revisién del listado de funcionarios obligados a caucionar.

Por resolucion razonada, la Unidad Administrativa podréa revisar y someter a caucion otro puesto o funcion
adicional a los ya contemplados. Firme la resolucion, el servidor contara con un maximo de veinte dias
habiles para cumplir con la respectiva obligacion.

Una vez al afio la Unidad Administrativa revisard el listado de funcionarios obligados a caucionar
referenciado en los articulos anteriores, para lo cual debera de considerar, entre otros aspectos:

a. La existencia en forma separada o combinada de las funciones y actividades de administrar,
custodiar o recaudar fondos y valores publicos.
b. La confiabilidad y eficacia del sistema de control interno y el grado de riesgo de acuerdo con la

valoracion realizada por la Administracion.
C. El nivel de la responsabilidad y el monto.



CAPITULO IV
De la administracion, custodia y ejecucion de las cauciones

Articulo 17. —Competencia. Competera a la Unidad Administrativa la ejecucion, custodia y
administracion de las cauciones que se rindan a favor de BN Sociedad Corredora de Seguros, para ello,
debera:

a. Mantener actualizados los montos, que por concepto de las garantias, deben rendir los
caucionantes.

b. Comunicar a las instancias correspondientes las variaciones que correspondan con el propoésito de
mantener montos de garantia apropiados.

C. La custodia de las cauciones recibidas cuando estas sean valores o equivalentes y verificar la
efectividad de los documentos que comprueban la presentacion de garantias por parte de los caucionantes,
estableciendo para ello los controles y medidas de seguridad pertinentes.

d. Recordar por medio de correo electrénico al caucionante, con un minimo de veinte dias habiles de
anticipacion, cuando deba renovar o actualizar la caucion. La ausencia de recordatorio no exime al
caucionante de su deber de renovacion de la caucion.

e. Informar al superior jerarquico cualquier incumplimiento observado en el proceso de caucion.
f. Mantener actualizado el listado del articulo 10°. de los caucionantes.
CAPITULO V

De la responsabilidad por no presentar caucion

Se elimina del Reglamento:

Transitorio Unico.—Los funcionarios que al momento de entrada en vigencia de este Reglamento estén
obligados a caucionar, contaran con un plazo de un mes calendario para gestionar la caucion y presentarla
a la Unidad Administrativa.

Las demas clausulas del Reglamento sobre la rendicién de caucién en BN SOCIEDAD CORREDORA DE
SEGUROS S.A., permanecen invariables.

La Sabana 10 de agosto del 2017.—Unidad Administrativa - Financiera.—Geovanna Guerrero
Godinez.—1 vez.—( IN2017159280 ).



MUNICIPALIDADES

MUNICIPALIDAD DE NARANJO

La Municipalidad de Naranjo, aprueba por medio del Acuerdo SO-26-553-2017, de la
sesion ordinaria N2 26 del 26 de junio del 2017 el siguiente:

REGLAMENTO DE LA DEPURACION DE LA BASE DE DATOS
l.-Justificacion:

Manual de Normas Generales de Control Interno, Norma 1.2 Objetivos del Sistema de
Control Interno “SCI”. El SCI de cada organizacion debe coadyuvar al cumplimiento de los
siguientes objetivos: b. Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacién. El SCI debe
procurar que se recopile, procese y mantenga informacion de calidad sobre el funcionamiento
del sistema y sobre el desempeiio institucional, y que esa informacién se comunique con
prontitud a las instancias que la requieran para su gestion, dentro y fuera de la institucién, todo
ello de conformidad con las atribuciones y competencias organizacionales y en procura
del logro de los objetivos institucionales.

Il.—Objetivos:

Objetivo General. Establecer los lineamientos que deben seguir los diferentes procesos de
la municipalidad conforme a la estructura organizacional vigente para la depuracién de la base
de datos.

Objetivos Especificos:

a) Definir el procedimiento para la afectacidon de la base de datos por parte de los diferentes
procesos de la municipalidad.

b) Identificar y documentar el proceso de afectacion de la base de datos de modo que esta se
realice en forma ordenada.

c) Identificar y definir los niveles de responsabilidad de los funcionarios que afectan la base
datos de la entidad.

11l.-Del proceso de depuracion.

Articulo 1.- Se entenderd por depuracion de la base de datos municipal, toda accién que conlleve
la modificaciéon de algun registro por discrepancia entre lo existente en la base de datos del
sistema de informaciéon municipal con que cuente la entidad y la informacién real documentada o
provista por el contribuyente, tales como:

a) Afectacion del imponible del impuesto sobre bienes inmuebles por segregaciones o
permisos de construccidn no efectuados.

b) Afectacién del imponible en servicios e impuestos por cargos indebidos por errores u
omisiones.

c) Informacién del contribuyente o de sus bienes inmuebles incorrecta, datos que son basura
o se encuentran duplicados.

Articulo 2.- La depuracién de la base de datos de debe ser una labor constante por parte de los
diferentes procesos de la municipalidad.

Articulo 3.- Los encargado de los diferentes procesos de la municipalidad deberan establecer
dentro de sus planes de trabajo objetivos, metas e indicadores en relacién a la depuracién de la
base de datos.

Articulo 4.- Los encargados de los diferentes procesos de la municipalidad serdn los responsables
directos de la depuracion de la base de datos de conformidad con los lineamientos establecidos
en el presente Reglamento.

Articulo 5.- La Oficina de Informatica de la municipalidad serd la encargada de definir conforme al
sistema de informacién municipal con que cuente la entidad, de ser requerido, cual funcionario ha
afectado la base de datos y cual fue la afectacidn realizada.

Articulo 6.- La Direccion de Administracién y Planificacion establecerd los instrumentos



adecuados para administrar y controlar el cumplimiento de los objetivos y metas relacionadas con
la depuracién de la base de datos que se consignen en los planes anuales de trabajo de los
diferentes procesos de la municipalidad.

Articulo 7.- Cada encargado de los diferentes procesos de la municipalidad debera elaborar un
expediente por cada caso que requiera modificacién de la base de datos, el cual debera custodiar
y estar debidamente foliado, dicho expediente deberd contener segin corresponda al menos la
siguiente informacion:

a) Solicitud del interesado.

b) Estado de cuenta del contribuyente o contribuyentes involucrados.

c) Estudios de registros de la propiedad.

d) Documentacidn histdrica relacionada con el hecho.

e) Sielinmueble no estd inscrito, un informe de la Oficina de Catastro que detalle la posesion.

f) Informe técnico del inspector municipal.

g) Resolucién técnica del encargado del proceso que justifique la depuracién de la base de datos.
h) Vistos buenos y Aval seglin correspondan.

i) Otros documentos (comprobantes de pago, etc).

Articulo 8.- El encargado del proceso u oficina elaborara una resolucién técnica justificando la
depuracion de la base de datos, la cual consistird en un razonamiento justificado y documentado
de la situacion encontrada, indicando en el mismo la documentacion aportada y el resultado de la
investigacion la cual constara en el expediente respectivo.

Articulo 9.- Conforme a la resolucidn técnica elaborada por el encargado del proceso municipal, el
mismo, procederd a afectar la base de datos previa autorizacion de su superior jerarquico
inmediato siempre que la modificaciéon no supere el tributo a percibir o a dejar de percibir por la
entidad en una suma igual a un salario base (articulo 2 de la Ley N° 7337 del 05 de mayo de 1993).

Cuando la depuracién de la base de datos conlleve una afectacion mayor a un salario base y hasta
tres salarios bases se requerird previamente, la autorizacion del Administrador Tributario. Si la
depuracion conlleva una afectacién mayor a tres salarios bases y hasta cinco salarios bases se
requerira ademas la autorizacidn previa del Director Financiero-Tributario. Si la depuracion de la
base de datos conlleva una afectacion mayor a cinco salarios bases se requerird ademas la
autorizacién del Alcalde o Alcaldesa Municipal o del Vicealcalde o Vicealcaldesa Municipal en
ausencia del Alcalde o Alcaldesa Municipal.

Hasta 1 salario base e Autorizacién del Superior Jerarquico del
encargado del proceso.

Mayor a 1 salario base y hasta 3 e Anterior

salarios bases ., - . .
e Autorizacién del Administrador Tributario

Mayor a 3 salarios basey hasta5 | ¢ Anteriores

salarios base. ., . . . . .
e Autorizacién del Director Financiero-Tributario.

Mayor a 5 salarios base e Anteriores

e Autorizacién del Alcalde o Alcaldesa Municipal.

Articulo 10.- Se exime del procedimiento establecido en el presente Reglamento la modificaciéon
de la base de datos producto de los siguientes procesos:

a) Declaraciones de bienes inmuebles.
b) Declaraciones, solicitudes, retiros y traspasos de patentes y licencias.
c) Solicitudes, retiros de servicios municipales.

d) Solicitudes de permisos de construccion.



e) Solicitudes de usos de suelo

Articulo 11.- Para la depuracidon de la base de datos se utilizara el siguiente formulario, por parte
de los diferentes procesos de la municipalidad.

MUNICIPALIDAD DE NARANJO
RESOLUCION TECNICA DEPURACION DE LA BASE DE DATOS

Naranjo, 00 de del 20__

Consecutivo N° | 0000

Proceso que tramita la depuracion:

Detalle de la modificacion a la base de datos:

Documentacién adjunta

Detalle Si No

a) Solicitud del interesado

b) Estado de cuenta del interesado o involucrados

c) Estudio del registro de la propiedad

d) Informe de la Oficina de Catastro

e) Informe técnico de inspeccion

f) Otros documentos

Detallar otros documentos:

Monto en que se afecta la base de datos: ¢0.00

Autorizaciones

Encargado del Proceso

(Hasta 1 salario base) Nombre o Firma
Visto Bueno
Superior Jerarquico del Encargado del
Procesos Nombre o Firma
Aval

Administrador Tributario

(Mayor a 1 salario y hasta 3 salarios base) Nombre o Firma

Aval

Director Financiero-Tributario

(Mayor a 3 salarios y hasta 5 salarios base) Nombre o Firma

Aval

Alcalde o Alcaldesa Municipal

(Mayor a 5 salarios base) Nombre o Firma

Articulo 12.-El presente Reglamento deroga el Reglamento de depuracion de la base de datos
publicado en la Gaceta N° La Gaceta N2 158 del lunes 16 de agosto del 2010.

ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD.

Juan Luis Chaves Vargas, Alcalde.—1 vez.—( IN2017158872).



MUNICIPALIDAD DE ZARCERO

REGLAMENTO PARA EL PAGO DE COMPENSACION POR DISPONIBILIDAD, DEDICACION
EXCLUSIVA Y PROHIBICION EN LA MUNICIPALIDAD DE ZARCERO

CAPITULO |
Definiciones:

Articulo 1°—Disponibilidad: Se entenderd por disponibilidad laboral, la actitud expectante y
permanente del servidor municipal que, por ser inherente al puesto que ocupa en razén
del interés superior del servicio publico, debe eventual mente realizar funciones fuera de la
jornada ordinaria de trabajo o en dias inhabil es, si asi lo requiere la Municipalidad para
el cabal cumplimiento de sus fines, todo ello, conforme a sus funciones y las necesidades
reales del servicio, actividad o funcion de que se trate. En todos los casos en que asi se
establezca y se haya suscrito el contrato respectivo, el funcionario o servidor debera mantenerse
localizable.

Articulo 2°—Dedicacion Exclusiva: La dedicacién exclusiva consiste en una restriccion,
derivada de acuerdo contractual o norma legal, al ejercicio liberal de la profesiébn que
requiere el puesto en el cual ha sido nombrado y que conlleva una compensacion
econémica porcentual al salario base, para aquellos servidores municipal es de nivel profesional.

Articulo 3°—Prohibicion: La prohibicion consiste en la inhibitoria establecida por ley
especifica, para el ejercicio liberal de una profesion, requisito para el puesto en que haya
sido nombrado el servidor municipal. Por tratarse de una disposicion legal es obligatoria e
inherente al puesto.

Articulo 4°—Regimenes excluyentes: Por un principio de sana administracion y transparencia,
los regimenes de prohibicion y dedicacion exclusiva, son excluyentes entre si. El servidor
municipal, que reciba alguna compensacion por estos conceptos, estara inhibido de recibir
algun otro plus por las otras figuras reguladas en el presente reglamento, salvo las
excepciones hechas en este Reglamento.

CAPITULO I
Objetivos de la disponibilidad, la dedicacion exclusiva y la prohibicion

Articulo 5°—Objetivo de la disponibilidad: EI objetivo primordial de la disponibilidad, es
contar en cualquier momento con el personal técnicamente calificado, para tomar decisiones
de caracter urgente e impedir que los derechos de los ciudadanos y el interésy
conveniencia municipal se vean afectados o la administracion municipal menoscabada en su
funcién.

Articulo 6°—Objetivo de la dedicacion exclusiva: El objetivo de la dedicacién exclusiva consiste
en que el servidor municipal, se abstenga de ejercer su profesion, en la cual ha sido
contratado y que es requisito para desempefiar el puesto, de manera liberal, asi como
actividades relacionadas, de manera remunerada o ad-honoren.



Articulo 7°—Objetivo de la prohibicion: La prohibicidon ti ene como objetivo garantizar que el
servidor municipal al que se le pague este concepto, dedique toda su experticia y
habilidades al servicio de la gestion municipal y evitar asi incompatibilidades con terceros ya
sean usuarios o contrapartes. Las Unicas actividades que podra realizar el profesional que se
encuentre bajo un régimen de prohibicibn son aquellas de interés municipal como
integracion de comisiones de trabajo interinstitucional o que el Alcalde Municipal, considere
pertinentes bajo acuerdo razonado y si empre que sean temporal es y las demas que la ley
sefale.

Articulo 8°—Compensacion econémica dela disponibilidad: A cambio de esa disponibilidad y
una vez suscrito contrato entre las partes, al servidor municipal se le reconocera una
compensacion econdmica, la cual consistira en un porcentaje que podra ser de hasta el
45% sobre el salario base. Para que proceda el pago disponibilidad, el requerimiento de
la Municipalidad de los servicios eventual es de las funciones asignadas al puesto, deberan
ser al menos igual o superior a 11 horas al mes, caso contrario y de requerirse la
presencia del servidor fuera de la jornada laboral se reconocerd el pago de horas extras
cuando legal mente asi proceda y no se trate de puestos de confianza.

Articulo 9°—Compensacion econémica de la dedicacion exclusiva: Una vez suscrito el
contrato correspondiente entre las partes, se reconocerd un 25% a los profesionales para el
cual se requiera el grado de bachiller universitario y un 55% a los profesionales que tengan
como minimo un grado de licenciatura universitaria y que asi lo requiera el puesto en que
se desempefie.

Articulo 10.—Compensacién econdémica de la prohibicion: La Municipalidad de Zarcero,
pagara a aquellos servidores afectos a este régimen, el porcentaje que establezca la ley
correspondiente.

Articulo 11. —Horas extraordinarias. Al servidor municipal, que se encuentre sometido al
régimen de disponibilidad y sea requerido para presentarse a realizar alguna actuacién
propia de sus funciones fuera del horario municipal, no se | e pagaran horas extras por
encontrarse incluido dentro de la compensaciéon de la disponibilidad.

CAPITULOIII

Determinacion de puestos y procedimiento

Articulo 12.—Determinacion de los puestos para la disponibilidad: Corresponde al Alcalde
Municipal, determinar los puestos que en atencién a los requerimientos del buen servicio
municipal, demandan estar afectos al régimen de disponibilidad. La disponibilidad es
compatible con la prohibicion o con la dedicacién exclusiva, siempre que se cumpla con lo
dispuesto por el Articulo 8. EI periodo de disponibilidad no debera ser menor a un mes ni
mayor a seis meses; sin embargo, podra renovarse conforme a los requerimientos y



necesidades institucionales. La Alcaldia fijara los roles correspondientes, que se deben de
asumir en cada materia, cuando asi proceda, armonizando la continuidad del servicio y la
calidad de vida de los servidores municipales afectos a este régimen.

Articulo 13.—Procedimiento: Una vez aprobado y entrado en vigencia el presente
reglamento y en un término no mayor de tres meses, el Alcalde definira los puestos
ocupacional es afectos a este régimen, para lo cual podra solicitar la participacion o
resoluciones técnicas y profesional es de la Direccién o Departamento de Recursos Humanos.

Articulo 14.—Obligacion: Una vez establecida la necesidad de contar con la disponibilidad en
un puesto y suscrito el contrato correspondiente entre la Municipalidad y el servidor, éste
queda obligado a prestar el servicio en el momento en que sea requerido, en el lugar o
jurisdiccién que se especifique.

Articulo 15.—Del Régimen de dedicacién exclusiva y prohibicion: Los profesionales que
laboren para la Corporacion Municipal y que estén cubiertos por los regimenes de
prohibicion o de dedicacion exclusiva estan inhibidos para ejercer liberalmente sus
profesiones, salvo cuando se trate de docencia en establecimientos oficiales de ensefianza
superior y en el tanto no haya superposicion horaria.

CAPITULOIV
Suspensién y cese dela compensacion

Articulo 16.—Suspensién de la disponibilidad: Se suspendera el pago de la disponibilidad
cuando el servidor municipal se acoja a permisos con goce de salario total, parcial o sin
goce de sueldo, asi como en aquellos casos en que se encuentra en vacaciones,
incapacitado por un periodo mayor a los tres dias, suspendido o en cualquier otra situacion
que le impida desempafiarse en el puesto. Una vez reintegrado el servidor municipal al
puesto se restablecera el pago de la disponibilidad.

Articulo 17.—Sustituciones: Siendo que la disponibilidad se define para los puestos y no
para el servidor, en aquellos casos en que se dé una sustitucion temporal, que supere los
tres dias, o permanente del puesto requerido por la Corporacion Municipal con disponibilidad, la
persona que sustituya al servidor ausente, asumira el pago de la disponibilidad
correspondiente, siempre y cuando cumpla con el perfil para desempefarse en el puesto en
las condiciones requeridas:

Experticia y habilidades y suscriba el contrato correspondiente para el pago de la
disponibilidad temporal. Todo ello para garantizar la no afectacion del buen servicio publico.

Articulo 18.—Deberes: El servidor municipal que se desempefie bajo el régimen de
disponibilidad debera cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Ser localizable durante el periodo de disponibilidad, para lo cual indicara un nimero de
teléfono personal, localizador y direccion del domicilio personal o cualquier otro medio que
haga posible su agil y oportuna ubicacion.

b) Contestar el requerimiento de inmediato y presentarse en el menor plazo posibl e a cumplir
con las f unciones asignadas y requeridas por el puesto que desempenia.



c) En caso de que tome vacaciones, se encuentre incapacitado o enfrente situaciones
excepcionales, el servidor municipal debe reportarlo al Departamento de Recursos
Humanos, para que se identifique las personas que pueden sustituirlo en la disponibilidad
efectiva de la prestacion del servicio.

d) Mantenerse en condiciones de sobriedad y en capacidad de atender con prontitud vy
eficiencia los asuntos que puedan presentarse durante la disponibilidad.

e) En caso de disponibilidad temporal el servidor debera reportar al Departamento de
Recursos Humanos, las actividades que real ice para el Municipio durante la disponibilidad.

Articulo 19.—Del incumplimiento: EI incumplimiento de las disposiciones que rigen el
presente reglamento por parte del servidor obligado a la disponibilidad, la dedicacion
exclusiva o la prohibicién, tendran como consecuencia el reintegro de las sumas que haya
recibido por ese concepto, a partir de la fecha en que incurri6 en el incumplimiento, con
independencia de las sanciones que correspondan.

Articulo 20.—Posibilidad de asignacion de turnos: La Municipalidad de Zarcero, podra
establecer roles o turnos que garanticen que no se afectard el servicio publico en caso de
necesidad o urgencia y a la vez considerar la posibilidad de que los servidores que
ocupan puestos que requieren de disponibilidad puedan disfrutar de dias feriados o asuetos.

Articulo 21.—Derechos adquiridos: La compensacion por disponibilidad al ser contractual y
temporal , no genera derechos adquiridos ni a futuro, para el servidor municipal que la
disfruta, por lo que la Corporacién Municipal, justificadamente, podra rescindirla o modificarla
durante su vigencia, sin generar responsabilidad ni indemnizacion alguna por ello, pero
deberd notificarlo al servidor afectado durante la vigencia del contrato y por los
procedimientos adecuados. En el caso de la dedicacién exclusiva la Corporacion Municipal,
podra no prorrogar el contrato correspondiente en caso de que se estime mediante acto
motivado, que no se requiere mas esta condicién en la relacion de servicio. Deber& notificarlo
durante la vigencia del plazo del contrato.

Estas dos condiciones regirdn para las nuevas contrataciones a partir de la vigencia del
presente reglamento.

Articulo 22.—Vigencia: El presente reglamento sélo sera aplicable a los servidores
municipales nombrados en propiedad. Y en cumplimiento del Articulo 43, del Cdbdigo
Municipal, entrara en vigencia a los cinco dias de su publicacién en La Gaceta.

Transitorio 1°.—Las situaciones especificas sobre dedicacion exclusiva, disponibilidad o pago
de prohibicién, que se encuentran consolidadas por fallos judiciales especificos se respetaran.

Transitorio 2°—Estas disposiciones se aplicaran paratodas las nuevas contrataciones a partir
de la entrada en vigencia de este reglamento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 y numeral 13, inciso c¢) del Cddigo
Municipal, el presente Reglamento debe ser publicado en el Diario Oficial La Gaceta.

Se publica Reglamento por segunda vez.

Maria Vanessa Salazar Huertas.—1 vez.—( IN2017159439 ).



	ALCANCE N° 199
	PODER LEGISLATIVO
	PROYECTOS
	N. º 20.203
	N.º 20.446
	N.° 20.457
	N.º 20.458
	Nº 20.459
	N.° 20.460


	PODER EJECUTIVO
	DECRETOS
	N° 40506 - MCJ
	N° 40509 - MINAE - MTSS
	N° 40515 - MP - MCJ - MEP
	N° 40516 - MCJ
	N° 40543 - MGP


	REGLAMENTOS
	AVISOS
	BN SOCIEDAD CORREDORA DE SEGUROS S.A.

	MUNICIPALIDADES
	MUNICIPALIDAD DE NARANJO
	MUNICIPALIDAD DE ZARCERO




		2017-08-16T13:18:34-0600
	RICARDO SOTO ARROYO (FIRMA)




