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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE ASERRi PARA QUE
SEGREGUE Y DONE UN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD

ARTICULO 1.- Se autoriza a la Municipalidad del cantén de Aserri, cédula
juridica numero tres-cero uno cuatro-cero cuatro dos cero cuatro cinco (N.° 3-014-
042045), para que done y traspase lotes de un terreno de su propiedad, inscrito en
el Registro Publico, partido de San José, en el folio real numero treinta y un mil
ochocientos cincuenta y cuatro-cero cero cero (N.° 31.854-000), que es terreno de
montafia, inculto, para agricultura y potreros; situado en el distrito 5°, Sabanillas,
del cantén Xll, Acosta, de la provincia de San José; lindante al norte con Gladys
Prado Chavarria, Domingo Quirés Rodriguez, Gerardo Cascante Venegas y otro;
al sur, con calle publica, quebrada, finca Pozo Azul, Domingo Arias Godinez y
otros; al este, con quebrada, Edwin Chinchilla, Domingo Arias Rodriguez y otros, y
al oeste, con rio Candelaria, camino a Tirri, Gerardo Cascante Venegas y
Domingo Arias Rodriguez; mide catorce millones seiscientos setenta y cuatro mil
ochocientos cincuenta y siete metros con setenta y seis decimetros cuadrados
(14.674.857,76 m?). El plano catastrado no se indica por no constar en el Registro
Nacional.

ARTICULO 2.- La Municipalidad del cantén de Aserri podra donar y traspasar
los lotes de su propiedad exclusivamente a personas juridicas publicas, a
organizaciones sociales sin fines de lucro, a las temporalidades de la Iglesia
catdlica y a las personas fisicas que actualmente sean poseedoras y que hayan
ostentando dicha condicibn de forma quieta, publica, pacifica e
ininterrumpidamente, y a titulo de duefio durante mas de diez afios y que
actualmente utilicen los lotes para vivienda, subsistencia, actividad econdmica
propia y de su familia, todo lo cual deberan acreditar por medio de las diligencias
establecidas en la Ley N.° 139, Ley de Informaciones Posesorias, de 14 de julio de
1941.

ARTICULO 3.- Los donatarios de los lotes no podran vender o traspasar
dichas propiedades mas alla de sus familiares hasta tercer grado de afinidad o
consanguineidad en un plazo de siete afios, contado a partir de la fecha de la
donacion.

ARTICULO 4.- Los terrenos que actualmente estén destinados al uso publico
o comunal, tales como caminos publicos, escuelas, iglesias, plazas de deportes o
parques, sistema de” alcantarillado, acueductos y salones comunales y otros,
deberan ser traspasados al ente publico o privado comunitario sin fines de lucro
que corresponda, en razén de sus competencias.
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Para efectos del parrafo anterior, dichos terrenos podran ser traspasados al
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, a los centros de salud
correspondientes, al Ministerio de Educacion Publica, a las temporalidades de la
Iglesia catolica, a la Municipalidad de Acosta, al Ministerio de Cultura, al Ministerio
de Ambiente y Energia, al Instituto de Acueductos y Alcantarillados, al Instituto
Costarricense de Electricidad, a la Caja Costarricense de Seguro Social, a las
organizaciones sociales sin fines de lucro y a las asociaciones de desarrollo
integral locales.

ARTICULO 5.- Se excluyen de la aplicacion de esta ley los casos de
segregacion y donacion de la finca numero uno-tres uno ocho cinco cuatro-cero
cero cero (N.°1-31854-000), anteriores a esta ley y que son objeto de un proceso
penal, hasta concluido el proceso y resolucion en firme por las autoridades
judiciales correspondientes.

ARTICULO 6.- Correspondera a cada poseedor elaborar, por su cuenta, el
plano catastrado de su propiedad, para el otorgamiento de las escrituras publicas
mediante el instituto de la donacién.

ARTICULO 7.- Las escrituras correspondientes se efectuaran ante la Notaria
del Estado y el traspaso estara exento de todo tipo de impuestos, tasas o
contribuciones, tanto registrales como de cualquier otra indole. Asimismo, se
autoriza a la Notaria del Estado para que corrija los posibles errores que sefale el
Registro Nacional.

ARTICULO 8.- Se deroga la Ley N.° 16, de 29 de setiembre de 1922. No
obstante, se mantendran los derechos adquiridos con anterioridad a su
promulgacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
TRANSITORIO I.- Se mantienen vigentes los gravamenes y las anotaciones que
tenga la finca al momento de la aprobacion de esta ley, para que sigan el tramite
respectivo.
TRANSITORIO Il.- Los ocupantes reconocidos para que reciban la donacion de
los terrenos contaran con cuatro afnos, a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, para cumplir con las disposiciones previstas en ella.

TRANSITORIO lll.- La Municipalidad de Aserri contara con seis meses para
aprobar el respectivo reglamento una vez aprobada esta ley.

Rige a partir de su publicacion.

ASAMBLEA LEGISLATIVA
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ASAMBLEA LEGISLATIVA.- Aprobado a los veintisiete dias del mes de febrero
de dos mil diecisiete.

COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO

José Alberto Alfaro Jirpénez
PRESIDENTE A.lL

Gonzalo Alberto Ramirez Zamora Marta Arabela Arauz Mora
PRIMER SECRETARIO SEGUNDA SECRETARIA

fr.-

ASAMBLEA LEGISLATIVA
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Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los siete dias del mes de
marzo del ano dos mil diecisiete.

Ejecutese y publiquese.

LUIS GUILLERMO SOLIS RIVERA

LUIS GUSTAVO MATA VEGA ]
MINISTRO DE GOBERNACION Y POLICIA

1 vez.—O. C. N° 3400033262.—Solicitud N° 98083.—( IN2017178771 ).

ASAMBLEA LEGISLATIVA
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 120 DE LA LEY N.° 7317, LEY DE
CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE, DE 30 DE OCTUBRE DE 1992

ARTICULO UNICO- Se reforma el articulo 120 de la Ley N.° 7317, Ley de
Conservacién de la Vida Silvestre, de 30 de octubre de 1992, y sus reformas. El
texto es el siguiente:

Articulo 120- Se crea el timbre de vida silvestre, cuya denominacién sera el
cero coma veinticinco por ciento (0,25%) de un salario base estipulado o definido
en el articulo 2 de la Ley N.° 7337, de 5 de mayo de 1993. Este timbre sera
emitido por el Banco Central de Costa Rica. El producto de la recaudacién se
depositara en el Fondo de Vida Silvestre, para el cumplimiento de lo dispuesto en
esta ley y su reglamento.

El timbre de vida silvestre debera ser cancelado en los siguientes casos, segln el
monto especificado:

a) En todo permiso de circulacion anual de cualquier clase de vehiculo
automotor.

b) En las inscripciones de los vehiculos automotores, efectuados por primera
vez en el Registro Publico de la Propiedad de Vehiculos.

Rige a partir de su publicacién.
ASAMBLEA LEGISLATIVA- Aprobado a los treinta y un dias del mes de julio de

dos mil diecisiete.

COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO

ﬁ/l’_ﬁ\/
o Albertd Ramirez Zamora

Presidente

ael dake Arcg Sancho
Seg¥indo secketario

Carmen Qu a Santamaria
Primera secretaria
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Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los veintidés dias del mes de
agosto del afio dos mil diecisiete.

Ejecitese y publiquese.

LUIS GUILLERMO SOLIS RIVERA
\_/ s

\/DK}J\%., %.r‘.\sw\g; =

EDGAR GUTIERREZ ESPELETA
Ministro de Ambiente y Energia

CECILIA SAN ROMERO
Ministra de Justicia y Paz

1 vez.—O. C. N° 001-2017.—Solicitud N° 14096.—( IN2017178839 ).

Grettel LyD



ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

PLENARIO

REFORMA DEL ARTICULO 129 DE LA LEY N.° 7764, CODIGO NOTARIAL,
DE 17 DE ABRIL DE 1998, PARA AUTORIZAR LA LIQUIDACION
DE SOCIEDADES MERCANTILES EN SEDE NOTARIAL
INDEPENDIENTEMENTE DEL ORIGEN DE LA DISOLUCION

DECRETO LEGISLATIVO N.° 9486

EXPEDIENTE N.° 20.505

SAN JOSE - COSTA RICA
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 129 DE LA LEY N.° 7764, CODIGO NOTARIAL,
DE 17 DE ABRIL DE 1998, PARA AUTORIZAR LA LIQUIDACION
DE SOCIEDADES MERCANTILES EN SEDE NOTARIAL
INDEPENDIENTEMENTE DEL ORIGEN DE LA DISOLUCION

ARTICULO UNICO- Se reforma el articulo 129 de la Ley N.° 7764, Cddigo
Notarial, de 17 de abril de 1998. El texto es el siguiente:

Articulo 129- Competencia material

Los notarios publicos podran tramitar sucesiones testamentarias y ab intestato,
adopciones, localizaciones de derechos indivisos sobre fincas con plano
catastrado, informaciones de perpetua memoria, divisiones de cosas comunes, de
forma material 0 mediante la venta publica, distribucion del precio, deslindes y
amojonamientos, consignaciones de pago por sumas de dinero y la liquidacion de
sociedades mercantiles, cuando sea solicitada mediante acuerdo unanime de los
socios. Si la sociedad no cuenta con libros legalizados, la solicitud de la
liquidacion se hara en escritura publica.

El tramite de todos esos asuntos ante notario sera optativo y solo podran ser

sometidos al conocimiento de esos funcionarios cuando no figuren como
interesados menores de edad ni incapaces.

Rige a partir de su publicacion.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA- Aprobado el veintiocho de setiembre del afio dos
mil diecisiete.

COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO

erto Ramirez Zamora
Presidente

Lorelly Trejos Salas ichael Jake Arcg’ Sancho
Primera prosecretaria Seglindo secfetario
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Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los nueve dias del mes de
octubre del afio dos mil diecisiete.

Ejecutese y publiquese.

Luis Guille Solis Rivera

Cecilia Sé%ero

MINISTRA DE JUSTICIA Y PAZ

1 vez.—O. C. N° 30893.—Solicitud N° 21175.—( IN2017178935 ).



PROYECTOS

PROYECTO DE LEY

REFORMA AL ARTICULO 121 DEL CODIGO PENAL, LEY N.°4573, DE 4 DE
MAYO DE 1970 “LEY QUE PROHIBE EL ABORTO POR CAUSAS DE
SALUD MENTAL Y EMOCIONAL Y NO SEA PUNIBLE POR PELIGRO
PARA LA VIDA O GRAVE AFECTACION FiSICA DE LA MADRE”

Expediente N.°© 20.218

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las discusiones en el ambito de los derechos fundamentales ha sido cada
dia mas recurrente en América Latina y en los paises europeos, el florecimiento de
los principios y valores de las ideas humanistas en el presente siglo contrasta con
las desviaciones y procesos de retroceso experimentados en el pasado siglo, en el
campo de las relaciones internacionales y en la esfera concerniente al respeto por
la dignidad humana, como principio conglobante, que se yergue en la cuspide de
los derechos humanos.

Como respuesta a estos desajustes sociales, los instrumentos
internacionales en derechos humanos constituyen las herramientas eficaces para
ordenar las relaciones de poder en el ambito del Estado.

En esa linea analitica, el conflicto y la colision de los derechos fundamentales
tienen un lugar significativo en el didlogo nacional, toda vez que comprometen
constantemente al orden publico y a la convivencia social. La politica legislativa
asume un rol determinante en el desarrollo de los valores y principios contenidos en
el ordenamiento juridico y especialmente en la Carta Fundamental.

Los valores, como el derecho a la vida, tienen un arraigo histérico y adquieren
una regulacion especial y tutela por la Sala Constitucional y el desarrollo
jurisprudencial, asi como el tratamiento sistematico de los tribunales de derechos
humanos, al aplicar los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, mediante el control de convencionalidad.

Asi las cosas, la vida es un derecho que no se puede cosificar o
instrumentalizar a conveniencia del Estado o del legislador. EIl valor de la vida,
ostenta un estatus juridico cuyo contenido es intangible por la intromision del Estado
y la ciencia, cuando sea en perjuicio del nucleo esencial. La vida es un derecho
humano extensivo a todos por igual y por tanto debe ser garantizado a cada ser
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humano de forma plena por el Estado y por los tribunales supranacionales de
derechos humanos.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa de ley pretende que en el caso
particular del tipo penal “aborto impune”, las regulaciones sean estrictas en este
ambito, es decir, no sera punible el aborto en caso en que esté en peligro para la
vida o la grave afectaciéon fisica de la madre, no obstante, se prohibe este
procedimiento por causas de salud mental y emocional, a partir del criterio que
aplique el médico o el técnico.

Por todas las razones expuestas, someto a consideracion de los sefiores y
seforas diputadas el presente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA AL ARTICULO 121 DEL CODIGO PENAL, LEY N.° 4573, DE 4 DE
MAYO DE 1970 “LEY QUE PROHIBE EL ABORTO POR CAUSAS DE

SALUD MENTAL Y EMOCIONAL Y NO SEA PUNIBLE POR PELIGRO
PARA LA VIDA O GRAVE AFECTACION FiSICA DE LA MADRE”

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 121 del Codigo Penal, Ley
N.°4573, de 4 de mayo de 1970, para que se lea de la siguiente manera:

“Aborto impune

Articulo 121 .-

No es punible el aborto practicado con consentimiento de la mujer por
un médico o por una obstétrica autorizada, cuando no hubiere sido posible
la intervencién del primero, si se ha hecho con el fin de evitar un peligro para
la vida o una grave afectacion fisica de la madre y este no ha podido ser
evitado por otros medios.”

Rige a partir de su publicacion.

Gonzalo Ramirez Zamora
DIPUTADO

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Juridicos.

1 vez.—Exonerado.—( IN2017178577 ).



PROYECTO DE LEY

LIMITE DEL GASTO ESTATAL EN LAS CAMPANAS POLITICAS
DE 2018 Y DE 2020, POR MEDIO DE UNA MODIFICACION
AL CODIGO ELECTORAL, LEY N.° 8765

Expediente N.° 20.478

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley persigue un objetivo puntual: reducir la carga
presupuestaria que implicara el financiamiento a los partidos politicos durante las
proximas elecciones nacionales y municipales.

La situacion de las finanzas de Gobierno central es compleja, y la tendencia podria
conducir a impedir la generacién de desarrollo con equidad. Sumamos ya casi una
década de mantener un déficit fiscal alto y creciente, que ha implicado un aumento
acelerado de la deuda publica, con el consiguiente aumento del gasto en el pago
del servicio de la deuda.

Ante esta situacion, se vuelve urgente lograr un acuerdo que permita avanzar hacia
una reforma fiscal integral, suficiente y profundamente progresiva. Y para sentar
las bases de un acuerdo de esa naturaleza es vital que los partidos politicos demos
una sefial que sume y de soporte a la legitimidad de la participacidon de los partidos
en este acuerdo urgente.

Este proyecto pretende ser esa sefial. Sefial del compromiso de los partidos
politicos por reducir el gasto publico en la campafa politica venidera. Sefial de que
los partidos primero asumimos el esfuerzo, porque deseamos proteger lo publico:
la inversién publica en educacion, en salud, en los programas sociales, en la
asistencia a los pequefios y medianos empresarios.

Los proponentes de este proyecto de ley estamos convencidos de que las
campanfas politicas debe sustentarse en la generacion y difusion de informacién de
calidad, dirigida a que la ciudadania tome una decision consiente, racional, con
sustento en la consideracion critica de las propuestas de cada fuerza politica. Asi
mismo, consideramos que con los recursos que se estarian destinando para
financiar las camparias politicas siguientes, de aprobarse el presente proyecto de
ley, seran suficientes para asegurar esa difusion de las propuestas programaticas
de cada fuerza politica.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LIMITE DEL GASTO ESTATAL EN LAS CAMPANAS POLITICAS
DE 2018 Y DE 2020, POR MEDIO DE UNA MODIFICACION
AL CODIGO ELECTORAL, LEY N.° 8765

ARTICULO UNICO- Reférmese el transitorio XI del Cédigo Electoral, Ley N.°
8765, para que en adelante se lea como sigue:

Transitorio XI- Monto del aporte estatal

Para las elecciones nacionales del afio 2018 y las municipales del 2020, para cubrir
los gastos de las campafias para elegir presidente, vicepresidentes, diputados y la
totalidad de los cargos municipales, asi como los gastos destinados a sus
actividades permanentes de capacitacion y organizacion politica, de conformidad
con el articulo 96 de la Constitucion Politica, los partidos politicos tendran derecho
a recibir una contribucion estatal maxima equivalente a un cero coma cero siete
por ciento (0,07%) del Producto Interno Bruto (PIB) del afio 2016.

Rige a partir de su publicacion.

Edgardo Vinicio Araya Sibaja José Francisco Camacho Leiva
Ana Patricia Mora Castellanos Suray Carrillo Guevara
Jorge Arturo Arguedas Mora Gerardo Vargas Varela

José Antonio Ramirez Aguilar

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Especial de
Reformas al Sistema Politico, Constitucional, Legislativo y Electoral
del Estado, que evalue, analice, defina, elabore, proponga y dictamine
politicas publicas y proyectos de ley referentes al modelo de estado
costarricense, su administracion, su estructura y su sistema politico,
constitucional, legislativo y electoral, con el objetivo de optimizar los
recursos publicos y mejorar el desempefio de manera eficiente del
estado costarricense, expediente N.© 19.223.

1 vez.—Exonerado.—( IN2017178581 ).



PROYECTO DE LEY

LEY DE ORDENAMIENTO DEL SISTEMA REMUNERATIVO Y DEL
AUXILIO DE CESANTIA PARA EL SECTOR PUBLICO COSTARRICENSE

Expediente N.° 20.492
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley tiene como propdsito contribuir en el ordenamiento del
empleo publico de nuestro pais, toda vez que existe coincidencia en cuanto a los
grandes problemas existentes, particularmente en lo que se refiere a las
remuneraciones en donde existen grandes disparidades asi como diversos criterios
para el establecimiento de los salarios, los montos por concepto de cesantia asi
como las remuneraciones adicionales al salario. De igual forma, preocupa que las
remuneraciones estén practicamente desligadas del tema de la eficiencia y la
eficacia en el sector publico.

Si bien el tema del empleo publico es mucho mas amplio y requiere reformas
importantes de caracter institucional, este proyecto Unicamente se refiere al tema
anteriormente mencionado y para ello partimos de una premisa fundamental. Me
refiero al Estado como patrén dnico.

Segun el constituyente de 1949, en Costa Rica deberia existir un solo régimen de
empleo publico. El Estado es uno, y como tal, es un Unico patrono. De este principio
derivan dos consecuencias juridicas que operan igualmente como principios. De un
lado, la capacidad o potestad del Estado de organizar y regular la materia relativa
al empleo publico; del otro, las garantias que tienen los servidores publicos de
estabilidad en el empleo, igualdad, salario minimo, entre otros.

La Sala Constitucional ha sostenido la tesis de que la voluntad del constituyente fue
siempre un unico y especial régimen para todos los servidores del Estado. Se
desprende que el legislador si estd en posibilidad de crear un solo Estatuto de
Servicio Civil para todo el sector publico y, siendo asi, también es posible, por via
de ley, establecer los parametros generales que deben regir en las disposiciones o
en las negociaciones que se realicen para estos efectos.

En materia de salarios, la Sala Constitucional ha establecido que no escapa del
ambito de competencia del legislador establecer un régimen uniforme y universal,
criterio que comparte la Procuraduria General de la Republica, en su dictamen C-
118-97 de 1° de julio de 1997, al referirse al caso de una institucion autbnoma como
lo es el IFAM, cuando sefial6 que ese ente esta sujeto a la ley en materia salarial.
De tal manera, los salarios y otras remuneraciones de caracter econémico son



materia de gobierno, y por lo tanto, los servidores publicos de las instituciones
auténomas estan sometidos en esta materia a la ley.

Ahora bien, en cuanto a las instituciones autbnomas, podria pensarse que en razén
de su autonomia no es posible establecer pautas generales para regular su materia
de remuneraciones, pero lo cierto es que el articulo 188 de la Constitucion Politica
dispone que las instituciones autbnomas “estan sujetas a la ley en materia de
gobierno”, o sea que estamos ante una autonomia relativa que debe respetar las
pautas generales del Estado en lo referente a empleo y remuneraciones.

Mediante sentencia numero 3309-94 de las 15:00 de 5 de julio de 1994, la Sala
Constitucional se refiri6 al régimen de autonomia concedido a las instituciones
descentralizadas por el articulo 188 de la Constitucion Politica. Dispuso sobre el
tema, lo siguiente: Esto quiere decir que las instituciones autbnomas no gozan de
una garantia de autonomia constitucional irrestricta, toda vez que la ley, aparte de
definir su competencia, puede someterlas a directrices derivadas de politicas de
desarrollo que esta misma encomiende al Poder Ejecutivo central, siempre que,
desde luego, no se invada con ello ni la esfera de la autonomia administrativa
propiamente dicha, ni la competencia de la misma Asamblea o de otros 6rganos
constitucionales como la Contraloria General de la Republica.

Los salarios y otras remuneraciones de cardcter econémico son materia de
gobierno, y por lo tanto, los servidores publicos de las instituciones autbnomas estan
sometidos en esta materia a la ley.

Concretamente, en cuanto al proyecto en discusion, el objetivo principal ha sido
unificar las disposiciones que aplicaran a la creacion, modificacion o reconocimiento
de las remuneraciones en dinero adicionales al salario base; propiciar la equidad, la
razonabilidad, la eficacia y eficiencia en la gestion publica y equiparar el auxilio de
cesantia en las instituciones publicas.

La propuesta no es antojadiza, sino que obedece a criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y oportunidad que satisfagan la correcta prestacion de los servicios
publicos y la gestidn publica en general. Al tiempo que deberan estar relacionadas
con los fines y objetivos institucionales, estar respaldadas por el correspondiente
contenido presupuestario y criterios técnicos. Esto, sin afectar derechos adquiridos,
pero haciendo la diferenciacién entre estos y las expectativas de derecho, las cuales
deben estar asociadas al desempeiio del servidor publico y no de manera
automatica como opera actualmente.

El contenido de este proyecto recoge los objetivos principales e incorpora el
resultado de mas de 150 consultas, observaciones y objeciones que se hicieron
durante el transcurso de discusion de un proyecto anterior que versaba sobre la
misma materia (19.506), de tal forma que se pueda lograr una mayor coincidencia
con las distintas fracciones de la Asamblea Legislativa asi como con los sectores
interesados particularmente los funcionarios del sector publico.



De tal manera que en coincidencia con el expediente anterior se pretende unificar
criterios en cuanto a los mecanismos de otorgamiento y regulacion de seis pluses a
saber, anualidades, prohibicion, dedicacion exclusiva, carrera profesional,
disponibilidad, zonaje, regionalizacion y desarraigo, los cuales representan no solo
el mayor peso en la partida de remuneraciones del sector publico, sino que son los
incentivos que se otorgan en todo el colectivo, por lo que establecer parametros
generales para su otorgamiento, son un paso en la direccion correcta para
coadyuvar en el buen funcionamiento y desarrollo de un sistema Unico de gestion
del talento humano. Debe quedar claro sin embargo que ninguno de ellos se elimina
y que mas bien lo que el proyecto persigue es su regulacion, siendo que los Unicos
pluses que se eliminan son los correspondientes a discrecionalidad vy
confidencialidad.

Si bien el proyecto no persigue fines exclusivamente relacionados con gasto publico,
si es importante sefialar el peso relativo que este rubro tiene en el presupuesto
ordinario de la Republica asi como en el de las instituciones autonomas.

Segun el ente contralor, los incentivos salariales son la principal fuente de gasto,
con un peso del 40,8% al tiempo que es la subpartida de mayor crecimiento, muy
superior al gasto por salario base que para el 2017 representan el 37.1% del total
de la partida de remuneraciones. Las instituciones descentralizadas son el grupo
que proporcionalmente gasta mas en incentivos salariales respecto a las
remuneraciones basicas (relacién 1,37 a 1). En términos sencillos esto quiere decir
gue por cada 100 colones para el pago de remuneraciones basicas se requieren
137 colones para el pago de incentivos salariales.

Las remuneraciones del sector publico para el 2017 ascienden a 5 mil ochocientos
millones de colones, 4,1% mas que el monto aprobado al finalizar el ejercicio 2016.
En términos de salarios, para el 2017 el Ministerio de Hacienda presupuesté un
gasto por el orden de los ¢2,4 billones en el Gobierno central, recursos que estan
concentrados, mayormente en tres instancias, el de educacion publica que
absorbera el 59,2%, el Poder Judicial con 14,4% y el Ministerio de Seguridad
Publica con 6,7%.

Del monto total esperado, el 42,5%, es decir, poco mas de ¢1 billon se destinara
para el pago de pluses salariales, siendo los rubros de otros incentivos y la
retribucion por afos servidos los que concentran la mayor parte del monto, al sumatrr,
entre ambas partidas la nada despreciable cantidad de ¢638.302 millones.

En términos de la produccion, las remuneraciones representan el 17,3% del PIB
para el 2017 estimado por el Banco Central de Costa Rica. Datos del FMI sefalan
gue en promedio, el gasto en el salario del gobierno varia entre el 10% del PIB en
las economias avanzadas (Francia, Irlanda, Portugal, Reino Unido) y 7%2% del PIB
en paises en desarrollo (Jamaica, Honduras, Rumania, etc).

El comportamiento de los incentivos salariales denota la diversidad de
compensaciones adicionales al salario base, y en general, los diferentes esquemas



y regimenes remunerativos que se presentan en el sector publico. A manera de
ejemplo, bajo un esquema de salario base mas pluses, el gasto efectivo en
incentivos como anualidades dependerd en ultima instancia del tamafio y edad
promedio de la planilla y el monto de la anualidad. Es preciso evaluar la
conveniencia de estos esquemas que tienden a ser onerosos en el largo plazo y no
necesariamente orientados hacia la productividad o costo-efectivos, y al mismo no
son atractivos para el reclutamiento y permanencia del nuevo talento”, apunta la
Contraloria General de la Republica en el analisis técnico realizado al “Proyecto de
Ley del Presupuesto de la Republica 2017”.

Sobre este punto, la entidad fiscalizadora del Estado inst6 a los distintos sectores a
realizar una discusion sobre los componentes a fin de alcanzar lo que denomina
como “una compensacion ideal”, al tiempo que se establezcan las caracteristicas
deseables al empleo publico y las remuneraciones “para que sea acorde a principios
de razonabilidad, justicia, eficiencia y eficacia sin perder de vista la sostenibilidad y
responsabilidad fiscal”.

A este panorama se suma la inexistente relacion que existe entre el pago de los
incentivos y la eficiencia.

Estudios recientes del Ministerio de Planificacion sefialan que méas de un 95% de
los funcionarios reciben el componente de anualidad sin una correcta evaluacién de
su desempefio. Investigaciones periodisticas también recientes informan que del
total de 33.558 funcionarios, solo 49 de ellos no obtuvieron su anualidad, lo cual
evidentemente se contrapone al articulo 5 de la Ley de Salarios de la Administracién
Puablica (N.° 2166). Dicha norma, en el parrafo segundo de su articulo 5, establece
que los aumentos anuales seran concedidos por méritos a aquellos servidores que
hayan sido calificados al menos como "buenos" durante el afio anterior.

El AyA hasta ahora carece de un mecanismo que califique a sus empleados y que
justifique los ¢8.700 millones que desembolsa anualmente en anualidades.

La ausencia de mecanismos 6ptimos para determinar si el empleado merece el
incentivo salarial se contrapone a lo que dice la Ley de Salarios de la Administracion
Pudblica (N.° 2166). Dicha norma, en el parrafo segundo de su articulo 5, establece
gue los aumentos anuales seran concedidos por méritos a aquellos servidores que
hayan sido calificados al menos como "buenos” durante el afio anterior.

El AyA hasta ahora carece de un mecanismo que califique a sus empleados y que
justifique los ¢8.700 millones que desembolsa anualmente en anualidades.



GraficoN.° 1

Costa Rica: Sector Puablico
Porcentaje de otorgamiento por anualidades con respecto al salario base

PODER JUDICIAL 3.5
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IPS 6
AyA 35
1.94
ASAMBLEA LEGISLATIVA 3.5
CNFL 6
5.5
MUNI ALAJUELA 3
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0 1 2 3 4 5 6 7

Fuente: Construccién propia con datos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 2017

En otro orden de ideas, ademas de la necesidad de unificar criterios en algunos de
los incentivos, es importante equiparar el auxilio de cesantia en todo el sector
publico.

El pago por cesantia es uno de los diversos factores que han generado argumentos
de diversa indole sobre su impacto en el gasto. Mediante reglamentos, acuerdos
internos y convenciones colectivas algunas instituciones pagan 12, 15 y hasta 20
afios por dicho concepto, lo cual implica que se deba de disponer de mayores
recursos para hacer frente a esta erogacion. Ante este panorama, se hace
necesario equiparar el auxilio de cesantia en el sector publico de acuerdo a lo
establecido en el Codigo de Trabajo.



Gréafico N.° 2

Costa Rica: Sector Publico
Indemnizacién por concepto de auxilio de cesantia

MTSS 8
AyA 8
Muni Pérez Zeledén 12

INA 12
Muni Heredia 15

Muni Aserri 15
UNA 15
UCR 15

Muni Desamparados 16
ITCR 18

Muni Tres Rios 20

Muni San José 20

Muni Puntarenas 20

Muni Liberia 20

JPS 20
JAPDEVA 20

INS 20
Fuerzay Luz 20
C.CSS. 20
RECOPE 24
CNP 25

Fuente: Elaboracién propia con datos del MTSS.

Otro aspecto que incorpora la iniciativa, es que se hace necesario unificar criterios
en las indemnizaciones laborales de los servidores publicos gobernantes. El pago
de indemnizaciones laborales para el caso de quienes cesan su cargo por ocupar
puestos de eleccion popular o aquellos funcionarios que por estar investidos en
funciones de indole esencialmente politico con respecto al érgano que los nombra,
no resultan tutelados por la legislacion laboral. Segun diferentes criterios juridicos
por las caracteristicas propias del cargo, no existe obligacién del Estado de pagar
las “prestaciones legales” a favor de ellos, en vista que desde su nombramiento,
son conocedores de que al finalizar su gobierno deben hacer dejacion de su puesto,
lo que implica que no existe un perjuicio que debe ser indemnizado®.

Actualmente dicha disposicién aplica a los maximos jerarcas del Poder Ejecutivo y
cargos de eleccion popular; sin embargo, la norma excluye de esta medida a los
presidentes ejecutivos y gerentes de las instituciones descentralizadas, los cuales
al igual que los jerarcas del Gobierno central ostentan funciones de indole politico,

! PGR - Dictamen C-216-2001



por plazo definido y son conscientes que el fin de su gestion va a ocurrir al vencerse
el periodo constitucionalmente fijado para el gobierno.

Ante este panorama, es necesario reformas en nuestro ordenamiento juridico que
no permitan que funcionarios con caracteristicas de “servidor publico gobernante”
sean indemnizados a la hora de finalizar su nombramiento.

En otro orden de ideas, pero que requieren también de reformas urgentes son las
remuneraciones de quienes conforman el nivel jerarquico superior del sector
publico. Datos del sistema centralizado de recaudacion de la CCSS en el 2016
sefalan que alrededor de 1.200 funcionarios superan los 5 millones de colones.

Segun una investigacién de la Nacion, el 70% de los funcionarios que superan los
5 millones trabajan para la CCSS. De los 829 empleados que rebasan esos ¢5,3
millones en esta institucion, 630 son médicos especialistas 0 generales, mientras
gue 120 califican como decanos, jefes de area o jefes de departamento. Por debajo
de la Caja, aparecen la Universidad de Costa Rica (URC), con 57 altos salarios; la
Compafiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL), con 51; y el Poder Judicial, con 42
personas.?

En el sector bancario nacional, hay 90 funcionarios que superan el umbral y los
cuales en conjunto por afo reciben 8.300 millones de colones.

Finalmente, considero que un aspecto que debe ser contemplado es el pago de
dietas a las juntas directivas. Es necesario establecer nuevos limites y regulaciones
a las sesiones que realizan estos 6rganos colegiados. Dentro de los argumentos
que fundamentan estas reformas, es que deben planificarse de forma mas
oportunas las sesiones a fin de buscar mayor eficacia y eficiencia en su gestion y
en el uso de los recursos.

El Sistema de Informacién sobre Planes y Presupuestos (SIPP) de la Contraloria
General de la RepuUblica detalla que por concepto de pago de dietas se
presupuestaron para el afio en ejercicio 8.700 millones de colones. Si analizamos
la ejecucion de esta partida a partir del afio 2013, su ejecucion asciende en
promedio a un 80%.

Adicionalmente, si bien es legal la participacion de los miembros de las juntas
directivas en las sociedades o conglomerados financieros, como una buena practica
por su vinculacién con el quehacer integral de la institucion, este debe limitarse ain
mas, a efecto de evitar la concentracion de poder y los conflictos de interés que

2 La Nacion. Casi 1.200 funcionarios ganan mas de ¢5,3 millones al mes. 11 de febrero del 2017.



puedan afectar la independencia de las sociedades, los principios de razonabilidad,
proporcionalidad, eficiencia y eficacia que deben privar en este tipo de
organizaciones.

Evidencia de estas preocupaciones y de la busqueda de soluciones conjuntas e
inmediatas en el corto y mediano plazo, es que el pasado mes de junio se firmé el
Acuerdo Nacional de los partidos politicos representados en la Asamblea
Legislativa, como parte de una propuesta de inflexion de la accion politica para
enfrentar los impostergables desafios nacionales.

Uno de los grandes temas incluidos en dicho Acuerdo fue la Reforma del Régimen
de Empleo Publico, el cual busca dentro de sus grandes objetivos privilegiar el
interés publico sin afectar de manera injusta las garantias y derechos de los
servidores publicos, alcanzar una gestion del empleo publico armonizada con
criterios de mérito e idoneidad y alcanzar la equidad en términos de capacidades y
desemperio en las remuneraciones al interior del sector publico.

Parte de acuerdos logrados es la discusidbn en materia de homogenizacion y
armonizacion del empleo publico en términos de mérito e idoneidad (acuerdo 47),
la evaluacion por resultados (acuerdo 48) y el ordenamiento de las desigualdades
existentes para puestos similares, pero a la vez definiendo un tope para las escalas
salariales superiores y un nivel Unico igual para miembros de los supremos poderes,
viceministerios, direcciones y subdirecciones generales, presidencias ejecutivas y
gerencias de instituciones autonomas, con la excepcion de entidades que se
desempeiien en competencia definidas legalmente (acuerdo 49).

En virtud de las consideraciones expuestas, sometemos a conocimiento de la
Asamblea Legislativa el presente proyecto de ley, para su estudio y pronta
aprobacion por parte de las sefioras diputadas y los sefiores diputados.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE ORDENAMIENTO DEL SISTEMA REMUNERATIVO Y DEL AUXILIO
DE CESANTIA PARA EL SECTOR PUBLICO COSTARRICENSE

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1- Principios

La presente ley se fundamenta en criterios de razonabilidad, proporcionalidad y
oportunidad que satisfagan la correcta prestacion de los servicios, la gestion publica
en general, la transparencia, la no discriminacion y la igualdad de derechos y
salarios de los funcionarios del sector publico.

Deberan estar relacionadas con los objetivos, metas y acciones institucionales
asociadas a los planes estratégicos, planes nacionales de desarrollo y politicas
publicas, al contexto macroeconémico y fiscal, al financiamiento disponible, asi
como a la planificaciéon del talento humano y al desempefio individual del
funcionario.

ARTICULO 2- Objetivos

a) Regular el sistema de remuneraciones en un marco de transparencia, eficacia
y eficiencia de manera justa y equitativa para los servidores publicos. Para
estos efectos, se consideraran las funciones, complejidad y responsabilidad
de los puestos, la estructura organizacional, la evaluacion del desempefio,
entre otros parametros de medicion.

b) Unificar las disposiciones que aplicaran a la creacion, modificacion o
reconocimiento de remuneraciones o de incentivos salariales adicionales al
salario base, otorgados a los funcionarios publicos nombrados en propiedad o
interinos.

c) Propiciar la equidad, la razonabilidad, la proporcionalidad en el uso de los
recursos publicos.

d) Equiparar el auxilio de cesantia en las instituciones publicas.

ARTICULO 3- Ambito institucional de aplicacion
Las disposiciones de la presente ley son de aplicacién obligatoria, en materia de

remuneraciones e incentivos salariales en toda la Administracion Publica, que
comprende:
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a) La Administracion central, constituida por el Poder Ejecutivo y sus
dependencias.

b) Los Poderes Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, sus
dependencias y 6rganos auxiliares, sin perjuicio del principio de separacion
de Poderes estatuido en la Constitucion Politica.

C) La Administracion descentralizada y las empresas publicas del Estado.

d) Las entidades autbnomas y semiauténomas y sus adscritas.

e) Las corporaciones municipales.

ARTICULO 4- Exclusiones

Se exceptian de la aplicacion de esta los entes publicos no estatales, las
instituciones autbnomas y las empresas publicas que participen de forma directa en
cualquier actividad abierta del régimen de competencia.

ARTICULO 5- Excepciones
Se exceptuan de la aplicacion de esta ley:

a) Los funcionarios, empleados o servidores publicos, cualquiera sea su funcion
0 su cargo, que se encuentre devengando una remuneracion bajo el sistema
de salario Unico o global, cuya contratacion lo excluye automaticamente de
cualquier remuneracion adicional.

b) Al personal del titulo segundo del Estatuto de Servicio Civil, Ley N.° 1581, de
30 de mayo de 1953 y sus reformas.

C) Los cuerpos policiales regulados en la Ley Orgéanica del Organismo de
Investigacion Judicial N.° 5524 y sus reformas de 5 de mayo de 1974.

d) Los cuerpos policiales regulados en la Ley General de Policia N.° 7410 ,de
26 de mayo de 1994 y sus reformas.

e) Los cuerpos policiales de la Ley de Creacion del Servicio Nacional de
Guardacostas N.° 8000, de 24 de mayo de 2000 y sus reformas.

ARTICULO 6- Definiciones
Para efectos de esta ley se establecen las siguientes definiciones:

a) Servidor publico: Paralos efectos de esta ley, se considerara servidor publico
toda persona que presta sus servicios en los 6rganos y en los entes de la
Administracion Publica, a nombre y por cuenta de esta y como parte de su
organizacién, en virtud de un acto de investidura y con entera independencia
del caracter imperativo, representativo, remunerado, permanente o publico
de la actividad respectiva. Los términos funcionario, servidor y empleado
publico seran equivalentes para los efectos de esta ley.

b) Servidor publico gobernante: Para los efectos de esta ley, se consideraran
servidores publicos gobernantes aquellos funcionarios que ocupen cargos de
eleccion popular o aquellos funcionarios que por estar investidos en
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funciones de indole esencialmente politico con respecto al 6rgano que los
nombra y son conscientes que el fin de su gestidon va a ocurrir al vencerse el
periodo constitucionalmente fijado para el gobierno.

C) Salario base: Es la remuneracion asignada a cada categoria de puesto.
d) Salario total: Es la suma del salario base con los incentivos adicionales.

e) Incentivos o retribuciones salariales: Son todas aquellas erogaciones en
dinero, adicionales al salario base.

f) Salario Unico o global: Es la remuneracion de un monto salarial fijo para el
puesto que incorpora todas las condiciones de antigiedad, posicién
profesional o cualquier otro aspecto de diferencia entre puestos con
semejante dificultad y responsabilidad. Los incrementos salariales se
realizan Unicamente con base en los criterios de costo de vida.

CAPITULO Il
INCENTIVOS ADICIONALES AL SALARIO BASE Y EL AUXILIO DE CESANTIA

ARTICULO 7- Incentivos adicionales
Los incentivos adicionales que se unifican, de acuerdo con esta ley, serén:

a) Dedicacién exclusiva

b) Prohibicién

C) Carrera profesional

d) Disponibilidad

e) Anualidades o antigtuiedad

f) Zonaje, regionalizacion o desarraigo

No procede el pago simultaneo como compensacién por la limitacion para ejercer la
profesion o profesiones de manera liberal por concepto de prohibicién o dedicacién
exclusiva, a ningun funcionario de las instituciones contempladas en el articulo 3 de
la presente ley.

Los profesionales beneficiarios de los incentivos contenidos en la Ley de Incentivos
a los Profesionales en Ciencias Médicas N.° 6836 y sus reformas, de 22 de
diciembre de 1982, no podran ser sujetos al pago adicional por dedicacion exclusiva
regulado en esta ley.

El servidor que se acoja al régimen de dedicacidn exclusiva o estén sujetos por ley
al régimen de prohibicion podra ejercer excepcionalmente su profesion o
profesiones cuando se trate del ejercicio de la docencia, en instituciones de nivel
universitario, parauniversitario o institutos publicos o privados, en seminarios,
cursos, talleres, congresos o alguna otra actividad similar organizados e impartidos
por esos centros educativos.
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ARTICULO 8- Incentivos adicionales improcedentes

No procede la creacion, incremento, ni el pago de remuneracion por concepto de
“discrecionalidad y confidencialidad”, ni el pago o reconocimiento por concepto de
bienios, quinquenios 0 ninguna otra remuneracion por acumulacién de afos de
servicio distintos a las anualidades o antigtiedad, en ninguna de las instituciones
contempladas en el articulo 3 de esta ley.

ARTICULO 9- Dedicacién exclusiva

El pago adicional por dedicacion exclusiva se otorgar4 mediante contrato entre la
administracion concedente y el trabajador. El plazo de este contrato no podra ser
menor de un afio, ni mayor de cinco.

Una vez suscrito el contrato, el pago por dedicacion exclusiva no constituird un
beneficio permanente o un derecho adquirido, por lo que al finalizar la vigencia de
este la administracién no tendra la obligacién de renovarlo.

Previo a la suscripcion de los contratos la administracion debera acreditar, mediante
resolucién administrativa razonada, la necesidad institucional y la relacién de costo
oportunidad de suscribir dichos contratos, en razon de las funciones que ejerzan él
o los trabajadores y el beneficio para el interés publico.

Sesenta dias naturales antes de su vencimiento, la jefatura inmediata del servidor
debera solicitar la prorroga ante la administracion la cual debera revisarlos, a fin de
determinar la necesidad institucional de su extension, mediante resolucion.

Los funcionarios que suscriban un contrato de dedicacién exclusiva, deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Contar con un nombramiento valido.

b) Poseer como minimo el grado académico de bachiller universitario y estar en
posibilidad de ejercer plenamente su profesion de forma liberal.

C) Acreditar que se encuentra debidamente incorporado en el colegio
profesional respectivo y que con el grado académico que ostenta puede
hacer ejercicio pleno de su profesion.

Quedan exentos de la obligacion establecida en el inciso c¢) aquellos funcionarios
con profesiones para las que no exista el colegio profesional respectivo o ante la
ausencia de requisito legal de pertenecer a un colegio profesional.

En caso de que el funcionario sujeto al contrato de dedicacion exclusiva ostente
mas de una profesién, la suscripcidén del contrato se hara en razén de la profesion
por la que se le contrata. De igual forma, el servidor no podra ejercer de manera
particular, ad honérem, la profesion o profesiones que tengan relacién con ella y
gue constituyen un requisito para desempenar el puesto que ocupa, ni otra actividad
relacionada con esta.
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Se establecen las siguientes compensaciones econdémicas sobre el salario base de
los funcionarios profesionales que suscriban contratos de esta naturaleza con la
administracion:

- Un cincuenta y cinco por ciento (55%) para los servidores con el nivel de
licenciatura u otro grado académico superior.

- Un veinte por ciento (20%) para los profesionales con el nivel de bachiller
universitario.

- Un treinta por ciento (30%) para los servidores docentes que desempeiian
sus funciones en instituciones de educacion superior.

ARTICULO 10- Prohibicion

Previo cumplimiento de los requisitos previstos en esta ley, el pago adicional por
prohibicién se podra otorgar:

a) Al personal de la administracion tributaria que se encuentra sometido a las
prohibiciones del articulo 118 Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, excepto a los miembros del Tribunal Fiscal Administrativo.

b) A los puestos de jefatura en la organizacién de la Administracién Financiera
Bésica del Estado.

C) A los magistrados y jueces de la Corte Suprema de Justicia.

d) Al personal profesional que ostente al menos el grado de licenciatura
conforme al inciso a) del articulo 28, de la Procuraduria General de la
Republica.

e) A los funcionarios mencionados en el articulo 14 de la Ley N.° 8422 “Ley
contra la Corrupcién y el Enriguecimiento llicito en la Funcién Publica”.

Los funcionarios sujetos por ley al régimen de prohibicion no podran ejercer su
profesibn o profesiones, independientemente de que cumplan o no, con los
requisitos para hacerse acreedores a la remuneracién adicional por este concepto.

Los funcionarios sefialados en la ley como posibles beneficiarios del pago adicional
por prohibicién, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Contar con un nombramiento valido.

b) Poseer como minimo el grado académico de bachiller universitario y estar en
posibilidad de ejercer plenamente su profesion de forma liberal.

c) Acreditar que se encuentra debidamente incorporado en el colegio profesional
respectivo y que con el grado académico que ostenta puede hacer ejercicio
pleno de su profesion.

Quedan exentos de la obligacion establecida en el inciso c¢) aquellos funcionarios
con profesiones para las que no exista el colegio profesional respectivo o ante la
ausencia de requisito legal de pertenecer a un colegio profesional.
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En el caso de los funcionarios profesionales sujetos por ley a la prohibicion del
ejercicio profesional se establecen las siguientes compensaciones sobre el salario
base:

- Un sesenta y cinco por ciento (65%) para los servidores en el nivel de
licenciatura u otro grado académico superior.

- Un treinta por ciento (30%) para los profesionales en el nivel de bachiller
universitario.

ARTICULO 11- Carrera profesional

La carrera profesional es la retribucion econémica por medio de la cual se reconoce
el mérito del funcionario profesional al servicio de la Administracién Publica, que
presta sus servicios en las instituciones contempladas en al articulo 3 de la presente

ley.

Podran acogerse al pago del beneficio por carrera profesional aquellos servidores
gue ocupen un puesto con una jornada no inferior al medio tiempo, desempefar un
puesto que exija el grado académico de bachiller universitario como minimo que lo
faculte para el desempefio del puesto; o bien un grado superior con base en el
bachiller universitario.

Los factores ponderables para el reconocimiento del beneficio por carrera
profesional, son los siguientes:

a) El reconocimiento de grados y posgrados, deberé realizarse Unicamente para
aguellos que ostenta el funcionario y que son adicionales al grado o posgrado
gue le fue considerado para efectos del nombramiento en la clase de puesto
que ostenta.

b) La capacitacion recibida solo podra considerarse para efectos de carrera
profesional, cuando la misma esté relacionada con el puesto y la
actualizacion profesional.

C) Para el reconocimiento de las publicaciones, iguales o menores a un libro,
estas deberan estar relacionadas con las actividades propias de su ambito
profesional e incluir parametros relacionados sobre extension y medio de
publicacion.

d) La colaboracion impartida como instructor solo podra considerarse para
efectos de carrera profesional, cuando la misma se relacione con la disciplina
académica o el area del facilitador.

El valor de cada punto se establecera mediante resolucion de la Direccion General
de Servicio Civil y se ajustara de forma anual y Unicamente por costo de vida. Dicha
disposicion sera extensiva para las instituciones contempladas en el articulo 3 de
esta ley.
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ARTICULO 12- Disponibilidad

La remuneracion por disponibilidad tiene el propoésito de retribuir econdmicamente
a aquellos servidores que, por necesidad institucional, deben permanecer
disponibles y prestar sus servicios en horas y dias inhabiles. El personal que gozara
de esta remuneracion sera definido por cada institucion conforme a su naturaleza.

La remuneracion adicional por disponibilidad sera entre un cinco por ciento (5%) y
hasta un veinticinco por ciento (25%) sobre el salario base, de acuerdo con la
naturaleza de la institucion y con las funciones del servidor. En ningun caso podra
superar ese porcentaje.

Para percibir esta remuneracion el servidor debera suscribir un contrato con la
administracion, en el cual se indicara el monto del beneficio econdmico que se
otorgara, la vigencia, las condiciones en que se prestara el servicio y demas
informacion que sea necesaria.

En ningln caso esta compensacion podra considerarse un derecho adquirido, de
forma que la administracion podra rescindir el contrato en cualquier momento, sin
responsabilidad. Noventa dias naturales antes de su vencimiento, la administracion
debera revisarlos, a fin de determinar la necesidad de su prorroga, mediante
resolucion.

ARTICULO 13-  Anualidades o antigiiedad

La remuneracion por anualidad o antigiedad se reconocerd para aquellos
servidores que hayan obtenido una calificacion minima de “muy bueno” o su
eguivalente numérico, segun la escala definida por las instituciones contempladas
en el articulo 3 de la presente ley en el periodo anterior a la fecha de su
reconocimiento.

El porcentaje de dicho otorgamiento es de un dos punto cincuenta y seis por ciento
(2.56%) sobre el salario base.

ARTICULO 14- Zonaje, regionalizacion o desarraigo

Las remuneraciones adicionales otorgadas por concepto de zonaje, regionalizacion
o desarraigo son excluyentes por lo que un mismo funcionario no podra recibir mas
de una de estas remuneraciones de forma simultanea. Estas remuneraciones
tienen el propdsito de retribuir econdmicamente a aquellos servidores que, por
necesidad institucional, tengan que prestar sus servicios permanentemente en lugar
distinto al de su domicilio legal, o que eventualmente permanezcan fuera de la
circunscripcion territorial de este por mas de un mes, en forma continua.

Para gozar de esta remuneracion, el servidor debera suscribir un contrato con la
administracion, en el cual se indicara el monto correspondiente, el domicilio legal
del servidor publico, el lugar donde presta sus servicios y al cual se le traslada, o el
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lugar donde se le nombra cuando se tratare de un ingreso. Estos contratos seran
revisados sesenta dias antes de vencer, para verificar si ha cambiado el domicilio
por interés particular o familiar de la persona funcionaria.

El servidor no perdera el derecho a devengar la suma fijada por cualquiera de estas
remuneraciones, si tuviere que regresar a su domicilio habitual, durante un periodo
gue no exceda de un mes, por motivo de incapacidad, licencia con goce de sueldo
autorizada por la administracion, vacaciones, o para cumplir funciones propias de
su cargo.

En ningun caso el zonaje, regionalizacién o desarraigo podran considerarse un
derecho adquirido, por lo que al finalizar la vigencia del contrato no existira
obligacion de renovarlo.

La Contraloria General de la Republica de acuerdo con su ambito de competencia,
estableceran de forma periddica los montos maximos y minimos a pagar por estas
remuneraciones, tomando en cuenta el costo de vida y el desarrollo social de las
zonas, segun los indices oficiales suministrados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos.

ARTICULO 15- Auxilio de cesantia

La indemnizacion por concepto de auxilio de cesantia de todos los funcionarios de
las instituciones contempladas en el articulo 2 de la presente ley se regulard segin
lo establecido en el Cédigo de Trabajo.

Se exceptian aquellos funcionarios que conforme a la normativa vigente con
anterioridad a esta ley, hayan acumulado méas de ocho afios, a los cuales se les
respetara la cantidad de afios acumulados. En estos casos, a partir de la entrada
en vigencia de esta ley, la cantidad de afios a indemnizar no podra seguir en
aumento ni superar los veinte afios.

CAPITULO IlI
EVALUACION DEL DESEMPENO

ARTICULO 16- Evaluacion del desempefio de los funcionarios publicos

Es el conjunto de normas, técnicas, métodos, protocolos y procedimientos
armonizados, justos, transparentes, imparciales y libres de arbitrariedad que
sistematicamente se orientan a evaluar bajo parametros objetivos acordes con las
funciones, responsabilidades y perfiles del puesto.

La evaluacion se fundamentara en indicadores cuantitativos y cualitativos de
gestion, encaminados a impulsar la consecucion de los fines y propdsitos
institucionales, el desarrollo de los funcionarios publicos y el mejoramiento continuo
de la calidad del servicio publico prestado por las instituciones contempladas en el
articulo 3 de la presente ley.
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ARTICULO 17- Criterios para el establecimiento de los instrumentos para la
evaluacion del desempefio de los funcionarios publicos

Los instrumentos para la evaluacién del desempefio se aplicaran una vez al afio y
deben garantizar por una parte la contribucién de los funcionarios publicos a los
objetivos, metas y acciones concretas definidas en los planes y programas
institucionales y por otra el desempefio individual del funcionario.

Las jefaturas deben de fundamentar las calificaciones otorgadas a los funcionarios
en cada caso concreto y tendran responsabilidad civil si se comprueba que hubo
desviacion de poder.

ARTICULO 18- Efectos de la evaluacion anual

El resultado de la evaluacion del desempefio sera el parametro necesario de
otorgamiento del incentivo por anualidad o antigliedad.

Estas calificaciones constituiran antecedente para la concesion de estimulos que
establece la ley y sugerir recomendaciones relacionadas con el mejoramiento y
desarrollo de los recursos humanos. Serd considerado para los ascensos,
promociones 0 reconocimientos y estara determinado por el historial de
evaluaciones del desempefio del funcionario.

Anualmente la CGR dictard los lineamientos técnicos y metodolégicos para la
aplicacion de los instrumentos de evaluacion del desempefio los cuales sera de
acatamiento obligatorio.

CAPITULO IV

DE LAS REMUNERACIONES PARA QUIENES CONFORMAN EL NIVEL
JERARQUICO SUPERIOR DEL SECTOR PUBLICO, TITULARES
SUBORDINADOS Y MIEMBROS DE JUNTAS DIRECTIVAS

ARTICULO 19.- Limite a las remuneraciones totales

La remuneracion total de aquellos servidores cuya designacion sea por eleccion
popular, asi como los jerarcas, titulares subordinados y ningun otro funcionario de
las instituciones contempladas en el articulo 3 de la presente ley, podran superar el
equivalente a 20 salarios base mensual de la categoria mas baja de la escala de
sueldos de la Administracion Puablica.
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ARTICULO 20- Remuneracion miembros de juntas directivas

Las dietas son una forma de remuneracion gque utilizan los 6rganos colegiados para
compensar econémicamente la asistencia de sus miembros a las distintas sesiones,
por lo que es obligatorio el levantamiento del acta donde conste la presencia de los
asistentes, la fecha y lugar de la sesion, los puntos de deliberacion, resultado de
votaciones y contenidos de acuerdos.

Estas caracteristicas deben presentarse para que un miembro directivo sea
acreedor del pago de dietas. Por ello, aun cuando la ausencia obedezca a que el
interesado se encuentra en una mision oficial, no procede el pago de esa
remuneracion.

La dieta no se paga por prestar cualquier tipo de servicio al 6rgano colegiado, sino
por participar en las sesiones que realice. Las sumas que se pagan por ese
concepto, aplican tanto para remunerar los servicios prestados en la sesidn
respectiva, como para restituir los gastos normales en que ha podido incurrir el
funcionario al desplazarse del lugar donde tiene su residencia o trabajo, al lugar
donde se realiza habitualmente la sesion, de manera tal que cancelar viaticos
conjuntamente con dietas resulta improcedente.

Los miembros de las juntas directivas, devengaran por cada sesion a la que asistan
dietas correspondientes al salario de la categoria 1 de la escala de sueldos de la
Administracion Publica. Se exceptlan de este pago quienes participen de las
sesiones pero que ocupen los cargos de ministros, viceministros, presidentes
ejecutivos y gerentes generales, o funcionarios publicos con interposicion horaria.

No se podra realizar mas de una sesion ordinaria semanalmente, y en casos
debidamente justificados podra convocarse a un maximo de dos sesiones
extraordinarias al mes. Las sesiones extraordinarias que se realicen previas y
posteriores a sesiones ordinarias no devengaran el pago por concepto de dieta.

En el caso de la participacion en sociedades o subsidiarias, Gnicamente se autoriza
integrar un maximo de tres juntas y dos comités.

CAPITULO V
DISPOSICIONES ADICIONALES

ARTICULO 21- Exclusién de beneficios

Los jerarcas que negocien convenciones colectivas, reglamentos, contratos,
acuerdos, estatutos o actos que involucren el otorgamiento de retribuciones
adicionales al salario base no podran beneficiarse de lo ahi establecido durante el
plazo de su vigencia.

Los funcionarios a nivel jerarquico acreditados por la administracion que tengan
plazas de planta en la misma institucion y que participen en la emision de
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convenciones colectivas, reglamentos, contratos, acuerdos, estatutos o actos que
involucren el otorgamiento de retribuciones adicionales al salario base, no podran
beneficiarse de lo ahi establecido durante el plazo de su vigencia.

ARTICULO 22- Modalidad de pago para los servidores publicos

Las instituciones contempladas en el articulo 3 de la presente ley ajustaran la
periodicidad de pago de los salarios de sus funcionarios, con la modalidad de pago
mensual con adelanto quincenal.

CAPITULO VI
REFORMAS Y DEROGATORIAS

ARTICULO 23- Reférmese el articulo 5 y adiciénese un inciso e) al articulo 12
de la Ley de Salarios de la Administracion Publica, N.° 2166, de 9 de octubre de
1957 y sus reformas, para que en adelante se lea:

Articulo 5- De conformidad con esta escala de sueldos, cada categoria tendra
aumentos o pasos, de acuerdo con los montos sefialados en el articulo 4 anterior,
hasta llegar al sueldo maximo, que sera la suma del salario base mas los pasos o
aumentos anuales de la correspondiente categoria.

Todo servidor comenzara devengando el salario base de la categoria que le
corresponde al puesto, salvo en casos de inopia a juicio del jerarca respectivo y de
la Direccién General de Servicio Civil. Los aumentos anuales seran concedidos por
méritos a aquellos servidores que hayan recibido en el periodo anterior una
calificacién minima de “muy bueno”, acorde a los criterios técnicos establecidos por
los instrumentos de evaluacién del desempefio vigentes en cada institucion.

Articulo 12.- Los aumentos de sueldo a que hace referencia el articulo 5 se
concederan el primer dia del mes cercano al aniversario del ingreso o reingreso del
servidor y de acuerdo con las siguientes normas:

[...]

e) A los servidores que reingresan a la Administracién Publica luego de haberse
acogido a la movilidad laboral y haber recibido el pago de prestaciones legales, de
conformidad con la Ley para el Equilibrio Financiero del Sector Publico N.° 6955, de
24 de febrero de 1984 y sus reformas, no se le reconocera el tiempo de servicio
prestado liquidado con anterioridad.

[...]

ARTICULO 24- Reférmese el parrafo primero del articulo 4 del Cddigo
Municipal, Ley N.° 7794, de 30 de abril de 1998 y sus reformas, para que en adelante
se lea:
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Articulo 4- La municipalidad posee la autonomia politica, administrativa y
financiera que le confiere la Constitucion Politica. Queda sometida a la ley en
materia de salarios y beneficios de sus servidores.

[...]

ARTICULO 25- Reférmese el articulo 24 de la Ley N.° 7558 “Ley Organica del
Banco Central de Costa Rica,” de 27 de noviembre de 1995 y sus reformas, para
gue en adelante se lea:

Articulo 24- Los miembros de la juntas directivas, excepto los ministros cuando las
integren, o funcionarios publicos con interposicion horaria, devengaran por cada
sesion a la que asistan dietas correspondientes a un salario de la categoria 1 de la
escala de sueldos de la Administracion Publica.

No se podra realizar mas de una sesién ordinaria de Junta Directiva semanalmente,
y en casos debidamente justificados podra convocarse a un maximo de dos
sesiones extraordinarias al mes.

ARTICULO 26- Reférmese el articulo 15 de la Ley N.° 8422, “Ley contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica, de 6 de octubre de
2004 y sus reformas, para que en adelante se lea:

Articulo 15- Retribucion econdmica por la prohibicion de ejercer profesiones
liberales. La compensacion econdémica por la aplicacion del articulo anterior, sera
eguivalente a un pago _de 30% bachilleres y 65% licenciados o posgrados
sobre el salario base fijado para la cateqoria del puesto respectivo.

ARTICULO 27- Reférmese el articulo 4 inciso 1) de la Ley N.° 4646, “Modifica
Integracién de la Juntas Directivas de Instituciones Auténomas”, de 20 de octubre
de 1970y sus reformas, para que en adelante se lea:

Articulo 4- Las juntas directivas del Consejo Nacional de Produccion, Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo, Instituto Costarricense de Electricidad, Instituto
de Tierras y Colonizacién, Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados, Caja
Costarricense de Seguro Social, Instituto Costarricense de Turismo, Instituto
Nacional de Aprendizaje, Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico, Junta de
Administracion Portuaria y de Desarrollo Econdmico de la Vertiente Atlantica,
Instituto Nacional de Seguros, Instituto de Fomento y Asesoria Municipal e Instituto
Mixto de Ayuda Social, estaran integradas de la siguiente manera:

1) Presidente Ejecutivo de reconocida experiencia y conocimientos en el campo
de las actividades de la correspondiente institucion, designado por el Consejo de
Gobierno, cuya gestion se regira por las siguientes normas:

a) Sera el funcionario de mayor jerarquia para efectos de gobierno de la
institucion y le correspondera fundamentalmente velar por que las decisiones
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tomadas por la Junta se ejecuten, asi como coordinar la accién de la entidad cuya
Junta preside, con la de las demas instituciones del Estado. Asimismo, asumira las
demds funciones que por ley le estan reservadas al presidente de la Junta Directiva
asi como las otras que le asigne la propia Junta;

b) Sera un funcionario de tiempo completo, a plazo fijo y de dedicacion
exclusiva; consecuentemente, no podrd desempefiar ningln otro cargo publico, ni
ejercer profesiones liberales;

C) Podra ser removido libremente por el Consejo de Gobierno.
ARTICULO 28- Derogatorias
Deroguese las siguientes disposiciones:

a) Derbéguese la Ley N.° 5867, “Ley de Compensacion por Pago de Prohibicion”,
de 15 de diciembre de 1975 y sus reformas.

b) Derdguese el articulo 2 de la Ley N.° 6008 “Reforma Compensacion por Pago
de Dedicacién Exclusiva o Prohibicion, de 9 de noviembre de 1976 y sus
reformas.

c) Deroguense los articulos 1y 2 de la Ley N.° 6451 “Autoriza al Poder Judicial a
reconocer beneficios”, de 1° de agosto de 1980 y sus reformas.

d) Deroguense los articulos 28 inciso a) y 37 de la Ley N.° 6815 “Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica”, de 27 de setiembre de 1982 y sus
reformas.

e) Derbéguense el inciso 4) del articulo 9 de la Ley N.° 7319 “Ley de la Defensoria
de los Habitantes de la Republica”, de 10 de diciembre de 1992 y sus reformas.

f) Deroguese el articulo 7 de la Ley N.° 7333 “Reforma LOPJ, Ley de la Direccion
Administrativa y de Auditoria del Poder Judicial, Ley Orgéanica del Colegio
Abogados y Crea Tribunal Superior San Carlos”, de 31 de marzo de 1993.

g) Deroguense el inciso c) y el dltimo parrafo del articulo 34 de la Ley N.° 8292
“Ley General de Control Interno”, de 4 de setiembre de 2002.

Capitulo VII
Disposiciones transitorias

TRANSITORIO I- Toda disposicion general o especial, anterior a la entrada en
vigor de esta ley que contemple el otorgamiento de retribuciones adicionales al
salario base, debera aplicarse con sujecion a lo dispuesto en ella.

En el caso de las convenciones colectivas vigentes a la entrada en vigor de esta
ley, los ajustes se haran en el momento de su expiracion y posterior negociacion.

Quedan a salvo los derechos adquiridos y las situaciones juridicas consolidadas en
esta materia.
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TRANSITORIO II- El salario total de los servidores que se encuentren activos en
las instituciones contempladas en el articulo 3 a la entrada en vigencia de esta ley
no podra ser disminuido y se les respetaran los derechos adquiridos que ostenten.

TRANSITORIO IlI- Las disposiciones contempladas en el articulo 10 aplicaran a los
contratos de dedicacion exclusiva que se suscriban a partir de la entrada en vigencia
de esta ley.

TRANSITORIO IV- Las disposiciones contempladas en el articulo 11 aplicaran a los
nombramientos que se formalicen a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

TRANSITORIO V- Las instituciones que cancelen los salarios de sus servidores
con una modalidad distinta a la contemplada en el articulo 23 deberan hacer los
ajustes correspondientes dentro de los tres meses posteriores a la vigencia de esta

ley.

Se haran los calculos y ajustes necesarios para que el cambio en la periodicidad del
pago no produzca una disminucion o aumento en el salario de los servidores.

TRANSITORIO VI- En un plazo no mayor a seis meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de esta ley, las instituciones contempladas en el articulo 3
deberan remitir a la Direccion General de Servicio Civil y a la Secretaria Técnica de
la Autoridad Presupuestaria de acuerdo con su @mbito de competencia, un informe
gue detalle la totalidad de las retribuciones adicionales al salario base que pagan a
sus funcionarios, segregadas por tipo, la cantidad de beneficiarios en cada una de
ellas, asi como su impacto econémico, de acuerdo con la relaciébn de puestos
vigente. Dicho informe debera mantenerse actualizado bajo responsabilidad de la
institucion respectiva, cada vez que se modifique algunos de los elementos
indicados en el presente articulo.

TRANSITORIO ViII- El reglamento de esta ley debera emitirse dentro de los
seis meses posteriores a su publicacion.

Rige doce meses a partir de su publicacion.

Sandra Piszk Feinzilber
Diputada

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Sociales.

1 vez.—Exonerado.—( IN2017178561 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DE LOS ARTICULOS 29 Y 31 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL, LEY N.° 7333 Y SUS REFORMAS,
DE 1 DE JULIO DE 1993

Expediente N.° 20.520

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El voto 2017-1922, de 8 de febrero de 2017 de la Sala Constitucional, cita que en
materia constitucional no caben recusaciones ni excusas por simples motivos, de
manera que sus funcionarios solo son recusados cuando tienen impedimento
riguroso que se reduce practicamente al interés directo del funcionario publico. Esta
es también la solucién adoptada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el articulo 19 de su Estatuto, ya que la Sala Constitucional es al cabo un tribunal
de derechos humanos.

La Ley Organica del Poder Judicial en el inciso 2) de su articulo 29 establece que
cuando la causal para recusarse cubra incluso a magistrados propietarios y
suplentes, el caso debera ser conocido por los propietarios. Sin embargo, la Ley
contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Pudblica, que es
posterior a la Ley Orgéanica del Poder Judicial, establece en sus articulos 3 y 4 el
deber de probidad, asi como su sancion ante el incumplimiento con la separacion
del cargo publico sin responsabilidad patronal.

Cabe preguntarse si habra un verdadero juez natural, que tenga caracter previo y
permanente y que garantice la imparcialidad en casos donde exista un interés
directo por parte de los magistrados, especificamente por parte de magistrados
constitucionales, considerando que la ultima palabra sobre la constitucionalidad de
proyectos de ley y de leyes recae en manos de los magistrados, ya sea por la ruta
temprana de una consulta legislativa facultativa de constitucionalidad o por la via
tardia de una accién de inconstitucionalidad.

El derecho a ser juzgado por un juez natural (o por un juez regular y pre-constituido),
es una garantia democratica reconocida en el articulo 8.1 Convencién Americana
de Derechos Humanos y el articulo 35 Constitucional. Ante casos donde los
magistrados constitucionales tengan un interés directo, deben respetarse los
principios constitucionales de juez imparcial y juez natural, y ante la obligatoriedad
para la Sala Constitucional de resolver todos los casos, la presente propuesta legal
plantea que entonces la misma Sala Constitucional debe estar integrada por



funcionarios publicos sin un interés directo en el asunto, pues la institucionalidad
debe prevalecer sobre los funcionarios.

El dilema consiste en reclutar un juez lo suficientemente objetivo e imparcial, para
gue emita su ultima palabra de manera libre, reposada y con independencia de
criterio, de modo que no arriesgue el acierto ni la credibilidad de las sentencias, ni
mucho menos la paz social o la legitimidad de nuestro sistema democratico de
frenos y contrapesos; de ahi la necesidad de la presente reforma.

Esta propuesta reforma los articulos 29 y 31 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial,
planteando un mecanismo de conformacion de la Sala Constitucional para que
cuando exista causal de impedimento, excusa o recusacion que cubra tanto a
propietarios como a suplentes, y en el caso especifico de magistrados
constitucionales, el caso sea conocido por jueces que no tengan interés directo.

En atencion a lo dicho, se somete a la Asamblea Legislativa el presente proyecto
de ley para su aprobacion definitiva, previo analisis de rigor en la comision
dictaminadora que corresponda.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LOS ARTICULOS 29 Y 31 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL, LEY N.° 7333 Y SUS REFORMAS,
DE 1 DE JULIO DE 1993

ARTICULO 1- Se reforma el inciso 2) del articulo 29 de la Ley Organica del
Poder Judicial, Ley N.° 7333 y sus reformas, de 1 de julio de 1993, para que se lea
de la siguiente manera:

2) Los magistrados, por los suplentes llamados al efecto. Los miembros de los
tribunales colegiados se suplirAn unos a otros y, en caso de que a todos o a la
mayoria les cubra la causal, por sus suplentes. Cuando la causal cubra a
propietarios y suplentes, el caso debera ser conocido por los propietarios, no
obstante la causal y sin responsabilidad disciplinaria respecto de ellos. Cuando se
refiera a magistrados constitucionales y la causal cubra a propietarios y suplentes,
el caso debera ser conocido por jueces seleccionados por Corte Plena mediante
sorteo documentado, y Unicamente a partir de una reserva de magistrados
suplentes que no trabajen ordinariamente para el Poder Judicial, es decir, que no
los una el minimo vinculo laboral.

ARTICULO 2- Se reforma el articulo 31 de la Ley Organica del Poder Judicial,
Ley N.° 7333 y sus reformas, de 1 de julio de 1993, para que se lea de la siguiente
manera:



Articulo 31- A falta de regla expresa sobre impedimentos, excusas y recusaciones,
se estara a lo dispuesto en el Cédigo Procesal Civil, en cualquier materia. La
jurisdiccién constitucional, a falta de regla expresa sobre impedimentos, excusas y
recusaciones, se regird por sus propias normas y principios.

Los motivos de impedimento y recusacion, previstos en los codigos y leyes
procesales, comprenden a los servidores judiciales, incluso a los auxiliares y
administrativos que, de algun modo, deban intervenir en el asunto, debiendo ser
sustituidos para el caso concreto.

Rige a partir de su publicacion.

Marcela Guerrero Campos
Diputada

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Juridicos.

1 vez.—Exonerado.—( IN2017178586 ).



PROYECTO DE LEY

IMPUESTO AL CONSUMO DE CERVEZA PARA EL FORTALECIMIENTO
ECONOMICO DEL REGIMEN DE PENSIONES DE
INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

Expediente N.° 20.521
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Es incuestionable que la cerveza es la bebida alcohdlica que mas consumen los
costarricenses; ademas de la existencia de una gran cantidad de marcas
presentes en el mercado nacional; acompafadas del bombardeo de publicidad
por parte de las industrias cerveceras que buscan capturar mas consumidores.
Aunado a esto existe una relacion entre las celebraciones, como fiestas de fin de
afo, vacaciones de verano y medio afio y Semana Santa como los picos mas
altos de venta segun lo ha mencionado la Cerveceria Costa Rica en sus informes
anuales de ventas.

En el afio 2012 se realiz6é un trabajo investigativo elaborado por la Escuela de
Estadistica de la Universidad de Costa Rica para Educalcohol de Costa Rica,
sobre patrones de consumo de bebidas alcohdlicas en Costa Rica. Este
concluyd que el 79% de los consumidores de bebidas alcohdlicas prefieren la
cerveza, y sin importar el estrato socioeconémico, la ingesta de cerveza esta
asociada a la celebracion de diferentes eventos.

La puesta en vigencia del Tratado de Libre Comercio entre Republica
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos de América, RD-Cafta, en el afio
2009, significdé una reduccion del arancel del 15% al 11%, para las cervezas
provenientes de los EE.UU. El impuesto pagadero en la importacion, bajo los
términos del tratado de libre comercio con Estados Unidos, llegara a cero en el
afo 2020. Para este afio, las cervezas importadas representaran cerca del 10%
del mercado, comparado con casi 0% hace unos cinco afios. Por lo que los
supermercados estan cada vez mas dispuestos a vender estos productos, como
resultado de los bajos precios de una ola de importaciones que seguira
creciendo, conforme se eliminan los impuestos a las cervezas extranjeras.

El Ministerio de Hacienda por medio de Tributacion Directa, reflejo un notable
aumento en la entrada de cerveza a nuestro pais, iniciando en el afio 2008
cuando se importd producto por un valor de $5,9 millones. En el 2009 bajé a
$3,9 millones debido al impacto de la crisis econémica, pero en el 2010 supero
los $6,9 millones, y a la fecha el crecimiento se mantiene constante, segun la
pagina web de la Promotora del Comercio Exterior (Procomer), con datos del
Banco Central.

Como indican las cifras de la Promotora de Comercio Exterior del pais
(Procomer) recogidas por el medio de comunicacion local La Nacion. Las



importaciones costarricenses de cerveza crecieron un 67% durante los ultimos
cuatro afos, pasando de 8,8 millones de dodlares (8,2 millones de euros) en 2012
a 14 millones de délares (13 millones de euros) en 2016.

La produccion de cerveza artesanal también presenta un considerable aumento.
La tendencia en el consumo de este producto se ve representada en las 78
marcas que hasta el 2015 fueron registradas ante el Ministerio de Salud en los
altimos cinco afios. Como ejemplo tenemos las firmas Costa Rica Craft Brewing
y treinta y cinco fabricas de cervezas, las cuales segun anunciaron a El
Financiero en abril del 2015, lo siguiente: “En este momento, producimos 60.000
litros al afio, que es toda nuestra capacidad. A partir de mayo, aumentaremos
ese tope en 130%, con la compra de nuevo equipo y ampliando nuestras
instalaciones. Eso nos permitird pasar de alrededor de 5.000 litros mensuales
producidos ahora, a unos 12.000”, comentaron.

El consumo de cerveza en Costa Rica se ha incrementado desde los 146,7
millones de litros en 2010 a los 169,2 millones en 2015, segun los datos de la
consultora Euromonitor. Lo que significaria que en un impuesto solidario de un
2% por unidad de consumo, equivaldria aproximadamente a los 4.800 millones
de colones, anuales, dejando claro que este dato se basa solo en la cantidad de
litros consumidos en cerveza importada, dejando de lado la produccion nacional.
Segun el reporte 2012 — 2013 de la Florida Ice and Farm Company S.A. y
subsidiarias, principal productora nacional de cerveza, en el 2013 se obtuvieron
ventas netas en bebidas por ¢ 458.702 millones de colones. No obstante aqui
se incluyen otro tipo de bebidas alcohdlicas importadas, pero como ya se hizo
mencion el 79% de los consumidores de alcohol prefieren la cerveza, por lo que
se podria calcular que un monto de 350.000 millones es proveniente del
consumo de esta. Si se aplicara un impuesto de un 2% a la unidad de consumo
se podria estimar en 7 mil millones de colones anuales. Ingresos que
significarian un gran aporte econémico, al colapsado Régimen de Pensiones de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Este Régimen es el mas importante del pais, con 1 505 792 cotizantes y su
cobertura ronda el 63 % de los trabajadores, se benefician cerca de 300 mil
personas. El estudio actuarial realizado por la Escuela de Matematica de la
Universidad de Costa Rica (UCR), en enero del presente afio, indica que hoy en
dia alrededor del 90% de lo que cotizan los trabajadores activos se dedica a
pagar pensiones actuales, y el otro 10% se usa para pagar pensiones del
régimen no contributivo. Las proyecciones indican que si no se realizan reformas
ahora, entre el 2022 y el 2028 no habria recursos suficientes para hacerle frente
a los gastos de operacion y se tendria que recurrir a las reservas, y si aln no se
toman medidas, entre el 2028 y el 2034 estas se acabarian.

Como medida paliativa la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, acordd elevar en un 1% el aporte de los trabajadores, el aporte pasara
de 2,84% a 3,84%, la cotizacion al IVM quedaria en 10,16%.para el IVM. Con
este aumento la Caja recibird ¢100 mil millones mas al afio, para asi darle un
impulso economico y ampliar la sostenibilidad.

Ante estas medidas, la Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados
(ANEP), presenté un documento en el que explican algunas medidas que pueden



fortalecer el régimen sin ahogar econémicamente a los trabajadores, aqui se
menciona la cantidad de leyes que exoneran de impuestos mercancias, servicios
o compras de insumos. Segun la Contraloria General de la Republica al afio, el
Estado deja de percibir por exenciones 6 puntos porcentuales del Producto
Interno Bruto (PI1B). Cada punto porcentual es de ¢300 mil millones, entonces 6
puntos al afio es un billon 800 mil millones de colones, por lo que se pueden
reducir esas exoneraciones al 4% y el Estado podria captar el 2% del Producto
Interno Bruto por un periodo determinado para fortalecer al IVM. Aqui tenemos
un claro ejemplo del alcance millonario del mercado del consumo de cerveza,
gracias a la gran oferta existente por los beneficios tributarios que protegen la
importacion para el consumo nacional.

Otro aporte presentado por estos gremios es la creacion de un proyecto de ley
de pensién de consumo, el cual consistiria en que cada vez que uno hace
compras de cualquier tipo, y al pedir la factura electrénica se acumularian puntos
que al final de la vida laboral se convertiria en colones que se tendrian a favor.
Algo muy semejante es lo expuesto en este proyecto de Impuesto al Consumo
de Cerveza para el Fortalecimiento Econémico del Régimen de Pensiones de
Invalidez, Vejez y Muerte. El cudl presenta una opcion real y clara para fortalecer
econdémicamente un régimen del IVM, con un aporte de todos los consumidores
de esta bebida alcohdlica, que ademas representa importantes gastos en el
sistema de seguridad social de nuestro pais.

Por lo expuesto anteriormente, sometemos a consideracion de los sefiores

diputados y las sefioras diputadas, el siguiente proyecto de ley para su
consideracion.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:
IMPUESTO AL CONSUMO DE CERVEZA PARA EL FORTALECIMIENTO
ECONOMICO DEL REGIMEN DE PENSIONES DE
INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

TITULO |
AMBITO DE APLICACION

CAPITULO |
Tributo

ARTICULO 1- Créase un impuesto especifico de un 2% por unidad de
consumo de cerveza para la venta. Se entendera por venta el acto que tenga
como fin transferir el dominio del producto.

ARTICULO 2- Se define unidad de consumo los siguientes voliumenes:

a) Envase con volumen de 350 mililitros.

b) Envase con volumen de 355 mililitros.



C) Envase con volumen de 473 mililitros.
d) Envase con volumen de 330 mililitros.
e) Envase con volumen de 750 mililitros.

El impuesto se aplica a todos los envases de cerveza de diferente volumen de
los aqui expuestos.

ARTICULO 3- Los contribuyentes del impuesto seran los consumidores.

ARTICULO 4- La liquidacion del impuesto se realizara, en el momento de
venta del producto, ya sea en un bar, restaurante, supermercado o algun otro
establecimiento que comercialice el producto. El retenedor enterara la retencion
mediante declaracién, conjuntamente con el pago del impuesto correspondiente
al mes en el cual se efectie la retencion.

TITULO II

CAPITULO |
ASIGNACION DE LOS RECURSOS

ARTICULO 5- El total de los montos recaudados por este impuesto, seran
transferidos de manera integra al Régimen de Pensiones de Invalidez, Vejez y
Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social, en un plazo no mayor a treinta
dias, luego de haber recibido la liquidacién del impuesto.

ARTICULO 6- Si el Ministerio de Hacienda incumple con el ordenamiento
juridico, establecido en el articulo 6 de esta ley, se aplicara a los servidores y
funcionarios publicos que hagan omision de las obligaciones del ejercicio de su
cargo, las sanciones establecidas en la Ley N.° 8292, Ley General de Control
Interno. Ley que establece los criterios minimos que deberan observar la
Contraloria General de la Republica y los entes u dérganos sujetos a su
fiscalizacion.

ARTICULO 7- Rige a partir de su publicacion.
Oscar Lopez

Diputado

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Sociales.

1 vez.—Exonerado.—( IN2017178589 ).



PROYECTO DE LEY

ADICION DE UN NUEVO INCISO G) AL ARTICULO 132 DE LA LEY ORGANICA
DEL BANCO CENTRAL DE COSTA RICA, LEY N.° 7558, DE
3 DE NOVIEMBRE DE 1995 Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 20.522

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En la década de los noventas se gestd una gran reforma del sistema bancario
nacional. Ya no serian los bancos publicos los Unicos que podrian realizar
intermediacioén financiera, sino que se realiz6 una apertura de la banca, permitiendo
la participacion de sujetos privados en el mercado.

Esto conllevo a la necesidad de brindarle a los bancos publicos herramientas que
les permitieran entrar en competencia sin verse perjudicados con el despliegue de
informacion puablica al que un ente publico normalmente se veria sometido por el
principio de rendicion de cuentas. Asi mismo, se previo la proteccién absoluta de la
informacion de sus clientes, bajo la perspectiva de un secreto bancario sometido a
la dinamica del mercado, no asi a la dinamica de una sana recaudacion de
impuestos o de un adecuado sistema de rendicibn de cuentas ante la posible
corrupcion y arbitrariedades de los funcionarios publicos.

Después de la experiencia vivida en nuestro pais con el cierre del Banco Anglo
Costarricense, el cierre del Banco Cooperativo Costarricense y mas recientemente
con los casos del Banco Crédito Agricola de Cartago y los créditos cuestionados en
el Banco de Costa Rica (Sinocem S.A. y Coopelesca), se presenta la necesidad
imperiosa de generar mecanismos legales que permitan la transparencia y rendicion
de cuentas por parte de funcionarios encargados del manejo de créditos y que
llegan a perjudicar a las entidades, con la Unica finalidad de beneficiar particulares
gue cuentan con padrinazgos politicos.

La comision especial 20.461 COMISION ESPECIAL PARA QUE INVESTIGUE LOS
CUESTIONAMIENTOS REVELADOS RECIENTEMENTE POR LA PRENSA'Y EN
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, SOBRE OPERACIONES CREDITICIAS
GESTIONADAS Y OTORGADAS POR EL BANCO DE COSTA RICA, EL BANCO
POPULAR Y DE DESARROLLO COMUNAL Y OTRAS ENTIDADES BANCARIAS
DEL ESTADO; ASi COMO LAS ACTUACIONES DE LOS MIEMBROS DE LAS
JUNTAS DIRECTIVAS, SUS CUERPOS GERENCIALES, Y CUALQUIER OTRA
PERSONA QUE PARTICIPARA EN LA TRAMITACION DE DICHOS CREDITOS;
ASi COMO LA EVENTUAL INFLUENCIA POLITICA DE AUTORIDADES DE



GOBIERNO U OTROS, PARA FAVORECER A CIERTOS ACTORES CON
CREDITOS, recibi6 en audiencia el 12 de setiembre del afio en curso al sefior Javier
Cascante Elizondo, Superintendente General de Entidades Financieras, para
referirse a los créditos otorgados por el Banco de Costa Rica a la empresa Sinocem
S.A., posible caso de corrupcion ante el cual nos fue imposible sentar
responsabilidades politicas, debido a que por el impedimento establecido en el
articulo 132 de Ley Organica del Banco Central de Costa Rica, el superintendente
no pudo comunicarnos el resultado de la investigacion realizada por la Sugef. Una
vez mas, la informacién relativa a la administracion de los bancos publicos se
mantiene en secreto, imposibilitando la labor de control politico, competencia que el
constituyente asigné a la Asamblea Legislativa.

En aras de contribuir a la lucha contra la corrupcion, presentamos la presente
propuesta que consiste en adicionar un inciso nuevo g), que le permita a las
comisiones investigadoras de la Asamblea Legislativa, como parte de sus
competencias constitucionales de control politico, tener acceso a la informacién
sobre créditos a través de la Superintendencia de Entidades Financieras, para
casos especificos que sean investigados por estas, de manera tal que se pueda
llegar a determinar la existencia o no de un mal manejo de los recursos y de la
existencia de eventuales delitos de accion publica, asi como violaciones al deber de
probidad en la funcién publica.

Por las razones anteriormente expuestas, sometemos a consideracion de la
Asamblea Legislativa el presente proyecto de ley, y les solicitamos a las sefioras y
sefiores diputados su aprobacion.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

ADICION DE UN NUEVO INCISO G) AL ARTICULO 132 DE LA LEY ORGANICA
DEL BANCO CENTRAL DE COSTA RICA, LEY N.° 7558, DE
3 DE NOVIEMBRE DE 1995 Y SUS REFORMAS

ARTICULO UNICO- Adiciénese un nuevo inciso g) al articulo 132 de la Ley
Organica del Banco Central de Costa Rica, Ley N.° 7558, de 3 de noviembre de
1995 y sus reformas, para que en adelante se lea:

Articulo 132.- Prohibicion

Queda prohibido al Superintendente, al Intendente, a los miembros del Consejo
Directivo, a los empleados, asesores y a cualquier otra persona, fisica o juridica,
gue preste servicios a la Superintendencia en la regularizacion o fiscalizacion de las
entidades financieras, dar a conocer informacion relacionada con los documentos,
informes u operaciones de las entidades fiscalizadas. La violacion de esta



prohibicién sera sancionada segun lo dispuesto en el articulo 203 del Codigo Penal.
Tratdndose de funcionarios de la Superintendencia constituira, ademas, falta grave
para efectos laborales.

Se exceptuan de la prohibicién anterior:

[...]

s)] La informacion que requieran las comisiones de la Asamblea Legislativa, de
conformidad con el inciso 23) del articulo 121 de la Constitucién Politica, para los
asuntos especificos que se encuentren investigando.

Salvo en los casos que esta ley establece, ningin funcionario de la
Superintendencia o miembro del Consejo Directivo podra hacer publico su criterio
acerca de la situacion financiera de las entidades fiscalizadas.

Sin perjuicio de las sanciones aplicables, el Superintendente debera informar al
publico, por los medios y en la forma que estime pertinentes, sobre cualquier

persona, fisica o juridica, nacional o extranjera, que realice actividades de
intermediacién financiera en el pais sin estar autorizada de conformidad con esta

ley.

Rige a partir de su publicacion.

Ana Patricia Mora Castellanos Edgardo Vinicio Araya Sibaja

Suray Carrillo Guevara Jorge Arturo Arguedas Mora

Diputadas y diputados

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Econdmicos.

1 vez.—Exonerado.—( IN2017178592 ).



PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION AL CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE CERVANTES
PARA QUE SEGREGUE, DESAFECTE DEL USO PUBLICO Y DONE UN
TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA ASOCIACION PRO ADULTO
MAYOR NUEVA ESPERANZA DE CERVANTES

Expediente N.° 20.526

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Asociaciéon Pro Adulto Mayor Nueva Esperanza de Cervantes abreviada
Asopamce, fue integrada legalmente el 24 de mayo de 2008, cuenta con nueve (9)
afos de existencia y opera bajo la cédula juridica nimero 3-002-554585. Desde la
fecha de su creacion ha funcionado de manera ininterrumpida y actualmente cuenta
con la participacion activa, de no menos, de 40 adultos mayores; cuyas edades
estan en un rango de 65 a 96 afos.

Los usuarios del servicio asisten durante los dias lunes, miércoles y viernes a las
diferentes actividades que son programadas exclusivamente para ellos. Asimismo,
se les brinda alimentacion los tres (3) dias que asisten y los recursos econémicos
provienen de las diferentes actividades que realiza la Junta Directiva y las
donaciones que reciben de la comunidad, pues no se cuenta con ningun tipo de
ayuda de entes gubernamentales.

Actualmente, los usuarios son recibidos en un local prestado por una familia de la
comunidad y reviste de imperativa necesidad la construccién de instalaciones
propias para la atencion de esta poblacion. Ademas, segun estadisticas
suministradas por la Caja Costarricense de Seguro Social, al afio 2016, la poblacion
de adultos mayores de Cervantes alcanzaba la suma de 360 personas.

Costa Rica ratifico en el 2016 (siendo uno de los primeros paises en hacerlo) la
Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, que es un instrumento juridico que brinda una proteccion
progresista y amplia a esta poblacién. De tal norma, y de la Ley Integral para la
Persona Adulta Mayor (Ley N.° 7935), surge la obligacion del Estado de apoyar y
proteger la vida, la salud de forma integral de las personas adultas mayores y
coadyuvar en su felicidad y autonomia.

Este proyecto de ley autoriza al Concejo Municipal de distrito de Cervantes para que
segregue un lote de su propiedad y lo done a la Asociacién Pro Adulto Mayor Nueva
Esperanza de Cervantes, para que esta construya un centro para las personas



adultas mayores de Cervantes y cuenten con una infraestructura adecuada para
una debida atencion. Por ende, este proyecto va orientado hacia la materializacion
de las aspiraciones de los instrumentos juridicos anteriormente citados y asi como
de brindar un apoyo profundo a este sector poblacional en el distrito de Cervantes.

Por las razones mencionadas, se presenta a consideracion de las seforas
diputadas y los sefiores diputados el siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION AL CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE CERVANTES
PARA QUE SEGREGUE, DESAFECTE DEL USO PUBLICO Y DONE UN
TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA ASOCIACION PRO ADULTO
MAYOR NUEVA ESPERANZA DE CERVANTES

ARTICULO 1- Se autoriza al Concejo Municipal de Distrito de Cervantes,
cédula de persona juridica numero tres- cero catorce - cero siete ocho cuatro nueve
nueve (N.° 3-014-078499), para que segregue un lote del terreno municipal de su
propiedad, que es finca inscrita en el Registro Publico, partido de Cartago, bajo el
sistema de folio real matricula nUmero tres- dos cinco cuatro siete seis cinco- cero
cero cero (N.° 3-254765-000) que se describe asi: naturaleza terreno destinado a
Gimnasio Municipal, plaza de basquet y bodega municipal, situada en el distrito 2,
Cervantes; canton de Alvarado; provincia de Cartago, con los siguientes linderos:
al norte con calle publica; al sur con Dorila Gémez Bejarano y Abdenago Castillo
Chacon; al este y al oeste con calle publica; mide cuatro mil novecientos sesenta y
dos metros cuadrados; plano catastrado niumero C-uno ocho cuatro cero cero cero
cuatro-dos mil quince (C-1840004-2015). El lote por segregar de la finca madre
sefalada en el parrafo anterior se describe de la siguiente manera: naturaleza
terreno de pastos para construccion, situado en distrito 2, Cervantes; canton 6,
Alvarado; provincia de Cartago. Linderos: al norte con Concejo Municipal de
Cervantes; al sur con Rita Morales Gomez y Abdenago Castillo Chacon; al este con
Concejo Municipal de Cervantes y al oeste con calle publica; mide setecientos
cincuenta y siete metros cuadrados (757 m2), lote que se ajusta en todo al plano
catastrado tres-uno nueve seis uno cero nueve cuatro-dos mil diecisiete (N.° 3-
1961094-2017). El resto de la finca madre se lo reserva el Concejo Municipal de
Distrito de Cervantes y se describe de la siguiente forma: naturaleza terreno
destinado a Gimnasio Municipal, plaza de basquet y bodega municipal, situada en
el distrito 2, Cervantes; canton de Alvarado; provincia de Cartago, con los siguientes
linderos: al norte con calle publica; al sur con Asociacion Pro Adulto Mayor Nueva
Esperanza de Cervantes, Abdenago Castillo Chacén e IMAS; al este y al oeste con
calle publica y mide cuatro mil doscientos cinco metros cuadrados.



ARTICULO 2- Se desafecta del uso y dominio publico al lote segregado
anteriormente descrito y se autoriza al Concejo Municipal de Distrito de Cervantes
para que lo done a la Asociacion Pro Adulto Mayor Nueva Esperanza de Cervantes,
portadora de la cédula juridica niUmero tres- cero cero dos- cinco cinco cuatro cinco
ocho cinco (3-002-554585), para que se destine a albergar las instalaciones del
Hogar del Adulto Mayor de Cervantes.

ARTICULO 3- La escritura de segregacion y donacién del terreno, a que esta
ley se refiere, la otorgara el Concejo Municipal de Distrito de Cervantes ante la
Notaria del Estado, libre de impuestos de traspaso y gastos de inscripcion del
documento ante el Registro Publico de la Propiedad. Asimismo, se autoriza a la
Procuraduria General de la Republica para que corrija los defectos que sefale el
Registro Nacional.

Rige a partir de su publicacion.

Marco Vinicio Redondo Quirds
Diputado

NOTA: Este proyecto pasd a estudio e informe de la Comisién Especial
Investigadora de la provincia de Cartago con el objetivo de estudiar,
analizar, investigar, recomendar, proponer y dictaminar proyectos de
ley, cuyo fin sea erradicar la problematica social, econOmica,
empresarial, agricola, agropecuaria, turistica, laboral y cultural que
enfrenta la region, asi como estimular el desarrollo de la pequeia y
mediana empresa, fomentando nuevos empleos y mejorando las
condiciones socioeconomicas de los pobladores, expediente N.°
19.847.

1 vez.—Exonerado.—( IN2017178594 ).



PROYECTO DE LEY

LEY DE INCORPORACION DE LA VARIABLE DEL CAMBIO
CLIMATICO COMO EJE TRANSVERSAL OBLIGATORIO
EN LAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALES

Expediente N.° 20.527
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley pretende ser una medida legislativa encaminada a
cumplir los objetivos de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico, aprobada en Nueva York el 9 de mayo de 1992, asi como el
tratado que mejora la aplicacion de la Convencion: el Acuerdo de Paris, suscrito en
la ciudad de Nueva York el 22 de abril de 2016. Lo anterior incluye sus principios
elementales, incluido el criterio de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas asi como las capacidades respectivas, a la luz de las diferentes
circunstancias nacionales.

En ese sentido, no solamente se trata de una forma de implementar legislativamente
los compromisos internacionales asumidos por la Republica en la materia, sino que
la presente iniciativa debe ser vista como una contribucion del pais a los esfuerzos
mundiales por hacer frente al cambio climético visto como un problema de toda la
humanidad. Como es de esperar, esta forma de contribucion parte de la realidad
nacional, en cuenta la realidad politica y legislativa del Estado costarricense, el cual
ya cuenta con una Ley Marco del Ambiente, asi como un Consejo Nacional
Ambiental presidido por el Jefe de Estado, por demas maximos responsables de
definir y conducir permanentemente la planificacion publica de la materia desde el
maximo nivel disponible de gobierno.

Otra caracteristica actual de la realidad nacional es lo complejo de la negociacion
politica de proyectos de ley inéditos e innovadores en el contexto de un Parlamento
multipartidista operando en medio de un pais sobre-legislado. Ese escenario sin
duda afecta el arreglo de acuerdos, y antes entorpece la velocidad y prioridad de
tramitaciébn de los asuntos complejos, especialmente aquellas reformas legales
intensas e invasivas de intereses creados a favor de sectores econdmicamente
poderosos; por ende, cualquier cambio radical o significativo del ordenamiento
juridico actual es proclive al disenso.

De ahi que este proyecto regule lo estrictamente necesario, dada la coyuntura,
como una primera aproximacion a la solucién legislativa integral del problema. Eso
si, no por ello se esta dejando de adoptar medidas responsables para hacerle frente
al cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos
legitimos por erradicar la pobreza de las naciones; es decir, sin perjuicio de los



principios tematicos o afines tales como promover, proteger y respetar las
obligaciones relativas a los derechos humanos, en cuenta el derecho humano al
desarrollo planificado en democracia, asi como la igualdad de género y la equidad
intergeneracional; también el compromiso de todos los niveles de gobierno y de los
diversos actores sociales al hacer frente al cambio climatico, de conformidad con la
legislacion nacional de cada Estado Parte del Acuerdo de Paris; y por supuesto, la
importancia de garantizar la integridad de todos los ecosistemas, incluidos los
océanos Y la proteccion de la biodiversidad, y observando también la relevancia que
tiene el concepto de «justicia climatica» al adoptarse medidas para hacer frente al
cambio climético.

Concretamente, se propone realizar los ajustes necesarios a la legislacion vigente,
para que los gobernantes planifiguen colaborativamente con la sociedad las
politicas publicas de la materia. En lo que respecta al articulado propuesto como
texto base, cabe aclarar que, al menos, se busca enmendar la Ley Organica del
Ambiente, Ley N.° 7554, de 4 de octubre de 1995, para incorporar la variable del
cambio climatico como eje transversal obligatorio en las politicas publicas
ambientales del Estado y en la agenda del Consejo Nacional Ambiental, en atencién
a los principios generales de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, asi como del Acuerdo de Paris, por demas asumidos por la
Republica de Costa Rica como compromisos internacionales ineludibles.

En atencion a lo dicho, se somete a la Asamblea Legislativa el presente proyecto
de ley para su aprobacion definitiva, previo andlisis de rigor en la comisién
dictaminadora que corresponda.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE INCORPORACION DE LA VARIABLE DEL CAMBIO
CLIMATICO COMO EJE TRANSVERSAL OBLIGATORIO
EN LAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALES

ARTICULO 1- Reférmense los articulos 7, 12, 78, 79, 81 y 82 de la Ley
Organica del Ambiente, Ley N.° 7554, de 4 de octubre de 1995, para que se lean de
la siguiente manera:

Articulo 7-  Creacion de los Consejos Regionales Ambientales. Se crean los
Consejos Regionales Ambientales, adscritos al Ministerio de Ambiente y Energia;
como maxima instancia regional desconcentrada, con participacion de la sociedad
civil, para el analisis, la discusion, la denuncia y el control de las actividades, los
programas Yy los proyectos en materia ambiental. La variable del cambio climatico
se incorporara como eje transversal obligatorio en la agenda de trabajo de estos



organos regionales, de conformidad con los principios tematicos y demas aspectos
pertinentes regulados en esta ley.

Articulo 12- Educacion. El Estado, las municipalidades y las demas instituciones,
publicas y privadas, fomentaran la inclusion permanente de la variable ambiental y
de cambio climatico en los procesos educativos, formales y no formales, de los
programas de todos los niveles. EIl objeto sera adoptar una cultura ambiental para
alcanzar el desarrollo sostenible.

Articulo 78- Funciones
1- Seran funciones generales del Consejo Nacional Ambiental las siguientes:

a) Analizar, preparar y recomendar las politicas generales para el uso sostenible
de los recursos naturales y del ambiente en general, asi como las acciones de
gobierno relativas a esos campos.

b) Recomendar las politicas ambientales dentro de los procesos de planificacion
para el desarrollo, con el fin de asegurar la conservacion del entorno global.

C) Promover el desarrollo de sistemas y medios que garanticen la conservacion
de los elementos del ambiente, para integrarlos al proceso de desarrollo sostenible,
con la participacion organizada de las comunidades.

d) Recomendar e impulsar politicas de desarrollo acordes con los principios
establecidos en esta ley, para incorporar la variable ambiental en el proceso de
desarrollo socioeconémico en corto, mediano y largo plazo.

e) Proponer y promover las politicas para el desarrollo de investigaciones
cientificas y tecnoldgicas, orientadas al uso sostenible de los elementos
ambientales.

f) Conocer y aprobar los informes y el programa anual de trabajo de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo.

Q) Promover las reformas juridicas pertinentes en materia ambiental.

h) Preparar el informe anual sobre el estado del ambiente costarricense.

)] Dictar su reglamento.
)] Las labores necesarias para el mejor cumplimiento de sus fines.
2- Para incorporar la variable de la amenaza del cambio climatico en el contexto

del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza del pais, el
Consejo Nacional Ambiental tendra al menos las siguientes funciones:



a) Analizar, preparar y recomendar la politica publica de cambio climatico, en
general y en especial.

b) Recomendar la planificacion e implementacién de la estrategia nacional de
cambio climatico, mediante el plan nacional de cambio climatico y demas
programas, proyectos u otras iniciativas pertinentes de nivel local, regional, nacional
e internacional, con la participacion ciudadana que corresponda.

C) Velar por que la organizacion y el funcionamiento de la Administracion
Publica central y descentralizada del Estado, responda de manera consistente con
los condicionamientos tematicos del ordenamiento juridico vigente, en cuenta las
disposiciones contenidas en el plan nacional de desarrollo que corresponda, asi
como los compromisos de politica exterior adquiridos por la Republica de Costa Rica
en el marco de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético,
el Protocolo de Kyoto y demas instrumentos internacionales aplicables, de modo
que la actividad administrativa resultante se mantenga coherente y articulada entre
los diversos sectores involucrados.

d) Recomendar e impulsar politicas publicas de adaptacion, mitigacion y gestion
del riesgo sobre el cambio climatico, considerando los compromisos adquiridos en el
Acuerdo de Paris, asi como los principios, criterios y objetivos regulados en la presente

ley.

e) Promover en asocio con el Ministerio de Educacién Pdblica y las
universidades del pais por medio del Conare y el Conesup, la realizaciéon de
campafias de concientizacion publica sobre el cambio climatico, asi como la
inclusion de la tematica del cambio climéatico en los programas de educacion
preescolar, primaria, secundaria y superior, amén de propiciar las adecuaciones
curriculares que correspondan en cada centro educativo, todo a fin de coadyuvar a
generar ciudadanos y profesionales adaptados a los nuevos entornos naturales que
genera el calentamiento global, para contribuir a la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero.

f) Dictar las reglamentaciones necesarias para el cumplimiento de las
competencias legales que correspondan, asi como promover o recomendar la
legislacién, reformas, enmiendas o normativas pertinentes en materia de cambio
climatico.

Articulo 79- Integracion. El Consejo Nacional Ambiental estara integrado por:

a) El presidente de la Republica o, en su representacion, el ministro de la
Presidencia, quien lo presidira.

b) El ministro de Planificacion Nacional y Politica Econdmica.

C) El ministro de Ambiente y Energia.

d) El ministro de Salud.

e) El ministro de Agricultura y Ganaderia.

f) El ministro de Educacion Publica.



Q) El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones.

Para cumplir con sus fines, el Consejo podra convocar la participacion de cualquier
otro ministro, asesor, consejero presidencial o jerarca de entes descentralizados o
empresas publicas.

En la agenda de cambio climético, el Consejo podra convocar la participacion de
cualquier ciudadano o representante de los diversos sectores o actores
socioeconémicos del pais, preferentemente en los topicos de mitigacion,
adaptacion, métrica, desarrollo de capacidades/tecnologia, sensibilizacion publica y
financiamiento; y en el ambito internacional a nivel de: incidir internacionalmente,
atraer recursos externos, liderazgo, legitimidad, presencia en foros
multilaterales/binacionales y desarrollo de capacidades internacionales.

En cualquier caso, la regulacion de la participacion ciudadana y la planificacion
participativa que corresponda, debera ser establecida mediante reglamento.

Articulo 81- Secretaria Ejecutiva. La Secretaria Ejecutiva del Consejo le
correspondera al ministro de Ambiente y Energia, quien fijara las agendas, dara
seguimiento a los acuerdos adoptados por el Consejo y los evaluara
permanentemente. Asimismo, apoyara a los demas miembros en la preparacion de
ponencias y materiales técnicos que sustenten los asuntos por tratar.

En la agenda de cambio climético, el ministro podra apoyar el trabajo de la
Secretaria Ejecutiva en una direccion de cambio climatico, adscrita al Ministerio de
Ambiente y Energia. Esta direccion, a su vez, podra fungir como secretaria técnica
de los subconsejos, comités u dérganos interministeriales que correspondan, en
materia de coordinacién intersubjetiva, seguimiento y articulaciéon de las politicas
publicas en el marco de los compromisos internacionales y la agenda prioritaria a
nivel nacional e internacional vigentes.

Asimismo, la direccion de cambio climatico podra facilitar o coordinar cualquier otro
subproceso pertinente; sin que esta ejemplificacién sea taxativa, se incluyen en este
altimo supuesto los siguientes casos: i) coordinacion del Sistema Nacional de
Métrica; ii) fungir como secretaria técnica de la Junta de Carbono y administrar el
registro carbono-neutral; iii) coordinacién del subproceso c-neutral con los diversos
actores y sectores del quehacer nacional; iv) coordinar, gestionar y dar seguimiento
al Plan Nacional de Adaptacion; y v) coordinar, gestionar y dar seguimiento al Plan
Nacional de Mitigacion.

Cada unidad administrativa en lo conducente contara con el personal subalterno
gue requiera el buen servicio, en tanto que su organizacién, funciones y atribuciones
seran establecidas mediante reglamento.

Articulo 82- Funciones de la Secretaria Ejecutiva. La Secretaria Ejecutiva del
Consejo tendra las siguientes funciones:



a) Velar por la ejecucion y el cumplimiento de las politicas generales y los
demas acuerdos adoptados por el Consejo en el cumplimiento de sus funciones.

b) Coordinar las acciones tendientes a la formulacion y ejecucion de programas
que, en materia ambiental y de cambio climatico, desarrollen los entes y los 6rganos
del Estado.

C) Informar al Consejo sobre el avance de las acciones en materia ambiental y
de cambio climatico, desarrolladas por los entes y 6rganos del Estado.

d) Elaborar los informes y el programa anual de trabajo de la Secretaria
Ejecutiva y someterlos oportunamente al conocimiento y la aprobacion del Consejo.

e) Confeccionar y llevar las actas del Consejo.

f) Cualesquiera otras necesarias asignadas por el Consejo, de conformidad con
la ley.
ARTICULO 2- Adiciénense los articulos 78 bis, 78 ter y 78 quater a la Ley

Organica del Ambiente, Ley N.° 7554, de 4 de octubre de 1995, cuyos textos
normativos diran:

Articulo 78 bis- Principios de la politica publica de cambio climatico. En la
formulacién de la politica nacional de cambio climético se observaran los siguientes
principios:

a) Sustentabilidad en el aprovechamiento o uso de los ecosistemas y los
elementos naturales que los integran.

b) Corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad en la realizacion de
acciones para la adaptacién y mitigacion a los efectos adversos del cambio
climatico.

C) Precautorio: la falta de total certidumbre cientifica no debera utilizarse como
razon para posponer las medidas de mitigacion y adaptacion para hacer frente a los
efectos adversos del cambio climéatico cuando haya amenaza de dafio grave o
irreversible.

d) Preventivo: medio mas eficaz para evitar los dafios al medio ambiente y
preservar el equilibrio ecologico ante los efectos del cambio climatico.

e) Adopcién de patrones coherentes de produccion y consumo por parte de los
sectores publico y privado para avanzar hacia una economia de bajas emisiones en
carbono.

f) Integralidad y transversalidad con enfoque de coordinacidon y cooperacion
entre los distintos niveles de gobierno o Administracién Publica, asi como con los



sectores social y privado para asegurar la instrumentacion de la politica nacional de
cambio climatico.

s)] Participacion ciudadana: en la formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion
de la estrategia nacional, planes y programas de mitigacién y adaptacion a los
efectos del cambio climatico.

h) Responsabilidad ambiental: quién realice obras o actividades que afecten o
puedan afectar al medio ambiente estard obligado a prevenir, minimizar, mitigar,
reparar, restaurar y, en ultima instancia, a indemnizar los dafios causados.

)] Uso de instrumentos econdmicos adecuados en la adaptacion, mitigacion y
reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climético, en pos de incentivar la
proteccion, preservacion y restauracion del ambiente, asi como el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, aunado a generar beneficios econdémicos
sostenibles a quienes los implementen.

)] Transparencia, acceso a la informacién de interés publico y a la justicia,
considerando que los distintos niveles de gobierno o Administracion Publica deben
facilitar y fomentar la concientizacion de la poblacion, poniendo a su disposicion la
informacion relativa al cambio climatico y proporcionando acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos pertinentes atendiendo a las
disposiciones juridicas aplicables.

K) Conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, dando prioridad a los
humedales, manglares, arrecifes, zonas y lagunas costeras, que brindan servicios
ambientales fundamentales para reducir la vulnerabilidad.

)] Compromiso con la economia nacional y el desarrollo humano sostenible,
para lograr un equilibrio de sustentabilidad sin vulnerar la competitividad del pais
frente a los mercados internacionales.

Articulo 78 ter- Objetivos de la politica publica de adaptacion al cambio
climatico. La politica nacional de adaptacién frente al cambio climatico, tendra al
menos los siguientes objetivos:

a) Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas frente a los efectos
del cambio climético.

b) Fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas naturales y humanos.

C) Minimizar riesgos y dafios, considerando los escenarios actuales y futuros
del cambio climatico.

d) Identificar la vulnerabilidad y capacidad de adaptacion y transformacién de
los sistemas ecoldgicos, fisicos y sociales asi como aprovechar oportunidades
generadas por nuevas condiciones climaticas.



e) Establecer mecanismos de atencion inmediata y expedita en zonas
mayormente impactadas por los efectos del cambio climatico como parte de los
planes y acciones de politica publica tematica.

f) Facilitar y fomentar la seguridad alimentaria, la productividad agricola,
ganadera, pecuaria, pesquera, acuicola, forestal, la preservacion de los
ecosistemas y de los recursos naturales.

Articulo 78 quarter- Objetivos de la politica publica de mitigacion del cambio
climético. La politica nacional de mitigacion se instrumentara con base en un
principio de gradualidad, promoviendo el fortalecimiento de capacidades nacionales
para la mitigacion de emisiones y la adaptacion a los efectos adversos del cambio
climatico, priorizando en los sectores de mayor potencial de reduccién hasta
culminar en los que representan los costos méas elevados, ademas de atender los
compromisos internacionales del Estado en la materia. Para ello, la politica publica
de mitigacion tendréa al menos los siguientes objetivos:

a) Promover la proteccién del medio ambiente, el desarrollo humano sostenible
y el derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, a través de
la mitigacion de emisiones.

b) Reducir las emisiones nacionales a través de politicas y programas que
fomenten la transicibn a una economia sustentable, competitiva y de bajas
emisiones en carbono, incluyendo instrumentos de mercado, incentivos y otras
alternativas que mejoren la relacion costo-eficiencia de las medidas especificas de
mitigacion, disminuyendo sus costos econdémicos y promoviendo la competitividad,
la transferencia de tecnologia y el fomento del desarrollo tecnoldgico.

C) Promover de manera gradual la sustituciéon del uso y consumo de los
combustibles fésiles por fuentes renovables de energia, asi como la generacién de
electricidad a través del uso de fuentes renovables de energia.

d) Promover préacticas de eficiencia energética, el desarrollo y uso de fuentes
renovables de energia y la transferencia y desarrollo de tecnologias bajas en
carbono, inicialmente en bienes muebles e inmuebles de dependencias, entes u
organos de la Administracion Publica central y descentralizada del Estado,
incluyendo municipios y entes publicos de autonomia plena.

e) Promover de manera prioritaria tecnologias de mitigacion cuyas emisiones
de gases y compuestos de efecto invernadero sean bajas en carbono durante todo
su ciclo de vida.

f) Promover la armonizacion y coherencia de los programas, presupuestos,
politicas y acciones de todos los poderes publicos y niveles de gobierno del Estado
para frenar y revertir la deforestacion y la degradacion de los ecosistemas
forestales.



Q) Medir, reportar y verificar las emisiones.

h) Promover la cogeneracion eficiente para evitar emisiones a la atmaosfera.

)] Promover el aprovechamiento del potencial energético contenido en los
residuos.
)] Promover el incremento del transporte publico, masivo y con altos estandares

de eficiencia, privilegiando la sustitucion de combustibles fésiles y el desarrollo de
sistemas de transporte sustentable urbano y suburbano, publico y privado.

K) Desarrollar incentivos econémicos y fiscales para impulsar el desarrollo y
consolidacion de industrias y empresas socialmente responsables con el medio
ambiente.

)] Promover la canalizacion de recursos internacionales y otros recursos licitos
para el financiamiento de proyectos y programas de mitigacion de gases y
compuestos efecto invernadero en los sectores publico y privado.

m)  Promover la participacion de los sectores publico y privado en el disefio, la
elaboracion y la instrumentacion de las politicas y acciones nacionales de
mitigacion.

n) Promover la competitividad y crecimiento para que la industria nacional
satisfaga la demanda nacional de bienes evitando la entrada al pais de productos
gue generan emisiones en su produccién con regulaciones menos estrictas que las
gue cumple la industria nacional.

Rige a partir de su publicacion.

Marcela Guerrero Campos

Juan Rafael Marin Quiros José Antonio Ramirez Aguilar
William Alvarado Bogantes Maureen Fallas Fallas
Suray Carrillo Guevara Abelino Esquivel Quesada

Diputadas y diputados

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Especial de Ambiente.

1 vez.—Exonerado.—( IN2017178596 ).



PROYECTO DE LEY

TRANSFORMACION DEL BANCO DE COSTA RICA EN UNA
SOCIEDAD ANONIMA Y VENTA DE SUS ACCIONES

Expediente N.° 20.528
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La actual situacion del Banco de Costa Rica nos obliga a tomar medidas para proteger los
recursos de los ahorrantes, de los intereses politicos-empresariales, puramente
mercantilistas. Vale la pena reflexionar, a partir de la coyuntura actual, si para el pais es
suficiente contar con un solo banco publico, para que maneje pequefias cuentas de ahorro,
otorgue créditos no mayores a un monto especifico (un millon de dolares, por ejemplo)
dirigidos especialmente a micro, pequefias y medianas empresas y para que el Estado
administre sus ingresos y pagos del sector publico, entre otros de los fines naturalmente
compatibles con la focalizacién del gasto social. De otra suerte, la grave situacion fiscal
gue atraviesa el Gobierno, nos obliga a evitar mas pérdidas de recursos por causa de
administraciones fallidas o deficientes, que ponen en riesgo la viabilidad de una empresa
de manejo tan delicado como un banco, que ademas de ser un negocio, afecta para bien y
para mal, a todo el sector productivo con demanda de capital.

Ya hemos tenido experiencias amargas en ese campo como para reincidir en el error de no
tomar las decisiones correctas y oportunas, para salvaguardar los recursos publicos. El
cierre del Banco Anglo, el miércoles 14 de setiembre de 1994, es decir, hace ya 23 afos, y
el cierre técnico este afio 2017, del Banco Crédito Agricola de Cartago, son dos casos que
ilustran muy bien las consecuencias negativas de decisiones incorrectas e inoportunas; bajo
cualquier escenario, hubiera sido mas rentable para el pais y mas favorable para los
funcionarios y clientes de ambos bancos, haberlos vendido a tiempo. En este sentido, Si
hubiéramos vendido el Banco Crédito Agricola de Cartago, tal y como lo propusimos en el
Proyecto de Ley N.° 20.310, el Gobierno hubiera percibido aproximadamente doscientos
millones de délares (US$200 millones) y posiblemente, la mayoria de los funcionarios no
hubieran perdido sus empleos y los clientes no hubieran sufrido la angustia de correr a
sacar sus ahorros o cerrar sus cuentas. El error politico consiste en no tomar ni ejecutar la
medida correcta en el momento oportuno, para evitar que el empeoramiento de la situacion
nos impida obtener mejores resultados; o en otras palabras, haber actuado a tiempo antes
de que hubiera sido demasiado tarde.

La situacion del Banco de Costa Rica no es grave pero tampoco es positiva, dado el alto
compromiso de recursos facilitados a unos cuantos acreedores y cuyas garantias
aparentemente no amparan debidamente el pago o la recuperacion de los créditos (posible
compromiso a la suficiencia patrimonial de la entidad supervisada). De otra suerte, nada
de lo que esta ocurriendo deberia, en el fondo, llamarnos a asombro, pues por su propia
naturaleza la banca publica siempre ha estado y estara —mientras siga habiendo bancos
del Estado- proclive a este tipo de favoritismos.

Las razones y los fines que motivaron la nacionalizacidon bancaria en Costa Rica fueron
superadas a partir de la llamada reforma financiera de 1995, a partir de la cual no



Unicamente se rompi6 el monopolio del Estado para administrar cuentas corrientes, sino
que también sirvié para sentar las bases del actual modelo de supervision financiera, y
ciertamente, las reglas del juego para el mercado financiero nacional cambiaron. El pais
ha avanzado muchisimo en materia de regulacién y supervision de las entidades financieras
haciendo imposible la manipulacion de las condiciones de los créditos a través de
mecanismos que no solamente cayeron en desuso, Sino que no estan permitidos por el
actual ordenamiento y los criterios técnicos aplicables (vbgr., fijacion de tasas de interés
diferenciadas, topes de cartera, entre otros). Sin embargo, una parte de la clase politica
tradicional, amparada en la ley de presidencias ejecutivas, ha integrado las juntas directivas
de esas entidades publicas con personas no idéneas, prestandose para legitimar todo tipo
de abusos y favorecer a ciertos sectores empresariales y otros grupos de interés. De ahi
que no tiene ningun sentido mantener mas de un banco estatal, puesto que como se
menciono, la intermediacion financiera en si misma, en atencion a su naturaleza, alcances
y finalidades, se sustrae naturalmente de los fines naturales de las agencias publicas.

Ahora es el momento de tomar una decision sensata orientada a resolver un problema a
tiempo, buscando la mayor rentabilidad para los intereses publicos. La venta del Banco de
Costa Rica y sus subsidiarias, ofreceran al Gobierno la posibilidad de recibir ingresos
importantes para amortiguar la deuda publica para bajar el pago de intereses, pero
insistimos en cuanto a que dicha venta deberia celebrarse antes de que las circunstancias
y eventos venideros conjuren en contra de los indicadores de rentabilidad del banco.

No hay ninguna razon para justificar, en una economia como la costarricense, ni la
existencia de 4 bancos publicos ni tampoco el tamafio de nuestra Administracién Publica,
mas alla de la irresponsabilidad y complacencia de los ultimos gobiernos, que cada cuatro
afios sucumben ante las presiones de una clientela electoral que, sin lugar a dudas, nos
tiene de rehenes a todos los costarricenses. A ello hay que sumarle la irresponsabilidad de
una clase politica que no ha comprendido, aun, el significado y las implicaciones que
supone la reforma del Estado costarricense, para incrementar la competitividad del pais y
finalmente, obtener lo que en el fondo persiguen todos los sistemas politicos, que es mejorar
los niveles de vida y las oportunidades de sus habitantes.

La reforma del Estado, desde una perspectiva proactiva y moralmente edificante, debe ser
entendida o equiparada a la reorganizacidon estratégica de sus instituciones, la
concentracion de recursos en las areas y servicios esenciales y la forma mas apropiada
para lograr el equilibrio fiscal necesario para facilitar el crecimiento econémico sostenido
gue precisamos para elevar la tasa de empleo y la riqueza de todos los costarricenses. Bajo
este predicado, cada dia que pasa sin tomar decisiones para sanear las finanzas publicas,
nos acerca mas al borde del fin del camino, donde tendriamos que tomar medidas mucho
mas drasticas y perjudiciales para el conjunto de los costarricenses y, principalmente, para
los trabajadores y funcionarios del sector publico: actuemos antes de que sea demasiado
tarde y las consecuencias sean irreversibles.

No hay que olvidar que la Administracion Publica, el tan manoseado “Estado social de
derecho” y en general, las instituciones politicas y sociales no se justifican en si mismas,
de manera que cualquier politica publica tendente a sostenerlas a la fuerza, por encima de
la razon y la justificacion de sus fines, resulta contraria al derecho natural y al principio
democratico, puesto que su objeto es servir y no ser servidas.

El pueblo costarricense ya esta cansado, no solamente de la improvisacion con que se
maneja la cosa publica, donde literalmente se pone a la carreta delante de los bueyes, y



donde las instituciones parecen haberse convertido mas en objetos de culto que de servicio
a los ciudadanos, sino también de la pérdida de norte de las administraciones que nos han
gobernado durante las ultimas décadas —incluyendo la actual-, para quienes resulta
moralmente justificable mantener a una sociedad arrodillada, rindiéndole verdadera
devocion a las instituciones, léase, estatblatra, en contraposicion con cualquier criterio de
desarrollo con vision humanista. Por tales motivos y en aras de evitar un mayor deterioro
de la apremiante situacion financiera del Banco de Costa Rica, se presenta este proyecto
de ley, por medio del cual se pretende convertirlo en una sociedad anénima mercantil y
vender sus acciones mediante un proceso publico y abierto, de manera que una vez en
manos de sus nuevos duefios, pueda operar como cualquier otro intermediario financiero
en condiciones de igualdad y transparencia, poniendo fin, de una vez por todas, al
despilfarro de recursos de todos los costarricenses.

Finalmente, el producto de la venta de las acciones se destinard, integramente, al pago del
servicio de la deuda publica.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

TRANSFORMACION DEL BANCO DE COSTA RICA EN UNA
SOCIEDAD ANONIMA'Y VENTA DE SUS ACCIONES

CAPITULO |

TRANSFORMACION DEL BANCO DE COSTA RICA EN UNA SOCIEDAD
MERCANTIL DENOMINADA BANCO DE COSTA RICA, SOCIEDAD ANONIMA

ARTICULO 1- Transformacion del Banco de Costa Rica en una sociedad andénima
Transférmese el Banco de Costa Rica, en una sociedad anénima mercantil denominada
Banco de Costa Rica, Sociedad An6nima (en adelante, Banco de Costa Rica, S.A.). La
constitucion y su inscripcion respectiva seran realizadas por el Estado. La escritura
constitutiva sera otorgada ante la Notaria del Estado por el procurador general de la
Republica, en condicién de representante de los intereses del Estado, y por el presidente
ejecutivo del Banco Central de Costa Rica (BCCR). El proceso constitutivo estara exento
del pago de cualquier clase de derechos y tasas.

ARTICULO 2- Avalio del Banco de Costa Rica, Sociedad An6nima

Para la determinacioén del valor del capital social del Banco de Costa Rica, S.A., el
presidente ejecutivo del Banco Central de Costa Rica (en adelante Banco Central) dentro
de los tres meses posteriores a la aprobacion de la presente ley, promovera un concurso
publico a fin de practicar un avalio del Banco, mismo que incluird el valor de sus filiales
Banco Internacional de Costa Rica, Sociedad Andnima, BCR Pensiones, BCR Corredora
de Seguros Sociedad Andnima, BCR Valores Puesto de Bolsa Sociedad Anénima y Ban
Procesa-IT Sociedad An6nima.

ARTICULO 3- Venta del capital accionario
El presidente ejecutivo del Banco Central debera poner a la venta el cien por ciento (100%)
del capital accionario del Banco de Costa Rica, S.A., acciones que seran ofrecidas en



licitacion publica de libre oferta. El precio minimo de venta de cada accion del Banco sera
el cociente resultante del valor total, conforme al avalio mencionado en el articulo 2,
dividido entre el nUmero de estas. El nUmero de acciones y el valor nominal de cada una
de ellas, seran definidos mediante resolucién por el presidente ejecutivo del Banco Central.

ARTICULO 4- Plazo para la venta de las acciones

El proceso de venta mencionado en el articulo anterior, debera llevarse a cabo dentro de
los seis meses posteriores a la finalizacién del avalio mencionado en el articulo 2 de la
presente ley. Las acciones seran entregadas a sus nuevos propietarios, hasta que los
mismos las hayan cancelado efectivamente. Todas aquellas acciones que, por algun
motivo, no hubiesen sido vendidas dentro del plazo establecido, se quedaran en poder del
Estado y la Procuraduria General de la Republica gestionara su inscripcion como parte del
patrimonio de este. En tal sentido, el Banco Nacional de Costa Rica asumira su titularidad
y representara los intereses del Estado en las asambleas de accionistas del Banco.

ARTICULO 5- Asamblea general extraordinaria de accionistas

Una vez transcurrido el plazo de seis meses mencionado en el articulo anterior, o bien, a
partir de la fecha de venta de la dltima accion, lo que acontezca primero, los nuevos
propietarios convocaran dentro del mes posterior a tal fecha, una asamblea general
extraordinaria de accionistas del Banco de Costa Rica, S.A., conforme a las reglas del
Derecho mercantil, la cual debera designar la nueva junta directiva, la fiscalia y demas
organos unipersonales y/o colegiados de nombramiento de aquella.

ARTICULO 6- Destino de los ingresos

Los ingresos que el Estado reciba como producto de la venta de las acciones del Banco de
Costa Rica, S.A., seran destinados, en primer término, a pagar las deudas liquidas y
exigibles a terceros. El remanente, si existiese, sera traspasado en su totalidad y a titulo
gratuito, a la Caja Unica del Estado para atender el servicio de la deuda publica.

CAPITULO Il )
DE LAS SITUACIONES JURIDICAS Y
LOS PROCESOS PENDIENTES

ARTICULO 7- Derechos adquiridos

La transformacion de la institucion financiera publica denominada Banco de Costa Rica, en
la sociedad mercantil privada denominada Banco de Costa Rica, S.A., no afectara los
derechos u obligaciones que este haya contraido con anterioridad al hecho.

ARTICULO 8- Representacion judicial

En todos los procesos judiciales de los que el Banco de Costa Rica sea parte o
coadyuvante, sobre los cuales no haya recaido sentencia firme al terminar el proceso de
venta de sus acciones, el Estado, representado por la Procuraduria General de la
Republica, se subroga en todo los derechos, obligaciones y acciones de los cuales el Banco
de Costa Rica haya sido parte activa, pasiva o coadyuvante. El Estado, mediante la
Procuraduria General, sustituira al Banco de Costa Rica en las acciones judiciales activas
0 pasivas que, sin estar prescritas ni caducas, alin no se han hecho valer.

ARTICULO 9- Renuncia con responsabilidad patronal
A todos los funcionarios del Banco de Costa Rica se les liquidaran sus extremos laborales,
de acuerdo con el régimen aplicable, en el entendido de que todos ellos tendran, sin



excepcidn, derecho a renunciar y que tal cese de la relacion laboral se considerara con
responsabilidad patronal.

ARTICULO 10- Liquidacion y pago de extremos laborales
Mediante resolucion administrativa, el Ministerio de Hacienda procedera a realizar la
liguidacion y pago de las prestaciones legales de los funcionarios del Banco de Costa Rica.

El pago de los extremos laborales debera realizarse a mas tardar dentro del plazo de un
mes natural, contado a partir de la publicacién de la presente ley. En caso de producirse
retrasos no imputables a los trabajadores, en la cancelacion de los mencionados extremos,
el Estado debera reconocerles el monto correspondiente a los intereses moratorios, de
acuerdo con la ley.

ARTICULO 11- Liquidacion del Fondo de Garantias y Jubilaciones de los Empleados del
Banco de Costa Rica

Liquidese el Fondo de Garantias y Jubilaciones de los Empleados del Banco de Costa Rica.
Con la reserva de dicho Fondo se atenderan las jubilaciones y pensiones en curso de pago
y, para atender las de aquellos funcionarios que llegaren a tener derecho a obtener una
pensién con cargo a este régimen complementario, en un plazo méaximo de dieciocho
meses a partir de la vigencia de la presente ley, debera crearse la reserva complementaria
previo estudio actuarial. Los servidores que no adquieran su derecho conforme con lo que
aqui se establece, tendran derecho a retirar las sumas individualizadas que por ley les
corresponden. Para atender las obligaciones contraidas por el Fondo de Garantias y
Jubilaciones de los Empleados del Banco de Costa Rica, se traspasara la reserva
respectiva a la Operadora de Pensiones del Banco Nacional de Costa Rica, en el entendido
de que tendran la garantia a que se refiere el articulo 75 de la Ley de Proteccion al
Trabajador.

ARTICULO 12- De la Asociacién Solidarista de Empleados del Banco de Costa Rica,
Asobancosta
La Asociacion Solidarista de Empleados del Banco de Costa Rica, denominada como
Asobancosta, se disolvera y liquidara, con arreglo a las disposiciones contenidas en el
capitulo V de la Ley de Asociaciones Solidaristas N.° 6970, de 7 de noviembre de 1984 y
sus reformas.

CAPITULO IlI
REFORMAS A OTRAS LEYES

ARTICULO 13- Deroguese el inciso 3), corriéndose la numeracion, del articulo 1° de la Ley
Organica del Sistema Bancario Nacional, N.°1644, de 26 de setiembre de 1953 y sus
reformas, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 1°.-  El Sistema Bancario Nacional estara integrado por:

1) El Banco Central de Costa Rica.

2) El Banco Nacional de Costa Rica.

3) El Banco Crédito Agricola de Cartago.

4) Cualquier otro banco del Estado que en el futuro llegare a crearse.

5) Los bancos comerciales privados, establecidos y administrados conforme con lo

prescrito en el titulo VI de esta ley.



El Sistema se regira por la presente ley, la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica
y las demés leyes aplicables, asi como por los respectivos reglamentos.

Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial

Otto Guevara Guth
Diputado

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Hacendarios.

1 vez.—Exonerado.—( IN2017178601 ).



PROYECTO DE LEY

TRANSFORMACION DEL BANCO DE COSTA RICA EN UNA
SOCIEDAD ANONIMA Y TRASPASO DE SUS ACCIONES
AL BANCO NACIONAL DE COSTA RICA

Expediente N.° 20.529

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La actual situacion del Banco de Costa Rica nos obliga a tomar medidas para
proteger los recursos de los ahorrantes, de los intereses politicos-empresariales,
puramente mercantilistas. Vale la pena reflexionar, a partir de la coyuntura actual,
si para el pais es suficiente contar con un solo banco publico, para que maneje
pequefias cuentas de ahorro, otorgue créditos no mayores a un monto especifico
(un millébn de dodlares, por ejemplo) dirigidos especialmente a micro, pequefias y
medianas empresas y para que el Estado administre sus ingresos y pagos del sector
publico, entre otros de los fines naturalmente compatibles con la focalizacién del
gasto social. De otra suerte, la grave situacion fiscal que atraviesa el Gobierno, nos
obliga a evitar mas pérdidas de recursos por causa de administraciones fallidas o
deficientes, que ponen en riesgo la viabilidad de una empresa de manejo tan
delicado como un banco, que ademas de ser un negocio, afecta para bien y para
mal, a todo el sector productivo con demanda de capital.

Ya hemos tenido experiencias amargas en ese campo como para reincidir en el
error de no tomar las decisiones correctas y oportunas, para salvaguardar los
recursos publicos. El cierre del Banco Anglo, el miércoles 14 de setiembre de 1994,
es decir, hace ya 23 afos, y el cierre técnico este afio 2017, del Banco Crédito
Agricola de Cartago, son dos casos que ilustran muy bien las consecuencias
negativas de decisiones incorrectas e inoportunas; bajo cualquier escenario,
hubiera sido mas rentable para el pais y mas favorable para los funcionarios y
clientes de ambos bancos, haberlos vendido a tiempo. En este sentido, si
hubiéramos vendido el Banco Crédito Agricola de Cartago, tal y como lo propusimos
en el proyecto de ley N.° 20.310, el Gobierno hubiera percibido aproximadamente
doscientos millones de délares (US$200 millones) y posiblemente, la mayoria de los
funcionarios no hubieran perdido sus empleos y los clientes no hubieran sufrido la
angustia de correr a sacar sus ahorros o cerrar sus cuentas. EIl error politico
consiste en no tomar ni ejecutar la medida correcta en el momento oportuno, para
evitar que el empeoramiento de la situacion nos impida obtener mejores resultados;
0 en otras palabras, haber actuado a tiempo antes de que hubiera sido demasiado
tarde.



La situacion del Banco de Costa Rica no es grave pero tampoco es positiva, dado
el alto compromiso de recursos facilitados a unos cuantos acreedores y cuyas
garantias aparentemente no amparan debidamente el pago o la recuperacion de los
créditos (posible compromiso a la suficiencia patrimonial de la entidad supervisada).
De otra suerte, nada de lo que esta ocurriendo deberia, en el fondo, llamarnos a
asombro, pues por su propia naturaleza la banca publica siempre ha estado y estara
-mientras siga habiendo bancos del Estado- proclive a este tipo de favoritismos.

Las razones y los fines que motivaron la nacionalizacién bancaria en Costa Rica
fueron superadas a partir de la llamada reforma financiera de 1995, a partir de la
cual no Unicamente se rompié el monopolio del Estado para administrar cuentas
corrientes, sino que también sirvid para sentar las bases del actual modelo de
supervision financiera, y ciertamente, las reglas del juego para el mercado financiero
nacional cambiaron. EIl pais ha avanzado muchisimo en materia de regulacion y
supervision de las entidades financieras haciendo imposible la manipulacién de las
condiciones de los créditos a través de mecanismos que no solamente cayeron en
desuso, sino que no estan permitidos por el actual ordenamiento y los criterios
técnicos aplicables (vbgr., fijacion de tasas de interés diferenciadas, topes de
cartera, entre otros). Sin embargo, una parte de la clase politica tradicional,
amparada en la ley de presidencias ejecutivas, ha integrado las juntas directivas de
esas entidades publicas con personas no idéneas, prestandose para legitimar todo
tipo de abusos y favorecer a ciertos sectores empresariales y otros grupos de
interés. De ahi que no tiene ningln sentido mantener mas de un banco estatal,
puesto que como se menciond, la intermediacién financiera en si misma, en
atencién a su naturaleza, alcances y finalidades, se sustrae naturalmente de los
fines naturales de las agencias publicas.

Ahora es el momento de tomar una decision sensata, orientada a resolver un
problema a tiempo, buscando la mayor rentabilidad para los intereses publicos. La
venta del Banco de Costa Rica y sus subsidiarias, ofreceran al Gobierno la
posibilidad de recibir ingresos importantes para amortiguar la deuda publica para
bajar el pago de intereses, pero insistimos en cuanto a que dicha venta deberia
celebrarse antes de que las circunstancias y eventos venideros conjuren en contra
de los indicadores de rentabilidad del banco.

No hay ninguna razén para justificar, en una economia como la costarricense, ni la
existencia de cuatro bancos publicos ni tampoco el tamafio de nuestra
Administracion Publica, mas alla de la irresponsabilidad y complacencia de los
ultimos gobiernos, que cada cuatro afios sucumben ante las presiones de una
clientela electoral que, sin lugar a dudas, nos tiene de rehenes a todos los
costarricenses. A ello hay que sumarle la irresponsabilidad de una clase politica
gue no ha comprendido, aun, el significado y las implicaciones que supone la
reforma del Estado costarricense, para incrementar la competitividad del pais y
finalmente, obtener lo que en el fondo persiguen todos los sistemas politicos, que
es mejorar los niveles de vida y las oportunidades de sus habitantes.



La reforma del Estado, desde una perspectiva proactiva y moralmente edificante,
debe ser entendida o equiparada a la reorganizacion estratégica de sus
instituciones, la concentracion de recursos en las areas y servicios esenciales y la
forma mas apropiada para lograr el equilibrio fiscal necesario para facilitar el
crecimiento econémico sostenido que precisamos para elevar la tasa de empleo y
la riqueza de todos los costarricenses. Bajo este predicado, cada dia que pasa sin
tomar decisiones para sanear las finanzas publicas, nos acerca mas al borde del fin
del camino, donde tendriamos que tomar medidas mucho mas drasticas y
perjudiciales para el conjunto de los costarricenses y, principalmente, para los
trabajadores y funcionarios del sector publico: actuemos antes de que sea
demasiado tarde y las consecuencias sean irreversibles.

No hay que olvidar que la Administracion Publica, el tan manoseado “Estado social
de derecho” y en general, las instituciones politicas y sociales no se justifican en si
mismas, de manera que cualquier politica publica tendente a sostenerlas a la fuerza,
por encima de la razon y la justificacion de sus fines, resulta contraria al derecho
natural y al principio democrético, puesto que su objeto es servir y no ser servidas.

El pueblo costarricense ya esta cansado, no solamente de la improvisacién con que
se maneja la cosa publica, donde literalmente se pone a la carreta delante de los
bueyes, y donde las instituciones parecen haberse convertido mas en objetos de
culto que de servicio a los ciudadanos, sino también de la pérdida de norte de las
administraciones que nos han gobernado durante las Ultimas décadas -
incluyendo la actual-, para quienes resulta moralmente justificable mantener a una
sociedad arrodillada, rindiéndole verdadera devocién a las instituciones, léase,
estatélatra, en contraposicion con cualquier criterio de desarrollo con visidon
humanista. Por tales motivos y en aras de evitar un mayor deterioro de la
apremiante situacion financiera del Banco de Costa Rica, se presenta este proyecto
de ley, por medio del cual se pretende convertirlo en una sociedad anénima
mercantil y traspasar sus acciones en favor del Banco Nacional de Costa Rica, de
manera que exista una Unica entidad financiera estatal que le dé sentido y justifique,
en términos morales y operativos, la pervivencia de un modelo ajeno a cualquier
criterio objetivo de eficiencia, pues esta mas que demostrado que el Estado no
deberia interferir o dedicarse a actividades que, de suyo, deberia desarrollar la
empresa privada, dentro de las que cabe citar la intermediacion financiera.

Por medio de la absorcidon del Banco de Costa Rica por parte del Banco Nacional,
el mas grande de los bancos publicos y el de mayor proyeccion, el Estado podra
concentrar todos sus esfuerzos de capitalizacion de aquellas actividades
consideradas politica o socialmente de mayor valor estratégico, aprovechando las
economias de escala y los rendimientos crecientes que supone esta clase de
movimientos, beneficiandose al pais en la medida en que se evitan las duplicidades
y el despilfarro de recursos.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

TRANSFORMACION DEL BANCO DE COSTA RICA EN UNA
SOCIEDAD ANONIMA Y TRASPASO DE SUS ACCIONES
AL BANCO NACIONAL DE COSTA RICA

CAPITULO |

TRANSFORMACION DEL BANCO DE COSTARICA EN UNA
SOCIEDAD MERCANTIL Y TRASPASO DE SUS ACCIONES
AL BANCO NACIONAL DE COSTA RICA

ARTICULO 1- Transformacion del Banco de Costa Rica en una sociedad
anénima

Transformese el Banco de Costa Rica, en adelante, el Banco, en una sociedad
anonima mercantil denominada Banco de Costa Rica, Sociedad Andnima (en
adelante, Banco de Costa Rica, S.A.). La constitucion y su inscripcion respectiva
seran realizadas por el Estado. La escritura constitutiva sera otorgada ante la
Notaria del Estado por el Procurador General de la Republica, en condiciéon de
representante de los intereses del Estado, y por el presidente ejecutivo del Banco
Central de Costa Rica (BCCR). EIl proceso constitutivo estara exento del pago de
cualquier clase de derechos y tasas.

ARTICULO 2- Avaluo del Banco de Crédito Agricola de Cartago, Sociedad
Andnima

Para la determinacién del valor del capital social del BANCO DE COSTA RICA, S.A,,
el presidente ejecutivo del Banco Central de Costa Rica (en adelante Banco Central)
dentro de los tres meses posteriores a la aprobacion de la presente ley, promovera
un concurso publico a fin de practicar un avalto del Banco de Costa Rica, mismo
que incluira el valor de sus filiales Banco Internacional de Costa Rica, Sociedad
Andnima, BCR Pensiones, BCR Corredora de Seguros Sociedad Anénima, BCR
Valores Puesto de Bolsa Sociedad Anonima y Ban Procesa-IT Sociedad Anonima.

ARTICULO 3- Traspaso del capital accionario

El presidente ejecutivo del Banco Central traspasara mediante cesion, a titulo
gratuito, el cien por ciento (100%) del capital accionario del Banco de Costa Rica,
S.A., al Banco Nacional de Costa Rica, en adelante BNCR. EIl numero de acciones
y el valor nominal de cada una de ellas, seran definidos mediante resolucion por el
presidente ejecutivo del Banco Central.



El BNCR podré utilizar en su actividad comercial, discrecionalmente, la (as) marca
(as) y nombres comerciales del Banco de Costa Rica, segun se encuentren inscritos
en el Registro de la Propiedad Intelectual.

CAPITULO Il
DE LAS SITUACIONES JURIDICAS Y LOS PROCESOS PENDIENTES

ARTICULO 4- Derechos adquiridos

La transformacion de la institucion financiera publica denominada Banco de Costa
Rica, en la sociedad mercantil privada denominada Banco de Costa Rica, S.A. y
posterior su cesion al Banco Nacional de Costa Rica (BNCR), no afectara los
derechos u obligaciones que esta haya contraido con anterioridad al hecho.

ARTICULO 5- Representacion judicial

En todos los procesos judiciales de los que el Banco de Costa Rica sea parte o
coadyuvante, sobre los cuales no haya recaido sentencia firme al terminar el
proceso de traspaso de sus acciones, el Banco Nacional de Costa Rica (BNCR) se
subroga en todo los derechos, obligaciones y acciones de los cuales el Banco de
Costa Rica haya sido parte activa, pasiva o coadyuvante. El BNCR, sustituira a
Banco de Costa Rica en las acciones judiciales activas o pasivas que, sin estar
prescritas ni caducas, aun no se han hecho valer.

ARTICULO 6- Efectos de la transformacion del Banco de Costa Rica en Banco
de Costa Rica S.A. y su posterior traspaso al Banco Nacional de Costa Rica

La transformacion del Banco de Costa Rica en una sociedad mercantil regulada por
el derecho comun, asi como el posterior traspaso de la totalidad de sus acciones al
Banco Nacional de Costa Rica, comportara los siguientes efectos:

1) Se mantienen vigentes los contratos de trabajo que vinculan a los empleados
y funcionarios de ese Banco que deseen continuar trabajando para el BNCR, a
quienes asume de pleno derecho y sin solucion de continuidad para todos los
efectos legales, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones de esta ley.

2) El Banco Nacional de Costa Rica asume de pleno derecho los activos y
pasivos del Banco de Costa Rica y queda subrogado de pleno derecho de todos los
derechos y obligaciones existentes y las relaciones juridicas derivadas de la
actividad financiera, bancaria, bursatil, empleo y administrativa del Banco de Costa
Rica, sin necesidad de cesion o endoso alguno, ni de inscripcion registral de ninguna
naturaleza.

3) Todos los registros publicos, tendrdn como duefio de los activos, bienes o
derechos del Banco de Costa Rica, al Banco Nacional de Costa Rica, de pleno
derecho y sin necesidad de inscripcién o traspaso alguno, ni del pago de especies
fiscales o derechos de cualquier naturaleza.



4) Los contratos administrativos suscritos por Banco de Costa Rica se
mantendran vigentes en todos sus extremos hasta su terminacion.

5) Los derechos litigiosos, reclamos administrativos pendientes de resolucion o
procesos judiciales seran asumidos de pleno derecho por el Banco Nacional de
Costa Rica, incluyendo en este caso las legalizaciones en cualquier proceso
concursal o universal en que intervenga el Banco de Costa Rica.

ARTICULO 7- Renuncia con responsabilidad patronal

Todos los funcionarios del Banco de Costa Rica tendran derecho a dar por finalizada
su relacion laboral y a la liquidacion de sus extremos laborales, de acuerdo con el
régimen aplicable, en el entendido de que dicha renuncia se considerara con
responsabilidad patronal.

ARTICULO 8- Liquidacion y pago de extremos laborales

Mediante resolucién administrativa, el Ministerio de Hacienda procedera a realizar
la liquidacion y pago de las prestaciones legales de los funcionarios del Banco de
Costa Rica que, al tenor de lo dispuesto por el articulo anterior, optaron por
renunciar.

El pago de los extremos laborales debera realizarse a mas tardar dentro del plazo
de un mes natural, contado a partir de la publicacién de la presente ley. En caso de
producirse retrasos no imputables a los trabajadores, en la cancelacion de los
mencionados extremos, el Estado debera reconocerles el monto correspondiente a
los intereses moratorios, de acuerdo con la ley.

ARTICULO 9- Liguidaciéon del Fondo de Garantias y Jubilaciones de los
Empleados del Banco de Costa Rica

Liquidese el Fondo de Garantias y Jubilaciones de los Empleados del Banco de
Costa Rica, creado en los articulos 55, inciso 5), 183, parrafo final, siguientes y
concordantes de la Ley Organica del Sistema Bancario Nacional, N.° 1644, de 23
de setiembre de 1953 y sus reformas. Con la reserva de dicho Fondo se atenderan
las jubilaciones y pensiones en curso de pago y, para atender las de aquellos
funcionarios que llegaren a tener derecho a obtener una pension con cargo a este
régimen complementario, en un plazo maximo de dieciocho meses a partir de la
vigencia de la presente ley, deberd crearse la reserva complementaria previo
estudio actuarial. Los servidores que no adquieran su derecho conforme con lo que
agui se establece, tendran derecho a retirar las sumas individualizadas que por ley
les corresponden. Para atender las obligaciones contraidas por el Fondo de
Garantias y Jubilaciones de los Empleados del Banco de Costa Rica, se traspasara
la reserva respectiva a la Operadora de Pensiones del Banco Nacional de Costa
Rica, en el entendido de que tendran la garantia a que se refiere el articulo 75 de la
Ley de Proteccion al Trabajador.



Los empleados del Banco de Costa Rica que continien laborando en el Banco
Nacional de Costa Rica, tendran derecho al Fondo de Jubilaciones del Banco
Nacional de Costa Rica, de conformidad con la normativa aplicable al momento en
que opere la fusion, manteniendo todos sus derechos de conformidad con lo
establecido en el referido articulo 75 de la Ley de Proteccion al Trabajador, de
manera que su antigiiedad laboral se reconocera a partir del ingreso al Banco
Nacional de Costa Rica.

ARTICULO 10- Asociacion Solidarista de Empleados del Banco de Costa Rica

La Asociacion Solidarista de Empleados del Banco de Costa Rica, denominada
Asobancosta, se disolvera y liquidara, con arreglo a las disposiciones contenidas en
el capitulo V de la Ley de Asociaciones Solidaristas, N.° 6970, de 7 de noviembre
de 1984 y sus reformas. No obstante, todos los empleados del Banco de Costa
Rica que decidan continuar laborando para el BNCR como consecuencia de la
absorcion, tendran derecho a integrar la Asociacion Solidarista de Empleados del
Banco Nacional de Costa Rica, Asobanacio, para lo cual, la Asociacion Solidarista
de Empleados del Banco de Costa Rica queda autorizada para trasladar las sumas
gue tengan individualizadas, en favor de Asobanacio, si el trabajador solicita ese
traslado, todo ello de conformidad con la normativa especial vigente.

CAPITULO IlI
REFORMAS A OTRAS LEYES

ARTICULO 11- Deroguese el inciso 5) del articulo el articulo 1° de la Ley
Orgénica del Sistema Bancario Nacional N.° 1644, de 26 de setiembre de 1953 y
sus reformas, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 1°- El sistema bancario nacional estara integrado por:

1) El Banco Central de Costa Rica.

2) El Banco Nacional de Costa Rica.

3) El Banco de Crédito Agricola de Cartago.

4) Cualquier otro banco del Estado que en el futuro llegare a crearse.

5) Los bancos comerciales privados, establecidos y administrados conforme
con lo prescrito en el titulo VI de esta ley.

El sistema se regira por la presente ley, la Ley Organica del Banco Central de Costa
Rica y las demas leyes aplicables, asi como por los respectivos reglamentos.



CAPITULO IV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I- El Banco Nacional de Costa Rica, como consecuencia de la
absorcion del Banco de Costa Rica, podra realizar un estudio técnico para valorar
las nuevas necesidades y los alcances de la organizacibn que en materia de
recursos humanos, requiere para prestar sus servicios de un modo Optimo y con
criterios de competitividad.

En caso de que a partir de dicho estudio se justifique el cierre de plazas, ademas
de la cancelacidbn de todos sus extremos laborales, se indemnizara a los
trabajadores cesados con un monto equivalente al promedio del salario bruto
recibido durante los ultimos seis meses, multiplicado por los afios de servicio o
fraccion de seis meses, con un tope maximo de veinte (20) anualidades.

TRANSITORIO II- Durante el plazo de seis meses contados a partir de la
absorcion del Banco de Costa Rica por parte del BNCR, los servidores de la entidad
absorbida que hayan decidido continuar trabajando en el Banco de Costa Rica,
podran dar por concluida su relacion de trabajo con este, en cuyo caso se les
reconoceran todos los extremos laborales correspondientes a un despido con
responsabilidad patronal. En lo que respecta al auxilio de cesantia, dicho monto se
calculara considerando la duracion de su relacion laboral con el Banco de Costa
Rica, a razén de un mes de salario por afio laborado o fraccién de seis meses, con
un tope maximo de veinte (20) afios.

Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

Otto Guevara Guth
Diputado

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Hacendarios.

1 vez.—Exonerado.—( IN2017178607 ).



PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE LIBERIA PARA QUE DESAFECTE
DEL USO PUBLICO Y DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A
LA ASOCIACION DE SAN VICENTE DE PAUL DE LIBERIA

Expediente N.° 20.530

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Asociacion San Vicente de Paul de Liberia administra el Hogar de Ancianos en
ese canton, y desde hace muchos afios ocupa una propiedad que esta inscrita a
nombre de la Municipalidad de Liberia, pero que es notoria y publica la presencia
del Hogar en esa finca. Por lo anterior, el Concejo Municipal de Liberia acord6 en
el articulo primero, capitulo primero de la sesién extraordinaria N.” 16-2014,
celebrada el 4 de junio de 2014, analizar este tema y existe un sentir mayoritario de
proceder con el proyecto de ley para autorizar la respectiva donacion.

El objetivo de este proyecto de ley es normalizar una situacion factica que no
coincide con la situacion juridica, es decir, que la finca en la cual se asienta gran
parte del Hogar de Ancianos, que administra la Asociacion San Vicente de Paul de
Liberia, aun sigue a nombre de la Municipalidad de Liberia, y siendo que la
corporacion municipal no requiere ese inmueble, se le done a la Asociacidén y asi se
pueda regularizar su situacion registral.

Es insoslayable resaltar que Costa Rica ratific6 en el 2016 (siendo uno de los
primeros paises en hacerlo) la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores, que es un instrumento juridico
gue brinda una proteccion progresista y amplia a esta poblacion. De tal norma, y
de la Ley Integral para la Persona Adulta Mayor (Ley N.° 7935), surge la obligacion
del Estado de apoyar y proteger la vida, la salud de forma integral de las personas
adultas mayores y coadyuvar en su felicidad y autonomia.

Por las razones mencionadas, se presenta a consideracion de las seforas
diputadas y los sefiores diputados el siguiente proyecto de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE LIBERIA PARA QUE DESAFECTE
DEL USO PUBLICQ Y DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A
LA ASOCIACION DE SAN VICENTE DE PAUL DE LIBERIA

ARTICULO 1- Se autoriza a la Municipalidad de Liberia para que done la finca
de su propiedad inscrita en el Registro Publico, partido de Guanacaste, bajo el
sistema de folio real matricula nimero cinco- tres ocho seis cuatro- cero cero cero
(N.° 5-3864-000) que se describe asi: naturaleza terreno para construir, situada en
el distrito 1, Liberia; cantdn de Liberia; provincia de Guanacaste y mide
cuatrocientos setenta y cuatro mil trescientos cincuenta y ocho metros con cuarenta
y dos decimetros cuadrados.

ARTICULO 2- Se desafecta del uso y dominio publico el lote descrito
anteriormente y se autoriza a la Municipalidad de Liberia para que lo done a la
Asociacion de San Vicente de Paul de Liberia, portadora de la cédula juridica
namero tres- cero cero dos- cinco seis cinco seis tres (3-002-056563), para que se
destine a albergar las instalaciones del Hogar del Adulto Mayor.

ARTICULO 3- La escritura de segregacion y donacion del terreno, a que esta
ley se refiere, la otorgara la Municipalidad de Liberia ante la Notaria del Estado, libre
de impuestos de traspaso y gastos de inscripcion del documento ante el Registro
Publico de la Propiedad. Asimismo, se autoriza a la Procuraduria General de la
Republica para que corrija los defectos que sefale el Registro Nacional.

Rige a partir de su publicacion.

Marco Vinicio Redondo Quirés
Diputado

NOTA: Este proyecto paso6 a estudio e informe de la Comisién Permanente
Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo.

1 vez.—Exonerado.—( IN2017178610 ).



PROYECTO DE LEY

DECLARACION A LA ASOC]ACION LIGA DEPORTIVA ALAJUELENSE
COMO INSTITUCION BENEMERITA DE LA PATRIA

Expediente N.° 20.532

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El fatbol moderno llegé a nuestro pais a finales del siglo XIX, gracias a los
estudiantes universitarios que regresaban de Europa. Entre 1902 y 1904 ya rueda
el balén en las plazas de San José, Alajuela, Heredia, Cartago y otras provincias y,
en muy poco tiempo, el fatbol se convirtié en el deporte nacional. En ese contexto,
el 18 de junio de 1919 nacio Liga Deportiva Alajuelense, en un pequefio salon, al
costado oeste del Parque Central de Alajuela. Jovenes como Luis Castaing Castro,
Bartolo Rosabal Segura, Jorge Oreamuno Calderén y Francisco Rimola Dibiasso
tomaron una decision que continla acrecentando su impacto. Es una de las tres
instituciones fundadoras del campeonato nacional que aun permanecen en la
maxima categoria y cuyo rendimiento a lo largo de los multiples certamenes
realizados le ha permitido ser protagonista constante en el futbol nacional.

Liga Deportiva Alajuelense constituye un excepcional activo social y una relevante
organizacion deportiva a nivel nacional e internacional. Es una realidad avalada por
casi cien afios de historia, solo alcanzable cuando existe una implicacion nitida entre
la entidad y sus seguidores, la institucién y la ciudadania. Desde sus origenes, en
la incipiente ciudad de Alajuela, fue creciendo hasta convertirse en una instituciéon
simbolo de su cuna y del deporte nacional.

Liga Deportiva Alajuelense es un equipo con singular regularidad en el balompié
costarricense. Sus veintinueve titulos y 21 subcampeonatos nacionales lo han
consolidado como elemento estelar de nuestro futbol, al extremo que en casi el 50%
de los torneos disputados hasta la fecha ha ocupado una de las dos primeras
plazas. Pocos equipos en el mundo pueden atestiguar tal rendimiento.
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Titulos de la Primera Division

1928 1939 1941

1945 1949 1950

1958 1959 1960

1966 1970 1971

1980 1983 1984

1991 1992 1995-96
1996-97 1999-00 2000-01
2001-02 2002-03 2004-05
Invierno 2010 Verano 2011 Invierno 2011
Invierno 2012 Invierno 2013

Titulos Internacionales

»  Campedn de la Liga de Campeones de la Concacaf 1986-2004

»  Subcampeédn de la Liga de Campeones de la Concacaf 1971, 1973,
1992y 1999

»  Campedn de Centroamérica y el Caribe 1961

»  Campeon Interclubes de la Uncaf 1996, 2002 y 2005

»  Copa Interamericana Finalista ante River Plate, 1987

Asimismo, en su palmarés se registra la gira mundial en 1960, exponiendo sus
capacidades organizativas y futbolisticas en distintos paises como: Curazao,
Aruba, Surinam, Holanda, Inglaterra, Checoslovaquia, lIsrael, Iran, Singapur,
Indonesia, Malasia y China.

Es una de las entidades futbolisticas que mas goleadores aportan a la lista histérica
de artilleros de la Primera Division. Entre ellos podemos destacar a: Alejandro
Morera Soto, Juan Ulloa Ramirez, Errol Daniels Hibert, Roy Saenz Acufa y Jorge
Manuel Ulate Arguedas.

También, en su historia destacan otras grandes figuras como: Carlos Alvarado
Villalobos, Arturo Alfaro Salas, José Luis Rojas Ulloa, Salvador Soto Villegas,
Francisco Montanaro, Eric Molina Ulloa, Omar Arroyo Rodriguez, Juan José Gamez
Rivera, Javier Jiménez Baez, Alvaro Solano Artavia, Josef Miso, Mauricio Montero
Chinchilla, Luis Antonio Marin Murillo, Javier Delgado Prado, Wilmer LoOpez
Arguedas, Oscar Ramirez Hernandez, Bryan Ruiz Gonzéalez, Pablo Antonio Gabas,
Patrick Pemberton Bernard.

Y, desde luego, junto a las distintas alineaciones ha habido grandes directores
técnicos como Salvado Soto Villegas, Hugo Tassara Olivares, Oscar Ramirez
Hernandez, lvan Mraz y Jorge Luis Pinto Afanador.



Expediente N.° 20.532 3

De igual manera, esta institucion ha sido fuente inagotable de futbolistas, para
integrar diversas selecciones nacionales y para exportar al fatbol mundial en
distintos paises. En este campo, el ejemplo mas relevante ha sido Alejandro Morera
Soto, cuya calidad lo llevo a militar en el CF Barcelona de Espafia y en honor de
quien se ha denominado el estadio de la institucion.

En Liga Deportiva Alajuelense se ha entendido que el fatbol es un espectaculo y un
aporte esencial en el desarrollo ludico, deportivo individual y colectivo de quienes lo
practican y lo siguen. La simplicidad y claridad de sus reglas, el impacto que genera
lo hace cautivante y un vehiculo para la integracion y comunicacion con una
trascendencia que supera notoriamente su propia naturaleza. Desde esa 6ptica en
el histérico club alajuelense se concibe que el futbol es uno de los deportes que
facilitan a la persona promedio la posibilidad de generar interacciones variadas,
como una base para una relacion efectiva entre seres humanos. Podemos asegurar
que en LDA se visualiza el futbol naciendo como un deporte, creciendo como un
espectaculo y que, cuando alcanza su madurez, se transforma en un vehiculo
optimo, en el ambito de las relaciones humanas y deportivas.

Dindmicamente, el enfrentamiento de dos equipos en un campo de juego origina un
fendbmeno social que permite compartir esas emociones de triunfos y fracasos y se
convierte en un medio socialmente consolidado para la realizacion del individuo y la
sociedad. En un espacio de tiempo relativamente corto, un encuentro de futbol
produce una fusibn de sentimientos, opiniones, criterios y pareceres y una
comunicacién que fluye entre todos los rivales sociales. No hay un deporte que
como hace el fatbol genere esta integracién del individuo con la masa, de
comunicacién y jugador, en un ambiente de alegria, emocién y suspenso.

En esa practica deportiva y para efectos de Costa Rica, pocos equipos han
contribuido como la Liga Deportiva Alajuelense a crear identidades, de liguista, de
manudo, de rojinegro, de ledn, que muchos costarricenses traducen en el
sentimiento de formar parte de un grupo fiel y apasionado, que establece hitos en
funcién de cada resultado deportivo, tanto a nivel nacional como internacional.

Para la presentacion de esta iniciativa de ley partimos de la lectura de la realidad y
sostenemos que en la vida de nuestra poblacion el futbol no es un hecho
secundario. El deporte, y particularmente el fatbol, son asuntos de primer orden en
la vida cotidiana de este pais y en el conjunto del desarrollo deportivo nacional, LDA
es un referente primario por su historia, resultados, estabilidad, solidaridad, imagen
y practicas organizacionales acordes con sus origenes y realidades.

El fatbol ha inundado todo: la prensa escrita, la radio, la television, las redes
sociales, la conversacion diaria, la industria grafica, la publicidad, el ocio, la manera
en gue nos vestimos, el sentido de lo que es propio y lo nacional. Asi, podemos
apreciar como el seleccionado nacional, “la sele”, asume una representacion, ante
la cual la colectividad se convierte en un solo sujeto, un solo cuerpo, una sola
identidad. Ese fendbmeno también se da, en otro nivel, con los distintos equipos y
en particular con LDA. Este proyecto de ley debe ser analizado desde esa
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perspectiva, como una forma de reconocimiento de un fenédmeno social y cultural
muy amplio.

Hoy vemos que lo econdémico, la industria, el comercio, el espectaculo, como bienes
de intercambio tienden a primar sobre lo deportivo. La dimension ludica ha perdido
terreno y por ello requiere una actualizacién y reconocimiento por parte de érganos,
como la Asamblea Legislativa, que en el plano formal-constitucional y en la realidad
tiene una base popular.

La profesionalizacion de los jugadores y el utilitarismo no pueden suprimir el hecho
de que el futbol es expresién de sentimientos, pasiones, fervores, adhesiones y
lealtades. EI estadio, el campo de juego y la cancha son el refugio, el espacio
mistico del fanatico, del hincha, del tifosi, a quien no se le puede considerar
anicamente en su condicidn de cliente o facturador de la industria del espectaculo,
sino como sujetos que, con ocasion del fatbol, comparten con otras personas una
constante esperanza de triunfo.

Ese es el fondo de este proyecto, rescatar mediante un gesto que se materializa en
un acto de la Asamblea Legislativa, la dimension humana del deporte y del futbol en
particular. En este caso, el mérito lo ubicamos en el equipo Liga Deportiva
Alajuelense, porque toda pasion tiene sus pioneros y la Liga es precursora en la
funcién de actuar como elemento de integracion social, para alimentar el imaginario
colectivo, generando las emociones y acciones propias del futbol.

La iniciativa no es un arrebato de nostalgia, ni producto de un trasnochado
fanatismo, es el reconocimiento de que el deporte es una pasion cotidiana, un
espacio que evoca valores y emociones y que es el espectaculo que atrae las
mayores simpatias y que, de hecho, es una actividad universal por excelencia. Sin
duda, la Liga Deportiva Alajuelense continla aportando a este lenguaje planetario,
gue supera distancias, que elimina muros y que genera sentimientos y pasiones que
se comparten colectivamente.

Interesa, ademas, provocar un debate en torno al papel que debe asumir el Estado
en el fortalecimiento de los componentes sociales del deporte, para que no queden
desdibujados, ocultos o negados por las exigencias de la maximizaciéon de las
utilidades, para que, como sociedad, podamos asumir el deporte como una parte de
nuestra cultura, como una vivencia colectiva, que debe ser estimulada para que no
guede reducida a simple mercancia.

Hoy se habla de un concepto de “marca pais”, bajo la inspiracion mercadoldgica de
aguellos que venden imagen, generan ingresos y facturan honorarios, olvidando el
trabajo tesonero, algunas veces heroico y muy desinteresado de equipos como la
Liga, que fungen como verdaderos embajadores del deporte y que ubican en el
imaginario mundial a Costa Rica, como una representacion de paz, con potencial
deportivo y como simbolo de valores democraticos. En las canchas extranjeras, por
sobre la combinacién rojinegra, prevalecieron el blanco, azul y rojo del pabellén
nacional.
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La Liga Deportiva Alajuelense ha sabido leer el signo de los tiempos durante casi
un siglo de historia. En un pais, cada vez mas educado, més critico y mas complejo
apreciamos que el tema de las identidades y de fortalecimiento de vinculos entre
equipo y aficion tiene que ser vivido en la practica; por ello ha establecido canales
de comunicacién y participacion con sus socios y aficionados de forma democratica
y sostenible. Comprendié que el equipo tiene una dimensién institucional y
colectiva, que no puede mantenerse sobre una base autoritaria y de estructura
vertical. Los asociados cuentan para la toma de decisiones; el equipo existe, se
justifica y fortalece por el interés de su gente y por ese motivo se mantiene como
una asociacion deportiva con plena participacion decisoria de centenares de
personas, a cargo de la cual han estado juntas directivas integradas por grandes y
abnegados dirigentes, cuyo servicio voluntario ha hecho brillar a la organizacion.

Como institucion representativa de algo que va mas alla de lo deportivo y comercial,
el equipo tiene plena conciencia de que tiene que incidir positivamente en otros
campos de la realidad. Sobre la base de que una sociedad justa debe tender a la
equidad, LDA ha mantenido un apoyo permanente al desarrollo deportivo de las
mujeres, la infancia, la juventud y las personas con discapacidad, tanto en
organizaciones sociales como en sus propias ligas menores, equipos femeninos y
franquicias. El deporte, como factor de integracion social, no puede ser excluyente
sino solidario con personas adultas mayores, nifiez hospitalizada y centros
educativos. Ademas, Liga Deportiva Alajuelense es una institucién con un corazén
claramente solidario que se ha mostrado a través de su programa de
responsabilidad social en concordancia con los valores institucionales manudos.

También, en los aspectos de equilibrios ambientales se percat6 de que las
reuniones masivas, las aglomeraciones humanas generan e incrementan los
impactos ambientales, por lo cual, en materia de disefio de instalaciones y su
dindmica, se apega a buenas practicas sostenibles en construccion y ejecuta
acciones que promuevan espacios saludables y participa en las politicas publicas
de carbono neutralidad, al establecer el primer estadio nacional y regional con
energia solar y cosecha de agua para su propio abastecimiento.

Por lo anterior y considerando el valioso esfuerzo y trabajo realizado por Liga
Deportiva Alajuelense durante ocho afios y su legado, construido en mas de noventa
y ocho afios de dedicacion al deporte nacional, sometemos a la consideracion de la
Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de ley, como reconocimiento a los
aportes, logros y méritos de la Liga Deportiva Alajuelense.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

DECLARACION DE LA ASOCIACION LIGA DEPORTIVA ALAJUELENSE
COMO INSTITUCION BENEMERITA DE LA PATRIA

ARTICULO UNICO- Declarese a la Asociacion Liga Deportiva Alajuelense
como Institucion Deportiva Benemérita de la Patria.

Rige a partir de su publicacion.

Rolando Gonzalez Ulloa

Rafael Ortiz F4brega Jorge Arturo Arguedas Mora
Javier Francisco Cambronero Arguedas Abelino Esquivel Quesada

Victor Hugo Morales Zapata Gerardo Fabricio Alvarado Mufioz
Marta Arauz Mora Olivier Ibo Jiménez Rojas

Carlos Enrique Hernandez Alvarez Maureen Cecilia Clarke Clarke
Ronny Monge Salas Michael Jake Arce Sancho

Aracelly Segura Retana

Diputados y diputadas

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Sociales.

1 vez.—Exonerado.—( IN2017178613 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DE LA LEY DE CREACION DEL SISTEMA DE EMERGENCIAS
9-1-1 Y SUS REFORMAS N.° 7566, DE DIECIOCHO DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL CINCO, ARTICULOS 3 INCISO b),

7,8, 10, 13, 14, 16, 17,19 Y 20

Expediente N.° 20.539

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En 22 de afios de existencia, desde su creacion en 1995, el Sistema de
Emergencias 9-1-1 ha podido cumplir a cabalidad el objetivo para el cual fue creado,
sin embargo, se necesita la actualizacién de algunos parametros que aseguren la
continuidad del servicio ciudadano que se presta con eficiencia, considerando la
evolucién y dinamismo y apertura de la industria de telecomunicaciones asi como
el crecimiento de la poblacién, el aumento en la cantidad de llamadas atendidas en
el 9-1-1, el estado socioecondémico y de seguridad del pais que presiona la cantidad
de incidentes de emergencia que se atienden, todo lo cual afecta el entorno en que
opera el Sistema de Emergencias 9-1-1, algunas de estas variables se muestran en
la tabla 1.

Tabla 1. Evolucion de las variables significativas del Sistema
de Emergencias 9-1-1, 1995-2016

Variable 1995 2015 2016 Derencia
porcentual
Cobertura GAM Nacional Nacional
Poblacion nacional® 3,428 4 832 4 890 43%
Despachos institucionales 8 25 32 300%
Llamadas al 9-1-1* 1,265 6,399 5,745 354%
Incidentes de emergencias® 177 1,051 1175 263%
Posiciones en sala 12 24 30 150%
Cantidad de operadores a1 a0 117 129%

*datos en miles

El aumento en la poblacion y los avances en la tecnologia han generado un aumento
en la demanda del servicio, en desproporcion con el crecimiento de la institucion,
razon por la cual, es necesario realizar una reforma de la ley, que permita cubrir las
necesidades de la poblacién y garantizar la modernizacion y aseguramiento del
servicio a largo plazo. De la tabla 1 se observan los siguientes factores que inciden
en la prestacion del servicio:



v El crecimiento registrado en llamadas e incidentes de emergencias entre
1995y el 2016 fue del orden del 354% y 563% respectivamente.

v La cantidad de posiciones en sala y la cantidad de operadores crecieron en
menor proporcion, en el orden del 150% y 129%, lo que denota los esfuerzos por
maximizar el aprovechamiento de los recursos en sala.

Para mejorar el nivel de servicio actual, es requisito fundamental aumentar la
inversion en redundancia de la infraestructura tecnolégica -tanto software como
hardware, asi como la cantidad de operadores y posiciones en el centro de
operaciones, que los ingresos que se reciben actualmente no permiten.

En la tabla 2 se muestra las estadisticas 2010-2016 que muestra el volumen del
trafico telefénico! y la cantidad de incidentes? que se generan a partir de este trafico,
los cuales son documentados y transferidos a las instituciones de respuesta
respectivas. Notese que el aumento de incidentes refleja una condicion mas critica
del servicio, asociada a la situacion de seguridad e infraestructura del pais.

Tabla 2: Evolucion de las llamadas e incidencias atendidas en el Sistema de
Emergencias 9-1-1, 2010-2015

Afio Llamadas Incidentes Porcentaje de
atendidas registrados incidencias
2010 6.423.976 910.550 14,2%
2011 4.631.219 910.111 19,7%
2012 6.949.105 991.849 14,3%
2013 5.656.930 1.025.619 18,1%
2014 5.545.940 1.096.914 19,8%
2015 5.890.107 1.051.347 17,8%
2016 5.744.552 1.175.416 20,5%
2017* 5.444.396 1.244.516 22,9%

*Proyeccion estimada

Fuente: Area de Operaciones. Sistema de Emergencias 9-1-1

l. Andlisis econdémico de los ingresos del Sistema de Emergencias 9-1-1

En el grafico 1 se presenta el volumen de minutos de voz a nivel nacional segun
tecnologia, fija, movil e IP del periodo 2012-2016, se evidencia una consistente
tendencia a la baja en la cantidad total de minutos, del orden del 40% en telefonia
fija, 4% en telefonia moévil que naturalmente, por el volumen que representa estos
servicios, no se compensan con la tendencia al alza de la telefonia VolIP.

! Es la cantidad total de llamadas que se reciben en el sistema
2 Es llamadas que se convierten en reportes de emergencia para ser atendidos por una institucion
de respuesta



La disminucién constante del servicio de voz que se refleja en el grafico 1 se traslada
en forma literal a los ingresos percibidos por el Sistema de Emergencia 9-1-1,
tendencia que, segun las proyecciones de la Sutel, se mantendra a la baja en los
siguientes afos. Entre el 2015y el 2016, el uso de minutos de voz o llamadas en
servicios moviles, cayo un 8% (620 millones de minutos) mientras que el consumo
de datos de Internet aumento6 en un 63% (mas de 47.000 Terabytes). Latendencia
mundial del uso de aplicaciones via Internet, no solo ha impactado a los servicios
de voz (llamadas), también a los servicios de mensajes de texto (SMS) y mensajes
multimedia (MMS) que cayeron en los ultimos cinco afios un 78% y 96%
respectivamente.

Gréfico 1: Costa Rica: Evolucion tréfico telefénico segun tecnologia,
en millones de minutos, 2012-2016

R
—
MoviLVOZ TELEFONIAFLA TELEFONIAVOIP
Movil voz Telefonia fija Telefonia VolP
w2012 7.945 4.909 39
W 2013 8.799 4.138 78
12014 9.037 3.472 1573
12015 8.252 3.210 232
2016 632 2.909 279

Fuente: Elaboracion propia con base en las Estadisticas del Sector de Telecomunicaciones 2016, Sutel

En los dltimos cuatro afios, los costos de operacion del Sistema de Emergencias 9-
1-1 han presentado un aumento natural, debido al crecimiento del Sistema,
sutiimente la inflacion, y recién -el impacto del aumento del tipo de cambio del délar
en Costa Rica. Esta situacion ha sido reconocida por la Superintendencia de
Telecomunicaciones (Sutel), por ejemplo, en la resolucion N.° RCS-34-2013,de 6
de febrero de 2013 “Resolucién de solicitud de fijacion de tarifa porcentual para el
calculo de la tasa de financiamiento del Sistema de Emergencias 9-1-1”, recomendd
realizar un estudio “para valorar si el 1% de los servicios telefonicos gravados,
establecido en la Ley es suficiente para que el Sistema de Emergencias 9-1-1
operase sin pérdidas”. La sistematica reduccion de los ingresos del Sistema de
Emergencias 9-1-1, se ha acentuado en los Ultimos afios y expone a un serio riesgo
financiero a esta institucion. Un resumen de la situacion se presenta en la tabla 3.



Tabla 3: Sistema de Emergencias 9-1-1, Resumen de los requerimientos de
financiamiento y fijaciones de Sutel con el tope méaximo de tasa,
periodo 2012-2017 en millones de colones

ANO Resolucion de Requerimiento de | % Ingresos de | Monto fijado 1% (Ingresos reales
SUTEL financiamiento telefonia (voz) por SUTEL
2012 RCS-080-2012 74.809 1,24% ¢3.888 ¢3.817
2013 RCS-013-2014 76.113 1,76% ¢3.478 ¢3.996
2014 RCS-010-2014 #5.743 1,36% ¢4.221 ¢4.007
2015 RCS-027-2015 #5.338 1,14% ¢4.687 3.643
2016 RCS-059-2016 %4.548 1,00% ¢4.590 ¢4.091
2017 RCS-037-2017 ¢4.447 1,25% ¢4.069 ¢3.866
Promedio ¢5.166 1,29% ¢4.156 ¢3.903
-20% -6%

Fuente: Elaboracion propia con base en las resoluciones de fijacién tarifaria Sutel

v La fijacion tarifaria del periodo 2012-2017 debié ser en promedio, ¢5166
millones lo que implica al menos 1.29% de los servicios de “telefonia” facturados
para cubrir los requerimientos de operacién del Sistema de Emergencias 9-1-1.

v Dado el tope establecido en la ley, solo se autorizé la tarifa del 1%, es decir,
Z4156 millones en promedio para el periodo en cuestion, lo que representa una
reduccion del 20% de los requerimientos, situacion que ha inhibido la posibilidad de
inversion. No obstante, la realidad se hace mas compleja, porque los ingresos
reales registrados por tasa de financiamiento, en promedio ha sido de #3903
millones, lo que implica ingresos menores en un 25% respecto a lo autorizado.

v A pesar de la autorizacidn del regulador para el 2017, si el comportamiento
de los ingresos 2018 se mantiene con la tendencia mostrada en el periodo 2014-
2016, se estima que los ingresos alcancen la cifra de €3,866 millones de colones,
(5%) menor al escenario estimado por el regulador en la fijacion tarifaria
correspondiente-, afectdndose el desarrollo de los planes de operacion del 9-1-1, e
inhibiendo una vez mas, la inversion, innovacioén, capacitacion y campafas
publicitarias educativas que el Sistema requiere segun lo establecido en la ley.

Hay varias razones por las que se presenta este efecto, la mas relevante es la
reduccion de los ingresos de los servicios de voz provenientes de la telefonia
tradicional, tanto fija como mdvil, como resultado del efecto sustitucién que los
servicios de telecomunicaciones han experimentado en el mercado y que se ha
acentuado a partir de 2012, pues las facilidades de comunicacion y aplicaciones a
través de los datos (cuya tarifa vigente es plana), tales como WhatsApp, Skype,
Viber, entre otros, tanto por mensajeria, como por voz IP, han desplazado
sustancialmente el consumo de servicios de telefonia maovil y fija tradicionales. Este



efecto se observa en el grafico 2, elaborado con informacion del informe estadistico

de Sutel 2016.

Gréafico 2: Costa Rica: Proporcion del Ingreso total del Sector Telecomunicaciones
segun servicio en Costa Rica, 2012-2016

M Telefonia movil (voz) M Telefonia basica e IP M Acceso a Internet Lineas dedicadas

+17%

> -15%

2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Sutel, Estadisticas del sector de telecomunicaciones, Costa Rica 2016.
Respecto a los servicios de voz se observa que de 2012 al 2016:

v Por su lado, los ingresos por servicios de voz fijo y moévil tienden a reducirse
en un 15% en forma combinada, dada la tendencia decreciente en la demanda de
servicios de voz. Lo anterior a pesar de que, en el 2014 se aplico y registré un
incremento de la tarifa de voz fija de ¢4.12 a €7.%2 por minuto?, por lo que se
esperaba una mejora sustancial en los ingresos, situacién que no se presento, sino
gue como se observa en el grafico 2, el peso porcentual de la voz fija se reduce ese
afio en un 1% respecto de 2013, pasando de 14% a 13%. La tendencia hasta el
2016, se ha mantenido a la baja porgue el efecto del aumento de la tarifa es de
caracter temporal y decreciente, tanto asi que, a finales de 2016, se ha retornado al
punto de ingresos que se tenia al momento previo al aumento tarifario de octubre
2013 (1l trimestre de 2013).

v Por su lado, la tendencia decreciente de la demanda de servicios de voz mévil
por su lado, se debe al aumento en el uso de teléfonos méviles “inteligentes” y la
proliferacion de aplicaciones OTT's que representan servicios alternativos al
consumo tradicional de voz. En Costa Rica el servicio de telefonia moévil ha
experimentado un enorme crecimiento a partir de su liberalizaciéon en el 2010 y el
ingreso por este concepto incluye tres servicios: voz, mensajeria (SMS y MMS) y

3 Seguin autorizacion de Sutel mediante resolucién RCS-26-2013 de 1 de setiembre de 2013.



datos moviles, de los cuales solo se tasa la voz mévil para el aporte que financia al
Sistema de Emergencias de Costa Rica.

v Aunque la principal fuente del ingreso por telefonia movil continta siendo el
servicio de voz, el ingreso 2016 de telefonia movil registré una reduccion del 3%
respecto al 2015, en tanto que los servicios de mensajeria SMS y MMS, han
disminuido por quinto afio de manera consecutiva segun el informe emitido por
Sutel.

v En el agregado, el ingreso por red movil (incluye voz y datos moviles)
presento un incremento del 5 % con respecto al afio 2015, aumento sostenido desde
hace cinco afios, como resultado del uso de Internet en los dispositivos méviles.
Aungue la telefonia movil en Costa Rica alcanz6 una penetracion del 170% en 2016,
la mas alta en la historia del pais, esto no se ha traducido en mejoras a los ingresos
para el Sistema de Emergencias 9-1-1, que no captura estos incrementos.

La condicion de la baja en el consumo y facturacion de servicio de voz afecta
drasticamente los ingresos del Sistema de Emergencias 9-1-1. EIl ingreso por
acceso a Internet pasoé de representar del 22% al 39% de los ingresos del sector de
telecomunicaciones; sin embargo, no estan incluidos en la tasa del 9-1-1.

v En concordancia con la disminucién de los minutos de voz cursados, los
suscriptores de lineas celulares, consumen menos en promedio, tanto en la
modalidad post pago como prepago, por lo que se hace necesario repensar el
modelo de ingresos del Sistema de Emergencias 9-1-1.

Notese la tendencia de los ingresos reales del Sistema de Emergencias 9-1-1,
provenientes de la tasa que se muestra en el grafico 3. La apertura de mercado se
hizo efectiva a partir del 2010 cuando operadores de voz IP iniciaron operaciones
en Costa Rica.



Gréfico 3. Sistema de Emergencias 9-1-1, Ingresos reales por fijacion
tarifaria en millones, 2004-2017

¢4.500 T
Inicio de la
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¢o 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017~
Ingresos portasa 1.540 1773 2.152 2274 2475 2780 3271 3.761 3.817 3996 4007 3.874 3.8661 3.866

Fuente: Finanzas 9-1-1, con base en los estados financieros del Sistema de Emergencias 9-1-1

En noviembre 2011 inici6 la competencia en el mercado movil con el lanzamiento
comercial de las marcas Claro y Telefonica, y a partir de ahi se evidencia un fuerte
desaceleramiento en los ingresos del Sistema de Emergencias 9-1-1.

La pendiente de la curva de ingresos se modifica justo a partir del 2011 y a partir
del 2015 se registra una tendencia a la baja que seguird acentuandose en los
siguientes periodos, dado el comportamiento de la industria.

Ante esta circunstancia, el presupuesto institucional se ha contraido al nivel minimo
de operacién y las partidas de inversion de los ultimos tres afios han sido cero,
condicion que no es sostenible en el tiempo debido a la misma obligacion derivada
del articulo 3 de la Ley N.° 7566 del Sistema de Emergencias 9-1-1 de mantener
una red de comunicacion de alto nivel técnico y 6ptima calidad. De la misma forma,
el presupuesto destinado a la capacitacion, innovacion y educacion de la poblacién
sobre el adecuado uso del Sistema de Emergencias que también son mandato de
ley, se ha reducido a su minima expresion.

Por lo tanto, al observar las tendencias analizadas y para fortalecer los ingresos del
Sistema de Emergencias 9-1-1, se requiere una reforma a la ley, actualizando el



concepto de telefonia a “servicios de telecomunicaciones disponibles al publico”
segun lo establecido en la Ley N.° 8660, que permita al 9-1-1 disponer de los
recursos para financiar sus operaciones e inversiones; con lo cual sera factible
mantener el nivel de servicio en la atencion de las llamadas de emergencias, e
invertir en las soluciones informaticas que incorporen los avances tecnolégicos, con
lo cual se pueda brindar un servicio de clase mundial.

Proyeccién de ingresos y gastos 2018-2020

En esta seccidn se presenta la estimacion de los escenarios presupuestarios sin la
reforma de ley que evidencian de mejor forma la necesidad critica de realizar la
actualizacion del concepto telefonia por telecomunicaciones, considerando la
evolucion del sector telecomunicaciones de Costa Rica y los criterios antes
mencionados que permita el financiamiento del Sistema de Emergencias 9-1-1 en
sus gastos de operacion, asi como de inversion e innovacion que son requeridos
para mejorar la prestacion del servicio que la ley consign6 desde su creacion.

Respecto a los ingresos, se elaboran proyecciones donde se presume un
decrecimiento moderado del orden del 3% para el afio 2019 y del 4% en el 2020,
considerando los datos estadisticos publicados por el érgano regulador Sutel, asi
como latendencia a la baja en el consumo de servicios de voz mostrado en el sector.

En cuanto a los gastos proyectados, para el afio 2018 se presentan dos escenarios:

a) Representa necesidades reales del Sistema de Emergencias 9-1-1 para la
atencion eficaz y eficiente del servicio, con crecimiento de personal como de
servicios, considera necesidades de capacitacion, asi como de campafias
educativas sobre el correcto uso del Sistema de Emergencias 9-1-1 por parte de la
ciudadania. Se incluye condiciones de redundancia en algunos servicios que
aseguren la continuidad del servicio. A pesar de otras necesidades de
infraestructura la inversion en este escenario es casi nula.

b) Conscientes de la critica situacion de financiamiento se elabor6 un segundo
escenario con gastos ineludibles, reduciendo las diferentes partidas de gasto al
minimo posible, y proyectando a tres afios sobre esta base, el cual presupone
algunos riesgos de continuidad operativa al presumir reducciones de gastos en
temas fundamentales, pero que teniendo en cuenta las limitaciones de ingreso se
presentan como premisas principales las siguientes consideraciones:

1- Las remuneraciones incluyen Unicamente las plazas actuales, no hay
crecimiento aun cuando hay necesidades de puestos tanto en el area de
operaciones para mantener niveles de atencion, soporte tecnolégico para el
fortalecimiento de la herramienta tecnoldgica que permite la recepcion y tramite de
llamadas, asi como posiciones requeridas para cumplir con otras leyes como la Ley
Nacional de Archivo.

2- Los contratos incluidos son los que son ineludibles para la operacion del  9-
1-1. Se consideran Unicamente previsiones de crecimiento por tipo de cambio, y
reajustes de precios de dichos contratos.



3- En los préximos dos afios no se considera renovacion activos, incluido equipo
de coOmputo, que es utilizado para la atencion del servicio 24/7, salvo reposicion de
equipos de contingencia, que son necesarios para la continuidad del servicio.

4- En el afio 2020 se considera imprescindible la renovacion de equipo de
computo de todas las posiciones de operadores y despachos institucionales, por
deterioro u obsolescencia tecnolégica.

5- Las transferencias corrientes se mantienen al nivel minimo que corresponde
a un 3,5% de las remuneraciones para la reserva de prestaciones legales, asi como
una provision para eventuales indemnizaciones en procesos judiciales en contra del
Sistema de Emergencias 9-1-1.

Tabla 4. Sistema de Emergencias 9-1-1, Proyeccién de Ingresos y Gastos
2018-2020 en millones de colones

2018 2018 2019 2020

Rubro / Afio Ineludibles
Proyeccion de ingresos ¢ 4101 | @ 4101 | ¢ 3978| ¢ 3,819
Tendencia actual -3% -4%
Gastos

Remuneraciones @ 3532 | @ 2,899 | ¢ 3,000| @ 3,120

Servicios @ 1,345 ¢ 1,035| € 1,072 | ¢ 1,114

Materiales y Suministros ¢ 48| ¢ 27| ¢ 28| ¢ 29

Bienes duraderos ¢ 4| ¢ 18| € 18| € 139

Transferencias corrientes ¢ 136 | ¢ 122 @ 126 | ¢ 81
Cuentas Especiales ¢ 4 05| ¢ 11 ¢ 1
Subtotal de Gastos ¢ 5099 | ¢ 4101 | & 4,245 | ¢ 4,485
Superavit o deficit ¢ (998)| @ - ¢ 267)| @ (666)

En conclusion, la situacion financiera refleja que a pesar de las medidas de ajuste
que la institucion ha implementado en afos recientes, las proyecciones de ingresos
requeridos para el pago de servicios contratados, no podran ser cubiertos en un
cercano plazo, lo que presiona a una reforma en condicion critica y urgente.

- Fundamento béasico de la modificacion solicitada

Desde la apertura del mercado de las telecomunicaciones, se han realizados
distintos esfuerzos por modificar la Ley N.° 7566 Creacion del Sistema de
Emergencias 9-1-1 a efecto de actualizar su condicion al entorno, en particular, la
relacionada con el financiamiento del Sistema.

Se tiene registro de varios proyectos de reforma, sin embargo, fue hasta enero 2015,
fecha en que se ejecuta una efectiva separacion administrativa y financiera contable
del ICE, que la necesidad de modificacion de la ley adquiere mayor dimensién.
Durante el 2017, la baja en la recaudacion de ingresos, aunado con el aumento del
tipo de cambio ha agotado la holgura de los ingresos, si se analizan ademas las



condiciones de mercado recién publicadas por Sutel en el marco de las estadisticas
del sector de telecomunicaciones 2016 y se vislumbran proyecciones a futuro, se
estima critico e imprescindible para el pais la actualizacion de los términos que
refieren la Ley de Creacion del Sistema de Emergencias y su ajuste de conformidad
con lo dispuesto en la Ley N.° 8642 Ley General de Telecomunicaciones (LGT).

El financiamiento actual y vigente se obtiene mediante la tasa que fija Sutel sobre
los servicios de telefonia y que pagan todos los abonados, referidos en forma
exclusiva a la voz fija, mévil e IP. Sin embargo, la tendencia mundial en el mercado
de las telecomunicaciones responde a la convergencia tecnologica que viene
dandose y a la sustitucion entre los servicios tradicionales de telefonia por datos y
aplicaciones OTT (over the top) de la que Costa Rica, naturalmente no escapa.

La realizacion del fin puablico que justifico la creacion de la institucion, requiere que
se dote de capacidad y autonomia financiera al Sistema, de forma que pueda ejercer
sus competencias y atribuciones, con capacidad financiera para hacer frente a los
costos operativos y de inversion, asi como mejorar su capacidad de gestion en
funcion de los objetivos legales que le han sido encomendados. Los efectos de la
sistematica reduccion de ingresos de los ultimos afos inhiben de planificar la
inversién que la plataforma tecnolégica de avanzada que el pais requiere que el
Sistema de Emergencias incorpore, para una mejor atencion. Unicamente se
requiere la actualizacion del término telefonia por telecomunicaciones y
eliminar el tope maximo de la tasa del 1% que permite la ley, para brindar al
Sistema el financiamiento necesario, cuyo porcentaje continta siendo fijado
por el regulador, para cubrir los costos y gastos de operacion e inversion
necesarios.

Respecto a este Ultimo aspecto, se hace necesario mencionar que si bien la LGT
refiere a los principios rectores de universalidad* que deben privar en la prestacion
de servicios de telecomunicaciones®, y hace las definiciones de convergencia®,
telecomunicaciones’ y servicio de telecomunicaciones disponibles al publicog, no se
refiere a la actualizacion del término “telefonia” en forma literal en las definiciones

4 Universalidad: Prestacién de un minimo de servicios de telecomunicaciones a los habitantes de
todas las zonas y regiones del pais, sin discriminacion alguna en condiciones adecuadas de calidad
y precio. Art. 3.a) Ley General de Telecomunicaciones, 8642.

5 Servicios de telecomunicaciones: servicios que consisten, en su totalidad o principalmente, en el
transporte de sefales a través de redes de telecomunicaciones. Incluyen los servicios de
telecomunicaciones que se prestan por las redes utilizadas para la radiodifusién sonora o televisiva.
6 Convergencia: Posibilidad de ofrecer a través de una misma red diversos servicios, simultaneos o
no, de telecomunicaciones, informacion, radiodifusién o aplicaciones informaticas. Art. 6.8 Ley
General de Telecomunicaciones, 8642.

" Telecomunicaciones: Toda transmision, emision y/o recepcién de signos, sefiales, escritos, datos,
imagenes, sonidos o informacion de cualquier naturaleza por hilo, conductores, ondas
radioeléctricas, medios Opticos u otros sistemas electromagnéticos. Art. 6.29 Ley General de
Telecomunicaciones, 8642.

8 Servicios de telecomunicaciones disponibles al publico: servicios que se ofrecen al publico en
general, a cambio de una contraprestacion econdémica. Art. 6.23-24 Ley General de
Telecomunicaciones, 8642.



de la ley, es por esto que en el momento de la apertura, no se logra ampliar la base
del célculo correspondiente a la tasa que financia al Sistema de Emergencia 9-1-1
al concepto de “telecomunicaciones disponibles al publico”, lo que deviene en la
fijacion anicamente sobre los servicios de voz tradicionales que tienden a la baja.

La evolucion del término telefonia que trajo consigo la convergencia tecnolégica,
naturalmente implica no solo la transmision de voz, sino de datos. Tanto es asi,
que, en el concepto mas puro de servicio universal, se incluyen servicios de voz y
banda ancha (datos) sin lugar a dudas, precisamente porque el acceso a Internet
ha sido definido como un servicio sobre el que descansa el derecho fundamental a
la comunicacion e informacion. Muestra de lo anterior es Resolucion 2010-010627
de las 08:31 horas de 18 de junio de 2010 de la Sala Constitucional.

En esta linea de pensamiento, es evidente que el crecimiento natural del servicio de
Internet registrado en los ultimos afios, que ha sido el servicio que se usa en
sustitucion de la voz tradicional sea fija 0 movil, debe quedar incorporado en la base
de célculo de la tasa de financiamiento del Sistema de Emergencias, lo cual
permitird incorporar la evolucion tecnolégica en la plataforma de la institucion.

- Normativa existente

El 18 de diciembre de 1995 se aprobd la Ley N.° 7566, Creacion del Sistema de
Emergencias 9-1-1, adscrita al Instituto Costarricense de Electricidad, cuyo objetivo
es:

“Participar, oportuna y eficientemente, en la atenciéon de situaciones de
emergencia para la vida, libertad, integridad y seguridad de los ciudadanos
0 casos de peligro para sus bienes”.

Esta ley ha sido reformada en cinco oportunidades:

v Ley de Reforma N.° 7663, de 21 marzo de 1997, ajustandose los articulos 1,
2,4y09.

v Ley de Reforma N.° 7740, de 19 de diciembre de 1997 y consisti6 en que el
9-1-1 no puede participar en las intervenciones telefonicas.

v Ley de Reforma N.° 7949, de 30 de noviembre de 1999, relacionada con las
multas administrativas para las llamadas obscenas, morbosas, insultantes o para
reportar situaciones de falsa emergencia.

v Ley de Reforma N.° 8642, de 30 de junio de 2008, relacionada con la tasa de
financiamiento y la responsabilidad de los proveedores de servicios de
telecomunicaciones.

v Ley de Reforma N.° 8768, de 23 de setiembre de 2009, relacionada con el
proceso de cobro de multas por las llamadas indebidas al 9-1-1.

IV-  Caracterizacion del servicio y operacion del Sistema de Emergencias 9-1-1



El Sistema de Emergencias 9-1-1 integra operacionalmente las instituciones que
participan en la atencidén de las emergencias cotidianas y desastres de la poblacion
en nuestro pais, mediante el uso de un unico numero de tres digitos  (9-1-1) se
lleva a cabo la recepcion y tramitacion de los eventos que se coordinan por medio
de protocolos y procedimientos conjuntos de atencion para los diversos tipos de
emergencia, que son oficializados por los representantes de la Comisién
Coordinadora.

En la actualidad, el Sistema de Emergencias 9-1-1 estd conformado
operativamente por las siguientes instituciones:
Ty
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De conformidad con el mandato de ley, el Sistema de Emergencias 9-1-1 se ha
conceptualizado como un servicio publico basico esencial para la poblacion, por lo
gue reviste de una importancia mayor al ser un proyecto pais referente para todas
las instituciones involucradas en la atencidn e investigacion social de las
emergencias y que se caracteriza por los siguientes aspectos:

1- A través de un unico numero de tres digitos, se puede reportar cualquier
emergencia, acortando los tiempos de respuesta y asegurandose una accion
operacional conjunta con una sola llamada.

2- Se cuenta con un sistema tecnoldgico que permite llevar a cabo la recepcion,
documentacion, trdmite y transferencia de la llamada que el usuario realiza,



coordinando con todas las instituciones adscritas al Sistema, la respuesta a la
emergencia.

3- Se mantiene la confidencialidad de la informacion.

4- Es de cobertura nacional.

5- Facilita la comunicacién agil y oportuna a través de lineas dedicadas.

6- Integra a las instituciones de respuesta en la atencion de los eventos de

emergencia por medio de protocolos y procedimientos interinstitucionales.

7- Inicia la accién conjunta de las instituciones de respuesta desde el ingreso
de la llamada.

8- Mantiene una atencion permanente las 24 horas los 365 dias del afio.

9- Los datos estadisticos generados por el 9-1-1, contribuyen con informacién
para el informe del Estado de la Nacion, y ademas ayudan a las instituciones a
planificar sus operaciones, identificando situaciones especificas en distritos,
cantones o provincias, por hora, dia, mes y afio, asi como fortalecer los recursos en
los sectores que lo necesiten.

10- El 9-1-1 equipa a los centros de comunicacién institucionales (despachos)
con los activos necesarios para garantizar la operacion del Sistemay la continuidad
del servicio.

11- La informacién del tramite de las llamadas al 9-1-1 asi como, la grabacion
digital de estas, garantiza un respaldo para la seguridad juridica del usuario y de las
autoridades judiciales y otras entidades.

V- Riesgos de no gestionar la actualizacion a la ley

El Sistema de Emergencias 9-1-1 ha jugado un papel fundamental en el desarrollo
del pais en la atencion de las llamadas de emergencias de la poblacion, y su
coordinacion con las instituciones de respuesta en las ultimas dos décadas,
manteniendo basicamente su misma estructura de ley en cuanto a su organizacion
y a las fuentes de financiamiento.

El crecimiento social, poblacional, las necesidades de accesos a servicios, el
aumento de la criminalidad y todos los factores sociales que afectan el desarrollo
humano asi como, el avance en materia de telecomunicaciones y el surgimiento de
las nuevas tecnologias, hace necesario que se aseguren los recursos necesarios
para incorporar nuevos medios de comunicacion y otros cambios no avistados en la
norma original y que son fundamentales para garantizar la prestacion del servicio
de forma oportuna y eficiente, y que le permita a la institucion una mayor
adaptabilidad al entorno.



El Sistema de Emergencias 9-1-1 es modelo a nivel latinoamericano en cuanto a
la coordinacion e integracion en la atencion de llamadas, a pesar de la falta de
actualizacion que se ha sufrido en la Gltima década por las limitaciones de inversion
en tecnologia e innovacion. Su fortalecimiento es una responsabilidad histérica para
las instituciones que intervienen en el proceso, ya que de no existir el 9-1-1 el pais
se enfrentaria a un retroceso y conllevaria a consecuencias que afectarian tanto a
la poblacién como a las instituciones adscritas, algunas que se pueden mencionar
son:

a) Los ciudadanos tendrian que llamar independientemente a cada una de las
instituciones de respuesta, perdiéndose la integracion de un Unico niumero de
emergencia. El acceso Unico simplifica la realizacion de estas llamadas, en especial
para personas con discapacidad, adultos mayores, nifios, entre otros.

b) Cada una de las instituciones tendria que adaptar o desarrollar su
infraestructura tecnoldgica para poder recibir, documentar y tramitar las llamadas
de emergencias de su competencia.

C) Si cada institucion recibe y tramita de forma aislada sus propias emergencias,
se perderia la oportunidad de la accion conjunta, lo que a su vez se reflejaria en un
aumento de los costos de operacion y el riesgo de desatencidén de alguna de las
instituciones.

d) Los tiempos de atencion y respuesta podrian resultar mas prolongados.

e) No se podria medir la calidad, eficiencia y la generacion de datos estadisticos
de la atencion de las emergencias de forma conjunta.

f) El usuario tendria que solicitar informacion a cada una de las instituciones de
respuesta para certificar un evento en asuntos judiciales. En la actualidad toda la
informacion es custodiada en forma centralizada por el 9-1-1.

s)] El Sistema de Emergencia 9-1-1 filtra todas aquellas llamadas indebidas y
falsas para evitar que las instituciones de respuestas desperdicien recursos por
salidas en falso, y esto pone en riesgo la atencion de las verdaderas emergencias.
h) Las instituciones tendrian que iniciar una gestion de adquisicion de
infraestructura tecnoldgica, disponibilidad de espacio fisico y contratacion y
capacitacién de recurso humano, que respalde todo el proceso de atencion de las
llamadas a nivel nacional, requiriendo una inversion considerable y generando una
multiplicidad en la infraestructura necesatria.

)] Las instituciones adscritas tendrian que realizar una inversion adicional para
educar a la poblacion en cuanto a los tipos de llamada que cada uno atiende, y los
nameros a través de los cuales se atenderian sus llamadas, todo lo anterior
aumentaria el costo operativo.



)] No se contaria con canales de comunicacion interinstitucionales para la
atencion de las emergencias cotidianas y cuando ocurren eventos de gran
magnitud.

Por todo lo anterior, requiriendo asegurar el servicio de atencion ciudadana de
llamadas de emergencia al servicio 9-1-1, se solicita a los sefiores y sefioras
diputadas la aprobacion de la reforma a los articulos 3 inciso b), 7, 8, 10, 13, 14, 16,
17, 19 y 20 de la Ley de Creacion del Sistema de Creacion del Sistema de
Emergencias 9-1-1, N.° 7566, del 18 de diciembre de 1995 y sus reformas.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LA LEY DE CREACION DEL SISTEMA DE EMERGENCIAS
9-1-1 Y SUS REFORMAS N.° 7566, DE DIECIOCHO DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL CINCO, ARTICULOS 3 INCISO b),

7,8, 10,13, 14,16,17,19Y 20

ARTICULO UNICO- Se reforman los articulos 3 inciso b), 7, 8, 10, 13, 14, 16,
17, 19 y 20 de la Ley de Creacion del Sistema de Creacién del Sistema de
Emergencias 9-1-1 y sus reformas N.° 7566, de dieciocho de diciembre del afio dos
mil cinco, para que se lean de la siguiente manera:

Articulo 3-  Funciones
Son funciones del Sistema de Emergencias 9-1-1:

(...)

b) Fusionar de manera progresiva en el 9-1-1, como unico numero, todos los
gue atienden llamadas de auxilio en situaciones de emergencia.

(...)

Articulo 7-  Tasa de financiamiento

Para garantizar una oportuna y eficiente atencion en las situaciones de emergencia
para la vida, libertad, integridad y seguridad de los abonados y usuarios de los
servicios de telecomunicaciones disponibles al publico se financiaran los costos que
demanden el Sistema de Emergencias 9-1-1, asi como el desarrollo y mejoramiento
de las comunicaciones con las instituciones adscritas al Sistema.

Los contribuyentes de esta tasa son los abonados y usuarios de los servicios de
telecomunicaciones disponibles al publico, quienes se beneficiaran del servicio y de
la garantia de su permanencia y eficiente prestacion.



Previa comprobacion de los costos de operacion e inversion del Sistema de
Emergencias 9-1-1 para el afio siguiente, la Superintendencia de
Telecomunicaciones fijara la tarifa porcentual correspondiente a mas tardar el 30 de
junio del afio fiscal anterior. En el evento que la Superintendencia no fije la tarifa al
vencimiento del plazo sefalado, se aplicara la tarifa aplicada al periodo fiscal
inmediato anterior. La tarifa porcentual sera determinada en funcion de los costos
gue demande la eficiente administracion del Sistema y en consideracion con la
proyeccion del monto de facturacion de los servicios de telecomunicaciones
disponibles al publico para el siguiente ejercicio fiscal.

Los proveedores de los servicios de telecomunicaciones disponibles al publico, en
su condicion de agente de percepcidn de esta tasa tributaria, incluiran en la
facturacion mensual de todos sus abonados y usuarios el monto correspondiente.
Asimismo, deberdn poner a disposicion de la administracion el Sistema de
Emergencias 9-1-1 los fondos recaudados a mas tardar un mes posterior al periodo
de recaudacion, mediante la presentacion de una declaracion jurada del periodo
fiscal mensual.

Dichos agentes de percepcidon asumiran responsabilidad solidaria por el pago de
esta tasa, en caso de no haber practicado la percepcion efectiva. En caso de mora
se aplicaran los intereses aplicables a deudas tributarias, de conformidad con el
articulo 57 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, y la multa por
concepto de morosidad prevista en el articulo 80 bis del Cdédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios.

El monto de los mencionados intereses y multas no podra considerarse, por ningin
concepto, como costo de operacion.

Ademas, el Sistema de Emergencias 9-1-1 se financiard con los aportes
econdmicos de las instituciones integrantes de la Comision Coordinadora, para lo
cual qguedan autorizadas por esta horma; asimismo, con las transferencias globales
contenidas en los presupuestos de la Republica y las donaciones y legados de
cualquier naturaleza, que se reciban para utilizarse en ese Sistema.

Articulo 8-  Direccién

El Sistema funcionara bajo la autoridad de un director, quien actuara como superior
jerarquico y sera nombrado por el Instituto Costarricense de Electricidad.

El director se encargara de ejecutar los acuerdos de la Comision Coordinadora y de
nombrar el personal necesario para el funcionamiento y la administracion eficiente
del Sistema; procurara salvaguardar el nivel de especializacién y capacitacion del
personal.

Dictar las resoluciones que correspondan, conforme a la ley, al cobro por el uso
indebido del Sistema de Emergencia 9-1-1. Una vez firmes las resoluciones seran
enviadas al departamento de facturacion de los operadores de servicios de
telecomunicaciones, para que las incluya en el recibo mensual correspondiente.



Articulo 10- Responsabilidad de los proveedores de los servicios de
telecomunicaciones disponibles al publico

Son responsabilidades exclusivas de los proveedores de servicios de
telecomunicaciones disponibles al publico: disefiar, adquirir, instalar, mantener,
reponer y operar, técnica y administrativamente, un sistema de telecomunicaciones
agil, moderno y de alta calidad tecnolégica, que permita atender y transferir las
llamadas, segun los requerimientos de los usuarios del Sistema.

Los proveedores de servicios de telecomunicaciones disponibles al publico, que
operen en el pais deberan poner a disposicion los recursos de infraestructura que
el Sistema de Emergencias 9-1-1 requiera para el cumplimiento eficiente y oportuno
de sus servicios, en aspectos que garanticen que las llamadas realizadas por la
poblacién deberan ser recibidas por los centros de atencion que el Sistema habilite
y se brindaran los datos de localizacién del usuario que disponga el acceso al
servicio.

Articulo 13- Uso limitado del equipo

El Sistema de Emergencias 9-1-1 no podré utilizar ningln equipo para intervenir las
comunicaciones ni violar la privacidad de los ciudadanos, excepto si lo usa
Unicamente para identificar el numero telefénico o aplicacién de la cual se llama al
Sistema.

Articulo 14- Leyes no aplicables
En cuanto al recurso humano exclusivamente, al Sistema de Emergencias 9-1-1 se
le aplicara lo dispuesto en la Ley Fortalecimiento y Modernizacién de las Entidades
Publicas del Sector Telecomunicaciones, N.° 8660, de 29 de julio de 2008, toda vez
gue es un organo adscrito al ICE.

Articulo 16- Prohibiciones

Prohibase utilizar el Sistema de Emergencias 9-1-1 para realizar llamadas o
reportes indebidos de falsas emergencias. Se consideran indebidos las llamadas o
reportes con contenidos insultantes, bromistas, obscenos, deliberadamente falsas
y, en general, todas las que con un juicio razonable de las circunstancias puedan
determinarse que no estan destinadas directamente a reportar emergencias,
objetivo para el que fue establecido el Sistema.

Articulo 17- Recargo

Se aplicara una multa administrativa equivalente a un veinticinco por ciento (25%)
del salario base de un oficinista 1, conforme lo determina el articulo 2 de la Ley N.°
7337, de 5 de mayo de 1993, por una llamada o reporte indebido emanada en el
lapso de un mes calendario del mismo servicio de telecomunicaciones.

Cada una de las llamadas o reportes indebidos restantes que se realicen en el
mismo mes calendario, desde el mismo servicio de telecomunicaciones, seran
multados con un cinco por ciento (5%) adicional de un salario base, determinado en



igual forma. La multa se aplicara al titular del servicio de telecomunicaciones, en su
condicion de responsable directo del buen uso del servicio que ha solicitado.

Quedan excluidas de la aplicacién de las multas prescritas anteriormente, las
llamadas o reportes indebidos, realizados por personas con discapacidad mental,
cualquiera que sea su edad.

Articulo 19- Cobro. En lafacturacion del titular del servicio de telecomunicaciones,
los proveedores de servicios incluiran la multa impuesta mediante resolucion firme.

Articulo 20- Destino del monto

El monto obtenido por recargos entrara al presupuesto del Sistema de Emergencias
9-1-1 y se utilizar4d para financiar campafias publicitarias y otras actividades
educativas sobre el uso correcto de este Sistema por parte de los usuarios; ademas,
debera invertirse en mejorar los sistemas de comunicacion y enlace con el Cuerpo
de Bomberos, la Cruz Roja Costarricense, la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS), las municipalidades de todo el pais, la Comisién Nacional de Emergencias,
el Patronato Nacional de la Infancia (PANI), el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inamu) y las demas entidades, las instalaciones y el equipo propio, asi como de las
instituciones adscritas, relacionados directamente con la atencién de las llamadas y
reportes de emergencias.

La Comision Coordinadora debera valorar, en el momento de preparar y aprobar el
presupuesto ordinario, los proyectos que las instituciones antes mencionadas le
presenten, y sefialar cuales seran incluidos para su financiamiento. Los servicios o
bienes que las instituciones soliciten y que la Comision Coordinadora apruebe seran
trasladados a la institucion solicitante en condiciéon de donacion; para ello, el
Sistema queda autorizado expresamente.

Rige a partir de su publicacién.

Silvia Vanessa Sanchez Venegas Gerardo Fabricio Alvarado Mufioz
Karla Vanessa Prendas Matarrita William Alvarado Bogantes

Marta Arabela Arauz Mora Franklin Corella Vargas

Ligia Elena Fallas Rodriguez Jorge Arturo Arguedas Mora

Rolando Gonzéalez Ulloa
Diputadas y diputados



NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Gobierno y Administracion.

1 vez.—Exonerado.—( IN2017178620 ).



PROYECTO DE LEY

LEY PARA ASEGURAR LA IDONEIDAD DE LOS MIEMBROS DE
JUNTAS DIRECTIVAS EN EL SECTOR FINANCIERO

Expediente N.° 20.542

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El sistema financiero es de vital importancia para el crecimiento econémico de un
pais. Los intermediarios financieros son los encargados de trasladar los recursos
econdmicos de los agentes superavitarios (ahorrantes) a las actividades o sectores
con mayor rentabilidad y productividad (deudores) de la economia. Con este
proceso los bancos tienen un efecto positivo sobre la distribucion del ingreso y la
reduccion de la pobreza, ya que, al poner en contacto a los ahorrantes y deudores
permiten acelerar el desarrollo de la economia con la consecuente mejora en el nivel
de vida de las personas.

Por lo tanto, es fundamental que el mercado financiero sea supervisado, de forma
gue se asegure que los beneficios sociales que involucra sean significativos para la
colectividad. Mantener un sistema financiero estable, saludable y en continuo
crecimiento, debe ser un objetivo de las autoridades. Para ello es necesario que las
personas que asumen puestos de representacién en dichas entidades cumplan con
una serie de requisitos de idoneidad y experiencia.

Hoy en dia los sistemas financieros son altamente complejos y afrontan problemas
de informacién asimétrica. El riesgo moral es uno de los problemas de informacién
asimétrica que cobra mayor importancia, ya que afecta la manera en que las
instituciones financieras toman sus decisiones. En el caso de los establecimientos
de crédito, el riesgo moral consiste en los incentivos que tienen estos en tomar
posiciones con altos niveles de riesgo en busqueda de altos niveles de rendimiento;
sin embargo, en una eventual pérdida los responsables de asumir los costos son
los depositantes. Lo cual es particularmente complicado en un sistema financiero
como el costarricense donde mas del 60% de los activos estan en manos de
entidades publicas, cuyos nombramientos de las juntas directivas responden a
intereses no directamente relacionados con el lucro.

Esto es potencialmente peligroso para los ahorrantes cuando los jerarcas no son
los idoneos y por ello, en el caso que fallen, los responsables de cargar con el peso
de las pérdidas son los depositantes. Con el fin de evitar este tipo de eventos, el
proceso de supervision debe ser altamente estricto y debe monitorear de cerca la
calidad profesional y la idoneidad de la persona para efectos de desempeiar
puestos directivos, gerencias o puestos de decision importantes.



Bajo esta premisa, la supervision prudencial en nuestro pais ha ido fortaleciendo el
gobierno corporativo como una forma de asegurar que las instituciones se apeguen
a una serie de principios de buenas practicas que enfatizan, entre otros aspectos,
en la adecuada administracion de las entidades, en la prevencion y gestion de
conflictos de intereses, en la transparencia y rendicion de cuentas, en la gestion de
riesgos y en los aspectos formales de organizacion y asignacion de funciones y
responsabilidades.

No obstante, ante las revelaciones de los ultimos dias vemos que se hace necesario
que las personas que desempefian o sean nominadas para ocupar puestos en los
organos de direccion y la alta gerencia, como en otros puestos claves sean las
idoneas. Es decir, instaurar requisitos minimos sobre aspectos y condiciones que
acreditan dicha idoneidad y experiencia que deben ser aplicados por las entidades
financieras y corroborados por la entidad supervisora y por el Consejo Nacional de
Supervision de Intermediarios Financieros. Al dia de hoy, la normativa no da las
potestades al 6rgano supervisor para sancionar a los directivos o gerentes, quienes
con sus conductas puedan poner en peligro la estabilidad y solidez de las entidades
financieras a su cargo.

Por las razones apuntadas, dado el caracter prioritario de la tematica, y
fundamentalmente considerando el interés nacional, nos permitimos someter a la
consideracion de las sefioras diputadas y los sefiores diputados, el siguiente
proyecto de ley, debidamente avalado por la Superintendencia General de
Entidades Financieras, a fin de velar por la idoneidad de las personas escogidas en
estas instancias y regular la posibilidad de su remocion al puesto por un desempefio
indebido.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA ASEGURAR LA IDONEIDAD DE LOS MIEMBROS DE
JUNTAS DIRECTIVAS EN EL SECTOR FINANCIERO

ARTICULO UNICO- Agréguense dos nuevos articulos 171 ter y 171 quéater a
la Ley N.° 7732 Ley Reguladora del Mercado de Valores, de 17de enero de 1998 y
sus reformas

Articulo 171 ter-  Gestidn de gobierno corporativo

Las entidades reguladas determinaran e implementaran normas y procedimientos
para la gestion del gobierno corporativo, asi como para el proceso de seleccion y
determinacion de la idoneidad, experiencia y evaluacién de los miembros de sus
organos de direccion, alta gerencia y los comités regulados reglamentariamente.

Las normas y procedimientos que dicte la entidad, atenderdn como minimo las
disposiciones reglamentarias que al efecto dicte el Consejo, de conformidad con las
mejores practicas internacionales. El reglamento atendera criterios de
razonabilidad y proporcionalidad en la determinacion de los requisitos y condiciones
individuales, asi como grupales, exigidos a las personas que integran 6rganos de
direccion, alta gerencia y los comités regulados reglamentariamente, para evaluar
integralmente la idoneidad y experiencia de las personas y 6rganos de direccién o
de los comités.

La normativa también definira requerimientos de capital o de reservas en funcién de
la gestion de los riesgos identificados. Las entidades reguladas creadas por leyes
o instrumentos juridicos especiales estan sujetas a la regulacion que se emita
conforme a este articulo; y respecto a los requisitos y condiciones establecidos en
esas normas relativas a los organos directivos, alta gerencia y comité, seran
elementos minimos a complementarse con lo definido mediante la normativa que
apruebe el Consejo.

Articulo 171 quéter- Sobre la objecibn a nombramientos y Ordenes de
remocion

El Consejo tendra la atribucion de objetar, mediante resolucion fundada, el
nombramiento de los miembros de los 6rganos de direccién y de los comités
regulados reglamentariamente, asi como de las personas designadas para ocupar
cargos en la alta gerencia de las entidades reguladas, por decision de al menos dos
terceras partes de sus miembros; todo conforme al reglamento que se disponga al
efecto; y en el cual se podra dispensar de este proceso a entidades.



La no objecibn a un nombramiento serd un requisito de eficacia juridica del
nombramiento respectivo. Para estos efectos, las entidades reguladas o los
organos encargados de su seleccion, deberdn enviar a la superintendencia
respectiva un expediente que contendra la informacion y las valoraciones que se
dispongan reglamentariamente. Esta informacion debera ser remitida con al menos
treinta dias habiles de antelacidon a la fecha en la que deben entrar en posesion del
cargo o funcién. Si el Consejo Nacional no comunica su objecién respecto de un
nombramiento en el plazo de veinte dias habiles contados a partir de recibir de
manera completa y oficial la informacion requerida reglamentariamente, este se
entendera por no objetado sin necesidad de pronunciamiento alguno. La ausencia
de objecion a un nombramiento, no implica una calificacién o aprobacion a priori de
su gestidn, y por ende no genera por si misma responsabilidad para el Consejo o el
organo de supervision. Las entidades creadas por leyes o instrumentos juridicos
especiales ajustaran sus procedimientos de seleccién y nombramiento a efecto de
cumplir con la normativa que emita el Consejo.

Previa recomendacién del Superintendente, el Consejo podra ordenar a la entidad
regulada la remocion de los miembros de los 6rganos de direccién, alta gerencia y
los comités regulados reglamentariamente, cuando dejen de cumplir con las
condiciones de idoneidad y experiencia exigidas por el ordenamiento juridico, o
bien, cuando su gestion sea manifiestamente deficiente y ponga en riesgo su solidez
o solvencia. EIl incumplimiento de la orden de remocion se considerara falta de la
mas alta gravedad, segun el marco sancionatorio aplicable por cada
superintendencia.

Rige a partir de su publicacion.

William Alvarado Bogantes
Diputado

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente de
Gobierno y Administracion.

1 vez.—Exonerado.—( IN2017178623 ).



PROYECTO DE LEY

ADICION DE UN INCISO NUEVO AL ARTICULO 8 DE LA LEY N.© 8718
AUTORIZACION PARA EL CAMBIO DE NOMBRE DE LA
JUNTA DE PROTECCION SOCIALY ESTABLECIMIENTO

DE LA DISTRIBUCION DE RENTAS DE LAS
LOTERIAS NACIONALES

Expediente N.° 20.545
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley estuvo en la corriente legislativa desde el afio 2013, bajo
el expediente N.° 18.850, iniciativa del exdiputado Victor Emilio Granados Calvo,
pero por vencimiento del plazo cuatrienal fue archivado el 9 de agosto de 2017, a
pesar de contar con dictamen unanime afirmativo por parte de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos.

Su objetivo es asignarle fondos a la Asociacion Obras del Espiritu Santo, que nace
en el afio 2000 como respuesta a las necesidades de los indigentes de la zona roja
de la ciudad de San José. A partir de su constitucion legal en el afio 2003 como
obra de ayuda social integral, atiende a una poblacion en alto riesgo social de
comunidades urbano marginal de la Arquidiécesis de San José y, en casos
especiales, de diferentes Diocesis de Costa Rica. En esa institucion, diariamente
nifios, nifias, adolescentes y madres de familia, en su mayoria jefas de hogar,
satisfacen sus necesidades béasicas y ademas reciben proyectos alternativos de
formacion educacional.

Los fondos a asignar provendrian de las rentas de las loterias nacionales, conforme
con la Ley N.° 8717, de 17 de febrero de 2009, para lo cual se le adicionaria un
inciso al articulo 8, por ser la norma que detalla y desglosa la distribucion de tales
rentas.

Dicha iniciativa habia sido consultada a la Junta de Proteccidn Social, que mediante
oficio SJD-778 de noviembre de 2013 se opuso al proyecto, bajo el argumento de
que la adicion del inciso representaba una modificacion de los porcentajes de
distribucion de utilidades establecidos, y; que el inciso m) de la ley actual puede
considerar a la Asociacion Obras del Espiritu Santo como beneficiaria, al igual que
otras organizaciones que atienden este segmento de la poblacién. Sin embargo, la
Junta recomendd que, en caso de que el proyecto continuase su tramite, agregarle
la coletilla: “...para la atencion de personas menores de edad en abandono y
vulnerabilidad...”.



Asimismo, el texto recibié el criterio del Departamento de Servicios Técnicos, y
quiénes manifestaron que el “proyecto de ley no tiene ninguna observaciéon de
naturaleza juridica y su contenido es enteramente una decision discrecional de los
sefores diputados y las sefioras diputadas...”.

Posteriormente, en la sesion ordinaria N.° 09, de 25 de junio la Comision recibioé en
audiencia a los representantes de la Asociacion Obras del Espiritu Santo, quién a
través de su presidente, Pbro. Sergio Valverde Espinoza, expreso:

Tenemos comedores ambulantes en diferentes precarios, zonas rojas de
San José en diferentes provincias como Puntarenas, Alajuela, Heredia y
San José.

Tenemos un programa de distribucion de diarios de “canasta basica” que le
hacemos llegar a familias en alto riego social previo estudio de accién social.

Apoyo con alimentos a las diferentes organizaciones de bienestar social que
estan sirviendo en el pais, también con alimentos en situaciones de
desastres, terremotos, siniestros, incendios y demas, tenemos toda una
accion para dar apoyo.

En la parte de educacién estamos en la atencidon que dan las instituciones.
Es una institucibn de atencion integral por lo tanto, no solo somos
asistencialismo en cuanto al pan, aunque es lo primero y aparte que es un
derecho humano, primero dar de comer al hambriento pero también ocupa
educacion para sacar de esa situacion...

(...)

Nosotros mas o menos alcanzamos unas veintisiete a veintiocho escuelas
en alto riesgo social, logrando asi que los indices de desercion sean cada
vez menores puesto que les damos lo necesario para que ellos tengan lo
basico. Esa parte de alimentacién aproximadamente por ejemplo para que
tengan una pequefia idea para alimentar, la Asociacidon tiene setenta mil
beneficiarios mensualmente de los cuales cincuenta mil son nifios, por
ejemplo, a nivel de alimentacién la institucién necesita aproximadamente
uno, dos, tres o cinco kilos por ahi, siete toneladas de arroz por mes, cinco
toneladas de frijoles, pero estas toneladas de arroz tienen por ejemplo un
valor de seis millones quinientos mil colones, solamente lo que es el arroz.
Ahi para que tengan una pequefia idea y los frijoles aproximadamente son
cuatro millones, estamos hablando de cinco toneladas mensualmente para
llegarle a setenta mil personas a lo largo y ancho del territorio nacional en
lugares que ahorita vamos a ver....

(...)

A nivel de promocién humana la meta no es que se queden en la pobreza,
ni la situacién en que viven, la meta es sacarlo de ahi y de ahi que damos
educaciéon, albergue pero también promocién humana, talleres de
formacion, hemos logrado por ejemplo por medio del INA, graduado muchas
a nivel técnico, este afio se graduaron por ejemplo cuarenta muchachos con
el INA que los sacamos de las calles y hoy estan graduados y con su trabajo.



..Tenemos presencia en veintiocho lugares como ustedes veran, los lugares
en donde estamos son lugares de extrema pobreza, Cristo Rey, las Gradas
de Cristo Rey, Precario Nobel de la Paz, Sagrada Familia, Los Guidos, Leon
XIll, TriAngulo de Solidaridad, Tibas, Tejarcillos de Alajuelita, Zona Roja de
San José eso en San José y Guarari que es en Heredia la Milpa
concretamente. En Alajuela estamos en el Invu las Cafas, Santa Rita que
es conocido como el Infiernillo, Barrio San José, Precario Laura Chinchilla
el Pretal norte, Pretal sur, también la Zona Roja de Alajuela y siete nifios del
Trépico | y Tropico Il y atendemos también de manera especial en
Cinchona.

En Puntarenas estamos en el Roble, Chacarita, en Veinte de Noviembre.
Aqui Corre la Sangre, Zona Roja de Puntarenas, Bella Vista, Fraicaciano
son algunos de los lugares en donde nosotros estamos. Eso significa
humildemente setenta mil beneficiarios de los cuales les decia que
cincuenta mil son niflos para atender esta poblacion ¢qué hacemos?
Delante de Dios que es de donde vienen las cosas, esto todo proviene del
Espiritu Santo, porque humildemente no tenemos medios para atender
muchas veces las necesidades que tenemos...

Conforme con lo anterior, la Comisién dictaminadora acordo respaldar la labor de
esta Asociacion, otorgandole una parte de las utilidades de la loteria. El texto base
fijaba la cantidad en el rango del 0.25% al 0.50% de dicha utilidad; en tanto la
Comision dictaminadora decidi6 establecerlo en un 1.25%.

No obstante, y teniendo en cuenta que las utilidades para el afio 2016 ascendieron
a ¢35.108 millones!, es que he considerado que un porcentaje razonable para la
Asociacion seria el 0.50% de tal monto, pues corresponde a ¢175 millones.

De esa manera porcentualmente no se afecta a las otras organizaciones que
también se benefician de las utilidades de la Junta de Proteccion Social, y a la vez
se le otorgaria un aporte significativo a la Asociacion Obras del Espiritu Santo.

Siendo asi, se solicita el apoyo de las y los diputados para la presente iniciativa,
cuyo texto recoge las observaciones formuladas al proyecto que fue archivado en
el afio 2013.

1 Dato aportado por Lic. Olman Brenes, Jefe del Departamento Contable Presupuestario de la JPS,
el 27/09/17.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ADICION DE UN INCISO NUEVO AL ARTICULO 8 DE LA LEY N.© 8718
AUTORIZACION PARA EL CAMBIO DE NOMBRE DE LA
JUNTA DE PROTECCION SOCIALY ESTABLECIMIENTO

DE LA DISTRIBUCION DE RENTAS DE LAS
LOTERIAS NACIONALES

ARTICULO UNICO- Adicionese un inciso nuevo al articulo 8 de la Ley N.°
8718, de 17 de febrero de 2009, que diré:

Articulo 8- Distribucién de la utilidad neta de las loterias, los juegos y otros
productos de azar

La utilidad neta total de la Junta de Proteccidn Social, sera distribuida de la siguiente
manera:

(...)

W) Cero punto cincuenta por ciento (0.50%) para la Asociacion Obras del
Espiritu Santo, cédula Juridica 3-002-344562, para programas destinados a la
atenciéon de personas menores de edad en condicion de pobreza o vulnerabilidad,
conforme al Manual de Criterios para la Distribucion de Recursos de la Junta de
Proteccién Social.

Rige a partir de su publicacion.

Gonzalo Alberto Ramirez Zamora

Carmen Quesada Santamaria Abelino Esquivel Quesada
Mario Redondo Poveda Karla Vanessa Prendas Matarrita
Ronny Monge Salas Gerardo Vargas Rojas
Rosibel Ramos Madrigal Jorge Rodriguez Araya
Rafael Ortiz Fabrega José Alberto Alfaro Jiménez
Javier Francisco Cambronero Arguedas Gerardo Vargas Varela

José Francisco Camacho Leiva Edgardo Vinicio Araya Sibaja



Aracelly Segura Retana Danny Hayling Carcache
Julio Antonio Rojas Astorga Maureen Fallas Fallas

Diputados y diputadas

NOTA: Este proyecto paso6 a estudio e informe de la Comisién Permanente
Ordinaria de Asuntos Econdémicos.

1 vez.—Exonerado.—( IN2017178626 ).



DEFENSORIA DE LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

TERMINOS DE REFERENCIA

Eleccion del representante de la comunidad ante el Consejo Nacional de Investigacion en
Salud (CONIS)

I.- OBJETO DE LA ELECCION

Cumplir con el mandato impuesto por el articulo 36 de la Ley N° 9234 del 25 de abril de 2014,
denominada Ley Reguladora de Investigacion Biomédica y su Reglamento para la seleccion del Miembro
Representante de la Comunidad del Consejo Nacional de Investigacion en Salud por parte de la
Defensoria de los Habitantes de la Republica, publicado en la Gaceta 22 de agosto de 2017.

II.- ANTECEDENTES

La Ley N° 9234 del 25 de abril de 2014, denominada Ley Reguladora de Investigacion Biomédica dispone
en su Capitulo V, articulos 34, 35 y 36 lo relativo a la creacion, fines y conformacion del Consejo
Nacional de Investigacion en Salud —en adelante CONIS, 6rgano que para el desempefio de las
competencias que la ley le ha asignado, estara integrado por siete miembros propietarios, cada uno con
su respectivo suplente.

De acuerdo con la normativa de cita, concretamente el articulo 36, los integrantes del CONIS seran: el
Ministro de Salud o el funcionario en quien éste delegue y su suplente, quien presidira; el Ministro de
Ciencia y Tecnologia o el funcionario en quien éste delegue y su suplente; un abogado especialista en
Derechos Humanos y su suplente, nombrado por el Colegio de Abogados de Costa Rica; un representante
de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), preferiblemente del Centro de Desarrollo Estratégico e
Informacion en Salud y Seguridad Social del Seguro Social (CENDEISSS) y su suplente; un representante
del Consejo Nacional de Rectores (CONARE) y un suplente, quien debera ser especialista en bioética; un
representante en propiedad y un suplente, agremiado de los Colegios Profesionales de Médicos y
Cirujanos, Farmacéuticos, Cirujanos Dentistas y de Microbidlogos, nombrados por las juntas directivas de
los respectivos colegios profesionales.

El articulo 36 de cita sefiala que habra un miembro propietario y un suplente en representacion de la
comunidad, que para tal efecto serd nombrado por la Defensoria de los Habitantes, disponiéndose que
para la concrecion del encargo legal que se delega en el 6rgano contralor de legalidad y tutela de
Derechos Fundamentales, sera el o la Jerarca quien determine el procedimiento que servira de base para
la designacion del titular y suplente, representantes ante el CONIS en la condicion dicha.

En ese sentido, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de la Defensoria de los Habitantes —Ley N° 7319
del 17 de noviembre de 1992-, concretamente de la relaciéon de los numerales 1, 2 y 11 —asi como los
articulos 9, 21 y 24 del Reglamento a la Ley de cita, Decreto Ejecutivo N° 22266-] del 15 de junio de
1993- la representacion institucional es consustancial al o la jerarca institucional, de modo que el
Defensor o Defensora de los Habitantes es quien tiene la competencia para cumplir con el mandato que
el legislador encomienda a la institucion en la Ley Reguladora de Investigacion Biomédica.



Siempre en el marco de la delimitaciéon normativa que el legislador efectué alrededor de la figura del
representante de la comunidad en el seno del CONIS, su nombramiento diferenciado del resto de los
miembros de ese dérgano fue establecido por un plazo maximo de 3 afos, sin posibilidad de re-eleccién.
Asimismo, el representante de la comunidad, en este caso al igual que los miembros del CONIS en
general, podran ser cesados de sus cargos por las causas que se sefalan en el reglamento de la Ley
Reguladora de Investigacion Biomédica. Finalmente, se sefala que los integrantes del CONIS no podran
ser nombrados de forma simultanea en el CONIS ni en cualquier otro comité ético cientifico (CEC).

Segun la Guia OMS 2000: "Una comunidad es un grupo de personas que tienen cierta identidad, debido a
que comparten intereses comunes o una proximidad geogrdfica. Una comunidad puede identificarse
como un grupo de personas que viven en la misma aldea, pueblo o pais, y que comparten una
proximidad geografica. Por otro lado, una comunidad puede identificarse como un grupo de personas que
comparten valores, intereses o enfermedades comunes.”

Algunos expertos en la materia proponen que la comunidad no debe considerarse solamente como un
espacio geografico con una poblacién determinada con los mismos ideales, habitos y costumbres, sino
ademas un espacio social en el cual se incorporara el concepto de satisfaccion de sus necesidades, y de
poder interno de ese grupo para tomar decisiones en la solucion de sus problemas.

Los conceptos referenciados anteriormente pueden adecuarse al Miembro de la Comunidad como aquella
persona perteneciente al grupo de sujetos de investigacion y/o de usuarios de la institucion donde se
realizan estudios y, en cuanto tal, dar cuenta de las experiencias o hechos que impactan o pudieran
impactar en su sensibilidad moral.

Partiendo de las nociones dogmaticas que sobre el concepto de comunidad han sido esbozadas, esta
Defensoria en aras de llevar a cabo su labor de designacion de los miembros propietario y suplente
representantes de la comunidad ante el CONIS, considera como rasgos positivos del representante de la
comunidad las siguientes:

a. La habilidad de un “no experto” para reflejar el sentido comun del ciudadano promedio (una
persona razonable).

b. La receptividad para las necesidades de informacion de una persona razonable.

C. La capacidad de anticipar la aceptacion de un hecho o situacion por parte de la comunidad.

d. La “empatia”, es decir la capacidad para ponerse en el lugar del otro, captar sus sentimientos
y necesidades, comprender sus reacciones, poder contemplar el mundo desde la perspectiva
del otro.

Por lo expuesto, el representante de la comunidad debe ser representante de la problematica de los
sujetos de investigacion, en el sentido de “semejante” poco mas o menos de la misma manera en que
una muestra de la poblacidn la representa a toda ella, en cuyo caso se priorizaria la capacidad de reflejar
los intereses y sensibilidades morales de los sujetos de investigaciéon (Guia 2 UNESCO p.18)” y no en el
sentido de “medio” como un abogado representa a su cliente y en tal caso se subrayara la pericia.



III.-

OBJETIVOS

Objetivo General:

Crear los mecanismos para la realizacién de la evaluacién de los requisitos establecidos, bajo criterios

objet

ivos para la eleccién del representante de la comunidad en el CONIS.

Objetivos Especificos:

1.

Creacion de la Comision tripartita con funcionarios institucionales, de los cuales uno de ellos
pertenecera a la Direccién de Calidad de Vida, uno de la Direccién de Proteccion Especial y un
miembro de libre seleccidn por parte del o la Defensora de los Habitantes de conformidad con el
articulo 6 del Reglamento. Acuerdo N° 2093

2. Instaurar el procedimiento de convocatoria, evaluacion, recomendacién y eleccion del

representante de la comunidad de conformidad con los articulos 7, 8, 9, 10 del Reglamento.

IV.- ACTIVIDADES A EJECUTAR POR PARTE DEL REPRESENTANTE DE LA COMUNIDAD:

El representante de la comunidad ante el CONIS debera cumplir junto con el resto de los miembros del
Consejo con las funciones asignadas en los articulos 43 y 44 de la Ley Reguladora de Investigacion
Biomédica a saber:

ARTICULO 43.- Funciones del CONIS
Seran funciones del CONIS:

a)
b)
<)
d)
e)
f)

9)

h)

Regular y supervisar y dar seguimiento a las investigaciones biomédicas y garantizar la vida, la
salud, el interés, el bienestar y la dignidad de las personas.

Acreditar, registrar y supervisar el funcionamiento de los CEC, tanto publicos como privados, a las
organizaciones de administracion por contrato (OAC) y a las organizaciones de investigacion por
contrato (OIC).

Acreditar a los investigadores que llevan a cabo investigaciones biomédicas.

Resolver, en un plazo que no excedera de tres meses, los conflictos entre los investigadores y los
CEC.

Conocer y resolver oportunamente las denuncias o los reclamos contra los investigadores, las OIC,
las OAC, los CEC o las entidades de las que estos dependen.

Supervisar e inspeccionar cualquier OAC, OIC, CEC, investigador o proyecto de investigacion para
verificar el cumplimiento de las normas establecidas.

Suspender, por razones de urgencia comprobada, o bien, cancelar en cualquier momento, la
aprobacion de un proyecto de investigacién, si se determina que estd en peligro la libertad, la
dignidad, la privacidad, la salud o el bienestar de los participantes.

Suspender, de manera temporal o permanente, la acreditacion de un CEC o investigador, si se
determina que no estd cumpliendo lo establecido en la presente ley.

Promover e impulsar la capacitacién en bioética en investigacion, en el ambito nacional en general, y
en particular a los CEC, a los patrocinadores e investigadores.



Informar, por escrito, a las autoridades de salud de las regiones de salud del Ministerio de Salud,
sobre las investigaciones aprobadas y que estén por desarrollarse en su jurisdiccion.

Administrar el presupuesto asignado en esta ley.
Presentar una memoria anual de funciones a las instituciones representadas en el CONIS.

Verificar que los CEC cuenten con adecuados y suficientes recursos financieros para su
funcionamiento. El CONIS podra requerir a las entidades que constituyan los CEC que los doten de
adecuados y suficientes recursos humanos y materiales para su debido funcionamiento.

Llevar un registro nacional de todas las investigaciones biomédicas que se realizan en los centros
privados y publicos del pais verificando que los CEC deben de remitir al momento de aprobar una
investigacion y antes de que se inicie esta, el cual sera de acceso publico.

Llevar un registro nacional de las entidades o establecimientos de salud que realice investigaciones
biomédicas.

Establecer un registro nacional de investigadores.
Llevar un registro nacional de las organizaciones de investigacion y de administracion por contrato.

Llevar un registro actualizado de los CEC y de los investigadores, patrocinadores, OAC y OIC que
hayan sido sancionados por incumplimiento de la presente ley.

Llevar un registro de las publicaciones y presentaciones en actividades cientificas de los resultados
de las investigaciones biomédicas aprobadas en el pais.

Definir, anualmente, los planes de trabajo y presupuestos necesarios para ejercer sus funciones.

Velar por el cumplimiento de las normas éticas que orientan la investigacion biomédica.
Implementar un sistema de informacion de investigacion biomédica, accesible en todo momento,
con bases de datos actualizadas sobre las investigaciones aprobadas y rechazadas, investigadores,
CEC, OIC y OAC registrados, informacion y orientacion para los potenciales participantes en las
investigaciones.

Llevar un registro nacional de las investigaciones que han sido rechazadas y las razones que
fundamentaron la decision.

Llevar un libro de actas debidamente legalizado en el que consten todas sus reuniones y los
acuerdos del CONIS.

Llevar un registro de los investigadores sancionados y las razones que motivaron la sancién.
Las demas que el reglamento de esta ley establezca.

ARTICULO 44.- Inspeccién

El CONIS tendrd facultades de inspeccion a los CEC, OAC, OIC, investigadores o investigaciones

biomédicas, cuando lo considere necesario. Para tales efectos, el CONIS tendra las siguientes funciones:

a)
b)
0)

d)
e)

Realizar inspecciones en cualquier ambito, con la finalidad de verificar que se cumplan los requisitos
establecidos en esta ley.

Asesorar de oficio o a peticion de parte, en materia de su competencia, a los CEC, OAC, OIC e
investigadores.

Evacuar consultas en materia de su competencia de los CEC, OAC, OIC e investigadores.

Notificar a las partes involucradas de los hallazgos en las inspecciones realizadas.

Iniciar los procedimientos administrativos y judiciales que correspondan en caso de determinar algln
incumplimiento a esta ley, dentro de los plazos que se establezcan via reglamentaria.



f)
9)

Las demas funciones que se le atribuyan via reglamentaria.

Los sujetos referidos en este articulo deberan facilitar la informacion requerida por el CONIS en el
plazo que este lo determine, so pena de incurrir en las sanciones establecidas en esta ley.

El CONIS debera contratar y capacitar al personal necesario para cumplir las funciones que le otorga este
articulo.

Adicionalmente comparte con el resto de los miembros del CONIS, Ilas funciones
establecidas en el articulo 18 del Reglamento a la Ley de Investigacion Biomédica No.
30061-S del 17 de julio de 2015 a saber.

ARTICULO 18.- De las funciones del CONIS. Seran funciones adicionales del CONIS:

a) Fomentar el desarrollo de la investigacion biomédica para mejorar la salud publica nacional.

b) Conservar y custodiar los archivos de los proyectos y asuntos sometidos a su conocimiento vy
toda documentacion que respalde su accionar, de conformidad con los procedimientos y condiciones
gue establece este reglamento, bajo los principios y normas  archivisticas que rigen la
confidencialidad de esta documentacion.

c) Autorizar la digitalizacién de los expedientes de investigacién y de los participantes, cuando
asi lo requieran los investigadores, las OIC, las OAC o los CEC.

d) Fiscalizar la independencia del CEC con el investigador principal, patrocinador, 0  cualquier otra
influencia.

e) Realizar inspecciones a los CEC al menos una vez al afo.

f) Regular y supervisar con especial énfasis las investigaciones que incluyan el uso de placebo.

V.- REQUISITOS, INCOMPATIBILIDADES, y PERFIL DE LA PERSONA REPRESENTANTE DE LA

COMUNIDAD

REQUISITOS

Las personas interesadas en postular su candidatura para ser representante titular y suplente miembro
de la comunidad deben cumplir las siguientes condiciones:

a. Ser persona fisica y estar en ejercicio pleno de sus derechos y deberes.

b. Presentar solicitud de participacién, suscrita por la persona participante donde se incluya
nombre completo, estado civil, nimero de cédula, profesion u oficio, domicilio exacto, asi
como un medio para recibir notificaciones.

C. Ser representante de intereses comunitarios, valores morales, culturales y sociales de los
grupos de personas que participan en las investigaciones, (especialmente, pero no
necesariamente en grupos vulnerables)

d. Debida demostracion de vocacion, experiencia, trayectoria y compromiso con la proteccién de
los Derechos Humanos y la Salud Publica.

e. Capacidad de expresar puntos de vista objetivos y representar los intereses de individuos y/o
grupos que participan en la investigacion biomédica.

f. Demostrar conocimientos minimos de ética de la investigacion biomédica desde el punto de

vista académico, laboral o en actividades relacionadas con este tema.



Contar con un minimo de cinco afios de experiencia comunitaria (social), habiéndola obtenido
a través de trabajo remunerado o no.

Contar con un perfil emocional que debe ser altamente valorado: persona razonable, con
empatia social, capacidad de anticipar hechos o situaciones, confianza y honestidad.

Contar preferiblemente, sin que sea requisito esencial, con conocimientos concretos sobre
poblaciones especificas como podria ser: lenguaje lesco e indigenas.

Presentar solicitud de participacion, suscrita por la persona participante donde se incluya
nombre completo, estado civil, nimero de cédula, profesion u oficio, domicilio exacto, asi
como un medio para recibir notificaciones.

Presentar un ensayo que explique la motivacion que tiene para formar parte del CONIS, asi
como disponibilidad de tiempo para cumplir con los compromisos propios del cargo.

Presentar una declaracion jurada notarial donde indique no incurrir en ninguna de las
incompatibilidades sefialadas en el articulo 5 del presente reglamento.

Aportar un minimo de dos cartas de referencia que acrediten los requisitos establecidos en
los incisos b) y c).

La no presentacion de alguno de estos documentos deja la propuesta descartada y sin posibilidad de ser
llamado o llamada a la segunda fase de entrevista.

Lo anterior, segun lo dispuesto en el articulo 4° del Acuerdo N°2093.

VI. PLAZO PARA PRESENTAR LA PROPUESTA:

Toda la informacién debe enviarse dentro de los proximos diez dias habiles contados a partir de la
publicacion de estos términos de referencia conteniendo los requisitos exigidos al siguiente correo
electronico: CONIS@dhr.go.cr bajo el titulo Eleccion del representante de la comunidad ante el
Consejo Nacional de Investigacion en Salud (CONIS)

VII. INCOMPATIBILIDADES

Es incompatible con la condicién de miembro representante de la comunidad la persona en la que
concurra alguno de los siguientes supuestos:

a.

b.

Ser funcionario publico. Para optar a la seleccion debera haber transcurrido un minimo de
cinco anos desde que dejo de ejercer la funcion publica.

Contar con vinculos sanguineos o de afinidad hasta el tercer grado con representantes de los
patrocinadores de estudio o de investigadores publicos o privados.

Tener relaciones comerciales y/o laborales con representantes de los patrocinadores de
estudio o de investigadores publicos o privados.

Pertenecer a otro comité de investigacion.

Cualesquiera otro tipo de influencia indebida que pueda vulnerar su objetividad e
imparcialidad como miembro representante de la comunidad

Lo anterior, segln lo dispuesto en el articulo 5° del Acuerdo N° 2093.
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VIII. PERFIL

La persona seleccionada debe cumplir con las siguientes condiciones:

a. La habilidad de un “no experto” para reflejar el sentido comun del ciudadano promedio (una
persona razonable).

b. La receptividad para las necesidades de informacidon de una persona razonable.

C. La capacidad de anticipar potenciales riesgos o situaciones que pongan en peligro los
derechos vy los intereses de una comunidad.

d. La “empatia”, es decir la capacidad para ponerse en el lugar del otro, captar sus sentimientos
y necesidades, comprender sus reacciones, poder contemplar el mundo desde la perspectiva
del otro.

IX.- CRITERIOS DE EVALUACION

La evaluacion de las propuestas recibidas se hara en dos fases:

PROPONENTE
Evaluaciones Peso de la A B C D E F
evaluacion
Requisitos 650
Entrevista 650
TOTAL 1300

Primera fase: Evaluacion de la propuesta, que contempla la experiencia del proponente (y su
correspondencia con los Términos de Referencia), segun las siguientes pautas:

o Evaluacion de la Propuesta Técnica

Formularios de Evaluacion de la Propuesta Puntaje Persona Proponente
Técnica Méaximo A B C D E

Representante de intereses comunitarios, valores
morales, culturales y sociales de los grupos de
1. | personas que participan en las investigaciones, | 100
(especialmente, pero no necesariamente en grupos
vulnerables)

Vocacioén, experiencia, trayectoria y compromiso con
2. | la proteccion de los Derechos Humanos y la Salud 100
Publica.




Formularios de Evaluacion de la Propuesta
Técnica

Puntaje
Maximo

Persona Proponente
A B C D

E

Capacidad de expresar puntos de vista objetivos y
3. | representar los intereses de individuos y/o grupos
que participan en la investigacion biomédica.

100

Conocimientos minimos de ética de la investigacion
4. | biomédica desde el punto de vista académico,
laboral o en actividades relacionadas con este tema.

100

Minimo de cinco afos de experiencia comunitaria
5 | (social), habiéndola obtenido a través de trabajo
remunerado o no.

50

Presentacion de ensayo

gue explique la motivacién que tiene para formar
parte del CONIS, asi como disponibilidad de tiempo
para cumplir con los compromisos propios del cargo.

100

Aportar un minimo de dos cartas de referencia que
acrediten los requisitos establecidos en los incisos b)

y O).

100

Total de puntos

650

Segunda Fase: Entrevista (650 puntos):

Se estara convocando a una entrevista a aquellas personas candidatas que presenten las tres propuestas

técnicas con mayor puntaje total, para lo cual se tomara en cuenta:

Capacidad de expresion

Competencia

honestidad.

Manejo conceptual. Conocimiento del tema que nos ocupa

Se adjudicara a la propuesta que obtenga el puntaje total mas alto (suma de las dos fases).

La Comisidn Interna de la Defensoria de los Habitantes rendira un informe al Defensor (a) en el que
conste una resefia del proceso y le presentara la terna con los proponentes de mayor puntaje obtenido.
El Defensor (a) designara aquella persona que haya obtenido el porcentaje mas alto y comunicara su
decision al medio de notificacion brindado por el proponente. Asimismo, se hara una publicacién de este
nombramiento en el Diario Oficial La Gaceta mediante acuerdo formal y sera comunicado a partir de ese

momento a la CONIS.

Persona razonable, con empatia social, capacidad de anticipar hechos o situaciones, confianza y




X.- SUPERVISION Y SEGUIMIENTO

De conformidad con el articulo 15 del Reglamento y de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 37 y 39
de la Ley Reguladora de Investigacion Biomédica, la Defensoria conocera a través de la misma comision
designada para llevar a cabo el procedimiento de seleccién del miembro representante de la comunidad,
las solicitudes de revocacion del nombramiento que fueran planteadas por el CONIS.

Al efecto tramitara dicha solicitud, segin corresponda, de acuerdo con el procedimiento ordinario
regulado en la Ley General de la Administracién Publica y la decision de revocacion serd potestad
exclusiva de la o el Defensor de los Habitantes.

XI- INFORME FINAL

Dentro del mes siguiente a la terminacién del nombramiento, el miembro representante de la comunidad
seleccionado por la Defensoria de los Habitantes rendird un informe de la gestion realizada durante el
ejercicio de su funcién. Dicho informe sera debidamente difundido por la Defensoria de los Habitantes a
través de los medios fisicos o electrénicos de los cuales pueda servirse.

Forma parte integral de estos términos de referencia lo normado en el Acuerdo N°2093.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE EN EL DIARIO OFICIAL LA GACETA. Dado en la ciudad de San José, a las

dieciséis horas del dia 2 de octubre de 2017. Montserrat Solano Carboni, Defensora de los Habitantes de
la Republica.

1 vez.—0. C. N° 17122.—( IN2017175028 ).



PODER EJECUTIVO
DECRETOS

N°40700-MINAE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y

LA MINISTRA A.I DE AMBIENTE Y ENERGIA

En ejercicio de las facultades que les confieren los incisos 3) y 18) del articulo 140 y 146
de la Constitucion Politica; articulo 11 inciso 1) y articulo 27 inciso 1) dela Ley
General de la Administracion Publica N°® 6227 del 2 de mayo de 1978; los articulos 1 y 3
inciso d) de la Ley del Servicio de Parques Nacionales N° 6084 del 24 de agosto de 1977;
articulos 34 y 35 incisos a), b), c,) d) y 46 de la Ley Organica del Ambiente N° 7554 del 4
de octubre de 1995; articulos 49, 51, 53 y 55 de la Ley de Biodiversidad N° 7788 del 30 de
abril de 1998; parrafo segundo del articulo 1 de la Ley Forestal N® 7575 del 13 de febrero
de 1996; articulo 83 de la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre N® 7317 del 30 de
octubre de 1992 y su reglamento, Decreto Ejecutivo N° 32633-MINAE del 10 de marzo de
2005; Decreto Ejecutivo N° 5357 del 24 de octubre de 1975; y Decreto Ejecutivo N° 11148

del 05 de febrero de 1980.



CONSIDERANDO:

1°— Que el articulo 50 de la Constitucion Politica establece que el Estado debe garantizar

el derecho de toda persona a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado.

2°— El Parque Nacional Corcovado del Area de Conservacion Osa, fue creado mediante
Decreto Ejecutivo N° 5357 del 24 de octubre de 1975, siendo el objetivo principal de su
creacion, conservar los ecosistemas marinos y terrestres existentes en él, con el fin de
mantener el valor ecolégico de una de las areas de mayor riqueza en flora y fauna del pais.
Ademas asegurar que esta importante parte del Patrimonio Cultural suministre beneficios
permanentes en educacion, investigacion, inspiraciéon y recreacion para las actuales y

futuras generaciones de costarricenses.

3°— Que nuestro pais ha asumido diferentes obligaciones en materia ambiental por ser
signatario de diversos convenios internacionales, tales como la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), Ley
N° 5605 del 30 de octubre de 1974, Convencion Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional especialmente como Hébitat de Aves Acuaticas (RAMSAR), Ley N° 7224 del
9 de abril de 1991, Convenio sobre Diversidad Biologica y Anexos (Rio de Janeiro, 1992),
Ley N° 7416 del 30 de junio de 1994, Convenio de Conservacion de Biodiversidad y
Proteccion Areas Silvestres, Ley N° 7433 del 14 de setiembre de 1994, Convenio para la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, Ley N° 5980 del 16 de noviembre
de 1976, Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Ley N° 7291 del 23
de marzo de 1992, yla Convencion parala Proteccion de la Flora, Fauna y Bellezas

Escénicas Naturales de los Paises de América, Ley N° 3763 del 19 de octubre de 1966.



4°— Que de conformidad con el articulo 30 inciso 6 de la Ley de Biodiversidad N°7788, el
Consejo Regional del Area de Conservacion Osa, en Sesion Ordinaria N° 01-2013 del 24 de
enero de 2013, mediante el Acuerdo N° 02, aprob6 el Reglamento de Uso Publico para el

Parque Nacional Corcovado.

5°— Que de conformidad al articulo 12 inciso d) del Reglamento a la Ley de Biodiversidad,
Decreto Ejecutivo N° 34433-MINAE, el Consejo Nacional de Areas de Conservacion en
Sesion Ordinaria N° 12-2014 del 09 de diciembre del 2014, mediante Acuerdo N° 05,

aprobd el Reglamento de Uso Publico para el Parque Nacional Corcovado.

6°— Que es obligacion del Estado proteger los ecosistemas marinos y terrestres de la zona
del Pacifico Sur de nuestro pais, los cuales presentan gran diversidad bioldgica a lo largo de

todo el territorio, especialmente en el Parque Nacional Corcovado.

7°— Que el Parque Nacional Corcovado es de importancia en cuanto a sus areas para la

investigacion, educacion y recreacion de sus visitantes.

8°— Que para mantener los diferentes ecosistemas inalterados, se debe ejercer mayor

control del uso publico del Parque Nacional Corcovado.

9°— Que en los ultimos afios la afluencia de visitantes al Parque, se ha incrementado
considerablemente, lo que amerita una reglamentacidon urgente sobre las actividades y

conductas de los visitantes y guias de turismo.



10°— Que de conformidad con el articulo 3 de la Ley del Servicio de Parques Nacionales
N°6084, seran funciones y atribuciones del SINAC, respecto a los Parque Nacionales, todas

las que correspondan de la aplicacién de leyes, reglamentos y resoluciones aplicables

11°— Que el Reglamento de Uso Publico del Parque Nacional Corcovado fue emitido
mediante Decreto Ejecutivo N° 22477-MIRENEM del 24 de agosto de 1993, el cual debe

ser derogado para emitir regulacién actualizada para el Area Silvestre Protegida.

12°— Que de conformidad con el Reglamehto a la Ley de Proteccion al Ciudadano del
Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos, Decreto Ejecutivo N° 37045-MP-MEIC
y sus reformas, la presente propuesta cumple con los principios de mejora regulatoria segin
el informe positivo DMR-DAR-INF-146-17 del 11 de octubre de 2017, emitido por el

Departamento de Analisis Regulatorio de la Direccion de Mejora Regulatoria del MEIC.

Por tanto,

DECRETAN:

“Reglamento de uso publico del Parque Nacional Corcovado y Derogatoria del

Decreto Ejecutivo N° 22477-MIRENEM del 24 de agosto de 1993”

Capitulo I



Objeto, Horario y Cierre

Articulo 1°. El presente Reglamento, regula lo referente a las areas de uso publico en el
Parque Nacional Corcovado, siendo obligatorio su acatamiento .por los visitantes nacionales
y extranjeros, guias de turismo, empresarios turisticos, tour operadores, investigadores y
otros relacionados con la actividad eco-turistica. Asi como también; voluntarios,
estudiantes y funcionarios del Sistema Nacional de Areas de Conservacién que se

encuentren fuera de sus labores.

Articulo 2°. La atencion al publico es de las 8:00 a las 16:00 horas; sin embargo, puede
haber excepciones generadas por las condiciones climaticas, de mareas y distancias, previa

autorizacion de la Administracion.

Articulo 3°. Para los efectos del presente reglamento se enlistan las siguientes definiciones:

a) Actividad eco turistica: Modalidad ambientalmente responsable consistente en
viajar o visitar areas naturales con el fin de disfrutar y apreciar la naturaleza (asi
como cualquier manifestacion cultural del presente y del pasado), que promueve la
conservacion, tiene bajo impacto de visitacion y propicia un involucramiento activo
y socioecondmico, en beneficio de las poblaciones locales.

b) Administracion del Parque: Responsable de aplicar las normas que rigen la
materia, en lo concerniente a. manejo de Areas Silvestres Protegidas, asi como de
implementar politicas nacionales y ejecutar directrices del Sistema Nacional de

Areas de Conservacién (SINAC).



d)

g)

h)

Area Marina: Es la zona geografica del Parque conformada por mar.

Area Silvestre Protegida: Espacio geografico definido, declarado oficialmente y
designado con una categoria de manejo en virtud de su importancia natural, cultural
y/o socioecondmica, para cumplir con determinados objetivos de conservacion y de
gestion.

Baqueano: Persona con un amplio conocimiento empirico de un lugar o area
determinada, que sabe interpretar las caracteristicas fisicas del terreno, esto le
permite mantenerse orientado para identificar caminos y atajos.

Biodiversidad: Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, ya sea que se
encuentra en ecosistemas terrestres, aéreos, marinos, acuaticos o en otros complejos
ecologicos. Comprende la diversidad' dentro de cada especie, asi como entre las
especies y los ecosistemas de los que forma parte.

Capitan: Persona fisica con capacidades y conocimientos de motores y
embarcaciones, encargado de la conduccion en los espacios acuaticos

Centro Operativo: Instalacion necesaria para desarrollar la actividad de control y
proteccion, se brinda informacion al visitante, mediante mapas, folletos, rétulos y
otros medios sobre el 4rea protegida.

Ecosistema: Complejo dindmico de comunidades de plantas, animales, hongos o
microorganismos y su medio fisico, interactuando como una unidad funcional.
Ecosistema dulceacuicola: Complejo dindmico conformado por un sistema de agua
dulce con ambientes 1énticos (aguas quietas como lagos y lagunas) y l6ticos (aguas
en movimiento como rios y quebradas) donde la comunidad bidtica y su medio

ambiente abidtico, interactuando como una unidad funcional.



k)

D

Ecosistema marino: Complejo dindmico entre la comunidad marina bidtica y su
medio ambiente marino abidtico, interactuando como una unidad funcional.

Embarcaciones de uso administrativo: Conjunto de embarcaciones propiedad del
Estado o amparadas bajo convenios de cooperacion, utilizadas para el patrullaje del

area marina protegida, la investigacion y atencion de emergencias.

m) Flujo de visitantes: El grado en el cual los visitantes son regulados y controlados al

igual que el nivel de informacidén y los servicios proveidos para su disfrute dentro

del area silvestre protegida.

n) Guia Local: Es aquella persona que tiene conocimientos basicos sobre los sitios

p)

q)

turisticos de su localidad, asi como de su flora y fauna silvestre y patrimonio
cultural de la regién. Desarrolla como funcién principal la de mostrarles a los
visitantes las riquezas naturales del drea protegida, acompatiandolas y velando por
su bienestar.

Productos: Todo aquello generado directamente por la fauna y flora silvestres.
Programa de Turismo Sostenible de ACOSA (PTS): Programa encargado de
planificar y ordenar la actividad turistica en las areas silvestres protegidas del
ACOSA (Area de Conservacion Osa) y coordinar con los actores locales el turismo
en la zona de influencia de dichas areas.

Residuo: material sélido, semisélido, liquido o gas, cuyo generador o poseedor
debe o requiere deshacerse de él, y que puede o debe ser valorizado o tratado
responsablemente o, en su defecto, ser manejado por sistemas de disposicion final
adecuados.

Ruta: Es un camino que une diferentes lugares geograficos y que le permite a las

personas desplazarse de un lugar a otro.



s)

t)

Sendero de uso turistico: Es un camino estrecho utilizado para el transito de
personas que puede estar sefialado o no y busca acercar a las personas al medio
natural y al conocimiento de la zona a través del patrimonio natural.

Subproductos: Lo que se deriva de un producto de la fauna o flora silvestre
mediante un proceso de transformacion.

Uso Pablico: El conjunto de actividades y practicas llevadas a cabo por personas
locales y visitantes, relacionadas con el recreo, la cultura y la educacién que son
apoyadas por un conjunto de programas, servicios e instalaciones que,
independientemente de quien los gestione, deben garantizar el manejo adecuado del
area silvestre protegida; todo ello con la finalidad de acercar a los visitantes a sus
valores naturales y culturales de una forma ordenada, segura y que garantice la
conservacion y la difusion de tales valores por medio de la informacién, la

educacién y la interpretacion ambiental

v) Tour Operador: Empresa o persona que confecciona y ofrece paquetes, productos

X)

y servicios turisticos, a personas individuales o grupales.

Visitante: Toda persona que se desplaza de su lugar habitual de residencia por un
periodo, cuya finalidad es la de realizar actividades de ocio, esparcimiento,
recreacion y aventura.

Zona de Uso Publico: Espacios establecidos dentro del Area Silvestre Protegida,
destinados para que los visitantes realicen actividades de recreativas o de
esparcimiento bajo regulaciones definidas por la Administracién. En estas zonas se
permite la infraestructura de servicios necesaria para el acceso, estadia y disfrute de

los visitantes.



Articulo 4°. La colaboracion y acatamiento del presente reglamento ayudaran a la
proteccion de su biodiversidad y al manejo de los recursos por parte de los funcionarios del

Parque.

Todas las actividades que se realicen en la zona de uso publico del Parque deberan ajustarse
a las condiciones contenidas en el Plan General de Manejo de dicha area silvestre protegida,
al presente reglamento de uso publico, a las directrices e instrucciones técnicas y
administrativas emanadas por el Sistema Nacional de Areas de Conservacion y en general a

la normativa juridica vigente a nivel nacional e intemacional en materia ambiental.

Articulo 5°—Es obligatorio para todo visitante, guia o tour operador, informar de su
ingreso al Parque en las casetas de control ubicadas en los siguientes sectores: La Leona,
Los Patos, San Pedrillo, Estacion Sirena, Los Planes. Ademas, debera previamente realizar
una reservacion segun se detalle en el Capitulo II de éste reglamento y cancelar la tarifa de
admision y los demas rubros por concepto del disfrute dentro del Parque contenidos en el
Decreto Ejecutivo N° 38295-MINAE, sobre tarifas por derechos de ingreso y otros servicios
ofrecidos en las Areas Silvestres Protegidas bajo la administracion del Sistema Nacional de

Areas de Conservacion.

Durante su permanencia en el Parque debera conservar el tiquete de admision en caso de ser

requerido por algun funcionario del area silvestre protegida.



Articulo 6°- La Administracion del Parque esta facultada para cerrar el ingreso al pablico
general, parcial o completamente, previa comunicacion a los usuarios durante cualquier
periodo del afio. Justificard esta decision el mantenimiento de la infraestructura,
restauracion de ecosistemas, condiciones climaticas adversas y otros factores que pongan
en riesgo la seguridad de los visitantes y funcionarios, o afecten la flora y fauna del Parque,

asi como el manejo de éste.

Capitulo 11

Reservaciones y Condiciones de Visita

Articulo 7°. Los visitantes para ingresar al Parque, deben solicitar la reservacion de ingreso

y de los servicios requeridos por el medio del Area de Conservacién Osa (ACOSA).

Articulo 8°. Para que el visitante ingrese al Parque se establecen las siguientes condiciones:

a. Tramitar la reservacion respectiva extendida a través de la Oficina de reservaciones
establecida en el Area de Conservacion Osa.

b. Efectuar el pago completo y exacto indicado en la Boleta de Reservacion

c. Todo visitante debera ingresar al area silvestre protegida (ASP) por los puestos de
acceso oficiales con un guia de turismo debidamente registrado en la oficina de
reservaciones del ASP;

d. El tiempo maximo de permanencia es de 5 dias, excepto investigadores y estudiantes

que realicen estudios autorizados por el SINAC.
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Reportarse con el personal del Centro Operativo correspondiente, procediendo a su
registro y entrega de comprobantes de pago y confirmacion de reservacion antes de
iniciar las caminatas. Las excepciones de pago seran exclusivamente las contempladas
en el Decreto “Tarifas por derechos de ingreso y otros servicios ofrecidos en las Areas
Silvestres Protegidas bajo la administracion del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion” Decreto Ejecutivo N° 38295-MINAE o la normativa vigente que regule
las tarifas de ingreso al Area Silvestre Protegida (ASP) correspondiente.

Se deben portar en todo momento y durante la permanencia en el Parque, los
comprobantes de ingreso cancelados, los cuales podran exigirse en cualquier momento
por parte de las autoridades correspondientes.

Se permite acampar Unicamente en los sitios identificados contiguo a los Centros
Operativos o en la Estacion Sirena, previa reservacion.

El visitante sélo podra transitar por las rutas y senderos destinados por la Administracion
al uso publico, debiendo acatar las instrucciones de los funcionarios y que se indique en
la rotulacién. Sélo los Investigadores, funcionarios o quien la administracion considere
necesario podran transitar por otros sitios, previamente autorizados.

Los funcionarios destacados en los Centros Operativos, estan facultados para restringir
el horario de las caminatas de los visitantes en todos los senderos y rutas, cuando existan
condiciones climaticas adversas o por disposiciones administrativas.

Por la seguridad del visitante no se permitiran los desplazamientos nocturnos hacia y

para otros Centros Operativos dentro del ASP

k. Ningun visitante o grupo organizado, tendrd derecho a exclusividades o privilegios,

relacionados con la utilizacion de sitios, servicios o el desarrollo de actividades

admitidas.



l. Todo visitante que ingrese al Parque, debe retirar los residuos producidos por su persona
y los que lo acompafien, condicién con la que debera colaborar el tour operador o el guia
que preste su servicio.

m.El arribo por mar y el anclaje de embarcaciones s6lo se permite frente al Centro
Operativo San Pedrillo y Los Naranjos en Sirena. En caso de emergencia y al amparo de
las leyes internacionales, se haran las correspondientes excepciones.

n. La filmacién dentro del Parque estara regulada por los correspondientes reglamentos y
decretos tarifarios. Se deberan acatar las disposiciones que la Administracion del Parque

considere pertinentes debidamente comunicados mediante circulares del ACOSA.

Capitulo 111

Rutas, Senderos disponibles y Manejo de Flujo de visitantes

Articulo 9°. Se declaran de uso publico las siguientes rutas y senderos de uso turistico
establecidas por la Administraciéon del Parque Nacional Corcovado, considerando lo

dispuesto en el Plan General de Manejo del Parque:

a) Ruta La Leona — Sirena y viceversa.

b) Ruta Los Patos — Sirena y viceversa.

¢) Senderos de la Estacién Bioldgica Sirena: Rio Claro, Rio Sirena, Los Espaveles, El
Guanacaste, Los Naranjos, Sendero Corcovado.

d) Senderos del Centro Operativo San Pedrillo: La Catarata, Rio Pargo (arriba y bajo),

Sendero Costero a Rio Pargo, Llorona, El Mirador, Sendero Costero Los Pavones.



e) Senderos del Centro Operativo Los Patos: Playon del Rio Rincén, El Vaco, La
Catarata.

f) Senderos del Centro Operativo La Leona: Rio Madrigal, El Barco y La Chancha.

g) Sendero el Tigre con 8 km, los cuales pasan por fincas privadas.

h) Sendero Los Planes con 4 km, pasa por fincas del Instituto Nacional de Desarrollo

Rural (INDER).

La Administracién del Parque podra realizar cambios y crear nuevos servicios y productos
turisticos a ofertar, segin lo determinen los resultados de la medicidn del impacto turistico
o segun la identificacion de necesidades de la actividad turistica dentro del area silvestre
protegida, esto bajo resolucion administrativa la cual conforme a lo dispuesto en los
articulos 12 y 12 bis del Decreto Ejecutivo N°® 37045, sera sometida a Control Previo de la
Direccion de Mejora Regulatoria del Ministerio de Economia, Industria y Comercio,

‘previo a su implementacion.

Articulo 10°. Con el objetivo de asegurar la proteccion de los procesos ecoldgicos
esenciales del Parque, el administrador del area silvestre protegida mediante resolucion
administrativa podra regular el ingreso y el desarrollo o no de ciertas actividades segun la

medicion del impacto de la actividad turistica en cada sitio.

Capitulo IV

Prohibiciones



Articulo 11°. Dentro de los limites del Parque quedan prohibidas para los visitantes, tour

operadores y guias de turismo, las siguientes actividades:

a.

C.

Introducir caballos u otros animales de tiro.

Utilizar radios u otros equipos de sonido que sobre pase los 65 decibeles durante el
dia y 45 decibeles durante la noche. Esta prohibicion se comprobardé mediante
medidores de nivel de sonido con que cuente el area protegida.

Ingresar y consumir licor, drogas, u otra sustancia anéloga y fumar.

Ingresar con mascotas de cualquier tipo, excepto perros guia para no videntes con su
respectiva correa.

Cocinar o encender fogatas, estard permitido Unicamente bajo las condiciones
establecidas por la Administracion del Parque en situaciones de emergencia.

Salirse de los senderos para cualquier propdsito.

Practicar la pesca deportiva, artesanal, de subsistencia y comercial en los ecosistemas
marinos y dulceacuicolas del Parque.

El ingreso con armas de fuego, machetes y otras, asi como herramientas, arpones,
arbaletas, caiias de pescar, explosivos, sustancias tdxicas y todo tipo de redes. Para el
caso de los guias de turismo estan autorizados para portar un machete de seguridad no
mayor a 20 pulgadas de tamaiio.

Navegar en embarcaciones de cualquier tipo en los rios del Parque; incluyendo sus
desembocaduras. Excepto en casos de investigaciones aprobados por el SINAC u
otros casos especificos que la administracion considere, esto bajo resolucion
administrativa.

Realizar las actividades de snorkeling, kayak, surf y nadar en las desembocaduras de

los rios y otros lugares identificados.



k.

0.

V.

Rayar, marcar, manchar o provocar cualquier tipo de dafio o deterioro a las plantas,
arboles, rotulos, rocas, equipos e instalaciones del Parque Nacional.

Recolectar o extraer rocas, corales, conchas o cualquier otro producto o subproducto
existentes en el Parque Nacional.

Introducir animales o plantas exoticas.

Realizar cualquier tipo de actividad comercial no autorizada por la Administracion.
Extraer material bioldgico, mineral, animal, plantas productos o subproductos de
ellos.

Acosar a la fauna o realizar cualquier actividad o accion que perturbe o altere el
comportamiento de los animales.

Manipular animales o plantas, provocando cualquier cambio que altere su habitat o
comportamiento.

Dejar cualquier tipo de residuos.

Alimentar los animales.

Entrar con vehiculos motorizados y bicicletas, a excepcion de lanchas y aeronaves en
las areas definidas y autorizadas por 1a Administracién del Parque para este fin.
Sobrevolar el Parque a menos de 500 pies (150m) de altura, excepto en el drea de
aproximacion del aeropuerto en Sirena.

Realizar filmaciones con fines comerciales, sin previa autorizaciéon del Area de
Conservacion Osa.

Ingresar con alimentos y/o bebidas de cualquier tipo, con las excepciones y bajo las
condiciones -que establezca la Administracion del Parque via resolucion
administrativa.

Consumir alimentos en sitios no autorizados por la Administracion.



y. Ingresar a centros operativos del Parque Nacional Corcovado con reservaciones
autorizadas de otros centros de operativos del Parque u otras Areas Protegidas.
Excepto en casos de emergencias o fuerza mayor, debidamente autorizados por el
Jefe del Centro Operativo o el Administrador del Parque Nacional.

z. Otras que en su momento la Administracion considere pertinentes y establezca via

resolucion administrativa debidamente fundamentada.

Capitulo V

Funciones, obligaciones y responsabilidad civil de los tour operadores de turismo y

guias

Articulo 12°. Funciones y Obligaciones.

1. FUNCIONES DE CONSERVACION:

a) Cumplir y hacer del conocimiento a los visitantes o visitantes a su cargo, de las
reglamentaciones vigentes en la legislacion del Parque.

b) Motivar en los visitantes una actitud de respeto y aprecio hacia la naturaleza en
general y hacia las 4reas protegidas en particular.

¢) Difundir los objetivos e importancia del Parque Nacional Corcovado y del Sistema

Nacional de Areas de Conservacion.



d) Motivar el interés de los visitantes en los recursos naturales, marinos y culturales
del area de influencia.

e) Velar porque los visitantes mantengan una conducta adecuada, evitando la
alteracion de la flora, fauna y de los sitios arqueologicos y marinos, mediante la
aplicacion de usos y practicas de impacto minimo.

f) No transitar ni abrir areas, senderos o recorridos no autorizados por la

Administracion del area.

2. OBLIGACIONES DE SERVICIO:

a) Portar en un lugar visible la Credencial Identificadora otorgada por el ICT cuando
corresponda, y mostrarla a los funcionarios del Parque Nacional para ser incluido en
el registro oficial del area protegida, cuando sea requerido notificar de inmediato al
ICT su pérdida.

b) Acompaiiar al grupo en forma permanente durante todo el transcurso del recorrido.

¢) El Guia, como colaborador de la proteccion del ambiente, se encuentra obligado a
informar fehacientemente a la Administracion del Parque toda anormalidad,
irregularidad o circunstancia que considere relevante o cometida por las personas a
su cargo.

d) Aportar informacion relativa a las actividades que desarrolla y/o vinculadas al
avistamiento de flora y fauna y/o sobre otros aspectos de interés para la
Administracion del Parque.

e) Colaborar en la recoleccion de residuos que se generen durante el desarrollo de su

actividad, debiéndose retirar los mismos fuera del Parque.



f) Emplear una vestimenta que los distinga de los funcionarios del SINAC y vestirla
de modo decoroso. Queda prohibido a los guias de turismo, tour operadores u otro,
el uso de insignias, colores de uniformes u otros distintivos similares a los oficiales
de los funcionarios del SINAC

g) Sera obligacion para guias, baquianos, tour operadores, estar inscritos como
contribuyente en el Ministerio Hacienda y como asegurado o patrono en la Caja
Costarricense de Seguro Social y estar al dia en las cuotas correspondientes.

h) Contar con la pdliza de riesgos requerida.

Articulo 13°. Responsabilidad civil.

El Parque Nacional Corcovado y el Sistema Nacional de Areas de Conservacion, no se
responsabilizan por los dafios y perjuicios que puedan sufrir las personas o sus pertenencias

como consecuencia de la practica de las actividades realizadas en su dmbito jurisdiccional.

La Administracion del 4rea es ajena a la relacion juridica privada establecida entre el tour
operador 6 Guia y quién contrata sus servicios, como a las consecuencias civiles,
comerciales, penales y/o de cualquier naturaleza juridica y/o administrativa que de aquella

pudieran derivar.

Independientemente de las sanciones administrativas, los tour operadores de turismo y
guias serdn penal y civilmente responsables, por dafios y perjuicios ocasionados al

patrimonio natural del Estado.



Articulo 14°. Todo visitante, guia de turismo, capitan u tour operador, deberan acatar
dentro de los limites del Parque, cualquier otra normativa o solicitud de los funcionarios
que, con el fin de proteger los recursos naturales o la integridad fisica de los visitantes, se

establezca.

Capitulo VI

Disposiciones finales

Articulo 15°. Derogatoria. Derdguese el Decreto Ejecutivo N° 22477-MIRENEM del 24

de agosto de 1993.

Transitorio I. El mecanismo para la solicitud de reservacidn establecida en el articulo 7,
para el ingreso y de los servicios requeridos se establecera via resolucion administrativa en
el plazo de un mes posterior a la publicacion del presente decreto ejecutivo, la cual
conforme a lo dispuesto en los articulos 12 y 12 bis del Decreto Ejecutivo N° 37045, sera
sometida a Control Previo de la Direccion de Mejora Regulatoria del Ministerio de
Economia, Industria y Comercio. Una vez aprobada por dicha Direccion, sera firmada y
publicada en el Diario Oficial La Gaceta y en la pagina web del Sistema Nacional de Areas

de Conservacion www.sinac.go.cr y otros medios electronicos que se determinen.

Transitorio II. La Administracién del Area de Conservacién en conjunto con el
Departamento Financiero de la Secretaria Ejecutiva del SINAC establecera las condiciones
y el mecanismo para el proceso de devolucion de dinero producto de reservaciones. La

resolucion para este fin conforme a lo dispuesto en los articulos- 12 y 12 bis del Decreto



Ejecutivo N° 37045, sera sometida a Control Previo de la Direccion de Mejora Regulatoria
del Ministerio de Economia, Industria y Comercio. Una vez aprobada por dicha Direccion,
sera firmada y publicada en el Diario Oficial La Gaceta y en la pagina web del Sistema
Nacional de Areas de Conservacion www.sinac.go.cr y otros medios electrénicos que se

determinen.

Articulo 16°. Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica. San José, el doce de octubre del afio dos mil
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\ Irene Canas Diaz

Ministra a.i de Ambiente y Energia
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REGLAMENTOS
MUNICIPALIDADES
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE

PROYECTO DE
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
AUDITORIA INTERNA DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1.- Objetivo del Reglamento. El presente Reglamento regula la organizacion y el
funcionamiento de la Auditoria Interna de la Municipalidad de San Jose, conforme las normas que rigen la
labor de la Auditoria Interna en el Sector Publico y las disposiciones, politicas y directrices emitidas por la
Contraloria General de la Republica segun lo que establece el articulo 23 de la Ley General de Control
Interno, de forma tal que su actividad ayude a la organizacion a alcanzar sus objetivos en aras del
cumplimiento del bloque de legalidad y la efectividad en el manejo de los fondos publicos involucrados.
Articulo 2.- Ambito de aplicacion del Reglamento. El presente Reglamento es de caracter general y
obligatorio para todos los funcionarios que laboran en la Auditoria Interna.

Articulo 3.- Del presente Reglamento. Para la formulacion, modificaciones, aprobacion y promulgacion
del presente Reglamento se estara a lo dispuesto en los Lineamientos Sobre los Requisitos de los Cargos de
Auditor y Subauditor Internos.

Articulo 4.- Para efectos del presente Reglamento se entendera por:

Administracion Activa: Uno de los dos componentes organicos del sistema de control interno. Desde el
punto de vista funcional, es la funcion decisoria, ejecutiva, resolutoria, directiva u operativa de la
Administracion. Desde el punto de vista organico, el conjunto de entes y 6rganos de la funcion
administrativa, que deciden y ejecutan, incluyendo al jerarca como Ultima instancia.

Alcalde o Alcaldesa: Alcalde o Alcaldesa Municipal de San José —quien ocupe el cargo segun lo previsto
en el articulo 169 de la Constitucion Politica y lo definido en la legislacion ordinaria-.

Asesor Legal: Profesional en Derecho asignado a la asesoria de la Auditoria Interna y que ocupa la plaza
de Profesional Il en la misma.

Auditor: Profesional o equipo de profesionales que realiza auditorias conforme a la normativa técnica y
juridica aplicable.

Auditor Interno: La méxima autoridad de la Auditoria Interna de la Municipalidad de San José.

Concejo: El Concejo Municipal de San José.

Contraloria General de la Republica: La Contraloria General de la Republica de Costa Rica, érgano
constitucional fundamental del Estado, auxiliar de la Asamblea Legislativa en el control superior de la
Hacienda Publica y rector del sistema de fiscalizacion que contempla la Ley N° 7428 y sus reformas
publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 210 del 04 de noviembre de 1994.

Denuncia: Es la noticia publica o privada que se pone en conocimiento de la Auditoria Interna, en forma
escrita o por cualquier otro medio, y excepcionalmente de manera verbal, de un supuesto hecho irregular
para que se investigue, con el proposito de evaluar las eventuales responsabilidades que correspondan
sobre los presuntos responsables.

Denuncia Penal: Es un oficio mediante el cual se pone en conocimiento del Ministerio Publico cualquier
hecho presuntamente ilicito que hubiera sido conocido con motivo de un proceso de auditoria, denunciable
conforme a los articulos 278 a 281 del Codigo Procesal Penal. Es un insumo para la determinacion de
responsabilidades, por lo que no les resulta aplicable el régimen de impugnacion de los actos
administrativos previsto en la Ley General de la Administracion Publica.



Direccién de Auditoria: Conjunto de puestos de la Auditoria Interna de la Municipalidad de San José
cuyo objetivo y funciones generales se encuentran descritos en el Manual de Organizacion y Funciones de
la Auditoria Interna, conformada por el Auditor y Sub-auditor.

Informes de Auditoria: Documento mediante el cual la organizacion de auditoria comunica formalmente
a la Administracion sujeta a examen, los resultados de la auditoria efectuada, incluyendo las respectivas
conclusiones y recomendaciones. R-064-2014

Jerarca: Superior Jerarquico del érgano o del ente; ejerce la maxima autoridad dentro del 6rgano o ente,
unipersonal o colegiado

Municipalidad: La Municipalidad de San José- persona juridica regulada en el numeral 2 del Cddigo
Municipal-.

Las Normas Generales de Auditoria Interna para el Sector Publico: R-DC-064-2014 publicada en La
Gaceta N° 184 del 25 de septiembre del 2014,

Las Normas para el ejercicio de la Auditoria Interna: R-DC-119-2009 publicada en La Gaceta N° 28
del 10 de febrero del 2010.

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico: N-2-2009-CO-DFOE aprobadas mediante R-
C0-9-2009 publicada en La Gaceta N° 26 del 6 de febrero del 2009.

Ley Organica de la Contraloria General de la Republica: Ley N° 7428 y sus reformas publicada en el
Diario Oficial La Gaceta N° 210 del 04 de noviembre de 1994.

Ley General de Control Interno: Ley N° 8292 publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 169 de 04 de
septiembre del 2002.

Lineamientos Sobre los Requisitos de los Cargos de Auditor y Subauditor Internos: Lineamientos
Sobre los Requisitos de los Cargos de Auditor y Subauditor Internos las

Condiciones para las Gestiones de Nombramiento, Suspension y Destitucion de dichos Cargos, y la
Aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Auditorias Internas del Sector
Pablico, L-1-2006-CO-DAGJ modificada por R-DC-119-20009.

Servicio de Advertencia: Es un servicio dirigido a los 6rganos sujetos a la competencia institucional de la
auditoria interna, y consiste en sefialar los posibles riesgos y eventuales consecuencias de determinadas
conductas o decisiones, cuando sean de conocimiento de la Auditoria interna.

Servicio de Asesoria: Es un servicio dirigido al jerarca y consiste en el suministro de criterios,
observaciones y demas elementos de juicio para la toma de decisiones con respecto a los temas que son
competencia de la Auditoria Interna. También puede ser brindado a otras instancias institucionales, si la
Auditoria Interna lo considere pertinente, siempre y cuando no se incurra en coadministracion.

Servicio de Autorizacion de Libros: Es una obligacion asignada de manera especifica a la auditoria
interna, que consiste en el acto de otorgar la razén de apertura y cierre de los libros de contabilidad y de
actas que deban llevarse en la institucion respectiva. Asi también, aquellos otros libros que a criterio de la
auditoria interna deban cumplir con este requisito.

Titular subordinado: Funcionario de la Administracion Activa y la Auditoria Interna, responsable de un
proceso, con autoridad para ordenar y tomar decisiones.

CAPITULO 1I
De la Organizacion de la Auditoria Interna
SECCION PRIMERA
De la Auditoria Interna
Articulo 5.- Marco normativo. La actividad de auditoria interna se regira por lo que establece:

a. La Constitucion Politica.
b. La Ley Organica de la Contraloria General de la Republica -Ley N° 7428 y sus reformas publicada
en el Diario Oficial La Gaceta N° 210 del 04 de noviembre de1994-.



c. La Ley General de Control Interno -Ley N° 8292 publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 169 de
04 de septiembre del 2002-.

d. El Cddigo Municipal —Ley N° 7794 publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 94 del 18 de mayo
de1998-.

e. La Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica —Ley N° 8422 y sus
reformas publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 212 del 29 de octubre del 2004-.

f. El presente Reglamento.

Las disposiciones vigentes y las que en el futuro sean emitidas por la Contraloria General de la
Republica en el ambito de su competencia para las auditorias internas del Sector Pablico, tales como
lineamientos, directrices, resoluciones, criterios y semejantes.

h. La vision, mision, politicas, directrices, procedimientos y demas instrucciones que dicte el Auditor
Interno para orientar la gestion de la Auditoria interna y el bloque normativo propio de la
Municipalidad de San José.

i. Las deméas normas legales, reglamentarias y técnicas vinculantes y concordantes con la labor de la
Auditoria interna de acuerdo al tema del que se trate.

Articulo 6.- Concepto Funcional de Auditoria Interna. La Auditoria Interna es un componente
organico de la Municipalidad, con dependencia organica del Concejo Municipal, constituye
funcionalmente una actividad independiente, objetiva y asesora, que proporciona seguridad al ente u
organo, puesto que se crea para validar y mejorar sus operaciones. Contribuye a que se alcancen los
objetivos institucionales, mediante la préctica de un enfoque sistémico y profesional para evaluar y mejorar
la efectividad de la administracion del riesgo, del control y de los procesos de direccion de la entidad.
Dentro de la Municipalidad de San José, la Auditoria Interna proporciona a la ciudadania una garantia
razonable de que la actuacion del jerarca y la del resto, de la administracion se ejecuta conforme al marco
legal, técnico y a las préacticas sanas.

Articulo 7.- Definicion de Sistema de Control Interno. Se entendera por sistema de control interno la
serie de acciones ejecutadas por la administracion activa, disefiadas para proporcionar seguridad en la
consecucién de los siguientes objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.

c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

Articulo 8.- Responsabilidad por el Sistema de Control Interno. Seran responsabilidades del jerarca y
de los titulares subordinados establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno
institucional. Asimismo, serd responsabilidad de la administracion activa realizar las acciones necesarias
para garantizar su efectivo funcionamiento.

Articulo 9.-Regulacién de la Auditoria Interna. EI Auditor Interno debe establecer e implementar
politicas y procedimientos para:

a) Regular aspectos propios de la administracién de la Auditoria y del personal, de acuerdo a sus
competencias.

b) EIl manejo de los servicios que presta la Auditoria (Servicios de Auditoria y Servicios preventivos), desde
su planeacion, ejecucion, comunicacion de resultados y seguimientos a las recomendaciones emitidas.

c) Para prevenir y detectar situaciones internas y externas que comprometan la independencia y la
objetividad del personal que participa en el proceso de las auditorias

d) Para regular a lo interno de la Auditoria la materia sobre las relaciones y coordinaciones de los
funcionarios con los auditados.

e) Para regular el suministro e intercambio de informacion ante la Contraloria, asi como con los entes y
organos de control que conforme a la ley corresponda.



SECCION SEGUNDA
De la Independencia y Objetividad

Articulo 10.- Independencia y objetividad. Los funcionarios de la auditoria interna ejerceran sus
atribuciones con total independencia funcional y de criterio respecto del jerarca y de los demas 6rganos de
la administracion activa.

En la prestacion de sus servicios mantendrdn una actitud objetiva, profesional e imparcial y evitaran
cualquier conflicto de intereses.

Articulo 11.- Impedimentos a la independencia y objetividad.

El Auditor debe establecer politicas y procedimientos que permitan prevenir y detectar situaciones internas
0 externas que comprometan la independencia y la objetividad del personal que realiza el proceso de
auditoria en el sector publico, sin perjuicio de los que puedan emitirse en el resto de la organizacion de
auditoria.

Y el personal aludido es responsable de informar los detalles de cualquier situacion que pudiera afectar su
independencia y objetividad. En tales casos los pormenores deben darse a conocer al superior jerarquico
para que proceda a tomar junto con la Direccidn de Auditoria las acciones que correspondan.

Ademas ese personal se debera abstener de tratar asuntos relacionados con esa situacion.

Articulo 12.- Participacion del Auditor, Sub Auditor y demas funcionarios de Auditoria Interna en
labores diferentes a la actividad de la Auditoria Interna. Los funcionarios de la Auditoria no formaran
parte de la Junta de Relaciones Laborales, Organos Directores de Procedimiento Administrativo,
comisiones o grupos de trabajo propios de la Administracion Activa. Cuando asi lo solicite el Jerarca, se
debe tener en cuenta que su participacion sera exclusivamente en su funcion de asesor, en asuntos de su
competencia y no podra ser con caracter permanente.

SECCION TERCERA
De la Ubicacion y Estructura Organizativa

Articulo 13.- Dependencia y ubicacion organica. La Auditoria Interna es un componente de la
Municipalidad de San José, con dependencia organica del Concejo Municipal. EI auditor y el subauditor
internos dependeran del Concejo Municipal, quien los nombrara y les establecera las regulaciones de tipo
administrativo.

Los demas funcionarios de la auditoria interna estaran sujetos a las disposiciones administrativas aplicables
al resto del personal; sin embargo, el nombramiento, traslado, la suspension, remocion, concesion de
licencias y demas movimientos de personal, deberan contar con la autorizacion del auditor interno; todo de
acuerdo con el marco juridico que rige para el ente u 6rgano.

Las regulaciones de tipo administrativo mencionadas no deberan afectar negativamente la actividad de
auditoria interna, la independencia funcional y de criterio del auditor y el subauditor interno y su personal;
en caso de duda, la Contraloria General dispondra lo correspondiente.

Articulo 14.- Organizacion. La auditoria interna se organizara y funcionara como lo disponga el auditor
interno, de conformidad con las disposiciones, normas, politicas y directrices que emita la Contraloria
General de la Republica, las cuales seran de acatamiento obligatorio.

El auditor interno considerara en las planeaciones anuales o cuando asi lo estime conveniente la forma en
que a nivel de estructura se organizara el personal de Auditoria y comunicara lo correspondiente por los
medios que estime pertinente

Articulo 15.- Estructura de la Auditoria Interna. La Auditoria Interna, para el cumplimiento de sus
competencias estard estructurada segun lo que establece el Manual de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad de San José para la Auditoria Interna.



SECCION CUARTA
Del Auditor y Subauditor Internos

Articulo 16.- Responsabilidades del auditor y subauditor internos. El cargo del Auditor Interno
corresponde al maximo nivel de fiscalizacion superior, de responsabilidad y autoridad de la Auditoria,
seguido por el cargo del Sub Auditor interno, quien sustituira al Auditor interno en sus ausencias
temporales y ser& un colaborador de éste en el ejercicio de sus funciones, particularmente de vigilancia
sobre la ejecucion de los servicios o las obras de gobierno y de los presupuestos, asi como las que les
asigne el Concejo Municipal.

El auditor asignara las funciones al subauditor de conformidad con lo previsto en la normativa, los
lineamientos de la Contraloria General de la Republica, asi como en los manuales de puestos y estructura y
funciones de la Municipalidad de San José.

Ademas cuando lo considere necesario, para el buen funcionamiento de los érganos de la administracion
municipal, ésta podréa solicitarle al Concejo Municipal su intervencion.

El subauditor, a su vez, debera responder ante el auditor interno por su gestion.

Articulo 17.- Idoneidad del auditor y el subauditor internos. El auditor y el subauditor internos deberan
caracterizarse por su idoneidad para los puestos correspondientes. Por ello, seran profesionales altamente
capacitados en materia de auditoria que reunan los conocimientos, experiencia, actitudes, aptitudes,
habilidades para administrar la unidad de auditoria interna, asimismo, que cumplan con los demaés
requisitos establecidos en los perfiles de la Municipalidad de San José.

Articulo 18.- Definicion de los requisitos de los puestos. La Municipalidad de San José definira en sus
respectivos manuales de cargos y clases, la descripcién de las funciones y los requisitos correspondientes
para cada uno de los cargos de conformidad con los lineamientos de la Contraloria General de la Republica
en esta materia.

La Municipalidad de San José podréa definir en sus manuales de cargos y clases los requisitos adicionales
que procedan en razén de su naturaleza, la complejidad de las funciones y del cargo que corresponda ya
sea de auditor o subauditor interno, segn su propia normativa interna que regula esta materia, con el fin
de garantizar la capacidad, experiencia e idoneidad del auditor y subauditor internos.

Articulo 19.- Requisitos minimos de los cargos de auditor y subauditor internos. Para desempefiarse
en los puestos de auditor y subauditor internos, deberan observarse los siguientes requisitos minimos:

Formacion académica: Licenciatura en Contaduria Publica o similar. Para ocupar el puesto de auditor
0 subauditor interno es necesario que el participante presente a la Administracién Municipal en el proceso
promovido para el nombramiento, el titulo del grado de Licenciatura en Contaduria Publica o similar.
Incorporado al colegio profesional respectivo: El participante debera demostrar mediante documento idéneo
que es miembro activo del colegio profesional respectivo que lo acredita para el ejercicio de la profesion.
Experiencia minima de tres afios en el ejercicio de la auditoria interna o externa en el sector publico
0 en el sector privado: El participante debera demostrar mediante documento idéneo los periodos de
trabajo, los puestos ocupados, las funciones desempefiadas, segln corresponda, y demas informacién
indispensable para acreditar la experiencia en el ejercicio de la auditoria interna o externa en el sector
publico o en el sector privado.

Articulo 20.- Sobre el proceso de seleccion para el nombramiento de auditor o subauditor interno.
Los procesos de reclutamiento, evaluacién y seleccion de los candidatos a los cargos de auditores o
subauditores internos, tanto en forma interina como por tiempo indefinido, se regiran por los principios y
las reglas del régimen de empleo publico. Serd obligatorio el concurso publico y deberan aplicarse los
lineamientos establecidos en esta materia por la Contraloria General de la Republica. En forma supletoria
se consideraran los tramites y procedimientos dispuestos por la Municipalidad de San José, en cuanto no
resulten contrarios con esos lineamientos. Cuando se trate de la contratacion interina o a plazo indefinido
del subauditor interno, el jerarca tomara en cuenta el criterio no vinculante del auditor interno respecto de
las valoraciones de los postulantes que la Administracion ha identificado como idéneos para el cargo



Articulo 21.- Nombramiento del auditor y al subauditor internos. EI jerarca nombrara por tiempo
indefinido al auditor y al subauditor internos que resulten del concurso publico promovido y se asegurara
la seleccidn de los candidatos idoneos para ocupar los puestos; todo lo cual debera constar en el expediente
respectivo. El expediente y la terna seleccionada deberdn ser comunicados, en forma previa a los
nombramientos, a la Contraloria General de la Repuablica, la cual analizara el proceso y lo aprobara o lo
vetara. En este Gltimo caso, girara las disposiciones respectivas y sefialara los elementos objetados para su
correccion; debiendo repetirse el proceso a partir de la etapa donde se inici6 la objecion respectiva.

Los nombramientos interinos serdn autorizados, en forma previa y a solicitud del jerarca, por parte de la
Contraloria General de la Republica; en ningun caso podran hacerse por mas de doce meses.

Los nombramientos del auditor y el subauditor deberdn ser comunicados por el jerarca a la Contraloria
General de la Republica, a mas tardar el primer dia habil del inicio de funciones en los respectivos cargos.
Articulo 22.- Garantia de inamovilidad y suspension y destitucion del cargo. El auditor y el subauditor
son inamovibles. Solo podran ser suspendidos o destituidos de su cargo por justa causa y por acuerdo
tomado por una votacion de dos tercios del total de regidores del Concejo Municipal como lo regula el
numeral 52 del Cdédigo Municipal, previa formacion de expediente, con oportunidad suficiente de
audiencia y defensa en su favor, asi como dictamen previo favorable de la Contraloria General de la
Republica.

La inobservancia del régimen de inamovilidad ser& sancionada con suspension o destitucion del o de los
funcionarios infractores, segun lo determine la Contraloria General de la Republica en conformidad con el
numeral 15 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica. Igualmente los funcionarios que
hayan incurrido en ella seran responsables de los dafios y perjuicios causados, sin perjuicio de la nulidad
absoluta del despido irregular, la cual podréa ser declarada por la Contraloria General de la Republica
directamente, segun lo prevé el articulo 28 de la Ley citada. En este caso, el funcionario irregularmente
removido tendré derecho a su reinstalacion, como si la remocion no hubiera tenido lugar.

Articulo 23.- Jornada laboral. La jornada laboral del auditor y subauditor internos serd de tiempo
completo. En casos muy calificados, el jerarca podréa solicitar a la Contraloria General de la RepUblica una
reduccién de la jornada, la cual no podréa ser inferior a medio tiempo.

Para reducir la jornada laboral de la plaza del auditor o del subauditor internos, el jerarca en conformidad
con el numeral 30 de la Ley General de Control Interno ordenard un estudio técnico, que debera
presentarse a la Contraloria General de la Republica, la que resolvera en definitiva lo que proceda.
Articulo 24.- Ausencia temporal del Auditor y del Sub auditor.

Cuando se ausentare temporalmente el auditor interno, el jerarca recargara las funciones en el subauditor
0, de no existir éste, podra hacer el recargo en otro funcionario idéneo de la auditoria interna. Para efectos
de proceder a ese recargo no se requerira de la autorizacion de la Contraloria General, pero no debera
exceder el plazo de tres meses y dentro de ese periodo, en caso de requerirse, la Municipalidad de San
José debera nombrar al auditor interno interino, de conformidad con el trdmite correspondiente, para lo
cual si requiere autorizacion de la Contraloria General.

Cuando se ausentare temporalmente el subauditor interno, el jerarca podra recargar hasta por tres meses
sus funciones en otro funcionario idoneo de la auditoria interna sin que para ello se requiera autorizacion
del 6rgano contralor. En caso de requerirse nombrar en forma interina un subauditor dentro de ese mismo
plazo deberd nombrarlo previa autorizacion de la Contraloria General.

Hechos los nombramientos interinos correspondientes, cesaran los recargos efectuados.

SECCION QUINTA
Del personal de la Auditoria Interna

Articulo 25.- Pericia y Cuidado profesionales. EIl personal que participa en el proceso de auditoria en
el sector publico debe tener formacion, conocimientos, destrezas, experiencia, credenciales, aptitudes y
otras cualidades y competencias propias del tipo especifico de auditoria a realizar y que lo faculten para el
ejercicio de sus funciones.



Y ejecutarlas siempre con debido cuidado, pericia y juicio profesional, con apego a la normativa legal y
técnica aplicable y a los procedimientos e instrucciones que rigen la organizacion de auditoria.

El equipo de auditoria debe aplicar su juicio profesional para tomar las decisiones de auditoria,
debidamente razonadas y documentadas, durante las distintas actividades del proceso (planificacion,
examen, comunicacion de resultados y seguimiento), por lo que debe valorar aspectos como el costo
beneficio de las acciones, el riesgo de auditoria, la importancia relativa, la materialidad y la evidencia
disponible al momento de tomar la decision.

El juicio profesional debe ser aplicado a las circunstancias de la auditoria, de acuerdo con el conocimiento,
competencia profesional y experticia de los auditores. La aplicacion del juicio profesional debe estar
enmarcada dentro de los siguientes pardmetros:

a) Ajustarse a la debida diligencia profesional.
b)  Alinearse con el ordenamiento juridico y técnico aplicable.
c) Tener en consideracion los objetivos de la auditoria.

En caso de limitaciones relacionadas con la pericia, se deben gestionar el asesoramiento y la asistencia
pertinentes.

Articulo 26. Desempefio de funciones. Los funcionarios de la Auditoria Interna, en el desempefio de sus
funciones, deben cumplir con lo descrito en el Manual de Puesto de la Municipalidad de San José para los
perfiles de puestos de la Auditoria Interna.

Articulo 27.- Etica profesional. La organizacion de auditoria debe establecer y poner en préctica
principios y valores que orienten la actuacion diaria de su personal.

Los participantes en el proceso de auditoria en el sector publico deben observar las normas éticas que rigen
su profesion, que se caracterizan por valores como integridad, probidad, objetividad, confidencialidad,
imparcialidad, justicia, respecto, transparencia y excelencia, sin perjuicio de otros valores que la
Municipalidad y la misma Auditoria Interna promuevan para guiar su actuacion.

Articulo 28.- Plazas vacantes. Las vacantes que, por cualquier razon, tengan lugar en los puestos de la
auditoria interna, deberan llenarse en un plazo méximo de tres meses, contado a partir del momento de la
vacante. El plazo podrad prorrogarse por otros tres meses, por razones debidamente acreditadas en el
expediente que se confeccione al efecto.

La disminucion de plazas por movilidad laboral u otros movimientos en la auditoria interna, debera ser
previamente autorizada por el auditor interno.

Los requisitos para la creacién y ocupacion de plazas de la auditoria interna deberan considerar, en todo
momento, sus necesidades reales y no podran ser aplicados en perjuicio del funcionamiento del sistema de
control interno de la institucion.

Articulo 29.- Autorizacion del Auditor Interno para la ejecucion de movimientos y la aplicacion de
sanciones al personal de la Auditoria Interna. En el caso de los funcionarios de la Auditoria Interna
distintos del Auditor y el subauditor Internos, su nombramiento, traslado, suspension, remocion, concesion
de licencias y demas movimientos de personal, deberan contar con la autorizacion del Auditor Interno. El
jerarca necesariamente debera requerir, obtener y observar esa autorizacion como requisito de validez antes
de la emisidn del acto administrativo definitivo, por lo cual, el jerarca no podra emitir el acto, sin contar
con el criterio favorable del Auditor Interno.

Articulo 30.- Labores del auditor interno en la administracion de personal. El auditor entre otras
labores de administracion del personal debera planificar, organizar, coordinar, dirigir, supervisar,
evaluar, motivar, informar sus decisiones y brindar apoyo para la capacitacion, hacia el logro adecuado de
los objetivos y metas de la Auditoria Interna, asi como garantizar razonablemente un recurso humano
competitivo en el ejercicio de las labores respectivas.

Igualmente deberd vigilar y tomar las decisiones que correspondan para que los funcionarios de la Auditoria
Interna respeten estrictamente el orden jerarquico establecido en la misma y cumplan con el ejercicio de sus
competencias, con la normativa juridica y técnica pertinente, asi como las politicas, procedimientos, practicas
y demas disposiciones administrativas y de la propia Auditoria, que les sean aplicables.



SECCION SEXTA

De la Dotacién de Recursos a la Auditoria Interna
y la Coordinacion del Presupuesto

Articulo 31.- Responsabilidades por la dotacion y solicitud de recursos a la Auditoria Interna. En
conformidad con el numeral 27 de la Ley General de Control Interno, deberan asignarse los recursos
necesarios y suficientes por el Jerarca a la Auditoria Interna, para lo cual se disponen los siguientes
procedimientos y responsables administrativos:

a. Dotacion de Recursos:

En el caso de la Auditoria Interna: le corresponde formular técnicamente y comunicar al jerarca el
requerimiento de los recursos necesarios para asegurar el cumplimiento de las competencias de la actividad
de auditoria interna, asi como dar seguimiento al tramite y los resultados de la solicitud, a fin de emprender
cualesquiera medidas que sean procedentes en las circunstancias conforme a estas directrices y a las demés
regulaciones de ordenamiento que sean aplicables. Asimismo, en la figura de su titular y como parte de la
responsabilidad por la administracion de sus recursos, debe rendir cuentas antes el jerarca por el uso que
haga de los recursos, de conformidad con el plan de trabajo respectivo.

En el caso del Jerarca: tiene la responsabilidad de proporcionar los recursos a la Auditoria Interna. En
consecuencia, debe analizar la solicitud y determinar la dotacidn que se hara. En el caso de que la dotacion
sea menor a la solicitada por la Auditoria Interna, debe justificarlo suficientemente.

b. Solicitud de Recursos:

En el caso de la Auditoria Interna: le corresponde determinar técnicamente sus necesidades de recursos,
mediante un estudio que considere al menos su ambito de accion, los riesgos asociados a los elementos de
sus universo auditable, el ciclo de auditoria y el comportamiento histérico de los recursos institucionales y
de la Auditoria Interna, asi como el volumen de actividades que ésta ha desarrollado y pretende desarrollar.
El estudio debe estipular, como resultado, la cantidad y las caracteristicas de los recursos requeridos para el
gjercicio de la actividad de auditoria interna, con la cobertura y el alcance debidos, asi como una
identificacion de los riesgos que asume el jerarca si la dotacion de recursos de la Auditoria no es suficiente.
El estudio deberd actualizarse cuando las circunstancias asi lo determinen o el Auditor Interno lo considere
pertinente.

c. Presentacion del estudio al jerarca:

En el caso de la Auditoria Interna: El estudio de necesidades de recursos debe someterse a conocimiento
del jerarca junto con la solicitud para que analice la situacion y dote a la Auditoria Interna de los recursos
que técnica y razonablemente se han determinado. El titular de la Auditoria Interna debe remitir el estudio
y la solicitud de manera formal, mediante un oficio en el que resuma las razones de su peticion.

d. Generacion del Acuerdo Municipal:

El Concejo Municipal toma el acuerdo de aprobacidn del presupuesto a asignar a la Auditoria Interna y
ordena a la Administracion que emprenda las acciones a fin de obtener esos recursos.

Articulo 32.- Coordinacion y control del Presupuesto de la Auditoria. EI Auditor Interno establecera
los mecanismos de coordinacion necesarios con las areas responsables del presupuesto municipal con el
propdsito de que se mantenga un registro separado del monto asignado y aprobado por el Concejo
Municipal. En igual forma y con el proposito de controlar el presupuesto asignado se solicitaran reportes
periédicos al Departamento de Control de Presupuesto para analizar los diferentes movimientos
presupuestarios y solicitar las modificaciones presupuestarias que se requieran para el adecuado
funcionamiento de la Auditoria Interna.



CAPITULO HI
Del Funcionamiento de la Auditoria Interna
SECCION PRIMERA
De las Competencias, Deberes, Potestades y Prohibiciones de la Auditoria Interna

Articulo 33.- Competencias. Compete a la auditoria interna, primordialmente lo siguiente:

a)

b)

9)

h)

Realizar auditorias o estudios especiales semestralmente, en relacion con los fondos publicos sujetos a
su competencia institucional, incluidos fideicomisos, fondos especiales y otros de naturaleza similar.
En este sentido debera abarcar tanto los fondos que administre la Municipalidad de San José como el
Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de San Jose, las Comisiones de Festejos Populares de San
José y en revisiones de Convenios

Internacionales y otros de acuerdo con el articulo 22 de la Ley General de Control Interno.

Asimismo, efectuar semestralmente auditorias o estudios especiales sobre fondos y actividades
privadas, de acuerdo con los articulos 5y 6 de la Ley Organica de la

Contraloria General de la Republica, en el tanto estos se originen en transferencias efectuadas por
componentes de su competencia institucional.

Verificar el cumplimiento, la validez y la suficiencia del sistema de control interno de su competencia
institucional, informar de ello y proponer las medidas correctivas que sean pertinentes.

Verificar que la administracion activa tome las medidas de control interno sefialadas en esta Ley, en
los casos de desconcentracién de competencias, o bien la contratacién de servicios de apoyo con
terceros; asimismo, examinar regularmente la operacion efectiva de los controles criticos, en esas
unidades desconcentradas o en la prestacion de tales servicios.

Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del cual depende; ademas, advertir a los érganos
pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas o decisiones,
cuando sean de su conocimiento.

Autorizar, mediante razon de apertura, los libros de contabilidad y de actas que deban llevar los
drganos sujetos a su competencia institucional y otros libros que, a criterio del auditor interno, sean
necesarios para el fortalecimiento del sistema de control interno.

Preparar los planes de trabajo, por lo menos de conformidad con los lineamientos que establece la
Contraloria General de la Republica.

Elaborar un informe anual de la ejecucidn del plan de trabajo y del estado de las recomendaciones de
la auditoria interna, de la Contraloria General de la Republica y de los despachos de contadores
publicos; en los Gltimos dos casos, cuando sean de su conocimiento, sin perjuicio de que se elaboren
informes y se presenten al jerarca cuando las circunstancias lo ameriten.

Mantener debidamente actualizado el reglamento de organizacion y funcionamiento de la auditoria
interna.

Las demas competencias que contemplen la normativa legal, reglamentaria y técnica aplicable, con
las limitaciones que establece el articulo 34 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica Ley y 36 de este Reglamento.

Articulo 34.- Deberes. Los funcionarios de la auditoria interna, tendran las siguientes obligaciones:

a)
b)
c)

d)

e)

Cumplir las competencias asignadas por ley.

Cumplir el ordenamiento juridico y técnico aplicable.

Mantener y perfeccionar sus capacidades y competencias profesionales mediante la participacion en
programas de educacién y capacitacion profesional continua.

Colaborar en los estudios que la Contraloria General de la Republica y otras instituciones realicen en
el ejercicio de competencias de control o fiscalizacion legalmente atribuidas.

Administrar, de manera eficaz, eficiente y econdmica, los recursos del proceso del que sea responsable.



9)
h)

)

No revelar a terceros que no tengan relacion directa con los asuntos tratados en sus informes,
informacién sobre las auditorias o los estudios especiales de auditoria que se estén realizando ni
informacion sobre aquello que determine una posible responsabilidad civil, administrativa o
eventualmente penal de los funcionarios de los entes y Organos sujetos a la Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Republica, salvo para los efectos de cumplir con requerimientos de las
instancias pablicas autorizadas legalmente.

Guardar la confidencialidad del caso sobre la informacion a la que tengan acceso.

Acatar las disposiciones y recomendaciones emanadas de la Contraloria General de la Republica. En
caso de oposicion por parte de la auditoria interna referente a tales disposiciones y recomendaciones,
se aplicard el articulo 26 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

Facilitar y entregar la informacion que les solicite la Asamblea Legislativa en el ejercicio de las
atribuciones que dispone el inciso 23) del articulo 121 de la Constitucién Politica, y colaborar con
dicha informacion.

Cumplir los otros deberes atinentes a su competencia.

Articulo 35.- Potestades. Los funcionarios de la auditoria interna, tendran las siguientes potestades:

a)

b)

c)
d)

Libre acceso, en cualquier momento, a todos los libros, los archivos, los valores, las cuentas bancarias
y los documentos de los entes y 6rganos de su competencia institucional, asi como de los sujetos
privados, Unicamente en cuanto administren o custodien fondos o bienes publicos de los entes y
organos de su competencia institucional; también tendran libre acceso a otras fuentes de informacion
relacionadas con su actividad. El auditor interno podra acceder, para sus fines, en cualquier momento,
a las transacciones electronicas que consten en los archivos y sistemas electrénicos de las
transacciones que realicen los entes con los bancos u otras instituciones, para lo cual la administracion
debera facilitarle los recursos que se requieran.

Solicitar, a cualquier funcionario y sujeto privado que administre o custodie fondos publicos de los
entes y organos de su competencia institucional, en la forma, las condiciones y el plazo razonables,
los informes, datos y documentos para el cabal cumplimiento de su competencia. En el caso de sujetos
privados, la solicitud sera en lo que respecta a la administracion o custodia de fondos pablicos de los
entes y drganos de su competencia institucional.

Solicitar, a funcionarios de cualquier nivel jerarquico, la colaboracion, el asesoramiento y las
facilidades que demande el ejercicio de la auditoria interna.

Cualesquiera otras potestades necesarias para el cumplimiento de su competencia, de acuerdo con el
ordenamiento juridico y técnico aplicable.

Articulo 36.- Prohibiciones. Los funcionarios de la auditoria interna, tendran las siguientes prohibiciones:

a)

b)
c)

d)

Realizar funciones y actuaciones de administracion activa, salvo las necesarias para cumplir su
competencia.

Formar parte de un organo director de un procedimiento administrativo.

Ejercer profesiones liberales fuera del cargo, salvo en asuntos estrictamente personales, en los de su
conyuge, sus ascendientes, descendientes y colaterales por consanguinidad y afinidad hasta tercer
grado, o bien, cuando la jornada no sea de tiempo completo, excepto que exista impedimento por la
existencia de un interés directo o indirecto del propio ente u érgano. De esta prohibicion se exceptua
la docencia, siempre que sea fuera de la jornada laboral.

Participar en actividades politico-electorales, salvo la emision del voto en las elecciones nacionales y
municipales.

Revelar informacidn sobre las auditorias o los estudios especiales de auditoria que se esten realizando
y sobre aquello que determine una posible responsabilidad civil, administrativa o eventualmente penal
de los funcionarios de los entes y 6rganos sujetos a esta Ley.

Por las prohibiciones contempladas se les pagara un sesenta y cinco por ciento (65%) sobre el salario base
en conformidad con el numeral 33 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.



SECCION SEGUNDA
De los Servicios a cargo de la Auditoria Interna

Articulo 37.- De los servicios de Auditoria Interna. Los servicios que presta la auditoria interna se
clasifican en servicios de auditoria y servicios preventivos:

a) Los servicios de auditoria comprenden los distintos tipos de auditoria (operativa, financiera y
especial) de los cuales debe observarse la normativa aplicable.
b)  Los servicios preventivos incluyen la asesoria, la advertencia y la autorizacion de libros.

Para todos los servicios que preste la Auditoria Interna deben estar actualizados los procedimientos e
instructivos correspondientes.

SECCION TERCERA
De la Planificacion y Programacion del Trabajo de Auditoria

Articulo 38.- Planificacion Estratégica. El auditor interno y los funcionarios de la auditoria interna,
segun proceda, deben establecer una planificacion estratégica, en la que se plasmen y mantengan
actualizada la vision, mision, objetivos y la orientacion de la auditoria interna y que sea congruente con la
vision, la mision y los objetivos de la Municipalidad de San José.

Ademas se deben cumplir los siguientes aspectos:

a) Debe estar formulado conforme lo dictan las sanas préacticas.

b) Debe existir participacion del personal de la Auditoria Interna en su formulacién y cumplimiento.

c) Debe haber un funcionario designado para su elaboracién y monitoreo anual.

d) Debe estar actualizado.

e) Debe ser debidamente comunicado a todo el personal de la Auditoria Interna con el proposito de que
se cumplan las diferentes actividades asignadas a cada funcionario.

f)  Las horas asignadas para Plan Estratégico y responsables se designaran en el Plan Anual de cada una
de las Secciones o areas de trabajo segln corresponda.

Articulo 39.- Plan de Trabajo Anual. El auditor interno y los funcionarios de la auditoria interna, segun
proceda, deben formular un plan de trabajo anual basado en la planificacion estratégica, que comprenda
todas las actividades por realizar durante el periodo, se mantenga actualizado y se exprese en el
presupuesto respectivo. El plan debe considerar la dotacion de recursos de la auditoria interna y ser
proporcionado y equilibrado frente a las condiciones imperantes en la institucion y conforme a las
regulaciones establecidas por los 6rganos competentes.

Respecto de los servicios de auditoria, el plan debe detallar, al menos, el tipo de auditoria, la prioridad, los
objetivos, la vinculacion a los riesgos institucionales, el periodo de ejecucidon previsto, los recursos
estimados y los indicadores de gestion asociados.

Tales datos deben desglosarse, en lo que proceda, en cuanto a las demas actividades que contenga el plan,
incluyendo, entre otras, los servicios preventivos,

las labores de administracion de la auditoria interna, seguimiento, aseguramiento de la calidad y otras
labores propias de la auditoria interna.

Articulo 40.- Comunicacion del Plan de Trabajo Anual y sus modificaciones. El plan de trabajo anual
de la auditoria interna y el requerimiento de recursos necesarios para su ejecucion, se debe dar a conocer al
jerarca, por parte del auditor interno. Asimismo, se deben valorar las observaciones y solicitudes que,
sobre los contenidos de ese plan, plantee esa autoridad en su condicion de responsable principal por el
sistema de control interno institucional.

Las modificaciones al plan de trabajo anual que se requieran durante su ejecucién, deben comunicarse
oportunamente al jerarca.



El plan de trabajo anual y sus modificaciones, se deben remitir a la Contraloria General de la Republica, en
la forma y términos que al efecto disponga ese 6rgano contralor. La remision de esa informacion no tiene
como objetivo otorgar una aprobacion o visto bueno a lo planificado por la auditoria interna.

Articulo 41.- Control del Plan de Trabajo Anual. El auditor interno y los funcionarios de la auditoria
interna, segun proceda, deben ejercer un control continuo de la ejecucion del plan de trabajo anual, en
procura de la debida medicion de resultados, la deteccion oportuna de eventuales desviaciones y la
adopcion de las medidas correctivas pertinentes.

En este sentido se designard un funcionario para coordinar la formulacion del plan con las Secciones y
areas de la Auditoria Interna, que debe responder al marco orientador debidamente aprobado en la misma.
Ademas cada Jefatura deberd realizar una supervision constante sobre el trabajo del personal a su cargo
con el proposito de garantizar el cumplimiento en tiempo y forma del Plan Anual de trabajo asignado.

Las Jefaturas y los profesionales serdn responsables ante sus superiores inmediatos y ante el Auditor
Interno por el cumplimiento en tiempo y forma del Plan Anual de trabajo asignado.

El Plan serd monitoreado cada seis meses y de ser necesario el Auditor Interno solicitara las justificaciones
del caso a las Jefaturas y personal respectivo sobre el incumplimiento del mismo y dispondra las acciones
disciplinarias que correspondan.

Articulo 42.- Planificacién Puntual. El auditor interno y los funcionarios de la Auditoria interna, segun
proceda, deben realizar una planificacion puntual de cada servicio de auditoria, la cual debe considerar al
menos los objetivos e indicadores de desempefio de la actividad por auditar, asi como la evaluacion del
riesgo asociado.

Esta planificacion debe ajustarse si es necesario, conforme a los resultados que se vayan obteniendo
durante la ejecucion del servicio, y si se requiere brindar un servicio adicional, debe valorarse la
oportunidad en que este ha de prestarse, y realizar las acciones procedentes.

En lo pertinente, debe observarse ademas la normativa aplicable.

En el caso de los servicios preventivos, la planificacion puntual se debe realizar en lo que resulte
procedente.

SECCION CUARTA
Del Informe de Auditoria

Articulo 43.- Del Informe de Auditoria.

El informe de auditoria es el documento escrito mediante el cual la Auditoria Interna comunica
formalmente al auditado, al Alcalde y al Concejo Municipal o dependencias relacionadas los resultados de
la auditoria efectuada, es el producto sustantivo por medio del cual la Auditoria Interna genera valor
agregado a la Municipalidad, por lo que debera ser preciso, objetivo, conciso, claro, constructivo completo
y oportuno. El informe de Auditoria debe incorporar en su cuerpo o en un anexo el analisis realizado de
las observaciones recibidas de la administracion.

El formato del informe podra variar segun el tipo de auditoria de la que se trate.

SECCION QUINTA
De la comunicacion de resultados.

Articulo 44.- Materias sujetas a informes de Auditoria Interna. Los informes de auditoria interna
versaran sobre diversos asuntos de su competencia, asi como sobre asuntos de los que pueden derivarse
posibles responsabilidades para funcionarios, ex funcionarios de la institucion y terceros. Cuando de un
estudio se deriven recomendaciones sobre asuntos de responsabilidad y otras materias, la Auditoria Interna
deberd comunicarlas en informes independientes para cada materia.

Los hallazgos, las conclusiones y recomendaciones de los estudios realizados por la Auditoria Interna,
deberdn comunicarse oficialmente, mediante informes al jerarca o a los titulares subordinados de la
administracion activa, con competencia y autoridad para ordenar la implantacion de las respectivas
recomendaciones.



La comunicacion oficial de resultados de un informe de auditoria se regira por las directrices emitidas por
la Contraloria General de la Republica.

Articulo 45.-Informes dirigidos a los titulares subordinados. Cuando los informes de auditoria
contengan recomendaciones dirigidas a los titulares subordinados, se procedera de la siguiente manera:

a) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias habiles contados a partir de la fecha de
recibido el informe, ordenard la implantacion de las recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el
transcurso de dicho plazo elevara el informe de auditoria al jerarca, con copia a la Auditoria Interna,
expondra por escrito las razones por las cuales objeta las recomendaciones del informe y propondra
soluciones alternas para los hallazgos detectados.

b) Con vista de lo anterior, el jerarca debera resolver, en el plazo de veinte dias habiles contados a partir
de la fecha de recibo de la documentacion remitida por el titular subordinado; ademas, debera ordenar
la implantacién de recomendaciones de la auditoria interna, las soluciones alternas propuestas por el
titular subordinado o las de su propia iniciativa, debidamente fundamentadas. Dentro de los primeros
diez dias de ese lapso, el auditor interno podrd apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para
pronunciarse sobre las objeciones o soluciones alternas propuestas. Las soluciones que el jerarca
ordene implantar y que sean distintas de las propuestas por la Auditoria Interna, estaran sujetas, en lo
conducente, a lo dispuesto en los articulos siguientes.

c) El acto en firme serd dado a conocer a la Auditoria Interna y al titular subordinado correspondiente,
para el tramite que proceda.

Articulo 46.-Informes dirigidos al jerarca. Cuando el informe de auditoria esté dirigido al jerarca, este
debera ordenar al titular subordinado que corresponda, en un plazo improrrogable de treinta dias habiles
contados a partir de la fecha de recibido el informe, la implantacion de las recomendaciones. Si discrepa de
tales recomendaciones, dentro del plazo indicado debera ordenar las soluciones alternas que
motivadamente disponga; todo ello tendrd que comunicarlo debidamente a la Auditoria Interna y al titular
subordinado correspondiente.

Articulo 47.- Planteamiento de conflictos ante la Contraloria General de la Republica. Firme la
resolucion del jerarca que ordene soluciones distintas de las recomendadas por la Auditoria Interna, esta
tendra un plazo de quince dias habiles, contados a partir de su comunicacién, para exponerle por escrito los
motivos de su inconformidad con lo resuelto y para indicarle que el asunto en conflicto debe remitirse a la
Contraloria General de la Republica, dentro de los ocho dias hébiles siguientes, salvo que el jerarca se
allane a las razones de inconformidad indicadas.

La Contraloria General de la Republica dirimira el conflicto en ultima instancia, a solicitud del jerarca, de
la Auditoria Interna o de ambos, en un plazo de treinta dias habiles, una vez completado el expediente que
se formara al efecto. ElI hecho de no ejecutar injustificadamente lo resuelto en firme por el 6rgano
contralor, dara lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en el capitulo V de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica, N° 7428, de 7 de setiembre de 1994.

Articulo 48.- Aplicacion de otras disposiciones. En la comunicacién de resultados deberan aplicarse las
Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico emitidas por Contraloria General de la Republica,
asi como cualquier otra normativa que se encuentre vigente.

Articulo 49.- La comunicacion de los servicios preventivos. Se hara conforme al procedimiento
establecido por el Auditor Interno, quien definira su contenido y la estructura de la misma, en razén de la
naturaleza y su criterio profesional.

SECCION SEXTA
Del Seguimiento de las Recomendaciones de la Auditoria Interna

Articulo 50.- Programa de Seguimiento. La Auditoria Interna, dispondra de un programa de seguimiento
permanente y oportuno, de las recomendaciones emitidas a la Administracion activa, que hayan sido
formuladas en sus informes de auditoria o servicios de advertencia, también seran consideradas las
recomendaciones emitidas por los auditores externos; que contenga un enfoque de verificacion sobre la



efectividad con que se implantaron los resultados de las auditorias. A la vez, debe establecer las acciones
que procedan en caso de incumplimiento injustificado. Para lo anterior contara con un procedimiento
debidamente actualizado, con sus respectivos instructivos y formatos. De igual forma llevara un control
automatizado con los informes emitidos a través del cual se controlard el vencimiento de las
recomendaciones y se enviaran las alertas a los responsables de su cumplimiento.

Todo lo anterior, de acuerdo con el inciso g) del Articulo 22 de la LGCI N° 8292, sin perjuicio, de
comunicaciones relacionadas a juicio del Auditor Interno, se debera remitir copia a la Contraloria.

En el caso de las recomendaciones emitidas por la Contraloria General de la Republica, y al existir un area
de seguimientos en esta instancia, esta Auditoria dara seguimiento Unicamente a los casos solicitados por
este Grgano contralor.

SECCION SEPTIMA
De las denuncias

Articulo 51.- De las denuncias: Los estudios relacionados con denuncias que tramite la Auditoria Interna
se enmarcan dentro del concepto de estudios especiales y estaran reguladas de conformidad con las
directrices emitidas por el ente Contralor; no obstante previo al tramite de una denuncia en la Auditoria
Interna el Asesor Legal procederd a su valoracion juridica de conformidad como lo establecen las
“Directrices para la tramitacion de Denuncias a la Auditoria Interna” de igual forma, se deberd cumplir
con el procedimiento para el trdmite de denuncias que mantienen vigencia la Auditoria Interna.

Las denuncias de tipo penal seran estructuradas por el Asesor Legal, quien aporta la parte técnico-juridica
de conformidad con las directrices emitidas por el Ente Contralor y deber&n contar con la revision y firma
del Auditor Interno para su presentacion formal ante la instancia correspondiente.

SECCION OCTAVA
Del Aseguramiento de la Calidad

Articulo 52.- Aseguramiento de la Calidad en la Auditoria. Se aplicara en esta materia la disposicion
210 de las Normas Generales de Auditoria Interna para el Sector Publico, que prevé:

El aseguramiento de la calidad de la auditoria es una labor que debe ejecutarse durante cada una de las
actividades del proceso de auditoria, con el propdsito de asegurar que los insumos, las tareas realizadas y
los productos generados cumplan oportunamente con los estandares profesionales y con los requerimientos
establecidos en la normativa bajo un enfoque de efectividad y mejoramiento continuo.

La organizacion de auditoria debe asumir su compromiso y responsabilidad con el aseguramiento de la
calidad en la auditoria en el sector publico mediante el establecimiento de un sistema de control de calidad
que considere y de respuesta a los riesgos asociados con la calidad del trabajo desarrollado. Este sistema de
control de calidad debe incluir:

a) Politicas y procedimientos que promuevan internamente, una cultura de importancia de la calidad en
el desempefio de las auditorias.

b) Politicas y procedimientos que garanticen razonablemente el cumplimiento de los valores y
requerimientos éticos relevantes.

c) Politicas y procedimientos que le den garantia al ente auditado sobre la competencia, capacidad y
compromiso del personal en el desarrollo de las auditorias.

d) Politicas y procedimientos sobre la observancia y el cumplimiento de estandares profesionales y de
aquellos elementos legales y regulatorios particulares en la institucion durante el desarrollo de las
auditorias.

e) Un proceso de monitoreo del sistema de control de calidad, que garantice la relevancia, la idoneidad y
la operacion correcta del sistema conforme a su objetivo de creacion.

El sistema de control de calidad debe complementarse con una adecuada divulgacion al personal de la
entidad que desarrolla las auditorias. Para ello debe implementar las siguientes acciones:



i.) Disefar, desarrollar y mantener actualizadas las politicas y metodologias de trabajo que se deben
aplicar en los diferentes tipos de auditoria, que permitan un control apropiado de la calidad.
Dicha normativa debe estar alineada con el flujo de trabajo definido para cada actividad de la
auditoria, de manera que el auditor tenga disponible los lineamientos, plantillas, modelos y
herramientas que debe o puede aplicar en cada parte de la auditoria.

ii) Establecer mecanismos oportunos de divulgacion y capacitacion de la normativa técnica y
juridica relacionada con la auditoria en el sector publico. Dicha capacitacion debe ir dirigida a
todo el personal que realiza labores de auditoria.

iii) Establecer mecanismos de supervision continua y documentada en cada una de las actividades
del proceso de auditoria en el sector pablico, para asegurar el cumplimiento de la normativa que
sobre el particular se haya emitido y resulte aplicable.

La organizacion de auditoria debe realizar procesos continuos de revision interna de la calidad de la
auditoria en el sector publico, con el fin de verificar si las politicas y metodologias estan disefiadas de
conformidad con la normativa técnica y juridica relacionada y determinar si efectivamente se estan
aplicando. Esas revisiones deben ser efectuadas por personal independiente del que ejecutd las auditorias,
el cual debe contar con la competencia y experiencia necesarias.

SECCION NOVENA
De la Responsabilidad y Sanciones

Articulo 53.- El incumplimiento de este Reglamento sera causal de responsabilidad administrativa para el
Auditor Interno, Subauditor y para los funcionarios de la Auditoria Interna, segun lo normado en el
Capitulo V de la Ley General de Control Interno.

La determinacion de las responsabilidades y aplicacion de las sanciones administrativas, correspondera al
organo competente, conforme a las disposiciones municipales y la Contraloria General de la Republica.

CAPITULO 111
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 54.- El presente reglamento deroga el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Auditoria
Interna publicado en el Alcance 32-A al Diario Oficial La Gaceta N° 172 del 05 de septiembre de 2008.
Articulo 55.- Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Publiquese en el diario oficial La Gaceta de conformidad con lo dispuesto en el numeral 43 del Cddigo
Municipal vigente, este PROYECTO de reglamento se somete a consulta publica no vinculante, por
espacio de diez dias habiles. Durante el plazo de la consulta, podran los interesados hacer sus
observaciones por escrito ante el Concejo Municipal de San José, ubicado en el edificio Toméas Lépez del
Corral, San José, Paseo de los Estudiantes, de Acueductos y Alcantarillados, 200 metros Sur y 25 metros
Este, transcurrido el cual, el Concejo Municipal se pronunciara sobre el fondo de este”.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. 28, Articulo IV, de la Sesion Ordinaria N°. 074,
celebrada por la Corporacion Municipal del Cantdn Central de San José, el 26 de setiembre del 2017.

San José, 6 de octubre de 2017.—Depto. de Comunicacién.—Teo Dinarte Guzman, Jefa.—1 vez.—
0. C. N° 137647.—( IN2017175052 ).



INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

La Superintendencia de Telecomunicaciones convoca a audiencia publica de conformidad con lo dispuesto por el

acuerdo 021-068-2017, de

la sesidon ordinaria 068-2017 del

Consejo de la Superintendencia de

Telecomunicaciones, celebrada el 20 de setiembre del 2017; articulos 36 y 25 de la Ley de la Autoridad Reguladora
de los Servicios Publicos, Ley 7593, para exponer la siguiente propuesta:

PROYECTO DE RESOLUCION DE METODOLOGIAS DE MEDICION APLICABLES AL REGLAMENTO DE
PRESTACION Y CALIDAD DE SERVICIOS

La presente resolucion sobre metodologias de medicidn tiene por objeto desarrollar y cumplir con lo establecido
en el articulo 9 del Reglamento de prestacion y calidad de servicios, publicado en el Alcance Digital N°36 a La
Gaceta N°35 del viernes 17 de febrero de 2017.

Nombre del documento

Descripcion

METODOLOGIA DE MEDICION
APLICABLE A LOS
INDICADORES COMUNES DE
TODOS LOS SERVICIOS DEL
REGLAMENTO DE
PRESTACION Y CALIDAD DE
SERVICIOS.

En este documento se establecen los métodos de recoleccién de datos para
evaluar los Indicadores Comunes (IC) del RPCS. Se detallan los
componentes que conforman cada indicador, la periodicidad con la que se
debe recabar la informacion de cada uno y las particularidades que deben
ser analizadas al momento de evaluar cada indicador.

METODOLOGIA DE MEDICION
APLICABLE A LOS
SERVICIOS DE TELEFONIA
FIJA DEL REGLAMENTO DE
PRESTACION Y CALIDAD DE
SERVICIOS.

Esta metodologia esta disefiada para evaluar la calidad de los servicios de
telefonia fija, independientemente de la tecnologia utilizada para brindar
dicho servicio, de manera que es aplicable a servicios de telefonia basica
tradicionales y a servicios de telefonia IP, y es también independiente del
medio o la capa fisica utilizada para la comunicacién, siendo entonces
aplicable a servicios fijos, tanto cableados como inaldmbricos.

METODOLOGIA DE MEDICION
APLICABLE A LOS
SERVICIOS DE TELEFONIA
MOVIL DEL REGLAMENTO DE
PRESTACION Y CALIDAD DE
SERVICIOS.

Esta metodologia esta disefiada para evaluar la calidad de los servicios de
telefonia mévil, teniendo en cuenta las tecnologias actuales utilizadas para
brindar dicho servicio, de manera que es aplicable a servicios de voz
proporcionados a través de las tecnologias que se enmarcan dentro del
ambito de 2G, 3G y 4G.

METODOLOGIA DE MEDICION
APLICABLE A LOS
SERVICIOS DE ACCESO A
INTERNET DEL
REGLAMENTO DE
PRESTACION Y CALIDAD DE
SERVICIOS.

Esta metodologia es aplicable para la evaluacion de servicios de acceso a
Internet brindado a través de redes de acceso tanto fijo (cableado o
inalambrico) como moavil. Esta disefiada para evaluar la calidad del servicio
de acceso a Internet mediante el grupo de protocolos TCP/IP, y es aplicable
independientemente del medio o la capa fisica utilizada para la transmision
de datos; no obstante, las condiciones bajo las cuales se miden estos
parametros y la configuracion de la plataforma de medicion, podran
depender de la capa fisica utilizada en el tramo de acceso o la “ultima milla”.

La Audiencia Publica se llevara a cabo el dia lunes 20
de noviembre del 2017 a las 17 horas y 15 minutos
(5:15 p.m.) en los siguientes lugares: de forma
presencial en el Auditorio de la Autoridad Reguladora
de los Servicios Publicos, ubicado en Guachipelin de
Escazl, San José, Multipark, edificio Turrubares, y por
medio de sistema de videoconferencia en los
Tribunales de Justicia de los centros de: Limon,
Heredia, Ciudad Quesada, Liberia, Puntarenas, Pérez
Zeleddn y Cartago.

Quien tenga interés legitimo podrd presentar su
posicion (oposicidn o coadyuvancia) »en forma oral
en la audiencia publica, (para lo cual debe presentar su
documento de identidad vigente) »o0 por escrito
firmado (en este caso se debe adjuntar copia de su
documento de identidad vigente): en las oficinas de la
Autoridad Reguladora en horario regular, hasta el dia
de realizacion de la audiencia, por medio del fax 2215-
6002 o} del correo electronico®:



consejero@aresep.go.cr hasta la hora programada de
inicio de la respectiva audiencia publica.

Las oposiciones 0 coadyuvancias deben estar
sustentadas con las razones de hecho y derecho que
se consideren pertinentes e indicar un medio para
recibir notificaciones (correo electrénico, nimero de
fax, apartado postal o direccion exacta).

En el caso de personas juridicas, las posiciones
(oposicién o coadyuvancia) deben ser interpuestas por
medio del representante legal de dicha entidad y
aportar certificacion de personeria juridica vigente
donde se haga constar dicha representacion.

Se informa que la presente propuesta se tramita en el
expediente SUTEL GCO-NRE-REG-01209-2016, y se
puede consultar en la Direccién General de Calidad, en
las instalaciones de la SUTEL, en un horario de 8:00

1 vez.—O. C. N° 2808-17.—( IN2017179001 ).

am a 4:00 pm. y en la siguiente direccién electrénica:
http://sutel.go.cr/audiencias/publicas

Asesorias e informacién adicional: comunicarse
con el Consejero del Usuario al correo electrénico
consejero@aresep.go.cr 0 a Sutel a la linea gratuita
numero 800-88-SUTEL (800-88-78835).

(*) En el caso de que la oposicion o coadyuvancia sea
enviada por medio de correo electronico, esta debe estar
suscrita mediante firma digital, o en su defecto, el documento
con la firma debe ser escaneado y cumplir con todos los
requisitos arriba sefialados, ademas el tamafio de dicho
correo electrénico no puede exceder a 10,5 megabytes.

Marta Monge Marin
Direccion General de Atencién al Usuario
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