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9447

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

DESAFECTACION DE UN BIEN INMUEBLE SIN INSCRIBIR Y
AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE LIBERIA PARA
QUE LO DONE A LA ASOCIACION DE DESARROLLO
INTEGRAL DE SAN ROQUE DE LIBERIA

ARTICULO 1.- Se desafecta del uso y dominio publico el bien inmueble sin
inscribir propiedad de la Municipalidad de Liberia, que mide dos mil quinientos
cincuenta metros con nueve decimetros cuadrados (2550,09 m?), segun plano
catastrado numero G - dos cinco nueve tres siete cero - noventa y cinco
(G-259370-95), y se autoriza a dicha Municipalidad para que lo done a la
Asociacion de Desarrollo Integral de San Roque de Liberia, cédula de persona

juridica numero tres - cero cero dos - cero seis uno cuatro cinco tres
(N.° 3-002-061453).

ARTICULO 2.- El inmueble donado sera destinado exclusivamente a albergar
las oficinas administrativas de la asociacién y un salén multiuso. En caso de que
la asociacién donataria llegue a disolverse o el inmueble se destine a otro uso no
autorizado en la presente ley, el bien donado volvera de pleno derecho a ser
propiedad de la Municipalidad del canton de Liberia.

ARTICULO 3.- Se autoriza a la Notaria del Estado para que formalice todos
los tramites de esta donacion, mediante l|la elaboracion de la escritura
correspondiente, la cual estara exenta del pago de todo tipo de impuestos, tasas o
contribuciones. Ademas, queda facultada expresamente la Notaria del Estado
para que actualice y corrija la naturaleza, la situacion, la medida, los linderos y
cualquier error, diferencia u omision relacionados con los datos del inmueble a
donar, asi como cualquier otro dato registral o notarial que sea necesario para la
debida inscripcion del documento en el Registro Nacional.

Rige a partir de su publicacién.



PLENARIO -2- LEY N.° 9447

ASAMBLEA LEGISLATIVA.- Aprobado a los treinta dias del mes de marzo de
dos mil diecisiete.
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8- LEY N.° 9447

Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los dieciocho dias del mes
de abril del afio dos mil diecisiete.

Ejecutese y publiquese.

1 vez—( L9447 - IN2018264211 ).
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LICENCIAS PARA LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS
DEL CANTON DE TILARAN

CAPITULO |
HECHO GENERADOR Y MATERIA IMPONIBLE

ARTICULO 1- Toda persona fisica o juridica, publica o privada, que pretenda
realizar cualquier tipo de actividad econdmica, con fines lucrativos en el canton de
Tilaran, estara obligada a obtener, previamente a su establecimiento, una licencia
municipal que otorgara la Municipalidad de Tilaran, la cual permitira la apertura del
local comercial o el desarrollo de la actividad. En el caso de las actividades
relacionadas con las instituciones publicas o el ejercicio de servicios profesionales
independientes, el establecimiento de locales para el desarrollo de la actividad se
sujetara a lo dispuesto en el Plan Regulador del cantdon de Tilaran o las leyes
conexas. Todas las actividades que se desarrollen con fines lucrativos dentro del
canton de Tilardn y su domicilio fiscal se encuentre en otro canton deberan
obtener la licencia respectiva y pagar el impuesto correspondiente.

ARTICULO 2- A toda actividad econémica con fines de lucro que haya sido
previamente autorizada por la Municipalidad de Tilaran se le impondra un
impuesto que sera establecido de acuerdo con los mecanismos que dicte la
presente ley. Para el establecimiento del impuesto quedan a salvo las actividades
exentas por disposicion de la ley.

ARTICULO 3- Debe entenderse como actividad econdémica la que se ejerce
con fines de lucro, con caracter empresarial, profesional, artistico por cuenta
propia o a través de medios de produccion y de recursos humanos, o de uno o de
ambos, con el fin de intervenir en la produccion o la distribucién de bienes o
servicios, ya sea de manera permanente u ocasional, ambulante o estacionaria.
Las personas que se dediquen a la actividad profesional a que se refiere esta ley y
gue se encuentren asociadas con fines mercantiles deberan obtener la licencia y
pagar el impuesto respectivo.

Clasificacion de actividades: se entiende por actividades comerciales, productivas
o lucrativas las sefialadas a continuacion, que estan comprendidas en la
clasificacion internacional de actividades econdémicas. Los patentados pagaran
segun lo dispuesto en los articulos 11 y 12 de esta ley. Entre tales actividades se
encuentran las siguientes:
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a) Industria (manufacturera o extractiva): se refiere al conjunto de operaciones
materiales ejecutadas para la obtencion, la transformacién o el transporte de uno o
varios productos. También, comprende la transformacién mecénica o quimica de
sustancias organicas e inorganicas en productos nuevos, mediante procesos,
mecanizados o sin mecanizar, en fabricas o domicilios. En general, se refiere a
las mercancias, los valores, las construcciones y los bienes muebles e inmuebles.
Comprende tanto la creacidon de productos, los talleres de reparacion y
acondicionamiento; la extraccion y la explotacion de minerales, metalicos y no
metalicos, que se encuentran en estado solido, liquido o gaseoso; la construccion,
reparacion o demolicion de edificios, instalaciones, vias de transporte; imprentas,
editoriales y establecimientos similares, medios de comunicacién; empresas de
generacion y cogeneracion eléctrica, comunicaciones privadas y establecimientos
similares, independientemente de que lo desarrollen organizaciones publicas o
privadas.

b) Comercio: comprende la compra, la venta y la distribucién de los bienes
muebles, las mercancias, las propiedades, los bonos, la moneda y toda clase de
valores; los actos de valoracidbn de bienes econdmicos segun la oferta y la
demanda; las casas de representacion, los comisionistas, las agencias, las
corredoras de bolsa, las instituciones bancarias, las instituciones de crédito, las
empresas de aerondutica y, en general, todo lo que involucre transacciones de
mercado por Internet o por cualquier medio, independientemente de que lo
desarrollen organizaciones publicas o privadas.

C) Servicios: comprende los servicios prestados al sector privado, al sector
publico o a ambos, atendidos por las organizaciones o las personas privadas; los
prestados por las empresas e instituciones de servicio publico, las actividades
concesionadas por el Estado a la empresa privada, nacional o extranjera, las
concesiones, el transporte terrestre, aéreo o acuatico, el bodegaje o almacenaje
de carga; las comunicaciones radiales, telefénicas, por Internet o por cualquier
otro medio, asi como los establecimientos de ensefianza privada, de
esparcimiento y de salud; el alquiler de bienes muebles, los asesoramientos de
todo tipo y el ejercicio liberal de las profesiones que se efectle en las sociedades
de derecho.

ARTICULO 4- El hecho generador del impuesto es el ejercicio de cualquier
tipo de actividad efectuada por los sujetos pasivos entre el 1° de octubre y el 30 de
setiembre de cada afio, a titulo oneroso y con caracter lucrativo, sea que se
desarrollen en un establecimiento o no y cualquiera que sea el resultado
econdmico obtenido. Para el caso de los bienes muebles e inmuebles, no se
considerara actividad lucrativa el arrendamiento de un solo bien. Quienes
dispongan de un periodo de cierre fiscal diferente deberan aportar la respectiva
resolucion de la Direccién General de Tributacion.
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ARTICULO 5- El impuesto se pagara durante todo el tiempo en que la
actividad economica se lleve a cabo y por el tiempo en que se haya poseido la
licencia, siempre y cuando existan ventas o ingresos brutos, o compras para el
caso del régimen de tributacion simplificada. El patentado, cuando finalice su
actividad econdmica, deberad presentar la renuncia de la licencia que le fue
otorgada ante la Municipalidad de Tilaran; en caso de no hacerlo, la Municipalidad
procedera a cancelarla autométicamente cuando se autorice una nueva licencia en
un local comercial, o cuando sea evidente el abandono de la actividad y presente
dos o0 mas trimestres de atraso en el pago del impuesto, sea esta en local
comercial o no.

ARTICULO 6- La actividad que el patentado desarrollara sera unicamente la
que la Municipalidad de Tilaran le haya autorizado mediante la licencia otorgada.
La licencia solo podra ser denegada cuando la actividad solicitada sea contraria a
la ley, la moral o las buenas costumbres, o cuando el establecimiento o la solicitud
de la licencia no haya cumplido los requisitos legales y reglamentarios, asi como
cuando la actividad, en razon de su ubicacion fisica, no esté permitida por el Plan
Regulador del canton de Tilaran o por el ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO 7- Para realizar todo tramite de licencias como solicitudes,
traspasos, traslados, cambios o ampliacién de actividades y otros, la persona
solicitante debera cumplir los requisitos establecidos en el reglamento de licencias
municipales que al efecto dictara la Municipalidad de Tilaran.

ARTICULO 8- Nadie podra iniciar actividad economica alguna sin haber
obtenido previamente la licencia municipal respectiva; en caso de incumplirse con
ello, la Municipalidad de Tilaran procedera a clausurar la actividad y el local en que
se esté ejerciendo, o bien, a dictar el impedimento para desarrollar la actividad de
forma inmediata y sin mas tramite. De igual forma, se procedera con los negocios
cuya actividad tenga relacion con el expendio de licores, los cuales deberan
clausurarse de forma inmediata, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
N.° 9047, Regulacion y Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico, de
25 de junio de 2012, y el resto del ordenamiento aplicable a la materia.

ARTICULO 9- Los procedimientos establecidos en esta ley para cobrar el
impuesto no excluyen las actividades sujetas a licencia que por caracteristicas
especiales sean objeto de gravamenes impositivos creados por leyes de alcance
general o leyes especiales.

ARTICULO 10- Para solicitar, traspasar, trasladar, renovar o realizar cualquier
otro tramite relacionado con una licencia municipal sera obligatorio que tanto el
solicitante como el duefio o los duefios del inmueble, donde se ejecutara o
desarrollara la actividad, se encuentren totalmente al dia en el pago de cualquier
tributo municipal del que sean sujetos pasivos. Adicionalmente, las propiedades a
nombre tanto del propietario del inmueble como de quien pretenda desarrollar la
actividad comercial deberan tener una declaracibn de valor vigente, de
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conformidad con lo establecido en la Ley N.° 7509, Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, de 9 de mayo de 1995.

La Municipalidad de Tilaran, por medio de su Departamento de Licencias
Municipales, llevara un registro de los patentados con todos los datos necesarios
para su correcta identificacion y localizacién. El patentado debera sefalar a la
Municipalidad su domicilio dentro del canton de Tilardn, o bien, el correo
electronico, el fax u otro medio electrénico para efectos de notificacion. Asimismo,
tendra la obligacion de sefialar cualquier cambio que se realice en su domicilio o
en el de su representante legal; en caso de no hacerlo, se entendera debidamente
notificado en el solo transcurso de veinticuatro horas posterior al dictado de la
resolucidon o notificacion. La Municipalidad entregara a cada patentado el
certificado que lo acredita como tal y este debera estar colocado en un lugar
visible en el establecimiento.

CAPITULO Il
TARIFA DEL IMPUESTO

ARTICULO 11- A excepcion de lo sefialado en los articulos 14 y 15 de esta
ley, se establecen como factores determinantes de la imposicion los ingresos
brutos o las ventas brutas anuales que perciban las personas fisicas o juridicas
sujetas al impuesto durante el periodo fiscal anterior al afio que se grava. Se
entiende por ventas el total de ventas anuales, una vez deducido el impuesto que
establece la Ley N.° 6826, Ley de Impuesto General sobre las Ventas, de 8 de
noviembre de 1982, y los ingresos percibidos por concepto de impuestos que de
manera obligatoria deban recaudar para el Estado. Para el caso de los
establecimientos financieros y de correduria de bienes muebles e inmuebles, se
consideraran ingresos brutos los percibidos por concepto de intereses y
comisiones.

ARTICULO 12- La renta liquida gravable y las ventas o los ingresos brutos
anuales determinaran el monto del impuesto de patentes que le corresponde
pagar a cada contribuyente. Para ello, se aplicara la siguiente escala tarifaria:

a) Ingresos brutos anuales hasta setecientos cincuenta millones de colones
(¢750.000.000,00), el uno coma setenta y cinco por mil (1,75/1000) sobre las
ventas o los ingresos brutos. Esta suma, dividida entre cuatro, determinard el
impuesto trimestral por pagar.

b) Ingresos brutos anuales de setecientos cincuenta millones un colones
(€750.000.001,00) hasta mil quinientos millones de colones (¢1.500.000.000,00),
el dos coma cinco por mil (2,5/1000) sobre las ventas o los ingresos brutos. Esta
suma, dividida entre cuatro, determinara el impuesto trimestral por pagar.
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C) Ingresos brutos anuales de mil quinientos millones un colones
(€1.500.000.001,00) hasta tres mil millones de colones (€3.000.000.000,00), el
tres coma veinticinco por mil (3,25/1000) sobre las ventas o los ingresos brutos.
Esta suma, dividida entre cuatro, determinara el impuesto trimestral por pagar.

d) Ingresos brutos anuales de tres mil millones un colones
(€3.000.000.001,00) a mas, el cuatro coma veinticinco por mil (4,25/1000) sobre
las ventas o los ingresos brutos. Esta suma, dividida entre cuatro, determinara el
impuesto trimestral por pagar.

ARTICULO 13- El impuesto se cancelara por adelantado y se pondra al cobro
de manera trimestral. Debera cancelarse durante los meses de enero, abril, julio y
octubre de cada afio. En caso de que no se cumpla con la cancelacion de dicho
impuesto en los meses indicados, la Municipalidad de Tilaran estara obligada a
cobrar el recargo por concepto de intereses. Mediante resolucién, la
Administracion Tributaria Municipal fijara la tasa de interés, la cual debera ser
equivalente al promedio simple de las tasas activas de los bancos estatales para
créditos del sector comercial y no podra exceder, en ningln caso, en mas de diez
puntos la tasa basica pasiva fijada por el Banco Central de Costa Rica. Dicha
resolucion deberd hacerse al menos cada seis meses; los intereses deberan
calcularse tomando como referencia las tasas vigentes desde el momento en que
debié cancelarse el tributo hasta su pago efectivo. No procedera condonar el
pago de estos intereses, excepto cuando se demuestre error de la Administracion.

ARTICULO 14- Para gravar toda actividad lucrativa recientemente establecida,
que no pueda sujetarse al procedimiento impositivo del articulo 11, la
Municipalidad podra hacer una estimacién por afinidad con otros negocios. Si no
fuera posible, la estimacién se realizara sobre base presunta, tomando en cuenta
los hechos y las circunstancias que, por su vinculaciéon o conexién normal con el
hecho generador de la obligacion tributaria, permitan determinar la existencia y
cuantia de dicha obligacion. Esta imposicion tendra caracter provisional y debera
ser modificada con base en la primera declaracion que corresponda hacer al
patentado. Cuando en un mismo establecimiento ejerzan conjuntamente varias
sociedades o personas fisicas, el monto del impuesto sera determinado de
manera individual. Para ello, cada una de las personas, fisicas o juridicas, debera
cumplir los requisitos y obtener su respectiva licencia.

ARTICULO 15- Para fijar el impuesto a los patentados que se encuentran
registrados bajo el Régimen de Tributacion Simplificada, se aplicara un cuatro por
mil (4/1000) sobre las compras. Queda obligado el patentado a presentar la
declaracion mencionada en el articulo 20 de esta ley y adjuntar las declaraciones
de compras del periodo sujeto a gravar presentadas ante la Direccion General de
Tributacion. De no cumplir con ello, se hara acreedor a la multa mencionada en el
articulo 22 de esta ley.
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ARTICULO 16- El total del ingreso bruto o la venta bruta anual, de las
actividades econdomicas que hayan operado Unicamente una parte del periodo
fiscal anterior, se determinara con base en el promedio mensual del periodo de la
actividad.

ARTICULO 17- La Municipalidad de Tilaran, conforme lo disponga el
reglamento emitido al efecto, podréd otorgar descuentos por el pago adelantado
anual del impuesto de patentes, siempre que sea cancelado durante el primer
trimestre de cada aflo. Este debe ser hasta en un porcentaje equivalente a la tasa
basica pasiva fijada por el Banco Central en el momento del pago. Del total
recaudado por concepto del impuesto de patentes, el dos por ciento (2,00%) lo
destinard la municipalidad a financiar acciones que permitan promover el
desarrollo cultural y artistico en el cantén de Tilaran. Otro dos por ciento (2,00%)
adicional se destinara a acompafar a las micro y pequefias unidades productivas
y comerciales, con el fin de que tengan acceso al financiamiento del sistema de
banca para el desarrollo 0 a cualquier otra iniciativa gubernamental de naturaleza
similar.

ARTICULO 18- La licencia para el desarrollo de una actividad econémica, que
haya sido otorgada por la Municipalidad de Tilaran, se podra suspender cuando el
pago del impuesto se encuentre atrasado en dos o mas trimestres, es decir, Si
vencidos dos trimestres no se ha realizado el pago del impuesto, se debera aplicar
la sancion prevista en este articulo, la cual se ejecutar4d mediante la suspensién de
la licencia, lo que implica la clausura de la actividad que se realice. Previo a la
aplicacion de este articulo, se debera prevenir al patentado, en su local comercial,
de la omision y se le concedera un plazo de cinco dias habiles para su
cancelacion.

ARTICULO 19- Cuando a un establecimiento o actividad se le haya
suspendido la licencia por falta de pago y se continde con el desarrollo de esta, se
debera iniciar el procedimiento administrativo para cancelar inmediatamente la
licencia otorgada, cumpliendo previamente con las disposiciones reglamentarias
que se dicten al efecto. Serd sancionado con multa equivalente a tres salarios
base, el propietario, administrador o responsable de un establecimiento que, con
licencia suspendida, continle desarrollando la actividad. Igual sancion se aplicara
en el caso de quienes desarrollen actividades comerciales sin la licencia municipal
requerida y se les haya ordenado la suspension de la actividad comercial.

CAPITULO 1lI
DECLARACION JURADA DEL IMPUESTO

ARTICULO 20- Todos los patentados tienen la obligacién de presentar, cada
ano, la declaracion jurada del impuesto ante la Municipalidad de Tilaran y anexar
la fotocopia de la declaracion del impuesto sobre la renta del periodo sujeto a
gravar, debidamente recibida por la Direccion General de Tributacion, cualquiera
gue sea la cuantia de sus ingresos o ventas brutas obtenidas. El plazo maximo
para su presentacion sera de ciento veinte dias naturales, contados a partir de
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finalizado el periodo fiscal. En los casos en que las empresas tengan autorizacion
de la Direccion General de Tributacién para funcionar con periodo fiscal diferente,
los sujetos pasivos deberan comunicarlo a la Municipalidad de Tilardn para el
registro correspondiente y el plazo para la presentacion sera igualmente de ciento
veinte dias naturales. Los contribuyentes autorizados por la Direccion General de
Tributacion, en el régimen de tributacion simplificado, deberan presentar copia de
las declaraciones juradas trimestrales correspondientes al periodo fiscal,
debidamente selladas por la Direccion General de Tributacion o los agentes
auxiliares autorizados.

ARTICULO 21- Todo sujeto pasivo que realice actividades en diferentes
cantones, ademas del canton de Tilaran, y que en su declaracion de impuesto
sobre la renta incluya las ventas brutas o el ingreso bruto de manera general,
debera aportar una certificaciéon de un contador publico en la que se detallen los
montos que le corresponde gravar a cada municipalidad, incluida la Municipalidad
de Tilaran. Esta informacion debera ser verificada por la Municipalidad de Tilaran
que, en caso de comprobar que en alguna de las municipalidades citadas no se
tributa, debera coordinar con el municipio aludido para que tome las acciones
correspondientes.

ARTICULO 22- Los patentados o sujetos pasivos que no presenten dentro del
término establecido la declaracién jurada del impuesto, con sus anexos, se haran
acreedores a una multa equivalente a un cincuenta por ciento (50%) del monto
anual del impuesto pagado el afio anterior, la cual debera pagarse conjuntamente
con el impuesto del trimestre siguiente a las fechas establecidas en el articulo 20
de esta ley. En ningun caso, esta multa serd inferior a medio salario base. El
concepto de salario base, usado en esta ley, es el establecido en el articulo 2 de la
Ley N.° 7337, de 5 de mayo de 1993.

ARTICULO 23- La Municipalidad de Tilaran pondra a disposicion de los
patentados los formularios y la informacién necesaria para que puedan presentar
la declaracién jurada del impuesto. Los formularios respectivos deberan estar a
disposicion de los declarantes, a partir del 1° de octubre de cada afio, en las
oficinas municipales.

ARTICULO 24- La declaracion jurada del impuesto, que deban presentar los
patentados ante la Municipalidad de Tilaran, quedara sujeta a las disposiciones de
los articulos 122, 124 y 125 de la Ley N.° 4755, Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, de 3 de mayo de 1971, asi como a otras leyes que
regulen esta materia.

ARTICULO 25- Toda declaracibn queda sujeta a revision por los medios
establecidos por ley. Si se comprueba que los datos suministrados son
incorrectos, circunstancia que determina una variacion en el tributo, o cualquier
otro tipo de inexactitud, se hara la recalificacion respectiva. En este caso, la
certificacion extendida por el contador municipal, en la que se indique la diferencia
adeudada, servira de titulo ejecutivo para efectos del cobro.
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ARTICULO 26- A peticion de la Administracion Tributaria Municipal, la
Direccion General de Tributacion del Ministerio de Hacienda debera brindar, a la
Municipalidad de Tilaran, la informacién con respecto a las ventas brutas o los
ingresos brutos que fueron declarados por los contribuyentes del impuesto sobre
la renta, siempre y cuando estos estén domiciliados o sean patentados del canton
de Tilaran.

La informacion que la Municipalidad de Tilaran obtenga de los patentados,
responsables y terceros, por cualquier medio, tiene cardcter confidencial, salvo
orden judicial en contrario; sus funcionarios y empleados no pueden divulgar, de
forma alguna, la cuantia o el origen de las rentas, ni ningun otro dato que figure en
las declaraciones o certificaciones, ni deben permitir que estas o sus copias, libros
o documentos, que contengan extractos o referencia de ellas, sean vistos por
otras personas ajenas a las encargadas por la administracion de velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales reguladoras de los tributos a su cargo.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, el contribuyente, su representante
legal o cualquier otra persona debidamente autorizada por el contribuyente
pueden examinar los datos y los anexos consignados en sus respectivas
declaraciones juradas; asimismo, cualquier expediente que contemple ajustes o
reclamaciones formuladas sobre dichas declaraciones.

ARTICULO 27- La Municipalidad de Tilaran estara facultada para hacer la
recalificacion de oficio del impuesto en cualquier momento, cuando el sujeto
pasivo se encuentre en los siguientes casos:

a) Que no haya cumplido lo establecido en el articulo 20 de esta ley.

b) Que aunque haya presentado la declaracién jurada del impuesto, el
documento correspondiente a la declaracién del impuesto sobre la renta,
gue también se aporte al gobierno local, se encuentre alterado o presente
algun tipo de condicion que no le permita a la administracion municipal
tenerla por valida.

C) Que hayan sido recalificados por la Direccion General de Tributacion.

d) Que se trate de una actividad establecida por primera vez en el canton de
Tilaran.

La calificacibn o la recalificacion de oficio deberd ser notificada, por el
Departamento de Licencias Municipales, al sujeto pasivo con indicacién de los
cargos, las observaciones y las infracciones, si las ha cometido. Este proceso se
ajustara a lo dispuesto en los articulos 154, 156, 161 y 162 de la Ley N.° 7794,
Caodigo Municipal, de 30 de abril de 1998.

ARTICULO 28- La Municipalidad de Tilaran deberad adoptar las medidas
administrativas y reglamentarias necesarias para la aplicacién de esta ley, en un
plazo de seis meses contado a partir de su publicacion en el diario oficial La
Gaceta.
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ARTICULO 29- Esta ley deroga la Ley N.° 7283, Tarifa de Impuestos
Municipales del Cantdn de Tilaran, de 23 de enero de 1992, y todas las otras
normas que se le opongan.

DISPOSICIONES FINALES

TRANSITORIO UNICO- A todas las personas fisicas o juridicas que se
encuentran desarrollando actividades econdmicas en el cantén de Tilaran y no
cuenten con su debida licencia municipal y, por ende, no paguen su respectivo
impuesto, se les concede un plazo de sesenta dias naturales a partir de la entrada
en vigencia de esta ley, para que presenten el tramite para la autorizacion de la
licencia.

Rige a partir de su publicacién.

ASAMBLEA LEGISLATIVA- Aprobado el catorce de junio del afio dos mil
dieciocho.

COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO

Carolina Hidalgo 'HTa—r}éra
Presidenta

Luis Fernando Chacén Monge /ch)'ﬁ cufia Cabrera
Primer secretario Segunda secretaria
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Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los dieciséis dias del mes
de julio del aflo dos mil dieciocho.
Ejecutese y publiquese.

\

Maria\‘ld oci Aguilar Montoya
MINISTRA DE HACIENDA

1 vez—Solicitud N° 23-2018-AS.—O. C. N° 3400035408.—( L9505 - IN2018264193 ).

fm.-
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

CONDONACION TRIBUTARIA DE LA MUNICIPALIDAD DE LIBERIA

ARTICULO 1- Se autoriza a la Municipalidad de Liberia para que condone a
los contribuyentes del pago total de intereses, recargos y multas por concepto de
tributos y servicios de caracter municipal.

Asimismo, se condona a los contribuyentes del pago total de intereses, recargos y
multas por concepto del impuesto sobre bienes inmuebles, dispuesto en la Ley
N.° 7509, Impuesto de Bienes Inmuebles, de 9 de mayo de 1995, en caso de
aprobarse por parte de la Municipalidad de Liberia la autorizacion dispuesta en el
parrafo primero.

La condonacion sera efectiva una vez que se realice la cancelacion del monto
principal correspondiente, adeudado al ultimo dia del mes anterior en que entre a
regir esta ley, o después de formalizado un acuerdo de pago sobre la deuda del
principal respectivo, de conformidad con los términos que disponga la
Municipalidad.

ARTICULO 2- El contribuyente podra realizar un acuerdo de pago con la
Municipalidad de Liberia, mediante el cual se establecera que el pago de adeudos
principales dispuestos en el primer articulo podran realizarse en tractos, durante
el periodo de vigencia de la presente ley, y que la condonacién por concepto de
intereses, recargos y multas de impuestos de caracter municipal y del impuesto
de bienes inmuebles se hara efectiva una vez cancelada la totalidad de la deuda
principal respectiva, dentro del plazo de vigencia de la condonacion tributaria; de
no ser asi, el saldo insoluto de la obligacion del principal sera sujeto de los
recargos, intereses y multas calculados desde el momento en que surgid la
deuda.

ARTICULO 3- El plazo de eficacia de la condonacién sera de ocho meses e
iniciara al contabilizarse tres meses posteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley. EI Municipio podra implementar una estrategia requerida para
sensibilizar a la poblacidn sobre la necesidad del aprovechamiento de esta
condonacién tributaria y podra realizar esta campana desde la entrada en
vigencia de esta ley y hasta que finalice su plazo de eficacia.

Rige a partir de su publicacion.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA- Aprobado el treinta de abril del afio dos mil
dieciocho.

COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO

Ramirez Zamora
Presidente

o

Jake Ar Sanchc;
Segundo secretario

Carmen Quesada Santamaria
Primera secretaria
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Dado en la Presidencia de la Republica, a los nueve dias del mes de mayo del
afio dos mil dieciocho.

Ejeciitese y publiquese.

ZA AN

CARLOS ALVARAD

-—

1C 0JAS
Ministro de Gobernacion y Policia

1 vez—( L9556 - IN2018264213 ).

Grettel/LyD
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE BUSQUEDA Y SALVAMENTO
MARITIMOS, 1979, Y SUS ENMIENDAS

ARTICULO 1- Se aprueba la adhesion del Gobierno de Costa Rica al
Convenio Internacional sobre Busqueda y Salvamento Maritimos, 1979, y sus
enmiendas, que esta compuesto por los siguientes instrumentos internacionales:

a) Convenio Internacional sobre Busqueda y Salvamento Maritimos, 1979.

b) Enmiendas de 1988 al Convenio Internacional sobre Busqueda y Salvamento
Maritimos, 1979.

C) Enmiendas de 2004 al Convenio Internacional sobre Busqueda y Salvamento
Maritimos, 1979, enmendado.

Los textos son los siguientes:
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“CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE BUSQUEDA
Y SALVAMENTO MARITIMOS, 1979
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CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE BUSQUEDA
Y SALVAMENTO MARITIMOS, 1979

LAS PARTES EN EL CONVENIO,

CONSIDERANDO que varios Convenios internacionales conceden gran
importancia a la prestacién de auxilio a personas que se hallen en peligro en el mar
y al establecimiento por parte de todo Estado riberefio de las medidas que exijan la
vigilancia de costas y los servicios de busqueda y salvamento,

CONSIDERANDO la Recomendacion 40 aprobada por la Conferencia
internacional sobre seguridad de la vida humana en el mar, 1960, que reconoce la
conveniencia de coordinar las actividades relativas a la seguridad en el mar y sobre
el mar entre varias organizaciones intergubernamentales,

CONSIDERANDO que es deseable desarrollar y fomentar estas actividades
mediante el establecimiento de un plan internacional de busqueda y salvamento
maritimos que responda a las necesidades del trafico maritimo, para el salvamento
de personas que se hallen en peligro en el mar,

CONSIDERANDO que conviene fomentar la cooperacién entre las
organizaciones de busqueda y salvamento de todo el mundo y entre los que
participen en operaciones de busqueda y salvamento en el mar,

CONVIENEN:

Articulo |
Obligaciones generales contraidas en virtud del Convenio

Las Partes se obligan a tomar todas las medidas legislativas u otras medidas
apropiadas que se precisen para dar plena efectividad al Convenio y a su Anexo, el
cual sera parte integrante de aquél. Salvo disposicion expresa en otro sentido, toda
referencia al Convenio supondra también una referencia a su Anexo.

Articulo Il
Otros tratados e interpretacion

1) Nada de lo dispuesto en el presente Convenio prejuzgara la codificacion vy el
desarrollo del Derecho del mar por parte de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar convocada en virtud de la Resolucion 2750 (XXV) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas ni las reivindicaciones y tesis juridicas
presentes y futuras de cualquier Estado respecto del Derecho del mar y de la
naturaleza y el alcance de la jurisdiccion de los Estados riberefios y de los Estados
de pabellon.
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2) Ninguna disposicion del Convenio sera interpretada en el sentido de que va
en perjuicio de obligaciones o derechos que, respecto de los buques, se estipulen
en otros instrumentos internacionales.

Articulo Il
Enmiendas

1) El Convenio podra ser enmendado por uno de los dos procedimientos
expuestos en los parrafos 2) y 3) siguientes.

2) Enmienda previo examen en el seno de la Organizacion Consultiva Maritima
Intergubernamental (en adelante llamada la “Organizacion”):

a) toda enmienda propuesta por una Parte y transmitida al Secretario
General de la Organizaciéon (en adelante llamado “el Secretario
General”), o cualquier enmienda que el Secretario General estime
necesaria como resultado de una enmienda a la disposicion
correspondiente del Anexo 12 del Convenio sobre aviacion civil
internacional, serd distribuida entre todos los Miembros de la
Organizacion y todas las Partes, por lo menos seis meses antes de
gue proceda que el Comité de Seguridad Maritima de la Organizacién
la examine;

b) las Partes, sean o no Miembros de la Organizacion, tendran derecho
a participar en las deliberaciones del Comité de Seguridad Maritima
para el examen y la aprobacion de las enmiendas;

c) para la aprobacion de las enmiendas se necesitara una mayoria de
dos tercios de las Partes presentes y votantes en el Comité de
Seguridad Maritima, a condicién de que un tercio cuando menos de
las Partes esté presente en el momento de la aprobacion de la
enmienda de que se trate;

d) las enmiendas aprobadas de conformidad con lo dispuesto en el
apartado c) seran enviadas por el Secretario General a todas las
Partes a fines de aceptacion;

e) todaenmienda a un Articulo o a los parrafos 2.1.4, 2.1.5, 2.1.7, 2.1.10,
3.1.2 y 3.1.3 del Anexo se considerara aceptada a partir de la fecha
en que el Secretario General haya recibido el correspondiente
instrumento de aceptacién de dos tercios de las Partes;

f)  toda enmienda al Anexo, excluidas las enmiendas a los parrafos 2.1.4,
2.15,2.1.7,2.1.10, 3.1.2 y 3.1.3, se considerara aceptada al término
del afio siguiente a la fecha en que fue enviada a las Partes a fines de
aceptacion. Si, no obstante, dentro del plazo fijado de un afio, mas de
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)

h)

un tercio de las Partes notifica al Secretario General que rechaza la
enmienda, se considerara que ésta no ha sido aceptada;

toda enmienda a un Articulo o a los parrafos 2.1.4,2.1.5, 2.1.7, 2.1.10,
3.1.2 y 3.1.3 del Anexo entrar& en vigor:

)] con respecto a las Partes que la hayan aceptado, seis meses
después de la fecha en que se considere que fue aceptada;

i) con respecto a las Partes que la acepten una vez se haya
cumplido la condicion estipulada en el apartado €) y antes de
gue la enmienda entre en vigor, en la fecha de entrada en vigor
de la enmienda;

i) con respecto a las Partes que la acepten después de la fecha
en que la enmienda entre en vigor, 30 dias después del
depdsito que se haya efectuado de un instrumento de
aceptacion;

toda enmienda al Anexo, excluidas las enmiendas a los parrafos 2.1.4,
2.15,2.1.7,2.1.10, 3.1.2 y 3.1.3 entrar& en vigor, con respecto a todas
las Partes, exceptuadas las que la hayan rechazado en virtud de lo
previsto en el apartado f) y que no hayan retirado su objecién, seis
meses después de la fecha en que se considere que fue aceptada. No
obstante, antes de la fecha fijada para la entrada en vigor de la
enmienda cualquier Parte podra notificar al Secretario General que se
exime de la obligacion de darle efectividad durante un periodo no
superior a un afio, contado desde la fecha de entrada en vigor de la
enmienda, o durante el periodo, mas largo que ése, que en el
momento de la aprobacion de tal enmienda fije una mayoria de dos
tercios de las Partes presentes y votantes en el Comité de Seguridad
Maritima.

3) Enmienda a cargo de una Conferencia:

a)

b)

a solicitud de cualquier Parte con la que se muestre conforme un tercio
cuando menos de las Partes, la Organizacion convocara una
Conferencia de las Partes para examinar posibles enmiendas al
presente Convenio; las enmiendas propuestas seran distribuidas por
el Secretario General a todas las Partes, por lo menos seis meses
antes de que proceda que la Conferencia las examine;

las enmiendas seran aprobadas en tal Conferencia por una mayoria
de dos tercios de las Partes presentes y votantes, a condicion de que
un tercio cuando menos de las Partes esté presente en el momento
de la aprobacion de tal enmienda; las enmiendas asi aprobadas seran
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enviadas por el Secretario General a todas la Partes a fines de
aceptacion;

c) salvo que la Conferencia decida otra cosa, la enmienda se considerara
aceptada y entrara en vigor de conformidad con los procedimientos
estipulados respectivamente en los apartados e), f), g) y h) del parrafo
2), a condicién de que la referencia que en el parrafo 2) h) se hace al
Comité de Seguridad Maritima, ampliado de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 2) b), se entienda como referencia a la
Conferencia.

4) Toda declaraciéon de aceptacion de una enmienda o de objecion a una
enmienda y cualquiera de las notificaciones previstas en el péarrafo 2) h) seran
dirigidas por escrito al Secretario General, quien informara a todas las Partes de
gue se recibieron tales comunicaciones y de la fecha en que fueron recibidas.

5) El Secretario General informara a los Estados de cualesquiera enmiendas
gue entren en vigor, asi como de la fecha de entrada en vigor de cada una.

Articulo IV
Firma, ratificacién, aceptacion, aprobacién y adhesiéon

1) El Convenio estara abierto a la firma en la sede de la Organizacion desde el
1 de noviembre de 1979 hasta el 31 de octubre de 1980 y, después de ese plazo,
seguira abierto a la adhesion. Los Estados podran constituirse en Partes en el
Convenio mediante:

a) firma sin reserva en cuanto a ratificacion, aceptacion o aprobacion; o

b) firma a reserva de ratificacion, aceptacion o aprobacion, seguida de
ratificacion, aceptacion o aprobacion; o

c) adhesion.

2) La ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion se efectuaran depositando
ante el Secretario General el instrumento que proceda.

3) El Secretario General informara a los Estados de toda firma producida o del
depdsito que se haya efectuado de cualquier instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion y de la fecha de tal deposito.

Articulo V
Entrada en vigor

1) El Convenio entrara en vigor 12 meses después de la fecha en que 15
Estados se hayan constituido en Partes en el mismo de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo IV.
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2) La entrada en vigor del Convenio para los Estados que lo ratifiquen, acepten
o aprueben o que se adhieran a él de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
IV, una vez se haya cumplido la condicion estipulada en el parrafo 1) y antes de que
el Convenio entre en vigor, se producira en la fecha de entrada en vigor de éste.

3) La entrada en vigor del Convenio para los Estados que lo ratifiquen, acepten
o aprueben o que se adhieran a él con posterioridad a la fecha en que haya entrado
en vigor, se producira a los 30 dias de haber sido depositado el instrumento
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Articulo IV.

4) Todo instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion
depositado con posterioridad a la fecha de entrada en vigor de una enmienda al
Convenio efectuada de conformidad con lo dispuesto en el Articulo lll, se
considerara referido al Convenio en su forma enmendada, y éste, en su forma
enmendada, entrard en vigor para el Estado que deposite tal instrumento, a los 30
dias de haberse producido el depdsito.

5) El Secretario General informara a los Estados de la fecha de entrada en vigor
del Convenio.

Articulo VI
Denuncia

1) El Convenio podra ser denunciado por una de las Partes en cualquier
momento posterior a la expiracién de un plazo de cinco afios a contar de la fecha
en que el Convenio haya entrado en vigor para dicha Parte.

2) La denuncia se efectuara depositando un instrumento de denuncia ante el
Secretario General, el cual notificara a los Estados que ha recibido tal instrumento
de denuncia, la fecha en que lo recibio y la fecha en que surta efecto tal denuncia.

3) La denuncia surtira efecto transcurrido un afio a partir de la recepcion, por
parte del Secretario General, del instrumento de denuncia, o cualquier otro plazo
mas largo que pueda ser fijado en dicho instrumento.

Articulo VII
Depdsito vy registro

1) El Convenio serd depositado ante el Secretario General, el cual remitir4
ejemplares auténticos certificados de aquél a los Estados.

2) Tan pronto como el Convenio entre en vigor, el Secretario General remitira el
texto del mismo al Secretario General de las Naciones Unidas a fines de registro y
publicacion, de conformidad con el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo VIII
Idiomas
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El Convenio esta redactado en un solo ejemplar en los idiomas chino,
espafiol, francés, inglés y ruso, y cada uno de estos textos es igualmente auténtico.
Se haran traducciones oficiales a los idiomas aleman, arabe e italiano, las cuales
seran depositadas junto con el original firmado.

HECHO EN HAMBURGO el dia veintisiete de abril de mil novecientos setenta y

nueve.

EN FE DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados al efecto por sus
respectivos Gobiernos, firman el Convenio.
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13

ANEXO

CAPITULO 1
TERMINOS Y DEFINICIONES

En el presente Anexo, el empleo del futuro de los verbos con un sentido
imperativo indica una disposicion cuya aplicacion uniforme por todas las
Partes se estipula en pro de la seguridad de la vida humana en el mar.

En el presente Anexo, el empleo de la expresion “se recomienda que”
combinada con el verbo que exija la frase de que se trate, indica una
disposicion cuya aplicacion uniforme por todas las Partes se aconseja en pro
de la seguridad de la vida humana en el mar.

Los términos aqui enumerados se utilizan en el presente Anexo con los
significados indicados a continuacion:

1 “Region de busqueda y salvamento”. Area de dimensiones definidas
dentro de la cual se prestan servicios de busqueda y salvamento.

2 “Centro coordinador de salvamento”. Centro encargado de promover
la buena organizacion de servicios de busqueda y salvamento y de
coordinar la ejecucion de las operaciones de busqueda y salvamento
dentro de una regién de busqueda y salvamento.

3 “Subcentro de salvamento”. Centro subordinado a un centro
coordinador de salvamento, establecido para complementar la funcion
de este ultimo dentro de una parte especificada de una region de
busqueda y salvamento.

4 “Unidad de vigilancia de costas”. Unidad terrestre, estacionaria o
movil, designada para velar, con su vigilancia, por la seguridad de los
buques en zonas costeras.

5 “Unidad de salvamento”. Unidad compuesta por personal capacitado
y dotada de equipo apropiado para ejecutar con rapidez operaciones
de busqueda y salvamento.

6 “Jefe en el lugar del siniestro”. El jefe de una unidad de salvamento
designado para coordinar las operaciones de blsqueda y salvamento
dentro de un area de busqueda especificada.

7 “Coordinador de la busqueda de superficie”. Buque, que no sea una
de las unidades de salvamento, designado para coordinar las
operaciones de busqueda y salvamento que se lleven a cabo en la
superficie, dentro de un area de busqueda especificada.
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8 “Fase de emergencia”. Expresion genérica que significa, segun el
caso, fase de incertidumbre, fase de alerta o fase de peligro.

9 “Fase de incertidumbre”. Situacion en la cual existe incertidumbre en
cuanto a la seguridad de un buque y de las personas que lleve a bordo.

10 “Fase de alerta”. Situacion en la cual se teme por la seguridad de un
buque y de las personas que lleve a bordo.

11 “Fase de peligro”. Situacion en la cual existe la conviccion justificada
de que un buque o una persona estan amenazados por un peligro
grave o inminente y necesitan auxilio inmediato.

12 “Amaraje forzoso”. En el caso de una aeronave, realizar un descenso
forzoso en el agua.

CAPITULO 2
ORGANIZACION

2.1 Medidas de creacion y coordinacion de servicios de busqueda y
salvamento

2.1.1 Las Partes haran que se tomen las medidas necesarias para la creacion de
servicios adecuados de busqueda y salvamento de personas que se hallen en
peligro cerca de sus costas, en el mar.

2.1.2 Las Partes remitirdn al Secretario General informacion referente a su
organizacion de busqueda y salvamento y le notificaran los cambios ulteriores de
importancia de que la misma sea objeto, incluida la informacion referente a:

1 los servicios nacionales de busqueda y salvamento maritimos;

2 la ubicacion de los centros coordinadores de salvamento que haya
establecidos, con sus respectivos numeros de teléfono y de télex y areas de
responsabilidad; y

3 las principales unidades de salvamento que haya a su disposicion.

2.1.3 El Secretario General remitira en forma apropiada a todas las Partes la
informacion a que se hace referencia en el parrafo 2.1.2.

2.1.4 Se establecera cada region de busqueda y salvamento por acuerdo entre las
Partes interesadas. El acuerdo sera puesto en conocimiento del Secretario
General.

2.1.5 Si no logran ponerse de acuerdo sobre las dimensiones exactas de una
region de busqueda y salvamento, las Partes interesadas se esforzaran al maximo
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por convenir medidas adecuadas para lograr en esa zona una coordinacién global
equivalente de los servicios de busqueda y salvamento. Las medidas convenidas
seran puestas en conocimiento del Secretario General.

2.1.6 El Secretario General pondra en conocimiento de todas las Partes los
acuerdos o medidas a que se hace referencia en los parrafos 2.1.4y 2.1.5.

2.1.7 La delimitacion de regiones de busqueda y salvamento no guarda relacion
con la determinacién de limites entre los Estados ni prejuzgara ésta.

2.1.8 Se recomienda que las Partes dispongan lo necesario para que sus servicios
de busqueda y salvamento sean capaces de dar pronta respuesta a las llamadas
de socorro.

2.1.9 Informadas de que una persona esta en peligro en el mar, en un area dentro
de la cual una Parte se encargue de la coordinacion global de las operaciones de
busqueda y salvamento, las autoridades de esa Parte a las que incumba la cuestion
daran urgentemente los pasos necesarios para prestar el mejor auxilio que puedan.

2.1.10 Las Partes garantizaran que se preste auxilio a cualesquiera personas
gue se hallen en peligro en el mar. Haran esto sean cuales fueren la nacionalidad
o la condicién juridica de dichas personas o las circunstancias en que éstas se
encuentren.

2.2 Coordinacién de los medios de blusqueda y salvamento

2.2.1 Las Partes tomaran disposiciones para la coordinacion de los medios
necesarios en la provision de servicios de busqueda y salvamento cerca de sus
costas.

2.2.2 Las Partes estableceran 6rganos nacionales para la coordinacién global de
los servicios de busqueda y salvamento.

2.3 Establecimiento de centros coordinadores de salvamento y de
subcentros de salvamento

2.3.1 A fin de cumplir lo prescrito en los parrafos 2.2.1 y 2.2.2, las Partes
estableceran centros coordinadores de salvamento para sus servicios de busqueda
y salvamento, asi como los subcentros de salvamento que consideren apropiados.

2.3.2 Las autoridades competentes de cada Parte determinaran el area que sera
incumbencia de un subcentro de salvamento.

2.3.3 Cada centro coordinador de salvamento y cada subcentro de salvamento
establecidos de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2.3.1 dispondran de
medios adecuados para la recepcion de comunicaciones de socorro a traves de
una radioestacion costera o de otro modo. Tales centros y subcentros dispondran
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también de medios adecuados para comunicar con sus propias unidades de
salvamento y con los centros coordinadores de salvamento o subcentros de
salvamento, segun proceda, de areas adyacentes.

2.4 Designacion de unidades de salvamento

2.4.1 Las Partes designaran:

1 como unidades de salvamento, a servicios estatales u otros servicios
publicos apropiados o a servicios privados, que se encuentren
debidamente situados y equipados, o a partes de los mismos, o bien,

2 como elementos de la organizaciéon de busqueda y salvamento, a
servicios estatales o a otros servicios publicos o privados apropiados
0 a elementos de los mismos que aun no resultando adecuados para
ser designados como unidades de salvamento puedan patrticipar en
operaciones de busqueda y salvamento, y definiran las funciones de
estos elementos.

2.5 Medios y equipo de las unidades de salvamento

2.5.1 Se proveera a toda unidad de salvamento de los medios y el equipo
apropiados para su tarea.

2.5.2 Se recomienda que cada unidad de salvamento cuente con medios rapidos
y seguros de comunicacion con otras unidades o elementos que intervengan en
una misma operacion.

2.5.3 Se recomienda que en los recipientes 0 envases gque contengan equipo de
supervivencia destinado a ser lanzado a los supervivientes se sefiale la naturaleza
general del contenido mediante un cddigo de colores ajustado a lo especificado en
el parrafo 2.5.4, una indicacién impresa y signos de interpretacion inequivoca, en
la medida en que tales signos existan.

2.5.4 Se recomienda que la identificacion por colores del contenido de los
recipientes y envases lanzables en los que haya equipo de supervivencia se
efectle por medio de banderines de colores, de acuerdo con el siguiente cédigo:

Rojo - medicamentos y equipo de primeros auxilios;

Azul - alimentos y agua;

Amarillo - mantas e indumentaria protectora; y

Negro - equipo diverso formado por hornillos, hachas, compases y
utensilios de cocina.

2.5.5 Se recomienda que cuando en un mismo recipiente 0 envase se lancen
efectos de naturaleza diversa, se haga uso de una combinacién de los colores
indicados en ese codigo.

A WNBE



LEY N.° 9575 13

2.5.6 Se recomienda que en cada uno de los recipientes o envases lanzables
vayan incluidas las instrucciones que permitan utilizar el equipo de supervivencia.
Convendra que estas instrucciones estén impresas en inglés y por lo menos en
otros dos idiomas.

CAPITULO 3
COOPERACION

3.1 Cooperacion entre los Estados

3.1.1 Las Partes coordinaran sus organizaciones de busqueda y salvamento,
recomendandose que, siempre que sea necesario, coordinen las operaciones con
las de los Estados vecinos.

3.1.2 A menos que se acuerde otra cosa entre los Estados interesados se
recomienda que con sujecion a las leyes y reglamentaciones nacionales aplicables,
toda Parte autorice la entrada inmediata en sus aguas territoriales o por encima de
éstas, o0 en su territorio, de unidades de salvamento de otras Partes cuyo solo objeto
sea la busqueda destinada a localizar siniestros maritimos y a salvar a los
supervivientes de tales siniestros. En tales casos las operaciones de busqueda y
salvamento seran coordinadas en lo posible por el centro coordinador de
salvamento apropiado a la Parte que haya autorizado la entrada, o por la autoridad
gue haya sido designada por dicha Parte.

3.1.3 A menos que se acuerde otra cosa entre los Estados interesados, las
autoridades de una Parte que desee que sus unidades de salvamento entren en
las aguas territoriales de otra Parte o por encima de éstas, o en el territorio de dicha
Parte, con el solo objeto de realizar la busqueda destinada a localizar siniestros
maritimos y a salvar a los supervivientes de tales siniestros, enviaran una peticion,
en la que figuren todos los detalles de la mision proyectada y de la necesidad de
realizarla, al centro coordinador de salvamento de la otra Parte o a cualquier otra
autoridad que haya sido designada por esa Parte.

3.1.4 Las autoridades competentes de las Partes:

1 acusaran inmediatamente recibo de tal peticion; y
2 lo antes posible indicaran en qué condiciones, dado que se imponga
alguna, podra emprenderse la mision proyectada.

3.1.5 Se recomienda que las Partes concluyan con sus Estados vecinos acuerdos
en los que se fijen las condiciones de entrada de las unidades de salvamento de
cada uno en las aguas territoriales (o0 por encima de éstas) o territorios de los
demas. Se recomienda asimismo que estos acuerdos hagan posible la rapida
entrada de dichas unidades con un minimo de formalidades.

3.1.6 Se recomienda que cada parte autorice a sus centros coordinadores de
salvamento a que:
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1 soliciten de otros centros coordinadores de salvamento la ayuda que
sea necesaria, incluidos buques, aeronaves, personal y equipo;

2 concedan todo permiso necesario para la entrada de dichos buques,
aeronaves, personal o equipo en sus aguas territoriales o por encima
de éstas o en su territorio; y

3 establezcan los arreglos necesarios con las pertinentes autoridades de
aduanas, inmigraciéon y de otra indole para facilitar dicha entrada.

3.1.7 Se recomienda que cada Parte autorice a sus centros coordinadores de
salvamento a que, cuando se les solicite, presten ayuda a otros centros
coordinadores de salvamento, incluida la constituida por buques, aeronaves,
personal o equipo.

3.1.8 Se recomienda que las Partes concluyan con sus Estados vecinos acuerdos
sobre busqueda y salvamento cuyo objeto sea la utilizacion mancomunada de sus
respectivos medios, el establecimiento de procedimientos uniformes, el desarrollo
de una formacion y unos ejercicios de caracter conjunto, la verificacion periddica de
los canales de comunicacion interestatales, la realizacion de visitas de enlace entre
el personal de los distintos centros coordinadores de salvamento y el intercambio
de informacion sobre busqueda y salvamento.

3.2 Coordinacién con los servicios aeronauticos

3.2.1 Las Partes haran que entre los servicios maritimos y los aeronauticos exista
la coordinacion mas estrecha posible, de modo que puedan prestar los servicios de
busqueda y salvamento mas eficaces y positivos en sus respectivas regiones de
busqueda y salvamento y por encima de éstas.

3.2.2 Se recomienda que, siempre que sea factible, cada Parte establezca con
caracter conjunto centros coordinadores de salvamento y subcentros de salvamento
dedicados a ambas finalidades, la maritima y la aeronautica.

3.2.3 Siempre que se establezcan por separado centros coordinadores de
salvamento o subcentros de salvamento, maritimos y aeronauticos, para dar
servicio a la misma area, la Parte interesada hara que entre los centros o subcentros
se establezca la coordinacion mas estrecha posible.

3.2.4 En la medida de lo posible las Partes haran que las unidades de salvamento
establecidas para fines maritimos y las establecidas para fines aeronauticos utilicen
procedimientos uniformes.

CAPITULO 4
MEDIDAS PREPARATORIAS
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4.1 Prescripciones relativas a la informacion

4.1.1 Cada centro coordinador de salvamento y cada subcentro de salvamento
dispondran de informacién actualizada pertinente para las operaciones de
busqueda y salvamento en su area, incluida la informacién sobre:

1 unidades de salvamento y unidades de vigilancia de costas;

2 cualesquiera otros medios publicos y privados, incluidos los de
transporte y los suministros de combustible, de los que quepa esperar
gue seran utiles en operaciones de busqueda y salvamento;

3 medios de comunicacion que puedan ser utilizados en operaciones de
busqueda y salvamento;

4 nombres, direcciones telegraficas o de télex y numeros de teléfono y
télex de consignatarios de buques, autoridades consulares,
organizaciones internacionales y otros organismos que puedan estar
en situacion de ayudar a obtener informacion vital sobre buques;

5 ubicacion, distintivos de llamada o identidades del servicio movil
maritimo, horas de escuchay frecuencias de todas las radioestaciones
de las que quepa esperar que se utilizaran en operaciones de
busqueda y salvamento;

6 ubicacion, distintivos de llamada o identidades del servicio movil
maritimo, horas de escuchay frecuencias de todas las radioestaciones
costeras que difundan prondsticos y avisos meteorologicos para la
region de busqueda y salvamento de que se trate;

7 ubicacion y horario de los servicios de escucha radioeléctrica y
frecuencias observadas;

8 objetos de los que se sepa que podrian confundirse con restos de
naufragio no localizados o no denunciados; y

9 lugares en los que se almacenen los efectos lanzables de emergencia
y de supervivencia.

4.1.2 Se recomienda que cada centro coordinador de salvamento y cada subcentro
de salvamento tengan facil acceso a la informacion relativa a la situacioén, el rumbo,
la velocidad vy el distintivo de llamada o la identidad de la estacion de los buques
gue se encuentren en su area y puedan auxiliar a buques, o a personas que se
hallen en peligro en el mar. Esta informacion se conservara en el centro coordinador
de salvamento o en condiciones de disponibilidad inmediata cuando se necesite de
ella.
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4.1.3 En cada centro coordinador de salvamento y en cada subcentro de
salvamento se dispondra de un mapa en escala grande, a fines de presentacion y
trazados correspondientes a datos pertinentes para las operaciones de busqueda y
salvamento en su area.

4.2 Planes o instrucciones operacionales

4.2.1 Cada centro coordinador de salvamento y cada subcentro de salvamento
prepararan o tendran a su disposicion planes o instrucciones detallados para la
realizacion de operaciones de busqueda y salvamento en su area.

4.2.2 Los planes o instrucciones especificaran, dentro de lo posible, las medidas
relativas al mantenimiento y al reaprovisionamiento de combustible de los buques,
aeronaves Yy vehiculos utilizados en operaciones de busqueda y salvamento,
incluidos los facilitados por otros Estados.

4.2.3 Se recomienda que en los planes o instrucciones figuren pormenores
relativos a la actuacion de quienes participen en las operaciones de busqueda y
salvamento en el area, con inclusién de:

1 la forma en que deberan realizarse las operaciones de busqueda y
salvamento;

2 la utilizacion de los sistemas y medios de comunicacion disponibles;

3 la actuacidon combinada con la de otros centros coordinadores de

salvamento o subcentros de salvamento, segun proceda;

4 los métodos destinados a alertar a los buques en el mar y a las
aeronaves en ruta,;

5 los deberes y la autoridad del personal asignado a operaciones de
busqueda y salvamento;

6 los posibles cambios de emplazamiento del equipo que puedan hacer
necesarios las condiciones meteorologicas o de otra indole;

7 los métodos de obtencidn de informacion esencial concerniente a las
operaciones de busqueda y salvamento constituidos por medios tales
como los pertinentes avisos a los navegantes, y los boletines y
prondsticos meteorolégicos y los relativos al estado de la mar en la
superficie;

8 los métodos de obtencién de la ayuda que pueda necesitarse incluidos
buques, aeronaves, personal y equipo, de otros centros coordinadores
de salvamento o subcentros de salvamento, segun proceda;
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9 los métodos destinados a ayudar a los buques de salvamento o a otros
buques a que alcancen el punto de reunion con buques en peligro; y

10 los métodos destinados a ayudar a las aeronaves en peligro forzadas
a amarar a que alcancen el punto de reunion con embarcaciones de
superficie.

4.3 Estado de preparacion de las unidades de salvamento

4.3.1 Toda unidad de salvamento designada se mantendra en un estado de
preparacion adecuado a la tarea que haya de realizar, recomendandose que
mantenga informados de ello al centro coordinador de salvamento o al subcentro de
salvamento pertinentes.

CAPITULO 5
PROCEDIMIENTOS OPERACIONALES

51 Informacion relativa a casos de emergencia

5.1.1 Las Partes haran que se mantengan, en las frecuencias internacionales de
socorro, las escuchas radioeléctricas continuas que se juzguen de posible
realizacion y necesarias. Toda radioestacion costera que reciba una llamada o un
mensaje de socorro:

1 informara inmediatamente al centro coordinador de salvamento o al
subcentro de salvamento apropiados;

2 retransmitira la llamada o el mensaje, en la medida necesaria para
informar a los buques, en una o en varias de las frecuencias
internacionales de socorro o en cualquier otra frecuencia apropiada,

3 hard que estas retransmisiones vayan precedidas de la sefal de
alarma automatica apropiada, a menos que esto ya haya sido hecho;
y

4 tomara las medidas ulteriores que decida la autoridad competente.

5.1.2 Se recomienda que toda autoridad o elemento de la organizacion de
busqueda y salvamento que tenga motivos para creer que un bugue se encuentra
en estado de emergencia, facilite lo antes posible al centro coordinador de
salvamento o al subcentro de salvamento pertinente toda la informacion de que
disponga.

5.1.3 Recibida informacién respecto de un bugue que se encuentre en estado de
emergencia, los centros coordinadores de salvamento y los subcentros de
salvamento evaluaran en el acto dicha informacion y determinaran la fase de
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emergencia que corresponda ajustandose a lo indicado en la seccion 5.2 y el
alcance de la operacion necesaria.

5.2 Fases de emergencia

5.2.1 Afines operacionales se distinguiran las siguientes fases de emergencia:

1

Fase de incertidumbre:

11

1.2

cuando se ha notificado que, pasada su hora de llegada, un
buque no ha llegado a su punto de destino; o

cuando un buque ha dejado de transmitir la notificacién que de
€l se esperaba en relacion con su situacion o con su seguridad.

Fase de alerta:

2.1

2.2

cuando, tras una fase de incertidumbre, han fallado los intentos
de establecer contacto con el bugue y no han dado resultado
las indagaciones llevadas a cabo cerca de otras fuentes
apropiadas; o

cuando se ha recibido informacién en el sentido de que la
capacidad operacional del bugue se ve disminuida, pero no al
punto de que esto haga probable una situacion de peligro.

Fase de peligro:

3.1

3.2

3.3

cuando se recibe informacion indudable de que un buque o una
persona estan en peligro grave o inminente y necesitan auxilio
inmediato; o

cuando, tras una fase de alerta, nuevos intentos infructuosos de
establecer contacto con el buque e indagaciones mas
difundidas e igualmente infructuosas, sefalan la probabilidad de
que el bugue esté en peligro; o

cuando se reciba informacién que indica que la capacidad
operacional del bugue ha disminuido al punto de que es
probable que se produzca una situacion de peligro.

5.3 Procedimientos que deben sequir los centros coordinadores de

salvamento vy los subcentros de salvamento en las fases de emergencia

5.3.1 Declarada la fase de incertidumbre, el centro coordinador de salvamento o el
subcentro de salvamento, segun proceda, iniciara indagaciones para determinar el
grado de seguridad del buque o declarara la fase de alerta.
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5.3.2 Declarada la fase de alerta, el centro coordinador de salvamento o el
subcentro de salvamento, segun proceda, ampliara sus indagaciones con respecto
al buque no encontrado, alertard a los pertinentes servicios de busqueda y
salvamento y empezara a actuar tomando, de las medidas que se indican en el
parrafo 5.3.3, las que sean necesarias a la luz de las circunstancias del caso.

5.3.3 Declarada la fase de peligro, el centro coordinador de salvamento o el
subcentro de salvamento, segun proceda:

1 empezara a actuar ajustandose a las medidas indicadas en la seccién
4.2,
2 si procede, estimara el grado de incertidumbre correspondiente a la

situacion del buque y determinara la extension de cualquier area que
haya que explorar;

3 si es posible, avisara al propietario del buque o al consignatario,
manteniéndole informado de la marcha de los acontecimientos;

4 avisara a otros centros coordinadores de salvamento o a otros
subcentros de salvamento cuya ayuda se necesitara probablemente o
a los que pueda afectar la operacion;

5 solicitara prontamente cualquier ayuda que pueda obtener de buques,
aeronaves o servicios no incluidos especificamente en la organizacion
de busqueda y salvamento, teniendo presente que en la mayoria de
las situaciones de peligro que se producen en zonas ocedanicas, otros
buques que se encuentren en las inmediaciones seran importantes
elementos para las operaciones de busqueda y salvamento;

6 elaborara un plan general para la realizacion de las operaciones
partiendo de la informacion disponible y lo pondra en conocimiento de
las autoridades designadas de conformidad con lo dispuesto en las
secciones 5.7 y 5.8, a titulo de orientacion;

7 modificara segun aconsejen las circunstancias la orientacion citada en
el parrafo 5.3.3.6;

8 avisara a las autoridades consulares o diplomaticas interesadas vy, si
el suceso afecta a algun refugiado o persona desplazada, a la oficina
de la organizacion internacional competente;

9 avisara a las autoridades encargadas de la investigacion de
accidentes; y

10 tras consultar, segun proceda, con las autoridades designadas de
conformidad con lo dispuesto en las secciones 5.7 ¢ 5.8, avisara a las
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aeronaves, buques o servicios mencionados en el péarrafo 5.3.3.5 de
gue su ayuda ha dejado de ser necesaria cuando esto ocurra.

5.3.4 Iniciacion de las operaciones de bUsqueda y salvamento con respecto a un
bugque cuya situacién se desconozca

5.34.1 En el caso de que se declare una fase de emergencia con respecto a
un bugue cuya situacion se desconozca, se procedera del modo siguiente:

1 cuando se notifiqgue que existe una fase de emergencia a un centro
coordinador de salvamento o a un subcentro de salvamento y éste no
sepa si otros centros estan ya actuando adecuadamente, asumira la
responsabilidad de iniciar esa actuacion y consultara con los centros
vecinos con objeto de designar un centro que asuma inmediatamente
la responsabilidad;

2 a menos que se decida otra cosa de comun acuerdo entre los centros
interesados, el centro que se designe sera el centro responsable del
area en gue estaba el buque segun su ultima situacién notificada; y

3 después de declararse la fase de peligro, el centro que coordine las
operaciones de busqueda y salvamento informard, si es necesario, a
otros centros apropiados de todas las circunstancias que acompafien
al estado de emergencia y de todos los acontecimientos posteriores.

5.3.5 Transmision de informacion a los bugues respecto de los cuales se haya
declarado una fase de emergencia

5.3.5.1 Siempre que resulte oportuno, el centro coordinador de salvamento o
el subcentro de salvamento responsable de las operaciones de busqueda y
salvamento sera también el encargado de transmitir al buque para el que se haya
declarado la fase de emergencia, informacion sobre las actividades de busqueda y
salvamento que haya iniciado.

5.4 Coordinacién en el caso de que dos o mas Estados se vean afectados

5.4.1 Cuando la direccion de las operaciones en la totalidad de la regiéon de
busqueda y salvamento incumba a mas de una Parte, cada Parte actuara como
proceda de acuerdo con los planes o instrucciones operacionales a que se hace
referencia en la seccion 4.2, cuando asi lo solicite el centro coordinador de
salvamento de la region.

5.5 Terminacién vy suspension de las operaciones de busqueda vy
salvamento

5.5.1 Fases de incertidumbre vy de alerta
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5.5.1.1 Cuando en una fase de incertidumbre o de alerta se informe de que
ha cesado la emergencia a un centro coordinador de salvamento o a un subcentro
de salvamento, segun proceda, éste informara de ello a toda autoridad, unidad o
servicio a los que haya hecho intervenir o haya avisado de tal emergencia.

5.5.2 Fase de peligro

5.5.2.1 Cuando en una fase de peligro el centro coordinador de salvamento o
el subcentro de salvamento, segun proceda, sea informado por el buque en peligro
o por otras fuentes apropiadas de que ha cesado la emergencia, dicho centro o
subcentro tomara las medidas necesarias para determinar las operaciones de
busqueda y salvamento e informar de ello a toda autoridad, unidad o servicio a los
gue haya hecho intervenir o haya avisado de tal emergencia.

5.5.2.2 Si durante una fase de peligro se decide que procede abandonar la
busqueda, el centro coordinador de salvamento o el subcentro de salvamento,
segun proceda, suspenderd las operaciones de busqueda y salvamento e informara
de ello a toda autoridad, unidad o servicio al que haya hecho intervenir o haya
avisado. Se evaluard toda informacion que se reciba con posterioridad y se
reanudaran las operaciones de busqueda y salvamento si la informacion recibida lo
justifica.

5.5.2.3 Si durante una fase de peligro se decide que es inutil continuar la
busqueda, el centro coordinador de salvamento o el subcentro de salvamento,
segun proceda, dara por terminadas las operaciones de busqueda y salvamento e
informara de ello a toda autoridad, unidad o servicio al que haya hecho intervenir o
haya avisado.

5.6 Coordinacion en el lugar del siniestro de las actividades de busqueday
salvamento

5.6.1 Para obtener los mejores resultados se coordinaran las actividades de las

unidades que intervienen en operaciones de busqueda y salvamento, ya se trate de

unidades de salvamento propiamente dichas o de otras unidades auxiliadoras.

5.7 Designacion del jefe en el lugar del siniestro v responsabilidades que
éste asume

5.7.1 Se recomienda que cuando haya unidades de salvamento a punto de iniciar
operaciones de busqueda y salvamento, el jefe de una de ellas sea designado jefe
en el lugar del siniestro lo antes posible y preferiblemente antes de llegar a la zona
de busqueda especificada.

5.7.2 Serecomiendaque el jefe en el lugar del siniestro sea designado por el centro
coordinador de salvamento o subcentro de salvamento aprobados, y que si esto no
es factible, tal jefe sea designado por las unidades participantes.
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5.7.3 Se recomienda que hasta que el jefe en el lugar del siniestro haya sido
designado, el jefe de la primera unidad de salvamento que llegue al lugar del
siniestro asuma automaticamente las obligaciones y responsabilidades del jefe en
el lugar del siniestro.

5.7.4 El jefe en el lugar del siniestro sera responsable de las siguientes tareas, si
éstas no han sido realizadas por el centro coordinador de salvamento o subcentro
de salvamento responsable, segun proceda:

1 determinar la probable situacion del objeto de la busqueda, el probable
margen de error de esa situacion y el area de busqueda,;

2 disponer lo necesario para establecer la separacion, a fines de
seguridad, entre las unidades que participan en la busqueda;

3 designar los tipos de exploracion adecuados a las unidades
participantes en la busqueda y asignar areas de exploraciéon a las
unidades o grupos de unidades;

4 designar unidades apropiadas para llevar a cabo el salvamento una
vez localizado el objeto de la busqueda; y

5 coordinar en el lugar del siniestro las comunicaciones relativas a
busqueda y salvamento.

5.7.5 El jefe en el lugar del siniestro sera también responsable de lo siguiente:

1 transmitir informes periodicos al centro coordinador de salvamento o
subcentro de salvamento que coordine las operaciones de busqueda
y salvamento; y

2 notificar el nimero y los nombres de los supervivientes al centro
coordinador de salvamento o al subcentro de salvamento que coordine
las operaciones de busqueda y salvamento, facilitar al centro los
nombres y puntos de destino de las unidades que lleven a bordo
supervivientes, especificando qué supervivientes van en cada unidad,
y solicitar, si es necesario, auxilio adicional del centro; por ejemplo,
equipo médico para evacuar heridos graves.

5.8 Designacion del coordinador de la buUusqgueda de superficie vy
responsabilidades que éste asume

5.8.1 Se recomienda que, si no se dispone de alguna unidad de salvamento
(incluidos buques de guerra) cuyo jefe pueda asumir las obligaciones del jefe en el
lugar del siniestro, y en las operaciones de busqueda y salvamento participa cierto
numero de bugues mercantes o de otra clase, uno de ellos sea designado de comun
acuerdo coordinador de la busqueda de superficie.
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5.8.2 Se recomienda que el coordinador de la busqueda de superficie sea
designado lo antes posible y preferiblemente antes de llegar al lugar del siniestro.

5.8.3 Se recomienda que el coordinador de la busqueda de superficie sea
responsable de todas las tareas enumeradas en los parrafos 5.7.4 y 5.7.5 que el
buque sea capaz de ejecutar.

5.9 Actividades iniciales

5.9.1 Toda unidad que reciba informacién acerca de un suceso que entrafie peligro
empezara a actuar inmediatamente tomando las medidas que estén a su alcance
para prestar ayuda o alertara a otras unidades que pudieran ser capaces de prestar
ayuda y avisara al centro coordinador de salvamento o al subcentro de salvamento
del area en que haya ocurrido el suceso.

5.10 Areas de busqueda

5.10.1 Las areas de busqueda determinadas de conformidad con lo dispuesto en los
parrafos 5.3.3.2, 5.7.4.1 ¢ 5.8.3 podran ser modificadas segun convenga por el jefe
en el lugar del siniestro o por el coordinador de la blsqueda de superficie,
recomendandose que quien de éstos actue envie la oportuna notificacion al centro
coordinador de salvamento o al subcentro de salvamento, indicando las razones
que ha tenido para llevar a cabo la modificacion.

5.11 Modalidades de exploracion

5.11.1Las modalidades de exploracion establecidas de conformidad con los
parrafos 5.3.3.6, 5.7.4.3 6 5.8.3 podran ser sustituidas por otras si lo estima
necesario el jefe en el lugar del siniestro o el coordinador de la busqueda de
superficie, recomendandose que quien de éstos actle envie la oportuna notificacion
al centro coordinador de salvamento o al subcentro de salvamento, indicando las
razones que ha tenido para llevar a cabo la sustitucién.
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5.12 Busqueda fructuosa

5.12.1 Se recomienda que, si la busqueda ha sido fructuosa, el jefe en el lugar del
siniestro o el coordinador de la busqueda de superficie ordene a las unidades mejor
equipadas que realicen el salvamento o que aporten otra ayuda que resulte
necesaria.

5.12.2 Serecomienda que, en los casos apropiados, las unidades que lleven a cabo
el salvamento notifiquen al jefe en el lugar del siniestro o al coordinador de la
busqueda de superficie el numero y los nombres de los supervivientes que lleven a
bordo, indicando si se halla presente todo el personal, si se precisa auxilio adicional,
por ejemplo para realizar evacuaciones con equipo meédico, y cual es el punto de
destino de las unidades.

5.12.3 Se recomienda que el jefe en el lugar del siniestro o el coordinador de la
basqueda de superficie notifigue inmediatamente al centro coordinador de
salvamento o al subcentro de salvamento que la busqueda ha sido fructuosa.

5.13 Busqueda infructuosa

5.13.1 Se recomienda que sélo cuando ya no quede esperanza razonable de
encontrar supervivientes se ponga fin a la busqueda.

5.13.2 Se recomienda que normalmente la decision de poner fin a la busqueda sea
incumbencia del centro coordinador de salvamento o del subcentro de salvamento
que controle las operaciones de busqueda y salvamento.

5.13.3 En areas maritimas lejanas que no sean de la incumbencia de ningun centro
coordinador de salvamento o en &areas en que el centro responsable no esté en
condiciones de coordinar las operaciones de busqueda y salvamento, el jefe en el
lugar del siniestro o el coordinador de la busqueda de superficie podra asumir la
responsabilidad de poner fin a la basqueda.

CAPITULO 6
SISTEMAS DE NOTIFICACION DE LA SITUACION DE LOS BUQUES

6.1 Generalidades

6.1.1 Se recomienda que las Partes establezcan un sistema de notificacion de la
situacion de los buques aplicable en cualquier region de busqueda y salvamento de
la que sean responsables, en los casos en que se estime que este es necesario
para facilitar las operaciones de busqueda y salvamento, y parezca viable.

6.1.2 Se recomienda que las Partes que proyecten instituir un sistema de
notificacion de la situacion de los bugues tengan en cuenta las recomendaciones
pertinentes de la Organizacion.
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6.1.3 Se recomienda que el sistema de notificacion de la situacion de los buques
facilite informacion de dltima hora acerca del movimiento de buques de modo que,
dado que se produzca un suceso que entrafie peligro, sea posible:

1 reducir el intervalo que medie entre la pérdida de contacto con el
buque de que se trate y la iniciacion de las operaciones de busqueda
y salvamento, en los casos en que no se haya recibido ninguna sefal

de socorro;
2 lograr la rapida localizacion de buques a los que pueda pedirse ayuda;
3 acotar un area de extension limitada cuando la situacion del buque en

peligro sea desconocida o incierta; y

4 facilitar auxilio médico urgente o el oportuno asesoramiento a buques
gue no lleven médico.

6.2 Prescripciones operacionales

6.2.1 Se recomienda que para cumplir la finalidad enunciada en el parrafo 6.1.3 el
sistema de notificacion de la situaciéon de los buques satisfaga las siguientes
prescripciones operacionales:

1 provision de informacion, incluidos planes de navegacion y notificacion
de la situacién, que haga posible prever la situacion de los bugues
participantes;

2 mantenimiento de trazados de derrotas maritimas;

3 recepcion, a intervalos apropiados, de informes provenientes de los
buques participantes;

4 simplicidad de concepcién y utilizacién del sistema; y
5 empleo de un formato normalizado de notificacion de la situacion de
los buques convenido internacionalmente y de procedimientos

normalizados convenidos internacionalmente.

6.3 Clases de partes informativos

6.3.1 Serecomienda que en el sistema de notificacion de la situacion de los buques
figuren los partes siguientes:

1 Plan de navegacion - con indicacion del nombre, distintivo de llamada
o identidad de la estaciéon del buque, fecha y hora (HMG) de salida,
pormenores del punto de partida del buque, préximo puerto de escala,
derrota proyectada, velocidad, fecha y hora (HMG) previstas de
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llegada. Se recomienda la notificacion mas temprana posible de todo
cambio significativo que se produzca en ese plan.

2 Notificacién de la situacién - con indicacion del nombre, distintivo de
llamada o identidad de la estacién del buque, fecha y hora (HMG),
situacion, rumbo y velocidad.

3 Notificacion final - con indicacion del nombre, distintivo de llamada o
identidad de la estacién del buque, fecha y hora (HMG) de llegada al
punto de destino o de salida del area abarcada por el sistema.

6.4 Utilizacion de estos sistemas

6.4.1 Se recomienda que las Partes exhorten a todos los buques a que notifiquen
su situacion cuando naveguen en areas en las que se hayan tomado medidas para
obtener informacién acerca de la situacion de los buques a fines de busqueda y
salvamento.

6.4.2 Se recomienda que las partes que registren informacion sobre la situacion de
los buques difundan esta informacion, en la medida de lo posible, entre otras Partes
interesadas que la soliciten a fines de busqueda y salvamento.

Copia auténtica certificada del texto espafiol del Convenio internacional sobre
busqueda y salvamento maritimos, 1979, fechado en Hamburgo el 27 de abril de
1979, el original del cual ha sido depositado ante el Secretario General de la
Organizacion Consultiva Maritima Intergubernamental.

Por el Secretario General de la Organizacion Consultiva Maritima
Intergubernamental:

(Firma ilegible)

Londres, 14-XI11-79
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ENMIENDAS DE 1998 AL CONVENIO INTERNACIONAL
SOBRE BUSQUEDA Y SALVAMENTO MARITIMQOS, 1979
(Resolucion MSC.70 (69))
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RESOLUCION MSC. 70 (69)
(aprobada el 18 de mayo de 1998)

APROBACION DE ENMIENDAS AL CONVENIO INTERNACIONAL
SOBRE BUSQUEDA Y SALVAMENTO MARITIMOS, 1979

EL COMITE DE SEGURIDAD MARITIMA,

RECORDANDO el articulo 28 b) del Convenio constitutivo de la Organizacion
Maritima Internacional, articulo que trata de las funciones del Comité,

RECORDANDO ASIMISMO el articulo Il 2) f) del Convenio internacional
sobre busqueda y salvamento maritimos, 1979, en adelante denominado “el
Convenio”, articulo que trata de los procedimientos de enmienda al anexo del
Convenio, excluidas las disposiciones de los parrafos 2.1.4, 2.1.5, 2.1.7, 2.1.10,
3.1.2 y 3.1.3 de dicho anexo,

HABIENDO EXAMINADO en su 69° periodo de sesiones las enmiendas al
Convenio propuestas Yy distribuidas de conformidad con lo dispuesto en el articulo
[l 2) a) del mismo,

1. APRUEBA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1l 2) c) del
Convenio, las enmiendas al Convenio cuyo texto figura en el anexo de la presente
resolucion;

2. DETERMINA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo Il 2) f) del
Convenio, que las enmiendas se consideraran aceptadas el 1 de julio de 1999, a
menos que antes de esa fecha mas de un tercio de las Partes haya notificado
objeciones a las mismas;

3. INVITA a las Partes en el Convenio a que tomen nota de que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 111 2) h) del Convenio, las enmiendas entraran en vigor
el 1 de enero del afio 2000, una vez aceptadas con arreglo a lo dispuesto en el
parrafo 2 supra;

4. PIDE al Secretario General que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 111 2) d) del Convenio, envie copias certificadas de la presente resolucion y
del texto de las enmiendas que figuran en el anexo a todas las Partes en el
Convenio;

5. PIDE ASIMISMO al Secretario General que envie copias de la presente
resolucién y de su anexo a los Miembros de la Organizacién que no son Partes en
el Convenio.
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ANEXO

ENMIENDAS AL CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE
BUSQUEDA Y SALVAMENTO MARITIMOS, 1979

El texto existente del anexo del Convenio, salvo los parrafos 2.1.4, 2.1.5,
2.1.7,2.1.10, 3.1.2 y 3.1.3, se sustituye por el siguiente:

) CAPITULO 1
TERMINOS Y DEFINICIONES

1.1 En el presente anexo, el empleo del futuro de los verbos con un sentido
imperativo indica una disposicion cuya aplicacion uniforme se exige a todas las
Partes en pro de la seguridad de la vida humana en el mar.

1.2 En el presente anexo, el empleo de la palabra “deberia” combinada con el
verbo que exija la frase de que se trate indica una disposicién cuya aplicacion
uniforme se recomienda a todas las Partes en pro de la seguridad de la vida humana
en el mar.

1.3 Los términos aqui enumerados se utilizan en el presente anexo con los
significados indicados a continuacion:

1 “Busqueda”. Operacidon normalmente coordinada por un centro
coordinador de salvamento o un subcentro de salvamento en la que
se utilizan el personal y los medios disponibles para localizar a
personas en peligro.

2 “Salvamento”. Operacion para rescatar a personas en peligro,
prestarles los primeros auxilios médicos o de otro tipo y trasladarlas a
un lugar seguro.

3 “Servicio de busqueda y salvamento”. Ejecucién de las funciones de
vigilancia, comunicacion, coordinacién y busqueda y salvamento,
incluidas la consulta médica, la asistencia médica inicial o la
evacuacion por razones de salud, utilizando recursos publicos y
privados, con la inclusion de aeronaves, buques y otras naves e
instalaciones.

4 “Region de busqueda y salvamento”. Zona de dimensiones definidas
asociada a un centro coordinador de salvamento dentro de la cual se
prestan servicios de busqueda y salvamento.

5 “Centro coordinador de salvamento”. Centro encargado de promover
la buena organizacion de servicios de busqueda y salvamento y de
coordinar la ejecucion de las operaciones de busqueda y salvamento
dentro de una regién de busqueda y salvamento.
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“Subcentro de salvamento”. Centro subordinado a un centro
coordinador de salvamento, establecido para complementar la funciéon
de este dltimo conforme a las disposiciones particulares de las
autoridades responsables.

“Medio de busqueda y salvamento”. Todo recurso movil, incluidas las
unidades designadas de busqueda y salvamento, que se utilice para
realizar operaciones de busqueda y salvamento.

“Unidad de busqueda y salvamento”. Unidad compuesta por personal
capacitado y dotada de equipo apropiado para ejecutar con rapidez
operaciones de busqueda y salvamento.

“Puesto de alerta”. Todo medio destinado a servir de intermediario
entre la persona que notifigue un caso de emergencia y un centro
coordinador de salvamento o subcentro de salvamento.

“Fase de emergencia”. Expresion genérica que significa, segun el
caso, fase de incertidumbre, fase de alerta o fase de socorro.

“Fase de incertidumbre”. Situacion en la cual existe incertidumbre en
cuanto a la seguridad de una persona, un buque u otra nave.

“Fase de alerta”. Situacion en la cual se teme por la seguridad de una
persona, un bugue u otra nave.

“Fase de socorro”. Situacion en la cual existe la conviccion justificada
de que una persona, buque u otra nave estan amenazados por un
peligro grave o inminente y necesitan auxilio inmediato.

“Coordinador en el lugar del siniestro”. Persona designada para
coordinar las operaciones de busqueda y salvamento en una zona
especificada.

“Secretario General’. El Secretario General de la Organizacion
Maritima Internacional.
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CAPITULO 2 ]
ORGANIZACION Y COORDINACION

2.1 Medidas para la creacion y coordinacion de los servicios de busqueda
y salvamento

2.1.1 Las Partes, ya sea individualmente o en colaboracion con otros Estados v,
segun proceda, con la Organizacion, participaran en la creacion de servicios de
busqueda y salvamento para garantizar que se presta auxilio a cualquier persona
que se halle en peligro en el mar. Informadas de que una persona esta o parece
estar en peligro en el mar, las autoridades responsables de las Partes tomaran
medidas urgentes para asegurarse de que se presta el auxilio necesario.

2.1.2 Las Partes, ya sea individualmente o, si procede, en colaboracion con otros
Estados, establecerdn los siguientes elementos basicos de los servicios de
busqueda y salvamento:

marco juridico;

designacion de la autoridad responsable;

organizacion de los recursos disponibles;

medios de comunicacion;

coordinacion y funciones operacionales; y

procedimientos para mejorar el servicio, incluidas la planificacion, las
relaciones de colaboracién a escala nacional e internacional y la
formacion.

OO WNBE

En la medida de lo posible, las Partes atendran a las normas minimas y
directrices pertinentes que elabore la Organizacion.

2.1.3 Con objeto de garantizar que se provea una infraestructura apropiada de
comunicaciones en tierra, un encaminamiento eficaz de los alertas de socorro y una
coordinacion adecuada de las operaciones a fin de prestar eficazmente apoyo a los
servicios de busqueda y salvamento, las Partes, ya sea individualmente o en
colaboracion con otros Estados, haran lo necesario para establecer suficientes
regiones de busqueda y salvamento dentro de cada zona maritima, de conformidad
con lo dispuesto en los parrafos 2.1.4 y 2.1.5. Dichas regiones deberian ser
contiguas y, en la medida de lo posible, no se superpondran.

2.1.6 Los acuerdos relativos a las regiones o las medidas a que se hace referencia
en los parrafos 2.1.4 y 2.1.5 seran registrados por las Partes interesadas o
formulados por escrito en planes aceptados por ellas.

2.1.8 Las Partes deberian tratar de fomentar la coherencia entre sus servicios
maritimos y aeronauticos de busqueda y salvamento, cuando proceda, al estudiar
la posibilidad de crear regiones maritimas de busqueda y salvamento, las cuales se
estableceran por acuerdo, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2.1.4, o
mediante medidas adecuadas, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2.1.5.
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2.1.9 Las Partes que hayan aceptado la responsabilidad de prestar servicios de
busqueda y salvamento en una zona determinada utilizaran unidades de busqueda
y salvamento y otros medios a su disposicion para prestar auxilio a las personas
que estén o parezcan estar en peligro en el mar.

2.1.11 Las Partes enviaran informacion al Secretario General sobre sus servicios de
busqueda y salvamento, incluidos los siguientes datos:

1 la autoridad nacional responsable de los servicios maritimos de
bdsqueda y salvamento;

2 la ubicacién de los centros coordinadores de salvamento existentes o
de los centros que coordinen los servicios de busqueda y salvamento
en la region o regiones de busqueda y salvamento, asi como la forma
de comunicarse entre si;

3 los limites de su region o sus regiones de busqueda y salvamento y la
cobertura que proporcionan sus medios de comunicacién de socorro y
seguridad en tierra; y

4 los principales tipos de unidades de busqueda y salvamento de que
disponen.

Las Partes actualizaran con caracter prioritario la informacion facilitada
respecto de cualquier modificacion importante. El Secretario General comunicara a
todas las Partes la informacion que reciba.

2.1.12El Secretario General pondra en conocimiento de todas las Partes los
acuerdos o medidas a que se hace referencia en los parrafos 2.1.4y 2.1.5.

2.2 Desarrollo de los servicios nacionales de busqueda y salvamento

2.2.1 Las Partes estableceran procedimientos nacionales adecuados para el
desarrollo general, la coordinacion y la mejora de los servicios de busqueda y
salvamento.

2.2.2 Para contribuir a la eficacia de las operaciones de busqueda y salvamento,
las Partes:

1 garantizardn que los medios disponibles se utilicen de manera
coordinada; y

2 estableceran una estrecha colaboracion entre los servicios y
organizaciones que puedan contribuir a mejorar los servicios de
busqueda y salvamento en esferas tales como las operaciones, la
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planificacion, la formacién, las préacticas, la investigacion y el
desarrollo.

2.3 Establecimiento de centros coordinadores de salvamento y de
subcentros de salvamento

2.3.1 A fin de cumplir lo prescrito en el parrafo 2.2, las Partes, ya sea
individualmente o en colaboracidn con otros Estados, estableceran centros
coordinadores de salvamento para sus servicios de busqueda y salvamento, asi
como los subcentros de salvamento que estimen oportunos.

2.3.2 Todo centro coordinador de salvamento y subcentro de salvamento
establecido de conformidad con lo dispuesto en el péarrafo 2.3.1 dispondra lo
necesario para recibir los alertas de socorro procedentes de su region de busqueda
y salvamento. Tales centros dispondran también lo necesario para comunicarse
con las personas en peligro, con los medios de busqueda y salvamento y con otros
centros coordinadores de salvamento o subcentros de salvamento.

2.3.3 Todo centro coordinador de salvamento funcionara durante las 24 horas del
dia y tendr4a permanentemente personal debidamente formado que posea
conocimientos practicos del idioma inglés.

2.4 Coordinacién con los servicios aeronauticos

2.4.1 Las Partes aseguraran de que existe la coordinacion mas estrecha posible
entre los servicios maritimos y los aeronauticos, de modo que puedan prestar los
servicios de busqueda y salvamento mas eficaces en sus respectivas regiones de
busqueda y salvamento y en el espacio aéreo correspondiente.

2.4.2 Siempre que sea factible, cada Parte deberia establecer con caracter
conjunto centros coordinadores de salvamento y subcentros de salvamento
dedicados a ambas finalidades, la maritima y la aeronautica.

2.4.3 Siempre que se establezcan por separado centros coordinadores de
salvamento o subcentros de salvamento maritimos y aeronauticos para dar servicio
a la misma zona, la Parte interesada hara que entre los centros o subcentros se
establezca la coordinacién mas estrecha posible.

2.4.4 En la medida de lo posible, las Partes haran que las unidades de busqueda
y salvamento establecidas para fines maritimos y las establecidas para fines
aeronauticos utilicen los mismos procedimientos.
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2.5 Designacion de medios de busqueda y salvamento

Las Partes determinardn todos los medios que puedan participar en las
operaciones de busqueda y salvamento y podran designar a los medios adecuados
como unidades de busqueda y salvamento.

2.6 Equipo delas unidades de busqueday salvamento

2.6.1 Toda unidad de busqueda y salvamento estara provista del equipo apropiado
para su tarea.

2.6.2 Los contenedores y bultos que se vayan a lanzar a los supervivientes con
equipo de supervivencia deberian estar marcados con una indicacion general de su
contenido, de conformidad con las normas aprobadas por la Organizacion.

CAPITULO 3
COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS

3.1 Cooperacion entre los Estados

3.1.1 Las Partes coordinaran sus organizaciones de busqueda y salvamento vy,
siempre que sea necesario, deberian coordinar las operaciones con las de los
Estados vecinos.

3.1.4 Las autoridades responsables de las Partes:

1 acusaran inmediatamente recibo de tal peticion; y
2 indicaran lo antes posible en qué condiciones, caso de que se imponga
alguna, podrd emprenderse la mision proyectada.

3.1.5 Las Partes deberian concluir acuerdos con sus Estados vecinos en los que
se fijen las condiciones de entrada de las unidades de busqueda y salvamento de
cada uno en las aguas territoriales o por encima de éstas o en los territorios de los
demas. Estos acuerdos deberian permitir asimismo la rapida entrada de dichas
unidades con un minimo de formalidades.

3.1.6 Toda Parte deberia autorizar a sus centros coordinadores de salvamento a
que:

1 soliciten de otros centros coordinadores de salvamento la ayuda que
sea necesaria, incluidos buques, aeronaves, personal y equipo;

2 concedan todo permiso necesario para la entrada de dichos buques,
aeronaves, personal 0 equipo en sus aguas territoriales o por encima
de éstas o en su territorio; y
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3 establezcan las medidas necesarias a fin de que las autoridades
pertinentes de aduanas, inmigracion, sanitarias o de otra indole
faciliten rapidamente dicha entrada.

3.1.7 Toda Parte autorizara a sus centros coordinadores de salvamento a que,
cuando se les solicite, presten ayuda a otros centros coordinadores de salvamento,
incluida la constituida por buques, aeronaves, personal o equipo.

3.1.8 Las Partes deberian concluir acuerdos con otros Estados, cuando proceda,
para reforzar la cooperacion y coordinacion. Las Partes autorizan a su autoridad
responsable a que establezca planes y medidas para la cooperacién y coordinaciéon
en materia de busqueda y salvamento con las autoridades competentes de otros
Estados.

CAPITULO 4
PROCEDIMIENTOS OPERACIONALES

4.1 Medidas preparatorias

4.1.1 Todo centro coordinador de salvamento y subcentro de salvamento
dispondra de informacion actualizada pertinente para las operaciones de busqueda
y salvamento en su zona, especialmente por lo que respecta a los medios de
busqueda y salvamento y las comunicaciones disponibles.

4.1.2 Todo centro coordinador de salvamento y subcentro de salvamento deberia
tener facil acceso a informacion relativa a la situacion, el rumbo y la velocidad de
los bugues que se encuentren en su zona y puedan auxiliar a las personas, los
buques u otras naves que se hallan en peligro en el mar, asi como a la informacion
relativa a la forma de ponerse en contacto con ellos. Esa informacion deberia
conservarse en el centro coordinador de salvamento o ser facilmente accesible
cuando se necesite.

4.1.3 Todo centro coordinador de salvamento y subcentro de salvamento tendra
planes de operaciones detallados para la realizacion de las operaciones de
basqueda y salvamento. Cuando proceda, esos planes se elaboraran
conjuntamente con los representantes de quienes puedan ayudar a prestar servicios
de busqueda y salvamento o beneficiarse de ellos.

4.1.4 Se mantendran informados a los centros coordinadores de salvamento o
subcentros de salvamento del estado de preparacion de las unidades de busqueda
y salvamento.

4.2 Informacién relativa a casos de emergencia
4.2.1 Las Partes, ya sea individualmente o en cooperacion con otros Estados se

aseguraran de que puedan recibir durante las 24 horas del dia de forma rapida y
fiable las alertas de socorro de los equipos utilizados para ese fin dentro de sus
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regiones de busqueda y salvamento. Todo puesto de alerta que reciba una alerta
de socorro:

1 retransmitird inmediatamente dicha alerta al centro coordinador de
salvamento o0 subcentro de salvamento pertinente y prestara
asistencia en las comunicaciones relativas a busqueda y salvamento
segun proceda; y

2 si es posible, acusara recibo de alerta.

4.2.2 Las Partes se aseguraran, cuando suceda, de que se dispone de medios
efectivos para registrar los equipos de comunicaciones y hacer frente a los casos
de emergencia, de modo que cualquier centro coordinador de salvamento o
subcentro de salvamento tenga un rapido acceso a la informacion de los registros
pertinentes.

4.2.3 Toda autoridad o elemento del servicio de busqueda y salvamento que tenga
motivos para creer que una persona, un buque u otra nave se encuentra en estado
de emergencia, enviard lo antes posible al centro coordinador de salvamento o
subcentro de salvamento pertinente toda la informacion de que disponga.

4.2.4 Los centros coordinadores de salvamento y subcentro de salvamento, en
cuanto reciban informacion sobre una persona, un buque u otra nave que se
encuentre en estado de emergencia, evaluaran dicha informacion y declararan una
fase de emergencia, de conformidad con lo indicado en el parrafo 4.4, determinando
el alcance de las operaciones necesarias.

4.3 Actividades iniciales

Toda unidad de busqueda y salvamento que reciba informacion sobre un
suceso que entrafie peligro tomara inicialmente medidas inmediatas si estd en
condiciones de prestar ayuda y, en cualquier caso, avisara inmediatamente al centro
coordinador de salvamento o subcentro de salvamento de la zona en que haya
ocurrido el suceso.

4.4 Fases de emergencia

Para ayudar a determinar los procedimientos operacionales adecuados, el
centro coordinador de salvamento o subcentro de salvamento pertinente distinguira
entre las siguientes fases de emergencia:

1 Fase de incertidumbre:

1.1 cuando se ha notificado la desaparicion de una persona, o cuando un
buque u otra nave no ha llegado a su destino en la fecha prevista; o

1.2 cuando una persona, un buque u otra nave no ha efectuado la
notificaciéon prevista en la relacion con su situacién o su seguridad.
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2 Fase de alerta:

2.1 cuando, tras la fase de incertidumbre, han fallado los intentos de
establecer contacto con las personas, el buque u otra nave y no han
dado resultado las indagaciones llevadas a cabo cerca de otras
fuentes apropiadas; o

2.2 cuando se ha recibido informacién en el sentido de que la capacidad
operacional de un buque u otra nave ha disminuido, pero no hasta el
punto de que es probable que se produzca una situacién de peligro.

3 Fase de socorro:

3.1 cuando se ha recibido informacion indudable de que una persona, un
buque u otra nave esta en peligro y necesita auxilio inmediato; o

3.2 cuando, tras la fase de alerta, nuevos intentos infructuosos de
establecer contacto con las personas, el buque u otra nave e
indagaciones mas amplias e igualmente infructuosas sefialan la
probabilidad de que exista una situacién de peligro; o

3.3 cuando se reciba informacion de que la capacidad operacional de un
bugue u otra nave ha disminuido hasta el punto de que es probable
gue se produzca una situacion de peligro.

4.5 Procedimientos que deben seguir los centros coordinadores de
salvamento y subcentro de salvamento en las fases de emergencia

4.5.1 Al declararse la fase de incertidumbre, el centro coordinador de salvamento
o subcentro de salvamento, segun proceda, iniciara indagaciones para determinar
el grado de seguridad de las personas, el buque u otra nave declarara la fase de
alerta.

4.5.2 Al declararse la fase de alerta, el centro coordinador de salvamento o
subcentro de salvamento, segun proceda, ampliara sus indagaciones con respecto
a las personas, el buque u otra nave desaparecidos, alertara a los servicios
pertinentes de busqueda y salvamento e iniciara las actividades necesarias segun
las circunstancias del caso.

4.5.3 Al declararse la fase de socorro, el centro coordinador de salvamento o
subcentro de salvamento, segun proceda, actuara de acuerdo con lo dispuesto en
los planes de operaciones, segun se indica en el parrafo 4.1.

4.5.4 Iniciacién de las operaciones de busqueda y salvamento cuando se
desconozca la situacion del objeto de la busqueda.
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En caso de gque se declare una fase de emergencia con respecto a un objeto
de la busqueda cuya situacion se desconozca, se procedera del modo siguiente:

1 cuando exista una fase de emergencia, un centro coordinador de
salvamento o subcentro de salvamento, a menos que tenga
conocimiento de que ya estan actuando otros centros, asumira la
responsabilidad de iniciar una actuacion apropiada y consultara con
otros centros a fin de designar un centro que asuma la
responsabilidad,;

2 a menos gue se decida otra cosa de comun acuerdo entre los centros
interesados, el centro que se designe sera el centro responsable de la
zona en la que estuviera el objeto de la busqueda segun su ultima
situacion notificada; y

3 después de declararse la fase de socorro, el centro coordinador de las
operaciones de busqueda y salvamento informara a otros centros,
segun proceda, de todas las circunstancias de la situacion de
emergencia y de todos los acontecimientos posteriores.

4.5.5 Transmision de informacién a las personas, los buques u otras naves
paralos que se haya declarado una fase de emergencia.

Siempre que sea posible, el centro coordinador de salvamento o subcentro
de salvamento responsable de las operaciones de busqueda y salvamento enviara
informacion a las personas, al buque u a otra nave para los que se haya declarado
la fase de emergencia sobre las actividades de busqueda y salvamento que haya
iniciado.

4.6 Coordinacion en el caso que intervengan dos o mas Partes

En las operaciones de busqueda y salvamento que intervenga mas de una
Parte, cada Parte actuarda como corresponda con arreglo a los planes de
operaciones a que se hace referencia en el parrafo 4.1 cuando asi lo solicite el
centro coordinador de salvamento de la region.

4.7 Coordinacion en el lugar del siniestro de las actividades de busqueday
salvamento

4.7.1 Para obtener los mejores resultados, se coordinaran en el lugar del siniestro
las actividades de las unidades de busqueda y salvamento y los otros medios que
participen en las operaciones de busqueda y salvamento.

4.7.2 Cuando haya varios medios a punto de iniciar operaciones de busqueda y
salvamento y el centro de salvamento o subcentro de salvamento lo estime
necesario, se deberia designar coordinador en el lugar del siniestro a la persona
mas competente lo antes posible, preferiblemente antes de que los medios lleguen
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a la zona de operaciones especificada. Al coordinador en el lugar del siniestro se
le asignaran responsabilidades especificas teniendo en cuenta la capacidad
reconocida de la persona y las necesidades operacionales.

4.7.3 Si no hay ningun centro coordinador de salvamento responsable o si, por
cualquier motivo, el centro coordinador de salvamento responsable no puede
coordinar la mision de busqueda y salvamento, los medios que participen en ella
deberian designar de mutuo acuerdo un coordinador en el lugar del siniestro.

4.8 Terminacion y suspension de las operaciones de busqueda vy
salvamento

4.8.1 Las operaciones de busqueda y salvamento se proseguiran, cuando sea
posible, hasta que no quede esperanza razonable de encontrar supervivientes.

4.8.2 El centro coordinador de salvamento o subcentro de salvamento responsable
decidira normalmente cuando debe ponerse fin a las operaciones de busqueda y
salvamento. Si no hay ningun centro encargado de coordinar las operaciones, el
coordinador en el lugar del siniestro podra tomar esta decision.

4.8.3 Cuando un centro coordinador de salvamento o subcentro de salvamento
estime, basandose en informacion fiable, que una operacién de busqueda y
salvamento ha tenido éxito, 0 que ya no existe una emergencia, pondra fin a la
operacion de busqueda y salvamento e informara inmediatamente de ello a toda
autoridad, medio o servicio que se haya puesto en accion o haya sido notificado.

4.8.4 Si resulta imposible continuar una operacion de busqueda y salvamento en
el lugar del siniestro y el centro coordinador de salvamento o subcentro de
salvamento llega a la conclusion que todavia puede haber supervivientes, el centro
podra interrumpir temporalmente las actividades en dicho lugar en espera de que
cambie la situacion, e informara inmediatamente de ello a toda autoridad, medio o
servicio que se haya puesto en accion o haya sido notificado. La informacion que
se reciba posteriormente se evaluard y servira para justificar la reanudacion de las
operaciones de busqueda y salvamento.

CAPITULO 5
SISTEMAS DE NOTIFICACION PARA BUQUES

5.1 Cuestiones generales

5.1.1 Las Partes podran establecer sistemas de notificacién para buques cuando
lo estimen necesario, ya sea individualmente o en colaboracién con otros Estados,
a fin de facilitar las operaciones de blsqueda y salvamento.

5.1.2 Las Partes que proyecten instituir un sistema de notificacion para buques
deberian tener en cuenta las recomendaciones pertinentes de la Organizacion. Las
Partes deberian también considerar si los sistemas de notificacion existentes u otras
fuentes de informacion sobre la situacion de los buques pueden aportar informacion
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adecuada para la region, e intentar reducir al minimo las notificaciones adicionales
innecesarias de los buques o la necesidad de que los centros coordinadores de
salvamento tengan que establecer contacto con varios sistemas de notificacion para
determinar si hay buques disponibles que puedan ayudar en las operaciones de
busqueda y salvamento.

5.1.3 El sistema de notificacion para buques deberia facilitar informacion de dltima
hora acerca del movimiento de los buques, de modo que, caso de que se produzca
un suceso que entrafie peligro, sea posible:

1 reducir el intervalo que medie entre la pérdida de contacto con el
buque de que se trate y la iniciacion de las operaciones de busqueda
y salvamento en los casos en que no se haya recibido ninguna sefal

de socorro;

2 lograr la rapida identificacion de los buques a que pueda pedirse
ayuda;

3 acotar un area de extension limitada cuando la situacion de las
personas, el buque u otra nave en peligro sea desconocida o incierta;
y

4 facilitar auxilio o asesoramiento médico urgente.

5.2  Prescripciones operacionales

5.2.1 Los sistemas de notificacion para buques deberian satisfacer las
prescripciones siguientes:

1 facilitar informacion, incluidos planes de navegacion y notificaciones
de la situacién, que permita determinar la situacion actual y futura de
los buques patrticipantes;

2 mantener trazados de derrotas maritimas;

3 recibir a intervalos apropiados informes provenientes de los buques
participantes;

4 simplificar el proyecto y la utilizacién del sistema; y

5 utilizar un formato y unos procedimientos normalizados de notificacion
para buques convenidos internacionalmente.

5.3 Tipos de notificacion
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5.3.1 Un sistema de notificacion para buques deberia comprender los siguientes
tipos de notificacion de los buques, de conformidad con las recomendaciones de la
Organizacion:

1 plan de navegacion;
2 notificacién de la situacion; y
3 notificacion final.

5.4 Utilizacién de estos sistemas

5.4.1 Las Partes deberian exhortar a todos los buques a que notifiquen su situaciéon
cuando naveguen por zonas en que se hayan tomado medidas para obtener
informacion acerca de la situacion de los buques para fines de busqueda y
salvamento.

5.4.2 Las Partes que registren informacion sobre la situacion de los buques
deberian facilitar esta informacion a otros Estados que la soliciten para fines de
busqueda y salvamento siempre que sea posible.”

COPIA AUTENTICA CERTIFICADA del texto de las enmiendas al Convenio
internacional sobre busqueda y salvamento maritimos, 1979, aprobadas el 18 de
mayo de 1998 por el Comité de Seguridad Maritima de la Organizacion Maritima
Internacional en su 69° periodo de sesiones, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 111 2) c) del Convenio, y que figuran en el anexo de la resolucion MSC.70
(69) del Comité, cuyo original se ha depositado ante el Secretario General de la
Organizacion Maritima Internacional.

Por el Secretario General de la Organizacién Maritima Internacional:

Londres, (Firma ilegible)

29-VI-1998
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ENMIENDAS DE 2004 AL CONVENIQ INTERNACIONAL SOBRE BUSQUEDA
Y SALVAMENTO MARITIMOS, 1979, ENMENDADO
(Resolucion MSC.155 (78))
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RESOLUCION MSC. 155(78)
(adoptada el 20 de mayo de 2004)

ENMIENDAS AL CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE BUSQUEDA
Y SALVAMENTO MARITIMOS, 1979, ENMENDADO

EL COMITE DE SEGURIDAD MARITIMA,

RECORDANDO el articulo 28 b) del Convenio constitutivo de la Organizacion
Maritima Internacional, articulo que trata de las funciones del Comité,

RECORDANDO ASIMISMO el articulo Il 2) c) del Convenio internacional
sobre busqueda y salvamento maritimos, 1979 (en adelante denominado “el
Convenio”), relativo al procedimiento de enmienda aplicable al Anexo del Convenio,
con excepcion de los parrafos 2.1.4, 2.1.5, 2.1.7, 2.1.10, 3.1.2 6 3.1.3 del mismo,

TOMANDO NOTA de la resolucion A.920 (22) titulada “Examen de las
medidas de seguridad y los procedimientos de actuacién con las personas
rescatadas en el mar”,

RECORDANDO ADEMAS las disposiciones del Convenio respecto de la
prestacion de auxilio a toda persona que se halle en peligro en el mar,
independientemente de su nacionalidad, condicion juridica o de las circunstancias
en que haya sido encontrada,

TOMANDO NOTA TAMBIEN del articulo 98 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982, en cuanto a la obligacion de
prestar auxilio,

TOMANDO NOTA ASIMISMO de la iniciativa del Secretario General de hacer
participar a los organismos especializados y programas competentes de las
Naciones Unidas en el examen de las cuestiones que se abordan en la presente
resolucién con el fin de acordar un planteamiento comun que permita resolverlas
eficaz y sistematicamente,

CONSCIENTE de la necesidad de aclarar los procedimientos existentes para
garantizar que se proporciona un lugar de refugio a las personas rescatadas en el
mar, independientemente de su nacionalidad, condicion juridica o de las
circunstancias en que hayan sido encontradas,

CONSCIENTE ASIMISMO de que el propdsito del parrafo 3.1.9 del anexo del
Convenio, enmendado por la presente resolucion, es garantizar que en todos los
casos se proporciona un lugar seguro en un periodo de tiempo razonable, hace suyo
el propdsito de que la responsabilidad de proporcionar dicho lugar seguro, o de
cerciorarse de que se proporciona, corresponda a la Parte responsable de la region
SAR en la que se haya rescatado a los supervivientes,
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HABIENDO EXAMINADO las enmiendas al Convenio propuestas y
distribuidas de conformidad con lo dispuesto en el articulo Il 2) a) del mismo, en su
78° periodo de sesiones,

1. ADOPTA las enmiendas al Convenio cuyo texto figura en el anexo de la
presente resolucién de conformidad con lo dispuesto en el articulo Il 2) c) del
Convenio;

2. DECIDE que las enmiendas se consideraran aceptadas el 1 de julio de 2005
a menos que, antes de esa fecha, mas de un tercio de las Partes hayan notificado
que recusan dichas enmiendas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1l 2)
f) del Convenio;

3. INVITA a las Partes en el Convenio a que tomen nota de que, de conformidad
con lo dispuesto en su articulo 1l 2) h) las enmiendas entraran en vigor el 1 de enero
de 2006, una vez que hayan sido aceptadas con arreglo a lo dispuesto en el parrafo
2 anterior;

4. PIDE al Secretario General que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo Il 2) d) del Convenio, remita copias certificadas de la presente resolucion y
del texto de las enmiendas que figura en el anexo, a todas las Partes en el Convenio;

5. PIDE ADEMAS al Secretario General que remita copias de la presente
resolucién y de su anexo a los Miembros de la Organizacion que no son partes en
el Convenio;

6. PIDE ASIMISMO al Secretario General que tome las medidas pertinentes
para proseguir su iniciativa interorganismos e informe al Comité de Seguridad
Maritima de los avances, en particular con respecto a los procedimientos para
facilitar la provision de lugares seguros a las personas en peligro en el mar, a fin de
que se adopten las medidas que el Comité estime oportunas.

*kk
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2.1

3.1

2

ANEXO

ENMIENDAS AL CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE BUSQUEDA
Y SALVAMENTO MARITIMOS, 1979, ENMENDADO

CAPITULO 2 ]
ORGANIZACION Y COORDINACION

Medidas de creacién y coordinacion de servicios de busqueda y
salvamento

Se afiade la siguiente frase al final del parrafo 2.1.1 existente:

“El concepto de persona en peligro en el mar también abarca a las personas
necesitadas de auxilio que hayan encontrado refugio en la costa, en un lugar
aislado de una zona oceanica, inaccesible a medios de salvamento que no

sean los estipulados en el presente anexo.”

CAPITULO 3
COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS

Cooperacion entre los estados

En el parrafo 3.1.6, se suprime la palabra “y”; en el subparrafo .2, se sustituye

el punto final por “; y”; en el subparrafo .3 y se afiade el nuevo subparrafo .4
siguiente:

3

“4  establezcan las medidas necesarias, en colaboracién con otros
centros coordinadores de salvamento, para determinar el lugar o los
lugares mas apropiados para desembarcar a las personas
encontradas en peligro en el mar.”

Se afade el nuevo parrafo 3.1.9 siguiente después del parrafo 3.1.8

existente:

“3.1.9 Las Partes se coordinaran y colaboraran entre si para garantizar que
los capitanes de buques se presten auxilio embarcando a personas en peligro
en el mar sean liberados de sus obligaciones con una desviacién minima del
buque de su viaje proyectado, siempre que la liberacién no ocasione nuevos
peligros para la vida humana en el mar. La Parte responsable de la regién
de busqueda y salvamento en la que se preste dicho auxilio asumira la
responsabilidad primordial de que tales coordinacién y colaboracion se
produzcan de modo que los supervivientes auxiliados sean desembarcados
del buque que les prestd auxilio y entregados en un lugar seguro, teniendo
en cuenta las circunstancias particulares del caso y las directrices elaboradas
por la Organizacion. En estos casos, las Partes tomaran las medidas
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4.8

pertinentes para que ese desembarco tenga lugar tan pronto como sea
razonablemente posible.”

CAPITULO 4
PROCEDIMIENTOS OPERACIONALES

Terminacion y suspension de las operaciones de busqueda vy
salvamento

Se afiade el siguiente nuevo parrafo 4.8.5 después del actual parrafo 4.8.4:

“4.8.5 EI Centro coordinador de salvamento o el subcentro de salvamento
pertinente iniciara el proceso de determinar el lugar o lugares mas idoneos
para desembarcar a esas personas. Informara de ello al bugue o a los
buques en cuestion y a otras partes interesadas.”

COPIA AUTENTICA CERTIFICADA de las enmiendas al Convenio internacional
sobre busqueda y salvamento maritimos, 1979, enmendado, adoptadas el 20 de
mayo de 2004 por el Comité de Seguridad Maritima de la Organizacion Maritima
Internacional en su 78’ periodo de sesiones de conformidad con lo dispuesto en el
articulo Ill) 2) c¢) del Convenio, mediante la resolucion MSC.155(78), cuyo texto
original se ha depositado ante el Secretario General de la Organizacion Maritima
Internacional.

Por el Secretario General de la Organizacién Maritima Internacional:

(Firma ilegible)

Londres, Fecha ilegible”
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ARTICULO 2- El Gobierno de la Republica de Costa Rica hace las siguientes
reservas a este Convenio y sus enmiendas:

1- El Gobierno de la Republica de Costa Rica interpreta, en relacién con el articulo
[Il del Convenio Internacional sobre Busqueda y Salvamento Maritimos, 1979, que
dichas enmiendas tendran vigencia en el pais una vez que hayan sido aprobadas
de conformidad con los procedimientos establecidos en la Constitucién Politica de
la Republica de Costa Rica.

2- EI Gobierno de la Republica de Costa Rica interpreta, en relacién con el
capitulo Il titulado “Cooperacion”, del Anexo al Convenio Internacional sobre
Busqueda y Salvamento Maritimos, 1979, que dicha cooperacion, tratandose de
naves de guerra en aguas jurisdiccionales costarricenses, se realizara previa
autorizacion legislativa, segun lo establece el inciso 5) del articulo 121 de la
Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica.

ARTICULO 3- Se designa a la Direccion de Navegacién y Seguridad del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) y al Servicio Nacional de
Guardacostas del Ministerio de Seguridad Publica, como érganos competentes de
la Administracién Publica para la coordinacion e implementacién del presente
Convenio.

ARTICULO 4- El Poder Ejecutivo debera reglamentar la aplicacion del
presente Convenio dentro de un plazo no mayor a seis meses después de su
publicacion.

Rige a partir de su publicacion.

ASAMBLEA LEGISLATIVA- Aprobado el diecisiete de mayo del afilo dos mil
dieciocho.

COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO

K
Carofina Hidalgo Herrera

Presidenta

Luis Fernando Chacon Monge I cufia Cabrera
Primer secretario Segunda secretaria
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Dado en la Presidencia de la Reptblica, a los once dias del mes de junio del

afio dos mil dieciocho.

EPSY CAMPBELL BARR
PRIMERA VICEPRESIDENTA EN EJERCICIO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Ejecttese y publiquese.

JORGE G RREZ ESPELETA
Min%tro a.i. de Relaciones Exteriores y Culto

Jidd

Ministro de Obras Publicas y Transportes

'Ministro a.if de Seguridad Publica

1 vez—Solicitud N° 53-2018.—O. C. N° 3400037555.—( L9575 - IN2018264482 ).

Grettel/LyD
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION AL SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION PARA
QUE PUEDA RECIBIR, POR MEDIO DE CONVENIOS DE COOPERACION,
PERSONAL DE APOYO CONTRATADO POR ORGANIZACIONES
CONSERVACIONISTAS SIN FINES DE LUCRO Y REALICEN
DIFERENTES LABORES EN LAS AREAS DE
CONSERVACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE AREAS DE CONSERVACION Y LAS
AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS

ARTICULO 1- Autorizacion

Se autoriza al Sistema Nacional de Areas de Conservacion (Sinac) para que firme
convenios de cooperacion que permita la utilizacién, a manera de aporte gratuito,
de personal contratado por organizaciones no gubernamentales conservacionistas
sin fines de lucro, para desempefar exclusivamente las funciones de apoyo
sustantivas del Sistema Nacional de Areas de Conservacion.

ARTICULO 2- Definiciones

Acreditacion de funciones: proceso para garantizar que la persona fisica podra
realizar la tarea o tipos de tareas especificas, relacionadas directamente con la
tematica y la competencia de la institucion.

Diagnéstico de la estructura ocupacional: analisis de requerimiento de personal
realizado por el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (Sinac).

Epocas de alto impacto: son los periodos en donde se recibe mayor cantidad de
visitacion turistica en las areas silvestres protegidas. Las fechas de las épocas de
alto impacto, especificas, segun el area de conservacién, se definiran en los
convenios.

Funciones de apoyo: son aquellas que se enfocan en servicios de ecoturismo,
atencion al publico, acompafiamiento operativo, educacién ambiental, charlas,
capacitacién, orientacion de visitantes, alimentacion, acomparamiento en control y
proteccion, apoyo en control y manejo de fuego, aseo y limpieza.

Organizaciones no gubernamentales conservacionistas sin fines de lucro (ONGC):
entidades de iniciativa social, conservacionistas del medio ambiente,
independientes de la Administracion Publica. Pueden tener diversas formas
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juridicas como asociacion, fundacion, federacién o confederacién. Estas pueden
ser nacionales o internacionales.

Personal de apoyo: es el personal que recibe el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (Sinac), otorgado por las organizaciones no gubernamentales
conservacionistas sin fines de lucro, para que realicen funciones de apoyo segun
las competencias de la ley y cuyos términos y condiciones deberan estar suscritos
en un convenio de cooperacion.

ARTICULO 3- Plazo del convenio

El convenio firmado entre el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (Sinac) y
las organizaciones no gubernamentales conservacionistas sin fines de lucro tendra
el plazo maximo de dos afos; cumplido el plazo, este podra ser prorrogable.

ARTICULO 4- Exclusiones

El personal de apoyo no podra realizar labores relacionadas con el cobro por
ingreso u otros servicios prestados en las areas de conservacién, ni la
administracién o custodia de fondos publicos; no tendra la autoridad de policia; no
podra conducir vehiculos oficiales, excepto en situaciones de fuerza mayor.
Tampoco, podra suplantar, en todo o en parte, las funciones del personal
administrativo del area de conservacion respectiva. Debera estar plenamente
identificado, sin que se le permita el uso de signos distintivos pertenecientes al
Estado que confundan al mismo personal o al publico en general como funcionario
del Sistema Nacional de Areas de Conservacién (Sinac).

ARTICULO 5- Relacion laboral

El Sistema Nacional de Areas de Conservacién (Sinac) no mantendra ninguna
relacion laboral ni de empleo publico con el personal de apoyo autorizado en la
presente ley. La relacion laboral sera Unica y exclusivamente entre el personal de
apoyo y las organizaciones no gubernamentales conservacionistas sin fines de
lucro.

ARTICULO 6- Salarios, derechos laborales y seguros

El pago de los salarios, derechos laborales y los seguros que correspondan, del
personal de apoyo que se contrate, correra por cuenta de la organizacién no
gubernamental conservacionista sin fines de lucro.

ARTICULO 7- Obligaciones y atribuciones del personal de apoyo

El personal de apoyo contratado por las organizaciones no gubernamentales
conservacionistas sin fines de lucro, en lo relativo al desempefio de sus funciones,
tendra las obligaciones y atribuciones definidas en el contrato de convenio
establecido.



LEY N.° 9581 3

ARTICULO 8- Lugar de desarrollo de las funciones

Las personas contratadas por las organizaciones no gubernamentales
conservacionistas sin fines de lucro desarrollaran sus funciones en todo el
territorio nacional, segun las unidades territoriales que integran el Sistema
Nacional de Areas de Conservacién (Sinac), reguladas en el articulo 28 de la Ley
N.° 7788, Ley de Biodiversidad, de 30 de abril de 1998.

ARTICULO 9- Disposiciones para el desempeno de las funciones

El personal de apoyo contratado al amparo de la presente ley, en lo relativo al
desempefo de sus funciones, se regira por las siguientes disposiciones:

a) La contrataciéon del personal establecida en esta ley la realizaran
unicamente las organizaciones no gubernamentales conservacionistas sin fines de
lucro, de conformidad con la normativa costarricense vigente que regula la materia
laboral.

b) Se trata de trabajadores particulares que mantienen una relacion laboral de
derecho privado con una organizacion no gubernamental.

c) La acreditacion de funciones al personal de apoyo contratado al amparo de
la presente ley, ante el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (Sinac), se
hara por solicitud de la direccion del area de conservacion respectiva.

d) El personal contratado por las organizaciones no gubernamentales
conservacionistas sin fines de lucro ejercera unicamente las funciones de apoyo
establecidas en el convenio de cooperacion suscrito.

e) El personal de apoyo podra ser trasladado en vehiculos oficiales, utilizar
equipo e instalaciones, siempre que sea en cumplimiento de las funciones de
apoyo establecidas en el convenio de cooperacidn suscrito.

f) Los costos de alimentacion, hospedaje, traslados y otros seran cubiertos
por la parte que se indique en el convenio.

ARTICULO 10- Diagnédstico para determinar las necesidades del personal a
contratar

La contratacién de personal de apoyo al Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (Sinac), por parte de las organizaciones no gubernamentales
conservacionistas sin fines de lucro, debera obedecer a un diagnéstico de la
estructura ocupacional previamente elaborado por parte de las areas de
conservacion, con base en criterios técnicos y en concordancia con su estructura
organizacional. El diagnéstico sera comunicado a dichas organizaciones de
manera previa; debera realizarse con el apoyo de la Oficina de Desarrollo del
Recurso Humano de la Secretaria Ejecutiva del Sinac y presentarlo al Consejo
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Nacional de Areas de Conservacion para su aprobacion, de conformidad con el
articulo 25 de la Ley N.° 7788, Ley de Biodiversidad, de 30 de abril de 1998.

Los criterios para elaborar el diagnéstico antes citado, asi como los perfiles y
requisitos del personal necesario a contratar, seran definidos absolutamente por el
Sinac.

ARTICULO 11- Incumplimiento del personal de apoyo

El director del area de conservacion informara de forma detallada a la ONG
conservacionista de la comprobacién de la falta o incumplimiento de las funciones
del personal de apoyo asignado y solicitara a la ONGC el retiro de esa persona del
area asignada. En caso de que ese personal haya cometido una falta grave, el
director del area asi lo informara al director del Sistema Nacional de Areas de
Conservacién (Sinac) y al Ministerio de Ambiente y Energia (Minae) para lo que
corresponda, respecto al cumplimiento del convenio de cooperacion suscrito. En
todo lo anterior debe cumplirse con el debido proceso, de conformidad con las
resoluciones de los tribunales y de la Sala Constitucional.

Las consideraciones de incumplimiento, asi como las eventuales sanciones y la
gravedad de las faltas deberan quedar previamente establecidas en los convenios
y en los contratos de trabajo.

ARTICULO 12-  Aportes

Los aportes que hagan las organizaciones no gubernamentales conservacionistas
sin fines de lucro, de cualquier naturaleza, no las autoriza ni faculta para intervenir
en la toma de decisiones, definicién de politicas, criterios de conservacién ni de
proteccion y seguridad, en el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (Sinac).
En general, no tendran injerencia de ninguna naturaleza.

ARTICULO 13-  Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley en un plazo de un afio a partir de su
publicacién.

TRANSITORIO UNICO- El Sistema Nacional de Areas de Conservacién (Sinac),
del Ministerio de Ambiente y Energia (Minae), debera establecer, en el plazo de
seis meses posterior a la publicacion de la presente ley, el procedimiento para la
suscripcion de convenios de cooperacion con las organizaciones
conservacionistas privadas sin fines de lucro, para la contratacion de personal de
apoyo a labores sustantivas del Sinac.
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Rige a partir de su publicacion.

ASAMBLEA LEGISLATIVA- Aprobado a los veintinueve dias del mes de mayo del
afno dos mil dieciocho.

COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO

Presidenta

L(
uis Fernando Chacon Monge ufa Cabrera
Primer secretario Segunda secretaria
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Dado en la Presidencia de la Republica, a los doce dias del mes de junio del
afio dos mil dieciocho.

Ejeciitese y publiquese.

EPSY CAMPBELL BARR
PRIMERA VICEPRESIDENTA EN EJERCICIO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

=
O BARAHONA

¢ ... de Ambiente y Energia

Ministra

1 vez—Solicitud N° DE-23-2018.—O0. C. N° 3400036009.—( L9581 - IN2018264714 ).
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

PLENARIO

REFORMA DEL ARTICULO 162 DE LA LEY N.° 4573,
CODIGO PENAL, DE 4 DE MAYO DE 1970, Y SUS
REFORMAS, PARA RESTITUIR LA PENA
POR ABUSOS SEXUALES CONTRA LAS
PERSONAS MAYORES DE EDAD

DECRETO LEGISLATIVO N.° 9584

EXPEDIENTE N.° 19.347

SAN JOSE - COSTA RICA




9584

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 162 DE LA LEY N.° 4573,
CODIGO PENAL, DE 4 DE MAYO DE 1970, Y SUS
REFORMAS, PARA RESTITUIR LA PENA
POR ABUSOS SEXUALES CONTRA LAS
PERSONAS MAYORES DE EDAD

ARTICULO UNICO- Se reforma el primer parrafo del articulo 162 de la Ley
N.° 4573, Cbédigo Penal, de 4 de mayo de 1970, y sus reformas. El texto es el
siguiente:

Articulo 162- Abusos sexuales contra las personas mayores de edad

Quien de manera abusiva realice actos con fines sexuales contra una persona

mayor de edad, o la obligue a realizarlos al agente, a si misma o a otra persona,

siempre que no constituya delito de violacidn, sera sancionado con pena de prision
de dos a cuatro afnos.

La pena seré de tres a seis afios de prision cuando:

1) El autor se aproveche de la vulnerabilidad de la persona ofendida, o esta se
encuentre incapacitada para resistir, o se utilice violencia corporal o
intimidacién.

2) El autor sea ascendiente, descendiente, hermana o hermano de la victima.

8) El autor sea tio, tia, sobrina, sobrino, prima o primo de la victima.

4) El autor sea madrastra, padrastro, hermanastra o hermanastro de la
victima.

5) El autor sea el tutor o el encargado de la educacion, guarda o custodia de la
victima.

6) El autor realice la conducta contra alguno de los parientes de su cdényuge o
conviviente, indicados en los incisos 3) y 4) anteriores.

7) El autor se prevalezca de su relacion de confianza con la victima o su
familia, medie o no relacion de parentesco.
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Rige a partir de su publicacion.

ASAMBLEA LEGISLATIVA- Aprobado a los siete dias del mes de junio del afo
dos mil dieciocho.

COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO

Carolina Hidalgo Herrera
Presidenta

AN C
uis Fernando Chacén Monge
Primer secretario

Acuriia Cabrera
Segunda secretaria




3 Ley N° 9584

Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los cuatro dias del mes de julio
del afio dos mil dieciocho

Ejecutese y publiquese.

74 ) L

CARLOS ALVARADO QUESADA

CIA GONZA AAUZ

Ministra de Justicia y Paz

1 vez—Solicitud N° 82-2018.—O. C. N° 3400036969.—( L9584 - IN2018264519 ).

LyD/Grettel



PROYECTOS

PROYECTO DE LEY

REFORMA DEL ARTICULO 45 Y ADICION DEL ARTICULO 45 BIS DE LA
LEY N.° 8488, LEY NACIONAL DE EMERGENCIAS Y PREVENCION DEL
RIESGO, DE 11 DE ENERO DE 2006, PARA QUE LAS MUNICIPALIDADES
INCLUYAN UNA PARTIDA PRESUPUESTARIA ESPECIFICAMENTE
PARA LA ATENCION Y PREVENCION DE EMERGENCIAS Y
CREACION DE LAS OFICINAS MUNICIPALES DE GESTION
DEL RIESGO Y PREVENCION DE EMERGENCIAS

Expediente N.° 20.859

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Costa Rica se sitla en el istmo centroamericano en plena zona tropical norte entre
los 8° y los 11° latitud norte, a unos 1000 kildbmetros del ecuador. La extension
continental es de 51.100 km? y de 640.000 km? si se incluye el mar territorial y
patrimonial. La privilegiada situacion determina casi todos los rasgos geograficos
(fisicos y econdémicos) lo que facilita la existencia de una riqueza natural Unica y una
marcada variedad climatolégica.

Empero la privilegiada situacion tiene sus desventajas. Centroamérica, y en
consecuencia Costa Rica, retne todas las condiciones para ser susceptible a sufrir
los efectos de los desastres naturales que cada afio dejan cuantiosas pérdidas
econdémicas y humanas, lo que lamentablemente afianza un ciclo perverso que no
solo devasta plantaciones, casas y edificios, sino que correlativamente desacelera
el desarrollo integral de nuestro pais. Los terremotos, las sequias, los huracanes y
las tormentas tropicales, inundaciones, las sequias y los fendmenos del Nifio y de
la Nifla, forman parte del riesgo natural con el cual deben aprender a lidiar los
costarricenses.

Prueba de lo anterior es un estudio realizado por el Foro Economico Mundial y la
Universidad de las Naciones Unidas. El indice de Riesgo Mundial determind que
Costa Rica es el quinto entre los paises mas expuestos a desastres naturales con
un promedio de 17% de riesgo a catastrofes. Lo anterior recobra importancia si se
toma en cuenta que la muestra utilizada para esta investigacion fue de 170 paises
alrededor del mundo. En latinoamericana nuestro pais es el segundo mas
vulnerable, solo por debajo de Guatemala que fue calificada con un promedio
19.8%.* (ver imagen)

1 Garschagen M (2016). World Risk Index 2016. World Economic Forum. Geneva,
Switzerland.
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Como bien se indicé, la ubicacion geografica sumada a la desigualdad social, el
déficit de empleo, la alta densidad de poblacién en las ciudades, la mala
planificacion urbana y la pobreza; son factores que aumentan significativamente la
vulnerabilidad ante las catastrofes que cada vez son mas frecuentes e intensas
gracias al calentamiento global.

En relacién con lo anterior, el proceso de subduccién de la placa del Coco debajo
de la del Caribe a lo largo de la Fosa Mesoamericana, el considerable sistema de
fallas que atraviesa la region central del pais y la presencia de volcanes activos
dentro del territorio nacional, confirman que nuestro pais estid en una zona
altamente sismica, por lo que en estas latitudes son comunes los sismos, al punto
que practicamente se reportan sismos todos los dias.

En cuanto al factor de riesgo de caracter social y educativo merece un especial
tratamiento en virtud de que son determinantes para la prevencion de los desastres
y la resiliencia de los mismos. Ciertamente el abordaje de los desastres naturales
y propiamente la prevencion de los mismos, no resulta interesante e importante para
los ciudadanos de un pais hasta que justamente acaece un evento y se logra
dimensionar lo letal que pueden ser aun existiendo una adecuada preparacion.

Siempre en la misma linea, las autoridades nacionales y locales competentes en la
materia de tratamiento de las emergencias deben seguir reforzando la educacion
en prevencion y en gestion del riesgo, puesto que como es sabido cada vez son
mas frecuentes los desastres naturales y ello obliga a mantener una constante
capacitacion y educacion en la poblacion de manera que no se pierda de vista que
vivimos en una zona que presenta factores de riesgos considerables, por lo cual



tanto la preparacion de la ciudadania como de las instancias gubernamentales
atinentes al tratamiento de emergencia es vital para aminorar las repercusiones.

Corolario de lo arriba manifestado, los peligros asociados a la vulnerabilidad social
muestran un factor alarmante en la gestion y prevencion de las emergencias. La
desigualdad social asociada a la falta de empleo y el déficit habitacional, obliga a
los que menos tienen a construir sus viviendas en terrenos irregulares, en las riberas
de los rios o0 en pendientes, quedando proclives a sufrir por la inmisericorde potencia
destructora de la naturaleza.

Es prudente aseverar que si bien es cierto los fendbmenos naturales afectan
indistintamente a toda la poblacion, los sectores mas pobres y en consecuencia los
mas desprotegidos, son los que tienen mas dificultades para superar las pérdidas y
es aqui donde el apoyo estatal que les brinde resulta indispensable para la
consecucion de la resiliencia, en virtud de que un buen manejo de la emergencia
implica garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos por lo que las
instituciones deben estar preparadas para actuar con premura.

Por su parte el cambio climatico consiste en la alteracion del clima atribuida directa
o indirectamente a las actividades humanas que alteran la composicion de la
atmésfera global y que se suma a la variabilidad del clima natural. Ademas, es
también un importante factor acelerador de las amenazas hidrometeoroldgicas,
como lo son las inundaciones, sequias, huracanes y marejadas.

Para una mayor ilustracion y en consecuencia poder dimensionar las repercusiones
de los recientes desastres naturales en el pais, segun estimaciones oficiales el
Huracén Otto en el 2016 y la tormenta Nate en 2017 causaron pérdidas por 39.704
y 22.933 millones respectivamente; por lo que se evidencia la importancia de la
gestién del riesgo y del manejo adecuado de las emergencias lo cual no implica que
se eviten desastres pero si es posible aminorar su impacto.

Asi las cosas, sobradamente ha quedado de manifiesto los diversos factores de
riesgo que amenazan a la poblacion costarricense de sufrir los efectos adversos de
los desastres naturales. No obstante, el pais ha mostrado importantes avances en
la consolidacion de una cultura de gestion del riesgo y manejo adecuado de
emergencias.

Prueba de ello es la promulgacion de la Ley N.° 8488 Ley Nacional de Emergencias
y Prevencion del Riesgo la cual establecié un marco juridico actual, agil y eficaz que
permite un manejo eficiente y sistematico tanto de la emergencia como de la gestion
de los factores de riesgo. Ademas esta legislacion crea la politica de gestion del
riesgo el cual es un valioso instrumento que direcciona el actuar del Estado
costarricense en cuanto a la prevencion y atencion de los desastres.

A nivel de gobiernos locales, la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del
Riesgo le otorgd un importante papel a las municipalidades como lo es la
coordinacion del Comité Cantonal de Emergencias y ademas les impuso el deber
de presupuestar una partida especifica para emergencias.



Empero, en la practica existen una considerable cantidad de municipalidades que
no cumplen con tal deber, o bien cumplen pero posteriormente modifican los
presupuestos quitandole el contenido econdmico a la partida de emergencias lo cual
pone en riesgo la atencion de las mismas y en consecuencia ello podria implicar
pérdidas humanas y materiales cuantiosas.

Al respecto, un reciente estudio de la Contraloria General de la Republica arrojo
datos preocupantes en relacién con el desempefio de los gobiernos locales en
cuanto a la gestion de los comités municipales de emergencias. El analisis fue
realizado a las municipalidades de Matina, Nicoya, Parrita, Sarapiqui, Turrialba y
Upala, dentro de las conclusiones destacan las siguientes:

1- Todas las municipalidades sometidas a estudio presentan problemas
estructurales y de gestion asociados a la falta de planificacion de acciones
direccionadas a prevenciéon y mitigacion de desastres naturales.

2- Carencia de instrumentos para la atencién de emergencias, a saber: plan de
emergencias oficial y plan de contingencia especifico para evitar improvisaciones
en el tratamiento de las emergencias.

3- Poca operatividad de los comités municipales de emergencias.

4- No se cuenta con recintos aptos para el almacenamiento de insumo utilizados
durante la emergencia, lo que causa que se deterioren.

Asi las cosas, ha quedado de manifiesto las carencias y debilidades estructurales
que afectan el buen desempefio de los comités municipales de emergencia en
nuestro pais. Por tal motivo, con el aprovisionamiento que busca esta reforma se
garantiza el derecho constitucional a la vida y ademas se pretende salvaguardar la
integridad personal y patrimonial de los habitantes del pais.

Por las razones expuestas y conscientes de que en materia de prevencion y
atencion de emergencias ningun esfuerzo es suficiente, sometemos a consideracion
de las seforas diputadas y los sefiores diputados el presente proyecto de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 45 Y ADICION DEL ARTICULO 45 BIS DE LA
LEY N.° 8488, LEY NACIONAL DE EMERGENCIAS Y PREVENCION DEL
RIESGO, DE 11 DE ENERO DE 2006, PARA QUE LAS MUNICIPALIDADES
INCLUYAN UNA PARTIDA PRESUPUESTARIA ESPECIFICAMENTE
PARA LA ATENCION Y PREVENCION DE EMERGENCIAS Y
CREACION DE LAS OFICINAS MUNICIPALES DE GESTION
DEL RIESGO Y PREVENCION DE EMERGENCIAS

ARTICULO 1- Reférmase el articulo 45 de la Ley N.° 8488 Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo, de 11 de enero de 2016 y sus reformas. El
texto es el siguiente:

Articulo 45- Aprovisionamiento presupuestal para la gestion del riesgo y
preparativos para situaciones de emergencia

Todas las instituciones y empresas publicas del Estado incluirdn en sus
presupuestos una partida presupuestaria destinada a desarrollar acciones de
prevencion y preparativos para situaciones de emergencia en areas de su
competencia. Esta partida sera utilizada por la propia institucion, con el
asesoramiento de la comisién; para ello se considerara el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo. La Contraloria General de la Republica debera fiscalizar la inclusion de
esa partida.

Este aprovisionamiento presupuestal deberda ser incorporado por las
municipalidades, para ello deberan destinar entre un 3% y un 5% de su presupuesto
anual para la atencién y prevencion de emergencias.

ARTICULO 2- Adicidnase un articulo 45 bis a la Ley N.° 8488 Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo, de 11 de enero de 2016 y sus reformas.

El texto es el siguiente:

Articulo 45 bis- Creacion de las oficinas municipales de gestion del riesgo y
prevencion de emergencias

Créase la Oficina Municipal de Gestién del Riesgo y Prevencién de Emergencias en
todas las municipalidades del pais. Esta dependencia tendra las siguientes
facultades:

a) Ejecutar y dar seguimiento a los planes de emergencia municipales en
atencion a la politica nacional de gestion del riesgo.



b) Participar en la elaboracién y discusion de la politica municipal de gestién del
riesgo.

C) Debera articular y coordinar sus funciones con el Comité Municipal de
Emergencia y con otros departamentos municipales durante las emergencias.

d) Disefiar y ejecutar actividades para informar y capacitar a la ciudadania sobre
los riesgos y amenazas presentes en el canton.

e) Participar en la realizacién y coordinacion de simulacros generales en el
canton.

f) Planificar e impartir campafas educativas en escuelas y colegios del canton
en asocio con las direcciones regionales de educacién del Ministerio de Educacién
Publica para fomentar una cultura de prevencion en los nifios y jovenes de sistema
educativo.

Q) Disponer de todos los recursos técnicos, materiales y humanos de la
municipalidad respectiva para el cumplimiento de sus fines.

Rige a partir de su publicacién.

Erick Rodriguez Steller Jonathan Prendas Rodriguez
Xiomara Priscilla Rodriguez Hernandez Carlos Avendano Calvo
Giovanni Alberto Gomez Obando Paola Vega Rodriguez
José Maria Villalta Florez-Estrada Floria Maria Segreda Sagot
Victor Morales Mora Enrigue Sanchez Caballero
Erwen Masis Castro Nilsen Pérez Pérez

Melvin Angel Nufiez Pifia

Diputados y diputadas



NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision Permanente
Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo

1 vez—Solicitud N° 123245 —( IN2018263694 ).



PODER EJECUTIVO
DECRETOS

N° 41115 MP-MCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA
Y LA MINISTRA DE LA CONDICION DE LA MUJER

En uso de las facultades y atribuciones que les confieren los Articulos 140, inciso 3),
18), 20) y 146 de la Constitucion Politica y los numerales 25, 27 inciso 1, 28 inciso 2,
acépite b) de la Ley General de la Administracion Publica; y el Decreto Ejecutivo N°
36646-MP-PLAN del 14 de junio de 2011 que reforma el Reglamento Organico del
Poder Ejecutivo,

Considerando:

Que el Estado de Costa Rica ha suscrito responsabilidades y obligaciones en
diversos instrumentos juridicos y politicos de caracter internacional, regional y
nacional que garantiza la obligacion al cumplimiento de la igualdad efectiva y no
discriminacion de mujeres y hombres en el disfrute de todos los derechos humanos
econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos.

. Que la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer y la Convencién interamericana para prevenir, sancionar vy
erradicar la violencia contra la mujer (CEDAW), forma parte de los instrumentos
juridicos internacionales aprobados y vigentes en el pais, que de conformidad con
los articulos 48 y 7 Constitucional tiene una fuerza normativa del propio nivel
constitucional y, tienen primacia sobre la Constitucion Politica en la medida que
otorgan mayores derechos o garantias a las personas, segun Votos 3435-1992 y
5345-2002 de la Sala Constitucional).

111.Que de conformidad con la recomendacion general 28 del Comité de las Naciones

Unidas (ONU) para la aplicacion efectiva de la CEDAW, los Estados partes tienen
la obligacion inmediata e ininterrumpida de condenar la discriminacion y ademas
estan obligados a proclamar ante su poblacién y la comunidad internacional su
total oposicion a todas las formas de discriminacion contra la mujer en todos los
niveles del gobierno y poderes del Estado.

IV.Que la Sala Constitucional de Costa Rica, mediante Voto 5345-2002 ha admitido

que, instrumentos de caracter declarativo, recomendaciones de organismos
especializados, conjunto de reglas minimas adoptadas en foros de autoridades y
expertos, tratados suscritos por el Estado pero ain no aprobados por la Asamblea,
que no son formalmente tratados internacionales y no requieren, o no han recibido
aun, la aprobacion legislativa, puedan ser tomados como componentes validos del
parametro de constitucionalidad, en virtud de la universalidad e indivisibilidad
propia de los derechos humanos, asi como porque la adopcion de tales
instrumentos, ya refleja una voluntad estatal de someter su conducta en favor de
los derechos de las personas. (Voto de la Sala Constitucional).



V. Que para hacer efectivo el entramado de compromisos internacionales y nacionales
por parte del Estado para garantizar la igualdad de género se requiere la definicion
de politicas publicas de caracter estatal y de un alto grado de concertacion,
coordinacion y articulacién de las instituciones estatales y no estatales y de la
armonica colaboracion entre los Poderes de la Republica, de los 6rganos de control
e investigacion y del concurso de los diversos sectores de la sociedad para otorgar
coherencia y continuidad al logro de los objetivos y acciones publicas en la
materia.

V1.Que una arquitectura de género para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres
conlleva al fortalecimiento de la institucionalidad publica e implica contar con
mecanismos estructurales del Estado, espacios y buenas practicas de interlocucion
social, la planificacion, el seguimiento y la evaluacién, mandatos y herramientas
para integrar la perspectiva de género, asi como sistemas de verificacion, auditoria
social y rendicién de cuentas e incluso procesos de cambio organizacional.

VI1. Que la politica nacional para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres requiere
un alto grado de concertacion y coordinacion entre las diversas instituciones
estatales y no estatales, de los érganos de control e investigacion, asi como con el
concurso de los diversos sectores de la sociedad para otorgar coherencia y
continuidad a las acciones publicas en igualdad.

VII11. Que de conformidad con lo dispuesto en la Ley No. 7801 del 30 de abril de 1998,
el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) tiene dentro de sus fines: “Formular
e impulsar la politica nacional para la igualdad y equidad de género (PIEG), en
coordinacion con las instituciones publicas, las instancias estatales que desarrollan
programas para las mujeres y las organizaciones sociales” (Articulo 3, Inciso a.).

Por tanto,
DECRETAN:
Creacion de la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres
(PIEG)
2018-2030

Articulo 1°—Es responsabilidad del Estado implementar las obligaciones de respetar,
proteger y cumplir el derecho de no discriminacion de las mujeres y asegurar su
desarrollo y avance a fin de mejorar su situacion y hacer efectivo su derecho a la
igualdad de jure y de facto o sustantiva con el hombre y asegurar que no haya
discriminacion directa ni indirecta contra las mujeres, de conformidad con lo
establecido en los instrumentos juridicos internacionales que protegen y promueven
los derechos humanos aprobados por el ordenamiento juridico costarricense.

Articulo 2°—Apruébese la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres
y Hombres (PIEG) 2018-2030 (ver anexo) como instrumento que dara contenido,
armonia y vinculacion a los planes, programas y proyectos que se ejecuten desde las
instituciones publicas del Estado costarricense en materia de igualdad y desarrollo;
con el fin de incidir en el cierre de brechas entre mujeres y hombres que se expresan
en nudos estructurales de desigualdad para las mujeres en la cultura, el empleo, la
ciencia y la tecnologia, en derechos a la salud sexual y la salud reproductiva,
participacion politica, generacion de ingresos, empresariedad y cambio climatico.



Articulo 3°—La politica nacional de igualdad efectiva entre mujeres se ejecutara
mediante planes de accion cuatrianuales en los que se precisaran acciones, tiempos,
instituciones responsables, indicadores, resultados esperados y presupuestos.

Articulo 4°—EI Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), de acuerdo con su
normativa, coordinara con las instituciones publicas y dara seguimiento a esta politica
en conjunto con todas las instituciones publicas y en coordinacién con las instancias
estatales que desarrollan programas para las mujeres y las organizaciones de la
sociedad civil y, especialmente organizaciones de mujeres. Asi mismo, el INAMU se
encargara de mantener actualizado el diagnostico nacional de las brechas de género, a
partir del cual se desarrollaran los contenidos sustantivos de la politica y sus planes de
accion.

Articulo 5°—Se crea la Comision Interinstitucional de Alto Nivel Politico para la
toma de decisiones y el seguimiento de las responsabilidades establecidas por parte de
las instituciones publicas e instancias en la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva
entre Mujeres y Hombres. Esta comision serd coordinada por el Instituto Nacional de
las Mujeres (INAMU)

Estara integrada por jerarcas o sus representantes con atribuciones para la toma de
decisiones de las siguientes instituciones:

Ministerio de Educacién Publica

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Ministerio de Salud

Ministerio de Economia, Industria y Comercio

Ministerio de Ambiente y Energia

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Instituto Nacional de las Mujeres

Consejo rector del Sector Social de la Vicepresidencia de la Republica

La Comisidn interinstitucional de Alto Nivel Politico hard una excitativa para que se
designe jerarcas o representantes con atribuciones en la toma de decisiones de
instituciones descentralizadas ejecutoras de la Politica Nacional de la Igualdad
Efectiva entre Mujeres y Hombres, asi como a una representante de la Asamblea
Legislativa, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones y Municipalidades
con responsabilidades estatales para garantizar la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres y en calidad de personas observadoras de los drganos de control de la
Defensoria de la Mujer de la Defensoria de los Habitantes y la Contraloria General de
la Republica.

Articulo 6°—Se conformard una Comision Teécnica Interinstitucional con
representacion de instituciones y sectores vinculados con la ejecucion de la politica
nacional de igualdad efectiva de mujeres y hombres, bajo la coordinacion de la
Secretaria Técnica del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). Esta instancia o
comision técnica interinstitucional tendrd a cargo las responsabilidades en el
seguimiento y la coordinacion interinstitucional, que demanda el proceso de ejecucién
de la politica en el &mbito nacional y regional.



Las y los representes de esta comision seran las personas encargadas de las unidades
de género y de los departamentos de planificacion institucional, nombradas por las
jerarquias respectivas.

Articulo 7°—EIl Instituto Nacional de las Mujeres serd el encargado de la
coordinacion, seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional para la Igualdad
Efectiva entre Mujeres y Hombres (PIEG) por medio del Sistema de Informacion y a
cargo de la Secretaria Técnica.

Articulo 8°—Para la coordinacion e implementacion de la Politica en el ambito
regional, los Consejos Regionales de Desarrollo —-COREDES- por medio de sus
Comités Intersectoriales Regionales Sociales, seran las instancias encargadas de
ejecutar los planes y acciones regionales y locales vinculados con la implementacion
de la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres (PIEG).
Articulo 9°—EI Poder Ejecutivo y sus instituciones incluiran en sus planes operativos
anuales con la asignacion presupuestaria respectiva para la ejecucién de las metas y
los compromisos contemplados en los planes de accion de la PIEG y, en lo inmediato
aquellas establecidas en el primer plan de accion 2019-2022.

Articulo 10.—Las instituciones del Poder Ejecutivo crearan o fortalecerdn los
departamentos o unidades técnicas para la igualdad de género que coadyuvaran en la
transversalizacion del enfoque de género en el quehacer institucional y del
seguimiento de la Politica Nacional de Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres
(PIEG). Adicional, velaran porque las acciones de los planes se implementen en el
ambito regional-local, en coordinacion con otras instancias.

Articulo 11.—Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidenciade la Republica, a los seis del mes de marzo del dos mil dieciocho

s M F:Q"\’?U g_’s_‘]
| reterecee moye g}

Minigfra de la Condicién de la Mujer

e

1 vez.—Solicitud N° 2-2018.—O. C. N° 19320/1934.—( D41115 - IN2018264178 ).



| PARTE:
MARCO NORMATIVO
Y DE COMPROMISOS
INTERNACIONALES

A) Marco global de compromisos internacionales de
derechos humanos e igualdad entre mujeres y
hombres

Los compromisos internacionales para los derechos humanos y la igualdad efectiva son
dinamicos y se adaptan a la evolucién del derecho internacional. En la década 2007-2017
se acordaron nuevos compromisos internacionales incluyendo las observaciones vy las
recomendaciones que surgen de las evaluaciones periddicas de la convencionalidad de
derechos humanos que implica nuevos retos y desafios para su implementacion estatal’.

Estos acuerdos definidos y suscritos por Costa Rica se refuerzan, articulan vy
complementan con las obligaciones en las convenciones que protegen los derechos
humanos de las mujeres; en particular la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1984) y, en la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres?.
También se articulan con otros tratados, convenios y convenciones que integran el marco
juridico internacional para proteger, respetar y garantizar todos los derechos humanos de
las mujeres y las nifias en su diversidad?.

La presente recopilacion describe los nuevos compromisos internacionales y nacionales
relacionados con la igualdad efectiva y los derechos humanos de las mujeres, que
surgieron durante el periodo de ejecucion de la primera Politica Nacional de Igualdad y
Equidad de Género (PIEG 2007-2017) en Costa Rica.

1 Proyecto de Recomendacidn General No. 28 relativa al articulo 2 de la CEDAW.

2 OEA (1994) Preambulo Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Convencion
Belem Do Para).

3 CEPAL, ONU. Informe de la Décimo Segunda Conferencia sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, p 5.



Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

En el dmbito internacional, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada por los
Estados Miembros de las Naciones Unidas® en el 71 periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, celebrada en septiembre del 2015, constituye una hoja
de ruta para lograr el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) a
través de la implementacion de politicas publicas. Contiene 17 objetivos y 169 metas
conexas de caracter integrado e indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo
sostenible: econdmica, social y ambiental. Se considera uno de los principales
compromisos para los Estados, el cual entrd en vigor en enero del aifio 2016.

El compromiso con la igualdad efectiva, los derechos de las mujeres y el empoderamiento
de las mujeres y las nifias es transversal a esta Agenda 2030. Esto significa que en cada
uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se definen metas explicitas e
implicitas para el logro de la Igualdad y el empoderamiento de todas las mujeres y las
nifas (Objetivo 5)°

Se afirma que no es posible realizar todo el potencial humano y alcanzar el desarrollo
sostenible si se sigue negando a la mitad de la humanidad el pleno disfrute de sus
derechos humanos y sus oportunidades, el igual acceso a una educacidn de calidad, a los
recursos econdmicos y a la participacién politica, al empleo, el liderazgo y la adopcién de
decisiones a todos los niveles. En este marco, una de las grandes aspiraciones es lograr un
aumento significativo de las inversiones destinadas a paliar la disparidad entre mujeres y
hombres y fortalecer el apoyo a las instituciones en relacién con la igualdad y el
empoderamiento de las mujeres en el plano mundial, regional y nacional. La maxima
aspiracion es eliminar todas las formas de discriminacion y violencia contra las mujeres y
las nifas, incluso mediante la participacion de los hombres y los nifios®.

Con el fin de llevar a la practica la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los planes
estratégicos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Entidad de las Naciones Unidas para la
lgualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), constituyen
grandes aportes y alianzas para los Estados en el proceso de la implementacién de los
compromisos hacia la igualdad efectiva y el desarrollo sostenible.”

En el nivel nacional, la Politica Nacional para la Igualdad efectiva entre mujeres y hombres
2018-2030, es una de las principales herramientas con las cuales cuenta el pais para hacer
frente al cumplimiento de estos compromisos mundiales.

4 Naciones Unidas, Asamblea General Septuagésimo periodo de sesiones. Resolucidén aprobada por la Asamblea General
el 25 de septiembre 2015. A/Res/70/1.

5 Bidegain Ponte Nicole, 2017. La Agenda 2030 y la agenda regional de género.

6 A/Res/70/1. 2015.
7 ONU (2017) Plan Estratégico del PNUD para 2018-2021. DP/2017/38. Nueva York.



Estrategia de Montevideo para la implementacion de la
Agenda Regional

Asimismo, la Estrategia de Montevideo para la implementacién de la Agenda Regional de
Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 20308 es un compromiso politico
regional reciente, que tiene por objeto guiar la plena implementacién de los acuerdos de
la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (la Agenda Regional
de Género) y es considerada como la hoja de ruta para alcanzar la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en esta parte del mundo. Este instrumento politico-técnico busca
cerrar la brecha entre la igualdad de jure y de facto mediante el fortalecimiento de las
politicas publicas para garantizar la autonomia y el ejercicio pleno de los derechos
humanos de todas las mujeres y nifias, superando discriminaciones, prejuicios y
resistencias. Uno de los grandes desafios para alcanzar la igualdad efectiva hacia el 2030
implica superar los siguientes nudos estructurales vigentes en Latinoamérica: la
desigualdad socioecondmica y la persistencia de la pobreza; los patrones culturales
patriarcales discriminatorios y violentos y el predominio de la cultura del privilegio; la
division sexual del trabajo y la injusta organizacion social del cuidad y, la concentracion
del poder y las relaciones de jerarquia en el dmbito publico.

En el ambito nacional cada gobierno decide la forma de incorporar esas aspiraciones y
metas mundiales en los procesos de planificacidn, las politicas y las estrategias nacionales,
reconociendo el vinculo existente entre el desarrollo sostenible y otros procesos
pertinentes que se estan llevando a cabo en las esferas econdmica, social y ambiental. Se
reconoce que cada pais dispone de diferentes enfoques, visiones de futuro, modelos e
instrumentos para lograr el desarrollo sostenible, en funcién de sus circunstancias y
prioridades nacionales, y reafirma que el planeta Tierra y sus ecosistemas son nuestro
hogar comun y que “Madre Tierra” es una expresion corriente en muchos paises y
regiones (Naciones Unidas, 2015, parr.55y 59).°

Otras obligaciones pendientes son aquellas derivadas de informes y evaluaciones
realizadas por érganos de Tratados del Sistema de las Naciones Unidas (ONU) y el Sistema
Interamericano (OEA). Sobre todo, se refuerzan los compromisos derivados del Examen
Periddico Universal (EPU, 2014) del Consejo de Derechos Humanos; Examen de la
Declaracién y Plataforma de Accién (Beijing+20, 2015). Asimismo, el Consenso de
Montevideo sobre poblacién y desarrollo como resultado de la Primera Reunidn de la
Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe (CEPAL,
2013).

8 ONU, CEPAL. Décimo Tercera Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, p. 13..
9 A/Res/70/1. 2015.



Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo

En el marco general del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo se
reconocen los importantes vinculos existentes entre el Programa de Accién de El Cairo
(1995), los derechos humanos y la Agenda 2030. Para ello se establecen medidas
prioritarias con el fin de reforzar la implementacién del Programa sobre Poblacién y
Desarrollo, asi como su seguimiento. En el citado consenso se adoptaron medidas en:

° Integracion plena de la poblacién y su dinamica en el desarrollo sostenible
con igualdad y respeto de los derechos humanos.

° En los derechos, necesidades, responsabilidades y demandas de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes.

° Envejecimiento, proteccién social y desafios socioecondmicos.
e Acceso universal a los servicios de salud sexual y salud reproductiva.
e lgualdad de género.

° La migracion internacional y la proteccidn de los derechos humanos de todas
las personas migrantes.

° Desigualdad territorial, movilidad espacial y vulnerabilidad.
° Pueblos indigenas: interculturalidad y derechos.
e  Afrodescendientes: derechos y combate al racismo y la discriminacidn racial.

e  Marcos para la puesta en marcha de la futura agenda regional en poblacién y
desarrollo.

Para la implementacion de estas medidas se destaca dentro de los principios: la
universalidad, igualdad, transversalidad, integralidad, inclusién, solidaridad, equidad y
dignidad y los derechos humanos en la aplicacion de los enfoques hacia todos los grupos
en condicién de vulnerabilidad, asi como los temas conexos relacionados con salud,
educacion, comunidad, gobernabilidad y sostenibilidad.'* Uno de los principios generales
del Consenso de Montevideo es “reconocer que habilitar las voces e intereses de todos y
todas es esencial para el avance del desarrollo sostenible y que la gobernabilidad
responsable y las instituciones resilientes son fundamentales para la inclusién social y
econdmica y la sostenibilidad” 2.

10 Naciones Unidas, CEPAL. Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo.
11 1pid. 12

Ibid.



Examen Periodico Universal (EPU)

En el Examen Periddico Universal (EPU)! que es un mecanismo del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU?*® se establecieron acuerdos con el Grupo de Trabajo mediante la
aceptacién de recomendaciones especificas en igualdad efectiva y violencia contra las
mujeres aceptadas por Costa Rica.

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing

En el vigésimo aniversario de la adopcidn de la Declaracién y Plataforma de Accién de
Beijing (set. 2015), se renueva y ratifica el compromiso con la Igualdad y el
empoderamiento de las mujeres a la luz de los retos y oportunidades actuales y en el
marco de la adopcién de la nueva Agenda de Desarrollo 2030.

En ese marco, Costa Rica coloca como apuesta central la insercién en el trabajo de calidad
y debidamente remunerado, con medidas que erradiquen la discriminacién laboral entre
mujeres y hombres y posibiliten la autonomia econdmica y calidad de vida a las mujeres,
como condicidn necesaria para el ejercicio pleno de sus derechos vy libertades. Con esa
vision, el gobierno asumid las siguientes responsabilidades:

Compromisos gubernamentales

Profundizar los instrumentos de generacién de evidencia cientifica sobre los datos y
brechas de género en el uso del tiempo, que se traducen en la pérdida de competitividad
econdmica de las mujeres y en barreras para aprovechar el talento femenino.

Colocar en el centro de la politica publica la corresponsabilidad social del cuido, como
motor del cambio cultural, ampliando y diversificando sus alternativas.

Generar empleo con acciones afirmativas para las mujeres mediante alianzas publico-
privadas.

Establecer un programa preferencial de generacién de empleo dirigido principalmente a
jovenes, mujeres y personas con discapacidad.

Crear e implementar un sello de calidad para verificar y certificar la igualdad de género en
las empresas e instituciones.

12 Costa Rica presenté el Il Informe Nacional del EPU en el 19 periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos del
28 de abril al 9 de mayo del 2014, Asamblea General Naciones Unidas. A/HRC/WG.6/19/CRI/I

Informe del Grupo de Trabajo sobre el EPU y Observaciones y Recomendaciones. Costa Rica, 7 de julio y 22 de
septiembre, 2014.

13 Resolucion aprobada por la Asamblea General del 15 de marzo 2006.



Garantizar la implementaciéon efectiva de procesos de inspeccién en los lugares de
trabajo.

Ademas, existen importantes retos, como la salud, el ejercicio del poder, la educacion, la
violencia y el acceso efectivo a la justicia, todos estrechamente relacionados con la
autonomia y el empoderamiento efectivo de las mujeres. En este sentido, son de gran
valia los mecanismos de cooperacién Sur-Sur, como la red para erradicar el femicidio
como expresién mas grave de la violencia, liderada por ONU Mujeres®.

Observaciones y recomendaciones del Comité de la CEDAW

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (ONU), examind los
informes quinto y sexto (2011) ® y sétimo (2017) ** e Informes Sombra de las
Organizaciones de Mujeres y Feministas y el Informe de la Defensoria de los y las
Habitantes (2017) sobre el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las formas de discriminacidn contra la Mujer (CEDAW por
sus siglas en inglés) y de las preocupaciones identificadas por parte del Comité, e hizo un
conjunto de observaciones y recomendaciones en los ambitos juridico, politico,
econdmico, social y cultural al Estado de Costa Rica, que interrelacionadas con los
compromisos globales, se constituyen en obligaciones de mediano plazo?®.

El Comité sefala que persisten en Costa Rica los estereotipos discriminatorios y actitudes
sexistas, y que son necesarias estrategias integrales estableciendo alianzas y didlogos
positivos para la adopcion de medidas que contribuyan a eliminar las practicas
socioculturales de caracter discriminatorio.

Para el Comité el abordaje de la Violencia contra las Mujeres requiere el fortalecimiento
en la prevencidn en poblaciones geograficas a nivel local, zonas rurales y fronterizas
remotas. Hace énfasis en la atencidn del acoso sexual en los centros de trabajo, en lugares
publicos y en el transporte publico con la imposicidn de sanciones apropiadas contra los
perpetradores. Para las mujeres con discapacidad, es necesaria informacién en formatos
accesibles sobre los recursos disponibles en casos de violencia de género contra las
mujeres, asi como la garantia de condiciones para su acceso a los albergues. Otra de sus
recomendaciones relacionadas con violencia de género es la adopcién de medidas para
prevenir, investigar y castigar la violencia contra las mujeres lesbianas, bisexuales,
transgénero e intersexuales y los delitos de odio contra ellas, estableciendo medidas de
reparacion y compensacion a las victimas.

14 Solis Rivera Luis Guillermo. Palabras. Encuentro Mundial de Lideres sobre Igualdad de Género y Empoderamiento de
las Mujeres.

15 Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer 49 periodo de sesiones del
11 al 29 de julio 2011. CEDAW C/CRI/CO/5-6.

16 Comité para la Eliminacion de la Discriminacidon contra la Mujer. Observaciones finales sobre el séptimo informe
periddico de Costa Rica.

17 Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidén contra la Mujer. Observaciones finales sobre el séptimo informe
periddico de Costa Rica. Disponible en: http://www.refworld.org.es/pdfid/59ce93f64.pdf



En Trata de Personas, se propone acelerar el proceso de su definicidn en la legislacion
nacional en consonancia con el Protocolo contra la Trata de Personas y las normas
internacionales pertinentes de derechos humanos, incluyendo la Convencion.

Persiste el desafio de legislar en materia de violencia y acoso politico, asi como garantizar
la participacion politica de mujeres y hombres y condiciones de igualdad en los poderes
ejecutivo, judicial y la adopciéon de medidas en los gobiernos locales, en consejos de
administracion de empresas privadas con la aplicabilidad de la paridad de género en los
puestos ejecutivos. Se hace un llamado en particular a la proteccién de las organizaciones
no gubernamentales de mujeres y defensoras de los derechos humanos, velando por su
seguridad y la garantia para la realizacion de su trabajo.

Uno de los principales puntos referidos en Educacion, es la evaluacion de los avances en
la matricula de nifias y adolescentes y el acceso bilinglie y cultural apropiado de las nifias
y mujeres indigenas. Desde el principio de interseccionalidad o discriminaciones
multiples, el Estado debe asegurar informacion sobre el acceso a todos los niveles del
sistema educativo ordinario de las mujeres y ninas con discapacidades y la adopcion de
un protocolo por parte de las instituciones educativas.

La adopcidon de medidas para las adolescentes embarazadas incluye la reincorporacion de
las madres a los centros educativos publicos y privados. Otra medida relevante es la
prevencion del acoso y otras formas de violencia de género contra las nifias en el sistema
educativo, garantizando procedimientos de denuncia para las victimas, asi como acceso a
reparacion y compensacion.

La eleccidn por parte de mujeres y nifias de estudios y carreras no tradicionales, como
matemadticas, ingenieria y nuevas tecnologias de la informacién, facilitando
asesoramiento y orientacion profesional y adoptando medidas incentivadoras, es otro de
los grandes retos pendientes por parte del Estado para garantizar la igualdad efectiva.

En materia de empleo, persiste la falta de aplicacidn del principio de igual remuneracién
por trabajo de igual valor; por lo tanto, se demanda que el fortalecimiento de las
estrategias para prevenir la segregacién profesional y la reduccién de las diferencias
salariales entre los géneros. El cumplimiento de los convenios y recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) requiere de medidas, planes nacionales y
procedimientos de denuncia que hagan efectivo el cumplimiento de los derechos
laborales de las mujeres.

En el dmbito de la salud, recomienda el Comité de la CEDAW, el Estado de Costa Rica debe
acelerar la aprobacién de directrices técnicas sobre el aborto terapéutico y la puesta en
marcha de campanfias para evitar la estigmatizacion a las mujeres que lo solicitan; asi como
de campaiias que informen sobre acceso a métodos anticonceptivos modernos, seguros
y asequibles, incluyendo el derecho a la informacidn para las habitantes de zonas rurales
y remotas. Se demanda la adopcién de normativa para proteger a las embarazadas
durante el parto y sancionar la violencia obstétrica. Igualmente se demanda el
fortalecimiento de los programas destinados al personal médico, la supervisién periddica
del trato a los pacientes en centros hospitalarios y de atencion a la salud, en seguimiento



a las recomendaciones formuladas por la Defensoria de los Habitantes. Se procura
ademas la aplicacion en el sistema de salud publica de las disposiciones del Decreto
Ejecutivo nim. 39210-MP-S del 10 de septiembre del 2015, mediante el que se autoriza
la técnica de la fecundacion in vitro.

La accion afirmativa orientada a la autonomia con énfasis en la diversidad de mujeres
indigenas, afro descendientes, migrantes, refugiadas y mujeres con discapacidad, asi
como de las de la zona rural, es de especial preocupacién para el Comité de la CEDAW y
en sus recomendaciones demanda la participacién de las mujeres en las instancias
decisorias que determinan la gobernanza territorial, en particular en los comités
directivos de los Consejos territoriales de desarrollo rural.

Con respecto a las mujeres transgénero, el Comité recomienda al Estado adoptar
directrices para que se proteja el procedimiento de determinacion de la condicion de
refugio.

En el abordaje de las formas multiples de discriminacion (interseccionalidad) de las
indigenas, afro descendientes, migrantes, solicitantes, refugiadas, mujeres con
discapacidad, mujeres de edad, lesbianas, bisexuales, transgénero e intersexuales, el
Comité expresd su preocupacién por la insuficiencia de legislacion y datos, por lo que
recomienda adoptar medidas incluyendo acciones afirmativas para proteger a todos los
grupos mencionados frente a las formas interrelacionadas de discriminacion. Recomienda
asi mismo incluir datos estadisticos desglosados por sexo y edad, en todos los dmbitos de
la Convencidn, en las esferas publica y privada.

Estos nuevos compromisos de Estado motivan la aprobacion de una Politica de lgualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres (PIEG) para el periodo. Esta politica tiene sus
respectivos planes de accion para incluir acciones y metas a mediano y largo plazo en clara
sinergia con la Agenda 2030 sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Agenda
Regional de Género (Estrategia de Montevideo). Ademds en alineamiento con las
recomendaciones y observaciones derivadas de la Convencionalidad y Declaraciones
Internacionales y los Planes Estratégicos de los Organismos Internacionales orientados a
la igualdad efectiva, los derechos y el empoderamiento de las mujeres y las nifias.

B) MARCO NORMATIVO A FAVOR DE LA IGUALDAD EFECTIVA
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

En el periodo 2007-2017 que constituye los 10 afios de la ejecucion de la Politica Nacional
para la Igualdad y la Equidad de Género (PIEG), se da un avance normativo en Costa Rica,
que aprueba nuevos derechos hacia la igualdad y reconoce la proteccion juridica de las
mujeres. En este periodo se producen leyes y otros instrumentos como la creacién de
decretos ejecutivos relacionados con el cumplimiento de los compromisos definidos en el
ambito internacional, regional y las politicas publicas en materia de igualdad, prevencién,



sancién y erradicacion de la violencia de género, empoderamiento econdmico vy
participacién politica de las mujeres.

El proceso para eliminar sesgos androcéntricos de la legislacién nacional, y de manera
particular de la Constitucidon Politica, ha sido lento y dificil, pues el fenédmeno juridico es
un producto social en el que las necesidades e intereses particulares de las mujeres se
hacen invisibles persistentemente.

En el presente apartado destacamos la normativa mas relevante que se dio en el periodo
a través de la aprobacién de convenios internacionales y reformas constitucionales, leyes,
reglamentos y decretos ejecutivos, con miras a considerarlos ante nuevos retos y a los
ejes para la redefinicion de la PIEG 2018-2030.

Constitucionalidad y Derechos Humanos

Entre las medidas legislativas mds importantes adoptadas para garantizar el cumplimiento
de la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, destacan la aprobacion y consecuente ratificacion de importantes instrumentos
internacionales de proteccion como la Convencién sobre la Proteccidn y Promocién de la
Diversidad de las Expresiones Culturales, la Convencidn Internacional para la protecciéon
de todas las personas contra las desapariciones forzadas, el Convenio de la OIT sobre el
trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos (Convenio 189), el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los derechos del nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones, el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Asimismo, se aprobaron las enmiendas a la
Constitucion de la Organizacién Internacional para las Migraciones y las enmiendas al
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional relativas al crimen de agresion.

La aprobacidn de la reforma constitucional al articulo 1 que declara a Costa Rica, una
Republica democratica, libre, independiente, multiétnica y pluricultural ( Ley No. 9305 del
24 de agosto del 2015), se fortalece con la aprobacion de la Convencidn Interamericana
contra el racismo, la discriminacidn racial y formas conexas de intolerancia, que implica
un logro desde las demandas de las mujeres especialmente del movimiento de afro
descendientes (Ley No. 9358 del 26 de agosto del 2016.

Otro reconocimiento es la aprobacion de la Convencién Interamericana sobre la
proteccion de los derechos humanos de las personas mayores con el objeto de “
promover, protegery asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones
de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona
mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion, integracion y participacion en la sociedad...”
(Articulo 1). (Ley 9394 del 30 de setiembre de 2016).

Un gran logro representa la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
— CIDH- del 28 de noviembre del 2012 en el caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in
vitro”) que implica adoptar medidas apropiadas para dejar sin efecto con la mayor



celeridad posible la prohibicion de practicar la FIV, regular con prontitud los aspectos
necesarios para la implementacion de la técnica referida, asi como el sistema de
inspeccién y control de calidad de las instituciones o profesionales calificados que
desarrollen el método y adicionalmente, el deber de la Caja Costarricense de Seguro Social
de incluir la disponibilidad de la FIV dentro de sus programas de tratamiento de
infertilidad en su atencién de salud. Con fundamento en esta sentencia se aprueba el
decreto ejecutivo 39210 MP-S, del 11 de setiembre del 2015, que autoriza la realizacidn
de la técnica de reproduccion asistida de Fecundacién in vitro.

Posteriormente la resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 26 de
febrero del 2016 Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in vitro”) vs. Costa Rica
denominada Supervision de cumplimiento de sentencia, establece que “...se mantenga
vigente el decreto ejecutivo N0.3910-MP-S de 11 de septiembre de 2015, sin perjuicio de
qgue el érgano legislativo emita alguna regulacidon posterior en apego a los estandares
indicados en la Sentencia...”. Por lo tanto, el decreto ejecutivo de cita se mantiene vigente
y en ejecucion.

En el caso del reconocimiento de los derechos humanos de las personas LGBTI, diversas
instituciones publicas han creado normativa y reglamentaciéon, y se han emitido
decisiones con el fin de garantizar el respeto a la identidad sexual (Decreto N° 08-2010
del TSE, que garantiza el respeto al cambio de identidad sexual en el documento oficial de
identificacion), el derecho a la salud (reforma a los articulos 10 y 12 del Reglamento del
Seguro de Salud mediante Acuerdo de Junta Directiva de la CCSS del 21 de mayo de 2014,
gue permite a parejas del mismo sexo que conviven en unién libre asegurarse mediante
beneficio familiar y realizar visitas hospitalarias a sus parejas); la igualdad de derechos de
todas las personas sin discriminacion por orientacién sexual o identidad/expresion de
género (Voto 16632-12 de la Sala Constitucional, que ordena al Ministerio de Justicia
hacer efectivo el derecho a las visitas intimas en las carceles para parejas del mismo sexo);
y Decreto Ejecutivo N° 37071-S, que declara el 17 de mayo como el “Dia Internacional
contra la Homofobia, la Lesbofobia y la Transfobia”).

Asimismo, en 2015 se aprobé mediante Decreto Ejecutivo N° 38999, la “Politica del Poder
ejecutivo para erradicar de sus instituciones la discriminacion hacia la poblacién
sexualmente diversa”, que solicita a las instituciones reforzar la capacitacion a
funcionarios y funcionarias y, revisar la normativa interna de manera tal que se adapte a
los requerimientos del decreto en materia de licencias en caso de enfermedad o
fallecimiento, establecer un régimen sancionatorio en caso de discriminacion para el
reconocimiento de la identidad de género, y se crea una comision que velara por el
cumplimiento de lo dispuesto en el decreto.

La resolucion 0C-024-2017 del 24 de noviembre del 2017 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) se refiri6 de forma unanime ante la Opinién Consultiva
solicitada el 18 de mayo del 2016 por la Republica de Costa Rica a las obligaciones



estatales en relacidon con el cambio de nombre, la identidad de género y los derechos
derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo.

Ambito econémico y social

Se destaca la aprobacion de la Ley del Trabajo Doméstico Remunerado (Ley N° 8726 del
2 de julio 2009), que define y delimita el concepto de trabajadoras domésticas, mejora
sus condiciones laborales, en particular la jornada ordinaria efectiva de ocho horas diurna
y establece condiciones especificas para las jévenes trabajadoras domésticas de 15 a 19
afios, entre otros. Esta ley se ve fortalecida con la aprobacién del Convenio 189 sobre las
trabajadoras y los trabajadores domésticos adoptado por los Estados miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que demanda la promocién y proteccién
efectiva de los derechos humanos de todas las personas trabajadoras domésticas contra
toda forma de abuso, acoso y violencia. (Ley 9169 del 22 de octubre del 2013).

Ademas, con la publicacion reciente del Reglamento para la inscripcion de patronos vy el
aseguramiento contributivo de las trabajadoras domésticas, rige una nueva modalidad de
aseguramiento que beneficia a las trabajadoras que laboran por horas (jornada parcial) y
reduce los costos del aseguramiento. (Reglamento emitido por la Junta Directiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social, publicado en la Gaceta del 21 de julio 2017, Alcance
No. 179).

En trabajo doméstico no remunerado, se crea la primera Encuesta sobre el Uso del
Tiempo en el Gran Area Metropolitana de Costa Rica (EUT-GAM) siendo declarada de
interés publico y nacional (Decreto ejecutivo 36410 de 2011), fortaleciendo el proceso de
investigacion y divulgacién iniciado a principios de la década del 2000 con miras a incluir
el trabajo doméstico no remunerado en las cuentas satélite estatales. Posteriormente
esta importante iniciativa que visibiliza el uso del tiempo de las mujeres y los hombres se
ve reforzado con el reconocimiento de la Contabilizacion del trabajo doméstico no
remunerado que realizan particularmente las mujeres, e incluye la demanda de
investigaciones con perspectiva de género que indiquen el uso del tiempo de mujeres y
hombres. Esta ley tiene por objeto medir la economia del cuidado conformada por el
trabajo doméstico no remunerado de acuerdo con lo que establece el Sistema de Cuentas
Nacionales, de forma que brinde una visidon integral de las actividades emprendidas por
las mujeres y otras personas integrantes de los hogares al desarrollo econémico y social
del pais. (Ley 9325 del 16 de noviembre del 2015.

Con la promulgacién de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil, se da un logro en
el cumplimiento de los objetivos de la PIEG. Se trata de un sistema de cuido y desarrollo
infantil de acceso publico, universal, y de financiamiento solidario que articule las
diferentes modalidades de prestacién publica y privada de servicios en materia de cuido
y desarrollo infantil, para fortalecer y ampliar las alternativas de atencién infantil integral.

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinidn Consultiva OC-24-2017 del 24 de noviembre 2017.



Es uno de los grandes retos en la actualidad para el disefio de acciones publicas por parte
del Estado a favor de la poblacion objetivo prevista en esta ley y de la igualdad para la
autonomia econdmica de las mujeres (Ley 9220 del 24 de abril 2014).

En aras de impulsar la autonomia econémica de las mujeres, el INAMU constituye dos
programas de apoyo, Fomujeres (fondo productivo no reembolsable) y €mprende
(articulacion de oferta de servicios de apoyo a empresarias); este ultimo en convenio con
la Comunidad Econdmica Europea. Ambos estan dirigidos a promover y fortalecer los
emprendimientos y empresas de las mujeres.

El gran reto que persiste es lograr su articulacion y consolidacion en un engranaje
institucional sdlido.

Otro avance es el Sistema de Banca para el Desarrollo, uno de los mecanismos
fundamentales para financiamiento e impulso de proyectos productivos, viables, acordes
con el modelo de desarrollo del pais en lo referente a la movilidad social de las personas
beneficiarias de esta ley. Con respecto al acceso de las mujeres a estos beneficios son
imprescindibles las acciones afirmativas que flexibilicen la oferta (Ley 9274 del 27 de
noviembre 2014).

A partir de la promulgaciéon de la reforma a la ley de estupefacientes (Ley 9161 del 23 de
setiembre del 2013), se reconocen las condiciones particulares de las mujeres privadas
de libertad (pobreza, jefaturas de hogar, adultas mayores y con responsabilidades de
cuido), para la fijacion de una pena menor o alternativa cuando se comete el delito de
introduccion de drogas a los centros penitenciarios. Uno de los efectos inmediatos de esta
ley fue el egreso de 159 privadas de libertad. Ademas, en seguimiento a su atencidn se
suscribe el Protocolo de coordinacion interinstitucional (13 de noviembre 2014), que en
la actualidad se mantiene vigente y ha permitido articular programas, procedimientos y
planes interinstitucionales desde una visidén social y de género para el empoderamiento
de las mujeres; identificar nuevas oportunidades con el fin de evitar su reincidencia en las
carceles, involucrar a los funcionarios y funcionarias publicas desde esa nueva mirada.

En el ambito laboral, el pais avanza con la promulgacion de la Ley de Reforma Procesal
Laboral, la que establece un capitulo sobre la prohibicidon de discriminacion en el trabajo
por sexo, orientaciéon sexual, discapacidad, edad, etnia, estado civil y otras formas
analogas de discriminacién (Ley 9343 del 25 de enero del 2016)

Prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y
de género

Costa Rica ha tenido avances importantes en la creacion de normativa orientada a
prevenir y sancionar la violencia contras las mujeres en el periodo 2007-2017. En este
periodo se aprueban leyes especiales, que fortalecen los planes y programas de atencién
de afectadas por la violencia intrafamiliar, y se reconocen en la ley otras formas de
violencia basada en el género, tales como la explotaciéon sexual comercial y la trata de



personas. Ademas, se dan modificaciones a leyes existentes en violencia intrafamiliar y
hostigamiento sexual:

Con la reforma a la Ley de Violencia Doméstica aprobada en el afio 2011, se establecen
nuevas responsabilidades para la atencién a mujeres victimas de violencia. Se obliga a
distintas instancias del Estado a ampliar la oferta de servicios para la proteccion y atencidn
especializada de mujeres en situaciones de violencia intrafamiliar, tales como el
asesoramiento juridico, acompafamiento y representacion legal (Ley No. 8925 del 2 de
marzo del 2011).

Con la reforma a la Ley de Hostigamiento Sexual se amplia el ambito de proteccion a las
mujeres (tanto en el sector publico como en el privado), en el trabajo, en las instituciones
educativas, en los establecimientos de salud y otros lugares en los que se manifiesten
actos de violencia tales como la violacién, el abuso sexual, la tortura, la trata de personas,
la prostitucion forzada, entre otros. Su objetivo es prohibir y sancionar el hostigamiento
sexual como practica discriminatoria por razén de género (Ley No. 8805 del 28 de abril
del 2010).

En este mismo periodo se aprueba la ley de Penalizacion de la Violencia contra las
Mujeres después de un largo debate social y legislativo, lo cual constituye un logro
histdrico para la proteccion de las mujeres contra formas de violencia en las relaciones de
pareja en el matrimonio o en la unién de hecho y establece la figura juridica del delito de
femicidio (Ley N° 8589 del 25 de abril 2007). Posteriormente, el voto constitucional 15447
del 15 de octubre del 2008, anula dos delitos tipificados en esta ley, por lo que se obliga
a su modificacion para restituir el delito de maltrato y violencia psicolégica (Ley 8929 del
25 de marzo del 2011).

Con el Sistema Nacional para la Atencion y Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres
y la Violencia Intrafamiliar (Ley No. 8688 del 4 de diciembre del 2008), se fortalecen las
condiciones para la coordinacidn interinstitucional e intersectorial en el seguimiento a las
politicas publicas y el seguimiento a la aplicabilidad de la normativa que protege y
reconoce la violencia contra las mujeres. Recientemente se aprueba la Politica Nacional
para la atencién y la prevencién de la violencia contra las mujeres de todas las edades en
Costa Rica 2017-2032.

La aprobacion de la Ley contra la Trata de Personas es pionera en su amplia descripcién
de disposiciones que favorecen la aplicacidon de principios fundamentales y fuentes de
interpretacion de instrumentos internacionales y nacionales de derechos humanos
reconocidos de manera explicita, tales como la igualdad y no discriminacidn, la no
revictimizacidn, la proporcionalidad y la necesidad entre otros. En esta Ley se crea la
Coalicién Nacional contra el Trafico llicito de Migrantes y la Trata de Personas, con el fin
de promover la formulacidén, ejecucion, el seguimiento y la evaluacidon de politicas
publicas nacionales, regionales y locales, para la prevencién del trafico ilicito y la trata de
personas, asi como la atencion y proteccidon de las victimas, y la persecucion y sancion de
los responsables. Se obliga expresamente al disefio de una Politica Nacional contra la
Trata de Personas (Ley No. 9095 del 8 de febrero del 2013).



En esta misma linea de protecciéon a los derechos de las mujeres en poblaciones
especificas, debido a las relaciones abusivas que implicaba el matrimonio permitido a las
personas menores de edad, inicialmente se aprueba la prohibicion del matrimonio con
personas menores de 15 afos (Ley No. 8571 del 8 de febrero del 2007).

Posteriormente se aprueba la ley para el fortalecimiento de la proteccion legal de las
nifas y las adolescentes mujeres ante situaciones de violencia de género asociadas a
relaciones abusivas. Se tipifican como delito las relaciones sexuales con niflas menores
de 15 afios y se prohibe el matrimonio a una edad inferior a 18 afos. Esta ley ha permitido
en su seguimiento, valiosos esfuerzos por parte de las instituciones y las organizaciones
de la sociedad civil como la Fundacién Paniamor en el desarrollo de acciones publicas
orientadas a proteger a nifias y adolescentes contra el establecimiento de relaciones
impropias, asi como el proceso de la construccién de una ruta interestatal para efectos
de la prevencion, la denuncia y la sancién de los delitos previstos en la ley (Ley No. 9406,
de 24 de octubre 2016).

Estas reformas han tenido un impacto significativo en distintos ambitos y, en particular,
en la institucionalidad publica, pues han favorecido el fortalecimiento del rol rector del
Instituto Nacional de las Mujeres en materia de coordinacién del Sistema Nacional, la
vigilancia del cumplimiento de la politica publica y los compromisos nacionales e
internacionales en materia de violencia contra las mujeres y violencia intrafamiliar.
También han posibilitado el acompafiamiento técnico a distintas instancias del Sistema
Nacional en la confeccidn de protocolos de atencién, que redunda en la calidad de la
atencion en diversos servicios, tales como el Protocolo del Centro Operativo de Atencidn
de llamadas sobre Violencia Intrafamiliar (COAVIF) en coordinacién con el 9-1-1, el
Protocolo Especifico para la Proteccidon Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes en
situaciones de Explotaciéon Sexual Comercial, el Protocolo para la Atencidén Integral de
Situaciones Violatorias a la Integridad Fisica y Emocional de las Personas Menores de Edad
,y el Protocolo Interinstitucional para la Atencién de Mujeres en Situaciones de Alto
Riesgo de Muerte por Violencia.

Ejercicio del poder y la adopcion de decisiones

Cabe sefalar los avances en normativa y politicas nacionales que dan sustento al
reconocimiento de la igualdad en la participacién politica de las mujeres. Una de las
principales leyes que registra el periodo es la Reforma Integral al Cddigo Electoral, que
establece la paridad politica de mujeres y hombres en las ndminas de eleccidén popular,
en las estructuras partidarias y en los procesos de capacitacion. La paridad es derivada del
principio de igualdad efectiva y no discriminacién que garantiza nuestra Constitucion
Politica y los convenios internacionales de derechos humanos ratificados por el pais (Ley
No. 8765 del 19 de agosto de 2009).

Posterior a la reforma integral del Cédigo Electoral y debido a que se cuestioné el
mecanismo de alternancia por sexo (mujer-hombre, hombre-mujer) creado para hacer
efectiva la paridad vertical y horizontal, la Sala Constitucional en su resolucién 2012-1966
del 17 de febrero del 2012, sostiene que el principio de igualdad es un principio rector de



nuestra democracia constitucional y permea todo el sistema politico y juridico, no sélo en
su dimensién subjetiva, sino objetiva. En consecuencia, sefiala este Tribunal
Constitucional en la resolucién de cita:

...ninguna politica ni norma puede abstraerse de cumplir con este principio basico,
que, en el caso concreto, ni siquiera significa dar un trato mayor a favor de las
mujeres o de los hombres, ya que el tratamiento para ambos es el mismo en
porcentaje y modalidad. Lo que pretende el mecanismo de la alternancia, como bien
lo apunta el Tribunal Supremo de Elecciones, es incorporar la diversidad de género
a la democracia, en igualdad de condiciones para ambos géneros. Este mecanismo
busca... garantizar las mismas oportunidades de resultar electas o electos en los
lugares de mayor posibilidad tanto a hombres para mujeres. Por el contrario, la
ausencia del mecanismo de la alternancia dejaria a los partidos politicos en la
libertad de proponer una némina de candidatos segun sus intereses, con la
posibilidad de que aun respetando la paridad (50% para cada género) las mujeres
terminen en el “piso” de la lista —como ha sucedido en el pasado-, lugar en que no
tendrian mayor opcién electoral, ya que en nuestro sistema politico, los partidos
politicos compiten no sélo por un nimero determinado de cargos, sino que el
reparto de escafios se da en forma descendente dependiendo del nimero de votos
obtenidos...

Como se puede apreciar, a pesar de que son histdricos los contrargumentos que
cuestionan el avance de los derechos humanos de las mujeres, en el caso anotado arriba,
el Tribunal Constitucional ha sostenido una posicidn coherente de justicia e igualdad con
los compromisos y obligaciones de los Estados, establecidas en los instrumentos juridicos
internacionales que el pais ha ratificado y las declaraciones que ha adoptado.

En materia electoral se destacan, ademas, las resoluciones del Tribunal Supremo de
Elecciones y los votos de la Sala Constitucional que han nutrido los alcances de la ley con
las interpretaciones que aseguren la igualdad efectiva en la participacidon politica de las
mujeres y el logro de una democracia paritaria.

Fortalece este mandato, lo dispuesto por Sala Constitucional en la Resoluciéon N°16075-
15 que interpreta y reconoce la obligacién para los partidos politicos de aplicar la regla de
la paridad en los encabezamientos; es decir, la “paridad horizontal’ que busca lograr la
igualdad a lo largo de todas las ndminas de candidaturas de eleccién popular.

Por su parte, la Resolucion del Tribunal Supremo de Elecciones N° 3603-E82016 del 23 de
mayo del afio en curso, declara la obligacion que tienen los partidos politicos de cumplir
tanto con la paridad horizontal como con la vertical; de integrar cada lista provincial en
sus encabezamientos, con un 50% de cada sexo (colocados en forma alterna y definir en
sus estatutos los mecanismos para el cumplimiento de este requisito.

La participacidn y representacién femenina en las organizaciones sociales se fortalece con
la ley denominada Porcentaje minimo de mujeres que deben integrar las directivas de
asociaciones, sindicatos y asociaciones solidaristas. Con la promulgacion de esta ley, se
incluye el término de representacidon paritaria para garantizar el ejercicio pleno de



igualdad efectiva, porque a pesar de que existe la garantia constitucional del derecho
humano a la igualdad, no se han logrado revertir practicas discriminatorias y sexistas que
excluyen a las mujeres de la participacidn y representacion en las organizaciones civiles.
Posterior a su aprobacién se emitieron directrices para asegurar la inscripcion paritaria de
las organizaciones por parte de las instituciones competentes. Ademas, en su resolucién
2014-5944 del 7 de mayo 2014, la Sala Constitucional interpreta que esta ley no es
inconstitucional; por lo tanto las asociaciones deben respetar la paridad de género (Ley
8901 del 27 de diciembre del 2010).

Es necesario revisar a lo interno de los partidos politicos tanto la cultura politica que
excluye a las mujeres en la toma de decisiones como los mecanismos que limitan su
participacidn. A pesar de que existen avances, se sigue dando una especie de construcciéon
piramidal, donde la presencia femenina aumenta considerablemente en las bases y
disminuye en proporcion inversa a los niveles de jerarquia y ejercicio del poder. Se
requiere seguir promoviendo acciones y establecer normativa que prohiba el acoso y la
violencia politica contra las mujeres. Estas manifestaciones de discriminacion constituyen
una violacién a los derechos humanos y politicos de las mujeres y desalientan el ejercicio
y continuacion de las carreras politicas de muchas de ellas.

Institucionalidad publica

Otro avance normativo lo constituye la aprobacién de la ley que obliga a las instituciones
del Estado a establecer comisiones sobre accesibilidad y discapacidad (CIAD). Se trata de
la creacidon del Consejo Nacional de Discapacidad denominado CONAPDIS, ente rector
para las politicas publicas en este campo, el cual funciona como un érgano de
desconcentraciéon maxima y personalidad juridica instrumental, adscrito al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (Ley 9171 del 13 de diciembre del 2013).

Estas iniciativas de ley y medidas normativas han ido acompafadas de ingentes esfuerzos
por concientizar, sensibilizar e informar a la poblaciéon general a través de campaiias
educativas en medios de comunicacién masiva tradicionales y no tradicionales, que
abarcan temas diversos en materia de derechos humanos de las mujeres.

Iniciativas pendientes de aprobacion

Si bien en el periodo hubo diversos esfuerzos por colocar en la agenda legislativa
iniciativas de ley que respondieran a la exigibilidad ciudadana y a los compromisos
internacionales derivados de recomendaciones de las evaluaciones de las convenciones
de derechos humanos, se mantienen retos pendientes en materia de proteccién contra la
violencia politica y el acoso politico hacia las mujeres, contra el acoso callejero y en
espacios publicos, acoso laboral y contra la violencia obstétrica. El reconocimiento de los
derechos a la salud sexual y reproductiva, asi como la paridad en las organizaciones
cooperativas y en los nombramientos de cargos publicos en Ministerios, Viceministerios,



Presidencias Ejecutivas de instituciones auténomas (igualdad efectiva), son iniciativas
pendientes que han encontrado dificultad para su aprobacién.

La oferta de servicios de salud debe tomar en cuenta las demandas particulares de
poblaciones con brechas geograficas, étnicas, por edad y de género. En aras de atender la
diversidad de las mujeres en este y otros campos, un gran desafio del Estado costarricense
es lograr respuestas articuladas para las que sufren mayor desigualdad.

Il PARTE: CONTEXTO NACIONAL Y SITUACION DE LAS
MUIJERES

Nudos estructurales y brechas de desigualdad que persisten
en Costa Rica®?

Nudo 1. Patrones culturales patriarcales, discriminatorios y

violentos y predominio de la cultura del privilegio

El reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres ha sido una lucha histérica
cuya principal dificultad se fundamenta en la vigencia del sistema patriarcal, construido a
partir de las desigualdades de poder entre mujeres y hombres, que promueve la
superioridad de lo masculino y su dominio sobre las nifias, las mujeres y sobre otros
hombres que se apartan del modelo masculino convencional®. Combatir los estereotipos
de géneroy la discriminacién derivada de este sistema social para garantizar a las mujeres
el ejercicio efectivo de sus derechos fundamentales ha sido una lucha continua y lenta,
pero cuyos frutos se han ido materializando a lo largo de los afios en el reconocimiento
formal e informal de la igualdad como una aspiracion de todo Estado democratico.

No obstante, en los uUltimos afios se constata el resurgimiento de tacticas, discursos y
patrones socioculturales discriminatorios, sexistas y racistas que siguen reproduciendo la

19 E| andlisis de los nudos estructurales de género ha sido realizado por CEPAL comparando la situacién de las mujeres
en distintos paises de América Latina. Véanse: CEPAL. Autonomia de las mujeres e igualdad en la agenda de
desarrollo sostenible. Décimo Tercera Conferencia Regional sobre la mujer en América Latina y el Caribe.
Montevideo, Uruguay. 25 a 28 de octubre 2016; CEPAL. Estrategia de Montevideo para la implementacién de la
agenda regional de género en el marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030. En este apartado se recurre a datos
costarricenses que fortalecen estos planteamientos.

20 INAMU (2011) Primer Estado de los Derechos Humanos de las Mujeres en Costa Rica. San José: Area Especializada de
Informacién, Unidad de Investigacidn.



desigualdad y la violencia. Se han levantado cuestionamientos, en el dmbito nacional e
internacional, sobre los objetivos de la igualdad y la perspectiva de género, que intentan
generar duda sobre sus impactos en la sociedad y en la vida de los hombres.

La lectura de este contexto no debe pasar desapercibida, pues constituye un obstaculo
para el avance de los derechos humanos de las mujeres, al limitar o retardar su desarrollo
mediante estrategias formales e informales, como por ejemplo, la oposicidn en espacios
de toma de decisiones en ambitos publicos, o la difusion de mensajes que confunden a la
poblacidon sobre la pertinencia o no de continuar defendiendo la lucha de las mujeres.

Para Bordieu?, las distintas manifestaciones de la violencia y la discriminacién tienen su
principal sustento en lo que él denomind “violencia simbdlica”, la cual se basa en la
existencia de personas “con poder” y “sin poder”. Esta condicion jerarquica se naturaliza
y perpetua al reproducirse por medio de mecanismo sociales como son los estereotipos
sobre el “deber ser”. A su vez, estos estereotipos se reproducen a través de instituciones
sociales como la educacion, la iglesia y los medios de comunicacién masivos, entre otros,
generalizando una vision de mundo que llega a instaurarse y que sirve como mecanismo
de control y dominacién??. Es asi como las personas llegan a percibir los estereotipos y
roles de género tradicionales como lo natural y permisible; por lo que no es de extraiar
que, cuando esa “naturalidad” se desafia, surjan acciones para restaurar el orden
establecido.

Los estudios que miden la percepcidn de la poblacién sobre la igualdad de género se han
hecho necesarios para poder medir el avance en materia de cambio cultural que tiene la
poblacién, pues las percepciones guardan una estrecha relacidon con “...un conjunto de
significados culturales de una sociedad y con las instituciones productoras de sentido”?.
Es importante enfatizar que las percepciones no reflejan necesariamente una realidad,
sino la construccidon que las personas hacen en su pensamiento y en su sentir de una
realidad objetiva a partir de sus conocimientos y experiencias de vida?*.

21 Bourdieu (1999), citado por Fernandez, J.M. (2005) La nocién de violencia simbdlica en la obra de Pierre Bourdieu:
una aproximacion critica. Cuadernos de Trabajo Social, 18, 7-13.

22 Fernandez, J.M. ibid.

23 INAMU (2011), op. cit. p.23.

24 Seguin sefial INAMU (2017) Resultados preliminares de la Encuesta Nacional de Percepcién de los Derechos Humanos
de las Mujeres en Costa Rica (Documento inédito), los estudios sobre percepcion y opinidn tienen alcances y
limitaciones que es importante tomar en cuenta: a) Son estudios que explican, o intentan explicar la realidad vivida
por las personas en sus entornos; b) Las percepciones tienen como fuente privilegiada las experiencias de las
personas y el cdmo estas procesan sus conocimientos y su experiencia cotidiana; c) Se trata de una expresion de
la subjetividad de las y los individuos; d) Las percepciones pueden ser o no verdaderas o explicativas de la realidad
social, pero configuran un modo de explicacidon de la misma; e) Las percepciones configuran una elaboracidn
compleja a nivel simbdlico.



En 2017, el Instituto Nacional de las Mujeres® realizé la tercera Encuesta Nacional de
Percepcién de los Derechos Humanos de las Mujeres en Costa Rica (ENPEDEMU)?%, cuyo
objetivo es “estudiar las percepciones y opiniones de la poblacidn acerca del estado de
los derechos de las mujeres, con miras a identificar los cambios culturales favorables a la
igualdad y equidad de género”?.

Como parte de la Encuesta, se solicitd a las personas encuestadas que respondieran sobre
su percepcion de avance en los ultimos 5 afios con respecto a diversos aspectos
relacionados con los derechos humanos de las mujeres en el pais. El 64,8% de ellas indicé
percibir poco o algo de avance ante la afirmacién “Los hombres son machistas”, es decir,
gue desde su perspectiva esto no ha cambiado significativamente en los ultimos 5 afos.

Otra area en la que se percibe poco avance tiene que ver con la divisién sexual del trabajo
y la distribucidn del trabajo doméstico no remunerado. Entre las personas entrevistadas
qgue afirmaron tener en su hogar hijos e hijas menores de 12 afios, el 33,8% respondid que
la mayor parte de los dias de la semana se quedan en casa con la madre, y el 27,6% se
queda al cuidado de alguna mujer de la familia. Sélo un 10,8% afirmé que se quedan en
un centro educativo. A partir de lo anterior, y practicamente sin ninguna diferencia por
sexo, un 65,6% menciona que la principal razdn por la que eligen la opcién de cuido antes
expuesta es: “Estan mejor cuidados(as)”.

Con respecto a la insercion femenina en el mercado laboral, un 60,4% de la poblacién
encuestada indicé percibir poco o algo de avance frente a la afirmacion: “Mdas mujeres en
el pais cuentan con trabajo remunerado”. Esto coincide con el hecho de que mds de la
mitad de los hombres (50,8%) y de las mujeres (54,5%) entrevistadas, reconocen que las
mujeres tienen mayores dificultades que los hombres para obtener un empleo. Dentro de
las principales razones que se identificaron como impedimentos para la insercién laboral
de mujeres profesionales, se encuentran la “Falta de oportunidades laborales” (28,5%), y
el “Machismo y los perjuicios hacia las mujeres” (23%).

Es importante mencionar que el 98,5% de la poblacion encuestada reconoce como un
derecho humano de las mujeres “El empleo en igualdad de condiciones respecto a los
hombres”, pero perciben que en este ambito ha habido poco o algo de avance (65%) en
los ultimos afos. Finalmente, con respecto al trabajo por cuenta propia, un 55,7% de la
muestra consultada manifiesta estar de acuerdo con que “Las mujeres que trabajan en lo
propio y que conviven con su pareja ganan dinero para sus gastos personales” y que

25 La ENPEDEMU 2017 se realizé de manera conjunta entre la Unidad de Investigacion del Area Especializada de
Informacién del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) y la Escuela de Estadistica de la Universidad de Costa
Rica (UCR). Se aplicé a una muestra representativa a nivel nacional, conformada por 1.101 casos validos, repartidos
en 55 unidades primarias de muestreo en todo el pais correspondientes a 62 distritos y 47 cantones de las siete
provincias costarricenses. La ENPEDEMU 2017 tiene un margen de error de +- 3 puntos porcentuales. El
cuestionario constd de diez mdédulos, con un total de 200 preguntas; se realizd con una muestra representativa
rural y urbana, de diferentes sectores socioeconémicos, diversidad étnica y etaria, correspondiente a un 50% de
hombres y un 50% de mujeres mayores de 18 afios.

26 INAMU (2017) Resultados preliminares de la Encuesta Nacional de Percepcién de los Derechos Humanos de las
Mujeres en Costa Rica.

277 INAMU (2011) p. 11.



“Disponen de mds tiempo libre” (58,5%). Como se observa, los aspectos en los que la
poblacién percibe avances a favor de los derechos humanos de las mujeres, son todavia
minimos, pero se sostienen estereotipos y mitos vinculados al rol tradicional de mujeres
y hombres en el pais.

Estos roles tradicionales son reforzados constantemente por instituciones sociales, como
los medios de comunicacion masiva. Segun INAMU %, en la difusién de noticias o
programas de opinion en radio, television y periddicos, prevalecen discursos sexistas que,
si bien no son tan explicitos y agresivos como en el pasado, de igual manera refuerzan
estereotipos y mitos. Ejemplo de ello es el uso de lenguaje discriminatorio (al no utilizar
el lenguaje con perspectiva de género), los temas con los que normalmente se relaciona
a las mujeres en las notas de prensa u opinion, la ausencia de discusién sobre la
desigualdad de género como un tema prioritario, o la reproduccidn de roles y estereotipos
de género tradicionales, entre otras.

Por ejemplo, sélo el 1% de las noticias presentadas en los medios de comunicacién?®
centraron el contenido de la noticia en temadticas relacionadas con la igualdad o
desigualdad de género o discriminaciones que se viven en el pais, y sélo el 2% hizo al
menos referencia a esta temdtica en su contenido. Estas noticias estuvieron relacionadas
con conflictos sociales, salud, educacién y cultura, principalmente, siendo claro que en
ambitos como ciencia y tecnologia, o economia, por ejemplo, la discusién sobre
desigualdad de género estuvo ausente.

Por otro lado, las mujeres fueron citadas como fuente de informacién en sélo el 23% de
las noticias estudiadas, y principalmente en tematicas a las que tradicionalmente se les
asocia, como educacion o salud, quedando relegadas en temas como gobierno y politica
(sélo en 22% de las noticias), economia, trabajo y negocios (24%), ciencia y tecnologia
(11%) y deportes (7%)*°.

La investigacion también permitid identificar que la mayoria de las personas que fueron
presentadas por los medios de comunicacidn como victimas de crimenes, desastres,
accidentes y pobreza fueron mujeres (99%).

Otro nicho de reproduccidn y difusion masiva de la cultura patriarcal es la publicidad.
Durante el 2016, el Observatorio de la Imagen de las Mujeres en la Publicidad®! recibi6 94
denuncias relacionadas con un uso inadecuado de su imagen en la publicidad. La mayoria
de los anuncios denunciados correspondia a campanas divulgadas en redes sociales
(59,6%) y en televisidn (18,1%), y que representaban variedad de productos o servicios,

28 INAMU (2017). éEn dénde estamos las mujeres?

2 [bid.

30 jbid.

31 UCR (2017) Observatorio de la Imagen de las Mujeres en la Publicidad. Informe 2016. 33
ibid., p.4.



como servicios bancarios, financieros o de aseguramiento (51,1% de las denuncias),
alimentos y bebidas (12,8%), telefonia y comunicaciones (6,4%), y educacion (5,3%).

..la mayoria de quejas presentadas identifican como publicidad sexista los
estereotipos de género tradicionales con respecto a las mujeres, sus necesidades,
deseos, proyectos de vida, funciones, cualidades y capacidades, en lo social y en el
ambito domeéstico, ello, a pesar de que en muchas ocasiones las referencias
machistas se presentan de modo mas sutil y encubierto dentro de estos anuncios.
Esto es importante, pues refleja que no solo las situaciones de ofensa clara y directa,
como las manifestaciones abiertas de violencia contra las mujeres o su cosificacion
sexual, son las que generan rechazo por parte de la audiencia aqui activa, lo que
implica la necesidad de modificar también las representaciones sexistas mas
solapadas y habitualmente aceptadas en nuestra sociedad que permean la industria
publicitaria.®

Un ejemplo claro de la discriminacidn naturalizada y que continla arraigada en la sociedad
costarricense son las diversas formas de violencia contra las mujeres. Segun Barrantes y
Chaves (2015)*, el 61,7% de las encuestadas sufrié algun tipo de acoso sexual callejero
en los ultimos 12 meses, mientras que esta cifra entre los hombres era de 32,8%. En el
caso de las mujeres, recibieron un promedio de 4,8 tipos diferentes de acoso y el 80% de
ellas enfrenté hasta 7 tipos diferentes. El perpetrador del acoso fue generalmente un
hombre (95,3%), y ante este hecho, las mujeres sintieron principalmente enojo (36,6%),
incomodidad (15,7%) y miedo (12,2%). El acoso sufrido por los hombres tiene otras
caracteristicas: la persona perpetradora fue una mujer (74%) o un hombre (26%), y
sufrieron en promedio 2,5 tipos diferentes de acoso y en un 80% 3 tipos diferentes o
menos. El 7,8% de los hombres acosados expresd sentimientos positivos ante el acoso
(70,8% de los que recibieron “piropos halagadores” se sintieron bien por ello), 21,2%
sintié indiferencia, 17,1% enojo y el 20,1% incomodidad.

En la encuesta “Percepciones de la poblacion costarricense sobre la violencia contra las
mujeres”*, llevada a cabo en 2012, el 37,3% de la poblacién entrevistada identificé el
machismo y la sociedad patriarcal como una de principales causas. A pesar de la existencia
de conocimientos al respecto en la poblacién en general, la violencia de género en contra
de las mujeres sigue siendo un problema nacional de importante envergadura, por cuanto
ellas siguen siendo las principales victimas de todas sus expresiones.

Segun datos del Ministerio de Salud®®, en los servicios de salud nacionales, en 2016 se
registraron 13.037 casos de violencia intrafamiliar en los cuales las mujeres fueron las
principales victimas (9.342 casos). Al detallar los tipos de violencia identificados por el
sistema de salud para estas mujeres, se evidencia la pluralidad de formas en que sufren

32 Barrantes Paniagua Geannina y Mariana Chaves Espinoza (2015) Vivencias del acoso sexual callejero en Costa Rica en
el 2015.

33 Guiselle Rodriguez Villalobos et al. Percepciones de la poblacidn costarricense sobre la violencia contra las mujeres.
36 Ministerio de Salud, Direccién de Vigilancia de la Salud, Unidad de Seguimiento de Indicadores de Salud (USIS) 37

Datos proporcionados por Poder Judicial. Seccion de Estadistica, Departamento de Planificacién, 2017.



la violencia: en 2.850 casos se detectd abuso psicoldgico, en 1.682 abuso fisico, en 1.620
abuso sexual y en 1.205 formas mixtas de maltrato. Esta violencia tiene su expresidn mas
dramatica en el femicidio, el cual cobré 26 vidas de mujeres en el 2016%.

La violencia de género acompaiia a las mujeres durante toda su vida, como un mecanismo
recordatorio del rol de subordinacidn que el sistema patriarcal espera que asuman. En el
Segundo Estado de los Derechos Humanos de las Mujeres en Costa Rica, el INAMU3* [lamé
la atencion sobre las nifias y adolescentes menores de 19 afilos como una poblacién en
alto riesgo frente a dindmicas sociales que las vulnerabilizan ante la pobreza y la violencia.

Segun la ultima Encuesta Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva®*® del 2016, el 68%
de las mujeres ya han tenido relaciones sexuales antes de los 19 afios, y el 13,7% antes de
cumplir los 15 afios. Preocupa particularmente que mas de la mitad de aquellas cuya
primera relacién sexual coital ocurrié antes de los 15 afios, iniciaron su vida sexual con
una pareja cinco anos mayor, y 1 de cada 5 con una pareja diez o mds afios mayor. Esto
las coloca en una posicidn de vulnerabilidad al existir una relacién de poder altamente
desigual y desproporcionada, que cercena sus posibilidades reales de decidir o incluso de
consensuar una relacion de esta naturaleza. A pesar de que la Ley de Relaciones Impropias
(Ley N° 9406)% entr6 en vigencia el 13 de enero de 2017 para penalizar este tipo de
relaciones abusivas, su naturalizacion en la sociedad sigue siendo un factor de
vulnerabilidad para estas nifias y adolescentes, que tiene consecuencias directas en su
desarrollo y bienestar.

Un ejemplo de ello son las cifras de embarazos en nifias y adolescentes. En el 2016, hubo
10.575 nacimientos en donde las madres tenian entre 15 y 19 anos, asi como 349
nacimientos de madres entre 10 y 14 afios. Vale resaltar que sélo se registraron 5 padres
en el rango de edad de 10 a 14 afos, y 1330 entre los 15 y 19 afos*’, lo que deja en
evidencia que la inmensa mayoria de estos embarazos fueron producto de relaciones con
hombres mayores de edad. Durante el 2016 el mayor nimero de nacimientos de madres
entre 10 y 17 afos ocurrié en la Region Central (con 2.212 nacimientos), seguida de la
Region Huetar Caribe (con 767) y Huetar Norte (con 639)3.

Por otro lado, entre las madres de 15 a 19 anos, 5.032 se declararon solteras, 4.966 en
unién libre y 563 casadas®. Esto implica para ellas una suma de responsabilidades de
cuido y posiblemente de trabajo doméstico no remunerado que les resta posibilidades
para su desarrollo integral, especialmente la continuacién de la educacién basica. Este
dato no es menor, considerando que para el afio 2016, el MEP reporta un total de 923
estudiantes embarazadas entre la poblacion matriculada en la modalidad de educacidn

34 INAMU (2015) Segundo Estado de los Derechos Humanos de las Mujeres en Costa Rica, op. cit.
35 Ministerio de Salud, et al (2016) Hablemos de sexualidad.

36 Ley 9406, Ley de Relaciones Impropias. 03 de noviembre de 2016.

37 INAMU (2017), datos extraidos de una base del INEC (Estadisticas vitales).
38 [bid. 43

fbid.



tradicional en todo el pais®*®, muchas menos de las que se detectan mediante los registros
de nacimiento. De ellas, 67 cursaban el | y Il ciclo, que componen la educacién primaria
basica. Entre las que cursaban el Ill ciclo y la educacion diversificada, 856 eran aun
menores de edad, lo cual representa mas del 80% del total reportado por los colegios del
pais.

Por ello, resulta necesario continuar reforzando el empoderamiento de las mujeres sobre
su cuerpo y la toma de decisiones, pues incluso durante la edad adulta esta ausencia de
autonomia les afecta profundamente y tiene consecuencias que podrian estar asociadas
a ciclos de violencia y pobreza. Segun la Encuesta Nacional de Salud Sexual y Salud
Reproductiva -ENSSSR- de 2015, 49,8% de las mujeres afirman que su ultimo embarazo
no fue deseado, lo que representa un aumento de 2,8% de la cifra detectada en la ENSSSR
de 2010.

Los datos anteriores sobre embarazo adolescente y embarazo no deseado contrastan con
la percepcidn que tiene la poblacion con respecto al derecho de las mujeres a decidir si
desean ser madres o no. Segun la ENPEDEMU 2017, el 52,7% de la poblacidn entrevistada
considera que se ha avanzado mucho en este aspecto, mostrandose en este punto una
distorsion importante entre la percepcién del hecho y la realidad de las mujeres, tal y
como se ha expuesto.

En sintesis, es posible decir que en Costa Rica aun hay retos pendientes relacionados con
un cambio cultural y una percepcion a favor de la igualdad efectiva, que permita a su vez
un mayor avance en la proteccion de las mujeres frente a las distintas manifestaciones de
violencia, los derechos sexuales y reproductivos, la insercion en el mundo laboral en
igualdad de condiciones con los hombres, la divisién igualitaria de responsabilidades de
cuido y trabajo doméstico no remunerado, entre otras.

Nudo 2.
Division sexual del trabajo e injusta
distribucion del cuidado

Desde la perspectiva histdrica y a partir del andlisis de las relaciones desiguales entre
mujeres y hombres, se ha establecido que la divisidon sexual del trabajo es una de las
principales fuentes de discriminacién y desigualdad contra las mujeres. Bajo este
concepto, las practicas, los valores, el reconocimiento, el imaginario simbdlico y los
mandatos sociales, estan por sexos. El mundo de lo masculino, se asocia al ambito de lo
publico y al trabajo productivo; el mundo de lo femenino, a lo privado, la familia y el hogar,
y a los trabajos reproductivos (procreacion, cuido y crianza de los hijos e hijas, y tareas
para el mantenimiento del hogar), con el agravante de que este Ultimo conjunto de

39 Ministerio de Educacién Publica (2017) Boletin 02-17, Estudiantes embarazadas menores de edad en centros
educativos costarricenses, curso lectivo 2016.
40 Ministerio de Salud et al (2016). Hablemos de sexualidad, op. cit.



actividades siguen siendo consideradas como innatas (naturales) y por lo tanto, de de
exclusiva responsabilidad femenina.

El trabajo doméstico no remunerado, mayoritariamente realizado por mujeres, es
invisible social y econémicamente, no tiene un valor monetario y ante los ojos de la
macroeconomia no se contabiliza de lo que se desprende, equivocadamente, que este no
es un trabajo y que no aporta riqueza al desarrollo econdmico y bienestar de las familias.
Sin embargo, segun INAMU*, “el trabajo doméstico no remunerado constituye un pilar
fundamental para el desarrollo humano, tanto en el plano individual como social”. Dentro
de esta gran categoria con frecuencia se incluyen las labores de cuidado de personas
dependientes (nifios y nifias menores de 12 afios, personas adultas mayores, enfermas o
con alguna discapacidad) o el apoyo a otros miembros del hogar, aun cuando no estén en
total dependencia. Estas labores, también asumidas mayoritariamente por las mujeres,
restan horas efectivas al tiempo con que cuentan para realizar otro tipo de labores
orientadas a su desarrollo integral (trabajo, educacion, recreacion, participacién comunal
y politica, entre otras). El problema subyacente es la persistente y desigual distribucidn
de tareas y responsabilidades entre ambos sexos, derivada de la percepcion estereotipada
de lo que representa en la sociedad el trabajo doméstico de cuidados, como algo de poca
significancia y valor para la economia, asociado a lo femenino y a los afectos.

En la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo*, se plantea que por semana, el tiempo social
promedio que las mujeres dedican al trabajo doméstico no remunerado (TDNR) es de
35:49 horas semanales, mientras que los hombres destinan 13:42 horas en promedio, es
decir, las mujeres aportan 22 horas mas que los hombres al trabajo doméstico no
remunerado. Este comportamiento se observa también por zona urbana vy rural, pero en
esta ultima las brechas son mayores. Mientras en la zona urbana las mujeres utilizan cerca
de 20 horas mas de tiempo social al TDNR que los hombres, en la rural son 26 horas.

La Carga Global de Trabajo (sumatoria del tiempo efectivo utilizado en TDNR y Trabajo
Remunerado -TR) es mayor para las mujeres (69:53 horas) respecto a los hombres (62:56
horas), con una diferencia aproximada de 7 horas.

Si se analiza por grupos de edad, los resultados de la ENUT 2017 plantean que las mujeres
mas jovenes (12 a 19 afios) dedican en promedio 16:42 horas semanales de tiempo social
al TDNR, y los hombres 08:31 horas, o sea, las mujeres duplican la cantidad de horas que
utilizan los hombres. En el grupo de 20 a 35 afios, las mujeres casi triplican a los hombres
en el tiempo social (39 horas promedio de las mujeres y 13:27 horas de los hombres), en
tanto en el siguiente grupo (de 36 a 54 afios) —que es el que mas horas utiliza en el caso
de las mujeres— la relacién es 2,6 veces. El Ultimo grupo de edad de 55 afios y mas; tiene
un promedio de tiempo social dedicado de 37:04 horas y 15:34 horas para mujeres y
hombres respectivamente, con una relacion cercana a 2,4 veces mas alto el tiempo de las

41 INAMU (2015) Segundo Estado, op.cit. , p.105.
42 INAMU,INEC,UNA (2018) Encuesta Nacional de Uso del tiempo.



mujeres. Los datos muestran que independientemente del grupo de edad, las mujeres
dedican (en intensidad) mas horas de trabajo al TDNR que los hombres.

“Estos resultados confirman que si bien los hombres participan en la realizacion de tareas
domésticas no remuneradas, el tiempo que invierten las mujeres en la mayoria de los
casos, supera siempre al de ellos por lo menos en un 65% de las veces”*. La consecuencia
de esta realidad es una sobrecarga de trabajo para la mayoria de las mujeres de todas las
edades y a lo largo de toda su vida, lo que limita su desarrollo personal y social, y
disminuye su calidad de vida.

Se puede afirmar entonces que la corresponsabilidad social de los cuidados es una tarea
pendiente, pues el recargo en las mujeres les afecta de manera negativa al limitar su
tiempo, ampliar su jornada laboral, impactar su salud fisica y psicolégica, y limitar sus
posibilidades de estudio y empleo, entre otras cosas. Seglun diversos instrumentos
internacionales*, cuidar no debe ser visto como un asunto individual ni exclusivo de las
mujeres, sino como un asunto social, directamente vinculado con las estructuras
econdmicas, culturales y de poder. Por tanto, el tema de los cuidados (tanto para quien
los recibe como para quien los otorga) se coloca como una necesidad estratégica urgente
de atender si es que se quiere garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres como ciudadanas plenas, tanto en su vida laboral como en su vida personal,
familiar y comunitaria.

Ejemplo de ello es que, segun INAMU®, entre las mujeres atendidas por el Programa
Avanzamos mujeres en 2015, el 75% no estudiaba, siendo la principal razén de ello el
tener que cuidar a sus hijos e hijas (31,4%). Por otro lado, un 17,8% de ellas debieron salir
del mercado laboral para realizar algun tipo de labor de cuido de personas en la casa®.
Estos datos reflejan la necesidad de ampliar y fortalecer las alternativas de cuido
existentes, lo que constituye un respaldo necesario para que las mujeres se puedan
insertar y sostenerse en el mercado laboral*.

Uno de los principales logros alcanzados por la REDCUDI en los ultimos afos fue
precisamente la ampliacion de la cobertura en centros de cuido, permitiendo a las
mujeres en condicion de pobreza contar con opciones de atencidn para sus hijas e hijos
con el fin de que ellas pudieran optar por un mayor desarrollo personal y profesional. En
2016 esta Red registrd 1.157 centros infantiles financiados total o parcialmente por el
Estado, que atendian a 52.190 nifios y nifias en todo el pais. La distribucion de los
beneficiarios por cantén muestra una fuerte concentraciéon en diecinueve de ellos,
mayoritariamente urbanos de la region Central®3.

A pesar de estos esfuerzos, vale la pena resaltar que la percepcién de la poblacidon sigue
siendo desfavorable a utilizar este tipo de instancias para el cuido de nifios y nifas. La

43 INAMU (2015) Segundo Estado, op. cit. p. 107.

44 Ver Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Consenso de Brasilia, CEDAW y Plataforma de Accién de Beijing, entre
otros.

4> INAMU (2016) Pobreza en Costa Rica: la situacion de las mujeres. Una caracterizacion de las mujeres participantes en
el Programa Avanzamos Mujeres 2015. San José: Area de Desarrollo Regional, INAMU.



Encuesta Nacional de Percepcién de los Derechos Humanos de las Mujeres en Costa Rica
(ENPEDEMU)> realizada en 2017, pregunto a las personas con nifios y nifias menores de
5 afios cual opcidn de cuido elegirian si tuvieran la posibilidad, y sélo un 13,5% optd por
la opcion “Un centro publico que forme parte de la Red de Cuido”. Por esta razdn resulta
también importante promover en mayor grado los servicios de la Red de Cuido, asi como
beneficios que éstos tienen para los nifios y nifas, pues no solo permiten a las madres
insertarse en el mercado laboral o asistir a diversas modalidades de capacitacién, sino que
también estdn disefiados para propiciar el desarrollo integral de su poblacién meta.

Otro aspecto a considerar con respecto al uso del tiempo que hacen las mujeres, se refiere
a las oportunidades de recreacion y esparcimiento. Segun la

51 {dem.

52 El Balance del Il Plan de Accién de la PIEG, realizado en el afio 2015 sefald que, pese a los esfuerzos realizados,
existian diversas problematicas en el funcionamiento de la REDCUDI, entre los que se encontraban:

Escasa participacion de empresas y organizaciones de trabajadoras/es, asi como escaso involucramiento de
Municipalidades.

Inexistencia de estudios de demanda de centros de cuido para nifias y nifios, lo que generd que la inversién publica en
infraestructura de la REDCUDI, orientada hacia la construccidn de Centros Infantiles Municipales (CECUDI), no se
direccionara hacia aquellos cantones en los que efectivamente se requeria de esa inversion.

La principal fuente de financiamiento de la REDCUDI es FODESAF, lo que excluye a las mujeres que no se
encuentran en condicién de pobreza.
Lentitud en municipalidades en la creacidn de creacién de centros de cuido.

53 Informe Estado de La Nacién 2017.

54 INAMU (2017) Resultados preliminares de la Encuesta Nacional de Percepcién de los Derechos Humanos de las
Mujeres en Costa Rica, op. cit.

Encuesta de Uso el Tiempo del Gran Area Metropolitana“, ellas emplean en esas
actividades un total de 36 horas semanales, frente a 40 dedicadas por los hombres. Esto
se explica por el hecho de que en general emplean mas tiempo en realizar “algun tipo de
trabajo, sea remunerado, doméstico, voluntario o de subsistencia, lo cual limita sus
oportunidades para ocuparse de este tipo de actividades”*®. Cuando desempefian un
trabajo remunerado, dedican también tiempo a labores domésticas no remuneradas, lo
que reduce considerablemente sus oportunidades de dedicarse a actividades de
esparcimiento, cultura y convivencia, las cuales son parte del autocuidado requerido para
tener una vida de calidad.

46 INAMU, INEC, UNA (2012) Encuesta del Uso del Tiempo en el Gran Area Metropolitana. 56
Ibid. , p.58.



Nudo 3.
Desigualdad socioeconomica y persistencia de la

pobreza en el marco de un crecimiento excluyente

A pesar de que algunos indicadores econémicos nacionales han presentado mejorias en
los ultimos afios, la brecha de género persiste, dejando en desventaja a las mujeres y
restringiendo su derecho a gozar de los beneficios del desarrollo econdmico del pais.

En el 2013, la tasa neta de participacidon laboral en el pais* equivalia a 61,9% de la
poblacién econdmicamente activa. Ese porcentaje bajo drasticamente en 2016, cuando
alcanzd 57,7%, pero mostrd una rdpida recuperacion al subir a 59,4% en 2017. La tasa
neta de participacién femenina ha venido aumentando paulatinamente en los ultimos
afios. Para el ano 2000, era de 35%“; alcanzé un 43,5% en 2009 y para 2015 era de
47,6%%. No obstante, para el Il trimestre de 2017 fue de un 45,5%, mostrando un
descenso importante con respecto a mediciones anteriores. En el caso de la tasa neta de
participacién masculina, esta fue de 73,2% en el lll trimestre de 2017, dando como
resultado una brecha de alrededor del 27,6%°.

Consecuentemente, el desempleo golpea de manera mas intensa a las mujeres en el pais.
En 2013, la tasa de desempleo general era de 9%; ascendié a 9,7% en 2016 y descendio
levemente en 2017 a 9,4%"'. Segun el Segundo Estado de los Derechos Humanos de las
Mujeres en Costa Rica*?, el porcentaje de desempleo abierto en 2013 era de 7% para los
hombres y de 10,8% para las mujeres. La brecha entre ambos sexos en ese momento era
de 3,8%. Segun la Encuesta Continua de Empleo?, para el lll trimestre de 2017 la tasa de
desempleo para los hombres era de 7,5%, mientras que para las mujeres era de 12,4%.
Eso representa una brecha de 4,9% que las desfavorece. Los cambios entre 2013 y 2017
resultan importantes estadisticamente, porque reflejan la intensificacion de Ia
desigualdad sexual a lo largo de los anos.

Es bien sabido que frente a crisis econdmicas generalizadas, el impacto sobre las mujeres
es mayor. Como sefiala el Estado de la Nacién®*:

Las mujeres son las mas perjudicadas en épocas negativas y se recuperan mas
lentamente en las fases de crecimiento. Por ejemplo, entre el segundo trimestre de

47 Datos calculados para el Ill trimestre de cada afio con base en los resultados de la Encuesta Continua de Empleo
realizada por el INEC.

48 INAMU (2011) Primer Estado, op. cit.

49 ENAHO (2016) Sistema de Indicadores y Estadisticas de Género 2010-2016.
50 {bid.

51 Segun datos de la ECE, para el lll trimestre de cada afio.

52 INAMU (2015) Segundo Estado, op. cit.

53 INEC (2017). Encuesta Continua de Empleo al segundo trimestre de 2017.
54 Informe Estado de la Nacién (2017) p. 80.



2015y el tercero de 2016 la fuerza de trabajo disminuyd en 75.102 personas, de las
cuales 52.330 eran mujeres. Al mejorar la situacidn, entre el cuarto trimestre de
2016 y el segundo de 2017, el mismo indicador aumenté en 73.188 personas, de las
cuales 25.954 eran mujeres. En otras palabras, en el periodo de contraccién de la
fuerza laboral, el 70% de las personas que quedaron desempleadas fueron mujeres,
pero en los trimestres de reactivacion ellas tan solo explican un 35% del incremento.

Estas desigualdades se expresan también en ingresos diferenciados que colocan a las
mujeres en una situacion de vulnerabilidad frente a la pobreza. Segun datos de la
Encuesta Nacional de Hogares del 2016, el salario bruto de las asalariadas corresponde a
un 88,3% de los hombres en la misma condicién®, lo que evidencia la necesidad de
acciones estatales orientadas a eliminar la discriminacion femenina en el ambito laboral.

Esto ocurre a pesar de que la escolaridad de las mujeres suele ser mayor que la de los
hombres. Segln el MEP®¢, en 2016 la tasa neta de escolaridad en primaria fue de 93,1%,
y en tercer cicloy educacién diversificada de 73,3%. Al desagregar la informacidn por sexo,
la tasa para las mujeres fue de 93,6% en primaria y de 92,7% para los hombres, mientras
qgue en tercer ciclo y educacién diversificada fue de 71,1% para los hombres y 75,6% para
las mujeres, lo que revela una brecha favorable a las mujeres en ambos casos.

En relacién con la desercidn, el porcentaje de varones que desertan es superior que el de
las mujeres. En primaria, de la totalidad de nifios que matricularon en 2016, el 7,5%
abandonaron el sistema escolar, mientras que en el caso de las nifias esta cifra fue de
6,3%. En secundaria, de la totalidad de hombres matriculados, el 1,3% abandond el
sistema, frente a un 1,1% de mujeres en la misma condicién.

En cuanto a la educacién universitaria, en 2016 el 53,3% de las personas matriculadas en
el primer periodo lectivo de las universidades estatales fueron mujeres, porcentaje que
ha variado muy poco desde 2013>’. En ese mismo afio el 59,1% de los diplomas otorgados
en el sector universitario estatal fueron para mujeres.*® En 2015, por cada 100 hombres
que adquirieron una licenciatura también lo hicieron 187 mujeres, y por cada 100
hombres que obtuvieron una maestria, también lo lograron 142 mujeres®.

A pesar de este mayor nivel educativo, las mujeres profesionales y no profesionales siguen
insertas en actividades tradicionalmente femeninas, las cuales son peor remuneradas y
no corresponden al sector mas dinamico de la economia. Por ejemplo, en los colegios
técnicos, por cada 100 hombres que ingresan, hay 94,2 mujeres, las cuales se ubican
principalmente en las dreas de servicios (por cada 100 hombres, existen 156 mujeres)®.

55 INAMU (2017) Datos procesados por el INAMU con base en la ENAHO 2016.

56 Datos proporcionados por el Departamento de Andlisis Estadistico del MEP, 2017.
57 Datos proporcionados en 2017 por CONARE, OPES, Divisién de Sistemas, elaborado con datos de las Oficinas de
Registro de las Universidades Estatales.
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59 INEC-INAMU (2017) Sistema de Indicadores y Estadisticas de Género.
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A nivel universitario, en 2015 la mayor parte de las graduadas se ubicaron en dreas como
Educacién, Ciencias de la Salud y Ciencias Sociales. En areas como Ciencias Basicas o
Ingenieria, el porcentaje de mujeres fue muy inferior al de los hombres. En el primer caso
solo alcanzd el 32,6%, mientras que en el segundo el 56,1%. En el dmbito educativo,
entonces, la divisidon sexual del trabajo sigue reproduciéndose y perpetuandose. No es
casualidad que de las personas graduadas en carreras catalogadas como
“tradicionalmente masculinas” solo un 30,9% sean mujeres®. Esta division sexual del
trabajo obedece, tal como lo plantea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones, a la “persistencia de patrones de conducta socialmente aprendidos
con respecto a lo que se espera debe ser y hacer un hombre y una mujer”, de modo que
los roles son “interiorizados por la propia poblacidon” y esto se refleja en la tendencia clara
de escogencia de carreras por sexo, entre otros aspectos de la vida®.

Todas estas condiciones hacen que las mujeres que logran acceder al mercado laboral no
lo hagan en igualdad de oportunidades y de trato con los hombres. Una consecuencia
directa de ello tiene que ver con su pensidn. Al recibir salarios menores, su pensién
también serd menor; ademas requieren mas anos de trabajo para alcanzar los mismos
montos de pensién que los hombres, pues la brecha salarial se ve agudizada por el hecho
de que sus trayectorias laborales se interrumpen generalmente por las responsabilidades
del trabajo reproductivo, especialmente del cuido.

El Estudio Actuarial del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte Administrado por la Caja
Costarricense de Seguro Social®, reconoce que hay una desigualdad entre hombres y
mujeres (no la califica ni de buena ni de mala). Segun sus datos, cotizan regularmente, el
64% del total de los afiliados varones, pero solo el 48% del total de afiliadas. Esto quiere
decir que el 52% de ellas no va a llegar a la cantidad de contribuciones requeridas para
jubilarse. En ese sentido, se habla de menor densidad de las mujeres. Esto obedece a los
espacios huecos a lo largo de su trayectoria laboral, relacionados con sus tareas de cuido,
lo que significa que no alcanzardan el requisito minimo de contribuciones establecidas por

ley.

Esta realidad es aun mas dura para las trabajadoras independientes. Segun datos de la
Encuesta Continua de Empleo, al Ill Trimestre de 2016%, entre la poblacién de mujeres
trabajadoras independientes el 64% no tenia seguro por trabajo, y el 46,3% ganaba menos
de un salario minimo mensual, por lo que aun cotizando su pensién podria ser muy baja.
Estos datos contrastan con los de los hombres en las mismas condiciones, pues a pesar
de que el 47,8% ganaba menos de un salario minimo mensual, el 59,6% si tenian seguro
por trabajo. Aunque el porcentaje de mujeres trabajadoras independientes sin seguro por

61 fbid.
62 Micitt. Plan Nacional de Ciencia, 2015-2021, p. 36.
63 Rodrigo Arias Lopez et al. Estudio Actuarial del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

64 Datos de INEC, 2017, derivados de la Encuesta Continua de Empleo, op. cit.



trabajo ha disminuido (en el lll Trimestre de 2014 era de 70,2%) sigue mostrando una
importante desigualdad.

En virtud de lo anterior, el Estado costarricense ha hecho recientemente (2018), un
esfuerzo por generar iniciativas que permitan atender también los derechos de las
mujeres que trabajan desde la informalidad, como por ejemplo, la firma de un Acuerdo
Tripartito para la aprobacion de la Estrategia Nacional de Transito a la Economia Formal
basada en la Recomendacion 204 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). El
acuerdo fue firmado entre representantes del Gobierno de Costa Rica, la Unidn
Costarricense de Cdmaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP) y las
Centrales y Confederaciones Sindicales de Costa Rica y tiene como propdsito echar a
andar dicha estrategia para la Transicion de la Economia Informal a la Economia Formal
en Costa Rica.

Por otro lado, como expresién de este nudo estructural la Gltima Encuesta Nacional de
Hogares® sefala la incidencia de pobreza en el pais: segin el método de medicion por
ingresos o linea de pobreza, dicha incidencia representa el 20% de los hogares. Este
porcentaje disminuyd 0,5% con respecto al afio anterior, lo que equivale a 2.039 hogares
y representa una diferencia estadisticamente significativa. En el caso de la pobreza
extrema, esta alcanzé un 5,7% de los hogares, reduciéndose en 0,6 puntos porcentuales,
lo que equivale a 8.341 hogares. Esta diferencia también es significativa en el nivel
estadistico. En el caso de la medicién seguin el indice de Pobreza Multidimensional,
también se mostré una disminucion importante, al alcanzar 18,8%, la cifra mas baja de los
ultimos 7 afos. Y, a pesar de que los niveles de desigualdad contintan altos, entre 2016 y
2017 hubo una disminucién del coeficiente de Gini per capita, el cual pasé de 0,521 en
2016 a 0,514°% . Esto representa un cambio estadisticamente significativo en este
indicador.

En el pais el porcentaje de hogares con jefatura femenina en 2017 era 38,3%, un punto
porcentual por encima de lo reportado en 2016% . Los hogares en condicién de pobreza
representan un 44,3% y los hogares en pobreza extrema un 46,1%. Al realizar el analisis
de la pobreza tomando como base el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), los
hogares con jefatura femenina representan el 39,3% de los hogares considerados pobres.

Al desagregar los datos por personas en lugar de hogares, los resultados de la ENAHO
2017 indican que existen 164.252 mujeres en condiciones de pobreza extrema, asi como
418.046 en condiciones de pobreza. Para los hombres estas cifras corresponden
respectivamente a 142.399 y 367. 847 % . En términos porcentuales, las mujeres
representan el 53,6% de las personas en pobreza extrema y el 53,2% de las personas en

65 ENAHO (2017).
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pobreza no extrema. Es claro que en el pais existen mas mujeres que hombres que tienen
carencias importantes y necesidades insatisfechas.

Cabe resaltar que la cantidad de mujeres en condiciones de pobreza extrema se redujo en
los ultimos afios, pues en 2014 se reportaron 190.194, cifra que ascendié en 2015 a
200.794 y luego comenz6 a descender nuevamente (entre 2015y 2017 hay una diferencia
de 36.542). Lo mismo sucede con las mujeres en condiciones de pobreza no extrema: en
2014 se registraron 435.083, cifra que descendié a 410.884 en 2015, pero volvié a
ascender en 2017. A pesar de ello se registraron 17.037 menos®.

Es importante sefalar que en el caso de la pobreza extrema, las mujeres superan a los
hombres ampliamente en los grupos de edad de 20 a 59 afos (59,3% de 20 a 29 afios,
63,9% de 30 a 39 afios, 60% de 40 a 49 afios, y 57,4% de 50 a 59 afios), periodo de vida
asociado a una mayor productividad econdmica y a la etapa reproductiva de las mujeres.
Un fendmeno similar ocurre entre las personas con pobreza no extrema, entre quienes
las mujeres superan a los hombres en los grupos de edad de 20 a 69 afos (58,7% de 20 a
29 afos; 60,3% de 30 a 39 afios; 55,1% de 40 a 49 ainos; 56,9% de 50 a 59 afos; 55,4% de
60 a 69 afios), mostrando una clara desventaja y desigualdad de género.

Al medir la pobreza utilizando el indice de Pobreza Multidimensional es posible
determinar cuales de las privaciones contempladas afectan principalmente a las mujeres.
Segun la ENAHO 2017, son de sexo femenino el 55,4% de las personas que sufren la
privacion “Primera infancia sin cuido”; el 51,5% entre quienes tienen la privacion “Fuera
de la fuerza de trabajo por obligaciones familiares”, y el 50,5% entre quienes presentan
“Rezago educativo”’°.

Con respecto al indicador “Fuera de la fuerza de trabajo por obligaciones familiares”, la
privacién se define como “aquellos hogares con al menos una persona fuera de la fuerza
de trabajo debido a obligaciones familiares y donde hayan mas de dos personas
dependientes por cada persona en la fuerza de trabajo””. Segun el IPM, entre los hogares
en condiciones de pobreza con jefatura femenina el porcentaje con esta privacion
aumento un 1,4% entre 2016 y 2017 (de 19,3% a 20,7%). Para los hogares con jefatura
masculina en la misma condicion el aumento fue sélo de 0,3%, aunque presentan en
mayor porcentaje la privacion (24,4% en 2016 y 24,7% en 2017)7%. Es posible que esto se
deba a que las jefas de hogar tienen menores posibilidades de atender exclusivamente el
cuidado de personas dependientes, pues deben asumir la manutencidén de sus familias,
por lo que se incorporan en mayor porcentaje a la fuerza laboral a pesar de esas
obligaciones. En el caso de los hombres jefes de hogar, quienes asumen las obligaciones
familiares podrian ser sus parejas u otras personas en la familia, que se abstienen de

69 Datos extraidos de la ENAHO 2017.
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incorporarse al mercado laboral para asumir estas tareas. Por ello el porcentaje de
privacién es mayor que en el caso de los hogares con jefatura femenina.

Esto concuerda con el hecho de que al realizar un andlisis de los hogares que presentan
esta privaciéon de acuerdo a su nivel de pobreza medido segun el método “linea de
pobreza”, es claro que en hogares con jefatura masculina a mayor pobreza, menor
porcentaje de privacién. Por ejemplo, en el afio 2017 entre los hogares no pobres jefeados
por hombres, el 78,6% tenian la privacién, entre los que estaban en condicion de pobreza
no extrema este porcentaje descendia a 66,8%, y en los hogares en extrema pobreza, se
reducia a 52,6%. Por el contrario, en hogares con jefatura femenina cuanto mas se
intensifica la pobreza, mayor es el porcentaje de privacién. Esta tendencia se sostiene
para los afios 2016 y 2017. Para ese ultimo afio, en los hogares no pobres jefeados por
mujeres solo el 21,4% tenian la privacion; la cifra aumentaba al 33,2% en los hogares
pobres y a 47,4% en hogares con pobreza extrema. En estos ultimos la privacién se
incrementd en mas de 7% con respecto al afio anterior (en 2016 era de 40,1%)7.

Quedaclaro, entonces, que el fortalecimiento de las capacidades de las mujeres y el apoyo
estatal mediante el mejoramiento de las condiciones para su insercidn educativa y laboral
sigue siendo una tarea pendiente de profundizar y necesaria para su desarrollo integral.

La situacion de las mujeres en este ambito se encuentra en el centro de uno de los
principales desafios que enfrenta el pais: la desigualdad econdmica creciente. Esfuerzos
como el Plan Puente al Desarrollo constituyen iniciativas valiosas para intentar paliar esta
desigualdad, pero sus impactos reales no pueden ser cuantificados en la actualidad. Por
el momento, esta claro que el 61% de la reduccion de la pobreza segun el método de
medicién por ingresos se explica por las transferencias de los programas sociales,
especialmente en las zonas rurales y en hogares en pobreza extrema’. Del total de
hogares beneficiaros de la Estrategia Puente al Desarrollo hasta el afio 2017, el 79%
poseen jefatura femenina. Del total de personas atendidas el 57,2% son mujeres, de ellas
un 35% tiene menos de 12 afios y de las jefas de hogar femeninas el 71,5% poseen entre
19y 39 afios”™.

Sélo una politica sostenida que propicie el empoderamiento para la autonomia econdmica
de las mujeres tendra un impacto significativo en la economia nacional y en el desarrollo
integral del pais, logrando una mayor distribuciéon de la riqueza y los recursos, y
rompiendo los ciclos de violencia y pobreza a los que estan expuestas las mujeres.

Nudo 4.

73 {bid.
74 Informe Estado de la Nacidn, 2017. El Plan Puente al Desarrollo ha sido parte de la estrategia de la Administracion
2015-2018 para atender la pobreza.

7> Del total de hogares con mayor cantidad de pobreza segun el SIPO, el 6% poseen jefatura femenina. Ademads, se trata
en su mayoria de mujeres con edades entre los 19 y 39 afios, correspondiendo al 62% de la totalidad. Fuente:
IMAS. (sf) Puente al Desarrollo. Estrategia nacional para la reduccién de la pobreza.



Concentracion del poder y relaciones de jerarquia en el ambito
publico

Como sefiala CEPAL’S, a pesar de los procesos de democratizacién sostenidos en América
Latina y el Caribe, en los ultimos afios permanecen vigentes “estructuras institucionales,
sociales y culturales que restringen el acceso de las mujeres al ejercicio del poder y a los
procesos de adopcién de decisiones, asi como el acceso a la justicia y a la exigibilidad de
sus derechos”. Esto refiere directamente a la participacion politica, entendida ésta como
una amplia gama de actuaciones interconectadas. “Estas van desde la participacién en las
elecciones y la participacién en la discusién de diversos proyectos de ley, hasta la
organizacién de las comunidades por las demandas de mejores condiciones de vida o por
el derecho a vivir una vida libre de violencia. En fin, las mujeres actuando, organizandose
y ejerciendo ciudadania activa””’.

En términos generales, la lucha por contar con una presencia igualitaria de las mujeres en
puestos y espacios de toma de decisiones, procura una representacién efectiva de sus
intereses y necesidades en todos los dmbitos de la vida publica y en todos los niveles de
organizacién. Por ello ha sido una apuesta estatal en la que han existido avances
significativos en los Ultimos afios.

Como se ha sefialado al inicio de este documento, mediante la Ley N°8765 del 19 de
agosto de 2009, se reformd el Cédigo Electoral, estableciendo la paridad politica de
mujeres y hombres en las ndminas de eleccidn popular, en las estructuras partidarias y en
los procesos de capacitacién con fundamento en el principio de igualdad efectiva y no
discriminacion garantizado en la Constitucion Politica costarricense, y los convenios
internacionales de derechos humanos ratificados por el pais. La Sala Constitucional y el
Tribunal Supremo de Elecciones han emitido diversas resoluciones en las que se
interpreta la norma y se refieren a su aplicacién, en las que hace hincapié en el principio
de igualdad como un principio rector de nuestra democracia constitucional y que permea
todo el sistema politico y juridico en sus dimensiones subjetivas y objetivas; sefiala la
alternancia como un mecanismo que busca garantizar las mismas oportunidades de
resultar electas o electos en los lugares de mayor posibilidad tanto a hombres como a
mujeres’®, y reconocen la obligacion de los partidos politicos de aplicar la regla de la
paridad horizontal (paridad en los encabezamientos) para lograr la igualdad a lo largo de
todas las ndminas de candidaturas de eleccion popular’, asi como la de cumplir con la
paridad vertical (integrar cada lista provincial en sus encabezamientos, con un 50% de
cada sexo colocados de forma alterna)®.

76 Estrategia de Montevideo, op. cit., 2017, p. 20.
77INAMU (2015) Segundo Estado, op. cit., p. 209.

78 Resolucion 2012-1966 del 17 de febrero de 2012 de la Sala Constitucional.
79 Resolucion N°16075-15 del 23 de mayo de 2016 del Tribunal Supremo de Elecciones.

80 Resolucion N° 3603-E8-2016 del 23 de mayo del 2017 del Tribunal Supremo de Elecciones.



Ademas de la legislacion orientada a garantizar la participacion paritaria de las mujeres
en puestos de eleccidon popular, se emitid jurisprudencia orientada a garantizar también
su participacion en organizaciones sociales de diversa naturaleza®!. Estas iniciativas de ley
y medidas normativas han ido acompanadas de ingentes esfuerzos por concientizar,
sensibilizar e informar a la poblacion general, mediante campafias educativas en medios
de comunicacién masiva tradicionales y no tradicionales, que abarcan temas diversos en
materia de derechos humanos de las mujeres.

No obstante, sigue habiendo desigualdad en la representacién femenina en espacios de
toma de decisiones. En las elecciones presidenciales del 2014, aiio en que se aplicé por
primera vez la paridad, Unicamente resultaron electas 19 mujeres para ocupar puestos de
diputadas (un 33% de la Asamblea Legislativa), frente a 38 hombres (67% de las
diputaciones). Esto indica que disminuyd su representacion con respecto a las elecciones
de 2006 y 2010, pues en ambas ocasiones el porcentaje de diputadas equivalia a 39%. El
resultado fue, en parte, producto de una errénea aplicacidn del principio de paridad, que
permitio a los partidos politicos relegarlas a puestos no elegibles de sus néminas. Es asi
como s6lo 8 mujeres encabezaron en esta ocasidn su respectiva papeleta, frente a 31
hombres®.

Para el periodo de gobierno 2014-2018, la desigualdad en esta materia se expresé
también en puestos de designacion®, siendo que Unicamente el 38% de los ministerios
tuvieron por cabeza una mujer®, y en los viceministerios esto ocurrié en el 43,8% de los
casos. El patrén se repitid para las Presidencias Ejecutivas, en las que sélo el 42,9% fueron
lideradas por una mujer, y en las juntas directivas de instituciones publicas®*®, en las que
Unicamente 34,6% de los nombramientos correspondié a mujeres®.

Como senalaba el Segundo Estado de los Derechos Humanos de las Mujeres en Costa
Rica®®, “a pesar de esta mayor presencia de las mujeres en puestos de toma de decisiones,
los datos muestran que no logran llegar a los puestos de mayor poder”, es decir, que a
mayor poder, menor participacidon de las mujeres, como se evidencia a través del estudio
de los resultados de las ultimas elecciones municipales.

En 2016, Unicamente resultaron electas 12 mujeres para encabezar las alcaldias del pais,
lo que equivale a un 15%. El restante 85% quedd en manos de hombres alcaldes. Esto
representa un avance insignificante con respecto a las elecciones de 2010, en las que 88%

81 L ey de Porcentaje Minimo de mujeres que deben Integrar las Directivas de Asociaciones, Sindicatos y Asociaciones
Solidaristas (Ley N° 8901, del 27 de noviembre 2010); Resolucidon 2014-5944 del 7 de mayo 2014, de la Sala
Constitucional.

82 INAMU (2017), célculo con base en datos del Tribunal Supremo de Elecciones. Computo de votos y declaratorias de
eleccién 2006, 2010 y 2016. [Esta nota sigue sin estar clara]

83 Se refiere a las designaciones iniciales del periodo. No toma en cuenta los cambios de mando en dichos puestos. 94
Se incluyen ministerios sin cartera.

84 instituciones autonomas y adscritas al gobierno; datos al inicio de la administracion.

85 Se excluyen aquellas Presidencias Ejecutivas que tuvieron como recargo un ministerio.

86 INAMU (2015) Segundo Estado, op. cit., p.266.



de las personas electas como cabeza de las municipalidades eran hombres, y sélo el 12%
era mujeres. Sin embargo, en los puestos de primeras vicealcaldias la tendencia se
revierte, pues los resultados de 2016 arrojaron un 84% de mujeres electas y un 16% de
hombres electos; en las vicealcaldias segundas el 25% fueron mujeres y 75% hombres.
Con respecto a las elecciones de 2010, las vicealcaldias primeras mostraron un descenso
en la asignacion a mujeres, pues representaban 88% del total de los puestos. En cambio,
las vicealcaldias segundas crecieron, pues en 2010 eran 17%%.

Asi como sucede con las vicealcaldias, en puestos de menor rango y responsabilidad en el
ambito municipal la participacion de las mujeres tiende a incrementarse, aunque tampoco
alcance una participacién paritaria. Ejemplo de ello es que en 2016 resultaron electas 461
regidoras, frente a 549 regidores. Es importante sefialar que de las regidoras electas sdlo
el 44% estaban en propiedad y el 56% restante eran suplentes, pero de los 549 regidores
el 55% estaban en propiedad y el restante 45% eran suplentes. Lo mismo ocurrié con las
personas que ocuparon sindicaturas: se eligieron 475 mujeres frente a 476 hombres, en
proporcién practicamente del 50%, pero entre las mujeres sélo el 37% estaban en
propiedad, frente a un 64% de los hombres en la misma condicion®,.

Por ello, resulta necesario revisar a lo interno de los partidos politicos tanto la cultura
politica que excluye a las mujeres de la toma de decisiones como los mecanismos que
limitan su participacion. A pesar de que existen avances, se sigue dando una especie de
construccion piramidal, donde la presencia femenina aumenta considerablemente en las
bases y disminuye en los niveles de jerarquia y ejercicio del poder. Se deben seguir
promoviendo acciones y establecer normativa que prohiba el acoso y la violencia politica
contra las mujeres. Estas manifestaciones de discriminacion violan sus derechos humanos
y politicos y desalientan a muchas para el ejercicio y continuacién de sus carreras politicas.

Esta ausencia de representacién femenina en espacios de toma de decisiones de los
gobiernos locales y en el nivel nacional se reproduce en otro tipo de organizaciones
sociales. Por ejemplo, en noviembre de 2017 del total de personas que participaban en
las juntas directivas de Asociaciones de Desarrollo Indigena, sélo el 44% eran mujeres, y
s6lo en el 17,4% de los casos ellas las presidian®.

La PIEG 2007-2017 se propuso cerrar, en la medida de lo posible, esas brechas
estructurales fortaleciendo la participacidon politica de las mujeres en todos los ambitos y
niveles, con el fin de conseguir una democracia paritaria. Sin embargo, y a pesar de los
logros alcanzados, siguen existiendo dificultades en la materia y resulta necesario ampliar
las lineas de accion para garantizar el ejercicio de una ciudadania plena y activa de las
mujeres en el pais.

87 INAMU, 2017, con base en datos del Tribunal Supremo de Elecciones. Cémputo de votos y declaratorias de eleccién
2010y 2016.

88 INAMU (2017), con base en datos del Tribunal Supremo de Elecciones. Cémputo de votos y declaratorias de eleccidon
2016. [Aqui lo mismo. Una vez aclarada la 92, si aqui se refieren a la misma base de datos, poner , después de
Tribunal Supremo de Elecciones, op. cit.
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Il PARTE: PROCESO DE ELABORACION DE LA POLITICA
NACIONAL PARA LA IGUALDAD EFECTIVA ENTRE MUIJERES
Y HOMBRES PIEG 2018-2030

Fases durante la construccion de la politica de
igualdad efectiva entre mujeres y hombres 2018-2030

La Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres 2018-2030, que se
incluye en este documento, plasma una voluntad politica impulsada y liderada por el
Instituto Nacional de las Mujeres —INAMU- vy, parte de compromisos internacionales
aprobados por Costa Rica, del estado de situacidon de las brechas de desigualdad de
género en el pais, de demandas colectivas de mujeres diversas de todo el territorio
nacional y del posicionamiento de nuevos paradigmas y enfoques conceptuales y
metodoldgicos sobre derechos humanos e igualdad efectiva.

Parte también, de un balance acerca de la implementacion de la politica anterior: Politica
Nacional de lgualdad y Equidad de Género 2007-2017, de sus principales logros y retos
durante los ultimos 10 afios, cuyo rumbo estuvo marcado por una priorizacién estratégica
plasmada en seis objetivos estratégicos:

e  Cuido como responsabilidad social

e  Trabajo remunerado y generacidn de ingresos

e  Saludy Educacién a favor de la igualdad

° Proteccién de derechos y frente a todas las formas de violencia
° Democracia paritaria y participacion politica

° Fortalecimiento de la institucionalidad a favor de la igualdad y equidad de
género

Para formular la PIEG 2018-2030, el INAMU, desde la Secretaria técnica encargada, disefié
una estrategia de trabajo, presentada y retroalimentada por diversas instancias:
Despacho de la Ministra de la Condicion de la Mujer, Comité Técnico INAMU y por la
Comisidn Técnica Interinstitucional de la PIEG, conformada por enlaces técnicos de las
instituciones ejecutoras. La propuesta es avalada formalmente por la Comision de Alto



Nivel Politico, donde se integran representantes oficiales de los Poderes de la Republica 'y
del Tribunal Supremo de Elecciones.

FASE I. Balance de cumplimiento y Evaluacion del Modelo de
Gestion de la Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género
2007-2017

a) Elaboracion de informes de cierre de la PIEG 2007-2017

Durante el afio 2017 y principios del 2018 se han elaborado tres informes relacionados
con la PIEG 2007-2017, a saber: a) Un informe balance, que da cuenta de los principales
avances y rezagos del periodo 2007-2017 y que retoma los resultados de cumplimiento
de los planes de accion 2008-2012, 2012-2015 y 2015-2017; b) un andlisis sobre el avance
en el cierre de brechas de desigualdad que afectan a las mujeres en Costa Rica, de acuerdo
a los seis objetivos estratégicos planteados originalmente y con base en la actualizaciéon
de los indicadores de resultado de la; y c) una evaluacién del Modelo de Gestion adoptado
por la PIEG a lo largo de los 10 afios de ejecucidn de la politica.

Por otra parte, se elabora un diagndstico actualizado sobre la situacidén de las brechas de
género en el pais en diversos campos: empleo, salud, violencia contra las mujeres,
participacién politica, salud sexual y reproductiva, pobreza, sector rural, personas con
discapacidad, y cambio climdtico, cuyo resumen se presenta en la Parte Il de este
documento.

En este caso, cabe resaltar el apoyo de la cooperacién internacional durante la
elaboracién de algunos de estos estudios: destaca la colaboracién oportuna de
EUROsociAL para el estudio de brechas de mujeres rurales; de parte de la UNESCO: el
analisis de situacion y propuestas desde las Mujeres con Discapacidad para su
incorporacion en la PIEG y sus planes de accidn. Asimismo, para la evaluacion del Modelo
de Gestion de la PIEG 2007-2017, se contd con apoyo de la Cooperacion de FIIAP (Espafia
con fondos EUROsociAL- Unién Europea), mediada en Costa Rica por el Ministerio de
Planificaciéon Nacional y Politica Econdmica MIDEPLAN, bajo el modelo de cooperacién
Sur-Sur.

Con esta informacidn, se lleva a cabo el proceso de reflexién y discusidn sobre lo actuado
desde la PIEG, sus principales logros y rezagos, fortalezas y dificultades, y se pasa a definir
las prioridades de actuacion de los proximos afios. Quedd en el tintero una mayor
profundizacion de estudios de brechas de género vinculadas con cambio climatico®, agua
y transportes. Sobre el tema de seguridad, es conveniente remitirse a la recién publicada

%0 En el caso de Cambio Climatico, el pais se encuentra en proceso de aprobacion del Plan Nacional de Cambio Climéatico
en el cual se ha consultado al INAMU vy a la UICN sobre la incorporacidn de la perspectiva de género, pero cuyos
resultados no han sido conocidos al momento de finalizar este proceso de construccion de la PIEG 2018-2030.



Politica Nacional para la Atencidn y Prevencion de la violencia contra las mujeres de todas
las edades 2017-2032, coordinada desde el INAMU en conjunto con el Sistema Nacional
de Violencia contra las Mujeres —SNVcM-, bajo la Ley 8688 vigente y vinculada con el
Sector Seguridad Ciudadana y Justicia, la cual retoma en su diagnéstico la situacion actual
de las mujeres en materia de violencia.

Conviene aclarar que estas investigaciones y ponencias constituyen insumos muy valiosos
qgue seran también utilizados durante la confeccion de los planes de accion de esta politica
PIEG 2018-2030 y que constituiran la expresion operativa de la politica.

b) Consultas de balance con participacidén de mujeres y personal de instituciones en
todas las regiones del pais

Las voces femeninas en este proceso de balance de la politica ha sido crucial; se realizaron
un total de veinte sesiones de consultas con mujeres de las seis regiones programaticas
del pais Brunca, Central, Chorotega, Huetar Caribe, Huetar Norte y Pacifico Central), sobre
el cumplimiento de la PIEG, sus percepciones, y el impacto en sus condiciones de vida,
durante los meses de mayo a julio 2017° .

También se llevaron a cabo sesiones de trabajo con personal de instituciones publicas
presentes en las regiones como agentes responsables de implementar los planes de
accion de la politica. Estas sesiones de consulta arrojaron resultados muy signitivativos. A
continuacion algunos de ellos:

° Con las mujeres

I Conocen de las acciones que se realizan en la Politica y hacen una valoracién del
grado de avance de algunos objetivos, principalmente de servicios de cuido a
nifias y nifios, participacién politica-capacitaciones, servicios en salud sexual-
relacionado con servicios de salud, métodos anticonceptivos, apoyo a
emprendimiento de las mujeres y atencidn de la violencia intrafamiliar.

I Indican que las ofertas de las instituciones no siempre reconocen sus demandas
particulares, por ejemplo en cuido, horarios, lugares de residencia, tipos de
trabajo, y asi para otras acciones de la PIEG.

| Para ellas los objetivos de la Politica siguen vigentes, reconocen sus necesidades
actuales en materia de cuido, trabajo remunerado, salud sexual vy
reproductiva, cambio cultural, atencion de violencia, participacién politica,
conocimiento de sus derechos, acceso a servicios y apoyo para al
emprendedurismo y la empresariedad.

91Ver cuadro resumen con detalle en documento: Sistematizacidn de talleres de didlogo y negociacién en el marco del
proceso de actualizacién de la PIEG 2018-2030 de Costa Rica. Inédito. Documento interno Secretaria Técnica —
INAMU-EUROsociAL 2018.



| Sefialan nuevas demandas para la politica al 2030, algunas reforzando vy
ampliando lo que se ha venido implementando, como cuido para personas
adultas mayores, personas con enfermedades, y otras nuevas en ciencia y
tecnologia, acceso a servicios, como FOMUIJER?, entre otros.

. Con personal de las instituciones nivel regional y local

| Se ejecutan algunos compromisos de los planes de accidn, como parte del
guehacer institucional, aunque no siempre identifican que responden a la
Politica de Igualdad.

| Identifican la importancia de esos compromisos en el trabajo regional y sobre la
necesidad de que haya mas articulacion regional y coordinacién nivel central-
regional.

| Se muestra interés realizar aportes en el mejoramiento de la ejecucién de las
acciones en la region.

| Se indica de manera relevante trabajar en la Politica 2018-2030 con acciones que
promuevan cambio cultural, para poder avanzar en todos los objetivos que
se propongan.

De lo anterior se deriva la necesidad de a) avanzar hacia una politica con expresién
regional, con respuestas acordes a las necesidades y condiciones de las mujeres de las
diferentes territorios y localidades, y con mecanismos regionales-locales de coordinacién
para su implementacién y seguimiento; b) establecer nuevos enfoques conceptuales y
metodolégicos en materia de igualdad entre mujeres y hombres y derechos humanos c)
articular las politicas publicas existentes en el pais.

Por otro lado, tal y como se indica en el apartado de compromisos internacionales, en la
década 2007-2017 se firmaron nuevos acuerdos regionales e internacionales, que
implican nuevos retos y desafios para el Estado costarricense, ademas de los ya
ratificados.

Los enfoques conceptuales y metodoldgicos para la nueva politica fueron revisados y
actualizados, permitiendo mirar o apuntalar la diversidad y las caracteristicas particulares
gue asume la discriminacion en los distintos grupos de mujeres y sobre nuevas estrategias
de gobernanza de las politicas publicas. Se incluyen, como novedosos en la politica PIEG
2018-2030 los enfoques de interseccionalidades o discriminaciones multiples e
interculturalidad, y desde el modelo de gestion, el enfoque de trazabilidad vy
regionalizacién de la PIEG, sustentados en la necesidad de reconocimiento de la
diversidad y la inclusiéon, pero también en el reconocimiento de la necesidad de
desconcentracion administrativa regional y local, asi como de la articulacién y alianzas
publico-publico y publico-privadas. Nada de esto implica olvidar la urgencia de poner en



practica una nueva propuesta de articulacion interinstitucional a favor de la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres.

Un aporte clave en este proceso de revisidn y actualizacidn conceptual y de enfoques y
acercamientos metodoldgicos, lo constituyé el documento: Estrategia de Montevideo
para la implementacién de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo
Sostenible hacia 2030, elaborado por la CEPAL y que hace aportes significativos en la
identificacién de nudos estructurales para alcanzar la igualdad de género presentes en
Ameérica Latina y el Caribe v, las estrategias para superarlos. La Division de género de la
CEPAL, mediante el trabajo de varias de sus colaboradoras acompaid importantes
debates internos del grupo decisor de la nueva PIEG 2018-2030 en Costa Rica.*?

c) Revision de Politicas vigentes en el pais

Adicionalmente, se revisaron algunas politicas publicas vigentes en el pais, con el objetivo
de identificar si abordan algunos asuntos, nudos o brechas de desigualdad entre sexos y
como sus propuestas podrian articularse con la Politica Nacional de Igualdad Efectiva que
ahora se presenta. Ellas son:

° Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en la formacioén,
el empleo y el disfrute de los productos de la Ciencia, la Tecnologia, las
Telecomunicaciones y la Innovacién 2018-2017

e  Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial Costarricense (PEDRT)
2015-2030

° Politica Migratoria Integral para Costa Rica 2013
° Politica Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030

e  Politica Nacional para una sociedad libre de racismo, discriminacion racial y
xenofobia 2014-2025

° Politica nacional para la atencién y la prevencion de la violencia contra las
mujeres de todas las edades -PLANOVI 2017-2032

° Politica de la Persona Joven 2014-2019

° Politicas para el Sector Agropecuario y el Desarrollo de los Territorios Rurales
2015-2018

De su revisién y analisis se puede destacar lo siguiente:

92 Se contd con tres visitas técnicas de la CEPAL durante el proceso de elaboracion de la politica: Pamela Villalobos
Koeniger y Nicole Bidegain Ponte, de la Division de Género de la CEPAL brindaron asistencia técnica en estas
oportunidades (octubre-diciembre 2017).



Existen politicas publicas que tienen como objetivo principal eliminar las desigualdades
de género, tales como la recién aprobada Politica para la atencion y prevencion de la
violencia contra las mujeres de todas las edades 2017-20132 PLANOVI, cuya coordinacion
estd a cargo del INAMU como instancia rectora en la materia. Al existir esta politica
especifica, la PIEG abordara acciones de prevencién y atencidn de otros tipos de violencia
como el acoso politico, acoso laboral y violencia obstétrica, relacionadas con
discriminacion en la participacién politica, en el empleo y atencién de la salud de las
mujeres y se referira al PLANOVI en los casos relacionados con violencia de género,
masculinidades positivas a favor de la igualdad y otras formas de prevencién vinculadas
con la seguridad a favor de las mujeres.

La Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en la formacién, el empleo
y el disfrute de los productos de la Ciencia, la Tecnologia, las Telecomunicaciones vy la
Innovacidn, centra su accionar en el avance hacia la igualdad en los campos enunciados,
y haciendo énfasis en las principales brechas de género presentes en la educacién, empleo
y disfrute de los productos de la ciencia, la tecnologia, las telecomunicaciones y la
innovacion, y que limitan la participacion femenina en empleos de los sectores privados y
publicos de mayor dinamismo en el pais. La PIEG también retoma la situacién de
desigualdad de las mujeres en estos campos e incorpora algunos resultados relacionados
en el Eje de distribucidn de la riqueza, respaldando lo propuesto en dicha politica como
ruta para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo sostenible al 2030.

La Politica Nacional para una Sociedad Libre de Racismo, Discriminacién Racial y
Xenofobia, recoge las necesidades de migrantes, indigenas y afrocostarricenses
rescatando las particularidades de las mujeres, con una clara intencionalidad de
reconocer y abordar las desigualdades por género. Esta Politica contribuye al
reconocimiento de las multiples discriminaciones que viven las mujeres en Costa Rica. La
PIEG también retoma las demandas de los colectivos de mujeres migrantes, indigenas y
afrocostarricense y posiciona algunas de sus demandas en el marco del principio de
inclusién.

Las otras politicas: de juventud, sector agropecuario, migracion internacional, desarrollo
rural y gestion del riesgo, incluyen el enfoque de género en su marco conceptual, rescatan
particularidades de las mujeres en la problematica o con la poblacién que abordan e
introducen algunas lineas de trabajo especificas para las mujeres, visualizando sus
condiciones de género. Lo anterior se considera un avance significativo en la
transversalizacion del enfoque de género en las politicas publicas y un reto en términos
de las articulaciones necesarias para su ejecucion.

La PIEG parte de nudos estructurales de desigualdad de género, en campos o con
poblaciones meta de otras politicas publicas, y ofrece un espacio para conjuntar esfuerzos
para hacer efectivos los compromisos por la igualdad, como un compromiso del Estado.

FASE Il:
CONSTRUCCION DE LOS EJES



DE LA POLITICA AL 2030

La Politica tiene como intencién abordar y reducir los nudos estructurales que provocan
la persistencia de las desigualdades sexuales en distintos campos o espacios del desarrollo
en Costa Rica y que impiden el avance hacia la igualdad efectiva.

Como se menciond mas arriba, para esta fase de formulacién, se consideré estratégico
utilizar como marco de referencia los analisis e instrumentos generados por la CEPAL,
suscritos por los Estados parte, tales como la Estrategia de Montevideo para la
implementacién de la Agenda de Género 2030 antes descrita, y en particular se han
analizado para Costa Rica los nudos identificados en el mismo documento de Estrategia:
Desigualdad socioecondmica y persistencia de la pobreza en el marco de un crecimiento
excluyente; Patrones culturales patriarcales, discriminatorios y violentos y predominio de
la cultura del privilegio; Division sexual del trabajo e injusta organizacién social del
cuidado; Concentracion del poder y relaciones de jerarquia en el dmbito publico.

Hacia el segundo semestre del aio (setiembre-noviembre 2017) se realizaron espacios de
didlogo y negociacidn con diversos actores publicos y privados, incluyendo organizaciones
de la sociedad civil y organizaciones y grupos de mujeres, con el fin de reconocer como
validos dichos nudos estructurales. A partir de los datos nacionales acumulados y desde
su misma experiencia, también se consultd a representantes de instituciones publicas y
de empresas privadas interesadas en la igualdad.

° Las voces de las mujeres, los nudos de la desigualdad y los ejes de la PIEG
2018-2030

Uno de los asuntos que se ha propuesto fortalecer la Politica PIEG es el reconocimiento
de las particularidades de las mujeres, identificando otras discriminaciones presentes de
forma simultanea como son: las desigualdades por edad, lugar de residencia, etnia,
nacionalidad, orientacién sexual e identidad de género.

Es decir, que ademds de reconocer la discriminacién por género, deben generarse
acciones que reconozcan esas multiples discriminaciones ** hacia las mujeres, que
producen experiencias e impactos diferenciados en sus vidas, en relacion con las
oportunidades y el acceso real al ejercicio de sus derechos y que, en muchos casos los
agravan y los alejan de alternativas y soluciones acordes a sus necesidades.

De acuerdo con lo anterior, se realizaron espacios de didlogos con grupos especificos de
mujeres, a fin de identificar sus demandas y necesidades, entre ellas: mujeres
afrodescendientes, jévenes, rurales, lesbianas y bisexuales, migrantes, con discapacidad,
trans, feministas, mujeres de organizaciones sociales, adultas mayores, y empresarias.

93 A estas condiciones cruzadas o multiples se les ha llamado interseccionalidades de género.



La informacién derivada de estos ejercicios permitié elaborar y validar, por un lado, los
avances de la PIEG, anterior, asi como los nudos estructurales y brechas vigentes,
expresadas en forma de problemas y soluciones, segliin sean las poblaciones especificas.
Estos insumos se conjuntaron con los resultados derivados de las consultas evaluativas
previas, desarrolladas en todas las regiones del pais, tanto a mujeres como personal de
instituciones®.

Los grupos de mujeres, independientemente de sus particularidades, identificaron como
vigentes los seis objetivos de la PIEG 2007-2017 acordes a sus necesidades, tales como
cuido, empleo, generacion de ingresos, derechos laborales y participacién politica. Y
reconocieron la vigencia de los nudos estructurales de género analizados.

También sefialaron necesidades especificas derivadas de otras situaciones de
discriminacidon simultdnea: las mujeres afro por discriminacién étnica, plantean la
importancia del reconocimiento y respeto a su cultura; las trans sobre el reconocimiento
a su identidad, como una necesidad imperiosa para acceder a otros derechos; las mujeres
con discapacidad, enfatizan la necesidad del acceso a la educacién y al trabajo, asi como
la modificacién de curriculos educativos haciéndolos mas inclusivos y el acceso a la
tecnologia; las lesbianas y bisexuales apuntan particularmente al maltrato que sufreny la
estigmatizacion en lo publico (servicios publicos) y en lo privado (grupos sociales u otros
espacios). Las jévenes apuntaron a la necesidad de que se reduzca el adulto-centrismo y
se ponga atencidn hacia la ausencia o limitadas oportunidades laborales que enfrentan,
ademas de la necesidad de actividades de divulgacién de sus derechos. Las adultas
mayores hicieron notar el irrespeto y maltrato que existe en la sociedad hacia las personas
de mds edad, en especial el trato discriminatorio por parte de funcionarias y funcionarios
publicos.

El cambio cultural se plantea como una prioridad en todas las consultas. Para cada uno de
los objetivos de la PIEG 2018-2030 se indica la necesidad de un cambio profundo en los
patrones de socializacién, una cultura mas respetuosa de los derechos humanos de las
mujeres, el respeto a las diversidades, y hacia la igualdad sustantiva o de hecho, entre
Sexos.

En estas consultas, donde se examinaron los nuevos ejes para la PIEG 2018-
2030, participaron aproximadamente 300 mujeres. 1%

FASE IIl.
Definicion y contenidos de la
Politica PIEG 2018-2030

Para la elaboracidn de la propuesta de la Politica se conformd una comision interna en el
INAMU, coordinada por la Secretaria Técnica de la Politica y acompaiiada en algunas

94 Véase Pichardo, Vanessa. Sistematizacion de consultas y espacios de dialogo y negociacidn para la formulacién de la
Politica Nacional de Igualdad Efectiva entre mujeres y hombres PIEG 2018-2030. Informe final (Anexo). 106 idem.



ocasiones por representantes de la CEPAL, Division de Género. Las prioridades de la
politica se construyen a partir de los insumos de los diferentes espacios de didlogo y
negociacion, de la evaluacién de la PIEG 2007 — 2017, los espacios con grupos especificos
y el andlisis del balance de ejecucidn de los planes de accidn acumulados; asi como a partir
del estado de situacidn de las brechas de desigualdad de género en el pais.

Se definen en el nivel politico los siguientes ejes de politica:

| Eje 1. Cultura de los derechos para la igualdad
| Eje 2. Distribucion del tiempo

| Eje 3. Distribucion de la riqueza

| Eje 4. Distribucidén del poder

Una vez que se contd con esta definicidn cuya conceptualizacidn de los ejes se encuentra
en la Parte IV de este documento, el comité interno armonizd y definié una primera
propuesta de objetivos estratégicos y resultados esperados como columna vertebral de
la nueva Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres -PIEG- 2018-
2030 y con esta propuesta se realizaron cuatro sesiones de consulta nacionales para
retroalimentarla. En estas sesiones participaron mujeres de la sociedad civil, personal de
instituciones, gobiernos locales, representantes feministas y personas expertas en
derechos humanos y politicas publicas. Los diferentes grupos realizaron significativos
aportes en el refinamiento de la propuesta de los ejes. Se rescata, en este caso particular,
el interés de concretar acciones mas cercanas a las realidades de la poblacidn,
manifestado desde los gobiernos municipales, en alianza con otras instancias locales.

Posteriormente, la propuesta de documento de la Politica se termind de revisar, negociar
y ajustar en la Comisidn Técnica Interinstitucional de la PIEG, en la cual participaron
representantes oficiales de las instituciones publicas involucradas en su ejecucion. Se
realizaron tres sesiones de trabajo, en las que se puso mayor énfasis en los ejes
propuestos y los principales resultados.

° Reflexiones finales de esta fase Il de consulta sobre los ejes de politica,
objetivos y sus resultados esperados®

Se reconoce por parte de los distintos actores, la importancia que tiene que la politica sea
asumida como una responsabilidad del Estado de Costa Rica. Este punto es un desafio
existente en la mayoria de los paises de la region latinoamericana y El Caribe, puesto que
la tendencia ha sido que el mecanismo de la mujer se perciba como el responsable estatal
exclusivo de la igualdad de género, cuando los compromisos han sido asumidos, de
manera mas amplia, por los Estados. Por lo tanto, las instituciones de los tres Poderes y
del TSE deben asumir de manera compartida este mandato, mediante politicas,
normativas y estructuras institucionales (unidades u oficinas de género, comisiones de

9 Tomado de Vanessa Pichardo, op. cit.



trabajo), estrategias y planes con mecanismos de rendicidn de cuentas, de coordinacién
interinstitucional y de alianzas con otros actores no estatales.

En cuanto a la gestidn de la politica se reconoce el liderazgo asumido por el INAMU en la
implementacion de la politica y la necesidad de continuar fortaleciendo su rol de rectoria
junto a la red de unidades de género y las Oficinas municipales de la mujer —OFIM-. Las
recomendaciones al ultimo informe de la CEDAW incluyen este desafio como un
mecanismo que podria contribuir a la apropiacion de la politica por parte de las
instituciones publicas a diferentes niveles (nacional, regional y local) y a ampliar la
cobertura de servicios y programas sobre todo en el ambito local. El fortalecimiento de la
red de unidades de género y de las OFIM implica identificar qué instituciones y gobiernos
municipales cuentan con dicha estructura o al menos, si se ha conformado una comisién
de trabajo sobre este tema, identificar su presencia en el nivel local, explorar la posibilidad
de ampliar la red y la definicién de una estrategia de desarrollo de capacidades para la
asistencia y acompafamiento del INAMU a estas instancias durante el préximo periodo
gue abarca la politica de igualdad efectiva.

En consideracidn a que no todas las instituciones o gobiernos municipales podran asumir
la apertura de una estructura institucional de esta indole dados los recursos existentes,
se puede acompafiar la estrategia de desarrollo de capacidades con la gestiéon del
conocimiento y el establecimiento de alianzas con actores no estatales para el desarrollo
de acciones que permitan implementar la politica en el nivel local. El fortalecimiento de
la red de unidades de género debe estar contenida en el paso siguiente: la estrategia de
regionalizacion de la politica.

En este sentido, la mayoria de los actores compartieron la necesidad de trascender a una
estrategia de regionalizacidn de la politica que permita descentralizar la toma de
decisiones y procesos ulteriores para tener un mayor y mejor impacto local. La
regionalizacién tiene varias dimensiones y retos: por un lado, la coherencia entre la
politica nacional y las politicas locales, el marco legal nacional y local, el fortalecimiento
del INAMU vy la red de unidades de género, OFIM, el marco normativo y la estructura
institucional existente (politicas, reglamentos, etc., mecanismos de coordinacion
interinstitucional a todos los niveles), la articulacion con redes sociales y otros actores no
estatales, sistemas de planificacion del desarrollo y presupuestos sensibles al género, la
participacién ciudadana, y con ella la rendicidon de cuentas, la fiscalizacién y auditoria
social y, el monitoreo y evaluacién constantes.

Esto ultimo se vincula con la necesidad de fortalecer las capacidades de las mujeres de
manera organizada o no, para fiscalizar y realizar una auditoria social de Ia
implementacién, monitoreo y evaluacién de la politica. La actualizacién de la politica ha
utilizado una estrategia participativa desde las regiones y de las mujeres en su diversidad.
Ambos elementos deben de mantenerse y ser parte integrante de la implementacién de
la politica.

Los insumos generados por los diferentes espacios de didlogo volvieron evidente la
urgencia de aplicar los enfoques de trabajo de la igualdad de género, los derechos de las



mujeres, la interseccionalidad e interculturalidad identificados por la Estrategia Regional
de Género prevista en Montevideo 2016. Las mujeres jévenes, rurales, indigenas, con
discapacidad, mayores de edad, afro, trans, lesbianas y bisexuales han hecho
planteamientos en torno a diferentes situaciones de discriminacién que requieren
medidas de accion afirmativa temporales para superar las discriminaciones y las brechas.
Entre los desafios sefialados se destacan: la generacidn de estadisticas desagregadas por
edad, identidad de género, raza, etnia, mujeres con discapacidad y su cruce con la variable
sexo; cuotas de participacidon en el mercado laboral, el ambito politico; el acceso a la
informacidn sobre sus derechos; la formacidn a estos grupos; la promocién de cambios
socioculturales y el combate contra los estereotipos discriminatorios. Las ultimas
recomendaciones de la CEDAW recibidas por el Estado costarricense incluyen dicha
preocupacion e insta al Estado a tomar medidas en este sentido.

Un desafio persistente es el cambio de patrones socioculturales y estereotipos de género
que legitiman la violencia hacia las mujeres y las desigualdades de género. En este sentido
se proponen medidas dirigidas a la sociedad en su conjunto a través de estrategias de
informacidén, educacién y comunicacion adaptadas a las necesidades de los diferentes
grupos con objetivos medibles a mediano y largo plazo. Es necesario que medios de
comunicacion publicos y privados, periodistas, docentes, politicos y otros formadores de
opinién, incluyan estrategias de desarrollo de capacidades sobre equidad de género y
promocién de los derechos humanos de las mujeres. Asimismo, es importante capacitar
y sensibilizar al funcionariado publico sobre la politica, la igualdad de género, la
interseccionalidad y la mejora en la atencidn. El eje cultura de derechos para la igualdad
engloba las medidas antes mencionadas. Este eje es clave para poder implantar los otros
tres ejes y es el que permitira que la politica pueda dar un salto cualitativo con mejores
resultados al 2030. Los ejes relativos a distribuir la riqueza, el tiempo y el poder evidencian
las principales preocupaciones y posibles medidas para contribuir a la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres en Costa Rica, segun las consultas.



IV PARTE:
POLITICA DE IGUALDAD EFECTIVA
ENTRE MUJERES Y HOMBRES AL
2030: EL COMPROMISO DEL ESTADO
COSTARRICENSE

Principios y enfoques orientadores que sirven de
base a la politica

Segun el Alto Comisionado de Derechos Humanos de la Organizacidon de Naciones Unidas,
“los derechos humanos son garantias juridicas universales que protegen a los individuos
y los grupos contra acciones y omisiones que interfieren con las libertades y los derechos
fundamentales y con la dignidad humana”®.

Estos derechos han sido garantizados por la comunidad internacional mediante tratados
o convenciones de cardcter vinculante, los cuales imponen obligaciones de accion y
omision, particularmente a los Estados y sus agentes. No pueden ser suspendidos o
retirados por los Estados. Se centran en la dignidad y la igualdad de todos los seres
humanos; son indivisibles e interdependientes (estdn interconectados entre si y no
jerarquizados), integrales (deben cumplirse en conjunto), complementarios,
irrenunciables e intransferibles®.

Partiendo de los derechos humanos como el eje central de la presente politica, se detallan
algunos de los principios y enfoques desde los cuales esta se desarrollara:

-Principio de universalidad. Parte de la premisa de que “todas las personas nacen libres e
iguales en dignidad y derechos”?’, por lo que necesariamente nos remite a los principios
de igualdad, justicia y no discriminacidn que caracterizan al espiritu de los derechos
humanos.

%6 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2006). Preguntas frecuentes sobre
el enfoque de derechos humanos en la cooperacién para el desarrollo, p. 1. 109 idem.
97 Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 1).



De acuerdo con este principio, todas las personas —sin importar su etnia, color, sexo,
idioma, religidn, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn— son titulares de los derechos
y libertades que han sido reconocidos para toda la poblacidn; por lo tanto, pueden exigir
su reconocimiento y/o cumplimiento, independientemente del contexto social, cultural,
politico y econdmico que se viva en el pais.

-Enfoque de derechos humanos. Se desarrolla a partir del principio de universalidad. Se
aplica al desarrollo y las politicas publicas; se orienta a la promocién y proteccion de los
derechos humanos, lo cual implica colocar las necesidades de las personas como eje
prioritario de las acciones, programas o politicas sociales por implementar.

Su objetivo central es “...servir de herramienta para identificar y analizar las desigualdades
qgue forman parte de los problemas mas importantes del desarrollo para, de esa forma,
corregir las practicas de cardcter discriminatorio y de las injustas relaciones de poder que
dificultan el progreso”?®. La puesta en prdctica de principios como la universalidad, la
igualdad y la no discriminacién, plantea a los Estados el reto de crear politicas publicas
qgue garanticen el ejercicio de los derechos humanos a todas las personas que habiten su
territorio, mediante el acceso -en igualdad de condiciones- a las instituciones, servicios y
programas dirigidos a fortalecer la autonomia, la ciudadania activa y la participacion en la
vida social, econdmica, politica y cultural del pais.

-Enfoque de igualdad de género. Es indispensable para el cumplimiento de los derechos
humanos. Puesto que la desigualdad de género es una de las mds pronunciadas y antiguas,
es imprescindible incorporar este enfoque en el desarrollo de las politicas publicas,
porque permite situar las diferencias sexo-género como fuente de discriminacidn en
contra de las mujeres. Para el INAMU, el género es una categoria analitica que “permite
comprender y analizar los significados, las relaciones y las identidades construidas
socialmente producto de las diferencias bioldgicas entre los sexos. En otras palabras, el
género llama la atencidn acerca de las construcciones sociales de distinto orden -desde
practicas hasta normas, valores y simbolos- asociadas a los sexos femenino y masculino”®.
Historicamente dichas construcciones han tenido como efecto directo la discriminacion
en contra de las mujeres, generando desigualdades con respecto a los hombres en todos
los ambitos.

La CEDAW, en su articulo 1 define esta discriminaciéon como “toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera”.

98 FPNU et al. La Integracién de los Enfoques de Género, Interculturalidad y Derechos Humanos, p. 21.
9 INAMU. PIEG 2007-2017, p. 17.



El enfoque de género “obliga a mirar cualquier situacidon social, o programa de
intervencion desde una perspectiva que permita entender las necesidades especificas de
mujeres y hombres y ademds los efectos diferenciales de cada situacion en ellas y
ellos” 10101 ' Implica también comprender que las politicas publicas tienen efectos
diferenciados en hombres y mujeres debido a las diferencias de necesidades, intereses y
oportunidades que presentan, por lo que resulta fundamental su aplicacion en el disefio,
desarrollo y evaluacion de las estrategias de intervencion publica a fin de que sean
efectivas para toda la poblacion.

Como sefiala la Oficina del Alto Comisionado, el enfoque de derechos humanos y el
enfoque de género en las politicas publicas son complementarios y se refuerzan
mutuamente:

Ambos se apoyan en un marco analitico que puede aplicarse a todas las actividades
de desarrollo [...]. Ambos exigen prestar atencidn a los efectos de las actividades en
el bienestar de grupos concretos, asi como a la importancia de la potenciacion de
la autonomia y la participacion en la toma de decisiones. Ambos se aplican a todas
las fases de las actividades [...] y a todos los tipos de actuaciones [...]. Ambos exigen
la aplicacidn sistematica de enfoques nuevos y diferentes a las actividades en curso
en lugar de desarrollar actividades nuevas que se suman a las existentes114.

El enfoque de igualdad de género asume que las construcciones sociales sobre el género
no son fijas ni inmutables. Precisamente por su caracter histdrico y de determinacion
social, pueden ser modificadas en aras de alcanzar una mayor igualdad entre hombres y
mujeres, a lo cual aspira.

Esta igualdad debe ir mas alld de la igualdad de jure: debe ser sustantiva o de facto, lo cual
requiere garantizar mediante leyes que “las mujeres tengan las mismas oportunidades
que los hombres en las distintas esferas sociales y personales y exista un contexto
propiciatorio para lograrlo en los hechos” 1°%. Esto “implica la obligacion del Estado para
remover todos los obstaculos para que la igualdad se alcance en los hechos” %,

Al respecto, segun indica el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer, no basta con “garantizar a la mujer un trato idéntico al del hombre” 1%: deben
tomarse en cuenta las diferencias bioldgicas y las socialmente creadas. “En ciertas
circunstancias sera necesario que haya un trato no idéntico [...] para equilibrar esas
diferencias” '®. La igualdad sustantiva “también exige una estrategia eficaz encaminada a
corregir la representacion insuficiente de la mujer y una redistribucion de los recursos y

100 fhid,

101 Op. cit., p. 19.

102 ONU Muijeres. La igualdad de género., p. 4.
103 jdem.

104 Recomendacion general No. 25, sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la CEDAW, referente a medidas especiales de
caracter temporal, parr. 8, 9.

105 {dem.



el poder” 1% entre los sexos. Para el Comité, “la igualdad de resultados es la culminacién
|6gica de la igualdad sustantiva o de facto” . Puede manifestarse en igualdad de
derechos, de ingresos, de toma de decisiones; en influencia politica y en una vida libre de
violencia'.

De esta manera, se entiende que para alcanzar la igualdad sustantiva se requiere de un
marco normativo que produzca resultados reales, mediante un acceso equitativo a las
oportunidades de desarrollo personal y colectivo que hagan desaparecer paulatinamente
las desventajas histéricas. En otras palabras, se trata de transformar todas las acciones a
favor de las mujeres en resultados y en estrategias eficaces a fin de modificar las
condiciones que les han impedido disfrutar plenamente de todos sus derechos humanos.

Para la CEPAL, alcanzar la igualdad sustantiva de género requiere generar una agenda y
una concepcién de politica publica centrada en la titularidad de derechos y en la
autonomia, que conciba a las mujeres como seres con “capacidad de tomar decisiones
libres e informadas sobre sus vidas”%, al mismo tiempo que establezca los compromisos
y las responsabilidades que las instituciones deben asumir para garantizar el ejercicio y
exigibilidad de esos derechos, como estrategia central para revertir desigualdades,
erradicar la discriminacién y la violencia, asi como redistribuir el tiempo, los recursos y los
roles sociales. De alli que la autonomia sea un principio fundamental que les garantiza el
ejercicio pleno de los derechos humanos, y un requisito indispensable para un cambio
estructural progresivo que transforme el denominado sistema sexo-género y la divisién
sexual del trabajo'®.

La autonomia puede comprenderse desde tres dimensiones clave, integrales e
interdependientes:

e  La autonomia economica. Implica “la capacidad de generar ingresos propios
y controlar activos”, Esta dimension depende directamente de la relacidon
entre “el Estado, el mercado y las familias, en tanto actores que facilitan o
ponen barreras para que las mujeres sean titulares de derechos econdmicos
y proveedoras de sus propios recursos, de manera que puedan decidir sobre
ellos”'!. El reto mas importante en este sentido es alcanzar la igualdad
distributiva a nivel social, lo cual implica para ellas la superacién de Ia
pobreza, la igualdad salarial, el fin de la discriminacién en el empleo y de los

106 fdem.
107 {dem. 121
idem.

108 Décimo Tercera Conferencia Regional sobre la Mujer en América Latina y el Caribe. Autonomia de las Mujeres en
lgualdad en la Agenda del Desarrollo Sostenible, p. 36.
109 {bid, pp. 13, 14.

110 INAMU (2011) op. cit. p. 89.
111 INAMU (2015) Segundo Estado, op. cit., p. 80.



sesgos en la proteccidn social, asi como la superacién de la division sexual del
trabajo®.

e  Laautonomia fisica. Trasciende los derechos relacionados con la salud sexual
y reproductiva, o una vida libre de violencia. Significa “devolver a las mujeres
aquello que les ha sido sustraido histdricamente y que constituye la base
material de su existencia: el cuerpo”!. Implica la reinterpretacion de los
significados sociales del cuerpo “en cuanto territorio personal y privado,
sobre el cual las mujeres deben tener libertad, potestad y capacidad de tomar
decisiones soberanas” %, En torno a esta dimensidén se encuentran grandes
desafios como “la maternidad en la adolescencia, el embarazo infantil, la
maternidad forzada, la violencia sexual, la baja inversion publica en
anticonceptivos, una mayoritaria responsabilidad econémica de las mujeres
sobre la reproduccién, entre otros'?®.

e La autonomia en el poder y en los procesos de adopcion de decisiones. Es
fundamental para alcanzar la igualdad, dado que persiste “no solo en las
instancias del poder politico, sino también en otros dmbitos de decisidon”
como el econédmico, [...] el académico y de gestidn del conocimiento, y en los
medios de comunicacién social”*®.

Desde el Estado, impulsarla requiere tomar conciencia de que ni el Estado ni las politicas
son neutrales: reflejan y reproducen valores, normas y sesgos vigentes en la sociedad que
dificultan el acceso de las mujeres a puestos de decisién y el reconocimiento de la
pluralidad de las identidades. Los desafios en esta area se abordan por medio de
mecanismos de accidn positiva y el avance hacia la democracia paritaria “como criterio
ordenador en la construccion de sociedades mas igualitarias”!'’. En este sentido, es
importante “la funcién de los mecanismos de financiamiento de la politica para asegurar
la participacién de las mujeres en el ambito publico” 18,

El desarrollo y goce pleno de estas tres dimensiones de la autonomia no es, ni debe ser
concebido, como una tarea individual o una aspiracion personal sino como una
responsabilidad colectiva que compete al Estado y la sociedad en general, a quienes
corresponde promoverla, crear conciencia colectiva sobre su importancia y generar un
ambiente sociocultural propicio para su desarrollo.

112 Décimo Tercera Conferencia Regional sobre la Mujer en América Latina y el Caribe, op. cit. p, 88.
113 | oc. cit.

114 | oc. cit.
115 {bid, p. 10.

116 [bid, p. 88.
117 {bid, p. 10.
118 {bid, p. 131.



La autonomia como base para la igualdad, demanda un nuevo pacto social y de género
gue cuente con el compromiso de todos los actores sociales, para garantizar su ejercicio
pleno con una visién de futuro transformadora, lo cual “implica modificar las
caracteristicas discriminatorias y patriarcales seculares de nuestras sociedades y las
politicas publicas”*. Pero para esto es necesario entender que las mujeres son diversas
y por ello sus necesidades deben ser atendidas tomando en cuenta dicha diversidad.

Desde la perspectiva del feminismo, reconocer esa diversidad ha sido esencial para
combatir la idea de “la mujer” como una categoria universal y reivindicar a las mujeres
como un colectivo heterogéneo, “un mapa de similitudes y diferencias que se
interseccionan”?, La identidad femenina no solo estd atravesada por su condicion de
género, sino que se construye también a partir de otras experiencias identitarias, como
etnia, raza, creencias religiosas, edad, orientacion sexual, condicion socioecondmica,
condicién de discapacidad y otras. Esta diversidad también implica que la vivencia de la
discriminacidn no es idéntica en todos los casos, sino que puede presentarse con diversos
rostros.

-Enfoque interseccional o de multiples discriminaciones. Reconoce que hombres y
mujeres tienen multiples caracteristicas identitarias resultantes de la experiencia
humana, la historia y la forma en que operan las relaciones sociales y de poder en cada
cultura. Esto hace que simultdneamente se pueda pertenecer a mas de una comunidad o
grupo social, estando dicha pertenencia asociada a una serie de privilegios o
discriminaciones que se interrelacionan, producidos como consecuencia directa de su
combinacidn, y que derivan en una serie de desigualdades en la vida cotidiana al producir
un efecto diferenciado en las experiencias de las personas para el ejercicio de sus
derechos humanos y para el acceso real a las oportunidades existentes en el mundo
actual?1122,

Este enfoque vincula las diferentes formas en que se expresa la discriminacion (sea esta
por motivos de clase, edad, etnia, nacionalidad, estatus migratorio, orientacidén sexual e
identidad y/o expresién de género, etc.), con el contexto juridico, socioeconémico y
politico que, de forma estructural, reproduce y acentua estas formas de exclusion social.
Es por ello que, sumado al enfoque de género, la propuesta de andlisis interseccional o de
opresiones multiples, permite comprender

..coOmo las vulnerabilidades se incrementan cuando estan articuladas con otros
aspectos de la experiencia social, las relaciones humanas y la vida cotidiana; cémo
la discriminacion afecta de manera diferenciada a las mujeres en funcién de
categorias sociales como sexo, clase, edad, etnia/ raza, orientacién sexual e
identidad y/o expresidon de género entre otras; y como las identidades multiples,
producto de las relaciones humanas y la variopinta categorizacién social, producen

119 {bid, p. 165.
120 \Maria Caterina La Barbera. Género y diversidad entre mujeres, p. 59.

121 AWID (08/2004) Derechos de las mujeres y cambio econémico N° 9.
122 INAMU (2015) Segundo Estado, op. cit., p. 25.



experiencias e impactos diferenciados para las mujeres, en particular en lo
relacionado a las oportunidades y acceso real al ejercicio de sus derechos
humanos136.

La utilizacién de este enfoque permite a los Estados establecer prioridades para crear
programas y politicas publicas que, siendo plurales e inclusivos, coadyuven con la
erradicacion de los factores que promueven las profundas desigualdades en que viven
determinados grupos'?.

-Enfoque de desarrollo humano sostenible. Constituye un norte para el Estado
costarricense. Desde él se concibe el desarrollo como un proceso continuo e integral de
“generacion de capacidades y oportunidades de y para la gente, de manera que puedan
acrecentarse la libertad y la equidad que disfrutan las presentes y las futuras
generaciones”'?*, Esto implica situar a las personas en el centro de los procesos de
desarrollo, priorizando la satisfaccion de sus necesidades frente a la acumulacién de
capital. Este enfoque parte del principio de igualdad de oportunidades y establece un
marco temporal intergeneracional, reconociendo que los recursos no son ilimitados y
buscando un equilibro entre las necesidades de las generaciones presentes y las futuras.
Supone que el desarrollo incluye tres dimensiones interrelacionadas entre si: la
econdmica, la social y laambiental'?®. Su conceptualizacién del desarrollo se encuentra en
estrecha concordancia con el enfoque de derechos humanos y el de igualdad sustantiva
de género, y asi lo recogen distintos acuerdos internacionales y regionales a los que Costa
Rica se ha suscrito: la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
2012; la Xl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, 2013; la
Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe, 2013; la
XIIl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, 2016.

Por ello en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se sefiala la aspiracién a un
mundo

en el que sea universal el respeto de los derechos humanos vy la dignidad de las
personas, el estado de derecho, la justicia, la igualdad y la no discriminacién; donde
se respeten las razas, el origen étnico y la diversidad cultural y en el que exista
igualdad de oportunidades para que pueda realizarse plenamente el potencial
humano y para contribuir a una prosperidad compartida; [...] que invierta en su
infancia y donde todos los nifios crezcan libres de la violencia y la explotacidn; [...]
en el que todas las mujeres y nifias gocen de la plena igualdad [...] y donde se hayan
eliminado todos los obstaculos juridicos, sociales y econdmicos que impiden su
empoderamiento; un mundo justo, equitativo, tolerante, abierto y socialmente
inclusivo en el que se atiendan las necesidades de los mds 2®vulnerables140.

123 | oc. cit.
124 PNUD 1994, cit. por Estado de la Nacién 2017, p, 24.

125 ONU. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, p. 3.
126 {bid, parrafo 8.



El enfoque de desarrollo humano sostenible se relaciona con los conceptos de ciudadania
y gobernanza.

Segun sefiala la Agenda 2030, la igualdad entre sexos y el empoderamiento de mujeres y
nifias son elementos decisivos para el progreso de todos los objetivos y metas, porque
“no se puede seguir negando a la mitad de la humanidad el pleno disfrute de sus derechos
humanos y sus oportunidades”!?. Es por ello importante tener en cuenta que, cuando se
habla de desarrollo humano sostenible se habla también de igualdad de género y por lo
tanto se aspira a que las mujeres puedan hacer un ejercicio pleno de su ciudadania.

Segun Obando (2000; citado por INAMU, 2016), el concepto de ciudadania se refiere al
conjunto de derechos vy libertades que les pertenecen a las personas que integran la
comunidad nacional. No obstante, este concepto va mas alld de lo formal o normativo.
Entendido en su sentido mas amplio, se refiere, tal como lo vio Hanna Arendt, al “derecho
a tener derechos”!?, Atafie directamente a la relacion entre las personas y el Estado, y a
la posibilidad de las primeras de “asegurarse protecciones y participar en la vida publica
y la toma de decisiones de la nacién”*?,

Es necesario tener clara esta concepcidon amplia de la ciudadania, especialmente para las
mujeres y otros grupos tradicionalmente discriminados. Como seiala el Primer Estado de
los Derechos Humanos de las Mujeres en Costa Rica, “se parte de que ser ciudadanas
significa ser sujetas de derechos, ejercerlos y exigir su cumplimiento, tanto los que han
sido establecidos universal y juridicamente, como aquellos no reconocidos socialmente.
Estos ultimos derechos especificos de las mujeres surgen de sus necesidades particulares
por su condicion de género femenino...”*3°,

Por ello es posible decir que la ciudadania es una construccién sociohistérica, modificada
y ampliada gracias a las luchas por los derechos dadas por las poblaciones
tradicionalmente excluidas, como las mujeres, las personas indigenas, Ilas
afrodescendientes, y las personas con discapacidad, entre otras (INAMU, 2016%). Es,
ademads una condicién sine qua non del desarrollo y la democracia dado que estos no
pueden existir si no se incorporan las necesidades e intereses especificos de todas las
personas que habitan un determinado territorio, y si dichas personas no pueden hacer un
“ejercicio real de sus derechos”**?.

Pero el ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres no puede sustraerse de las
oportunidades y limitaciones del ordenamiento social, juridico y politico de un Estado, por
lo que resulta necesario apelar al concepto de gobernanza para entender cdmo este

127 [bid, parrafo 20.
128 INAMU (2011), Primer Estado de los Derechos Humanos en Costa Rica, op.cit., p. 6.
129 {bid, p. 24.

130 [bid., p. 7.
131 INAMU. Promoviendo liderazgos transformadores.

132 [pid.



ejercicio puede ser mas o menos efectivo. Definida por Alyson Brody, la gobernanza “se
refiere a la toma de decisiones por parte de una gama de personas interesadas, incluyendo
a quienes ocupan posiciones de poder y a “ciudadanas y ciudadanos comunes” 133,
decisiones que “tienen un enorme impacto sobre las maneras en que mujeres y hombres
conducen sus vidas, las normas que se espera que observen [...] las estructuras que
determinan dénde y como trabajan y viven. Asimismo, determinan como se asignan los
recursos publicos y si los servicios tienen en cuenta las necesidades e intereses de las
mujeres y los hombres”34,

Line Bareiro e Isabel Torres precisan que, si bien la gobernanza “se refiere a los procesos
de toma de decisiones, los mecanismos para ello y la conduccién”, la “buena gobernanza
incluye la calidad de esos procesos, juzgados con base a un conjunto de principios” que
contribuyen a ella: participacidon, rendicién de cuentas [...], transparencia, sensibilidad,
igualdad, inclusidn, derechos humanos, eficacia y eficiencia, consenso, visién estratégica
de largo plazo y legalidad”**. Ellas precisan en la gobernanza cinco niveles de especial
importancia: el hogar, la comunidad, el gobierno nacional, los gobiernos locales y las
instituciones globales. Asi, se entiende este enfoque desde la capacidad de tomar y llevar
a cabo decisiones en funcién de los intereses de la ciudadania en todos los niveles del
sistema politico, los cuales se afectan mutuamente y tienen un impacto directo sobre la
cotidianidad de toda la poblacion.

Por ello, como sefiala Alyson Brody, resulta imprescindible que se incorpore la perspectiva
de género, de manera que permita que las politicas publicas reflejen la voz de las mujeres,
respondan a sus diversas necesidades y deriven en un incremento en su bienestar.

Si los impactos diferenciados en mujeres y hombres y a lo interno de los grupos no se
toman en cuenta, se reproducen las desigualdades estructurales y se condena a los grupos
menos privilegiados a mantener ese estatus por siempre. El que la gobernanza sea
sensible al género “es también un medio significativo hacia una transformacién social mas
amplia debido al grado al cual las instituciones de gobernanza moldean las percepciones
respecto a los roles que las mujeres y los hombres deberian jugar en la sociedad”**. Por
otro lado, permite generar “un mundo con mejores opciones, oportunidades, acceso a
recursos y resultados de vida para las mujeres, a través de politicas y acciones de
gobernabilidad que desafien las desigualdades de género arraigadas en la sociedad y sean
apoyadas por fuertes mecanismos de rendicién de cuentas”??’.

133 Brody, Alyson (2009). Género y gobernanza: informe general, op. cit, pp. 5.
134 {bid., pp. 5.

135 Gobernabilidad Democrdtica, Género y Derechos de las Mujeres en América Latina y el Caribe, p. 4.
136 {bid, p. 6.

137 {bid, p.75.



La gobernanza es frecuentemente descrita como una meta de politica publica, por la
vinculacion conceptual que existe entre esta y ciertas prdacticas propias de regimenes
democraticos, como lo es la gestién basada en resultados'*.

Esta gestion “orienta la accion de los actores publicos del desarrollo hacia la generacién
de ‘valor publico’ a través del uso de instrumentos que, en forma colectiva, coordinada y
complementaria, deben implementar las instituciones publicas para generar mejoras
sostenibles en la calidad de vida de la poblacion”*. El valor publico se relaciona con dar
respuestas a problemas relevantes para la ciudadania y las personas usuarias, promover
la apertura de nuevas oportunidades para las generaciones actuales y futuras, y facilitar
los procesos que fomentan la participacion democrdtica (construccién de comunidad,
ciudadania, democracia y capital social)'°.

Segun MIDEPLAN, para procurar generar valor publico las politicas deben generar mejores
resultados, mejores servicios y mayor confianza en la poblacién. Por ello, deben estar
orientadas a conseguir resultados identificar sus impactos y efectos de manera que se
garanticen, no sélo la ejecucion de acciones concretas, sino la generacién de valor publico
en la sociedad. Por lo tanto, “el contexto del pais y el cambio de paradigmas en la sociedad
se vinculan a Gobierno Efectivo y Gestidn para Resultados. El primero implica, entre otras
cosas, “interacciones con ciudadania, cohesion, integracién y compromiso”; la segunda
“busca trascender el planteamiento tedrico del diseio, las experiencias y la atencion de
los desafios hacia la prdactica o la ejecucién que mejore la situacién de las personas,
mediante la intervencion sostenible”. Ademas, las instituciones publicas deben garantizar
“acceso y calidad” en sus servicios, en el marco de los derechos humanos**. En el caso de
la presente politica, se aspira a que las acciones enmarcadas en ella tengan un impacto
positivo directo en el mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres en su diversidad,
en el adelanto de la igualdad de género y el reconocimiento y garantia de los derechos
humanos de quienes constituyen la mitad de la poblacién en nuestro pais.

Prioridades de la Politica nacional para la igualdad

138 OLACEFS. Fundamentos conceptuales sobre la gobernanza. p. 10.
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efectiva entre mujeres y hombres al 2030

. Propdsito

Al finalizar el ailo 2030 mas mujeres en Costa Rica hacen ejercicio efectivo de sus derechos
en igualdad con los hombres, en un marco de respeto a los derechos humanos y a la
inclusidon de las diversidades econdmicas, de edad, étnicas, culturales y geograficas.

° Poblacion meta:

El punto de partida para la definicién de la poblacién meta son todas las mujeres
habitantes del pais, sin obviar la responsabilidad desde el Estado y otros sectores publicos
y privados de darles respuesta en su diversidad ante las situaciones de discriminacién que
se ejerce contra ellas por barreras que dificultan su plena igualdad y su progreso como
son: la edad, idioma, origen étnico, orientacién sexual, identidad de género, cultura,
religion, discapacidad, pertenencia a poblaciones originarias o por otros factores.

Como se ha reconocido en varios foros internacionales, muchas mujeres se enfrentan con
obstaculos especificos relacionados con su situacion familiar, particularmente en familias
monoparentales, y con su situacién socioecondmica, incluyendo sus condiciones de vida
en zonas rurales, aisladas o empobrecidas.'*

Por su parte, la Convencién Interamericana contra toda forma de discriminacion e
intolerancia adoptada por la Asamblea General de la OEA en junio del 2013, define el
concepto de discriminacién y discriminacion multiple o Esta ultima es aquella que se
produce cuando:

. ciertas personas y grupos son objeto de formas multiples o agravadas de
discriminacion e intolerancia motivadas por una combinaciéon de factores como
sexo, edad, orientacidon sexual, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra naturaleza, origen social, posicién econdmica, condicién de migrante, refugiado
o desplazado, nacimiento, condicién infectocontagiosa estigmatizada, caracteristica
genética, discapacidad, sufrimiento psiquico incapacitante o cualquier otra
condicidon social, asi como otros reconocidos en instrumentos internacionales
(Preambulo parrafo 6)3

Para la formulacién de la Politica Nacional para la lgualdad Efectiva entre Mujeres y
Hombres 2018-2030, se realizaron consultas a las mujeres en su diversidad, quienes

142 INAMU (1995) Plataforma de Accidn, Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, parrafo 46.
143 INAMU. Segundo Estado, op. cit., p. 24.



plantearon necesidades e intereses de caracter comun y especifico desde las particulares
formas de discriminacién y violencia que les afecta. Sus propuestas en estas consultas son
un punto de referencia para la priorizacion de los cuatros ejes de la politica, que incluye
acciones afirmativas orientadas a garantizar oportunidades y el disfrute de los derechos
humanos de los grupos en condiciones de mayor vulnerabilidad y discriminacién.'**

En las consultas las participantes coincidieron en la exigibilidad de avanzar hacia una
sociedad inclusiva, de respeto a las diversidades y a la no discriminacién, eliminando
estereotipos y prejuicios. Se exige ademas el reconocimiento y cumplimiento de todos los
derechos humanos y el acceso a servicios institucionales género sensitivos incluyendo los
de salud sexual y salud reproductiva.

En los grupos se plantearon ademas demandas especificas desde las condiciones
particulares de las consultadas. Algunas de ellas son:

° Las mujeres rurales sobre el acceso y tenencia de la tierra, y el acceso al
crédito para emprendimientos

e Las mujeres indigenas para el reconocimiento a la pluriculturalidad y sus
tradiciones

° Las mujeres afro sobre el respeto a su etnia, la generacién de datos que
rescaten sus particularidades, el acceso a recursos financieros para
emprendimientos y la atencion de dolencias especifica en materia de salud.

° Las mujeres refugiadas, migrantes y asiladas plantean la necesidad del
conocimiento sobre la situacion y diferencia de estatus de refugiadas,
migrantes y asiladas, asi como la generacién de estadisticas que reconozcan
sus condiciones y necesidades, para como insumos para la politica publica.

e las lesbianas y bisexuales el derecho a servicios en salud sensibles y de
calidad, especialmente servicios en salud sexual y salud reproductiva que
reconozcan sus particularidades, y el derecho a las uniones de hecho.

° Las mujeres con discapacidad sobre servicios de salud integral adecuados a la
diversidad funcional y el acceso a la educacién y formacion en el uso de
nuevas tecnologias

° Las trans sobre el derecho a la identidad de género y al cambio de nombre en
documentos oficiales como la cédula de identidad.

144 La Secretaria Técnica de la PIEG recibié durante el periodo de consultas, dos importantes documentos a ser
considerados, a saber: Chacdn, lleana et al. Propuesta de las Mujeres con discapacidad y la UNESCO para la nueva
Politica nacional para la igualdad y equidad de género (PIEG) y su Plan de Accion 2019-2021; Agenda politica para
mujeres lesbianas, bisexuales y no heterosexuales en Costa Rica.



e las jovenes sobre la participacidn y representatividad en diversos sectores
que favorezca su inclusion, acceso al mercado laboral, y educaciéon en temas
financieros que promuevan su independencia econémica.

Las propuestas sobre la prevencién y atencion de situaciones de violencia se encuentran
inscritas en acciones publicas definidas en la Politica Nacional para la Atencién y la
Prevencion de la violencia contra las mujeres de todas las edades PLANOVI 2017-2032.

Ejes de la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre
Mujeres y Hombres al 2030:

Se han considerado como prioridades de la Politica cuatro ejes sustantivos: 1. Cultura de
los derechos para la igualdad; 2. Distribucién del tiempo; 3. Distribucion de la riqueza y 4.
Distribucion del poder. Estos ejes aglutinan respuestas y aproximaciones a soluciones
publicas orientadas a reducir o erosionar los nudos estructurales que aun enfrenta el pais
en materia de igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Eje 1: Cultura de los derechos para la igualdad

Pese a los avances hacia laigualdad efectiva en el cumplimiento de los derechos humanos,
como el acceso y participacion de las mujeres en diferentes espacios sociales, aun
persisten patrones socioculturales o pautas que conforman sistemas de discriminacién
multiple por razones de desigualdad de sexo y género, asociados a otros factores de
discriminacién vinculados con lo socioecondmico, pertenencia étnica, edad, lugar de
residencia, identidad de género, discapacidad u otras condiciones. La discriminacién por
motivos de sexo o género afecta a las mujeres de algunos grupos de forma diferente que
a los hombres.

La cultura, los valores y las actitudes culturales al ser factores dindmicos tienen la
capacidad de convertirse en impulsores de una transformacidn social para impugnar las
practicas negativas y contra las mujeres mediante un proceso de didlogo, consenso y
accion colectiva.

Lo anterior indica que es necesario superar esta cultura del privilegio centrada en un
modelo androcéntrico que reproduce estereotipos de género, prejuicios, sesgos sexistas
y practicas que limitan las oportunidades y capacidades de desarrollo de las mujeres vy,
migrar hacia una cultura de los derechos e igualdad.

La cultura de los derechos e igualdad debe garantizar acciones que promuevan practicas
individuales, sociales, institucionales y empresariales para la igualdad efectiva y la no
discriminacion mediante politicas de respeto y proyectos de convivencia en la diferencia,
desde los espacios educativos formales, informales y no formales, con el fin de que todas
las personas gocen de la misma condicién y tengan las mismas oportunidades y



responsabilidades para hacer efectivo el disfrute pleno de sus derechos humanos y su
potencial, ademas de contribuir al desarrollo nacional, politico, econémico, social, cultural
y para beneficiarse de sus resultados, reconociendo la diversidad de los distintos grupos
de personas.

En este marco, la promocion de liderazgos y alianzas desde los colectivos de las mujeres
es una condicién necesaria para el desarrollo de procesos comunes orientados hacia el
cambio cultural a favor de la igualdad efectiva, la sororidad y la exigibilidad de los
derechos humanos.

Nuevas visiones para una vivencia de la igualdad

Para el fortalecimiento de esa cultura de igualdad entre mujeres y hombres, respetuosa
de los derechos humanos, se requiere generar acciones que movilicen las estructuras
sociales, econdmicas y politicas que legitiman y sostienen la cultura de privilegio a favor
de algunos sectores de la sociedad, principalmente masculinos, de manera que se avance
en alcanzar la igualdad sustantiva en todas las esferas de la vida cotidiana, como son el
ambito familiar, laboral, educativo, comunitario, recreativo e institucional.

A partir de lo anterior se evidencia que la transformacién que se requiere debe contar con
la participacidn sensible, informada y proactiva de actores claves involucrados en los
procesos sociales, como son los medios de comunicacién, personas e instancias
formadoras de opinién, autoridades del sector publico, personas con liderazgo en el
ambito espiritual y religioso; personal del sector privado empresarial, entre otros.

Asimismo construir nuevas estrategias para el cambio social, requiere el desarrollo de
procesos de comunicacion que busquen eliminar patrones socioculturales
discriminatorios y violentos, disipando estereotipos y actitudes sexistas en las
instituciones publicas, en el sector privado, en las familias y comunidades, para lo cual
sigue siendo imperativa la apertura de espacios informativos, el disefio de herramientas
Tics y, otras acciones formativas a favor de los derechos humanos de las mujeres.

Alianzas entre mujeres diversas

El fortalecimiento colectivo de las mujeres en su diversidad es un elemento sustantivo
para la transformacion cultural. De ahi que resulta estratégica la generacion de espacios
de encuentro, asi como de procesos para el desarrollo de herramientas personales y
colectivas que abonen al fortalecimiento de la sororidad, la asociatividad y la
organizacioén. La clave de la alianza estd en el respeto y tolerancia de las diferencias que
caracterizan a las personas y en el compartir los mismos objetivos de igualdad y vivencia
de los derechos humanos.



b)

b)

OBJETIVOS 1 EJE 1:

° Promover cambios culturales en la ciudadania, favorables a la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres para la promocién, proteccidn, respeto y
garantia de sus derechos humanos, en las todas las regiones y zonas del pais.

Resultados esperados al 2030

1. Aumenta la poblacidn con percepcién favorable hacia la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres desde el ejercicio de los derechos humanos.

2.  Aumenta la poblacion de todas las regiones, cubierta con acciones formativas
publicas y privadas; formales y no formales, orientadas hacia el
reconocimiento de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

3. Mas instituciones publicas, municipalidades, empresas privadas vy
organizaciones sociales ponen en practica iniciativas, acciones afirmativas u
otras estrategias, orientadas hacia la eliminacion de patrones socio culturales
discriminatorios y violentos y la visibilidad de las discriminaciones multiples,
disipando estereotipos y actitudes sexistas.

4. Aumentan las organizaciones sociales, asociativas y empresariales de mujeres
como expresion activa de su trabajo colaborativo y sororario.

5. Mas alianzas publico-publicas y publico-privadas explicitas y legales,
caracterizan una cultura de igualdad efectiva y de derechos humanos en la
accién estatal para la ejecucion de las politicas publicas de igualdad entre
mujeres y hombres.

OBJETIVOS 2 EJE 1:

° Fortalecer la cultura para la igualdad y la institucionalidad de género en el
Estado.

Resultados esperados al 2030

6. Aumentan las instituciones publicas y municipales con unidades
administrativas dedicadas a la promociéon de la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres, que cuentan con recursos financieros y humanos, y
capacidad de incidencia en la toma de decisiones y la planificacion
institucional.



7. Aumentan planes nacionales, regionales, territoriales, locales e
institucionales (estratégicos y operativos anuales) que contemplan principios,
objetivos y acciones publicas orientadas hacia la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres en sus contenidos, indicadores y metas y, que cuentan
con presupuesto asignado.

8. Mas instituciones cuentan con sistemas de informacidén, registros
administrativos actualizados, datos e indicadores sensibles a las diversidades
y desigualdades multiples de las personas, que alimentan el Sistema de
Indicadores de Género del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos-INEC,
gue permita dar cuenta del estado de situacién y condicidon de las mujeres y
los hombres en Costa Rica.

EJE 2: Distribucion del tiempo

En el marco de la Politica Nacional para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, se
coloca como uno de los ejes la “distribucion del tiempo” con el fin de dar respuesta al
nudo estructural de género vinculado con la division sexual del trabajo y la injusta
organizacioén social de los cuidados. Esta distribucidn del tiempo entre mujeres y hombres
se considera un asunto publico, de justicia social y de respeto a los derechos humanos.

Desde la perspectiva histdrica y a partir del analisis de las relaciones de género desiguales,
se ha establecido que la divisién sexual del trabajo es una de las principales fuentes de
discriminacion y desigualdad contra las mujeres y es una de las causas de la injusta
distribucién del tiempo. Bajo este concepto, las practicas, los valores, el reconocimiento,
el imaginario simbdlico y los mandatos sociales estan separados por sexos. El resultado
de ello es que las mujeres ven limitadas sus posibilidades de crecimiento integral (fisica,
emocional y materialmente), puesto que no acceden a los beneficios derivados del
desarrollo econédmico del pais, en igualdad de oportunidades y condiciones que los
hombres.

Ellas, especialmente las de menores recursos econdmicos, materiales, educativos, que
viven en condiciones de pobreza, son jefas de hogar y migrantes, estdan sometidas a una
division del trabajo que genera un circulo vicioso: ingresan al mercado laboral
manteniendo sus responsabilidades para la sostenibilidad de la vida de las personas
integrantes del hogar, pero a la vez, viéndose de nuevo en la necesidad de salirse del
mercado laboral para proporcionar los cuidados y asi sucesivamente. Esto se agrava en
situaciones de ciclos econdmicos recesivos, cuando los servicios publicos del Estado se
restringen y cuando las ofertas de cuidados del mercado no se ajustan a las posibilidades
econdmicas de ellas y sus familias. Esto tiene serias consecuencias para la calidad de vida
y bienestar de las mujeres y ellas ven restringido su derecho al trabajo remunerado y por
ende, a contar con ingresos propios, pero también a disponer de tiempo para el
autocuidado, la recreacion, el descanso y el ocio. A esto se suma que los cuidados se
proporcionan no solo a hijas e hijos, sino también a otros familiares en situacion de
dependencia.



En este contexto, la consecuencia es la sobrecarga de trabajo para la mayoria de ellas, de
todas las edades y a lo largo de toda la vida, lo que, fundamentalmente, limita su
desarrollo personal y social, traducido en carreras profesionales interrumpidas,
segmentacidon ocupacional, sobre-representacién en empleos de baja productividad,
aumento de la informalidad, fomento de la brecha salarial, menos horas disponibles para
el empleo formal y, lo mds grave aun es que ven disminuida su calidad de vida. Desde este
escenario injusto, y pese al derecho que tienen al trabajo asalariado y a obtener ingresos
propios, la tendencia es regresar a la casa para proporcionar cuidados o apoyarse en las
redes familiares, generalmente integradas por otras mujeres de la familia o amistades
cercanas.

Por tanto, cuando se habla de igualdad de género en el marco de la distribucion del
tiempo, se esta hablando de otorgar a hombres y mujeres en su diversidad, una igual
valoracion y goce real de derechos y obligaciones independientemente de su sexo. Eso
incluye la asignacion y distribucién de roles, especialmente domésticos y de los cuidados,
tanto al interior de los hogares como en el ambito publico. Este reto obliga al Estado
costarricense en el marco de esta Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres
y Hombres, a democratizar el espacio de lo privado para liberar el tiempo de las mujeres
en funcidn de su justo derecho a beneficiarse del desarrollo econémico y social del pais
en igualdad de oportunidades y trato.

Como respuesta a esta problematica se ha desarrollado el concepto de corresponsabilidad
social de los cuidados, el cual surge a raiz de una mayor comprension de la condicién de
género de las mujeres y de su posicidon de desventaja y subordinacién con respecto a los
hombres, en lo que se refiere al trabajo de cuido y doméstico al interior de los hogares, el
cual ha profundizado su doble jornada con su participacion creciente en el mercado
laboral.

Este enfoque de corresponsabilidad estd colocado como central en la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible y fundamentalmente a partir del 2007 con el Consenso de Brasilia
y otros instrumentos previos como la CEDAW vy la Plataforma de Beijing (1995). En ellos
se asume que cuidar no es un asunto individual ni exclusivamente femenino sino un
asunto social, directamente vinculado con las estructuras econdmicas, culturales y de
poder. Por tanto, el tema de los cuidados (tanto para quien los recibe como para quien
los otorga) se coloca como una necesidad estratégica urgente de atender si es que se
quiere garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres como ciudadanas
plenas, tanto en su vida laboral como en su vida personal, familiar y comunitaria.

El desafio es integrar los derechos de las personas cuidadas y las cuidadoras y el concepto
clave para esa integracion es la corresponsabilidad. El cuidado se aborda con
corresponsabilidad desde los poderes publicos (Estado y entes locales). También tienen
responsabilidad en cuidar las empresas (porque el trabajo productivo se sostiene sobre la
base del trabajo reproductivo). Hay otro espacio para la corresponsabilidad, el de la
pareja, corresponsabilidad entre el hombre y la mujer en el abordaje de las obligaciones
del cuido a los descendientes hijos/as y también a familiares en situacién de dependencia.
Advierte que, cuando se hace el andlisis de las medidas que contienen las politicas



publicas, se observa que estan centradas en un papel de la mujer vinculado a su funcién
biolégico-reproductiva, con lo que se acaba desconociendo su papel de cuidadora
respecto de sus madres, de sus suegras, de sus tias, etc.*”.

El enfoque de corresponsabilidad social de los cuidados aspira a un nuevo orden social de
los cuidados que plantea el desafio de asimilar por un lado, el hecho de que la totalidad
de las personas en algin momento de su vida requerirdn de algun tipo de cuidados
independientemente de su vinculacidon con el mercado laboral o de su condicién de
dependencia parcial o total, por lo que, desde esta perspectiva, se entiende el cuidado
como un bien publico, al cual las personas acceden como un derecho a lo largo de toda la
vida. Y, por otro lado, a que se desarrollen politicas publicas para reconocer, reducir y
redistribuir la carga del trabajo doméstico no remunerado de las mujeres.

Las politicas publicas sobre los cuidados deben ajustarse a las nuevas realidades, tanto en
la conformacién de las familias (incluidas las familias transnacionales), como en el area
del empleo y la economia globalizada, en donde cada vez mas aparecen nuevas
modalidades de contratos laborales. Para hacer efectiva la corresponsabilidad en los
cuidados es necesario que confluyan distintos actores sociales claves como el Estado, el
mercado, las familias y las comunidades, y que se disefien politicas publicas que reviertan
la injusta organizacion social de los cuidados que hoy persiste.

Reconocer este hecho en las agendas del sector publico y privado constituye un
importante avance para disminuir las brechas de género y avanzar hacia la igualdad
efectiva entre las mujeres y los hombres, puesto que el tiempo es un recurso fundamental
gue organiza la vida personal, familiar y laboral. Debe entenderse como una apuesta
estratégica.

En consecuencia, el propdsito es desenredar uno de los principales nudos criticos que
genera discriminaciones contra las mujeres y posicionarlo como un asunto de Derechos
Humanos y de Justicia Social. Tal como se sefiala en la Estrategia de Montevideo, debemos
avanzar hacia “la superacién de la division sexual del trabajo” **¢. Nuestra meta es
continuar con acciones estratégicas interinstitucionales e intersectoriales que
contribuyan a reconocer y revalorizar el mundo del trabajo doméstico y de los cuidados,
gue mayoritariamente hacen las mujeres y que constituye fuente de riqueza para Costa
Rica y bienestar para las familias.

a) OBJETIVO DEL EJE 2:

145 Tebelia Huertas, ponencia de para el Il Encuentro Iberoamericano sobre Género y Seguridad Social. San José, C.R.,
2017.
146 Estrategia de Montevideo (2017).
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e Promover la corresponsabilidad social de los cuidados de personas en situacion
de dependencia y del trabajo doméstico no remunerado, que posibilite
oportunidades y el ejercicio efectivo de los derechos humanos de las mujeres.

Resultados esperados al 2030

9. Mas personas de todas las edades y en condicién de dependencia, utilizan los
servicios de cuidado, mediante la articulacidén de servicios publicos y privados
afines en todas las regiones y zonas del pais.

10. Aumentan las mujeres que utilizan servicios publicos y privados orientados
hacia su recreacién, autocuidado, bienestar y desarrollo integral.

11. Aumenta la participacion de los hombres en el trabajo doméstico no
remunerado y en el cuido de las personas dependientes en el hogar.

Eje 3: Distribucion de la riqueza

Los planteamientos econdmicos a través de la historia han omitido las particularidades
propias de la situacién y condicién de las mujeres, debido al sesgo androcéntrico con el
qgue fueron y siguen siendo formuladas dichas teorias. En general, no siempre se reconoce
a lamujer como sujeta econdmica activa, dejando por fuera sus necesidades, sus intereses
y sus aspiraciones en el planteamiento econdmico, por lo que se le dificulta insertarse en

él.

Por ello, es importante realizar una revisidon del estado actual de la distribucién de la
riqueza desde otra mirada y bajo el principio de Derechos Humanos.

La economia feminista se caracteriza por poner en el centro del andlisis la
sostenibilidad de la vida, descentrando los mercados. En consecuencia, el objetivo
del funcionamiento econdmico desde esta mirada no es la reproduccién del capital,
sino la reproduccién de la vida. La preocupacién no estda en la perfecta asignacion,
sino en la mejor provisidon para sostener y reproducir la vida. Por lo mismo, la
economia feminista tiene como una preocupacion central la cuestion distributiva. Y
en particular se concentra en reconocer, identificar, analizar y proponer cémo
modificar la desigualdad de género como elemento necesario para lograr la equidad
socioecondmica'¥’.

Esto significa que deben analizarse desde la funcién publica, y de una manera diferenciada
entre mujeres y hombres al menos cuatro dimensiones relativas a una verdadera y justa

147 Rodriguez Enriquez, Corina (2015) “Economia feminista y economia del cuidado”. Nueva Sociedad (256), pp.3044.



distribucién de la riqueza: el empleo, los emprendimientos, el acceso a recursos tangibles
e intangibles y la pobreza.

Los resultados del modelo econdmico global han evidenciado a través de los tiempos,
efectos negativos sobre la poblacidn femenina en esos cuatro aspectos, pues han carecido
de mecanismos para una justa distribuciéon de la riqueza que, en especial, logre el
empoderamiento y autonomia econémica de las mujeres en el mundo. El modelo
tampoco ha contribuido a que las mujeres logren acceder a los recursos ambientales,
naturales, tecnoldgicos, bienes tangibles e intangibles, materiales e inmateriales, que les
permitan a su vez, generar riqueza.

Empleo decente y en condiciones de igualdad
para las mujeres

Para la OIT, el empleo productivo y el trabajo decente son factores clave para alcanzar
una globalizacién justa y la reduccion de la pobreza. Se entiende el trabajo decente como
aquel que

sintetiza las aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa la
oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la
seguridad en el lugar de trabajo y la proteccidn social para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad para que los
individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que
afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y
hombres162.

En Costa Rica, y en el mundo en general, las mujeres se enfrentan a una serie de barreras
para poder alcanzar alguna forma de empleo decente, mientras que al mismo tiempo su
insercion en la esfera productiva es motivada principalmente por factores
socioeconémicos que las obligan a buscar alternativas para generar ingresos, pero que se
caracterizan por una serie de estereotipos y mandatos de género.

Entre estos factores destacan:

° Exclusion de la educacién formal y la capacitacion técnica, lo que genera falta
de opciones de empleo formal y de calidad.

° Las responsabilidades reproductivas y de cuidado, asi como el trabajo
doméstico no remunerado, que han obligado, histdricamente, a las mujeres
a dedicarse a la atencién de sus familias.

° La sobrevivencia (el auto empleo), pues el origen de los negocios de las
mujeres, en su mayoria, no radica en las oportunidades de




162 OIT, Trabajo decente. Organizacion internacional del Trabajo.
mercado sino mds bien en satisfacer las necesidades bdsicas de ellas y de sus
familias.

e La violencia de género e inseguridad alimentaria que les genera indefension
aprendida y otras dinamicas psicosociales que les restan la posibilidad de
resiliencia y las desalientan.

Estas realidades las obligan a insertarse en actividades econémicas que se convierten en
una extensién de los roles tradicionales asociados al género. Destacan aqui, por ejemplo,
aquellas actividades relacionadas con el “rol tradicional de cocina”: catering service,
reposteria, panaderia, preparacion de alimentos, sodas, venta de comidas tipicas, entre
otras.

También destacan aquellas labores asociadas al trabajo manual que, histéricamente, las
mujeres hacian “en su tiempo libre”: artesanias, pinturas, manualidades, costura,
bisuteria, entre otros; y las actividades de servicios que reproducen patrones tradicionales
como salones de belleza, manicure, pedicure, servicio doméstico, entre otras.

Todas estas actividades se ubican en mercados poco dindmicos y menos competitivos
desde el punto de vista econémico y productivo, que cada vez y con mayor frecuencia se
van reduciendo, cerrando puertas para ingresar. Ademas, cuando las mujeres tratan de
ingresar al mercado laboral, se encuentran con problemas como la brecha salarial o el
techo de cristal. Datos de la Encuesta Continua de Empleo (2017) para el Il Trimestre'®
muestran la desigualdad en los indicadores econdmicos por sexo.

Otro elemento importante es la brecha salarial, pues tal y como muestran los datos del
INEC'*, en todas las principales ramas de actividad las mujeres tienen un ingreso
promedio menor que el de los hombres, igual que en las sub-ramas con unas pocas
excepciones como construccién o administracién publica.

Lo mismo ocurre cuando se analiza el ingreso promedio por la posicidon en el empleo
principal. Independientemente de si se trata de personas asalariadas, empleadoras o
trabajadoras por cuenta propia, las mujeres siempre tienen un ingreso promedio menor
qgue los hombres. En algunos casos la diferencia es amplia. Por ejemplo, por cuenta propia,
en donde ellas reciben, en promedio, 30% menos que ellos.
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Las razones que explican esta desigualdad en los ingresos son muchas, pero todas tienen
su raiz en estereotipos y mandatos de género. Al respecto, la OIT *® afirma que, entre los
factores sefialados en muchos estudios para explicarla, se encuentran: a) “La
infravaloracion del trabajo de la mujer”; b) “Las caracteristicas del puesto de trabajo (por
ejemplo, las posibilidades de sustituciéon entre los trabajadores; el valor del tiempo
presencial, etc.); c) “la segregacion basada en el sexo, que canaliza a las mujeres hacia
puestos de trabajo de bajo valor afiadido”; d) “la estructura salarial general de un pais —
cuyas caracteristicas pueden depender de los mecanismos de fijacion de los salarios— que
pueden haberse disefiado centrandose en los trabajadores de sectores donde
predominan los varones)”; e) “la percepciéon de la mujer como econdmicamente
dependiente”; y f) “la probabilidad de que las mujeres estén en sectores no organizados,
0 que carezcan de representacion en los sindicatos”. Situacidén en la que “puede influir
también el modelo comportamental familiar”'¢, A este panorama, hay que agregarle
variables como etnia, discapacidad y condicidn migrante, que contribuyen a profundizar
las brechas y desigualdad de género en el empleo.

148 OIT (2015. Informe mundial sobre salarios 2014/2015: Salarios y desigualdad de ingresos, p. 51. 166
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Emprendimientos: una ruta critica y dificil hacia la autonomia econémica

Segun el Banco Mundial (2017) abrir un negocio en Costa Rica toma 23 dias, una
inversion del 8,5% del Ingreso Nacional Bruto per capita (unos ¢506.000) y la realizacién
de 9 procedimientos o trdmites minimos, que pueden ampliarse dependiendo de las
caracteristicas del negocio. Estos datos, explican por qué el pais ocupa el puesto 127 a
nivel mundial en la apertura de negocios segun el Doing Buisness (2017).1¢®

Para las mujeres el panorama es mas complejo. La desigualdad laboral aunada a los
mandatos de cuido y TRN, asi como otros factores que las han excluido de la educacién y
la capacitacién técnica, las ubican en un “circulo vicioso”: por una parte no consiguen
empleoy por lo tanto, deben generar sus propios ingresos, pero al hacerlo, se insertan en
actividades productivas poco competitivas y en mercados saturados ya que deciden iniciar
con aquellos cuyos procesos productivos conocen (manualidades, cocina, costura) dado
que el acceso al espacio productivo publico (econémico y de mercado) se les ha limitado
histéricamente. Ademads, cuando se encuentran en condicién de pobreza, iniciar un
emprendimiento de manera legal les es dificil, puesto que carecen de los recursos
minimos (esos ¢506.000) o el conocimiento para acudir a todas las instituciones donde
deben realizar los trdmites y gestiones requeridos. Asi, la mayoria de los emprendimientos
generados son de subsistencia, estdn en la informalidad y se enfocan en ramas
relacionadas con el histérico lugar de las mujeres en el mundo: el espacio reproductivo.
Se caracterizan por poca o nula tecnologizacién e innovacién, poco crecimiento, poca
rentabilidad, falta de acompafiamiento institucional y una generacién de ingresos que
apenas alcanza para la subsistencia.

Como se menciond en el diagndstico que precede a esta politica, acuerdos tripartitos
recientes pretenden reducir la informalidad que caracteriza los negocios de las mujeres,
proponiendo rutas hacia la formalizacidn (ver infra Parte ).

167 Banco Mundial (2017) El Banco Mundial en Costa Rica.

168 169 Ver Tabla 3 (antes de renumerarla OJO aqui), Clasificacidn de las Economias. Clasificacidn del pais en el Doing
Business, junio 2017.

Acceso a los recursos para generar riqueza

Una justa y equitativa distribucién de la riqueza incluye no sélo el acceso a los recursos
econdmicos, sino el acceso a los recursos materiales, tangibles (tierra, agua, vivienda) e
intangibles (aire limpio, conocimiento, experiencia), que permitan a las personas y las
comunidades generar riqueza y calidad de vida, asi como un desarrollo equitativo.



Es importante entonces, comprender en manos de quiénes se concentran recursos tan
importantes como la tierra, el agua, los bosques, la propiedad privada, la tecnologia y el
conocimiento, dado que las mujeres han estado histéricamente excluidas del espacio
publico, en donde precisamente, se accede a esos recursos.

Por ejemplo, el acceso a la tierra para la produccién: En Costa Rica existen 2.194.207,7
hectareas de tierra dedicadas a la produccidn agropecuaria en manos de personas fisicas,
pero tan solo el 8,1% esta en manos de mujeres; al mismo tiempo, del total de personas
gue trabajan en las fincas, el 48% de las mujeres lo hace permanentemente sin pago’®.

Con la promulgacién de la Ley de Promociéon de la Igualdad de la mujer (1990) se
estableciéd en Costa Rica la obligacion de inscribir a favor de ambos cdényuges y/o
convivientes en union de hecho, los bienes adquiridos a través de programas sociales,
como bonos de vivienda y tierras del INDER, y para promover estas acciones se han
disefiado politicas publicas, con el fin de fortalecer este mandato legal. No obstante,
persisten otras situaciones de desigualdad para las mujeres que se ven afectadas en la
justa distribucidon de bienes gananciales, debido a normas legales vigentes y practicas
injustas que las despojan de bienes adquiridos en el matrimonio o unién de hecho;
particularmente aquellos que no son adquiridos por medio de programas sociales, en
razon de que existe la libre disposicion de ellos durante el matrimonio.

El control efectivo sobre la tierra incluye el control para decidir como debe utilizarse y
como manejar los beneficios que produce. Esto incluye control sobre decisiones
relacionadas con si la tierra ha de cultivarse directamente o arrendarse [...]; sobre qué se
va a producir y como; y sobre la disposicién de los productos cosechados o del ingreso
que genere su arriendo. Asi pues, aunque las mujeres pueden heredar y poseer tierra a
nombre propio en América Latina, esto no necesariamente significa que tienen un control
efectivo sobre ella si, por ejemplo, la tierra heredada de la mujer estd incorporada al
patrimonio familiar que administra el jefe de hogar varén*°,

Es decir, la tenencia de la tierra y la propiedad privada para las mujeres constituye un
factor fundamental en la justa y equitativa distribucion de la riqueza, asociado al acceso
y uso de agua dulce y potable, pues les genera competencias para constituirse como
sujetas de crédito, tener sus necesidades basicas satisfechas (un techo y un hogar para si
y sus familias), les brinda autonomia y poder econdmico, y les alienta en sus rutas hacia
mejores condiciones de vida para si, sus hijos e hijas.

En este mismo sentido, para alcanzar la autonomia econdmica de las mujeres y lograr el
ejercicio pleno de sus derechos en este campo, se debe de prestar especial atencién a la
brecha financiera que alcanza aspectos mas alla del acceso al crédito. Se debe contemplar
el acceso a servicios financieros integrales, es decir, servicios en los cuatro subsistemas

149 INEC. (2015). VI Censo Nacional Agropecuario. Costa Rica.
150 Fernandez Such, F. (2006) Soberania alimentaria: objetivo politico de la Cooperacién al desarrollo en zonas rurales.



financieros existentes en el pais: 1. El bancario (apertura de cuentas, ahorro y crédito) 2.
el de seguros, 3. el de pensiones y el de mercados de valores.

Oportunidades de crecimiento economico para las mujeres

La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible de la ONU, plantea 17 objetivos para un
mundo sostenible, de los cuales dos reafirman la necesidad de lograr la igualdad entre los
sexos y erradicar la pobreza extrema. Al menos un 50% de hogares en pobreza extrema
poseen jefatura femenina y sus condiciones de vida estdn marcadas por la desigualdad.
Cambiar estas condiciones, es imperioso para lograr una sociedad justa e inclusiva.

El Estado debe partir de esta realidad para impulsar politicas publicas que logren insertar
a las mujeres en dmbitos econdmicos no tradicionales, mds competitivos y de crecimiento
productivo para impactar realmente en su autonomia econdmica y romper este circulo
vicioso cruel y de falso crecimiento. Se debe revisar el marco juridico que rige la educacién
formal, el empleo de calidad, la formacién técnica, los emprendimientos y las micro,
pequeiias y medianas empresas con el fin de romper el circulo vicioso que impulsa el
establecimiento de actividades no formales y en areas de poco crecimiento y dinamismo
econdémico.

Asimismo, el pais también debe contar con politicas publicas claras en materia de
informalidad de las actividades productivas (que crecen cada vez mds debido a la
expulsiéon de la poblacidn vulnerable que provoca el sistema actual), asi como a los costos
y trdmites enormes que se requieren hoy para abrir un negocio en total legalidad y
formalidad.

Por lo tanto, la Politica Nacional de Igualdad efectiva entre Mujeres y Hombres 2018 —
2030, debe evidenciar los cambios estructurales que el pais debe hacer en materia de
acceso a recursos productivos, generacién de ingresos, empleo de calidad y entorno
juridico tanto para el sector formal como no formal de la economia, con el fin de
garantizar en condiciones de igualdad, la participacion femenina en la esfera productiva
nacional y la distribucidn del trabajo doméstico no remunerado y de cuido, para una justa
distribucién de la riqueza.

Ademas, debe generar acciones para el acceso equitativo a los recursos que permiten la
generacién de rigueza, asi como “asegurar la gobernanza responsable de la tenencia,
porque la tierra, la pesca y los bosques son fundamentales para la realizacién de los
derechos humanos, la seguridad alimentaria, la erradicacion de la pobreza, la



sostenibilidad de los medios de vida, la estabilidad social, la seguridad de la vivienda, el
desarrollo rural y el crecimiento social y econémico” .

a) OBJETIVO DEL EJE 3:

e Fortalecer la autonomia econdmica de las mujeres mediante el empleo inclusivo
de calidad y el uso, acceso y control a ingresos, recursos y beneficios,
reduciendo la desigualdad en la distribuciéon de la riqueza del pais v,
considerando la corresponsabilidad social de los cuidados como eje de
empoderamiento econémico en todas las regiones y zonas.

b) Resultados esperados al 2030

12. Mas mujeres con empleos de calidad en todos los sectores, especialmente
en los altamente dindmicos para la economia, con accesibilidad universal y,
en los que se reducen brechas de género

151 FAQ (2012) Directrices voluntarias sobre la Gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques
en el contexto de la seguridad alimentaria nacional.



persistentes por: ingreso, salarios, aseguramiento, maternidad, lactancia,
cuido y por acoso sexual y laboral.

13. Mads mujerestienen accesoy control a la propiedad de la tierra y a la vivienda,
asi como su derecho humano al agua, en todas las regiones y zonas.

14. Aumentan las mujeres que, en su diversidad de condiciones, disfrutan de
servicios universales de proteccion social y aseguramiento directo.

15. Mas mujeres tienen acceso a recursos productivos, servicios financie-
mujeres tienen acceso a ecursos productivos, serv cios fi ros integrales,
infraestructura, transporte y ordenamiento urbano, nancieros integrales,
infraestructura, transporte, tecnol gia y de tecnologia e innovacién, que
aumentan sus posibilidades de movi-innovacién, que aume tan sus
posibilidades de movilidad social y lidad social y desarrollo empresarial, en
todas las regiones y zonas.desarr llo empresarial, en todas las r giones y
zonas.

16. Mads mujeres cuentan con acceso y habilidades para el uso de tec-mujeres
tienen acceso recursos productivos, servicio financie ros integrales,
infraestructura, transportes y ordenamiento urbano,nologias de informacién
y comunicaciones (TICs) y manejo de datos tecnologia e innovacion, que
aabiertos, para el desarrollo de sus actividades educativas, laborales, mentan
sus posibilidades de movilidad social y desarrollo empresarial, en todas las
regiones y zonas.politicas y productivas, en todas las regiones y zonas.

17. Mas mujeres acceden a la educacion técnica, tecnoldgica y cientifica, publica
y privada Yy, a la investigacidn de punta para el desarrollo sostenible.

18. Mas mujeres fortalecen sus destrezas y habilidades para la mitigacién y la
adaptacion ante casos de emergencia o en presencia de desastres derivados
de fendmenos naturales y cambio climatico.

Eje 4: Distribucion del poder

El poder es aquella fuerza que se pone en juego en todas las relaciones interpersonales,
como la experiencia, la confianza en si misma/o, los conocimientos, los recursos
econdmicos, entre otros, utilizados para defender y hacer realidad deseos e intereses. No
obstante, estas fuerzas personales estan determinadas por el lugar social que se ocupe y
el valor social asignado segun el sexo, la clase social, la etnia u otras condiciones asociadas
a las multiples formas de discriminacién (interseccionalidad). Por eso, se requiere de un



conjunto de estrategias para hacer efectivo el ejercicio del poder en aquellas personas o
grupos sociales en condiciones de desigualdad. **?

La estrategia del empoderamiento ha sido considerada una herramienta clave para el
fortalecimiento de las capacidades y autonomia de las mujeres. Para Lagarde, el
empoderamiento consiste en “... el proceso a través del cual cada mujer se faculta se
habilita y se autoriza. Esto es relevante debido a la constante desautorizacién de las
mujeres y a las dificultades que el mundo nos presenta para habilitarnos, es decir para
capacitarnos, sentirnos y ser capaces, y para facultar, es decir para tener la facultad o el
poder de hacer cosas y de vivir con autoridad, es decir valoradas y reconocidas...” >3

El empoderamiento de las mujeres vincula procesos individuales y colectivos, que
posibilitan transformaciones en la distribucidn de los recursos materiales y simbdlicos, y
en las oportunidades, asi como el fortalecimiento de las capacidades y el incremento del
poder para la toma de decisiones y el ejercicio de la ciudadania en democracia e igualdad
efectiva.

El ejercicio de la ciudadania de las mujeres ha posibilitado el empoderamiento e incidencia
para la definicidon de estrategias y mecanismos, con el fin de avanzar en la transformacion
de los nudos de las desigualdades. Por otra parte, al reducirse las brechas de estas
desigualdades permite a las mujeres ejercer su autonomia entendida como “.. la
capacidad para tomar decisiones libres e informadas sobre sus vidas, de manera de poder
ser y hacer en funcion de sus propias aspiraciones y deseos...” (CEPAL, p 24),'7* es decir,
desde una mirada que integra e interrelaciona lo individual y lo colectivo. Un concepto de
poder que pone énfasis en relaciones desde el ejercicio de un liderazgo compartido,
colaborativo y transformador.

Este nuevo tipo de liderazgo de las mujeres construye alianzas politicas para enfrentar las
diversas formas de discriminacion. Estas nuevas alianzas posibilitan como base de la
sororidad, potenciar la fuerza y generar acciones a favor de la igualdad y los derechos
humanos.

En ese sentido, en el disefio y ejecucidon de una politica para la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres, es preciso tener presente los nudos relacionados en la desigualdad
existente en torno a la distribucién del poder, de los ingresos y del tiempo que limita el
empoderamiento, asi como las autonomias de las mujeres, al existir un trato diferenciado
injusto en el ejercicio de sus derechos humanos.

Es asi como que desde la institucionalidad publica es necesario contribuir con esos
cambios, tal y como lo plantea Lagarde “...En la cultura el empoderamiento se concreta
en el cambio de las mentalidades colectivas de mujeres y hombres y en los discursos y las

152 INAMU (2001) Sentir, Pensar y Enfrentar la Violencia Intrafamiliar.
153 Lagarde y de los Rios Marcela. Vias para el empoderamiento de las mujeres. Proyecto Equal 1.0 metal, p. 5 174
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practicas de instituciones sociales, civiles y estatales. EIl cambio esta cifrado en Ia
aprobacion y el apoyo al avance legitimo de las mujeres y de nuestras aspiraciones al
desarrollo, al bienestar, a la participacion y al goce de nuestros derechos y libertades...”

En los procesos de participacién politica, las mujeres no han alcanzado aun suficiente
presencia y poder en puestos de decisidn politica representativa y de liderazgo en el nivel
nacional, provincial, cantonal, ni en los espacios de decisidon y de representacion
colegiada, ni en colectivos de organizacién comunal, social, politica partidaria, juntas
directivas de instituciones publicas u otras similares. De manera que aun, la toma de
decisiones paritarias con los hombres sigue siendo un reto.

Por lo anterior, la democracia paritaria como contexto apropiado para el desarrollo de los
derechos de mujeres y hombres en el plano politico representativo requiere:

° Estructuras partidarias y un sistema de partidos inclusivo con mecanismos
adecuados que garanticen la igualdad efectiva y la no discriminacién entre
mujeres y hombres y el respeto a las diversidades.

° Desarrollo de las capacidades de organizacién, incidencia y auditoria social
por parte de las organizaciones de mujeres y mixtas.

° Fortalecimiento de normativa y politicas internas que garantice de forma
efectiva procedimientos y practicas institucionales orientadas a una
democracia paritaria en los partidos politicos.

a) OBJETIVO DEL EJE 4:

e Fortalecer a las mujeres en su empoderamiento personal, liderazgo individual y
colectivo, el autocuidado y su bienestar para la ciudadania plenay el logro de
la igualdad efectiva.

b) Resultados esperados al 2030

19. Aumentan servicios institucionales de promocion, formacién y educacién
para el empoderamiento personal, autocuidado y bienestar de las mujeres.

20. Aumentan las nifias y mujeres adolescentes que se empoderan en torno al
ejercicio de los derechos humanos

21. Aumentan los colectivos auténomos de mujeres que promueven el ejercicio
y la exigibilidad de sus derechos para la igualdad efectiva.



22. Aumentan las mujeres con mayores conocimientos y competencias en el
ejercicio de su liderazgo para el desempeiio de sus funciones y el impulso de
agendas de la igualdad efectiva.

23. Aumentan las mujeres con formacion en igualdad efectiva, derechos de las
mujeres e igualdad de género para su participacion y postulacion a
estructuras de toma de decision

24. Aumentan las mujeres en paridad con los hombres en puestos de eleccién
popular y de designacion en todos los Poderes del Estado, instituciones e
instancias gubernamentales y municipales.

25. Aumentan las mujeres en paridad con los hombres, en todas las estructuras
de toma de decisiones y puestos de los partidos politicos y en las
organizaciones sociales y gremiales.

Gestion publica de la Politica Nacional para la Igualdad
Efectiva 2018-2030

Para el cumplimiento de la Politica, plasmada en los cuatro ejes estratégicos, se requiere
de la coordinacién entre las instituciones publicas de los Poderes de la Republica
presentes en el pais; asi como de la colaboracion en este proceso, de organizaciones
sociales interesadas y del sector privado empresarial.

Para ello, es necesario el compromiso y fortalecimiento de las instancias de coordinacién
ya existentes y que han funcionado hasta la fecha en la implementacion de la PIEG.** Se
propone adicionalmente, un cambio sustantivo en el estilo de gestidn, que permita a la
Politica una trazabilidad efectiva en todos los niveles de accién publica: nacional, regional,
territorial y local, con el objetivo de acercarse a las demandas y necesidades particulares
de las mujeres, por lo que se debe incidir en las instancias de coordinacion
interinstitucional existentes en esos niveles y en las propiamente locales, creadas y en
funcionamiento.

154 yéase Decreto Ejecutivo decreto ejecutivo nimero 34729 (La Gaceta N| 179 del 17 de setiembre del 2008) de
Coordinacion y estructura de la PIEG. Por otro lado, como parte del cierre de la PIEG 2007-2017, se realiza una
evaluacién del Modelo de Gestidn, que nos brinda elementos para mejorar el funcionamiento de dichas instancias
de coordinacidn. Asimismo, se toman en consideraciéon en este documento, las disposiciones emitidas por la
Contraloria General de la Republica en el informe de auditoria de la PIEG -DFOE-SOC-IF-12-2015.



Instancias de coordinacion

La coordinaciéon y seguimiento de la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva de Género
es responsabilidad del Instituto Nacional de las Mujeres, segun se establece en la ley de
creacion del INAMU (ley 7801). Y la implementacion o ejecucién de esta, es
responsabilidad de diferentes instancias, Poderes de la Republica, instituciones y empresas
publicas y sector descentralizado territorial (municipalidades).

Para poder cumplir con los cuatro ejes estratégicos de la Politica y sus resultados, es
necesario generar condiciones para la articulacion y coordinacidn entre los diferentes
actores y responsables de la gestion, seglin niveles de responsabilidad: coordinacién,
implementacion, seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas.

De esta forma, es necesario contar con mecanismos de gestién que lo hagan posible,
apostando como principio basico a la concertacion, la construccién, fortalecimiento de
coaliciones y trabajo conjunto entre las instituciones, instituciones-sociedad civil y el
impulso de alianzas publico-privadas, en el nivel central y regional-local.

Instancia de Nivel Politico

La conduccién politica de la PIEG es fundamental para el logro de los resultados
planteados. Esto significa que la Politica y sus planes de accién se convierten en una
prioridad del Estado y de las diferentes administraciones de gobierno, en el periodo 2018-
2030.

Para ello se conforma una instancia de alto nivel denominada Comisién de Alto Nivel
Politico con participacidon de autoridades del Poder Ejecutivo (Ministerio de Educacién
Publica, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud y Rectoria del Sector Social, Ministerio
de Hacienda, Ministerio de Planificacidon Nacional y Politica Econdmica, de igual manera se
hace una excitativa a la Asamblea Legislativa, al Poder Judicial al Tribunal Supremo de
Elecciones y a las Municipalidades para que nombren sus representantes en calidad de
asesores o consultores en este nivel. Su funcién principal es dar seguimiento, apoyo e
incidencia politica para el avance en el cumplimiento de los resultados de la PIEG y sus
planes de accidn.

Tal y como se sefiala en el documento de la PIEG 2007-2017, la funcidn principal de esta
instancia, es que sea una estructura permanente de acompafiamiento para el avance del
cumplimiento de la Politica, y que puede ampliarse con la presencia de autoridades de
sectores e instituciones claves para su implementacién. En la misma linea, construir
estrategias de articulacién y coordinacién, respetando la autonomia de cada poder.

Instancia de nivel técnico central



La coordinacién y articulacion interinstitucional es clave para la consecucidon de los
resultados de la Politica. Para ello, se cuenta con una instancia de coordinacion técnica
denominada Comisidn Técnica Interinstitucional, liderada por el Instituto Nacional de las
Mujeres y conformada por representantes de instituciones y sectores vinculados con la
implementacion de la Politica

Esta instancia es un érgano intermedio en la estructura de coordinacién de la PIEG y esta
integrada por una persona representante de cada una de las instituciones y/o sectores
que ejecutan la PIEG (enlaces), y segun el siguiente perfil:

Ser parte del mecanismo de igualdad y equidad de género de la instituciéon

Con conocimientos del enfoque de género y derechos humanos de las
mujeres.

Con conocimientos de los distintos ambitos de accién y normativa que
regulan su propia institucion.

Con posibilidad de coordinacién institucional, principalmente en el nivel de
la planificacién institucional e interinstitucional.

Con habilidades comunicativas, que permitan el didlogo, la mediacion,
negociacion.

La Comisidn Técnica Interinstitucional en pleno se reunird cada dos meses, segin
propuesta de calendario anual aportado por la Secretaria Técnica de la PIEG.

La Comision Técnica Interinstitucional de la PIEG tendra las siguientes funciones:

Discutir sobre asuntos relevantes derivados de la ejecucién y seguimiento de
la PIEG.

Definir y aprobar las propuestas metodoldgicas para elaboracion de los
planes de accién y de las politicas PIEG.

Revisar, discutir los informes de seguimiento presentados por la Secretaria
Técnica, derivados de la consolidacidon de informes anuales.

Definir estrategias para la incorporacién de los planes de la PIEG en el
quehacer de la planificacién institucional (POA, PAO, POIl) u otros
mecanismos.

Emitir recomendaciones sobre el avance de los resultados de planes y de la
PIEG en su conjunto para ser remitidos a la Comision de alto nivel politico de
la PIEG.

Ser enlace técnico de la institucion en la PIEG



° Establecer coordinaciones dentro de la institucion para la ejecucion vy
seguimiento de las responsabilidades asumidas en la PIEG, incluyendo las
dependencias regionales-locales.

° Participar activamente en la reuniones de la Comisién Técnica
Interinstitucional de la PIEG

e Coordinar con la Secretaria Técnica lo concerniente al seguimiento de la PIEG
y sus planes de accién.

Instancias de nivel regional-local

Los Consejos Regionales de Desarrollo —COREDES- son instancias regionales que
coordinan y articulan politicas, planes, programas y proyectos institucionales e
interinstitucionales, mediante la participacion activa de los diferentes segmentos
involucrados en el desarrollo del espacio regional. (Decreto Ejecutivo N2 39453-MP-PLAN
de 14 de octubre de 2015). Estas serdan las instancias en el ambito regional encargadas de
implementar los compromisos de la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva de Género
(PIEG), y en el ambito cantonal serdan los Consejos Cantonales de Coordinacion
Institucional (CCCI). Estas instancias de coordinacién elaboraran planes de trabajo, de
acuerdo a los compromisos inscritos en la Politica y daran seguimiento a su cumplimiento.

Por otra parte, los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural, seran las instancias en el
ambito rural encargados de desarrollar planes de desarrollo territorial rural que incluyan
los compromisos de la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva de Género (PIEG).

La estrategia de regionalizacion de la politica establecera una mayor precisidon en torno a
la ejecucién de los planes de accidn para cada periodo y sus responsables.

Secretaria Técnica de la PIEG

El Instituto Nacional de las Mujeres es el encargado de la coordinacién de la Politica, asi
como del seguimiento y evaluaciéon. Para ello cuenta con una dependencia denominada
Secretaria Técnica de la PIEG.

Las funciones de la Secretaria Técnica son:

° Disefio y puesta en marcha del sistema de informacién y evaluacidn PIEG:
elaboracion de informes, balances, actualizacion de indicadores, evaluacion.

e  Gestion operativa de la Comisidn Técnica: convocatorias, agendas, acuerdos
y Su seguimiento



° Elaboracion y presentacion de los informes de seguimiento, balances y
evaluacioén de la PIEG a la Presidenta Ejecutiva INAMU.

° Disefio y ejecucién de estrategias de coaliciones de apoyo para la ejecucién
y seguimiento de la PIEG, con instituciones estatales, sector privado vy
sociedad civil.

° Elaborar e implementar estrategias de divulgacion de la Politica y resultados
de sus planes de accién.

e  Coordinar los procesos de elaboracion de la Politica y sus planes de accidn.

Estas seis instancias constituyen la estructura de funcionamiento y coordinacién para la
ejecucion y seguimiento a los planes de accién y a la politica (PIEG) misma.

Seguimiento y evaluacion del cumplimiento de resultados de
la Politica

El INAMU como entidad coordinadora de la Politica Nacional de Igualdad y Equidad de
género, establecerd un sistema de informacion para el seguimiento de la gestion y
evaluacién del cumplimiento sustantivo de los resultados que se propone la politica, y se
organizara en torno a mddulos que serdn correspondientes con cada uno de sus ejes
estratégicos.

De manera permanente, el sistema de informaciéon de la PIEG brindara y recibird
informacidn relacionada con dicho cumplimiento, asi como también debera someter sus
indicadores de resultado a una permanente retroalimentacidon de las instituciones,
organizaciones y ciudadania en general. En otras palabras, el sistema de informacidén se
constituye en un “observatorio” permanente de avances, retrocesos, dificultades y logros
de la PIEG, de caracter simple y de facil acceso.

Este sistema de informacidn contara con dos tipos de indicadores para el seguimiento y
la evaluacién de los objetivos: a) indicadores de resultado (efectos-impacto). Se definen
en funcién de las metas del periodo que cubre la PIEG: b) indicadores de proceso
(productos-servicios). Aluden al conjunto de procesos de trabajo necesarios para el
cumplimiento de cada eje y los resultados esperados. Ambos requieren partir de lineas
bases relativas a la situacidn social que se debe transformar, y son parte sustantiva de
cada plan de accion.

La Secretaria Técnica de la PIEG es responsable de la actualizacién de los indicadores de
resultado cada 5 anos. Los indicadores de resultado de la PIEG buscan comparar
cuantitativa o cualitativamente los objetivos propuestos con los resultados logrados, por



lo que deben mostrar de una u otra forma, los beneficios obtenidos con el impulso de la
politica, y ser accesibles a la ciudadania y a las instancias competentes.

Estos indicadores contemplan dos niveles principales de andlisis: uno en el que se
muestran sus impactos directos sobre las personas; otro, que atafe a las brechas, en el
gue se miden aquellas distancias entre mujeres y hombres que tienen por base las
desigualdades existentes entre ambos, con el fin de ir monitoreando si se acortan o no.

Coordinaciones y alianzas para el seguimiento a la gestion
de la PIEG

Todas las instituciones que forman parte del Sector Social del Gobierno y especialmente
aquellas con compromisos en la PIEG, como aliadas estratégicas, deberan coadyuvar con
este sistema de informacion, aportando resultados actualizados de sus estudios o
encuestas especificas vinculadas con algun indicador de resultado que sea parte del
Sistema de informacién, asi como, aportando los registros administrativos de su gestion
ordinaria los cuales deberan, al menos, estar desagregados por sexo.

En el caso de instituciones que no pertenecen al Sector Social, o bien sean de otros
Poderes de la Republica, se faculta al INAMU para que establezca alianzas o convenios
especificos con los departamentos de estadisticas correspondientes para tal fin.

Una vez obtenida y sistematizada la informacidn por parte de la Secretaria Técnica de la
PIEG, se la analizara en conjunto con la Comisién Técnica Interinstitucional, cuyo informe
final servira de insumo para la de la oportuna toma de decisiones.

En relacién con el seguimiento desde la ciudadania al cumplimiento de la

Politica, se instruye a las instituciones del Sector para que, en conjunto con el INAMU,
convoquen Foros nacionales para balance de mitad y final de periodo en torno a la PIEG,
teniendo como base la informacidn ya sistematizada por la Secretaria Técnica y mediante
la convocatoria a representantes de los Poderes de la Republica y del Tribunal Supremo
de Elecciones, Unidades de género, Oficinas municipales de la mujer, entes contralores,
organizaciones de mujeres, organizaciones sociales diversas de la sociedad civil, la
Defensoria de los Habitantes, universidades estatales y el sector empresarial y
cooperativo del pais.

Previamente, la Secretaria Técnica convocard y llevarda a cabo en coordinacién con el
Comité Técnico Interinstitucional, Foros regionales de avance y cumplimiento de la PIEG,
a mitad y al final del periodo establecido para la ejecucién de la Politica, teniendo en
cuenta los mismos insumos y la misma composicién de actores durante su convocatoria.
El Foro Nacional deberd retomar las principales recomendaciones e inquietudes salidas
como resultado de la participacion ciudadana en las distintas regiones del pais.



Vinculacion de la Politica y sus planes de accion

El seguimiento a la gestion mas operativa de la PIEG es posible mediante el disefio técnico
y la inclusién de oficio de indicadores de proceso en los planes de accion de las politicas
gue sucesivamente deberan de darse y que abarcaran un periodo de entre 3 y 4 afios de
gestidn. Las acciones, indicadores y metas comprometidas por parte de las instituciones
del Poder Ejecutivo y en especial del Sector Social del gobierno, deberan incorporarse en
cada uno de los Planes Operativos institucionales previstos para dicho periodo, con el fin
de dotarlos de recursos técnicos y financieros que hagan posible que las acciones se
cumplany por ende, que se contribuya a la obtencidn de los resultados alli previstos. Estos
planes de accién tendran su seguimiento anual y de periodo y manejaran un conjunto de
indicadores de proceso que coadyuva con el resultado esperado en los indicadores de la
PIEG.

Evaluacion de la PIEG 2018-2030

Con el fin de mejorar los efectos esperados de las estrategias que supone la puesta en
practica de la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva de Género, se llevaran cabo al
menos dos evaluaciones externas comprehensivas de los programas o acciones
estratégicas que la integran, asi como de su modelo de gestidn segun objetivo planteado.

El INAMU, en coordinacion con MIDEPLAN y el INEC se encargara de que se ejecute una
evaluacién intermedia al cumplirse cinco afios de ejecucién de la politica y una evaluacién
final sobre el cumplimiento de la Politica, al menos seis meses después de que esta
finalice.

El disefio y los criterios iniciales para estos procesos evaluativos deben seguir la normativa
establecida por las entidades rectoras de los Poderes de la Republica que participan de
este proceso, procurando hacer un conjunto compatible de procedimientos.

Los resultados de la evaluacion intermedia deberan procurar orientarse hacia la mejora
en la ejecucidn de la politica, mientras que los resultados de la evaluacidn final deberdn
contribuir, ademas, en la formulacidn de la nueva politica.

Las actualizaciones sucesivas de los indicadores de resultado de la PIEG, seran parte
integral y complementaria de dichas evaluaciones.

En relacién con el avance y cumplimiento de la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva
de Género, se emitiran los siguientes informes oficiales:

e Informe de actualizacion de indicadores de resultado. Al menos tres durante
el periodo establecido para la ejecucidn de la politica: el primero considerado
como linea base, al inicio; el segundo a mitad de periodo para sustentar las
evaluaciones formativas, intermedia o de progreso de la politica y una



actualizacion final para complementar los resultados de la evaluacion del
cumplimiento de la PIEG. La coordinacién y la gestién de estos estudios de
actualizaciones seran resorte de la Secretaria Técnica de la PIEG.

e Informe de evaluacion intermedia o formativa, que contiene un conjunto de
recomendaciones sugeridas para avanzar o corregir el rumbo de la politica
PIEG. Esta evaluacién serd gestionada por el INAMU en el marco de la
Comision Técnico Interinstitucional y sus resultados y recomendaciones los
presentard y dard a conocer publicamente la Comisién Politica de Alto Nivel
de la PIEG.

e  Memoria de Foro Nacional para el Balance del cumplimiento de la PIEG por
parte de la ciudadania. Se editaran al menos dos memorias una a medio
periodo y otra al final de la ejecucion de la politica.

e Informe de evaluacion final de la PIEG. EI INAMU gestionara la ejecucion de
una evaluacioén final externa de la politica, y la Comisién Politica de Alto Nivel
presentard al pais sus resultados finales.

e  Otros reportes que se requieran para procesos de auditoria, contraloria o
elaboracion de informes sucesivos de Estado, se emitiran oficialmente por la
Secretaria Técnica de la PIEG a cargo del INAMU.

Sistema de seguimiento de los planes de accion

Para el seguimiento de cumplimiento de los planes de accidén se utiliza el sistema de
informacién, seguimiento y evaluacién especificos para estos planes, con el fin de dar
cuentas sobre la gestion y cumplimiento de las metas y resultados previstos en los planes
y sus objetivos estratégicos.

El sistema de informacion recibe y brinda informacién relacionada con el cumplimiento
de las distintas acciones institucionales comprometidas y somete los indicadores de los
distintos niveles (operativos o de proceso, de resultado y, de impacto) presentes en la
PIEG y sus planes de accion, a una constante retroalimentacion y actualizaciéon de parte
de las instituciones, las organizaciones y ciudadania involucradas. Este sistema permite
visualizar avances, retrocesos, estancamientos, dificultades y logros de la PIEG y sus
contribuciones al cierre de brechas de género en el pais y debera estar conectado con el
sistema de indicadores nacionales establecidos por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos.

Este Sistema de informacién, seguimiento y evaluacion de los planes de accidn
comprende:



Cuadros generales plurianuales con los objetivos, resultados, acciones, metas e
indicadores de cada uno de los Planes de Accién PIEG y su anualizacién.

Instrumental para la recoleccion de informacion periddica de avance en los
indicadores de resultado y operativos o de proceso contenidos en cada Plan de
Accién de la PIEG que incluye: a. La ficha técnica del indicador.

b. La matriz de recoleccién de informacién periddica semestral y anual de
avance en las metas operativas del Plan PIEG.

c. El cuadro de valoraciones técnicas asociadas al seguimiento de indicadores
de proceso (anuales) y de resultado (plurianual) de los Planes de Accidn.

Estructura basica y de contenido de los distintos tipos de informes derivados y
asociados tanto al avance anual y plurianual de cada Plan de Accién, como de
avances, retroceso o estancamientos en los objetivos de la PIEG. Los tipos de
informes y reportes generados por este Sistema de informacion PIEG son:

Informes anuales: Las instituciones con responsabilidades en la ejecucion de las
acciones del plan presentaran al INAMU un informe anual acerca del avance en su
cumplimiento a partir del indicador definido y de las metas anuales establecidas.
Para ello se cuenta con una matriz con su respectiva guia.

Informe anual consolidado: El INAMU elabora un informe consolidado anual a partir de

los informes entregados por las instituciones, que dara cuenta de los avances y
rezagos en el cumplimiento del plan. Este informe es revisado y aprobado por la
Comisidn Técnica Interinstitucional y servird de insumo a la Comisién de Alto Nivel
Politico para la toma de decisiones.

Balances plurianuales de cumplimiento: Se elaboran al término de cada Plan de Accién

PIEG y a partir de los indicadores de resultado definidos para cada objetivo de la
PIEG. Para ello el INAMU elabora un informe que incluye el avance del plan de
accién que ha terminado y una actualizacion de la base de datos de los indicadores
de resultado de la politica PIEG en su conjunto, como insumo privilegiado para la
toma de decisiones de mediano y largo plazo. Se utiliza la escala de valoracién del
Plan Nacional de Desarrollo.

Foros nacionales balance mitad y final de periodo: El INAMU organizara foros de
discusion con los resultados de los balances y cierre de planes de accién, con
participacién de representantes de instituciones y organizaciones de la sociedad
civil y de mujeres y otros actores sociales.

Para efectos del seguimiento de los planes de accidon se realiza el siguiente
procedimiento:



| Las instituciones ejecutoras elaboran un informe de cumplimiento de sus
responsabilidades, segin matriz aprobada por las instancias técnica y
politica. Este informe se elabora de forma anual y se entrega a la Secretaria
Técnica de la PIEG, |la primera semana del mes de febrero de cada afio.

| La Secretaria Técnica revisa los informes y elabora un consolidado anual,
tomando en cuenta también informacion relevante, actualizacion de
indicadores y avance en el cumplimiento de las metas del plan respectivo.
Este informe consolidado debe elaborarse para el mes de marzo de cada aio.

| El informe se revisa y discute en el seno de la Comisién Técnica Interinstitucional
y se organiza segun los principales resultados para ser presentado a la
instancia de alto nivel politico.

| Se presenta a la instancia de alto nivel politico en el mes de abril y esta revisa y
discute los resultados de los informes y emite lineamientos o directrices a las
instituciones segun corresponda.

| Se realizaradn balances bianuales y finales, seguin el mismo procedimiento de los
anuales, y con valoracion de cumplimiento segun escala de Plan Nacional de
Desarrollo.

| Se realizan actividades de divulgacion a la ciudadania tales como foros, mesas de
didlogo y discusion, elaboracion de boletines y otros.

| La actualizacion de los indicadores de resultado es una tarea importante para el
seguimiento, ya que posibilita visualizar el avance o retroceso en el
cumplimiento de resultados, y para la toma de decisiones oportunas y
adecuadas.

Alianzas publico-publico y publico-privadas y la apuesta a
regionalizacion de la Politica

La puesta en marcha de diversas estrategias de articulacién para el logro de la igualdad
efectiva de género, en el marco de la Politica, es esencial para el avance en el
cumplimiento de los resultados planteados. Es asi como diversos actores son convocados
a participar en la ejecucion de acciones para cada uno de los ejes propuestos, de acuerdo
a su diversidad en cada una de las regiones. Es decir, autoridades, sectores, instituciones,
empresas, organizaciones de la sociedad civil, avanzan hacia una convocatoria nacional,
para contribuir a los resultados de la Politica de acuerdo a su campo de accién y la
incidencia en los diferentes ambitos: central, regional, local.



BIBLIOGRAFIA o000

Aguilar Villanueva, L.F. (2014). Las dimensiones y los niveles de gobernanza. Cuadernos de
Gobierno 'y Administracion Publica. 1 (1), 11-34. Disponible en: https://
revistas.ucm.es/index.php/CGAP/article/download/45156/42518

Alavez Ruiz, Aleida (2014). Interculturalidad: conceptos, alcances y derecho. México:
Ediciones Mesa Directiva Cdmara de Diputados LVII Legislatura.

Arias Lépez, Rodrigo, Luis Alberto Arias Lopez y Alexander Ramirez Gonzdlez (2016).
Estudio Actuarial del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte Administrado por la Caja
Costarricense de Seguro Social (Con corte al 31 de diciembre del 2015). Universidad de
Costa Rica, Facultad de Ciencias, Escuela de Matematica.

Bareiro, L, Line e Isabel Torres, I. (2010). Gobernabilidad Democrdtica, Género y Derechos
de las Mujeres en América Latina y el Caribe. Paraguay: Centro de Documentacion y
Estudios.

Barrantes Paniagua Geannina y Mariana Chaves Espinoza (2015) Vivencias del acoso
sexual callejero en Costa Rica en el 2015. En: Escuela de Estadistica, Universidad de
Costa Rica. Encuesta Actualidades 2015. San José: UCR

Bidegain Ponte, Nicole. La Agenda 2030 y la Agenda Regional de Género. Sinergias para la
igualdad en América Latina y el Caribe. Santiago: CEPAL, Serie Asuntos de Género N°
143. Disponible en: https://www.cepal.org/sites/default/files/news/
files/la_agenda 2030 y la _agenda regional de genero. sinergias para
la_igualdad en america latina y el caribe 0.pdf

Brody, Alyson (2009). Género y gobernanza: informe general. Brighton, US: University of
Sussex. Institute of Development Studies. BRIDGE development — gender.
Disponible en: http://docs.bridge.ids.ac.uk/vfile/upload/4/document/1105/
Governance OR Spanish.pdf

Cobo, Rosa (1999). Multiculturalismo, democracia paritaria y participacion politica.
Disponible en: http://www.cdd.emakumeak.org/ficheros/0000/0518/
POS09999330053A.pdf

Chacédn, lleana et al. (2017) Propuesta de las Mujeres con discapacidad y la UNESCO para
la nueva Politica nacional para la igualdad y equidad de género (PIEG) y su Plan de
Accion 2019-2021. San José, Costa Rica: UNESCO. * Fernandez Such, Fernando (2006)
Soberania alimentaria: objetivo politico de la Cooperacidn al desarrollo en zonas
rurales. Icaria Editorial, Espana.


https://revistas.ucm.es/index.php/CGAP/article/download/45156/42518
https://revistas.ucm.es/index.php/CGAP/article/download/45156/42518
https://revistas.ucm.es/index.php/CGAP/article/download/45156/42518
http://www.cdd.emakumeak.org/ficheros/0000/0518/POSO9999330053A.pdf
http://www.cdd.emakumeak.org/ficheros/0000/0518/POSO9999330053A.pdf
http://www.cdd.emakumeak.org/ficheros/0000/0518/POSO9999330053A.pdf

Fernandez, J.M. (2005) La nocidn de violencia simbdlica en la obra de Pierre Bourdieu: una
aproximacion critica. Cuadernos de Trabajo Social.

Garcia Lépez, Roberto y Mauricio Garcia Moreno. La gestion para resultados en el
desarrollo. Avances y desafios en América Latina y el Caribe. Disponible en:
file:///C:/Users/HP/Downloads/La gestion para resultados en el desarrollo Ava
nces y desafios en America Latina y el CaribeManagin.pdf

Gonziélez, L. et al. (2012) Encuesta de uso del tiempo en la Gran Area Metropolitana 2011:
una mirada cuantitativa del trabajo invisible de las mujeres. San José: Instituto
Nacional de las Mujeres; Instituto de Estudios en Poblacién de la Universidad Nacional
e Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Guerrero Arias, Patricio. (2002). Antropologia y cultura: una mirada critica a la identidad,
diversidad, alteridad y diferencia. Quito: Ediciones Abya—Yala.

Gutiérrez, Tatiana, 17/12/2015, “61,7% de mujeres sufrieron acoso sexual en el Ultimo

afio”. Disponible en: http://www.crhoy.com/archivo/617-de-mujeres-sufrieron-
acoso-sexual-en-el-ultimo-ano/nacionales/

Haldenwang von, Christian (2005). “Gobernanza sistémica y desarrollo en América
Latina”. Revista de Ila Cepal 85 (abril, 2005). Recuprado de:
http://archivo.cepal.org/pdfs/revistaCepal/Sp/085035052.pdf

Huertas, Tebelia, Ponencia de para el Il Encuentro Iberoamericano sobre Género y
Seguridad Social. San José, C.R., 2017.

La Barbera, Maria Caterina (2010). Género y diversidad entre mujeres. Disponible en:
https://e-revistas.uc3m.es/index.php/CK/article/view/565/257

Lagarde y de los Rios Marcela. Vias para el empoderamiento de las mujeres. Proyecto
Equal 1.0 Metal. Disponible en:
http://www.femeval.es/proyectos/ProyectosAnteriores/Sinnovaciontecnologia/Docu
ments/ACCION3 cuadernol.pdf

Obando, A. (2000). Participacion politica de las mujeres costarricense en la toma de
decisiones en los procesos de eleccion popular. San José: INAMU. FALTAN DATOS

Moreno, Marco. Un enfoque integral para la gestion de politicas. Curso Planificacién y
Gestidn Estratégica para las Politicas Publicas, ILPES-AECID. Bolivia, 4-15 mayo 2009.
Disponible en: slideplayer.es/slide/97753/

Pichardo Rojas Vanessa (2017) Sistematizacion de talleres de didlogo y negociacion en el
marco del proceso de actualizacién de la PIEG 2018-2030 de Costa Rica. Documento
interno Secretaria Técnica -INAMU. Consultoria EUROSOCIAL.


http://archivo.cepal.org/pdfs/revistaCepal/Sp/085035052.pdf
http://archivo.cepal.org/pdfs/revistaCepal/Sp/085035052.pdf
https://e-revistas.uc3m.es/index.php/CK/article/view/565/257

Rodriguez Enriquez, Corina (2015) “Economia feminista y economia del cuidado”. Nueva
Sociedad, en linea: http://nuso.org/media/articles/downloads/4102_1.pdf

Rodriguez Villalobos Guiselle et al. Percepciones de la poblacion costarricense sobre la
violencia contra las mujeres. Aportes. Universidad Nacional de Costa Rica. Disponible
en: http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/apdiscusion/article/ view/9806/11811

Vacca Lucrecia y Florencia Coppolecchia, “Una critica feminista al derecho a partir de la
nocién de ‘biopoder’ de Foucault, Pdginas de Filosofia, Afio XIll, N2 16 (2012).

Documentos emanados de la ONU

Asamblea General de las Naciones Unidas. (25 de setiembre de 2015, 70 periodo de
sesiones). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(Resolucién ~ A/RES/70/1).  Disponible en:  http://unctad.org/meetings/es/
SessionalDocuments/ares70d1 es.pdf

Comisién para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. (2004, 30° periodo de
sesiones). Recomendacidn General 25: sobre el parr. 1 del articulo 4 de la CEDAW de
discriminacion contra la mujer, referente a medidas especiales de caracter temporal.

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Observaciones finales
sobre el séptimo informe periédico de Costa Rica. Disponible en: http://www.
refworld.org.es/pdfid/59ce93f64.pdf

Informe de la comisidn interamericana de mujeres de la organizacién de los estados
americanos ante la xii conferencia regional sobre la mujer de América Latina y el
Caribe, 15-18 de octubre de 2013, Santo Domingo, Republica Dominicana
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/informe cim-
oea_conferencia regional 2013.pdf

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer: Recomendacion general
No. 25, sobre el parr. 1 del articulo 4 de la CEDAW, referente a medidas especiales de
caracter temporal. Disponible en: http://www.un.org/womenwatch/
daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20

(Spanish).pdf

Comité parala CEDAW (2004): Recomendacién general No. 25, sobre el parr. 1 del articulo
4 de la CEDAW, referente a medidas especiales de caracter temporal, parr. . 8, 9.
Disponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recom
mendation%2025%20(Spanish).pdf



https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/informe_cim-oea_conferencia_regional_2013.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/informe_cim-oea_conferencia_regional_2013.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/informe_cim-oea_conferencia_regional_2013.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/informe_cim-oea_conferencia_regional_2013.pdf
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(Spanish).pdf
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(Spanish).pdf
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(Spanish).pdf
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(Spanish).pdf

Compilacion de directrices relativas a la forma y el contenido de los informes que deben
presentar los estados partes en los tratados internacionales de derechos humanos.
HRI/GEN/2/Rev.6, 3 de junio de 2009. Disponible en:
tbinternet.ohchr.org/ .../Download.aspx?...HRI%20GEN%202%2...

Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo. Primera Reunién de Ia
Conferencia Mundial sobre Poblacidon y Desarrollo de América Latina y el Caribe.
Integracion plena de la poblacién y su dindmica en el desarrollo sostenible con
igualdad y enfoque de derechos: Clave para el Programa de Accién de El Cairo después
de 2014. Disponible en:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/21835/520131037 es.pdf?seq
uence=4

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer. “Convencion de Belém do Para”. Disponible en: https://www.unicef.org/
argentina/spanish/ar_insumos ConvencionBelem.pdf

CEDAW) (1979,18 de diciembre). Disponible en: http://www.un.org/womenwatch/
daw/cedaw/cedaw25years/content/spanish/Convention-CEDAW-Spanish. pdf

DDHH. Disponible  en:  http://www.derechoshumanos.net/normativa/
normas/1948-
DeclaracionUniversal.htm?gclid=EAlalQobChMIgZy966ar2AIVkDgBCh2SbQGLEAAYAS
AAEgl5mvD BwE

FPNU. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia y Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género vy el
Empoderamiento de las Mujeres. (2013). Ampliando la mirada: la integracion de los
enfoques de género, interculturalidad y derechos humanos. Santiago, Chile: UNFPA,
PNUD, UNICEF y ONU MUIJERES. Disponible en: http://
centroderecursos.alboan.org/ebooks/0000/0952/12 UNF_AMP.pdf

Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
49 periodo de sesiones del 11 al 29 de julio 2011. CEDAW C/CRI/C0/5-6. Disponible en:
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2

012/8421

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2006):
Preguntas Frecuentes sobre el Enfoque de Derechos Humanos en la Cooperacién para
el Desarrollo. Disponible en: http://www.ohchr.org/Documents/
Publications/FAQsp.pdf

ONU Mujeres (2015). La igualdad de género. México. Disponible en: http://www.
conavim.gob.mx/work/models/CONAVIM/Resource/18/2/images/igualdad. pdf



http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/21835/S20131037_es.pdf?sequence=4
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/21835/S20131037_es.pdf?sequence=4
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/21835/S20131037_es.pdf?sequence=4
https://www.unicef.org/argentina/spanish/ar_insumos_ConvencionBelem.pdf
https://www.unicef.org/argentina/spanish/ar_insumos_ConvencionBelem.pdf
https://www.unicef.org/argentina/spanish/ar_insumos_ConvencionBelem.pdf
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw25years/content/spanish/Convention-CEDAW-Spanish.pdf
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw25years/content/spanish/Convention-CEDAW-Spanish.pdf
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw25years/content/spanish/Convention-CEDAW-Spanish.pdf
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw25years/content/spanish/Convention-CEDAW-Spanish.pdf
http://centroderecursos.alboan.org/ebooks/0000/0952/12_UNF_AMP.pdf
http://centroderecursos.alboan.org/ebooks/0000/0952/12_UNF_AMP.pdf
http://centroderecursos.alboan.org/ebooks/0000/0952/12_UNF_AMP.pdf

Plan Estratégico del PNUD para 2018-2021. DP/2017/38. Nueva York, 28 de noviembre
2017.

Resolucién aprobada por la Asamblea General del 15 de marzo 2006. Consejo de Derechos
Humanos, sexagésimo periodo de sesiones. A/Res/60/251. Disponible en:
http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251. Sp.pdf

Proyecto de Recomendacion General No. 28 relativa al articulo 2 de la CEDAW, 16 de
diciembre 2010. Disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8338.pdf?view=1

Documentos CEPAL

Autonomia de las Mujeres en Igualdad en la Agenda del Desarrollo Sostenible, 2016.
Disponible  en:  http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40633/4/
$1601248 es.pdf

Décimo Segunda Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
Consenso de Santo Domingo, 15 a 18 de octubre de 2013. Disponible en: https://
www.cepal.org/12conferenciamujer/noticias/paginas/6/49916/PLE Consenso de S
anto Domingo.pdf

Décimo Tercera Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
Consenso de Santo Domingo. Autonomia de las mujeres e Igualdad en la agenda de
desarrollo sostenible. Montevideo, 25 a 28 de octubre, 1916. Disponible en:
https://www.cepal.org/12conferenciamujer/noticias/paginas/6/49916/PLE
Consenso _de Santo Domingo.pdf

Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la Agenda Regional de Género en el
Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030, Xl Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe. Disponible en: https://www.cepal.org/
sites/default/files/events/files/estrategia de montevideo para la_implementacion

de la agenda regional de genero en el marco del desarrollo sostenible hacia
2030 0.pdf

Observatorio de lgualdad de Género de América Latina y el Caribe, 2011. El salto de la
autonomia de los margenes al centro. Disponible en: http://repositorio.cepal.
org/bitstream/handle/11362/3931/52011102.pdf?sequence=1



http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251._Sp.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/estrategia_de_montevideo_para_la_implementacion_de_la_agenda_regional_de_genero_en_el_marco_del_desarrollo_sostenible_hacia_2030_0.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/estrategia_de_montevideo_para_la_implementacion_de_la_agenda_regional_de_genero_en_el_marco_del_desarrollo_sostenible_hacia_2030_0.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/estrategia_de_montevideo_para_la_implementacion_de_la_agenda_regional_de_genero_en_el_marco_del_desarrollo_sostenible_hacia_2030_0.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/estrategia_de_montevideo_para_la_implementacion_de_la_agenda_regional_de_genero_en_el_marco_del_desarrollo_sostenible_hacia_2030_0.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/estrategia_de_montevideo_para_la_implementacion_de_la_agenda_regional_de_genero_en_el_marco_del_desarrollo_sostenible_hacia_2030_0.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/estrategia_de_montevideo_para_la_implementacion_de_la_agenda_regional_de_genero_en_el_marco_del_desarrollo_sostenible_hacia_2030_0.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/estrategia_de_montevideo_para_la_implementacion_de_la_agenda_regional_de_genero_en_el_marco_del_desarrollo_sostenible_hacia_2030_0.pdf
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3931/S2011102.pdf?sequence=1
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3931/S2011102.pdf?sequence=1

Otros organismos internacionales

Banco Mundial (2017) Clasificacién de las economias. Clasificacién del pais en el Doing
Business, junio 2017. Disponible en: http://espanol.doingbusiness.org/
rankings?region=latin-america-and-caribbean

Disponible en: http://espanol.doingbusiness.org/rankings?region=Ilatin-america-and-
caribbean

Banco Mundial (2017) El Banco Mundial en Costa Rica, en linea. Disponible en: http://
www.bancomundial.org/es/country/costarica

BID. indice de Mejores Trabajos. Disponible en: https://mejorestrabajos.iadb.org/

es/indice

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinidn Consultiva OC-24-2017 del 24 de
noviembre 2017. Disponible en:
http://corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 24 esp.pdf

FAO (2012) Directrices voluntarias sobre la Gobernanza responsable de la tenencia de la
tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional.
Recuperado de: http://www.fao.org/docrep/016/i2801s/i2801s.pdf

INCAE. informe Global de Brecha de Género 2016-2017. Resultados Costa Rica. Disponible
en: http://www.camscat.org/wp-content/uploads/2016/11/Resultados-CR Indice-
Brecha-Genero-2016-.pdf

Instituto de Estudios Politicos de América Latina. Género, interculturalidad vy
sostenibilidad en la agenda de desarrollo de los pueblos originarios de Ecuador, 2012.
Disponible en: http://iepala.es/IMG/pdf/EstudioEcuador DEF.pdf

OEA (1994) Predmbulo Convencidn para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (Convenciéon Belem Do Para).

OIT, Trabajo decente. Disponible en: http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang-

-es/index.htm

OLACEFS (s.f.). Fundamentos conceptuales sobre la gobernanza. Chile: OLACEFS.
Disponible en: http://www.olacefs.com/wp-content/uploads/2017/02/11.
Fundamentos-conceptuales-sobre-la-Gobernanza.pdf

ENAHO. Sistema de Indicadores y Estadisticas de Género 2010-2016. Disponible en:
http://sistemas.inec.cr:8080/bincri/RpWebEngine.exe/Portal P BASE=GENERO ENAHO

&lang=esp



http://espanol.doingbusiness.org/rankings?region=latin-america-and-caribbean
http://espanol.doingbusiness.org/rankings?region=latin-america-and-caribbean
http://espanol.doingbusiness.org/rankings?region=latin-america-and-caribbean
http://espanol.doingbusiness.org/rankings?region=latin-america-and-caribbean
http://espanol.doingbusiness.org/rankings?region=latin-america-and-caribbean
http://espanol.doingbusiness.org/rankings?region=latin-america-and-caribbean
http://www.bancomundial.org/es/country/costarica
http://www.bancomundial.org/es/country/costarica
http://www.bancomundial.org/es/country/costarica
http://www.fao.org/docrep/016/i2801s/i2801s.pdf
http://iepala.es/IMG/pdf/EstudioEcuador_DEF.pdf
http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--es/index.htm
http://www.olacefs.com/wp-content/uploads/2017/02/11.Fundamentos-conceptuales-sobre-la-Gobernanza.pdf
http://www.olacefs.com/wp-content/uploads/2017/02/11.Fundamentos-conceptuales-sobre-la-Gobernanza.pdf
http://www.olacefs.com/wp-content/uploads/2017/02/11.Fundamentos-conceptuales-sobre-la-Gobernanza.pdf

Organismos e instituciones nacionales

ENAHO, ocutbre 2017. Resultados generales. Disponible en: http://presidencia.go. cr/wp-
content/uploads/2017/10/ENAHO2017.pdf

Estado de la Nacién. Equidad e Integracién Social, 2017 Disponible en:
http://estadonacion.or.cr/2017/assets/en-23-cap-22.pdf

Estado de la Nacion (2014) Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. Disponible
en: http://eccti.or.cr/media/documentos/ECTI-Book.pdf ubre, 2016)

Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible (2017) Disponible en: https://
www.estadonacion.or.cr/2017/assets/en-23-2017-book-low.pdf

INEC. (2015). VI Censo Nacional Agropecuario. Costa Rica. Disponible en: http://
www.inec.go.cr/system/files force/documetos-biblioteca-virtual/01. atlas
estadistico agropecuario 2014.pdf

INAMU, INEC, UNA (2017) Encuesta Nacional del Uso del Tiempo. Tomado de exposicidn
publica de los resultados. Marzo, 2018

INEC (2017). Encuesta Continua de Empleo al segundo trimestre de 2017. Resultados
generales. (Vol. 2, afio 6). San José, Costa Rica. Disponible en: http://www.inec.

go.cr/empleo

INEC (2015) indice de Pobreza Multidimensional (IPM). Metodologia. San José, Costa Rica.
Disponible en http://www.inec.go.cr/sites/default/files/documentos/
pobreza y presupuesto de hogares/pobreza/metodologias/mepobrezaenaho2015-

01.pdf
INEC-INAMU (2017) Sistema de indicadores y Estadisticas de género.

MEP, Boletin 02-17, mayo 2017. Disponible en:
http://www.mep.go.cr/indicadores edu/BOLETINES/02 17.pdf

MIDEPLAN. Guia para la elaboracién de politicas publicas, 2016. Disponible en:
https://www.inder.go.cr/acerca del inder/politicas publicas/documentos/ Guia-de-
Elaboracion-de-PP.pdf

Informe Estado de la Nacién 2017. Disponible en: https://www.estadonacion.or.
cr/2017/assets/en-23-2017-book-low.pdf

Micitt. Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2015-2021. Disponible en:
http://www.conicit.go.cr/biblioteca/publicaciones/publica cyt/prog nac

cyt/Plan _NCTI



http://presidencia.go.cr/wp-content/uploads/2017/10/ENAHO2017.pdf
http://presidencia.go.cr/wp-content/uploads/2017/10/ENAHO2017.pdf
http://presidencia.go.cr/wp-content/uploads/2017/10/ENAHO2017.pdf
http://estadonacion.or.cr/2017/assets/en-23-cap-22.pdf
http://estadonacion.or.cr/2017/assets/en-23-cap-22.pdf
http://www.inec.go.cr/empleo
http://www.inec.go.cr/empleo
http://www.inec.go.cr/empleo
http://www.inec.go.cr/sites/default/files/documentos/pobreza_y_presupuesto_de_hogares/pobreza/metodologias/mepobrezaenaho2015-01.pdf
http://www.inec.go.cr/sites/default/files/documentos/pobreza_y_presupuesto_de_hogares/pobreza/metodologias/mepobrezaenaho2015-01.pdf
http://www.inec.go.cr/sites/default/files/documentos/pobreza_y_presupuesto_de_hogares/pobreza/metodologias/mepobrezaenaho2015-01.pdf
http://www.inec.go.cr/sites/default/files/documentos/pobreza_y_presupuesto_de_hogares/pobreza/metodologias/mepobrezaenaho2015-01.pdf
http://www.inec.go.cr/sites/default/files/documentos/pobreza_y_presupuesto_de_hogares/pobreza/metodologias/mepobrezaenaho2015-01.pdf
https://www.inder.go.cr/acerca_del_inder/politicas_publicas/documentos/Guia-de-Elaboracion-de-PP.pdf
https://www.inder.go.cr/acerca_del_inder/politicas_publicas/documentos/Guia-de-Elaboracion-de-PP.pdf
https://www.inder.go.cr/acerca_del_inder/politicas_publicas/documentos/Guia-de-Elaboracion-de-PP.pdf
https://www.inder.go.cr/acerca_del_inder/politicas_publicas/documentos/Guia-de-Elaboracion-de-PP.pdf

Ministerio de Educacion Publica (2017) Boletin 02-17, Estudiantes embarazadas menores
de edad en centros educativos costarricenses, curso lectivo 2016. Disponible en:
http://www.mep.go.cr/indicadores edu/BOLETINES/02 17.pdf

Ministerio de Salud, et al (2016) Hablemos de sexualidad. Il Encuesta Nacional de Salud
Sexual y Salud Reproductiva, Costa Rica 2015. Disponible en: http://www. adc-
cr.org/pdf/Informe-2daEncuesta SSSR.pdf

Ministerio de Salud, Direcciéon de Vigilancia de la Salud, Unidad de Seguimiento de
Indicadores de Salud (USIS) (2017) Boletin Estadistico de Enfermedades de Declaracion
Obligatoria en Costa Rica. Disponible en:
https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/vigilancia-de-la-salud/indicadores-
de-salud-boletines

PEN. Vigesimosegundo Informe Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible San
José, Costa Rica, 2016.

Universidad de Costa Rica. Observatorio de la Imagen de las Mujeres en la Publicidad
(2017) Informe 2016. Andlisis de quejas ciudadanas. San José, Costa Rica: Centro de
Investigacion en Estudios de la Mujer, UCR.

Documentos emanados del INAMU

¢En ddonde estamos las mujeres? Monitoreo de programas informativos y de opinién en
Costa Rica, 2017. Disponible en: http://bit.ly/2iVmK7G

PIEG 2007-2017. Disponible en:  http://www.infoagro.go.cr/Documents/
PIEG 2007-2017.pdf

Primer Estado de los Derechos Humanos de las Mujeres. San José, Costa Rica, 2011.
Disponible en: http://www.inamu.go.cr/documents/10179/275546/
INAMU+Primer+Estado+de+los+Derechos+de+las+Mujeres+en+CR.pdf/  b619b6a4-
7294-409e-98f0-87f894b3a05e

INAMU (1995) Plataforma de Accién, Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, San
José, Costa Rica.

Programa de mujeres en condiciones de pobreza (Avanzamos Mujeres) Pobreza en Costa
Rica: la situacidn de las mujeres, una caracterizacidon de las mujeres participantes en
el Programa Avanzamos Mujeres, INAMU, 2016.

Sentir, Pensar y Enfrentar la Violencia Intrafamiliar, INAMU, San José Costa Rica, 2001.

Guia compartiendo claves para el desarrollo de la investigacidn con perspectiva de
género. San José, Costa Rica: INAMU, Area Especializada de Informacién, Unidad de
Investigacion, 2015.


http://bit.ly/2iVmK7G
http://www.inamu.go.cr/documents/10179/275546/INAMU+Primer+Estado+de+los+Derechos+de+las+Mujeres+en+CR.pdf/b619b6a4-7294-409e-98f0-87f894b3a05e
http://www.inamu.go.cr/documents/10179/275546/INAMU+Primer+Estado+de+los+Derechos+de+las+Mujeres+en+CR.pdf/b619b6a4-7294-409e-98f0-87f894b3a05e
http://www.inamu.go.cr/documents/10179/275546/INAMU+Primer+Estado+de+los+Derechos+de+las+Mujeres+en+CR.pdf/b619b6a4-7294-409e-98f0-87f894b3a05e
http://www.inamu.go.cr/documents/10179/275546/INAMU+Primer+Estado+de+los+Derechos+de+las+Mujeres+en+CR.pdf/b619b6a4-7294-409e-98f0-87f894b3a05e
http://www.inamu.go.cr/documents/10179/275546/INAMU+Primer+Estado+de+los+Derechos+de+las+Mujeres+en+CR.pdf/b619b6a4-7294-409e-98f0-87f894b3a05e

Segundo Estado de los derechos Humanos de las Mujeres en Costa Rica. San José, Costa
Rica, 2015. Disponible en: www.inamu.go.cr/.../INAMU+Segundo+Estado.../1c7e2cf5-
3288-422d-9d84-e8671e...

Centro de Formacidn Politica de las Mujeres. Promoviendo liderazgos transformadores:
documento de trabajo técnico, conceptual y metodoldgico. San José, Costa Rica, 2016.

Enfoque género y diversidades (documento interno). San José: INAMU, 2017.

Resultados preliminares de la Encuesta Nacional de Percepcién de los Derechos Humanos
de las Mujeres en Costa Rica, 2017 (Documento inédito).

Otro

AWID (08/2004) Derechos de las mujeres y cambio econémico N° 9 Interseccionalidad: una
herramienta para la justicia de género y la justicia econdmica.
Association for Women’s Rights in Development.



ANEXOS

ANEXO 1: Datos estadisticos

Grafico 1
Tasa de desempleo abierto por sexo y afo. 1995-2013
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Fuente: INAMU, con base en datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) 1995-2009 y
la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2010-2013.
Tabla 1
Porcentaje de hogares en pobreza IPM, debido a la existencia de la privacion
“Fuera de la Fuerza de trabajo por obligaciones familiares”. 2016-2017 (segtin sexo de la jefatura)

2016 2017
Sexo de la Sin Con Total Sin Con Total
jefatura privacion privacion privacion privacion
Femenina 80,70% 19,30% 100% 79,30% 20,70% 100%
Masculina 75,60% 24,40% 100% 75,30% 24,70% 100%

Fuente: INAMU, con base en datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016-2017.



Porcentaje de hogares que presentan como privacion

Tabla 2

“Fuera de la Fuerza de Trabajo por obligaciones familiares”, 2016-2017 (segun sexo de la jefatura
y nivel de pobreza por LP.)

2016 2017
Sexo de la Pobreza no Pobreza Pobreza no Pobreza
jefatura No pobres extrema extrema No pobres extrema extrema
Femenino 22,33 35,14 40,15 21,39 33,18 47,41
Masculino 77,67 64,86 59,85 78,61 66,82 52,59
TOTAL 100 100 100 100 100 100
Fuente: INAMU, con base en datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016-2017.
Grafico 2
Tasa de ocupacidn por sexo y grupo de edad. lll Trimestre 2016
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Fuente: INAMU, con base en datos de la Encuesta Continua de Empleo (ECE), Il Trimestre 2016.

Grafico 3
Condicion de aseguramiento para personas ocupadas, lll Trimestre 2016
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Fuente: INAMU, con base en datos de la Encuesta Continua de Empleo (ECE), Ill Trimestre 2016.
Tabla 3
Total de alumnas menores de edad embarazadas que cursanlyll
Ciclo segun Direccion Regional, 2016

Direccion Regional Absoluto Relativol/

Costa Rica 67 3
San José Central - 0
San José Norte 4 3
San José Oeste 1 1
Desamparados 1 1
Puriscal - 0
Pérez Zeled6n 1 1
Los Santos - 0
Alajuela 5 3
Occidente 3 3
San Carlos 3 2
Zona Norte-Norte 2 5
Cartago - 0
Turrialba 13 28
Heredia 3 2
Sarapiqui 1 3




Liberia - 0
Nicoya - 0
Santa Cruz - 0
Cafias - 0
Puntarenas 4 6
Coto 6 8
Aguirre 2 6
Grande del Térraba 1 2
Peninsular - 0
Limén 5 4
Gudpiles 2 2
Suld 10 63

1/ Es una proporcién por cada diez mil estudiantes matriculadas al inicio del curso lectivo. Se calcula con
respecto al total de mujeres menores de edad inscritas al inicio del curso lectivo.

Fuente: Departamento de Andlisis Estadistico, Ministerio de Educacién Publica, 2017.
Tabla 4
Total de alumnas menores de edad embarazadas que cursan
111 Ciclo y Educacion Diversificada Diurna segun Direccion Regional, 2016

Direccion Regional Absoluto Relativol/

Costa Rica 715 47
San José Central 44 43
San José Norte 23 20
San José Oeste 43 50
Desamparados 47 45
Puriscal 19 75
Pérez Zeledén 27 50
Los Santos 6 44
Alajuela 48 35
Occidente 21 32
San Carlos 36 45
Zona Norte-Norte 14 56
Cartago 40 34




Turrialba 12 42
Heredia 51 39
Sarapiqui 8 40
Liberia 17 42
Nicoya 20 77
Santa Cruz 30 93
Cafias 8 36
Puntarenas 32 66
Coto 45 100
Aguirre 12 58
Grande del Térraba 24 94
Peninsular 10 114
Limén 37 51
Gudpiles 27 45
Sula 14 154

1/ Es una proporcién por cada diez mil estudiantes matriculadas al inicio del curso lectivo. Se calcula con
respecto al total de mujeres menores de edad inscritas al inicio del curso lectivo Fuente: Departamento de
Andlisis Estadistico, Ministerio de Educacién Publica, 2017.

Tabla 5

Distribucién porcentual de las personas entrevistadas, segun las principales causas de la
violencia contra las mujeres. Mayo 2011.

Causas Porcentaje

Total 100,0
Machismo y sociedad patriarcal 37,0
Alcohol y drogas 15,7
Falta de educacién y valores 12,6
Falta de comunicacidn y comprension 6,3
Celos 6,1
Por las necesidades econdmicas de la familia 4.4
Infidelidades 3,8
No hay respeto en la pareja 2,4




Mujer se queda callada y no denuncia y tiene miedo 1,8
Patrones culturales de crianza 1,6
Mujeres se lo buscan, hacen desconfiar a los hombres 1,4
Las leyes son insuficientes para proteger a las mujeres 1,4
Problemas intrafamiliares 0,9
Falta de informacion por parte de las mujeres 0,8
Las leyes empoderan a las mujeres 0,3
Otros 1,5
NS/NR 2,0
Fuente: IDESPO-Universidad Nacional. Documento Encuesta de Pulso Nacional 67, 2012.
Grafico 4

Tasa de incidencia de violencia intrafamiliar, seguiin provincia y afio. 2012-2016 (por diez mil
habitantes)
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Fuente: INAMU, con base en datos del Ministerio de Salud, Direccidn de Vigilancia de la Salud, 2017.

Grafico 5

Porcentaje de casos registrados por violencia intrafamiliar contra mujeres, segun tipo de
violencia y afio. 2012-2016
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Fuente: INAMU, con base en datos del Ministerio de Salud, Direccidn de Vigilancia de la Salud, 2017.

Tabla 6
Porcentaje de personas que enfrentaron acoso sexual callejero por sexo, 2015 (segun tipo de
acoso)
Sexo
Tipo de acoso Total
Mujer Hombre
Al menos un tipo de acoso 61,7 32,8 47,9
Pitar de un vehiculo con intensiones sexuales 37,7 4,6 21,9
Silbidos con insinuaciones sexuales 36,2 4,8 21,2
Piropos 35,2 14,2 25,2
Mirar fijamente una parte intima del cuerpo 35,0 13,5 24,7
Palabras vulgares con intensiones sexuales 34,6 7,9 21,8
Besos por el aire 30,7 9,9 20,7
Gestos vulgares con intensiones sexuales 30,2 9,3 20,3
Rozar a propésito con sus partes intimas 18,7 7,2 13,2
Tocar una parte intima de su cuerpo 10,4 3,9 7,3
Actos exhibicionistas de tipo sexual 10,1 3,1 6,8
Impedir el paso con intensiones sexuales 9,2 2,4 6,0
Perseguir con intenciones sexuales 7,8 0,8 4,5

Nota: 2 personas no respondieron este médulo

Fuente: INAMU, con base en datos de la Escuela de Estadistica, Universidad de Costa Rica. Encuesta
Actualidades 2015.



Tabla 7
Porcentaje de casos resueltos por Hostigamiento Sexual, 2012 al 2016
(seguin sexo de la persona denunciante y de la persona denunciada)

Sexo Aho
2012 2013 2014 2015 2016
Costa Rica 134 155 239 314 244
Persona
denunciante 100 100 100 100 100
Mujer 88,8 96,1 93,3 92,8 89,5
Hombre 11,2 3,9 6,3 5,2 8,6
No indica - - 0,4 2 1,9
Persona
denunciada 100 100 100 100 100
Mujer 2,1 5,9 4,3 0,9 1,4
Hombre 97,9 94,1 95,7 99,1 98,6
No indica - - - - -

Fuente: INAMU, con base en datos de la Defensoria de los Habitantes. Informes de labores 2012-2016.




Grafico 6

Distribucion porcentual de medidas de proteccion segun sexo de la victima, 2015.
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Fuente: INAMU, con base en datos de la Seccion de Estadistica, Direccidon de Planificacion, Poder Judicial.

Anuario Judicial 2015.

Tabla 8

Distribucién absoluta, porcentual y tasas de femicidios por Articulo 21 de la

LPVCM/1 y Femicidio Ampliado (Belém do Para), 2012-2016

(tasas por cada 100 mil mujeres)

Tipo de Homicidio Afio
2012 2013 2014 2015 2016
Total 26 18 22 27 26
Femicidio Art No 21
LPVCM 5 7 6 9 11
Femicidio Ampliado
(Belém do Pard) 21 11 16 18 15
Porcentajes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Femicidio Art No 21
LPVCM 19,2 38,9 27,3 33,3 42,3




Femicidio Ampliado
(Belém do Para) 80,8 61,1 72,7 66,7 57,7
Tasas de femicidios 1,13 0,77 0,93 1,13 1,07

Femicidio Art No 21
LPVCM 0,22 0,30 0,25 0,38 0,45

Femicidio Ampliado
(Belém do Pard) 0,91 0,47 0,68 0,75 0,62

/1 Se refiere a la Ley de Penalizacion de la Violencia Contra las Mujeres.
Fuente: Poder Judicial, observatorio de violencia de género y acceso a la justicia, informe 93-ES-2017-B,
2017
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