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PODER EJECUTIVO

DIRECTRIZ

N° 031 - MICITT - H

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
EL MINISTRO DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y TELECOMUNICACIONES
Y LA MINISTRA DE HACIENDA

En uso de las facultades conferidas en los articulos 140 incisos 3) y 18) y 146 de la
Constitucion Politica de Costa Rica; articulos 25 inciso 1) y 28 inciso 2.b) de la Ley N° 6227,
“Ley General de la Administracion Publica”, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 102
del 30 de mayo de 1978, Alcance N° 90; articulos 3, 4 y 100 de la Ley N° 7169, “Ley de
Promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico”, publicada en el Alcance N2 23 del Diario
Oficial La Gaceta N° 144 del 01 de agosto de 1990 y sus reformas; articulos 1, 3, 9, 10, 11,
12, 23 y 24 inciso g) de la Ley N° 8454, “Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos
Electronicos”, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 197 del 13 de octubre del 2005;
articulo 3 de la Ley N° 8131, “Ley de la Administracion Financiera y Presupuestos Publicos”,
publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 198 del 16 de octubre del 2001; articulos 4, 23,
24y 25 del Decreto Ejecutivo N° 33018-MICIT, “Reglamento a la Ley de Certificados, Firmas
Digitales y Documentos Electronicos”, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 77 del 21
de abril del 2006 y sus reformas; la Directriz N° 067-MICITT-H-MEIC, “Masificacion de la
implementacion y el Uso de la Firma Digital en el Sector Publico Costarricense”, publicada
en el Diario Oficial La Gaceta N° 79 del 25 de abril de 2014.

Considerando:

I Que el Estado costarricense debe utilizar las tecnologias digitales y las
oportunidades de la gobernanza digital bajo los principios de la eficiencia en el uso
de los recursos publicos y la efectividad en su implementacion, con el objetivo de
propiciar la mejora en los servicios e incentivar la democratizacion de las
herramientas tecnologicas y sus beneficios en la ciudadania.

[I.  Que lasituacion fiscal del pais debe ser tomada también en consideracion, como un
elemento determinante a valorar, en la decision de inversion y gasto de la
Administracion Publica.

. Que el Poder Ejecutivo, ejerciendo la potestad administradora de recursos publicos
de modo eficiente, debe procurar que las instituciones publicas se colaboren entre
si, en labusquedae implementacion de soluciones de indole informatica y de avance
tecnologico.

IV.  Que el Poder Ejecutivo en el ejercicio de su potestad de direccion en materia de
Gobierno, y los Ministerios de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones y de
Hacienda, como rectores en materia de gobernanza digital y de asignacion de los
recursos respectivamente, deben procurar las medidas necesarias para aprovechar



el alcance de sus rectorias sobre el asunto publico de la manera mas eficiente y
oportuna.

Por tanto, emiten la siguiente

DIRECTRIZ
“MEJORAS EN LA EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO MEDIANTE EL USO ADECUADO DE
TECNOLOGIAS DIGITALES EN EL SECTOR PUBLICO COSTARRICENSE”

Articulo 1°— Se ordena a la Administracion Central y se instruye a la Administracion
Descentralizada, para que tomen las medidas técnicas y financieras necesarias que les
permitan planificar, concretar e implementar soluciones de indole tecnologica acordes con
la realidad nacional. Para todos los casos, se debera maximizar la utilizacion de las
soluciones tecnoldgicas con las que ya disponga la institucion, o buscar alternativas
adecuadas que sean lo mas costo-eficientes posible.

Articulo 2°— Se ordena a la Administracion Central y se instruye a la Administracion
Descentralizada a no iniciar nuevos procesos de construccion de centros de datos “data
centers”.

En el caso de aquellos procesos ya iniciados, que se encuentren sin adjudicar o bien que aun
no estén en etapa de ejecuciony construccion, los jerarcas de las instituciones en el ejercicio
de sus competencias y segun el marco legal respectivo, deberan efectuar una revision de lo
actuado, para determinar si en el caso concreto, la ejecucion del acto administrativo resulta
acorde con los principios de eficiencia, eficacia, oportunidad y conveniencia, asi como, si tal
erogacion resulta razonable y proporcional en aras de satisfacer el interés publico.

En su lugar, las instituciones indicadas deberan tomar las medidas de autogestion y
conservacion de sus datos en su propia infraestructura o bien, segun la necesidad
institucional, analizar opciones del mercado y contratar en modalidades de servicio
administrado las capacidades de hospedaje y gestion de su infraestructura de servidores.

También podran suscribirse convenios interinstitucionales de cooperacion para suplir tales
necesidades.

Articulo 3°— Llos jerarcas de la Administracion Central y Descentralizada, seran los
responsables de la implementacion y aplicacion de lo dispuesto en la presente directriz.

Articulo 4°— Se establece como responsable del seguimiento de las disposiciones de la
presente directriz a la Direccion de Gobernanza Digital del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Telecomunicaciones.



Articulo 5°— Exceptuese de lo sefialado en la presente Directriz a las instituciones publicas
cuyo giro comercial incluya la prestacion de servicios de telecomunicaciones disponibles al
publico, asi como a todas aquellas entidades financieras que por su giro comercial lo
requieran, en ambos casos previa emision de acto administrativo motivado y razonado, asi
como a cualquier otra institucion que tenga mandato especifico de norma superior para
actuar en sentido contrario a lo estipulado en los articulos anteriores.

Articulo 6° — Rige a partir de su publicacion, y hasta el treinta y uno de diciembre detl afio
dos mil veinte.

dos mil dieciocho.
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MINISTRA DE HACIENDA

1 vez—O.C. N° 008-2018.—Solicitud N° 008-2018.—( IN2018292691 ).



DOCUMENTOS VARIOS

HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE ADUANAS
RES-DGA-003-2018

DIRECCION GENERAL DE ADUANAS. San José, a las nueve horas cuarenta y cinco
minutos del dia doce de octubre del dos mil dieciocho.

CONSIDERANDO

Que el articulo 9 de la Ley General de Aduanas establece como funciones del Servicio
Nacional de Aduanas, actualizar los procedimientos aduaneros y proponer las
modificaciones de las normas para adaptarlas a los cambios técnicos, tecnoldgicos y a
los requerimientos del Comercio Internacional.

Que el articulo 11 de la Ley General de Aduanas sefiala que la Direccion General de
Aduanas es el érgano superior jerarquico nacional en materia aduanera. En el uso de
esta competencia, le corresponde la direccion técnica y administrativa de las funciones
aduaneras que esta ley y las demas disposiciones del ramo le conceden al Servicio
Nacional de Aduanas; la emisién de politicas y directrices para las actividades de las
aduanas y dependencias a su cargo; el ejercicio de las atribuciones aduaneras y la
decision de las impugnaciones interpuestas ante ella por los administrados.

Asimismo, la Direccion coordinara y fiscalizara la actividad de las aduanas y
dependencias a su cargo para asegurar la aplicacion correcta y uniforme del régimen
juridico aduanero, acorde con sus fines y los objetivos del Servicio Nacional de
Aduanas, mediante la emision de directrices y normas generales de interpretacion,
dentro de los limites de las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes.

Que el articulo 6 del Reglamento a la Ley General de Aduanas dispone que es
competencia del Director General, determinar y emitir las politicas y directrices que
orienten las decisiones y acciones hacia el efectivo cumplimiento de los fines del
régimen juridico aduanero y la consecucion de los objetivos del Servicio Nacional de
Aduanas.

Que de conformidad con el articulo 272 de la Ley General de Aduanas, y en defecto
de norma expresa en la legislacion aduanera, se deben aplicar supletoriamente las
disposiciones del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N° 4755 del
03 de mayo de 1971 y sus reformas.

Que el articulo 99 del Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, respecto de las
facultades y deberes de la administracion, sefiala que tratdndose de la Administracion
Tributaria del Ministerio de Hacienda, cuando el presente Codigo otorga una potestad



VI.

VII.

VIII.

o facultad a la Direccién General de Tributacion, se entenderd que también es
aplicable a la Direccion General de Aduanas y a la Direccion General de Hacienda, en
sus ambitos de competencia.

Que el articulo 103 del texto legal anteriormente sefialado, respecto de la fiscalizacion,
indica que la Administracion Tributaria estd facultada para verificar el correcto
cumplimiento de las obligaciones tributarias por todos los medios y procedimientos
legales.

A ese efecto, el inciso c) de dicho articulo sefiala que la Administracion Tributaria esta
autorizada para fijar mediante resolucion con caracter general, los limites para
disponer el archivo de deudas tributarias en gestion administrativa o judicial, las
cuales en razon de su bajo monto o incobrabilidad no impliquen créditos de cierta,
oportuna o econdémica concrecion.

En este sentido, las autoridades aduaneras, sin necesidad de mayor tramite, podran
sustraer de la condicién de archivados, aquellos casos que califiguen como pago
voluntario, o bien cuando surjan nuevas deudas que sumadas a las existentes superen
el monto exiguo, siempre que para ninguna de estas deudas haya prescrito la facultad
de la administracién tributaria para exigir el pago de la obligacion tributaria pendiente,
conforme la normativa tributaria, aduanera o hacendaria.

Que la Contraloria General de la Republica con respecto a solicitudes relativas a la no
tramitacion de determinados cobros, mediante oficios 2819 (676-DAJ-91) del 28 de
febrero de 1991 y FOE-GU-234 del 18 de junio de 2003, indicd que es responsabilidad
de la Administracion la fijacion de tal suma, los pardmetros a utilizar habran de estar
referidos a los que la experiencia de trabajo imponga y encontrarse debidamente
sustentados en estudios técnicos que demuestren el costo real de los tramites
administrativos correspondientes.

Que por tal razén, esta Direccion General de Aduanas en uso de sus competencias
legales, ha emitido resoluciones que determinan el limite de aplicacion del
denominado “monto exiguo”.

Que el monto exiguo no constituye una excepcion o derecho a favor del administrado,
sino una decision potestativa de la Administracion respecto de una suma de dinero
limite que, segun el analisis de costo beneficio del proceso de recuperacion, producira
algun beneficio real al acreedor, de manera que para una suma igual 0 menor a dicho
limite, el costo del proceso de recuperacion es mayor al posible beneficio econémico,
teniendo un costo beneficio para los procedimientos de recuperacion en sede
administrativa.



XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

Que el concepto de monto exiguo no aplica tratindose de cobros de multa por
procedimientos sancionatorios, ni en aquellos casos en que en el ejercicio del control
inmediato, la aduana determine que debe efectuarse un ajuste a la obligacion tributaria
aduanera.

Que mediante la resolucion vigente RES-DGA-040-2011 de fecha 03 de febrero del
2011, publicada en La Gaceta N° 53 del dia 16 de Marzo del 2011, esta Direccién
General de Aduanas, en uso de sus competencias legales, determiné el limite de
aplicacion de monto exiguo en la suma de doscientos veintinueve mil novecientos
noventa y nueve colones exactos (¢229.999,00).

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 39696 del 28 de marzo del 2016, publicado en el
Alcance N° 90 de La Gaceta N° 107 del 03 de junio del 2016, se emiti6 el Reglamento
de Creacion de la Comision de Coordinacion del Area de Ingresos del Ministerio de
Hacienda. Dicha Comision es el maximo o6rgano de integracién y coordinacion de la
gestion conjunta de las direcciones que conforman el Area de Ingresos y dentro de sus
funciones esta la de crear los comités de trabajo de caracter temporal que se requieran.

Que mediante Acuerdo N° 13 de la sesion del dia 08 de septiembre del 2017, la
Comision acuerda crear un Comité Temporal, conformado por representantes de las
Direcciones Generales de Aduanas, Hacienda y Tributacién, con el objetivo de revisar
el tema de Monto Exiguo utilizado en el Area de Ingresos del Ministerio de Hacienda,
de tal forma que se presente ante la Comision, una propuesta que contemple al menos:
el procedimiento, etapas en cada Direccion y el monto que debe considerarse. En
consecuencia, se sometié a estudio el monto exiguo existente en las diferentes
Direcciones que conforman el Area de Ingresos, asi como, las metodologias utilizadas
en cada una de esas Direcciones.

Que el Ministerio de Hacienda se encuentra valorando la pertinencia de las
recomendaciones del supra citado Comité y elaborando una directriz sobre el tema de
monto exiguo para el Area de Ingresos, asi como una directriz que establece los
parametros o prioridades para la gestion de los asuntos en los cuales, el costo del
proceso de recuperacién es mayor al posible beneficio econémico.

De conformidad con lo expuesto, la autoridad aduanera ha determinado procedente
dejar sin efecto la RES-DGA-040-2011 de fecha 03 de febrero del 2011. No se omite
sefialar que proximamente, el Ministerio de Hacienda definird tanto la estrategia de
gestion del cobro administrativo institucional para aquellos asuntos cuya cuantia
podria representar un mayor costo operativo que el beneficio asociado a su
recuperacion efectiva, como las directrices especificas que mejor garanticen el
efectivo cumplimiento de los objetivos fiscales y aduaneros en esta materia.



POR TANTO
LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS RESUELVE LO SIGUIENTE:

1°— Dejar sin efecto de inmediato la resolucion RES-DGA-040-2011 de las trece horas del
tres de febrero del dos mil once, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 53 del
dieciséis de marzo del dos mil once. Posteriormente, el Ministerio de Hacienda definira
tanto la estrategia de gestion del cobro administrativo institucional para aquellos asuntos
Ccuya cuantia podria representar un mayor costo operativo que el beneficio asociado a su
recuperacion efectiva, como las directrices especificas que mejor garanticen el efectivo
cumplimiento de los objetivos fiscales y aduaneros en esta materia.

2°— Rige a partir de su publicacion.

3°— Comuniquese y publiquese en el Diario Oficial La Gaceta.

Wilson Céspedes Sibaja, Director General.—1 vez.—O.C. N° 3400035911.—Solicitud N°
132025.—( IN2018291554).



REGLAMENTOS

BANCO CENTRAL DE COSTA RICA

CONSEJO NACIONAL DE SUPERVISION DEL SISTEMA FINANCIERO

El Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero en el articulo 5 del acta de la sesion 1452-
2018, celebrada el 16 de octubre de 2018,

En lo tocante a la aprobacion del Reglamento de Gestion de Activos:

considerando que:

1.

Segun el articulo 1, inciso d), de la Ley de Proteccion al Trabajador, esta tiene como objeto,
autorizar, regular y establecer el marco para supervisar el funcionamiento de los regimenes de
pensiones complementarias, publicos y privados, que brinden protecciéon para los casos de
invalidez, vejez y muerte.

De igual manera, en el inciso ) del mismo articulo se sefiala que es objeto de esa Ley, establecer
un sistema de control de la correcta administracion de los recursos de los trabajadores, con el fin
de que éstos reciban la pension conforme a los derechos adquiridos por ellos.

La Ley 7523, Régimen Privado de Pensiones Complementarias, en su articulo 33, dispone que
el Régimen de Pensiones sera regulado y fiscalizado por una Superintendencia de Pensiones
(SUPEN), como 6rgano de maxima desconcentracion, con personalidad y capacidad juridicas
instrumentales, y adscrita al Banco Central de Costa Rica (BCCR). Corresponde a la SUPEN
autorizar, regular, supervisar y fiscalizar los planes, fondos y regimenes contemplados en esa
Ley, asi como aquellos que le sean encomendados en virtud de otras leyes y la actividad de las
operadoras de pensiones de los entes autorizados para administrar los fondos de capitalizacion
laboral y de las personas fisicas o juridicas que intervengan, directa o indirectamente, en los
actos o contratos relacionados con las disposiciones de esta Ley.

Adicional a lo anterior, el articulo 38, inciso f), de la Ley 7523 establece que corresponde al
Superintendente de Pensiones adoptar todas las acciones necesarias para el cumplimiento
efectivo de las funciones de autorizacion, regulacion, supervision y fiscalizacion que le competen
a la SUPEN, segun la ley y las normas emitidas por el Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero (CONASSIF).

En este sentido, el citado articulo 38, en su inciso a), define como una atribucién del
Superintendente de Pensiones, proponer al CONASSIF los reglamentos que resulten necesarios
para cumplir las competencias y funciones de la SUPEN.

Por su parte, la Ley Reguladora del Mercado de Valores, en el articulo 171, inciso b), establece
que corresponde al CONASSIF aprobar las normas atinentes a la autorizacion, regulacion,
supervision, fiscalizacion y vigilancia que, conforme a la ley, debe ejecutar la SUPEN.

El articulo 59 de la Ley de Proteccion al Trabajador establece que los recursos administrados
por cualquiera de las entidades supervisadas por la SUPEN deberan invertirse de conformidad
con esta Ley y las regulaciones emitidas por el CONASSIF. Asimismo, el articulo 61 de la Ley
citada, le da la potestad a la SUPEN de establecer reglamentariamente limites en materia de
inversiones de los recursos de los fondos, con el fin de promover una adecuada diversificacion
de riesgo y regular posibles conflictos de interés.

De las normas citadas, se desprende que la SUPEN es el 6rgano encargado de supervisar el
Sistema Nacional de Pensiones y tiene la funcion social de fiscalizar el desempefio de los fondos
que administran los entes regulados, con el propoésito de resguardar los intereses de los afiliados,



10.

11.

12.

13.

14.

quienes dan en administracion sus recursos a los gestores de pensiones con la esperanza de
percibir, en su etapa de retiro, ingresos suficientes para mantener una calidad de vida digna.

De acuerdo con la ley, la SUPEN puede establecer la forma y el como realiza la supervision,
siempre que ésta esté dirigida al desarrollo de un sistema de control de la correcta administracion
de los recursos de los trabajadores, todo dentro del marco general de un Estado de Derecho donde
se privilegie el respeto al ordenamiento juridico.

El Reglamento de Inversiones de las entidades reguladas vigente, fue aprobado por el
CONASSIF, mediante articulo 6, literal a), del acta de la sesién 355-2003, celebrada el 11 de
febrero de 2003 y se public6 en La Gaceta del 20 de febrero de 2003. Con posterioridad a esta
fecha, dicho Reglamento ha sido reformado en varias ocasiones, principalmente en los aspectos
relacionados con la inclusion del Capitulo de Riesgos, varios ajustes al Limite Transitorio de
Inversiones en el articulo 27, literal a) y finalmente se agregd el Capitulo relativo al uso de
Derivados para la Cobertura de Tasas de Interés y Tipos de Cambio. El Gltimo ajuste aprobado
en este Reglamento corresponde a la derogatoria del Capitulo de Gestion de Riesgos, debido a
la aprobacion del Reglamento de Riesgos.

Salvo los cambios comentados en el acapite anterior, el Reglamento de Inversiones no ha sido
revisado ni ajustado en aspectos relacionados con las buenas practicas para el manejo de las
inversiones, ni cambios relevantes en el régimen de inversion, limites, y mercados autorizados.

La SUPEN ha venido trabajando en las reformas de varios reglamentos con el fin de orientar la
gestion de los fondos administrados a un modelo basado en riesgos, siendo que el 27 de setiembre
de 2016, se publicé en La Gaceta el nuevo Reglamento Actuarial enfocado en la solvencia
actuarial de los fondos de pensiones, el cual empez6 a regir el 1° de enero de 2017.

Seguidamente, en conjunto con las demas Superintendencias, se elaboré el Reglamento de
Gobierno Corporativo, el cual busca reforzar la participacion de los Organos de Direccion en la
administracidn de los fondos, asi como dejar asentados los principios fundamentales para el buen
manejo del gobierno corporativo; el cual fue publicado en La Gaceta del 7 de diciembre de 2016
y empez0 a regir el 7 de junio de 2017.

Mas recientemente, la SUPEN promovi6 la aprobacion del Reglamento de Riesgos, que
desarrolla y establece los mejores estandares, a nivel internacional, relativos a la gestion de los
riesgos de los fondos de pensién y de su supervision. Dicho Reglamento fue publicado en La
Gaceta del 23 de junio de 2017.

Con fundamento en los cuerpos normativos citados anteriormente, la SUPEN ha procurado una
mejor y mas eficiente administracién de los fondos, la cual esté sustentada en la gestion integral
de los riesgos, el manejo de las relaciones de poder en la entidad y los posibles conflictos de
intereses que puedan generarse en el desarrollo de la actividad.

Uno de estos elementos de administracion de los fondos corresponde a la gestion de los activos,
tanto en el ambito de las inversiones como en el otorgamiento de créditos, esto ultimo, para las
entidades que cuentan con la posibilidad juridica para realizar esa actividad.

En respuesta a los cambios producidos en los mercados financieros globales y la necesidad de
procurar mejores rendimientos con niveles de exposicion a los riesgos, acordes a las
caracteristicas de los fondos, se plantea una reforma integral al régimen de inversién y gestion



15.

16.

de activos de las entidades reguladas, mismo que, al igual que la regulacidon anteriormente
sefialada, se encuentra alineado con las mejores préacticas internacionales en la administracion
de inversiones y créditos de los fondos de pensiones.

Las disposiciones contenidas en la propuesta de este Reglamento son de aplicacion para todas
las entidades reguladas por la SUPEN vy los fondos administrados por éstas, para lo cual se
tomaron en cuenta sus especificidades.

En el desarrollo y disefio de la propuesta del Reglamento de Gestidn de Activos, se tomaron
como referencia las directrices de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), la Asociacion Internacional de Organismos de Supervision de Fondos de
Pensiones (AlOS), la Organizacion Internacional de Supervisores de Pensiones (IOPS por sus
siglas en inglés), la Oficina del Superintendente de Instituciones Financieras de Canada (OSFI
por sus siglas en inglés) y la experiencia latinoamericana en supervision basada en riesgos de
paises como Meéxico, Chile, Colombia y Perl. ElI Reglamento también considera las
recomendaciones recibidas del Banco Mundial y del Toronto Centre y es consistente con el
Modelo de Supervisién Basado en Riesgos (MSBR), asi como con las mejores practicas
internacionales. Ademas, se han considerado las observaciones de los fondos de pensiones en
atencion a la consulta de esta propuesta remitida por el CONASSIF.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 7523, Régimen Privado de Pensiones
Complementarias, cuando el CONASSIF se reina para conocer asuntos relacionados con la
SUPEN, adicionara un miembro nombrado por la Junta Directiva del BCCR, con base en una
terna propuesta por la Asamblea de Trabajadores del Banco Popular y de Desarrollo Comunal.
Actualmente, dicho miembro no ha sido designado, por lo que el CONASSIF gue atiende asuntos
relativos a la SUPEN se encuentra desintegrado, lo cual implica que se encuentra imposibilitado
para ejercer de manera regular las competencias legales.

No obstante, tanto la Sala Constitucional como la Procuraduria General de la Republica se han
pronunciado sobre la validez de las actuaciones emanadas de los funcionarios de hecho, de
cumplirse los presupuestos establecidos en las normas atinentes de la Ley General de la
Administracion Publica. En el dictamen C-100-2011, la Procuraduria manifesté que la
competencia reglamentaria que ejerce el CONASSIF respecto de la SUPEN es indispensable no
solo para el funcionamiento de ese 6rgano, sino para el sistema de pensiones en general. En ese
sentido, sefiald que si el CONASSIF: “... no se constituye en los términos del articulo 35 de la
Ley 7523, no puede conocer de estas facultades en relacion con la Superintendencia de
Pensiones, con lo que esta no podria actuar sus competencias, satisfaciendo el interés publico
que justifica su existencia. Con lo cual se arriesgaria, obviamente, el orden publico econémico
gue impregna toda la regulacion y supervision del sistema financiero en general y del de
pensiones, en particular”. El proyecto de Reglamento de Gestion de Activos, tiene por objeto:
establecer los principios generales sobre la gestion de los activos que deben considerar las
entidades reguladas por la SUPEN, los requisitos de los activos sujetos a inversion y los
mercados en los cuales pueden operar, los limites prudenciales de inversion de los activos de los
fondos, los aspectos minimos que deben verificarse para utilizar los proveedores de servicios de
inversiones y los elementos minimos por cumplir para la concesidn de créditos por parte de un
fondo de pension. Este alcance resulta altamente relevante, y en vista de los antecedentes legales
relativos a la figura del funcionario de hecho, se considera que existen los fundamentos
suficientes que respaldan el uso de la figura para la tramitacion de esta iniciativa reglamentaria
Yy, en ese sentido, se resalta:



i. El Reglamento de Inversiones de las Entidades Reguladas vigente no ha sido revisado ni
ajustado en los Ultimos quince afios, en aspectos relacionados con las buenas préacticas para
el manejo de las inversiones, ni ha tenido cambios relevantes en el régimen de inversién,
limites, y mercados autorizados.

ii. La reglamentacion vigente tampoco establece requerimientos relacionados con el gobierno
de las inversiones, la asignacion estratégica de activos y la debida diligencia para la toma de
decisiones, no se refiere a la valoracion de la complejidad y riesgo de los instrumentos
disponibles en los mercados financieros y no contiene regulacion sobre el otorgamiento de
créditos.

iii. Por otro lado, el CONASSIF aprob6 normativa para que los fondos administrados se
gestionen segln principios basados en riesgos, y para que la supervision se realice con ese
mismo enfoque. En este sentido, dict6 el Reglamento Actuarial, el Reglamento de Gobierno
Corporativo y el Reglamento de Riesgos.

iv. Tomando en cuenta la relevancia que tiene el proceso de la gestion de activos en procura de
otorgar la mejor pension posible para los afiliados del Sistema Nacional de Pensiones, asi
como los cambios producidos en los mercados financieros globales, se hace necesario
plantear una reforma integral a la regulacion que le es aplicable, de tal manera que ésta se
encuentre alineada, también, con las mejores practicas internacionales.

Las razones expuestas evidencian la importancia de actualizar en el menor tiempo posible la
regulacién sobre la gestion de los activos en las entidades supervisadas por la SUPEN, con el fin
de preservar el interés pablico manifestado en el interés de la poblacion de que sus cotizaciones
a los diferentes regimenes de pensiones estén siendo administradas bajo las mas modernas y
estrictas regulaciones.

resolvio en firme:
aprobar el Reglamento de Gestion de Activos, de conformidad con el siguiente texto:
“REGLAMENTO DE GESTION DE ACTIVOS
TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo 1. Alcance, Objeto y Definiciones

Articulo 1. Alcance

El presente Reglamento establece los lineamientos que las entidades reguladas por la
Superintendencia de Pensiones, deben aplicar en la administracion de los activos de los fondos de
pensidn y de capitalizacion laboral, los cuales incluyen las inversiones en valores, el otorgamiento de
créditos, el efectivo, cuentas bancarias, equivalentes de efectivo para el manejo de liquidez, la
inversion de los recursos correspondientes al capital minimo de funcionamiento de las entidades
autorizadas y la inversion de los recursos del ahorro voluntario conforme lo establecido en la Ley de
Proteccion al Trabajador.

Tratdndose del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte administrado por la Caja Costarricense del
Seguro Social, los lineamientos incorporados en este Reglamento tienen el caracter de adopcion y
aplicacion voluntaria. En el caso de los fondos de pensiones creados por ley especial, los aspectos



normados en este Reglamento seran de acatamiento siempre y cuando no se interpongan con lo
establecido en sus leyes.

En el caso de entidades reguladas y fondos en proceso de liquidacidn, asi como fondos de pensiones
creados por ley especial cerrados a nuevas afiliaciones, el Superintendente de Pensiones puede,
mediante acuerdo debidamente razonado y motivado, eximirlos parcialmente de las disposiciones
contenidas en este Reglamento, cuando de esta forma se satisfaga de mejor manera el principio
expuesto en el inciso b) del articulo 60 de la Ley de Proteccidn al Trabajador.

Sin perjuicio de lo que dispongan las leyes que le resulten aplicables, Unicamente estan sujetos a las
disposiciones relacionados con la inversion de recursos de los fondos mediante el otorgamiento de
créditos, los regimenes de beneficio definido que estén autorizados por ley para esa actividad.

Articulo 2. Objeto
Este Reglamento tiene por objeto establecer:

a. Los principios generales sobre la gestion de los activos que deben considerar las entidades
incluidas en el alcance de este Reglamento.

b. Los requisitos de los activos sujetos a inversion y los mercados en los cuales pueden operar las
entidades reguladas.

c. Los limites prudenciales de inversion de los activos de los fondos.

d. Los aspectos minimos que deben verificarse para utilizar los proveedores de servicios de
inversiones.

e. Los elementos minimos por cumplir para la concesion de créditos por parte de un fondo de
pension.

Articulo 3. Definiciones

Activo subyacente: Activo financiero que sirve de base en contratos, tales como: derivados,
préstamos de valores, titularizaciones, entre otros.

Administrador de portafolios subcontratados: Firma independiente responsable de la gestion de
un portafolio dado en administracién por la entidad regulada, por medio de un contrato que
especifique los objetivos deseados en esa administracion y las obligaciones de las partes.

American Depositary Receipts (ADR): Recibos o comprobantes emitidos por un banco depositario
estadounidense, que representan acciones de una corporacion extranjera en Estados Unidos, que estan
en poder del banco. Puede representar una porcién de una accién, una acciéon o un paquete de
acciones.

Calificadora de riesgos local: Entidad autorizada por la Superintendencia General de Valores para
evaluar y calificar el riesgo de instrumentos financieros.

Calificadora de riesgos internacional: Entidad que evalta y califica el riesgo de instrumentos
financieros en los mercados extranjeros definidos en este Reglamento.

Céamara de compensacion para derivados: Entidad que actla como contraparte en los contratos de
derivados que se transen en bolsas de derivados.

Cobertura: Se entiende por cobertura la posicién en el instrumento derivado que permita a los fondos
compensar, parcial o totalmente, las variaciones en el valor del activo o conjunto de activos cubiertos,
previamente definidos por la entidad que los administra.

Contrato de diferencia: Acuerdo por el cual las partes se comprometen a liquidar, en una fecha
futura, un monto equivalente a la diferencia entre el valor de un activo subyacente previamente
acordado, y el valor de este activo a la fecha de entrega.

Contrato de forward: Contrato de compra venta, en el cual en un plazo acordado una parte se obliga
a comprar y la otra a vender un activo, a un precio predeterminado al momento de suscribirse.
Contrato de futuro: Contrato estandarizado de compra venta, mediante el cual una parte se obliga a



comprar y la otra a vender un activo, en un plazo determinado, a un precio acordado al momento de
suscribirse.

Contrato de opcion: Contrato financiero mediante el cual una de las partes adquiere el derecho
potestativo de comprar 0 vender un activo a un precio predeterminado (precio de ejercicio), en un
plazo establecido, a cambio del pago de un precio o prima.

Contrato de permuta financiera (swap): Contrato a través del cual el comprador y vendedor
acuerdan intercambiar flujos monetarios o activos subyacentes en plazos futuros preestablecidos,
considerando determinadas condiciones y caracteristicas previamente definidas al momento de
celebracion del contrato.

Cuentas de requerimiento de margen (margin accounts): Cuenta de corretaje en la cual se permite
al intermediario bursétil o custodio financiar a sus clientes utilizando los activos en administracion
como colateral.

Derivados: Son contratos cuyo valor esta ligado al precio de un activo de referencia al cual se le
denomina subyacente que estd basado en el precio de un contrato de materias primas (commodity),
monedas, tasas de interés, indices financieros, precios de acciones, entre otros.

Deuda con opcion de redencion anticipada (call): Instrumentos de deuda que dan la opcion al
emisor de recomprar el titulo con condiciones prefijadas de precio antes de la fecha de vencimiento.
Deuda estandarizada: Instrumentos de deuda que integran una misma serie, los cuales cuentan con
idénticas caracteristicas de fecha de suscripcién, moneda, monto, tasa de interés, periodicidad y fecha
de vencimiento.

Deuda estandarizada que no es grado de inversion (high yield): Son instrumentos de deuda cuya
calificacién de riesgo es inferior al grado de inversion proporcionado por alguna calificadora de
riesgo.

Deuda individual: Son instrumentos de deuda no estandarizados, emitidos por instituciones
financieras supervisadas por la Superintendencia General de Entidades Financieras.

Emision extranjera: Es un conjunto de titulos autorizados para oferta pablica inicial en mercados
extranjeros autorizados en este Reglamento y sujetos a la normativa del mercado de valores del pais
donde se ofrecid inicialmente para la venta.

Emision local: Valores autorizados a realizar oferta publica en Costa Rica, bajo las leyes y
normativas del mercado local definido en este Reglamento.

Entidad contraparte: Entidad que se compromete a cumplir con las condiciones establecidas en los
contratos de opciones, futuros, forwards, y swaps.

Entrega contra pago (delivery versus payment): Mecanismo para la liquidacion de una transaccion
en donde la entrega del efectivo es hecha cuando los respectivos valores son entregados y aceptados,
segun los términos pactados en la transaccion.

Exchange Traded Funds (ETF): Son carteras colectivas que replican su rentabilidad sobre un indice
bursatil o una canasta de valores, expresados en participaciones negociables en bolsa.

Fondos de cobertura o de gestion alternativa (hedge funds): Son fondos de inversién cuyo objetivo
es maximizar la rentabilidad, sea cual sea la tendencia del mercado, empleando estrategias e
instrumentos como ventas en descubierto, apalancamiento, derivados financieros u otros. Ademas, se
caracterizan por limitar la informacion sobre sus inversiones y estrategias al acceso del publico.
Fondos de inversion o vehiculos de propdsito especial para desarrollo de proyectos:
Participaciones de fondos cuyo objetivo es la planificacion, construccion y puesta en operacion de
proyectos, para su venta o para su operacion.

Fondos de inversion o vehiculos de propdsito especial para la administracion de inmuebles y
bienes raices (real estate): Participaciones de fondos cuyo objetivo es la inversion en valores
ofrecidos por las empresas de bienes raices que cotizan en mercados de valores, o por la inversion
directa en inmuebles que producen ingresos.

Fondos de inversidn o vehiculos de proposito especial que invierten en acciones privadas (private



equity): Fondos de capital de riesgo que invierten en empresas no listadas o en compafiias que cotizan

para luego desinscribirlas, con el objetivo de hacer ajustes estratégicos para que mejoren su valor.

Fondos indices: Fondo de inversién o mutuo cuya cartera replica la composicion de un indice

financiero determinado.

Garantia (margen de garantia): Requerimiento en efectivo 0 en instrumentos de inversion que un

inversionista debe constituir para garantizar a su contraparte el cumplimiento de los contratos de

derivados para coberturas.

Grupo de interés econdmico, financiero y vinculado:

a. Las entidades publicas autorizadas por leyes especiales 0 convenciones colectivas para crear o
administrar fondos de pensiones complementarios para sus empleados y los 6rganos de
direccién, aunque estos Ultimos carezcan de personalidad juridica propia.

b. Las instituciones autbnomas y las sociedades en las que aquellas posean una participacion
accionaria superior al cinco por ciento (5%).

c. Las entidades publicas de caracter o de servicio publico no estatal y las sociedades en las que
aquellas tengan una participacion accionaria superior al cinco por ciento (5%).

d. Las personas fisicas o juridicas vinculadas con las entidades reguladas, de conformidad con los
criterios establecidos por la Superintendencia de Entidades Financieras, respecto a personas
vinculadas por propiedad y gestion.

No se consideran parte del grupo de interés econémico o financiero, los vehiculos de propdsito
especial administrados por entidades pertenecientes al mismo grupo, siempre que: 1) exista una
separacion patrimonial respecto de su administrador y que, ademas, 2) cuenten con normas de gestion
de los eventuales conflictos de interés que se generen. Estas normas deben establecer, como minimo,
la obligacion de identificar los riesgos asociados, asi como las medidas que deben adoptarse para su
adecuada y oportuna gestion.

indice financiero: Promedio de las cotizaciones de una cartera de instrumentos financieros que se

puede componer de un conjunto de valores, acciones o deuda, y busca capturar las caracteristicas y

los movimientos de valor de los activos que lo componen. Se usa como una medida del rendimiento

que este conjunto de activos ha presentado durante un periodo de tiempo determinado.

Intermediarios de valores: Personas fisicas o juridicas debidamente autorizadas por las entidades

reguladoras de los mercados de valores para prestar el servicio de compra y venta de valores por

cuenta propia o de terceros en operaciones realizadas en las bolsas de valores o fuera de ellas.

Limites de inversién: Restricciones de concentracion establecidos en este Reglamento como

regulacién prudencial.

Megafondos: Fondos de inversién que invierten en participaciones de otros fondos de inversion.

Aplican solo para fondos de ahorro voluntario, segun lo establecido en la Ley de Proteccion al

Trabajador.

Mercados extranjeros: Son aquellos mercados de valores en que participan compradores y

vendedores para la adquisicion o venta de valores emitidos por entidades costarricenses o extranjeras,

gue estan listados fuera del territorio de Costa Rica.

Mercados locales: Son aquellos en que participan compradores y vendedores para la adquisicion o

venta de valores emitidos por entidades costarricenses o extranjeras, cuando esas transacciones estan

listadas en el territorio nacional.

Mercados OTC (over the counter): Mercados libres y organizados que no poseen una ubicacion

fisica concreta en los cuales se negocian valores financieros en forma directa entre los participantes,

normalmente se hace a través de sistemas de telecomunicacion. En estos mercados, aun cuando

pueden existir acuerdos de procedimientos, no necesariamente existe un 6rgano de compensacion y

liquidacion que intermedie entre las partes y garantice el cumplimiento de las obligaciones

convenidas por las mismas.

Notas estructuradas con capital protegido: Son notas emitidas por bancos que ofrecen al



inversionista la proteccion de su capital total y ofrecen rendimientos vinculados a resultados de
indices financieros u otro tipo de valores que se cotizan en los mercados.

Participaciones de fondos: Corresponde a las aportaciones de los inversionistas, las cuales
representan el patrimonio de un fondo de inversion o mutuo y, en consecuencia, una parte
proporcional de la cartera de valores o inmuebles de ese vehiculo de inversion o sociedad de propésito
especial.

Plataforma de negociacion: Sistema informéatico mediante el cual los intermediarios de valores
permiten a las entidades reguladas realizar operaciones de compra y venta de valores en los mercados
autorizados.

Precio de ejercicio de la opcion: Valor al que puede efectuarse la compra o la venta del activo, en
caso de ejercerse el derecho otorgado en el contrato de opcion.

Precio o prima de la opcidon: Valor de compra o venta del contrato de opcidn.

Préstamos de valores: Operacién financiera en la que se prestan valores a un tercero o contraparte,
por medio de la estructura que establece el mercado de valores para esos fines, con el propdésito de
recibir un rendimiento a cambio.

Reportos: Operaciones realizadas en los recintos y bajo las regulaciones establecidas por las bolsas
de valores locales 0 en los mercados o plataformas de valores internacionales, para otorgar un
financiamiento por parte del fondo, cuyo respaldo o garantia es un titulo valor que funciona como
subyacente.

Sector Publico Local: Estd conformado por el gobierno central, instituciones auténomas,
municipalidades, instituciones publicas no estatales, segun las definiciones establecidas por el
Ministerio de Planificacion.

Titularizaciones: Agrupacion de diversos tipos de contratos que generan flujos de efectivo, tales
como: hipotecas, préstamos para automaviles, obligaciones de tarjetas de crédito, peajes, facturas,
obra publica, entre otros; los cuales son cedidos a un vehiculo de propésito especial, para estructurar
nuevos instrumentos financieros que son vendidos a los inversionistas.

Titulos accionarios: Son titulos representativos de propiedad que le permiten a su poseedor la
propiedad de una parte de la empresa emisora, convirtiéndolo en copropietario de ésta y otorgandole
derechos politicos y econémicos.

Titulos de deuda: Instrumentos financieros en los que su emisor esta obligado al pago del principal
de la inversion en un plazo y condiciones definidas, asi como de los intereses o rentabilidad, segun lo
establecido en las caracteristicas de la emision del valor.

Titulo extranjero: Es un valor emitido fuera de Costa Rica con reglas de negociacién diferentes a
las del mercado local. Esté sujeto a la normativa del mercado de valores del pais donde se ofreci¢ al
publico.

Titulos representativos de propiedad: Son activos financieros que representan una porcién de la
propiedad del capital del emisor, fondo de inversién o vehiculo de propésito especial. Su rentabilidad
se determina por el cambio en su valor, producto del desempefio econémico obtenido.

Undertakings for the Collective Investment of Transferable Securities (UCITS): Directiva de la
Unidn Europea que permite a las instituciones de inversion colectiva, operar de forma transfronteriza.
Vehiculo de inversién o de propdsito especial: Figura juridica que se utiliza para estructurar
portafolios de inversién o para financiar fondos con diversos propésitos.

TITULO 1. GOBIERNO DE LAS INVERSIONES
Capitulo I1. Principios generales para la gestion de activos
Articulo 4. Principios generales

Las entidades reguladas, en procura del beneficio de los afiliados y pensionados, y buscando un
equilibrio entre el rendimiento y los riesgos asumidos, deben apegarse a los principios generales



establecidos en la Ley de Proteccién al Trabajador, este Reglamento, y los Reglamentos de Gobierno
Corporativo y de Riesgos aprobados por el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero
(CONASSIF); para una sana administracion de los activos de los fondos y del capital minimo de
funcionamiento.

Articulo 5. Principios relativos a la planificacion estratégica de las inversiones
La planificacion estratégica de las inversiones, como minimo debe:

a.

g.

Estar planteada en funcion de las caracteristicas del fondo, los afiliados y pensionados actuales
y potenciales, tomando en cuenta aspectos demogréaficos de la poblacion del fondo, magnitud y
periodicidad de los aportes.

Incluir los objetivos de rendimiento del portafolio de inversiones de cada fondo, estos deben ser
concretos, alcanzables, cuantificables, definidos técnicamente, acordes con la realidad, las
caracteristicas del fondo y sus obligaciones; deben estar adecuados al apetito de riesgo de cada
fondo.

Velar porque los activos en los que se inviertan los recursos sean adecuados para cumplir con
los objetivos de los fondos de contribucion definida y las prestaciones derivadas del disefio del
régimen, tratandose de regimenes de beneficio definido.

Indicar los plazos para el logro de los objetivos planteados y el proceso para la revision de su
eficacia.

Definir la asignacion estratégica de activos la cual debe incluir los tipos de inversion que
permitan el logro de los objetivos estratégicos, tomando en cuenta: paises, monedas, plazos,
sectores, clase de activos, sus indices de referencia, niveles de liquidez, tipo de instrumentos,
tipo de gestion, fuentes de rentabilidad, entre otros; asi como limites y activos que son
restringidos para las inversiones de la entidad regulada; todo lo anterior, acorde con el apetito de
riesgo y la diversificacion.

Indicar los riesgos a ser cubiertos, los productos que se deben usar para su cobertura y la
metodologia de medicion de la efectividad de estas. En el caso de los riesgos especificos que el
Organo de Direccion decida no cubrir, deben establecerse los mecanismos para la medicion y
seguimiento peri6dico a su exposicién.

Contemplar las medidas de contingencia a implementar en caso de la materializacion de los
posibles riesgos, incluidos aquellos generados por crisis surgidas en eventos de riesgo sistémico.

Articulo 6. Politica de inversiones
Las entidades supervisadas deben contar con una politica de inversiones que incluya como minimo:

a.

Los objetivos de rentabilidad para las inversiones de cada fondo administrado en concordancia
con el marco de gestién de riesgos. En el caso de los fondos de beneficio definido, también deben
establecerse en relacion con los pasivos del fondo.

Estar alineada a la asignacion estratégica de activos.

Definir los aspectos especificos para cada tipo de inversion que deben ser tomados en cuenta
para la ejecucién del proceso de inversiones, entre otros: porcentajes a invertir por: clase de
activos, dentro de estas, por tipo de instrumento, plazos al vencimiento, monedas, tipo de emisor,
montos de emision y emisores, sectores, paises, liquidez, calificaciones de riesgo y cualquier
otra que sea relevante para la administracién de los activos.

Indicar la metodologia para el seguimiento del desempefio y logro de objetivos de la gestion de
los fondos, la cual debe estar alineada con los objetivos estratégicos y el marco de gestion de
riesgos del fondo, asi como, considerar el comportamiento de los mercados en los que se
negocian los instrumentos (nacional o extranjero).

Para el caso de las inversiones internacionales deben utilizarse también indices financieros de



referencia (benchmarks) que deben ser definidos con base en criterios técnicos de acuerdo con

las caracteristicas del fondo, la estructura de las inversiones, el plazo (corto o largo), los tipos de

activo, monedas y mercados, entre otros.

Detallar los criterios y los limites para el uso de instrumentos derivados para cobertura e incluir

como minimo lo siguiente:

i. Los tipos de contratos y clausulas especificas requeridas.

ii. Lineamientos para la realizacién de coberturas en los fondos en los que se adquieran los
instrumentos derivados, asi como, los limites establecidos para dichas operaciones.

iii. Disposiciones y procedimientos para la medicidn y administracion del riesgo, relacionado
con el uso de cada tipo de instrumento derivado utilizado para la cobertura.

iv. Niveles de pérdidas potenciales méximas y limites de riesgo.

v. Experiencia minima que requiere la contraparte para la negociacion de derivados.

Establecer los lineamientos en la negociacion (compras y ventas) de cada categoria de

instrumentos y para el pago de comisiones. Asi como, las normas de manejo de informacion

privilegiada por parte de todos los involucrados en el proceso de la gestion de las inversiones,

esto de conformidad con las regulaciones del mercado de valores.

Detallar los limites de autoridad de los responsables de ejecutar la politica y establecer los

parametros de flexibilidad de los limites de actuacion y limites internos de inversion, en caso de

ocurrencia de situaciones contingentes o de crisis.

Definir las medidas, procedimientos y plazos que se deben tomar ante incumplimientos de: los

limites de inversiones internos y normativos, limites de riesgos, requisitos de inversion

establecidos, asi como las prohibiciones. Deben establecerse los mecanismos para informar de

manera oportuna al Organo de Direccidn sobre estas situaciones.

Determinar los instrumentos y las condiciones bajo las cuales se pueden realizar préstamos de

valores de conformidad con el apetito de riesgo del fondo. Asi como, la forma en que se utilizan

las garantias provenientes de la operacién.

Establecer, si asi lo decide la entidad, politicas de gestién de activos socialmente responsables,

dirigiendo los recursos a actividades econémicas o productivas que apoyen el desarrollo

sostenible, mejoramiento del ambiente, servicios o productos dirigidos a beneficiar las

condiciones de los adultos mayores, asi como establecer limites o prohibiciones para las

inversiones que fomentan la fabricacién de armamento o cualquier producto que pueda afectar

negativamente a las personas y su entorno. Todo lo anterior, bajo principios éticos y buscando

siempre el logro del objetivo de rentabilidad y riesgo del fondo.

Incluir los niveles minimos y maximos de recursos necesarios para gestionar el riesgo de

liquidez, definidos en el marco de gestién de riesgo de liquidez existente, la cual debe obedecer

a metodologias técnicamente sustentadas, que tomen en cuenta las caracteristicas del fondo y las

necesidades de flujos de efectivo en el corto, mediano y largo plazo, asi como aspectos

relacionados con su administracion.

Especificar los instrumentos que se utilizan para gestionar la liquidez, tomando en cuenta los

riesgos operativos, legales y financieros que éstos tengan.

Establecer los requisitos para los proveedores de servicios de manejo de liquidez e inversiones,

tales como bancos, intermediarios de valores, custodios y administradores externos, o

relacionados con la gestion de créditos, entre otros.

Incluir los criterios o referenciar los documentos en los que se establece la evaluacién de los

servicios brindados por proveedores relacionados con las inversiones, tales como: intermediarios

bursétiles o financieros, asesores de inversiones, custodios, peritos, entidades de cobro,

aseguradoras, administradores externos, entre otros.

En caso de que la entidad contrate los servicios de un tercero para la administracion de las

inversiones en los mercados extranjeros, la politica debe especificar o referenciar los documentos



g.

en los que se establezcan los mecanismos que se deben seguir para asegurar el cumplimiento de

las directrices que se determinen por parte del Organo de Direccion.

En los fondos que estén facultados por ley especial a conceder créditos, la politica debe incluir

o referenciar a otra que, al menos incluya:

i. El mercado meta en el que se van a colocar los recursos, las lineas de crédito que ofrecen y
su respectivo plazo, la politica de tasas de interés, la politica de cobro (plazo, formas de
pago y penalizaciones), las garantias y seguros, asi como el limite que puede ser otorgado
a cada sujeto de crédito.

ii. Los requisitos para el otorgamiento de créditos.

iii. Para la calificacién del deudor se debe tomar en cuenta su capacidad y comportamiento de
pago, el plan de inversion, la garantia y estimar la probabilidad de pérdida.

iv. Las medidas para realizar el seguimiento constante del comportamiento de las operaciones
crediticias.

v. Las condiciones para clasificar un crédito como incobrable.

vi. Las politicas de cobro administrativo, judicial y de vencimiento anticipado.

vii. Las politicas de administracion de bienes recibidos en dacion de pago o adjudicacion.

Establecer la vigencia y periodicidad de revision de la politica de inversion.

Articulo 7. Principios relativos al manejo de las inversiones

a.

Administracién prudente: Los activos de los fondos administrados por las entidades reguladas
deben manejarse con base en los deberes de cuidado y lealtad definidos en el Reglamento de
Gobierno Corporativo, con altos estandares éticos, profesionales y técnicos, en procura de los
mejores intereses para los afiliados y pensionados, dentro de un marco de gestion de riesgos.
Debida diligencia: Es el proceso de investigacion previo a la toma de decisiones. Debe tomar
en cuenta, aspectos de la actualidad del mercado nacional e internacional, expectativas
econdmicas y politicas, elementos operativos y legales de los mercados en que se pretende
participar, analisis de los emisores, caracteristicas de los instrumentos, la experiencia del
administrador de fondos, el monto de recursos administrados, la liquidez de los instrumentos o
participaciones, asi como, el tipo y frecuencia de valoracién de los instrumentos financieros.
Ademas, se deben tener en cuenta los riesgos asociados a las inversiones.

El uso de las calificaciones de riesgo emitidas por empresas calificadoras autorizadas por sus
respectivos organos reguladores no exime a la entidad regulada del analisis de riesgo de los
valores y sus emisores.

La entidad debe asegurarse que cuenta con los procedimientos operativos adecuados para los
instrumentos adquiridos, asi como, que las metodologias de medicion y manejo de riesgos sean
afines con la complejidad de la inversion que se desea realizar.

Adicionalmente, debe asegurarse que los encargados de las areas de negociacion, analisis y
control de riesgos, y del registro de las transacciones, conozcan y entiendan las particularidades
de las inversiones tales como convenciones para pagos de intereses, aspectos tributarios,
liquidaciones, registros contables, aspectos legales aplicables a los instrumentos, metodologias
de riesgo, entidades supervisoras competentes, segun corresponda.

Asimismo, elaborar un plan tactico que establezca las acciones necesarias para el logro de los
objetivos estratégicos dentro del marco de la politica de inversiones.

Toma de decisiones: Las decisiones para la gestion de activos deben estar orientadas a los
mejores intereses de los afiliados y pensionados. Estas deben prevalecer por sobre de los
intereses de la entidad regulada y del conglomerado, grupo financiero o econdémico al que
pertenece, por lo que debe existir un proceso documentado de toma de decisiones objetivo,
basado en criterios técnicos, fundamentado en informacion veraz, necesaria y oportuna que evite



cualquier conflicto de interés en relacion con las empresas del grupo o conglomerado financiero,
el grupo de interés econdmico o de los personeros y funcionarios involucrados en el proceso de
inversiones. Lo anterior, a los efectos de que los responsables en las entidades puedan tomar
decisiones objetivas, documentadas, informadas y apegadas a la técnica y mejores practicas.
Como parte del proceso de toma de decisiones, se deben valorar previamente las consecuencias
en la rentabilidad de los fondos y su exposicién al riesgo de crédito, mercado, liquidez, operativo
y legal, asi como las variables geopoliticas que lo afecten.
El Organo de Direccion, debe establecer el monto méximo por transaccion que debe respetarse
por linea jerarquica, tomando en cuenta la complejidad y riesgo correspondiente al tipo de
instrumento u operacién.
Idoneidad: Todas las personas que gestionan, supervisan, controlan y auditan los activos
regulados en este Reglamento deben contar con las competencias, cualidades morales, la
independencia, los conocimientos y experiencia necesarios para el cumplimiento de sus
responsabilidades, de acuerdo con la complejidad de las inversiones que se realicen. En caso de
falta de conocimiento de algin tema especifico se debe buscar apoyo de capacitacion o asesoria,
pero en ningn momento incursionar en alguna inversion sin tener el conocimiento necesario.

El Organo de Direccion debe asegurarse que tanto el personal que gestiona los activos como el

que ejecuta labores de supervision y control, tengan los conocimientos necesarios para entender

sus caracteristicas y riesgos.

Separacion de funciones: En el proceso de inversiones debe existir una adecuada separacion de

funciones entre los procesos de analisis, negociacion, registro, control y manejo de sus riesgos.

Asimismo, en el proceso de otorgamiento de créditos, las funciones de andlisis, aprobacion,

formalizacion y cobro deben estar separadas.

Desde el punto de vista fisico, se debe procurar que exista restriccion de acceso a personal ajeno

a la funcion de inversiones.

Costo-beneficio: En busca de la mayor eficiencia en la gestion de los activos, la entidad regulada

debe asegurarse que las transacciones se realicen en las mejores condiciones de costo,

rendimiento y servicio, siempre buscando el beneficio del afiliado. De manera que la cantidad
de las operaciones, su volumen, el tipo de transacciones y su costo, correspondan a criterios de
generacién de valor para los fondos seguln sus caracteristicas.

i. En procura de la obtencion de la mejor relacion costo-beneficio se debe establecer un
mecanismo de evaluacion y seleccion de proveedores de servicios bursatiles-financieros
(intermediarios, bancos, custodios, proveedores de servicios, aseguradoras, peritos, entre
otros), que tome en cuenta criterios de costo, volumen, experiencia, concentracion y
servicio, asi como los controles necesarios para asegurar su aplicacion. La seleccion final
del proveedor debe documentarse y quedar justificada técnicamente en funcion de los
criterios establecidos.

ii. Previo a la firma de un contrato de servicios, las entidades reguladas deben conocer y
entender la estructura de costos que genera el servicio, asi como los gastos y comisiones
incluidas en el valor de las cuotas de participacién de los fondos o vehiculos de inversion.
De igual forma, deben analizar los deberes y responsabilidades de las partes contratantes.
Este proceso debe quedar debidamente documentado.

Dotacion de recursos: La entidad regulada debe contar con los recursos que reunan las
condiciones necesarias para la ejecucion del proceso de la administracion de los activos, tales
como: tecnologia y sistemas de informacion que le permitan procesar y analizar los datos
relacionados con las caracteristicas de las inversiones, precios (historicos y de mercado), hechos
relevantes, el comportamiento de los portafolios de inversiones, interfaces con custodios,
intermediarios, plataformas de negociacion, elaboracion de reportes y cualquier otro proceso
necesario para realizar eficientemente su labor.



h. Rendicién de cuentas: El Organo de Direccion debe contar con informes periodicos de la
gestién de los activos, sobre el logro de los objetivos y la estrategia, los riesgos asumidos y los
materializados.

En caso de incumplimientos en la politica de inversion y de los limites, las propuestas de
correccion y la efectividad de las medidas tomadas, deben ser comunicadas al Organo de
Direccion oportunamente.

Capitulo I11. Comité de Inversiones

Articulo 8. Aspectos Generales

El Comité de Inversiones debe sujetarse a las normas previstas para los Comités Técnicos, salvo los
aspectos especificos que se establezcan en este Reglamento y que resulten de aplicacion para todas
las entidades reguladas.

Articulo 9. Integracion de Comité de Inversiones

El Organo de Direccion debe nombrar un Comité de Inversiones conformado por un minimo de cinco
miembros; sin embargo, dicho Organo podra justificar una conformacion minima de tres integrantes
basado en el principio de proporcionalidad. Los miembros de este comité no pueden formar parte de
los comités técnicos definidos en el Reglamento de Gobierno Corporativo y, al menos uno de ellos,
debe ser externo, no vinculado por propiedad, relacion laboral, o prestacion de otros servicios a la
entidad, al grupo o conglomerado financiero, grupo de interés econémico, empresas que prestan
servicios a la entidad regulada, o por parentesco hasta tercer grado de consanguinidad o afinidad con
miembros del Organo de Direccidn, la Alta Gerencia y los integrantes de los Comités de Riesgos e
Inversiones de la entidad regulada. EI Comité no puede sesionar si no cuenta con la asistencia y
participacion del miembro externo; salvo en casos fortuitos o de fuerza mayor, que deberén ser
justificados ante la Superintendencia de Pensiones, situacion que no podra mantenerse por mas de
tres sesiones consecutivas.

Los fondos de pensiones complementarios creados por leyes especiales que sean administrados por
las operadoras de pensiones, pueden utilizar el Comité de Inversiones de la operadora; sin embargo,
las decisiones que se tomen son responsabilidad del fondo, para lo cual, cuando se tomen acuerdos
que les afecten, debe participar, con derecho a voz y voto, al menos un representante del Organo de
Direccidn correspondiente.

No pueden ser miembros del Comité de Inversiones las personas relacionadas con la ejecucién de la
Politica de Inversiones, con la funcién de cumplimiento, y quienes pertenezcan a la unidad o funcién
de riesgos. No obstante, podran participar en las sesiones con voz, pero sin derecho a voto.

El Comité debe reunirse, por lo menos, una vez al mes. Los miembros del Comité que hayan asistido
a la reunioén son igualmente responsables de velar porque el contenido de las actas corresponda a lo
discutido y lo aprobado en cada sesion.

Las actas de las sesiones del Comité de Inversiones deben estar a disposicién de la Superintendencia
de Pensiones, por los medios que para tal efecto determine el Superintendente. En estas actas se deben
consignar las deliberaciones, el detalle de la fundamentacion técnica, explicaciones claras, concisas
y concretas respecto a los acuerdos tomados y los documentos que se presenten y discutan en cada
una de las sesiones. Si alguno de los miembros disiente de los acuerdos tomados, asi debe indicarse
en forma expresa y clara.

Articulo 10. Requisitos para los miembros del Comité de Inversiones
Los miembros que conformen el Comité de Inversiones deben cumplir, como minimo, los siguientes
requisitos:



Ser personas de reconocida y probada honorabilidad, asi como de amplia experiencia y
conocimiento en materia econémica, financiera y bursatil. Si el fondo invierte en mercados
extranjeros, al menos uno de ellos debe contar con experiencia o conocimiento en esos mercados,
la cual debe quedar debidamente acreditada y documentada. Todo lo anterior, segun lo establezca
el Organo de Direccion.

No haber sido sancionados por la comisién de algun delito contra la propiedad, contra la buena
fe en los negocios, contra los deberes en la funcion publica, contra la fe publica, legitimacion de
capitales y financiamiento al terrorismo, durante el plazo establecido para tal efecto en la Ley
del Registro y Archivos Judiciales.

No haber sido sancionados administrativamente con inhabilitacion para el ejercicio de cargos en
entes u 6rganos publicos, durante los Gltimos cinco afios.

No estar ligados entre si por parentesco o consanguinidad o afinidad, hasta el tercer grado, asi
como por relaciones comerciales y de servicios.

Corresponde a los miembros designados del Comité acreditar, ante la entidad regulada, el
cumplimiento de los requisitos establecidos mediante la documentacion que la entidad regulada
defina.

El Organo de Direccion debe comprobar el cumplimiento de los requisitos y ratificar el nombramiento
mediante acuerdo. Este Gltimo debe ser comunicado a la Superintendencia de Pensiones dentro de los
siguientes tres dias habiles contados a partir de su firmeza.

Articulo 11. Funciones del Comité de Inversiones
El Comité de Inversiones debe, al menos, cumplir las siguientes funciones:

a.

b.

Asesorar al Organo de Direccion en la planificacion estratégica de las inversiones y en la
definicion de la asignacion estratégica de activos, de los fondos administrados.

Proponer, para discusion y aprobacion del Organo de Direccion, la politica de inversiones para
cada uno de los fondos administrados. Dicha politica debe ser revisada por el Organo de
Direccién, como minimo, de manera anual.

Aprobar el manual de procedimientos de inversion.

Proponer al Organo de Direccion, la metodologia de célculo para la medicion del desempefio de
los fondos.

Establecer los mecanismos y controles necesarios para verificar el cumplimiento de las politicas
de inversidn, la sujecion al régimen de inversion previsto y a los limites de riesgos vigentes.
Supervisar las tacticas de inversion adoptadas para la gestion de los portafolios de inversion y la
cartera de crédito, y que las mismas sean acordes con los principios dictados en este Reglamento.
Vigilar la ejecucién de las medidas de contingencia aplicadas en caso necesario, e informar su
resultado al Organo de Direccion.

Informar al Organo de Direccion y al Comité de Riesgos, al menos trimestralmente o antes de
ser necesario, sobre el desempefio de los portafolios, la cartera de créditos, cumplimiento de la
politica de inversiones y cualquier desviacion en el logro de los objetivos.

Aprobar y dar seguimiento a los planes de reduccidn de riesgos relacionados con las inversiones,
e informar al Organo de Direccion sobre el mismo.

Proponer al Organo de Direccion ajustes a la politica de inversion cuando se determine que las
condiciones que los sustentaron han cambiado.

Intercambiar constantemente informacion con las &reas que representan las lineas de defensa
para realizar acciones correctivas o de mitigacion de los riesgos asumidos en el proceso de
inversion.



TITULO I11. REGIMEN DE INVERSION

Capitulo V. Requisitos generales

Articulo 12. Requisitos
Las inversiones realizadas con recursos de los fondos administrados se deben efectuar de conformidad
con los siguientes lineamientos:

a.

Las transacciones de los fondos deben ser liquidadas de contado, excepto los reportos, derivados
y préstamos de valores. Para el caso de las transacciones de los instrumentos negociados con los
recursos de los fondos administrados en los mercados locales, se aplican las normas operativas
del Sistema Nacional de Compensacion y Liquidacién de Valores, en el caso de mercados
extranjeros, se realizan mediante la modalidad de entrega contra pago (“delivery versus
payment”).

Las 6rdenes de negociacién que se realicen con los recursos de los fondos administrados por las
entidades reguladas deben respaldarse por medios electrénicos o fisicos. En el caso de que hayan
sido realizadas por via telefdnica, el respaldo debe efectuarse por medio de grabaciones, las
cuales, salvaguarden de manera integra y fiel la negociacion realizada, manteniendo un orden
cronolégico y conservandolas en medios seguros y que permitan su reproduccion, al menos por
cinco afos.

Las transacciones que se realicen con recursos de los fondos deben efectuarse por medio de
estructuras que aseguren la mejor ejecucién de las érdenes de negociacion.

Al momento del cierre de la operacién la entidad regulada debe asegurarse que el intermediario
le envie una confirmacién escrita de la transaccion realizada. En caso de que se utilice un sistema
donde las confirmaciones se remitan via “tickets”, estos deben ser conservados para su debido
respaldo.

Las entidades deben documentar que las condiciones de comisién y precios hayan sido acordadas
conforme a las condiciones de mercado en el momento de la negociacion y en beneficio de los
intereses de los afiliados.

La entidad emisora de los valores emitidos por entidades del Sistema Financiero Nacional para
la Vivienda, adquiridos en cumplimiento del articulo 61 de la Ley de Proteccidn al Trabajador,
debe estar situada en el grado de riesgo normal segin la normativa emitida por la
Superintendencia General de Entidades Financieras. Las inversiones sefialadas en este parrafo
deben ajustarse a los requisitos y limites definidos en este Reglamento.

Capitulo V. Requisitos que las entidades reguladas deben cumplir para transar en mercados
autorizados

Articulo 13. Requisito para transar en el mercado local
Las entidades reguladas deben velar porque las transacciones de los instrumentos se realicen en
mercados autorizados por la Superintendencia General de Valores y la legislacién vigente.

Articulo 14. Requisitos para transar en mercados extranjeros
Las entidades reguladas que efectlien transacciones en los mercados extranjeros deben asegurarse de
lo siguiente:

a.

Que pertenezcan a paises que son miembros ordinarios de la Organizacion Internacional de
Comisiones de Valores (I0SCO), el cual debe ser regulado y supervisado por el érgano rector
de valores del pais correspondiente. La entidad regulada debe definir los elementos que le



permitan validar la eficiencia del mercado considerando su presencia, l0s afios de experiencia,
el volumen de activos y la separacion de funciones relacionadas con la custodia, la compensacién
y la liquidacidn.

b. Las entidades reguladas unicamente pueden realizar operaciones de compra, venta y préstamo
de valores, en los mercados extranjeros que se definen en este articulo. Estos mercados deben
corresponder a paises que cuenten con una calificacion de riesgo soberano de grado de inversion
otorgado por una calificadora de riesgos internacional. La entidad calificadora debe contar con
reconocimiento en el mercado, realizar calificaciones de riesgo soberano en al menos diez paises
miembros ordinarios de la I0SCO, y encontrarse autorizada por el regulador del mercado de
valores en el pais donde se realizo la oferta pUblica inicial.

c. Cualquier instrumento que se adquiera por parte de un fondo en un mercado que cumpla con las
condiciones anteriores, debe ser clasificado como un valor extranjero para efectos del calculo de
limite de inversidn establecido en el articulo 62 de la Ley de Proteccién al Trabajador.

d. Los valores registrados para oferta inicial por parte de emisores costarricenses en mercados
extranjeros se asumen como valores extranjeros, debido a las diferencias operativas y legales
gue puedan existir entre esos mercados y el local, independientemente de la calificacion de riesgo
que tengan los instrumentos; lo anterior, exceptuando las emisiones del sector publico de Costa
Rica. Adicionalmente, estas inversiones, deben ser tomadas en cuenta en los demas limites que
se definen en este Reglamento, que les sean aplicables.

Articulo 15. Monedas Permitidas

Sin perjuicio de los compromisos asumidos por Costa Rica en materia de comercio transfronterizo de
productos y servicios financieros, los valores y los subyacentes en que invierten las entidades
reguladas solamente pueden estar denominados en las siguientes monedas: colones costarricenses,
dolares estadounidenses y euros. Sin embargo, la entidad regulada, puede realizar inversiones
denominadas en otras monedas, siempre y cuando demuestre, mediante estudios técnicos, que para
su uso se analizaron elementos como la liquidez y/o volumen transado; que justifican la inversion en
instrumentos expresados en esa moneda; y, que ademas exista la posibilidad de realizar coberturas
por riesgo de tipo de cambio para éstas.

El estudio técnico debe enfocarse en demostrar el beneficio que implica para los afiliados y
pensionados y el logro del equilibrio entre seguridad, rentabilidad y liquidez. Debe ser aprobado por
el Organo de Direccion, y con sus resultados actualizar la planificacion y asignacion estratégica, asi
como la politica de inversiones.

Capitulo VI. Tipos de instrumentos

Articulo 16. Instrumentos para el manejo de liquidez

Las entidades reguladas pueden usar para el manejo de la liquidez de los fondos administrados
instrumentos ofrecidos por entidades bancarias y bancos centrales que, por su muy corto plazo, alta
liquidez y riesgo insignificante de cambios en su valor, puedan ser catalogados como efectivo.

Las entidades internacionales que sean contraparte de estas operaciones deben tener al menos una
calificacién de riesgo de corto plazo dentro del grado de inversidn otorgado por una calificadora de
riesgos internacional, segln lo definido en este Reglamento. Para el caso de los bancos centrales, a
excepcion del Banco Central de Costa Rica, el pais donde se encuentren debe contar con al menos
una calificacién de riesgo soberano dentro del grado de inversion.

Adicionalmente, pueden utilizar los instrumentos de inversion que cumplan con las condiciones
establecidas en las normas contables para que se cataloguen como equivalentes de efectivo.

Articulo 17. Instrumentos para la inversion



Las inversiones de los fondos pueden realizarse en los siguientes tipos de instrumentos, los cuales
pueden ser locales o internacionales. Se clasifican en tres niveles conforme a sus caracteristicas,
complejidad de operacién y sofisticacion en su gestion de riesgos.

a. Instrumentos Nivel |

Titulos de deuda:

Deuda individual local: EI emisor debe tener al menos una calificacion de riesgo entre las
tres mayores de la escala de calificacion de corto plazo y su vencimiento no debe ser mayor
a 360 dias.

Deuda estandarizada: Titulos de emisiones de deuda registradas en el mercado local o
extranjero, que no cuenten con las siguientes caracteristicas: redencion anticipada, opciones
implicitas, titularizaciones, desempefios ligados a indices o convertibles en acciones.
Salvo en el caso de los valores que por normativa costarricense no estan obligados a
calificarse, los instrumentos locales deben contar con una calificacion de riesgo local que
se encuentre dentro de grado de inversion de la escala de calificacion.

Por su parte los instrumentos internacionales deben tener una calificacién de riesgo dentro
del grado de inversion. En el caso de instrumentos internacionales de deuda soberana que
no cuenten con calificacion de riesgo especifica, se toma la calificacion de riesgo soberano
del pais emisor, la cual debe encontrarse entre las tres mejores calificaciones de riesgo de
la escala de calificacion.

Reportos: El activo financiero subyacente de estos contratos debe cumplir con las politicas
de inversion del fondo.

El compromiso de pago del principal mas el interés en una fecha posterior no puede exceder
los 365 dias y la moneda en que se realizan estas operaciones debe ser aquella en la que esté
denominado el subyacente respectivo.

Titulos representativos de propiedad:

Titulos accionarios y ADRs: Las acciones comunes o preferentes deben estar listadas en
mercados de valores que cumplan con los requisitos establecidos en este Reglamento.

Los ADRs pueden ser adquiridos si cumplen con los mismos requisitos de autorizacién de
oferta pablica que los titulos accionarios internacionales. Ademas, las acciones subyacentes
deben ser negociadas en mercados autorizados que cumplan con los requisitos establecidos
en este Reglamento y contar con la condicion de patrocinados, de forma tal que la empresa
emisora de la accion suministre la misma informacién que brindaria al mercado de valores,
al banco emisor del ADR.

Participaciones de fondos o vehiculos de proposito especial: Fondos financieros, de deuda,
accionarios, mixtos o fondos indices, asi como ETF que repliquen indices financieros. Se
exceptltan los fondos que en sus estrategias de inversién utilicen instrumentos derivados
cuyo objetivo sea diferente al criterio de manejo eficiente del portafolio, definido por la
UCITS.

b. Instrumentos Nivel |1

Titulos de deuda:

Deuda estandarizada: Deben cumplir con todos los requisitos de deuda estandarizada
establecida para el Nivel I, sin que les apliguen limitaciones definidas en ese nivel.
Tratandose de instrumentos convertibles en acciones, se debe asegurar que el instrumento
resultante cumpla con lo establecido en el Titulo 1ll. Régimen de Inversion de este
Reglamento y que sea de Nivel I.

En los procesos de titularizacion se debe realizar una transferencia real de los activos al
vehiculo utilizado.



Notas estructuradas con capital protegido: EIl emisor debe contar con una calificacion de
riesgo internacional que se encuentre entre las tres mejores de la escala de calificacion.
El subyacente que sirve para asegurar el pago del capital, debe ser un instrumento de deuda
gue cumpla con todos los requisitos de deuda estandarizada establecida para el Nivel 1 y su
plazo al vencimiento ser igual al vencimiento de la nota. Ademas, deben ser emitidos por
gobiernos o bancos centrales que cuenten con la mejor calificacion de riesgo dentro del
grado de inversion.

ii.  Titulos representativos de propiedad:
Participaciones de fondos o vehiculos de propdsito especial: Deben cumplir con todos los
requisitos de las participaciones de fondos establecidos para el Nivel I, sin embargo, esos
fondos pueden incursionar en vehiculos de inversidn relacionados con la administracion de
inmuebles, la inversion inmobiliaria, bienes raices y desarrollo de proyectos.
En el caso de inversiones en fondos de desarrollo de proyectos la entidad regulada debe
tener en cuenta el plazo maximo del fondo y los periodos de inversion y desinversion, asi
como, la posibilidad de redenciones anticipadas. Ademas, Gnicamente pueden invertir en
esta figura cuando se ha superado la etapa de definicidn de factibilidad y se cuente con los
permisos y estudios necesarios para iniciar obras.

c. Instrumentos Nivel 111

i.  Titulos de deuda:
Deuda estandarizada: Titulos extranjeros que deben cumplir con todos los requisitos de
deuda estandarizada establecida para el Nivel I, con la excepcion de que no requieren de
una calificacion de riesgo grado de inversion. No obstante, las calificaciones de riesgo
correspondientes a estos instrumentos deben encontrarse dentro de las dos mejores de la
escala inferior al grado de inversion.

ii. Titulos representativos de propiedad:
Participaciones de fondos o vehiculos de proposito especial: Deben cumplir con todos los
requisitos de las participaciones de fondos establecidos para el Nivel |, sin embargo, pueden
incursionar en fondos que invierten en acciones privadas (private equity).
La entidad regulada debe tener en cuenta el plazo maximo del fondo y los periodos de
inversion y desinversion, asi como, la posibilidad de redenciones anticipadas.
Para los fondos que invierten en acciones privadas (private equity), sus participaciones
deben ser adquiridas con firmas estructuradoras (conocidas en inglés como General
Partner) con al menos diez afios de experiencia en el mercado internacional y que tengan
un récord de empresas adquiridas exitosamente. Asimismo, podran invertir en fondos que
invierten en acciones privadas (private equity) en el mercado local que cumplan lo
establecido en las normas emitidas por el CONASSIF.

Capitulo VII. Operaciones de Cobertura

Articulo 18. Finalidad del uso de instrumentos derivados

Las entidades reguladas pueden realizar operaciones con instrumentos financieros derivados
autorizados en este Reglamento, con el fin de realizar coberturas de riesgo de tasa de interés, de tipo
de cambio y de precio.

Articulo 19. Instrumentos autorizados

Para efectos de cobertura, las entidades reguladas pueden realizar por parte de los fondos
administrados, operaciones con los siguientes instrumentos financieros derivados: contratos de
futuros, contratos a plazo (forwards), permutas financieras (swaps), y contratos de opciones.



Para el caso especifico de coberturas de tipo de cambio se autorizan, ademas, los contratos de
diferencia.

Avrticulo 20. Activos subyacentes
Unicamente pueden utilizarse como activos subyacentes instrumentos y monedas que cumplan con
el régimen de inversion establecido en este Reglamento.

Articulo 21. Mercados de derivados

Las entidades reguladas pueden efectuar operaciones de cobertura, segun lo establecido en este
Reglamento, en los mercados organizados en que se transen los instrumentos derivados, asi como, en
los mercados OTC. Estos mercados deben cumplir con los requisitos que se establecen en este
Reglamento para los mercados autorizados.

Articulo 22. Requisitos
Previo a efectuar operaciones de cobertura, la entidad regulada debe cumplir con los siguientes
requisitos:

a. Procedimientos para llevar a cabo las operaciones con derivados y su valoracion, los cuales
establezcan mecanismos de control adecuados, y de informacion hacia el Organo de Direccion,
Alta Gerencia y los Comités de Inversion y de Riesgos.

b. El Organo de Direccién debe asegurarse que el personal relacionado con el proceso de las
operaciones de cobertura cumpla con el principio de idoneidad establecido en este Reglamento.

c. Contar con sistemas electronicos de informacidn que permitan, medir y evaluar, en forma diaria
y precisa, los riesgos provenientes de las operaciones con derivados, sus cuentas de garantias,
asi como el registro contable de estas operaciones.

d. Previo a realizar operaciones con derivados el Organo de Direccion debe asegurarse que la
entidad cuenta con los procesos, personal calificado y sistemas necesarios para operar esos
instrumentos.

Articulo 23. Revisién del cumplimiento de requisitos

Toda la documentacion relacionada con el cumplimiento de los requisitos indicados en el articulo
anterior, asi como, la debida diligencia que efectué el Organo de Direccion para autorizar a la entidad
a operar en el mercado de derivados puede ser sujeto de revisidn por parte de la Superintendencia de
Pensiones. Por lo que, si se determinan riesgos que a juicio de la Superintendencia de Pensiones
podrian poner en peligro los recursos de los fondos administrados, puede limitarse la posibilidad de
realizar coberturas con derivados mediante acuerdo del Superintendente de Pensiones.

Articulo 24. Evaluacioén y actualizacién periédica de los requisitos
El Organo de Direccion debe solicitar a la auditoria interna o externa de la entidad regulada, evaluar,
al menos anualmente, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 22.

Articulo 25. Garantias

Las entidades reguladas pueden utilizar los activos de los fondos administrados para otorgar las
garantias requeridas, con el exclusivo propdsito de realizar las operaciones de cobertura, segin lo
dispuesto en este Reglamento y en la Ley de Proteccion al Trabajador. Estas garantias pueden estar
constituidas por disponibilidades o instrumentos de inversion.

Los requerimientos de garantias deben ser informados a la Superintendencia de Pensiones al momento
en que se remita la informacidn relacionada con la realizacidn de la operacion de cobertura.

Las devoluciones de garantias que perciba el fondo deben ser registradas a su favor en el mismo dia



en que se originen.

Articulo 26. Requisitos de los derivados que se negocian en bolsas

Deben cotizarse en un mercado organizado de derivados el cual debe ser regulado y autorizado segun
los requisitos establecidos en este Reglamento para los mercados autorizados. En el caso de las
operaciones del mercado local, aplicaran las reglas que defina el Banco Central de Costa Rica y el
CONASSIF.

Articulo 27. Requisitos de instrumentos que se negocian OTC

Las operaciones de cobertura con instrumentos financieros derivados que se realicen en mercados
OTC locales, deben cumplir con todos los requisitos establecidos en la reglamentacién sobre
coberturas cambiarias que emita el Banco Central de Costa Rica y el CONASSIF.

En el caso de las coberturas con instrumentos financieros derivados que se realicen en mercados OTC
internacionales, deben formalizarse utilizando contratos marco y deben estar basados en lineamientos
y directrices similares a los contenidos en contratos internacionales conocidos por sus siglas en inglés
como “FEOMA” (Foreign Exchange Master Agreement); asi como, los contratos marco denominados
por sus siglas en inglés como, “ISDA” (International Swap Dealers Association).

El plazo de las operaciones de cobertura de tipo de cambio con instrumentos financieros derivados
contratados en mercados OTC, no pueden exceder un afio.

Los Organos de Direccion de las entidades reguladas deben asegurarse de que los contratos por medio
de los cuales se formalicen las operaciones de cobertura con instrumentos financieros derivados
cuenten con clausulas explicitas sobre los procedimientos a seguir ante el incumplimiento de la
contraparte. Estos incumplimientos deben referirse, cuando menos, a la falta de pago, fusién o quiebra
de ésta ultima.

Articulo 28. Contrapartes para operaciones de cobertura en mercados OTC
Las entidades reguladas sélo pueden realizar operaciones con instrumentos derivados de cobertura
con instituciones financieras que cumplan con lo siguiente:

a. Que se encuentren inscritas y autorizados por el 6rgano de supervisién que corresponda para
transar con derivados en los mercados definidos en este Reglamento.

b. Lanegociacion de instrumentos derivados en los mercados OTC extranjeros Gnicamente pueden
ser realizadas con contrapartes que operen en mercados de derivados autorizados y ubicados en
los mercados autorizados en este Reglamento.

c. Las contrapartes que celebren operaciones internacionales en los mercados OTC, deben contar
con calificaciones de riesgo de largo y corto plazo, dentro del grado de inversién otorgado por
una calificadora de riesgos internacional segun lo definido en este Reglamento.

d. La entidad regulada debe asegurarse que la contraparte no haya incurrido en incumplimientos
relacionados con:

i.  Revelacion a terceros de informacion confidencial de sus clientes.
ii. Uso de informacidn privilegiada.
iii. Incumplimiento de deberes.

El acceso a la informacion sobre precios y aspectos relevantes del instrumento debe garantizarse a la
entidad regulada y a la Superintendencia de Pensiones.

Articulo 29. Medidas prudenciales ante incumplimientos
La entidad regulada, debe suspender la utilizacion de instrumentos financieros derivados, cuando
tenga conocimiento de:



a. Que se incumplié cualquier requisito para el uso de instrumentos derivados establecidos en este
Reglamento.

b.  Que las operaciones contratadas excedan los limites de exposicion establecidos en la politica de
inversiones y riesgos de la entidad, asi como, cualquier incumplimiento a las politicas que pueda
significar un riesgo relevante para los fondos.

En todos los casos, la entidad regulada debe remitir a la Superintendencia de Pensiones el plan de
accion en el gue se definan las medidas tendientes a remediar cualquier incumplimiento.

La Superintendencia de Pensiones puede suspender el uso de instrumentos financieros derivados,
cuando la entidad regulada no suministre la informacion requerida para la supervision de estas
posiciones, a través de los medios y plazos establecidos por la Superintendencia de Pensiones.

Lo anterior, sin perjuicio de las medidas cautelares o precautorias que pueda dictar la
Superintendencia de Pensiones, en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 30. Efectividad de la cobertura

Las entidades reguladas deben calcular la efectividad de las coberturas y desarrollar las
correspondientes acciones cuando éstas no resulten eficaces. En este caso, el Organo de Direccion
debe remitir un plan de accién a la Superintendencia de Pensiones que indigue las acciones, plazos y
responsables de tomar las medidas de ajuste necesarias.

Articulo 31. Monto de la cobertura

El valor de mercado de los instrumentos financieros derivados de cobertura, efectuados con los
recursos de los fondos de pensiones y capitalizacion laboral, no pueden exceder el valor ni el plazo
de la inversién mantenida por el fondo en el instrumento objeto de la cobertura.

Articulo 32. Exposicién a una misma contraparte
El Organo de Direcciéon debe establecer en su politica de inversion los porcentajes maximos de
concentracion de operaciones y de cobertura con una misma contraparte en mercados OTC.

Capitulo VIII. Requisitos minimos por cumplir en los Préstamos de Valores

Articulo 33. Contratos para el préstamo de valores

Previo a que el fondo realice operaciones de préstamos de valores debe suscribir contratos con los
custodios que brinden este servicio, dichos contratos deben cumplir con todos los requisitos
establecidos en este Reglamento y regulacién conexa. El contrato como minimo debe establecer:

a. La forma de calcular los rendimientos de los préstamos de valores y los plazos de las
operaciones.

Las caracteristicas de los instrumentos para conceder en préstamo.

Obligaciones de las partes.

Las condiciones por las cuales las partes pueden dar por terminado el contrato.

Los procedimientos en caso de incumplimientos.
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Articulo 34. Requisitos para el préstamo de valores

a. En las operaciones de préstamos de valores los fondos Unicamente podran participar como
prestamistas o inversionistas.
b. Las operaciones de préstamos de valores deben realizarse de conformidad con los sistemas



establecidos por las bolsas de valores tales como los mecanismos de garantia de las camaras de
compensacion y liquidacion del mercado de valores.

c. La devolucion del préstamo de valores debe corresponder a instrumentos de inversion con
caracteristicas idénticas al valor originalmente entregado en préstamo.

d. Los préstamos de valores deben realizarse para beneficio del fondo, sin que pueda realizarse
contratacién alguna a titulo gratuito.

e. Laentidad debe asegurarse que los ingresos por dividendos y pagos de intereses que perciban
los valores mientras se encuentran prestados, se retribuyan al fondo. Asimismo, debe asegurarse
gue esté definido el mecanismo de actuacion en el caso de eventos societarios que puedan afectar
los derechos y el valor de las acciones.

Capitulo IX. Requisitos de los fondos de pensiones autorizados por ley para conceder créditos

Articulo 35. Ambito de aplicacion

Los fondos de beneficio definido que estén autorizados por ley a conceder créditos deben sujetarse a
los requisitos establecidos en este Reglamento en todo aquello que no esté expresamente previsto en
leyes especiales.

El desarrollo e implementacién del otorgamiento de créditos, debe tomar en consideracion que las
actividades crediticias de los fondos de pension legalmente autorizados difieren de las lineas
tradicionales de crédito otorgadas por las entidades financieras, en aspectos como: el perfil de los
clientes y su actividad econémica. Asimismo, los fondos de pensiones solamente utilizan los aportes
de sus afiliados para otorgar financiamiento.

De previo a iniciar el otorgamiento de créditos, los fondos de pension gque tengan la posibilidad legal
de realizar esa actividad deben analizar el efecto sobre la rentabilidad del fondo y evaluar los niveles
de tolerancia al riesgo, considerando la modelacion de escenarios que permitan valorar su
conveniencia. Para lo anterior, debe tomar en cuenta aspectos como los costos operativos relacionados
con el analisis individual de crédito, la evaluacion de garantias y la administracion de bienes recibidos
en dacidn de pago, entre otros. El resultado de este analisis debe ser documentado y aprobado por el
Organo de Direccion.

Articulo 36. Metodologia de calificacién de riesgo

La entidad debe establecer una metodologia de calificacién del riesgo de pago de los deudores, que
considere como minimo: el analisis de la capacidad de pago, el comportamiento de pago histérico y
las garantias.

El resultado de la aplicacion de esta metodologia debe permitir a la entidad ubicar a los deudores en
escalas que van desde el menor riesgo hasta el mayor. Esta aplicacion se debe realizar al menos
mensualmente.

Articulo 37. Analisis de la capacidad de pago

La entidad debe calificar la capacidad de pago de los deudores, conforme la metodologia aprobada.
Esta debe ser congruente con el tipo de deudor de que se trate y las lineas de crédito establecidas.
La metodologia debe considerar, al menos, los siguientes aspectos:

a. Situacion financiera, ingreso neto y flujos de efectivo esperados.

b.  Antecedentes del deudor.

c.  Situacion del entorno sectorial: andlisis de las principales variables del sector que podrian afectar
la capacidad de pago del deudor.

d. Andlisis bajo escenarios de estrés para determinar la vulnerabilidad de la capacidad del deudor
para enfrentar cambios en la tasa de interés, el tipo de cambio, inflacion, desempleo parcial y



ajustes por cambios en la tasa de reemplazo.

e. Como complemento del andlisis de capacidad de pago del deudor, en cuanto a la estabilidad y
continuidad del flujo de ingresos para la atencién de las obligaciones, las entidades pueden
valorar la contratacion de seguros de proteccion crediticia por desempleo, accidente, muerte e
incapacidad total o parcial del deudor; bajo la modalidad de seguros colectivos o individuales.

Articulo 38. Comportamiento de pago histérico
La entidad regulada debe evaluar el comportamiento de pago histérico que tiene el solicitante en otras
entidades financieras, en la etapa de analisis de crédito.

Articulo 39. Evaluacion de las Garantias

Las garantias deben ser definidas conforme el plan de inversién y el plazo, para lo cual, la entidad
debe establecer los requerimientos minimos que debe solicitar al prestatario para su evaluacion, segun
se trate de garantias fiduciarias, prendarias, hipotecarias, p6lizas de seguros, entre otros, con el
proposito de garantizar las obligaciones en caso de incumplimiento.

Articulo 40. Documentacidn de las condiciones de crédito
La entidad regulada y los prestatarios deben suscribir un documento en el que se formalicen y acepten
las condiciones del crédito. Dicho documento debe contener, como minimo lo siguiente:

Cualidades del deudor

Monto del crédito concedido

Plazo

Tasa de interés

Detalle de la garantia

Forma de pago

Consecuencias para el deudor y los fiadores en caso de mora
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Articulo 41. Aprobacion de los créditos

El Organo de Direccion debe determinar el area o proceso responsable de la aprobacion de los
créditos. Esta responsabilidad puede ser delegada en un Comité de Crédito, en un area funcional o
personal de la alta gerencia. En ningun caso los créditos pueden ser aprobados por el area o persona
encargada de analizar el crédito.

Articulo 42. Estimaciones

Conforme la calificacion de riesgo asignada a cada deudor, la entidad debe definir la metodologia
para el céalculo de las estimaciones necesarias y suficientes para cubrir las posibles pérdidas ante la
falta de pago por parte del deudor de los créditos concedidos, la cual debe estar registrada al cierre de
cada mes.

Esta metodologia debe considerar para el calculo de la estimacién, el valor ajustado de las garantias
como un mitigador de riesgo; el cual corresponde al valor de mercado de la garantia por el porcentaje
de su aceptacion.

En caso de que un crédito se determine como incobrable, la entidad regulada debe estimar el cien por
ciento del saldo adeudado.

Articulo 43. Expediente de crédito
La entidad debe mantener un expediente de crédito de cada deudor, sea de forma digital o fisica, el
cual contenga como minimo lo siguiente:
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Informacion general del deudor.

Evidencia del analisis de la capacidad de pago actual e histérica del deudor.

Detalle del plan de inversion en que se va a utilizar el crédito.

Informacidn sobre las garantias ofrecidas.

Documentos y avallos exigidos.

Aprobacién de las operaciones crediticias. Documento donde se evidencia la formalizacion,
aceptacion e instancia que aprobd el crédito.

Informacion que justifica la calificacion y el monto de la estimacion de cada uno de los créditos
otorgados.

Seguimiento a la evolucion de la calidad del crédito, el estado y calidad de las garantias cuando
se trata de bienes inmuebles, prendas y/o fianzas.

TITULO IV. PROVEEDORES DE SERVICIOS DE LAS INVERSIONES

Capitulo X. Requisitos que las entidades reguladas deben cumplir para contratar
intermediarios de valores

Articulo 44. Requisitos de contratacion

Sin perjuicio de los requisitos exigidos en normativas especificas sobre proveedores de servicios de
las inversiones, las entidades reguladas deben asegurarse de que los intermediarios de valores
cumplan como minimo con los siguientes requisitos:

a.

Ser entidades autorizadas y sometidas a supervision en alguno de los mercados autorizados que

cumplan con los requisitos establecidos en este Reglamento.

Deben contar con el capital minimo requerido por su 6rgano supervisor y que esté acorde al tipo

y volumen de operaciones que realizan.

Participar activamente en el mercado donde opere.

Contar con experiencia en la negociacion de inversiones o en operaciones con derivados para los

fondos de pension.

Generar informacion sobre analisis e investigacion de los mercados.

Contar con equipos humanos adecuados y recursos necesarios para brindar servicios a los fondos

de pension.

Los agentes y corredores deben contar con autorizacién del 6rgano regulador del mercado

autorizado que cumpla con los requisitos establecidos en este Reglamento, para brindar los

servicios de intermediacion de valores a los fondos de pensién y la entidad regulada debe

demostrar que estos tienen la experiencia adecuada para el tipo de instrumentos que negocian.

En el caso de derivados, demostrar las potestades, facultades o autorizaciones requeridas para

captar margenes o cualquier otro depdsito o garantia, por encima de los establecidos por la bolsa

o0 la camara de compensacion, y las condiciones bajo las cuales pueden realizarlo.

No haber sido sancionado en el mercado donde opere, durante los Gltimos cinco afios, por

incumplimientos relacionados con:

i.  Revelacion a terceros de informacion confidencial de sus clientes.

ii.  Uso de informacidn privilegiada.

iii. Incumplimiento de deberes.

iv. Incumplimientos a normas de conducta del mercado de valores segun la jurisdiccion donde
opere.

El Organo de Direccion debe definir los criterios objetivos de experiencia, volumen de activos
administrados, costo y servicios para la eleccion de los proveedores. Ademas, debe comprobar el



cumplimiento de los requisitos mediante acuerdo debidamente motivado.

Articulo 45. Modalidades de adquisicién no permitidas

Las entidades reguladas no pueden realizar operaciones con la modalidad de cuentas de requerimiento
de margen (margin accounts), ni realizar inversiones que impliquen una operacion de financiamiento
al fondo.

Articulo 46. Requisitos minimos que las entidades reguladas deben cumplir para utilizar
plataformas de negociacion

a. El Organo de Direccion debe establecer los requerimientos de seguridad informética para el uso
de plataformas de negociacién.

b. Se deben establecer las limitaciones de uso, horarios y definicion de perfiles de los usuarios.

c. Respaldo diario de todas las transacciones realizadas y la trazabilidad respecto de los usuarios
que la realicen.

d. Disponer de procedimientos o normas de acceso que requieran, al menos autorizaciones
mancomunadas, asi como la definicion de montos méaximos de negociacion, en funcion del perfil
jerarquico o el de puestos.

e. Las plataformas deben permitir que las negociaciones se ejecuten utilizando los custodios
contratados por la entidad.

f.  Las plataformas deben permitir que las negociaciones se realicen en tiempo real.

Los riesgos de las plataformas de negociacién deben ser evaluados previamente a su contratacion
Y USO.

Capitulo XI. Requisitos que las entidades reguladas deben cumplir para contratar la custodia
de valores

Articulo 47. Aspectos generales

Todos los valores adquiridos con recursos de los fondos administrados, asi como los que respaldan el
capital minimo de funcionamiento, en el caso de las operadoras de pensiones, deben mantenerse, en
todo momento, depositados en una entidad de custodia autorizada y deben mantenerse en cuentas de
custodia separadas.

Los portafolios dados en administracion a un tercero deben estar depositados en una entidad de
custodia, la cual debe ser contratada por la entidad regulada y cumplir con los requisitos establecidos
en este Reglamento.

Articulo 48. Cuentas corrientes
Las entidades reguladas deben contar con al menos una cuenta corriente para cada fondo
administrado, para el manejo del efectivo en las transacciones con los instrumentos de inversion.

Articulo 49. Contrato con el custodio

Las entidades reguladas deben suscribir contratos para el servicio de custodia donde se establezcan
claramente las obligaciones y responsabilidades de las partes.

Los contratos suscritos con los custodios nacionales deben ajustarse a lo establecido por los
reglamentos aprobados por el CONASSIF.

La entidad regulada debe remitir el contrato a la Superintendencia de Pensiones para el tramite de
aprobacion conforme lo establecido en el articulo 66 de la Ley de Proteccion al Trabajador.

Los contratos al menos deben expresar:

a. Elalcance del servicio, asi como las obligaciones de ambas partes, de forma clara y precisa.



b. El compromiso de confidencialidad de la informacién y de las operaciones de los fondos.

c. Laforma de calcular las tarifas a cobrar por los servicios. Debe especificarse que el custodio esta
obligado a informar previamente cualquier modificacion.

d. Que los préstamos de valores se pueden realizar, Unicamente cuando los autorice la entidad
regulada.

e. La obligacion de que los valores y efectivo asociado se mantengan en cuentas separadas,
plenamente identificadas e independientes de las de otros clientes o de las de la misma entidad
de custodia. Queda prohibida la utilizacion de cuentas Gmnibus para la custodia de los valores y
del efectivo asociado.

f.  Que no pueden efectuarse operaciones con los valores en custodia cuando se requiera la
constitucion de prendas o garantias sobre el activo del fondo.

g. Establecer que los derechos derivados del contrato no pueden ser cedidos en todo o en parte, sin
la autorizacién de la Superintendencia de Pensiones.

h.  Cualquier otro servicio relacionado con la actividad de custodia que la entidad regulada quiera
recibir, tales como la valoracion de activos, el control de limites, el control de la politica de
inversiones, entre otros.

Articulo 50. Acceso a la informacion

Las entidades reguladas deben autorizar y garantizar a la Superintendencia de Pensiones el acceso
permanente y en forma remota a los registros y la informacion sobre los saldos en valores mantenidos
por los fondos administrados en las entidades de custodia.

Articulo 51. Aprobacién por parte del Organo de Direccion

De previo a la remision del contrato para aprobacion de la Superintendencia de Pensiones, el Organo
de Direccion debe comprobar el cumplimiento de los requisitos y aprobarlo mediante acuerdo
debidamente motivado.

Articulo 52. Remisién de contrato
El contrato suscrito por las partes, que cuenta con la aprobacion del Organo de Direccion, debe ser
remitido a la Superintendencia de Pensiones para su aprobacion.

Articulo 53. Control del cumplimiento de condiciones

Las entidades reguladas deben observar que las entidades de custodia, a lo largo del tiempo cumplan

con lo siguiente:

a. El envio por parte de las confirmaciones de cualquier movimiento en las cuentas de los fondos,
luego que estos se produzcan.

b. Reporte periddico a la entidad regulada del detalle de titulos bajo su custodia, asi como los
ingresos y salidas de efectivo producto del pago de intereses, dividendos, comisiones y cualquier
otro que corresponda.

c. Control de las transacciones que registra la entidad de custodia. Para lo anterior, los mecanismos
de control deben procurar al menos la conciliacidn diaria de las posiciones.

d. Las operaciones con valores por cuenta de los fondos administrados deben ser aceptadas por la
entidad regulada ante la entidad de custodia, dentro de los plazos del ciclo de liquidacion.

Articulo 54. Custodia local de valores

Los fondos administrados solamente pueden contratar servicios de custodia a los custodios
autorizados en el mercado local segln las normas dictadas por el CONASSIF.

Los custodios locales que mantengan un contrato con un custodio internacional y a través de éste
brinden el servicio de administracion de valores extranjeros a las entidades reguladas, deben



asegurarse de que esos custodios cumplan en todo momento con los requerimientos y condiciones
exigidos en este Reglamento para los custodios internacionales de valores. Lo anterior debe ser
verificado por la entidad regulada a lo largo del tiempo.

Articulo 55. Custodia internacional de valores

Los custodios internacionales deben cumplir como minimo, con los siguientes requisitos:

a.  Ser centrales de valores internacionales o entidades de custodia reconocidas por el Banco Central
de Costa Rica como bancos de primer orden.

b. Contar con una de las tres mejores calificaciones de riesgo de largo plazo, dentro del grado de
inversion otorgado por una calificadora de riesgos internacional segin lo definido en este
Reglamento.

c. Seruna entidad inscrita, autorizada y fiscalizada por el érgano supervisor de su jurisdiccion de
origen, y cumplir con los requisitos establecidos en este Reglamento para los mercados
autorizados extranjeros.

d. Mantener cuentas abiertas de forma directa en los depositarios centrales de valores o entidades
de anotacidn en cuenta, donde se encuentren registrados los valores en custodia, segun
corresponda.

e. Contar con la posibilidad de abrir y administrar cuentas que, a su vez, permitan la asignacion de
los valores a nombre de los fondos administrados y la actualizacion diaria de los registros.

f. La entidad regulada debe documentar que el custodio conoce que la relacion de servicios se
contrata en representacion de terceros no contratantes.

Las entidades reguladas que contraten servicios con entidades en el extranjero deben acreditar que
estan legalmente inscritos, autorizados y supervisados por el rgano supervisor de su jurisdiccion de
origen, durante todo el tiempo en que se mantenga una relacion con la entidad regulada.

Capitulo XII. Subcontratacion de administradores de inversiones

Articulo 56. Administradores externos

La entidad regulada puede contratar los servicios de administradores externos de inversiones,
Unicamente con el fin de invertir en los instrumentos internacionales definidos en este Reglamento.
Estos administradores pueden subcontratar a sus empresas filiales o subsidiarias cuyo capital social
le pertenezca en su totalidad o a su sociedad controladora.

Las inversiones por realizar en esta modalidad de administracion son las establecidas en el régimen
de inversion de este Reglamento, no obstante, los limites deberan ser definidos en el proceso de
contratacion.

Las operadoras de pensiones podran dar servicio de administracion de inversiones a los fondos
creados por leyes especiales que por su tamafio y experiencia en el mercado financiero necesiten de
ese servicio para realizar las inversiones en el &mbito local e internacional, segln los lineamientos
definidos en este Reglamento y las politicas de inversion del fondo contratante.

Articulo 57. Requisitos de los administradores de portafolio

El administrador externo y los profesionales encargados de la gestion de inversiones deben contar
con una experiencia de al menos diez afios en los mercados internacionales donde se realicen las
inversiones.

Para poder ser contratados por las entidades reguladas deben asegurarse de que durante los Gltimos
cinco afos, no hayan sido sancionados en los mercados donde operen, por incumplimientos
relacionados con:

a. Revelacion a terceros de informacion confidencial de sus clientes.



b.  Uso de informacion privilegiada.

Incumplimiento de deberes.

d. Incumplimientos a normas de conducta del mercado de valores segun la jurisdiccion donde
opere.

o

Articulo 58. Proceso de contratacion

La entidad regulada debe analizar diferentes propuestas para la subcontratacién de un administrador

externo del portafolio segtin los requisitos aprobados por el Organo de Direccidn; para esa evaluacion

debe definir el objetivo del portafolio a dar en administracion, el marco de accion para realizar las
inversiones, los medios permitidos y cualquier otro elemento relevante.

Adicionalmente, debe requerir al administrador externo al menos lo siguiente:

a. Informacién general del administrador, tal como: pertenencia a algin grupo financiero, activos
administrados, experiencia en administracion de activos, principales ejecutivos y operativos
encargados de la administracion de los activos, 6rganos de gobierno corporativo, entre otros.

b. Derechos y obligaciones de las partes, y condiciones para dar por terminada la relacion
contractual, con indicacién expresa de la responsabilidad de las entidades reguladas respecto a
las inversiones efectuadas al amparo del contrato y este Reglamento, son indelegables e
intransferibles al administrador de cartera, asi como de los deberes de suministro de informacion
periddica, tanto a la entidad regulada, como a la Superintendencia de Pensiones.

c. Especificar los mecanismos para mitigar los conflictos de interés.

d. Jurisdiccion y leyes bajo las cuales se someten las partes en caso de discordias por la aplicacion
o interpretacion del contrato o de cualquiera de sus disposiciones.

e. Medios alternativos de resolucion de conflictos, con indicacién de su naturaleza.

f. Detalle de elementos legales, criterios de transparencia, auditabilidad, integridad vy
confidencialidad aplicados para el manejo de las inversiones.

g. El administrador externo en su oferta debe proponer las estrategias a seguir para el logro de los
objetivos, cualquier otro servicio que pueda brindar y la metodologia de calculo de los costos.

Articulo 59. Contrato de administracion

El contrato debe ser firmado entre una entidad regulada y una entidad especializada en la inversion
de recursos financieros, la cual debe ser supervisada y regulada en alguno de los mercados autorizados
gue cumpla con los requisitos establecidos en este Reglamento.

El contrato debe incluir la politica de inversiones para el portafolio que se va a administrar, de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 6 literales del a) al m) de este Reglamento.

Se debe indicar el plazo en el que se inicia la estructuracion del portafolio y en el cual se lleva a cabo
la medicidn de su desempefio.

El registro contable del portafolio debe realizarse de manera que se identifigue como un portafolio
separado del fondo administrado.

Articulo 60. Prohibiciones en la subcontratacion de administradores de inversiones

Los administradores externos no pueden:

a. Formar parte del mismo grupo o conglomerado financiero, ni tener vinculacién con la entidad
de acuerdo con la normativa emitida por el CONASSIF.

b. Mantener una relacion comercial o de servicios con la entidad.

c. Comprar instrumentos que pertenezcan a algun portafolio del administrador externo o
estructurado por una empresa relacionada a éste.

d.  Utilizar los instrumentos de los fondos en préstamos de valores o reportos.

e. Dar en garantia activos de la cartera bajo su administracion, excepto cuando se realicen
coberturas.



Articulo 61. Aspectos previos a la operacion
Antes de iniciar la operacion de inversion en el portafolio dado en administracion deben realizarse
pruebas técnicas en los sistemas y aspectos operativos, para validar su funcionamiento.

Capitulo XII1. Costos

Articulo 62. Costos de los proveedores de servicios

Los costos de los proveedores de servicios de inversiones deben ser pactados entre la entidad regulada
y la entidad que le preste el servicio dentro el marco del principio de costo-beneficio establecido en
este Reglamento.

Articulo 63. Costos imputados al fondo

Los costos de intermediacion por la adquisicion de valores en favor del fondo son asumidos por éste,
esto incluye las operaciones de compra y venta de valores.

Adicionalmente, se cargan al fondo los costos relacionados con inversiones realizadas en
participaciones de fondos, vehiculos de inversién y administradores externos de inversiones.

Articulo 64. Costos imputados a la entidad regulada
Todos aquellos costos correspondientes a custodia, contratos marcos para realizar operaciones con
derivados financieros, asesoria, capacitacion, investigacion y estudios técnicos, deben ser cubiertos,
en su totalidad por la entidad regulada. Se exceptla de lo anterior a los gestores que, por su naturaleza,
no cobren ordinariamente de administracion al afiliado.

TITULO V. LIMITES Y PROHIBICIONES

Articulo 65. Finalidad de los limites y prohibiciones

El establecimiento de limites prudenciales para la gestion de las inversiones de los fondos tiene como
fin promover una adecuada diversificacién de los portafolios. Sin embargo, es responsabilidad de las
entidades reguladas definir dentro de sus politicas de inversiéon los limites y prohibiciones que
obedezcan al proceso de planificacion y debida diligencia, los cuales estén en funcidn de los objetivos
y riesgos determinados para los fondos en aras de lograr la mejor relacion posible entre riesgo y
rendimiento.

Los limites sefialados en este Reglamento no constituyen la politica de inversion para los fondos
administrados.

Las restricciones que determinen las entidades reguladas para las inversiones de los fondos deben
tomar en cuenta las prohibiciones que se establezcan en las leyes que les aplique.

Capitulo XIV. Limites

Articulo 66. Calculo de los limites
Todos los limites establecidos en este Reglamento se deben calcular tomando en cuenta el valor de
mercado de la posicion invertida con respecto al monto del activo total del fondo.

Articulo 67. Limites generales

Los fondos deben cumplir con los siguientes limites maximos:

a. En valores emitidos por el Sector Pablico local hasta el 80%.

b. En valores emitidos en el mercado extranjero hasta el 25%. Este porcentaje puede ser ampliado
hasta el 50% demostrando con base en estudios técnicos, que la ampliacion del limite cumple



con lo establecido en el articulo 62 de la Ley de Proteccion al Trabajador.

c. En valores emitidos por un mismo grupo o conglomerado financiero local, o en el ambito
internacional en un mismo emisor, sus subsidiarias y filiales, hasta el 10%.

d. Cualquier otro limite establecido en leyes que rigen la materia aplicable a los fondos de pension,
los de capitalizacion laboral y ahorro voluntario.

e. Hastael 10% en cada administrador externo de inversiones.

Articulo 68. Limites por tipo de instrumento
Los fondos deben cumplir con los siguientes limites maximos:

a. Titulos de deuda:
i. Hasta un 10% en instrumentos de deuda individual.
ii. Hasta un 5% en cada uno de los siguientes instrumentos: reportos, préstamo de valores,
notas estructuradas con capital protegido y en deuda estandarizada nivel I1l.

b. Titulos representativos de propiedad:
i. Hasta un 25% en instrumentos de nivel I, excepto en fondos y vehiculos de inversion
financieros locales donde se podré invertir hasta un 5%.
ii. Hasta un 10% en instrumentos de nivel II.
iii. Hasta un 5% en instrumentos de nivel IlI.

La ampliacion del limite establecido en el articulo 67, literal b., podra aplicar de manera proporcional
a los limites definidos en este articulo para los instrumentos extranjeros del nivel 1 'y nivel Il.

Articulo 69. Limites por emisor

Los fondos deben cumplir con un limite maximo de inversién de hasta un 10% en un solo emisor de
cualquier tipo de valores, excepto para el Ministerio de Hacienda de Costa Rica, el Banco Central de
Costa Rica y los emisores de deuda soberana internacional de paises que cuenten con calificacion de
riesgo dentro del grado de inversion.

Articulo 70. Aplicacidon de los limites

Los limites anteriores aplican, Unicamente a los tipos de instrumentos que estén autorizados en la
asignacion estratégica de activos y en la politica de inversion de los fondos. Los valores que no
cuenten con la autorizacion indicada mantienen un limite de cero por ciento.

Si producto de las labores de supervision, se determina que en el proceso de autorizacion mencionado
en el parrafo anterior, no se cumplié con aspectos requeridos en los principios del gobierno de las
inversiones establecidos en este Reglamento, la Superintendencia de Pensiones puede requerir a la
entidad no incrementar sus posiciones en los instrumentos que corresponda y presentar un plan de
reduccidn de riesgos, esto sin perjuicio de lo que se determine de conformidad con lo establecido en
otros Reglamentos.

Capitulo XV. Prohibiciones

Articulo 71. Inversiones no autorizadas
Los recursos de los fondos administrados por las entidades reguladas no pueden ser invertidos en:
a. Valores emitidos o avalados por las siguientes empresas:
i. Otras entidades autorizadas por la Superintendencia de Pensiones, segin la definicion
establecida en el articulo 2 de la Ley de Proteccién al Trabajador.
ii. Sociedades administradoras de fondos de inversion.



iii. Sociedades calificadoras de riesgo.

iv. Bolsas de valores.

v. Puestos de bolsa.

vi. Sociedades cuyo objeto exclusivo sea el de custodia y depdsito de valores.
vii. Sociedades titularizadoras.

b. Valores emitidos o garantizados en contravencion a lo establecido en el articulo 63 de la Ley de
Proteccion al Trabajador.

c. Titulos o valores que hayan sido dados en garantia, 0 que sean objeto de gravdmenes, embargos
0 anotaciones al momento de adquirirse, salvo las operaciones en reportos y préstamos de
valores.

d. El otorgamiento de préstamos, avales a sus afiliados o accionistas con recursos de los fondos
administrados, ni con sus propios recursos. Se exceptla a los regimenes que por Ley tienen esta
facultad.

e. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, las entidades reguladas no pueden invertir los recursos de
los fondos en valores emitidos o garantizados por cualquiera de las empresas del grupo de interés
econdmico o del grupo o conglomerado financiero al que pertenezca la entidad regulada.

f.  Fondos de cobertura o gestion alternativa (Hedge Funds).

Valores fisicos.

Capitulo XVI. Excesos e incumplimientos

Articulo 72. De los excesos de inversion

Cuando la relaciéon entre el valor de mercado de la posicién invertida y su activo sobrepase los limites
establecidos en el presente Reglamento.

En el evento de que se produzca un exceso en los limites debe procederse conforme lo establecido en
los articulos 64 y 65 de la Ley de Proteccion al Trabajador y el acuerdo que, al efecto, dicte el
Superintendente de Pensiones.

Si el exceso de limites es atribuible a la entidad regulada, los costos que el fondo hubiere asumido
deben ser reintegrados por aquella. En este caso, la entidad esta obligada a remitir un informe a la
Superintendencia de Pensiones comunicando el detalle de los recursos reintegrados. Lo anterior, sin
perjuicio de las sanciones que apliquen.

Articulo 73. Casos de excepcion

No son considerados como incumplimientos a los limites de inversion los excesos derivados de
variaciones en los limites por parte del ente supervisor, del ejercicio de los derechos incorporados a
los valores del fondo tales como la declaracion de dividendos en acciones, o de cambios en la
composicién de los grupos econdmicos o financieros, asi como por cambios en los precios de los
valores.

Articulo 74. Falta o pérdida de requisitos

Corresponde al incumplimiento de cualquier requerimiento o condicidn de lo establecido en este
Reglamento sobre las inversiones, el otorgamiento créditos y la contratacion de proveedores de
servicios. El Superintendente de Pensiones debe establecer el procedimiento para que las entidades
informen las causas de la falta o pérdida de algun requisito reglamentario, asi como el plan de accion
y plazo de correccion.

Cualquier incumplimiento de los aspectos minimos requeridos a los proveedores de servicios, debe
ser comunicado a la Superintendencia de Pensiones dentro del plazo de tres dias habiles, contados a
partir del conocimiento del hecho. A la comunicacion debe adjuntarse una declaracion sobre la
posibilidad de suspender el servicio ante la valoracion de los riesgos a los cuales se exponen los



fondos debido a la situacion ocurrida. Si la entidad regulada decide continuar la relacion con el
proveedor de servicios, debe remitir a la Superintendencia de Pensiones un plan de accién dentro de
un plazo de tres dias hébiles.

La Superintendencia de Pensiones debe valorar lo requerido en el parrafo anterior y puede solicitar la
suspensidn de los servicios en los cuales se hayan presentado incumplimientos.

TITULO VI. REQUERIMIENTOS DE INFORMACION PARA EL AFILIADO

Articulo 75. Folleto para el puablico en general

La entidad regulada debe mantener en todo momento a disposicién de los afiliados y pensionados un

documento en el que se declaren aspectos basicos y relevantes para informacion y toma de decisiones

de éstos. Este documento debe contener como minimo, lo siguiente:

a. Miembros del Organo de Direccion, de la Alta Gerencia y comités técnicos.

b. Resumen de la formacion y experiencia de cada uno de los miembros de los érganos indicados
en el literal a., que sustente su idoneidad para el desempefio de sus labores.

c. Declaracion de los riesgos del portafolio y resumen del apetito de riesgo.

d. Informacion sobre los activos en los cuales pueden invertir y proporciones autorizadas, asi como
las inversiones en activos socialmente responsables y el beneficio que estos conllevan.

e. Resumen de politicas ante excesos de inversiones y pérdida de requisitos.

f.  Resumen del portafolio de inversiones local e internacional y su comparacién con los limites
establecidos.

g. Porcentaje de comisiones al afiliado y pensionado.

h. Informacion sobre la rentabilidad de los fondos.

i.  Datos de contacto para consultas.

Este documento debe ser actualizado al menos anualmente y estar disponible electrénicamente para

los interesados y fisicamente ante solicitud de los afiliados y pensionados.

TITULO VII. OTRAS DISPOSICIONES
Capitulo XVII. Disposiciones generales

Articulo 76. Separacién de Cuentas
Las transacciones de los fondos administrados deben mantenerse en cuentas separadas de la entidad
regulada y de los otros fondos administrados.

Articulo 77. Contratos con entidades internacionales

En contratos suscritos con entidades internacionales, la entidad regulada debe disponer del contrato
transcrito al castellano por un traductor oficial y de una certificacion en la cual conste que la
traduccion corresponde a una copia fiel del original.

Articulo 78. Documentacion para supervision

Es responsabilidad de las entidades reguladas mantener la documentacion probatoria del
cumplimiento de los requerimientos exigidos en este Reglamento y mantenerlos a disposicion de la
Superintendencia de Pensiones por al menos cinco afios.

Articulo 79. De la responsabilidad de las entidades reguladas
Las entidades reguladas son responsables de las inversiones realizadas con independencia de la
modalidad de administracion adoptada.



Articulo 80. De la inversién del capital minimo de funcionamiento

Los recursos que representan el capital minimo de funcionamiento deben invertirse en los
instrumentos financieros de deuda definidos en el régimen de inversion del nivel | con calificacién
de riesgo de grado de inversion otorgada por una calificadora de riesgos local y no podran realizarse
con el mismo grupo o conglomerado financiero.

Para estos efectos, debe hacer uso del Comité de Inversiones, el Comité de Riesgo y la Funcién de
Riesgos de la entidad, segin corresponda.

Articulo 81. Valoracion de las inversiones
Todas las inversiones y posiciones de cobertura de los fondos administrados deben ser valorados
conforme la normativa establecida por el CONASSIF.

Articulo 82. Acuerdos del Superintendente de Pensiones
Mediante acuerdo, el Superintendente de Pensiones puede emitir lineamientos especificos para definir
aspectos operativos de lo establecido en este Reglamento y de suministro de informacion.

Articulo 83. Derogatoria

Se deroga el Reglamento de Inversiones de las Entidades Reguladas y sus reformas, aprobado por el
CONASSIF, mediante articulo 6, literal a, del acta de la sesion 355-2003, celebrada el 11 de febrero
de 2003, publicado en el diario oficial La Gaceta 36, del 20 de febrero de 2003.

Articulo 84. Rige
El presente Reglamento rige a partir de su publicacion en el diario oficial La Gaceta.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Transitorio |

Las entidades reguladas cuentan con un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigencia de este
Reglamento, para el cumplimiento de los aspectos requeridos en el Titulo Il. Gobierno de las
Inversiones.

Transitorio 11

Las entidades reguladas cuentan con un plazo de doce meses a partir de la entrada en vigencia de este
Reglamento, para el cumplimiento de lo establecido en el Capitulo 1X. Requisitos de los fondos de
pensiones autorizados por ley para conceder créditos.

Transitorio 111

Durante los primeros veinticuatro meses de vigencia del presente Reglamento, los fondos no podran
sobrepasar el 20% de sus activos en inversiones en entidades del Sector Publico diferentes al
Ministerio de Hacienda y el Banco Central de Costa Rica. No obstante, aquellos fondos que tengan
inversiones que superen el porcentaje indicado no estan obligados a presentar el plan de reduccién de
riesgos al que se refiere el articulo 64 de la Ley de Proteccion al Trabajador y no podran aumentar
sus posiciones mientras se encuentran en esta condicion.

Transitorio 1V

Los limites establecidos en este Reglamento rigen a partir de la publicacion en el diario oficial La
Gaceta. Al momento de entrada en vigencia del presente Reglamento, los fondos que presenten un
exceso en los limites establecidos en los articulos 67, 68 y 69 tienen un plazo de veinticuatro meses



para ajustar sus inversiones, sin que esto impligue un exceso de conformidad con lo establecido en el
articulo 64 de la Ley de Proteccion al Trabajador.”

Il. En lo referente al indicador para medir el desempefio de las operadoras, en relacion con
las inversiones,

resolvio en firme:

darse por enterado que la Superintendencia de Pensiones esta desarrollando un instrumento o conjunto
de instrumentos, con el fin de medir el desempefio de las operadoras, en relacion con las inversiones.
La SUPEN, en un periodo de veinticuatro meses, presentara al Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero un informe sobre la evolucion y el resultado de ese indicador de desempefio, con
el fin de valorar la conveniencia o no de modificar la estructura de los limites prudenciales para la
gestién de las inversiones de los fondos definidos en la propuesta reglamentaria aprobada en esta
oportunidad.

Atentamente,

Jorge Monge Bonilla, Secretario del Consejo.—1 vez.—O.C. N° 4200001526.—Solicitud
N° 131226.—( IN2018287491 ).



INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

INTENDENCIA DE ENERGIA
RE-0094-1E-2018 del 26 de octubre de 2018

SOLICITUD PRESENTADA POR LA REFINADORA COSTARRICENSE DE
PETROLEO S.A. (RECOPE) PARA LA FIJACION EXTRAORDINARIA DE

VI.

PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES DERIVADOS DE LOS

HIDROCARBUROS CORRESPONDIENTE A OCTUBRE DE 2018

ET-058-2018
RESULTANDO:

Que el 30 de julio de 1981, mediante la Ley N.° 6588, se establece que
Recope es la encargada de refinar, transportar y comercializar a granel
el petréleo y sus derivados en el pais.

Que el 17 de agosto de 1993, mediante la Ley N.° 7356, se establece
que la importacion, refinacion y distribucion al mayoreo de petréleo
crudo y sus derivados para satisfacer la demanda nacional son
monopolio del Estado, por medio de Recope.

Que el 15 de octubre de 2015, mediante la resolucion RJD-230-2015,
publicada en el diario oficial La Gaceta N.° 211 del 30 de octubre de
2015, se estableci6 la Metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria
para fijar el precio de los combustibles derivados de los hidrocarburos
en planteles de distribucion y al consumidor final, modificada por la
resoluciéon RJD-070-2016 publicada en el Alcance N.° 70 de la Gaceta
N.° 86 del 5 de mayo de 2016.

Que el 19 de febrero de 2018, las empresas envasadoras Tomza de
Costa Rica S.A., Envasadora Super Gas GLP S.A. y 3-101-622925
S.A. solicitaron, mediante oficio sin nimero, que se realicen ajustes
mensuales incorporando la composicion del GLP (folios 3013 al 3020
del expediente ET-081-2017).

Que el 23 de marzo de 2018, la IE mediante la resolucién RIE-030-
2018, publicada en el Alcance Digital N.° 67 a La Gaceta N.° 58 del 4
de abril de 2018, aprobd entre otras cosas los otros ingresos
prorrateados y la rentabilidad sobre base tarifaria en colones por litro
para cada producto para el 2018 (ET-081-2017).

Que el 27 de abril de 2018, la IE mediante la resolucién RIE-038-2018,
publicada en el Alcance N.° 89 de la Gaceta N.° 77 del 3 de mayo de



VII.

VIII.

XI.

XIL.

XIII.

XIV.

XV.

2018, aprobd entre otras cosas, el margen de operacion de Recope en
colones por litro para cada producto para el 2018 (ET-081-2017).

Que el 20 de agosto de 2018, Recope mediante el oficio EEF-0131-
2018, remiti6 informacién relacionada con el diferencial de precios de
julio 2018 (folios del 145 al 147).

Que el 20 de setiembre de 2018, Recope mediante el oficio EEF-0157-
2018, remitié informacién relacionada con el diferencial de precios de
agosto 2018 (folios del 148 al 151 y del 163 al 164).

Que el 12 de octubre de 2018, Recope mediante los oficios GAF-1385-
2018 y EEF-0161-2018, solicito fijacion extraordinaria de precios de
los combustibles y remitié copia de las facturas de importacion de
combustible utilizados por la flota pesquera nacional no deportiva,
respectivamente (folios 1 al 144 y del 152 al 162, 165 al 197).

Que el 16 de octubre de 2018, la IE mediante el oficio OF-1423-IE-
2018 le otorg6 admisibilidad y solicitd proceder con la consulta publica
respectiva (folios 206 al 209).

Que el 19 de octubre de 2018, Recope mediante el oficio EEF-0168-
2018 presento los precios del asfalto y emulsiéon respectivamente (folio
219).

Que el 22 de octubre de 2018, en La Gaceta N° 194, se publico la
invitacion a los ciudadanos para presentar sus posiciones, otorgando
plazo hasta el 25 de octubre de 2018 (corre agregado al expediente).

Que el 19 de octubre de 2018, en los diarios nacionales: La Nacion,
La Teja y La Extra, se publicé la invitacién a los ciudadanos para
presentar sus posiciones, otorgando plazo hasta el 25 de octubre de
2018 (corre agregado al expediente).

Que el 26 de octubre de 2018, mediante el oficio IN-0046-DGAU-2018,
la Direccion General de Atencion del Usuario (DGAU) remitio el
informe de oposiciones y coadyuvancias, el cual indica que, [...]
vencido el plazo establecido, no se recibieron posiciones [...] (corre
agregado al expediente).

Que el 26 de octubre de 2018, a las 11:00 m.d. se reviso el expediente
digital el cual contienen 246 folios.



XVI. Que el 26 de octubre de 2018, mediante el informe IN-0029-IE-2018,
la IE, analizé la presente gestion de ajuste tarifario y en dicho estudio
técnico recomendo, fijar los precios de los combustibles derivados de
los hidrocarburos.

CONSIDERANDO

Que del estudio técnico IN-0029-1E-2018, citado, que sirve de base para
la presente resolucién, conviene extraer lo siguiente:

[..]

ANALISIS DE LA SOLICITUD TARIFARIA

De conformidad con la metodologia vigente y aplicable al presente asunto,
el célculo del precio de cada uno de los combustibles se debe realizar con
fecha de corte al segundo viernes de cada mes -12 de octubre de 2018 en
este caso-, con base en las siguientes variables y criterios de calculo:

Precio FOB de referencia (Prij)

Se utilizaron los precios internacionales de los 15 dias naturales anteriores
a la fecha de corte de realizacion del estudio. Los precios estan sustentados
en el promedio simple de los 11 dias habiles de los precios FOB
internacionales de cada uno de los productos derivados del petroleo,
tomados de la bolsa de materias primas de Nueva York (NYMEX) -periodo
de célculo comprendido entre el 27 de setiembre y 11 de octubre de 2018
ambos inclusive, excepto para el Av-gas que, si publico precios los sabados,
razon por cual se cuenta con 13 registros durante este mismo periodo.

De este rango de precios se obtuvo un precio promedio por barril para cada
tipo de producto. Dicho precio promedio a la fecha de corte se expresa en
colones por litro, utilizando 158,987 litros por barril y el tipo de cambio
promedio de venta para las operaciones con el sector publico no bancario,
correspondiente a los 15 dias naturales anteriores al segundo viernes de
cada mes, calculado por el Banco Central de Costa Rica para efecto de
expresarlo en colones. El tipo de cambio promedio utilizado es de ¢589,49/$,
correspondiente al periodo comprendido entre el 27 de setiembre al 11 de
octubre de 2018, ambos inclusive.



Resumen de los Prj

En el siguiente cuadro se detallan los precios promedios vigentes de los
combustibles y los propuestos, tanto en US ddlares por barril -unidad de
compra venta a nivel internacional- como en colones por litro -unidad de
compra venta a nivel nacional-.

Cuadro N.° 1
Comparativo de precios FOB promedio (en $/bbl y ¢/I)
Prii Prijj . . Prij Prijj . .
Producto ($/bb,|) ($/bt;I) D'{gg&g'a (¢/|)' 1 (¢/|)’ 2 lee((rslr)ma
RE-092-IE-2018  propuesta RE-092-IE-2018 Propuesta

Gasolina RON 95 89,02 94,33 5,31 325,21 349,76 24,55
Gasolina RON 91 84,88 89,46 4,58 310,10 331,71 21,61
Diesel para uso automotriz de 92,57 98,66 6,09 338,17 365,81 27,65
50 ppm de azufre

Diésel marino 103,35 107,56 4,21 377,57 398,83 21,26
Keroseno 91,84 96,72 4,88 335,52 358,60 23,09
Bunker 65,28 71,63 6,35 238,47 265,58 27,11
Bunker Térmico ICE 74,24 80,50 6,26 271,21 298,49 27,28
IFO 380 66,95 68,90 1,95 244,57 255,47 10,90
Asfalto 73,49 70,87 -2,62 268,48 262,76 -5,72
Diésel pesado o gasoleo 77,98 84,48 6,50 284,89 313,24 28,35
Emulsién asfaltica rapida (RR) 47,02 46,13 -0,89 171,78 171,05 -0,73
Emulsion asfaltica lenta (RL) 47,77 46,06 -1,71 174,51 170,79 -3,72
LPG (70-30) 46,68 46,47 -0,21 170,54 172,31 1,77
LPG (rico en propano) 44,37 43,89 -0,47 162,09 162,75 0,67
Av-Gas 125,63 130,85 5,22 458,95 485,17 26,22
Jet fuel A-1 91,84 96,72 4,88 335,52 358,60 23,09
Nafta Pesada 89,58 94,38 4,80 327,24 349,93 22,69

Factor de conversion 1 barril = 158,987 litros
1 Tipo de cambio promedio: ¢580,82/US$

2 Tipo de cambio promedio: ¢589,49/US$
Fuente: Intendencia de Energia.

De acuerdo con la informacion presentada en el cuadro anterior, al comparar
los precios promedio internacionales en ddélares de esta propuesta, respecto
a los utilizados en la ultima fijacion tarifaria (RE-0092-1E-2018), se registro
un aumento de precios de los productos que importa Recope de la Costa del
Golfo de los Estados Unidos. Lo anterior se explica por una disminucién en
el nivel de inventarios de los productos refinados debido a un aumento
estacional de la demanda. Aunando a lo anterior, se registré un aumento en
el precio del crudo, con la consecuente afectacién en el precio de los
productos finales que importa Costa Rica.

Ademas, dada la importante variacion en el tipo de cambio, al expresar los
precios internacionales en colones, se registra un el aumento adicional para
casi todos los productos distribuidos por Recope.



El 25 de abril de 2016, mediante la resolucién RIJD-070-2016, publicada en
el Alcance N.° 70 de la Gaceta N.° 86 del 5 de mayo de 2016, se modifico la
referencia del Asfalto descrita en la tabla 1 de la metodologia vigente,
leyéndose correctamente: [...] Selling Prices Asphalt Cement, Gulf Coast,
Area Barge y/o Asphalt Cement Texas/Lousiana Gulf. Dato puede ser
proporcionado por Recope. [...]

El 19 de octubre de 2018, mediante el oficio EEF-0168-2018, Recope
proporciond los precios del asfalto y emulsién, para esta fijacion tarifaria y de
conformidad con lo dispuesto en la resolucion RJD-070-2016, la IE utilizd
como referencia los precios FOB internacional del Asfalto de “Selling Prices
Asphalt Cement, Gulf Coast/Mid-South, Area Barge”, publicados en la revista
Poten & Partners con reporte semanal.

Dichos precios se encuentran expresados en dolares de los Estados Unidos
por tonelada corta (por sus siglas en ingles US$/ST). No obstante, con el
objetivo de expresar los precios internacionales en ddlares de los Estados
Unidos (US$) por barril, esta Intendencia tomé un factor de conversién de la
densidad del asfalto de 5,545 barril/tonelada corta, tras utilizar una densidad
promedio anual de 1,0292 g/cm3® a 25°C, obtenida de los andlisis
fisicoquimicos del producto muestreado durante el 2017 en el plantel de
Moin, a través del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales (Lanamme), como parte del Programa de evaluacién de
calidad de los combustibles en planteles de Recope que lleva a cabo la IE.

La ecuacion utilizada para determinar el factor de conversion fue:

(1 L/1,0292 kg) * (907,18 kg/1 ton) * (1 gal/3,785 L) * (1 barril/42 gal) = 5,545
barril/ton

2. Margen de operacion de Recope (K), otros ingresos prorrateados y
rentabilidad sobre base tarifaria por producto

Mediante la resolucion RIE-030-2018 del 23 de marzo de 2018, se aprobd
entre otras cosas los otros ingresos prorrateados y la rentabilidad sobre base
tarifaria para cada producto en colones por litro para el 2018 y mediante la
resolucién RIE-038-2018, del 27 de abril de 2018, que resolvié el recurso de
revocatoria interpuesto por Recope contra la resolucion RIE-030-2018 entre
otras cosas, se fij6é el margen de operacion de Recope, tal como se muestra
en el siguiente cuadro:



Cuadro N.° 2
Calculo de componentes de precio por producto 2018
(colones por litro)

Producto K OIPia RSBT;
Gasolina RON 95 38,20 (0,01) 9,44
Gasolina RON 91 37,76 (0,01) 9,67
g)z?reel para uso automotriz de 50 ppm de 3750 (0,01) 0,34
Diésel marino 29,95 (0,01) 0,00
Keroseno 39,11 (0,01) 8,50
Bunker 59,86 (0,01) 6,92
BlUnker Térmico ICE 31,40 (0,01) 1,91
IFO-380 58,99 (0,01) 4,23
Asfaltos 96,73 (0,01) 12,91
Diésel pesado 32,71 (0,01) 6,33
Emulsion Asfaltica RR 65,16 (0,01) 15,59
Emulsioén Asfaltica RL 69,28 (0,01) 15,59
LPG (mezcla 70-30) 55,19 (0,01) 12,10
LPG (rico en propano) 49,81 (0,01) 0,00
Av-gas 222,05 (0,01) 27,87
Jet fuel A-1 68,22 (0,01) 13,14
Nafta pesada 30,91 (0,01) 3,52

Fuente: RIE-030-2018 y RIE-038-2018

3. Ventas estimadas

En el expediente ET-058-2018 anexo N.° 3C, Recope presentd una
explicacion detallada sobre el procedimiento seguido para realizar la
estimacion de las ventas por producto de octubre a enero de 2018. El Area
de Informacion y Mercados de la IE, realiz6 una evaluacion de esta
estimacion y como resultado, se concluy6 que la metodologia utilizada por
Recope es mas precisa que la que se obtiene directamente de la aplicacion
del FORECAST PRO, considerando que los ajustes realizados minimizan la
diferencia entre ventas reales y estimadas. En consecuencia, se utilizo el
dato proporcionado por Recope.

4. Diferencial de precios (Daij)

De acuerdo con la metodologia vigente, el diferencial de precios Daijque se
debe incorporar a los precios de los combustibles bimestralmente, se origind
de las diferencias diarias entre el costo FOB del litro promedio de
combustible en tanque versus el precio FOB promedio de referencia del
combustible i del ajuste j, dividido entre el total de ventas estimadas por
producto i para el periodo de ajuste j. Y se calculo utilizando las ecuaciones
del apartado 5.6 de la metodologia.



Los célculos de esta variable se basaron en la informaciéon suministrada
mediante los oficios EEF-0131-2018 y EEF-0157-2018, mas una correccion
al producto gas licuado de petroleo visible a folios 163 y 164.

Es importante destacar que no se identificaron diferencias significativas entre
el calculo realizado por la IE y el presentado por Recope:

Cuadro N.° 3
Célculo del diferencial de precios por litro
Producto Mpnto
(¢ /litro) (*
Gasolina RON 95 (25,37)
Gasolina RON 91 (16,33)
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre (24,86)
Asfalto (11,35)
LPG (mezcla 70-30) 0,82
Jet fuel A-1 (2,98)
Bunker (16,58)
Bunker Térmico ICE -
Av-gas (26,25)
(*) Los montos negativos corresponden a rebajas en las tarifas.
Fuente: |IE

. Ajuste de la densidad para el GLP

De conformidad con lo indicado en la seccion 2.1.4.1 y el Por Tanto VI y VI
de la RIE-030-2018, para setiembre 2018 se realiza el ajuste volumétrico en
cilindros de acuerdo con la densidad media (15°C y 1 atm) en plantas
envasadoras, utilizando los datos del trimestre comprendido entre julio y
agosto 2018, tal y como se muestra a continuacion:

Cuadro N.° 4
Litros de GLP por capacidad del cilindro

Capacidad del Mezcla 70/30 Rico en propano

Litros ajustados

cilindro
para octubre 2018
4,54 kg (10 Ib) 8,7 9,0
9,07 kg (20 Ib) 17,4 18,0
11,34 kg (25 Ib) 21,7 22,5
15,88 kg (35 Ib) 30,4 314
18,14 kg (40 Ib) 34,7 35,9
20,41 kg (45 Ib) 39,1 40,4
27,22 kg (60 Ib) 52,1 53,9
45,36 kg (100 Ib) 86,8 89,8

Fuente: Recope, Intendencia de Energia.



6. Subsidios

6.1. Flota pesquera nacional no deportiva

De acuerdo con la aplicacién de la Ley N.° 9134 de Interpretacion Auténtica
del articulo 45 de la Ley 7384, creacion del Instituto Costarricense de Pesca
y Acuicultura, y sus reformas, de 16 de marzo de 1994 y del articulo 123 de
la Ley de Pesca y Acuicultura N.° 8436 y sus reformas de 1 de marzo de
2005 y lo establecido en la resolucion RJD-230-2015, se actualiza en los
precios de los combustibles, el subsidio a la flota pesquera, calculado con
base en la facturacién real de compra de combustible de setiembre de 2018.

6.1.1. Determinacion del “Si” a aplicar a las tarifas vigentes:

El valor del subsidio se determin6 como la suma de todas las diferencias
entre lo que esta incluido en la tarifa vigente y los costos que la Ley N.° 9134
indica le corresponde pagar a este sector, de tal forma que se resten esas
diferencias a las tarifas vigentes, para obtener el precio final de venta.

De conformidad con lo indicado en el parrafo anterior, se detallan a
continuaciéon Unicamente los componentes que se deben actualizar cada
mes:

i. Margen de Recope:

El precio plantel del diésel y la gasolina para venta al sector pesquero
nacional no deportivo debe contemplar, inicamente: flete maritimo, seguro
maritimo y costos de trasiego, almacenamiento, distribucion; éstos de
acuerdo con la udltima informacion disponible, en este caso, el estudio
ordinario (RIE-038-2018). De conformidad con el método de calculo del
subsidio para pescadores, primero se calcula cada uno de los componentes
de costo del margen absoluto de ambos productos -gasolina RON 91y diésel
para uso automotriz de 50 ppm de azufre - determinados en el estudio
ordinario de margen de Recope. Se obtiene como resultado los nuevos
valores a incorporar al margen ajustado de pescadores, tal y como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:



Cuadro N.°5
Célculo del margen de Recope aincluir en el precio de la flota pesquera
(colones por litro)

Gasolina RON 91

Componente del margen Margen Margen ajustado
total pescadores

Margen de Comercializador (Platt's) ¢/L 2,34

Flete maritimo ¢/L 6,54 6,54
Seguro maritimo ¢/L 0,16 0,16
Costo maritimo ¢/L 0,42

Pérdidas en transito $/bbl 0,02

C_ost_os dgtra5|ego almacenamiento y 0.87 0.87
distribucién

Costos de gerencias de apoyo 10,08

Inventario de Seguridad en producto terminado 0,00

Inversion (depreciacion) 7,62

Costos por demoras en embarques 0,32

Transferencias 0,39

Total 37,76 16,57

Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre
Componente del margen Margen Margen ajustado
total pescadores

Margen de Comercializador (Platt's) ¢/L 2,34

Flete maritimo ¢/L 6,24 6,24
Seguro maritimo ¢/L 0,17 0,17
Costo maritimo ¢/L 0,39

Pérdidas en transito $/bbl -0,07

C_ost_os d_e’traS|ego almacenamiento y 1011 1011
distribucién

Costos de gerencias de apoyo 10,08

Inventario de Seguridad en producto terminado 0,00

Inversion (depreciacion) 7,54

Costos por demoras en embarques 0,32

Transferencias 0,39

Total 37,50 16,52

Nota: El margen total es el margen de comercializacion de Recope determinado en la
resolucion RIE-038-2018, el margen ajustado a pescadores refleja los Unicos tres
costos listados anteriormente de conformidad con la Ley N.° 9134,

Fuente: RIE-038-2018

Por consiguiente, las tarifas propuestas de gasolina RON 91 incluirian un
margen de operacion de ¢37,76 por litro, mientras que el cargo por margen
para la flota pesquera nacional no deportiva serd de ¢16,57 por litro,
generando un diferencial de ¢21,19 por litro.

Para el caso del diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre, las tarifas
propuestas incluirian un margen de operacion de ¢37,50 por litro, mientras
que el margen para la flota pesquera nacional no deportiva sera de ¢16,52
por litro, generando un diferencial de ¢20,98 por litro.



il.  Monto de la factura de compra del combustible:

Se calculé las diferencias entre los precios FOB vigentes a la fecha de este
informe y los precios promedio simple facturados de los embarques recibidos
en setiembre de 2018, segun facturas (folios del 152 al 162).

Cuadro N.° 6
Diferencia entre el Prij y el precio facturado
(Facturas setiembre 2018)

Facturas pagadas en el Gltimo mes

Producto Fecha de $/bbl Bbls Total $ Beneficiario Embarque
factura
Diésel 50 ppm de azufre 24/9/2018 $87,19 250 558,13 21 847 065,19 Va'e'%yp%ﬁ';eggg and 091D272018
Gasolina RON 91 12/9/2018 $82,32 145 328,04 11 963 900,72 Va'e'%yp%ﬁ';eggg and 088M192018
Gasolina RON 91 1/10/2018 $82,20 155 489,22 12 781 262,27 Va'er"syp%ﬁ‘;eggg and 096M202016
Diferencial de precios promedio
Pri promedio Lo . . . .

Producto facturado $ Privigente$  dif /bbl $ dif /L $ dif /L ¢ (*)
Diésel 50 ppm de azufre $87,19 $92,57 -$5,37 -$0,03 -19,92
Gasolina RON 91 $82,26 $84,88 -$2,62 -$0,02 -9,72

(*) Tipo de cambio promedio: ¢589,49/US$
iii.  Subsidio por litro de setiembre 2018:

Como resultado de lo anterior, el siguiente cuadro muestra el subsidio por
litro para la gasolina RON 91 y diésel para uso automotriz de 50 ppm de
azufre que vende Recope a la flota pesquera nacional no deportiva
identificando el monto para cada item considerado:

Cuadro N.° 7
Célculo del subsidio para la gasolina RON 91
y el Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre
para la flota pesquera nacional no deportiva
-setiembre de 2018-
(colones por litro)

Componentes del SCi; de diésel
para uso automotriz de 50 ppm
de azufre pescadores

Componentes del SCij de gasolina
RON 91 pescadores

Pri -facturacion- -9,72 Pri -facturacién- -19,92
K -21,19 K -20,98
SCij -30,91 SCij -40,90

Fuente: Intendencia de Energia



6.1.2. Asignacion del subsidio cruzado a otros combustibles:

De conformidad con la resolucion RJD-230-2015, el subsidio del combustible
i lo pagaran unicamente los combustibles no subsidiados en el ajuste
extraordinario j, a menos de que la normativa vigente al momento del calculo
estipule lo contrario. La participacion del pago del subsidio sera distribuida
de conformidad con la ecuacion 18 de la metodologia vigente.

Dicha ecuacion establece para ventas estimadas de productos mayores que
cero; en caso de que no se estimen ventas de alguno de los productos i, el
porcentaje del subsidio a aplicar seria cero.

6.1.3. Calculo del valor total del subsidio

Una vez obtenido el monto del subsidio para pescadores por litro de gasolina
RON 91 y diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre, éste se multiplica
por las ventas estimadas de esos productos durante noviembre de 2018, con
el fin de determinar el monto total a subsidiar.

Como resultado, el monto por litro a subsidiar, en agosto para la gasolina RON
91 para pescadores es de ¢30,91 y para el diésel para uso automotriz de 50
ppm de azufre de pescadores ¢40,90, tal y como se detalla a continuacion.

Cuadro N.° 8
Célculo del subsidio total a la flota pesquera nacional no deportiva
(colones)
Monto del Ventas
Subsidio subsidio por litroa estimadas a Subsidio a
trasladar en pescadores pescadores
noviembre noviembre !
Gasolina RON 91 -30,91 1 000 758 -30 937 285
Diésel para uso automotriz
de 50 ppm de azufre -40,90 2 408 842 -98 520 268
Total 3409 599,25 -129 457 554

Fuente: Intendencia de Energia

De conformidad con el cuadro anterior, el subsidio total a pescadores asciende
a ¢129 457 554 a trasladar en noviembre de 2018.

Una vez obtenido este monto se distribuye proporcionalmente, segun las ventas
estimadas de noviembre de 2018 de todos los demés productos que expende



Recope, con el fin de obtener el valor total del subsidio (PSij), tal y como se
muestra a continuacion:

Cuadro N.° 9
Calculo de la asignacion del subsidio por producto
Recope: ventas Ventas o
setiembre 2018 @ - ; Subsidio
Producto ) Relativo Subsidio total © noviembre ¢/litro

Litros b 2018¢
Gasolina RON 95 50 097 930 20,52 26 564 629 54 078 490 0,49
Gasolina RON 91 49 245 442 20,17 26 112 594 50 730 240 0,51
Gasolina RON 91 pescadores 551 496 - -30 937 285 1 000 758 -30,91
Diesel para uso automotrizde g 574 850 37,19 48 027 664 98 369 473 0,49
50 ppm de azufre
Diésel para uso automotriz de 1028 081 - -98 520 268 2 408 842 -40,90
50 ppm de azufre pescadores
Keroseno 517 843 0,21 274 588 550 082 0,50
Banker 8127 400 3,33 4 309 587 8 866 310 0,49
Blnker Térmico ICE* - 0,00 - - -
Ifo-380 - 0,00 - - -
Asfalto 5341937 2,19 2 832584 9 583 536 0,30
Diésel pesado o gaséleo 395 523 0,16 209 728 930 955 0,23
Emulsién asfaltica rapida (RR) 568 359 0,23 301 375 1105176 0,27
Emulsién asfaltica lenta (RL) e/ - 0,00 - - -
LPG (70-30) 22988 379 9,42 12 189 680 26 734 129 0,46
Av-Gas 77 829 0,03 41 269 89 220 0,46
Jet Fuel -Al 16 207 052 6,64 8 593 855 20431917 0,42
Nafta pesada - 0,00 - - -
Total 245 722 094 100,00 0 274 879 127

a/ Ventas reales de los reportes estadisticos Recope setiembre 2018.

b/ No incluye ventas a pescadores.

¢/ Los montos negativos corresponden al subsidio al precio de los combustibles para la flota pesquera nacional no

deportiva, mientras que los montos positivos corresponden al monto adicional que se debe cobrar en los demas

productos, diferentes al destinado a la flota pesquera nacional no deportiva, para financiar el subsidio que se otorga

al combustible que se le vende a ésta.

d/ Ventas estimadas ET-058-2018, folios 29.

e/ Se elimina de las ventas reales este producto debido a que no se estima ventas para el mes siguiente.

*No se incluyen las ventas reales de Blnker Térmico ICE en julio debido a que se estim6 que en setiembre no reporta ventas

Fuente: Intendencia de Energia.




6.2. Politica sectorial mediante Decreto Ejecutivo N.° 39437-MINAE

Al actualizarse en este estudio tarifario las variables consideradas para mantener
la relacién con respecto al precio internacional similar a la vigente en el periodo
2008-2015 que indica la Politica Sectorial dictada mediante Decreto Ejecutivo
N.° 39437-MINAE, se debe recalcular el subsidio correspondiente:

Cuadro N.° 10
Porcentaje promedio del Prij sobre el precio plantel, 2008-2015

Porcentaje Precio plantel .
. ) . g Precio plantel
Producto promedio Prj  Precio sin impuesto manteniendo  Subsidio
en PPC; FOB con nueva la relacion

2008-2015 metodologia
Bunker 86,00 265,58 317,12 308,91 -8,21
Bunker Térmico ICE 85,00 298,49 332,66 351,65 19,00
Asfalto 85,00 262,76 362,19 310,08 -52,11
Emulsién asfaltica rapida RR 85,00 171,05 252,93 202,08 -50,84
Emulsion asfaltica lenta RL 85,00 170,79 256,51 201,78 -54,73
LPG (70-30) 86,00 172,31 241,73 199,84 -41,89
LPG (rico en propano) 89,00 162,75 213,43 182,51 -30,92

Fuente: Intendencia de Energia

El valor total se obtuvo multiplicando el valor del subsidio para cada producto
por las ventas estimadas para noviembre de 2018, el monto total a subsidiar
asciende a ¢ 1 748 225 553,16 tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N.° 11
Valor total del subsidio por producto

Subsidio Ventas estimadas Valor total del

Producto

cruzado noviembre 2018 subsidio

Bunker -8,21 8 866 309,85 (72 755 621,29)
Bunker Térmico ICE 19,00 - -

Asfalto -52,11 9 583 536,43 (499 445 048,58)
Emulsién asfaltica rapida RR -50,84 1105 176,03 (56 191 316,11)
Emulsion asfaltica lenta RL -54,73 - -

LPG (70-30) -41,89 26 734 128,95 (1 119 833 567,17)
LPG (rico en propano) -30,92 - -

Total (1 748 225 553,16)

Fuente: Intendencia de Energia

De acuerdo con la politica sectorial y la metodologia vigente, este monto
debe ser distribuido entre los demas productos no subsidiados,
proporcionalmente a las ventas estimadas para noviembre de 2018.



Cuadro N.° 12
Calculo de la asignacion del subsidio segun la politica sectorial,

noviembre 2018

Ventas estimadas - Asignacion
: Valor Total del subsidio del
Producto (en litros) lati | bsidi
noviembre 2018 relativo (en colones) subsidio
(¢/L)
Gasolina RON 95 54 078 489,71 24,02 419 847 408,70 7,76
Gasolina RON 91 50 730 239,60 22,53 393 852 708,40 7,76
Diesel para uso automotriz de 50 98 369 472,89 43,68 763 707 871,86 7,76
ppm de azufre
Diésel marino - 0,00 - 0,00
Keroseno 550 082,15 0,24 4 270 654,85 7,76
Bunker 8 866 309,85 - - -
Bunker Térmico ICE - - - -
IFO 380 - 0,00 - 0,00
Asfalto 9583 536,43 - - -
Diésel pesado o gasoéleo 930 955,25 0,41 7 227 626,98 7,76
Emulsion asféltica rapida RR 1105176,03 - - -
Emulsién asfaltica lenta RL - - - -
LPG (70-30) 26 734 128,95 - - -
LPG (rico en propano) - - - -
Av-Gas 89 220,32 0,04 692 676,93 7,76
Jet fuel A-1 20 431 916,63 9,07 158 626 605,45 7,76
Nafta Pesada - 0,00 - 0,00
Total 271 469 527,82 100 1748 225 553,16

Total (sin ventas de subsidiados)

225 180 376,55

Fuente: Intendencia de Energia



Variables consideradas y resultados
El siguiente cuadro muestra el resumen de las variables que componen los precios en plantel de distribucion de Recope:

Cuadro N.° 13

Precio plantel sin impuesto final con las variables consideradas

Pescadores Politica Sectorial
Margen Ajuste Precio Plantel
. Precio Otros . ., Ajuste por por . .,. Asignacion .,.  Asignacion Rendimiento
Precio FOB de Otros , Diferencial Canonde Subsidio Subsidio Subsidio
Actual ¥ FoB operacion ingresos fhgresos de precio gastos de otros regulacion especifico cruzado del cruzado del sobre base in i
PRODUCTO Actual de Recope prorrateados operacion ingreso subsidio subsidio tarifaria  (Sin impuesto)
s
S/ bbl ¢/ litro ¢/ litro ¢/ litro ¢/ litro ¢/ litro ¢/litro ¢ /litro ¢/ litro ¢/litro ¢ /litro ¢/ litro ¢/ litro ¢/ litro ¢/ litro ¢/ litro
Gasolina RON 95 94,33 349,76 38,20 0,00 -0,01 -25,37 0,00 0,00 0,87 0,00 0,00 0,49 0,00 7,76 9,44 381,15
Gasolina RON 91 89,46 331,71 37,76 0,00 -0,01 -16,33 0,00 0,00 0,87 0,00 0,00 0,51 0,00 7,76 9,67 371,94
Gasolina RON 91
pescadores 89,46 331,71 37,76 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -30,91 -30,91 0,00 0,00 0,00 338,55
Diésel para uso automotriz
de 50 ppm de azufre 98,66 365,81 37,50 0,00 -0,01 -24,86 0,00 0,00 0,87 0,00 0,00 0,49 0,00 7,76 9,34 396,90
Diésel para uso automotriz
de 50 ppm de azufre 98,66 365,81 37,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -40,90 -40,90 0,00 0,00 0,00 362,41
pescadores
Diésel marino 107,56 398,83 29,95 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,87 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 429,64
Keroseno 96,72 358,60 39,11 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,87 0,00 0,00 0,50 0,00 7,76 8,50 415,34
Bunker 71,63 265,58 59,86 0,00 -0,01 -16,58 0,00 0,00 0,87 0,00 0,00 0,49 -8,21 0,00 6,92 308,91
Bunker Térmico ICE 80,50 298,49 31,40 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,87 0,00 0,00 0,00 19,00 0,00 1,91 351,65
IFO 380 68,90 255,47 58,99 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,87 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,23 319,54
Asfalto 70,87 262,76 96,73 0,00 -0,01 -11,35 0,00 0,00 0,87 0,00 0,00 0,30 -52,11 0,00 12,91 310,08
Diésel pesado o gasoéleo 84,48 313,24 32,71 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,87 0,00 0,00 0,23 0,00 7,76 6,33 361,12
Emulsion asfaltica rapida RR 46,13 171,05 65,16 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,87 0,00 0,00 0,27 -50,84 0,00 15,59 202,08
Emulsion asfaltica lenta RL 46,06 170,79 69,28 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,87 0,00 0,00 0,00 -54,73 0,00 15,59 201,78
LPG (mezcla 70-30) 46,47 172,31 55,19 0,00 -0,01 0,82 0,00 0,00 0,87 0,00 0,00 0,46 -41,89 0,00 12,10 199,84
LPG (rico en propano) 43,89 162,75 49,81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,87 0,00 0,00 0,00 -30,92 0,00 0,00 182,51
Av-Gas 130,85 485,17 222,05 0,00 -0,01 -26,25 0,00 0,00 0,87 0,00 0,00 0,46 0,00 7,76 27,87 717,93
Jet fuel A-1 96,72 358,60 68,22 0,00 -0,01 -2,98 0,00 0,00 0,87 0,00 0,00 0,42 0,00 7,76 13,14 446,02
Nafta Pesada 94,38 349,93 30,91 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,87 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,52 385,22

(1) Fuente: Platts, a excepcidn del IFO 380, asfalto, diésel marino y emulsién asfdltica.

Tipo de cambio promedio:

¢589,49 Nota: Las diferencias en los decimales se deben a efectos de redondeo.



7.

8.

Impuesto Unico

De acuerdo con el Decreto Ejecutivo N.° 41225-H, publicado en el Alcance
N°138 a La Gaceta N°138 del 31 de julio de 2018, el Ministerio de
Hacienda, actualiz6 el impuesto Unico a los combustibles segun el
siguiente detalle:

Cuadro N.° 14
Impuesto Unico a los combustibles

Tipo de combustible Impuesto .
en colones por litro
Gasolina super 254,25
Gasolina plus 91 242,75
Diésel 50 ppm de azufre 143,50
Asfalto 49,25
Emulsion asfaltica 37,00
Bunker 23,50
LPG -mezcla 70-30 49,25
Jet A-1 145,50
Av-gas 242,75
Keroseno 69,25
Diésel pesado 47,25
Nafta pesada 35,00

Fuente: Decreto Ejecutivo N.° 41225-H, publicado en
el Alcance N°138 a La Gaceta N°138 del 31 de julio de
2018

Banda de precios para los combustibles que vende Recope en
puertos y aeropuertos

La fijacion del precio plantel de Recope en puertos y aeropuertos esta
dada por una banda. El rango esta limitado por el calculo de una
desviacion estandar, tomando como base los ultimos 300 datos de precios
FOB en ddlares por barril tomados de Platt’s. Para el caso del Jet fuel A-
1 los valores son tomados de la referencia pipeline de acuerdo con el
fundamento dado en la resolucion RJD-230-2015. Para el Av-gas se
considera el promedio de las referencias Borger TX (cédigo DA398KS),
Pasadena Tx (codigo DA416ZX) y Baton Rouge LA (codigo DA115KS) y
para el IFO-380 la informacion es suministrada por Recope.



Rangos de variacion de los precios de venta para IFO-380, AV-GAS y Jet-

A la desviacion estandar obtenida se le debe sumar o restar al precio
internacional -Prj-, para establecer asi su rango de variacion. Una vez
publicado en La Gaceta, Recope puede ajustar el Prjj diariamente segun
la fuente de informacién utilizada; luego adicionar los restantes factores
que componen el precio y asi determinar el precio final de los
combustibles en puertos y aeropuertos, siempre y cuando este nuevo Prij;
determinado por Recope, no esté fuera de la banda establecida.

En el cuadro siguiente se muestran las desviaciones estandar para cada

combustible, asi como los demas valores que permiten determinar la
banda de precio.

Cuadro N.° 15

fuel
Desviacion Desviacién Prij Ki Di PS PS Precio a;ji(rzr?i?esumldor
Producto estanplar estangiar ¢/lit ¢/ lit ¢/ lit pesquera Secto.rlal inferior Superior
$ /it ¢ /it ¢ /it ¢ /it - -
¢/ lit ¢ /lit
IFO-380 0,05 28,94 255,47 58,99 0,00 0,00 0,00 290,62 348,51
AV — GAS 0,04 21,35 485,17 222,05 -26,25 0,46 7,76 696,60 739,30
JET FUEL A-1 0,05 32,17 358,60 68,22 -2,98 0,42 7,76 413,88 478,21

Tipo de cambio promedio: ¢589,49/US$

Fuente: Intendencia de Energia

La variacion entre el célculo presentado por Recope y el obtenido por esta
Intendencia responde a la diferencia en el efecto de los subsidios a
calcular.

Margenes de comercializacion

Segun laresolucién RIE-062-2013, publicada en el Alcance Digital N.° 118
aLa Gaceta N.° 124 el 28 de junio de 2013, el margen de comercializacion
para estaciones de servicio mixtas y marinas a partir del 1 de mayo de
2015, se estableci6 en ¢48,3128 por litro.

El margen de comercializacion del distribuidor sin punto fijo de venta -
peddler- fue establecido mediante resolucibn RJD-075-96 de 4 de
setiembre de 1996, en un monto de ¢3,746 por litro.



Para el caso del flete de productos limpios, se fijé6 un monto promedio de
¢9,6405 por litro, mediante resolucién RIE-065-2018. Para el caso del jet-
fuel y el Av-gas, se estableci6 un margen de comercializacion para la
estacion de servicio -con flete incluido- de ¢16,2697 por litro, mediante
resolucion RIE-065-2018 del 24 de julio de 2018, publicada en el Alcance
Digital N.°139 a La Gaceta N.°139 el 1 de agosto de 2018.

Para el caso del flete de productos negros -sucios-, se considera la
formula establecida en resolucion RIE-079-2014 del 24 de octubre de
2014 publicada en el Alcance digital N.° 61 a La Gaceta N.° 208 del 29 de
octubre de 2014.

Segun la resolucion RE-0074-IE-2018 del 14 de agosto de 2018,
publicada en el Alcance Digital N.° 148 a La Gaceta N.° 152 del 22 de
agosto de 2018, el margen de comercializacion para el envasador de GLP,
se estableci6 en ¢55,192 por litro.

Segun la resolucion RIE-014-2018 del 23 de febrero de 2018, publicada
en el Alcance Digital N.° 46 a La Gaceta N.° 39 del 1 de marzo de 2018,
el margen de comercializacion para el distribuidor y agencia de GLP, se
establecio en ¢53,436 por litro y el margen de detallista de GLP, se
establecio en ¢61,446 por litro.

CONSULTA PUBLICA

La DGAU remiti6 el informe de oposiciones y coadyuvancias, mediante el
oficio IN-0046-DGAU-2018 del 26 de octubre de 2018, el cual indica que,
vencido el plazo establecido, [...] no se recibieron posiciones [...] —corre
agregado al expediente-.

CONCLUSIONES

1. De conformidad con la resolucion RJD-230-2015, en esta fijacion

extraordinaria se actualizaron las siguientes variables: 1. Precio
promedio FOB de referencia internacional, 2. Diferencial de precios, 3.
Tipo de cambio y 4. Subsidios.



Los precios FOB de importacion registraron un aumento, lo anterior se
puede explicar por una disminucién en el nivel de inventarios de los
productos refinados, debido a su vez a un aumento estacional de la
demanda.

El precio del crudo marcador registr6 un aumento de precio,
consecuentemente los productos refinados que importa Costa Rica se
vieron afectados. El aumento promedio en ddélares por barril es de
$3.24

El tipo de cambio durante el periodo de revision de precios, registro una
depreciacion de ¢8.67 en su valor respecto a la fijacion anterior,
afectando por ende los precios internos que son expresados en
colones. El tipo de cambio a utilizar en esta fijacion es de ¢589.49.

Para esta fijacién se calculo el diferencia del precios (Dai,j) que regira
en noviembre y diciembre, utilizando como base comparativa de su
calculo, la diferencia entre el costo FOB por litro promedio de
combustible en tanque versus el precio FOB promedio de referencia del
combustible i para el ajuste j, ambos de los meses julio y agosto 2018.
En promedio el diferencial de precios calculado es de -¢15.36.

Se actualizaron los precios de los combustibles de la flota pesquera
nacional no deportiva, de acuerdo con el siguiente detalle:

PRECIOS A LA FLOTA PESQUERA NACIONAL NO
DEPORTIVA @
-colones por litro-
Precio Plantel sin

Producto .
impuesto
Gasolina RON 91 338,55
Diésel para uso automotriz de
50 ppm de azufre 362,41

(1) Segun lo dispuesto en la Ley 9134 de interpretacion
Auténtica del articulo 45 de la Ley 7384 de INCOPESCA
y la Ley 8114 de Simplificacién y Eficiencia Tributarias



7. Los precios al consumidor final sufrieron las siguientes variaciones con
respecto a la fijacion anterior.

PRECIO ESTACION DE SERVICIO

Producto Variacion porcentual
Gasolina RON 95 1,91%
Gasolina RON 91 1,51%
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre 2,05%
Keroseno 4,22%
Av-Gas 5,17%
Jet fuel A-1 2,18%

[..]

Que de conformidad con lo sefialado en los resultandos y considerandos
precedentes y en el mérito de los autos, lo procedente es, fijar los precios
de los combustibles derivados de los hidrocarburos, tal y como se
dispone;

POR TANTO
EL INTENDENTE DE ENERGIA
RESUELVE:

Fijar el diferencial de precios que regira durante noviembre y diciembre de
2018, como se muestra a continuacion:

Célculo del diferencial de precios por litro

Monto
Producto (@ /litro) (*)

Gasolina RON 95 (25,37)
Gasolina RON 91 (16,33)
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre (24,86)
Asfalto (11,35)
LPG (mezcla 70-30) 0,82
Jet fuel A-1 (2,98)
Bunker (16,58)
Bunker Térmico ICE -
Av-gas (26,25)

(*) Los montos negativos corresponden a rebajas en las tarifas.
Fuente: Intendencia de Energia.



. Fijar los precios de los combustibles derivados de los hidrocarburos,
segun el siguiente detalle:

a. Precios en planteles de abasto:

PRECIOS PLANTEL RECOPE
-colones por litro-

Precio Precio
Producto sin impuesto  con impuesto ®

GasolinaRON 95 @) 381,15 635,40
Gasolina RON 91 @ 371,94 614,69
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre® 396,90 540,40
Diésel marino 429,64 573,14
Keroseno @ 415,34 484,59
Bunker @ 308,91 332,41
Blnker Térmico ICE @ 351,65 375,15
IFO 380 @ 319,54 319,54
Asfalto @ 310,08 359,33
Diésel pesado o gaséleo @ 361,12 408,37
Emulsion asféaltica rapida RR @ 202,08 239,08
Emulsion asféaltica lenta RL® 201,78 238,78
LPG (mezcla 70-30) 199,84 249,09
LPG (rico en propano) 182,51 231,76
Av-Gas @ 717,93 960,68
Jet fuel A-1 @ 446,02 591,52
Nafta Pesada @ 385,22 420,22

@ para efecto del pago correspondiente del flete por el cliente, se considera la formula establecida
mediante resolucion RIE-065-2018 del 24 de julio de 2018.

@ Para efecto del pago correspondiente del flete por el cliente, se considera la férmula establecida en
resolucion RIE-079-2014 del 24 de octubre de 2014 publicada en el Alcance digital N.° 61 de La Gaceta
N.° 208 del 29 de octubre de 2014.

©® Se exceptia del pago de este impuesto, el producto destinado a abastecer las lineas aéreas y los
bugues mercantes o de pasajeros en lineas comerciales, todas de servicio internacional; asimismo, el
combustible que utiliza la Asociacion Cruz Roja Costarricense, asi como la flota de pescadores nacionales
para la actividad de pesca no deportiva, de conformidad con la Ley N.° 7384 y el articulo 1 de la Ley N.°
8114



b. Precios ala flota pesquera nacional no deportiva exonerado del
impuesto Unico alos combustibles:

PRECIOS A LA FLOTA PESQUERA NACIONAL NO
DEPORTIVA @
-colones por litro-
Precio Plantel sin

Producto .
impuesto
Gasolina RON 91 338,55
Diésel para uso automotriz de
50 ppm de azufre 362,41

(2) Segun lo dispuesto en la Ley 9134 de interpretacion
Auténtica del articulo 45 de la Ley 7384 de INCOPESCA
y la Ley 8114 de Simplificacién y Eficiencia Tributarias

c. Precios al consumidor final en estacion de servicio con punto fijo:

PRECIOS CONSUMIDOR FINAL EN ESTACIONES DE SERVICIO
-colones por litro-

Producto .PreC|0
con impuesto @

GasolinaRON 95 @ 693,00
GasolinaRON91 @ 673,00
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre @ 598,00
Keroseno @ 543,00
Av-Gas @ 977,00
Jet fuel A-1 @ 608,00

@ El precio final contempla un margen de comercializacion de 48,3128/litro y flete promedio
de 9,6405/litro, para estaciones de servicio terrestres y marinas, establecidos mediante
resoluciones RIE-062-2013 de 25 de junio de 2013 y RIE-065-2018 del 24 de julio de 2018,
respectivamente.

@ El precio final para las estaciones aéreas contempla margen de comercializacion total
promedio -con transporte incluido de 16,2697/litro, establecidos mediante resoluciéon RIE-
065-2018 del 24 de julio de 2018.

® Redondeado al colén mas proximo.



d. Precios del comercializador sin punto fijo -consumidor final-:

PRECIOS DEL DISTRIBUIDOR DE COMBUSTIBLES SIN PUNTO
FIJO
A CONSUMIDOR FINAL
-colones por litro-

Producto _Precio Coq

impuesto ¥
Gasolina RON 95 639,15
Gasolina RON 91 618,44
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre 544,15
Keroseno 488,33
Bunker 336,16
Asfalto 363,07
Diésel pesado 412,12
Emulsion asfaltica rapida RR 242,83
Emulsién asféltica lenta RL 242,53
Nafta Pesada 423,97

@ Incluye un margen total de 3,746 colones por litro, establecido mediante
resolucion RJD-075-96 de 4 de setiembre de 1996.
Se excluyen el IFO 380, Gas Licuado del Petréleo, Av-gas y Jet A-1
general de acuerdo con lo dispuesto en Decreto 31502-MINAE-S,
publicado en La Gaceta N.° 235 del 5 de diciembre de 2003 y Voto
constitucional 2005-02238 del 2 de marzo de 2005.



e. Precios del gas licuado del petréleo —LPG- al consumidor final
mezcla 70-30:

PRECIO DE GAS LICUADO DE PETROLEO POR TIPO DE ENVASE Y CADENA DE
DISTRIBUCION
-mezcla propano butano-
-en colones por litro y cilindros incluye impuesto tnico- ®

. Precio a
Precio a .
. facturar por Precio a facturar
Tipos de envase facturar por el distribuid detalli @
envasador @ istribuidor y por detallistas
agencias @

Tanques fijos -por litro- 304,29 * *)
Cilindro de 4,54 kg (10 Ib) 2 643,00 3107,00 3 640,00
Cilindro de 9,07 kg (20 Ib) 5 285,00 6 214,00 7 281,00
Cilindro de 11,34 kg (25 Ib) 6 607,00 7 767,00 9 101,00
Cilindro de 15,88 kg (35 Ib) 9 250,00 10 874,00 12 742,00
Cilindro de 18,14 kg (40 Ib) 10 571,00 12 427,00 14 562,00
Cilindro de 20,41 kg (45 Ib) 11 892,00 13 981,00 16 382,00
Cilindro de 27,22 kg (60 Ib) 15 856,00 18 641,00 21 843,00
Cilindro de 45,36 kg (100 Ib) 26 427,00 31 068,00 36 405,00

Estacién de servicio mixta (por litro) ® *) 353,00

(*) No se comercializa en esos puntos de ventas.
(1) Precios méaximos de venta segun resolucién RRG-1907-2001 publicada en La Gaceta N.° 65 del 2 de abril de 2001.

(2) Incluye el margen de envasador de 55,192/litro, establecido mediante resolucion RE-0074-1E-2018 del 14 de agosto
de 2018, publicada en el Alcance Digital N.° 148 a La Gaceta N.° 152 del 22 de agosto de 2018.
(3) Incluye el margen de distribuidor y agencia de ¢53,436/litro establecido mediante resolucién RIE-014-2018 del 23 de

febrero de 2018
(4) Incluye el margen de detallista de ¢61,446/litro establecido mediante resolucién RIE-014-2018 del 23 de febrero de

2018
(5) Incluye el margen de envasador de 55,192/litro, establecido mediante resolucién RE-0074-1E-2018 del 14 de agosto

de 2018 y 48,3128l/litro para estacion de servicio mixta, establecido mediante resolucion RIE-062-2013 del 25 de junio
de 2013.



f. Precios del gas licuado del petréleo —LPG- rico en propano al

consumidor final:
PRECIO DE GAS LICUADO DE PETROLEO RICO EN PROPANO POR TIPO DE
ENVASE
Y CADENA DE DISTRIBUCION
-en colones por litro y cilindros incluye impuesto Gnico—®

. Precio a .
Precio a Precio a
. facturar por
Tipos de envase facturar por el distribui facturar por
@ istribuidor y . @
envasador e @) detallistas
agencias
Tanques fijos -por litro- 286,95 *) *)
Cilindro de 4,54 kg (10 Ib) 2 577,00 3 057,00 3 609,00
Cilindro de 9,07 kg (20 Ib) 5 155,00 6 115,00 7 219,00
Cilindro de 11,34 kg (25 Ib) 6 444,00 7 643,00 9 023,00
Cilindro de 15,88 kg (35 Ib) 9 021,00 10 701,00 12 633,00
Cilindro de 18,14 kg (40 Ib) 10 310,00 12 230,00 14 437,00
Cilindro de 20,41 kg (45 Ib) 11 598,00 13 758,00 16 242,00
Cilindro de 27,22 kg (60 Ib) 15 465,00 18 344,00 21 656,00
Cilindro de 45,36 kg (100 Ib) 25 774,00 30 574,00 36 093,00
Estacion de servicio mixta-por litro- ® (* 335,00

(*) No se comercializa en esos puntos de ventas.

(1) Precios méaximos de venta segun resolucién RRG-1907-2001 publicada en La Gaceta N.° 65 del 2 de abril de 2001.
(2) Incluye el margen de envasador de 55,192/litro, establecido mediante resoluciéon RE-0074-1E-2018 del 14 de agosto
de 2018, publicada en el Alcance Digital N.° 148 a La Gaceta N.° 152 del 22 de agosto de 2018.

(3) Incluye el margen de distribuidor y agencia de ¢53,436/litro establecido mediante resolucion RIE-014-2018 del 23 de

febrero de 2018
(4) Incluye el margen de detallista de ¢61,446/litro establecido mediante resolucién RIE-014-2018 del 23 de febrero de

2018
(5) Incluye el margen de envasador de 55,192/litro, establecido mediante resolucién RE-0074-1E-2018 del 14 de agosto

de 2018 y 48,3128l/litro para estacion de servicio mixta, establecido mediante resoluciéon RIE-062-2013 del 25 de junio
de 2013.

g. Paralos productos IFO-380, Av-gas vy jet fuel que expende Recope
en puertos y aeropuertos, los siguientes limites a la banda tarifaria:

Rangos de variacién de los precios de
venta para IFO 380, Av-gas y Jet fuel A-1

¢/L
Producto Limite Limite
inferior __ superior
IFO 380 290,62 348,51
Av-gas 696,60 739,30
Jet fuel A-1 413,88 478,21

Tipo de cambio ¢589,49



Il. Indicarle a Recope que se mantienen los requerimientos de informacion
establecidos en resoluciones anteriores.

V. Establecer que los precios rigen a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial La Gaceta.

En cumplimiento de lo que ordenan los articulos 245 y 345 de la Ley General de
la Administracién Publica (LGAP) se informa que contra esta resolucién pueden
interponerse los recursos ordinarios de revocatoria y de apelacion y el
extraordinario de revision. El de revocatoria podra interponerse ante el
Intendente de Energia, a quien corresponde resolverlo y los de apelacién y de
revision podran interponerse ante la Junta Directiva, a la que corresponde
resolverlos.

De conformidad con el articulo 346 de la LGAP, los recursos de revocatoria y de
apelacion deberan interponerse en el plazo de tres dias habiles contado a partir
del dia habil siguiente al de la notificacidn y, el extraordinario de revision, dentro
de los plazos sefialados en el articulo 354 de dicha ley.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE

Mario mora Quir6s, Intendente de Energia.—1 vez.—O.C. N° 9006-2018.—Solicitud
N°205-2018.—( IN2018292181 ).



NOTIFICACIONES
HACIENDA
SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS

Exp. DN-APB-276-2015
RES-APB-DN-0405-2018

RES-APB-DN-0405-2018

Aduana de Pefas Blancas, La Cruz, Guanacaste. Al ser las quince horas del

cuatro de octubre del afio dos mil dieciocho.

Se inicia Procedimiento Ordinario contra el sefior Odir Francisco Morales Mora, de
nacionalidad costarricense, portador de la cédula de identidad niamero 1-0868-
0725, con respecto a la mercancia decomisada por la Policia de Control Fiscal
por medio de Acta de decomiso y/o secuestro niumero 5115 en fecha 19 de
diciembre de 2015, especificamente en el movimiento de inventario nimero 28434
de fecha 22 de diciembre de 2015.

RESULTANDO

I. Que mediante Acta de decomiso y/o secuestro numero 5115, oficiales de la
Policia de Control Fiscal decomisan al sefior Odir Francisco Morales Mora, de
nacionalidad costarricense, portador de la cédula de identidad niamero 1-0868-

0725, la siguiente mercancia detallada en el cuadro 1:

Cuadro 1

Cantidad | Descripcién

05 Unidades de producto chino, codigo 8801797001070, no
posee descripcién en espafiol.
Unidades de botellas de alcohol, codigo 8801048951000,
con nombre Chamisul Sojo con 19% Vol Alc de 360 ml.

Unidades de producto tipo Shop sue, aparentemente
06 posee codigo 8801127120013, con peso 720 gramos, no
posee descripcion en espafiol.

Unidades de pimienta picante de 454 gramos, codigo

20

05 081652050339, no posee descripcion en espafiol.

05 Unidades de pimienta picante de 2,27 Kg, cédigo
081652050278.

10 Unidades de pasta sin descripcion en espafiol, cédigo
8801759000189.
Unidades de aparentes sopas instantaneas, sin

80 descripcion en espafiol, marca Shir Ramyun, codigo
8801043014809.

40 Unidades de aparentes sopas instantaneas, sin




descripcién en espafiol, marca en idioma japonés o
coreano, con peso 125 gr, cédigo 8801043014731.
Unidades de aparentes sopas instantaneas, sin
40 descripcion en espafiol, marca Jen Ramen de 120 gr,
codigo 8801045520124.

Unidades de cocina de gas, marca Price Zone Item 3058,
no indica peso

02

Las mercancias se encuentran en el Depositario Aduanero Pefias Blancas S.A.,
codigo A235, las 02 unidades de cocinas de gas estan bajo el movimiento de
inventario namero 28434, mientras que el resto de productos aparentemente de
origen chino, estan en el movimiento de inventario numero 28435. (Folios 06 a 10,
19y 22)

II. Que mediante oficio nimero PCF-DO-DPC-PB-OF-118-2015 de fecha 22 de
diciembre de 2015, la Policia de Control Fiscal remite a la Aduana de Pefas
Blancas, original del expediente nudmero PCF-DO-DPC-PB-EXP-162-2015,
relacionado con el decomiso de la mercancia supra citada. (Folio 16)

lll. Que a través de oficio APB-DN-0024-2017 de fecha 16 de enero de 2017, el
Departamento Normativo realiza solicitud de criterio técnico a la Seccion Técnica
Operativa del Departamento Técnico de esta Aduana, en el cual se aporte la
debida clasificacion arancelaria, asi como un desglose de la liquidacion de tributos
a pagar por la mercancia decomisada. (Folios 25, 26 y 27) Por medio de oficio
APB-DN-0351-2017 de fecha 06 de julio de 2017, se realiza primer recordatorio de
criterio técnico. (Folios 28, 29 y 30)

IV. Que por medio de oficio APB-DT-ST0O-298-2017 de fecha 31 de julio de 2017,
la Seccion Técnica Operativa remite criterio técnico sobre la valoracion de la
mercancia decomisada por la Policia de Control Fiscal, al sefior Odir Francisco
Morales Mora, de nacionalidad costarricense, portador de la cédula de identidad
namero 1-0868-0725, misma que se encuentra registrada en el movimiento de
inventario numero 28434 de fecha 22 de diciembre de 2015. Con respecto a la

mercancia registrada en el movimiento de inventario nimero 28435 fecha 22 de



diciembre de 2015, se determina ordenar la destruccién por razones de indole

sanitarias y de proteccion a la salud humana. (Folios 31 a 33)

V. Que por medio de acto resolutivo RES-APB-DN-0398-2017 de las trece horas
con cuarenta y cuatro minutos del tres de octubre del afio dos mil dieciocho, la
Gerencia de esta Aduana ordena la destruccion de la mercancia decomisada al
sefior Odir Francisco Morales Mora, de nacionalidad costarricense, portador de la
cédula de identidad namero 1-0868-0725, por oficiales de la Policia de Control
Fiscal en fecha 19 de diciembre de 2015 mediante Acta de decomiso y/o
secuestro numero 5115, ya que, se prohibe su importacion definitiva o eventual
pago de impuestos de nacionalizacion, por motivos de orden sanitaria y proteccion

de la salud humana.

VI. No consta en el expediente administrativo interés de la parte de cancelar los

impuestos presuntamente evadidos.

VIl. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de

Ley.
CONSIDERANDO

I. Sobre el réegimen legal aplicable: Que esta Aduana tiene competencia para
ejercer el control aduanero sobre el cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley, sus reglamentos y las demas normas reguladoras de los ingresos o las
salidas de mercancias del territorio nacional, asi como de las personas fisicas o
juridicas que intervienen en las operaciones de comercio exterior. De conformidad
con los articulos 6, 7, 9 del Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA
[l1); 139 Reglamento al Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA);
13, 24 inciso 1), 68 y 196 de la Ley General de Aduanas y 33, 34, 35y 35 bis) y

525 siguientes y concordantes del Reglamento a la Ley General de Aduanas.

Il. Sobre el objeto de la litis: Iniciar Procedimiento Ordinario contra el sefior Odir
Francisco Morales Mora, de nacionalidad costarricense, portador de la cédula de

identidad numero 1-0868-0725, con respecto a la mercancia decomisada por la



Policia de Control Fiscal por medio de Acta de decomiso y/o secuestro numero
5115 en fecha 19 de diciembre de 2015.

lll. Sobre la competencia de la Gerencia: La aduana es la oficina técnica
administrativa encargada de las gestiones aduanera, el control de las entradas,
permanencia, salida de mercancias y la coordinacion de la actividad aduanera que
se desarrolle en su zona de competencia, estando integrada por una Gerencia,
misma que esta conformada por un Gerente o un Subgerente subordinado al
Gerente y el cual lo remplazard en sus ausencias, con sus misma atribuciones,
para lo cual solo bastara su actuacién, siendo una de sus funciones iniciar los

procedimientos de cobro de tributos de las obligaciones tributarias aduaneras.

IV. Sobre los hechos: EI articulo 6 del Cdédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano Il (en adelante CAUCA lll), y los numerales 6 y 8 de la Ley
General de Aduanas sefalan en resumen, que el Servicio Nacional de Aduanas se
encuentra facultado para actuar como 6rgano contralor del comercio internacional
de la Republica, encomendandosele la aplicacion del Ordenamiento Juridico
Aduanero, asi como, la funcién de recaudar los tributos a que estan sujetas las
mercancias objeto de ese comercio internacional. Para el cumplimiento cabal de
los fines citados, se dota a la Administracion Aduanera de una serie de poderes,
atribuciones, facultades, competencias e instrumentos legales que permiten a esa
Administracion, el cumplimiento de la tarea encomendada. Facultades que se
encuentran enumeradas, en forma explicita, a favor de la Administracion (entre
otros, los articulos 6 al 9 del CAUCA llI; 4 y 8 del Reglamento al Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (para lo sucesivo RECAUCA), 6 al 14 de la Ley

General de Aduanas) ademas de deberes de los obligados para con ésta.

Tenemos que todas esas facultades de “Control Aduanero” se encuentran

reguladas en el articulo 22 LGA, que a la letra prescribe:

“Articulo 22.- Control aduanero. El control aduanero es el ejercicio de
las facultades del Servicio Nacional de Aduanas para el analisis, la

aplicacién, supervision, fiscalizacion, verificacién, investigacion vy



evaluacion del cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sus
Reglamentos y las demés normas reguladoras de los ingresos o las
salidas de mercancias del territorio nacional, asi como de la actividad
de las personas fisicas o juridicas que intervienen en las operaciones

de comercio exterior.”
De igual forma, el canon 23 del mismo cuerpo legal afirma:

“Articulo 23.- Clases de control. El control aduanero podra ser

inmediato, a posteriori y permanente.

El control inmediato se ejercera sobre las mercancias desde su ingreso
al territorio aduanero o desde que se presenten para su salida y hasta

que se autorice su levante.

El control a posteriori se ejercera respecto de las operaciones
aduaneras, los actos derivados de ellas, las declaraciones aduaneras,
las determinaciones de las obligaciones tributarias aduaneras, los
pagos de los tributos y la actuacion de los auxiliares de la funcion
publica aduanera y de las personas, fisicas o juridicas, que intervengan
en las operaciones de comercio exterior, dentro del plazo referido en el

articulo 62 de esta Ley.

El control permanente se ejercera en cualquier momento sobre los
auxiliares de la funcién publica aduanera, respecto del cumplimiento de
sus requisitos de operacion, deberes y obligaciones. Se ejercera
también sobre las mercancias que, con posterioridad al levante o al
retiro, permanezcan sometidas a alguno de los regimenes aduaneros
no definitivos, mientras estas se encuentren dentro de la relacién
juridica aduanera para fiscalizar y verificar el cumplimiento de las

condiciones de permanencia, uso y destino.”

En razén de lo expuesto, y en atencion a la presunta falta de la normativa

aduanera, presume esta Administracion que la mercancia incautada al sefior Odir



Francisco Morales Mora, de nacionalidad costarricense, portador de la cédula de
identidad numero 1-0868-0725, con respecto a la mercancia decomisada por la
Policia de Control Fiscal por medio de Acta de decomiso y/o secuestro niumero
5115 en fecha 19 de diciembre de 2015, registrada bajo movimiento de inventario
N° 28434 de fecha 22 de diciembre de 2015, correspondientes a dos bultos
descritos como: Plantillas de gas, marca Price Zone, item 3058, esta sujeta al
cumplimiento de obligaciones arancelarias y no arancelarias, exigiendo nuestra
legislacion para alcanzar tal fin el Procedimiento Ordinario, el cual promete
amplias garantias procesales para presentar pruebas en abono de su defensa y
alegatos pertinentes. Dicha mercancia no puede ser objeto de devolucion al sefior
Morales Mora, hasta tanto no satisfaga los deberes que encomienda la normativa
aduanera, en tal sentido, resulta necesario la apertura de un Procedimiento
Ordinario tendiente al cobro de la Obligacion Tributaria Aduanera (en adelante
OTA) en contra de su legitimo propietario, ya que con las mercancias se responde
directa y preferentemente al Fisco por los tributos, las multas y los demas cargos
que causen y que no hayan sido cubiertos, de conformidad con el articulo 71 de la
Ley General de Aduanas. A efectos de determinar la verdad real de los hechos
gue se presumen en relaciéon al supuesto incumplimiento de las formalidades de
importacion, al no haberlas sometido a control aduanero para la declaratoria de un
régimen aduanero, estando establecida dicha obligacion y derecho de cobro de la
obligacion tributaria aduanera dentro de los articulos 68 y 109 de la Ley General

de Aduanas.

Lo anterior no representa una facultad discrecional de la Aduana, sino que es un
imperativo legal ante el incumplimiento operado como lo afirma el numeral 68
LGA, en cuanto al tratamiento que tienen las mercancias que no hayan cumplido
las formalidades legales de importacién o internacién ni los derechos transmitidos

sobre ellas, las cuales quedaran afectas al cumplimiento de la obligacion tributaria

aduanera (OTA) y demas cargos (...).




En consecuencia, en aplicacién del principio de legalidad, resulta ajustado a

derecho el inicio del procedimiento de cobro de impuestos de acuerdo con el
criterio técnico APB-DT-STO-298-2017 de fecha 31 de julio de 2017 elaborado por

la Seccién Técnica Operativa:

1)

Célculo del valor aduanero: Para la determinacién del valor de las

mercancias, sera utilizando el método del Valor de Transaccion de
Mercancias Similares, establecido en el articulo 3 del Acuerdo Relativo a la
Aplicacién del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT) de 1994, abreviado “Acuerdo de Valor de la OMC”, ya
gue, no se encuentra factura. Se utiliz6 como referencia la informacion de
los DUAs numeros 003-2015-093811 / 003-2015-097278 / 003-2015-
105523, siendo el DUA N° 003-2015-105523 el que posee el valor mas bajo
y ser de momento aproximado al hecho generador, por lo que la

determinacién del valor aduanero es el siguiente:

Valor CIF mercancia de

Mercancia DUA Linea )
referencia

02 plantillas de gas | 003-2015-105523 001 $106,27*2-$212,54

1)

2)

3)

4)

Que segun Acta de inspeccion APB-DT-STO-ACT-INSP-118-2017 de fecha
27 de julio de 2017, se detalla la mercancia: dos bultos cada bulto con una

Plantilla de gas, marca Price Zone, item 3058.

Se utiliza el tipo de cambio por dolar estadounidense ¢540,87 (quinientos
cuarenta colones con ochenta y siete céntimos) referente a la fecha del
hecho generador, siendo el dia del decomiso 19 de diciembre de 2015.

La clasificacion arancelaria para las mercancias descritas es la siguiente:
7321.11.10.00.90, de acuerdo con lo indicado en la Regla General para la

Interpretacion del Sistema Arancelario Centroamericano SAC-1y 6.

Determinacion de los impuestos:



Célculo de impuestos Impuestos a cobrar
DAI Ley 6946 Ventas Total de
Inciso Tipo de Valor declarado | Monto o Monto o Monto impuestos a
arancelario Aduana cambio en Aduanas ($) % cancelado % cancelado % cancelado cobrar
7321.11.10.00.90 003 540,87 USD$212,54 14% ¢16.093,91 1% ¢1.149,57 13% ¢17.186,00 ¢34.429,47

De acuerdo con el cuadro anterior, cancela por concepto de impuestos la suma de
¢34.429,47 (treinta y cuatro mil cuatrocientos veintinueve colones con

cuarentay siete céntimos).

En razén de lo anterior, esta Administracion procede con la apertura de
Procedimiento Ordinario tendiente al cobro de la Obligacion Tributaria Aduanera, a
efectos de determinar la verdad real de los hechos que se presumen en relacion
con el decomiso de dicha mercancia, al presumir que no ha cancelado los

impuestos ni se han cumplido los requerimientos arancelarios y no arancelarios.
POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta
Gerencia, resuelve: Primero: Iniciar Procedimiento Ordinario contra el sefior Odir
Francisco Morales Mora, de nacionalidad costarricense, portador de la cédula de
identidad numero 1-0868-0725, al presumir que la mercancia descrita como: dos
Plantillas de gas, marca Price Zone, item 3058, no ha cancelado los impuestos de
nacionalizacion y puede ser acreedor al pago de la Obligacién Tributaria Aduanera
por la suma de ¢34.429,47 (treinta y cuatro mil cuatrocientos veintinueve colones
con cuarenta y siete céntimos), desglosados de la siguiente manera: Derechos
arancelarios a la importacion (DAI 14%) ¢16.093,91 (dieciséis mil noventa y tres
colones con noventa y un céntimos); Ley 6946 (1%) ¢1.149,57 (un mil ciento
cuarenta y nueve colones con cincuenta y siete céntimos) e Impuesto General
sobre las Ventas (IV 13%) ¢17.186,00 (diecisiete mil ciento ochenta y seis
colones exactos). La clasificacion arancelaria para las mercancias descritas es
7321.11.10.00.90 de acuerdo con lo indicado en la Regla General para la
Interpretacion del Sistema Arancelario Centroamericano SAC-1y 6). Segundo: De
conformidad con el articulo 196 de la Ley General de Aduanas, se otorga un plazo

de 15 dias habiles posteriores, a la notificacién de la presente resolucién, para que




se refiera a los hechos que se atribuyen en esta, y presente por escrito sus
alegatos, ofrezca y presente en el mismo acto toda la prueba que estime
pertinente ante esta Aduana. Tercero: Debera sefalar lugar o medio para atender
notificaciones, bajo apercibimiento de que en caso de omision o si el lugar o medio
sefialado fuera impreciso 0 no existiere, las futuras gestiones se tendran por
notificadas veinticuatro horas después de emitida. Cuarto: Se pone a su
disposicion el expediente administrativo DN-APB-276-2015, mismo que puede ser
leido, consultado y fotocopiado en la Aduana de Pefas Blancas. Publiquese y
notifiguese: Al seflor Odir Francisco Morales Mora, de nacionalidad

costarricense, portador de la cédula de identidad nimero 1-0868-0725.

Aduana Pefias Blancas.—Lic. Juan Carlos Aguilar Jiménez, Gerente.—1 vez.—O.C. N°
3400035911.—Solicitud N° 131023.—( IN2018288351 ).



Exp. APB-DN-0412-2018

RES-APB-DN-0370-2018 RES-APB-DN-0370-2018

Aduana de Pefias Blancas, La Cruz, Guanacaste. Al ser las ocho horas y

cuarenta minutos del diecinueve de setiembre del afio dos mil dieciocho.

Se inicia Procedimiento Ordinario tendiente al cobro de la Obligacién Tributaria
Aduanera (en adelante OTA), del vehiculo marca Chevrolet, modelo Beat, afio
2018, VIN MA6CG5CD6JT000542, Placas registradas en El Salvador nimeros
P791516, capacidad 5 pasajeros, propiedad del sefior Miguel Ernesto Mira, de

nacionalidad salvadorefia, pasaporte N° C02365263.

RESULTANDO

I. Que en fecha 12/02/2018, la Aduana de Pefias Blancas emite Certificado de
Importacion Temporal de Vehiculos Para Fines No Lucrativos N° 2018-27528, tipo
de beneficio Acuerdo Regional para la Importacion Temporal de Vehiculos por
Carretera Ley 3110, a nombre del titular Miguel Ernesto Mira, de nacionalidad
salvadorefia, con pasaporte N° B02365263, amparando el ingreso a territorio
nacional del vehiculo descrito como: marca Chevrolet, modelo Beat, afio 2018,
VIN MA6CG5CD6JT000542, Placas registradas en El Salvador nUmeros P791516,
capacidad 5 pasajeros, la fecha de vencimiento del permiso era el dia 12/03/2018.
(Folio 06)

[I. Que por medio del Acta de decomiso preventivo APB-PALT-ACT-DECOMISO-
3-2018 de fecha 13/03/2018, funcionarios destacados en el Puesto Fronterizo
Terrestre Las Tablillas, le decomisaron al sefior Miguel Ernesto Mira, de
nacionalidad salvadorefia, con pasaporte N° B02365263, el automotor descrito
como: marca Chevrolet, modelo Beat, aflo 2018, VIN MA6CG5CD6JT000542,
Placas registradas en El Salvador numeros P791516, capacidad 5 pasajeros, por
presentarse con el Certificado de Importacion Temporal de Vehiculos Para Fines
No Lucrativos N° 2018-27528 en estado vencido. (Folio 05)

[ll. Que por medio de oficio APB-DT-STO-113-2018 de fecha 18/03/2018, la
Seccion Técnica Operativa remite al Departamento Normativo, criterio técnico



(valor aduanero, clasificacion arancelaria, tipo de cambio, clase tributaria y monto
de impuestos) e informe sobre la incautacion del vehiculo, realizada por medio de
Acta de decomiso preventivo APB-PALT-ACT-DECOMISO-3-2018 de fecha
13/03/2018. (Folios del 01 al 04)

IV. Que por medio de gestion N° 0452 recibida en fecha 19/03/2018, el sefior
Miguel Ernesto Mira, de nacionalidad salvadorefia, identificado con pasaporte
provisional N° 275434, en calidad de propietario registral del vehiculo descrito
como: marca Chevrolet, modelo Beat LT, tipo Sedan, color azul metalico, afio
2018, VIN MA6CG5CD6JT000542, solicita la reexportacion de su vehiculo,
sefialando que el dia 12/03/2018 cuando se dirigia al Puesto Aduanero Las
Tablillas, fue asaltado por dos sujetos que circulaban en una motocicleta, donde le
robaron un bolso en el cual contenia objetos personales y su pasaporte, razon por
la cual decidi6 cambid de rumbo y se dirigi6 a interponer la denuncia.
Adicionalmente, solicita que se le otorguen los ocho dias habiles establecidos en
el articulo 236 LGA. Adjunta copia fotostatica de los siguientes documentos: Acta
de decomiso, pasaporte provisional N° 792226, pasaporte N° B02365263, Licencia
de conducir, Nota de la Primer Secretaria del Consulado General de El Salvador
en Costa Rica, Denuncia N° 026-18-000210, N° Unico 18-000157-0799-PE y
Oficio DN-1204-2016. (Folios 15 al 30)

V. Que por medio de gestion N° 0586 recibido en fecha 17/04/2018, el sefior
Miguel Ernesto Mira, de nacionalidad salvadorefia, con pasaporte N° C02365263,
como adicion a la gestion N° 0452 recibida en fecha 19/03/2018, adjunta copia

fotostatica de su pasaporte. (Folios 36 y 37)

VI. Que segun resolucion RES-APB-DN-0264-2018 de las trece horas del seis de
junio del afio dos mil dieciocho, la Aduana de Pefias Blancas, declara sin lugar la
gestion N° 0452 recibida en fecha 19/03/2018, suscrita por el sefior Miguel Ernesto
Mira, de nacionalidad salvadoreia, pasaporte N° C02365263, en la cual solicita la

reexportacion del vehiculo incautado por funcionarios del Puesto Aduanero Las



Tablillas, a través del Acta de decomiso preventivo APB-PALT-ACT-DECOMISO-
3-2018 de fecha 13/02/2018. En dicho acto resolutivo se otorgd un plazo de quince
dias habiles a partir de su notificacion, para que presentara ante la Aduana el
recurso de Reconsideracion y Apelacion, de conformidad con el articulo 198 de la

Ley General de Aduanas. (Ver folios del 66 a 85)

VIIl. Que contra el acto resolutivo RES-APB-DN-0264-2018 de las trece horas del
seis de junio del afio dos mil dieciocho, no fueron presentados los recursos

ordinarios.
IX. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

CONSIDERANDO
I. Sobre el régimen legal aplicable: De conformidad con los articulos 6, 7, 9 del
Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA); 139 Reglamento al
Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA); 13, 24 inciso 1), 68,
165, 166, 167, 168, 169, 196 de la Ley General de Aduanas y 33, 34, 35y 35 bis),
435 al 464, 525 siguientes y concordantes del Reglamento a la Ley General de

Aduanas.

Il. Sobre el objeto de la litis: Iniciar Procedimiento Ordinario tendiente al cobro
de la Obligacion Tributaria Aduanera (en adelante OTA), del vehiculo marca
Chevrolet, modelo Beat, afio 2018, VIN MA6CG5CD6JT000542, Placas
registradas en El Salvador nimeros P791516, capacidad 5 pasajeros, propiedad
del sefior Miguel Ernesto Mira, de nacionalidad salvadoreiia, pasaporte N°
C02365263.

lll. Sobre la competencia de la Gerencia: La aduana es la oficina técnica
administrativa encargada de las gestiones aduanera, el control de las entradas,
permanencia, salida de mercancias y la coordinaciéon de la actividad aduanera que
se desarrolle en su zona de competencia, estando integrada por una Gerencia,
misma que esta conformada por un Gerente o un Subgerente subordinado al

Gerente y el cual lo remplazard en sus ausencias, con sus misma atribuciones,



para lo cual solo bastara su actuacién, siendo una de sus funciones iniciar los

procedimientos de cobro de tributos de las obligaciones tributarias aduaneras.

IV. Sobre los hechos: EI articulo 6 del Coddigo Aduanero Uniforme
Centroamericano Il (en adelante CAUCA Ill), y los numerales 6 y 8 de la Ley
General de Aduanas sefialan en resumen, que el Servicio Nacional de Aduanas se
encuentra facultado para actuar como érgano contralor del comercio internacional
de la Republica, encomendandosele la aplicacion del Ordenamiento Juridico
Aduanero, asi como, la funcién de recaudar los tributos a que estan sujetas las
mercancias objeto de ese comercio internacional. Para el cumplimiento cabal de
los fines citados, se dota a la Administracion Aduanera de una serie de poderes,
atribuciones, facultades, competencias e instrumentos legales que permiten a esa
Administracion, el cumplimiento de la tarea encomendada. Facultades que se
encuentran enumeradas, en forma explicita, a favor de la Administracién (entre
otros, los articulos 6 al 9 del CAUCA llI; 4 y 8 del Reglamento al Codigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (para lo sucesivo RECAUCA), 6 al 14 de la Ley

General de Aduanas) ademas de deberes de los obligados para con ésta.

Tenemos que todas esas facultades de “Control Aduanero” se encuentran

reguladas en el articulo 22 LGA, que a la letra prescribe:

“Articulo 22.- Control aduanero. El control aduanero es el ejercicio de las
facultades del Servicio Nacional de Aduanas para el andlisis, la aplicacion,
supervision, fiscalizacion, verificacion, investigacion y evaluacion del
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sus Reglamentos y las
demas normas reguladoras de los ingresos o las salidas de mercancias del
territorio nacional, asi como de la actividad de las personas fisicas o
juridicas que intervienen en las operaciones de comercio exterior.”
De igual forma, el canon 23 del mismo cuerpo legal afirma:
“Articulo 23.- Clases de control. El control aduanero podra ser inmediato, a

posteriori y permanente.



El control inmediato se ejercera sobre las mercancias desde su ingreso al
territorio aduanero o desde que se presenten para su salida y hasta que se
autorice su levante.

El control a posteriori se ejercera respecto de las operaciones aduaneras, los
actos derivados de ellas, las declaraciones aduaneras, las determinaciones
de las obligaciones tributarias aduaneras, los pagos de los tributos y la
actuacion de los auxiliares de la funcion publica aduanera y de las personas,
fisicas o juridicas, que intervengan en las operaciones de comercio exterior,
dentro del plazo referido en el articulo 62 de esta Ley.

El control permanente se ejercera en cualquier momento sobre los auxiliares
de la funcién publica aduanera, respecto del cumplimiento de sus requisitos
de operacion, deberes y obligaciones. Se ejercera también sobre las
mercancias que, con posterioridad al levante o al retiro, permanezcan
sometidas a alguno de los regimenes aduaneros no definitivos, mientras
estas se encuentren dentro de la relacion juridica aduanera para fiscalizar y

verificar el cumplimiento de las condiciones de permanencia, uso y destino.”

Por su parte, el régimen de importacién temporal, permite la entrada al pais, de
mercancia no nacional, condicionada al cumplimiento de un plazo de vigencia. Se
encuentra regulado en los numerales 165 a 169 de la Ley General de Aduanas;
asi como en los articulos 435 a 464 de su Reglamento. Especificamente, el
articulo 165 LGA, indica:

“Articulo 165: Régimen de importacion temporal. La importacion temporal es el
régimen aduanero que permite el ingreso, por un plazo determinado, de
mercancias a territorio aduanero con suspension de los tributos a la importacion.
Las mercancias deberan ser reexportadas o importadas definitivamente sin
modificacion o transformacion alguna, dentro del plazo que se establezca por via
reglamentaria, de acuerdo a la finalidad de la importaciéon. Este plazo no podra
exceder de un afo (...). Las mercancias importadas temporalmente deberan ser

claramente identificables por cualquier medio razonable que establezca la



autoridad aduanera y cumplir con las regulaciones no arancelarias aplicables.” (La

cursiva no es del original).

Es un régimen temporal de conformidad con el articulo 110 de la Ley General de
Aduanas, las mercancias estan sujetas al plazo definido. De previo a finalizar el
plazo debe reexportarse o importarse definitivamente e incluso la propia normativa
permite que se destine a cualquier otro régimen dentro del plazo legalmente
establecido (Ver Art 440 inciso a) del Reglamento a la Ley General de Aduanas).
De forma tal, que segun el certificado N° 2018-27528 emitido por la Aduana de
Pefias Blancas, el plazo que se le concedié al vehiculo en cuestion fue del
12/02/2018 al 12/03/2018, por lo que debia permanecer en el pais solamente

dentro de ese plazo.

Bajo el régimen de importacion temporal, las mercancias disfrutan de una
suspensién de pago de los tributos, por lo que generalmente se exige una garantia
sea individual o global (ver Art 167 LGA, 437 y 438 del Reglamento a la Ley
General de Aduanas), salvo los casos de excepcion que la ley establezca, siendo
gue para el caso concreto, al encontrarse el mismo amparado al Acuerdo Regional
3110, el régimen se otorga sin ninguna garantia del pago de derechos y gravamen
de importacion (Ver articulo 2 de la Ley 3110).

En el presente caso, estamos en presencia del incumplimiento de la parte, al
exceder el tiempo de permanencia del vehiculo en el pais, segun el periodo
concedido en el Certificado de Importacion Temporal para Fines no Lucrativos N°
2018-27528, con fecha de inicio 12 de febrero de 2018 y fecha de vencimiento 12
de marzo de 2018.

Asi las cosas, considerando la naturaleza del régimen de importacion temporal, el
articulo 440 literal f) del RLGA establece como causal de cancelacion del régimen
temporal, la reexportacion del automotor fuera del plazo establecido, es decir, si el
vehiculo permanece en el pais, con el permiso de importacién temporal vencido.

La no reexportacion del mismo, acarrea que el beneficio se termine y se proceda



al cobro de la Obligacion Tributaria Aduanera, por cuanto, se consideran

importadas definitivamente.

Bajo esa misma linea, si se observa al dorso del Certificado, viene un listado con
una serie de obligaciones e instrucciones que debe cumplir el portador del mismo,
dentro de las cuales se destaca la circulacion del vehiculo, en territorio nacional,
con el certificado vencido, para lo cual, se considera un incumplimiento a los

deberes del régimen de importacion temporal.

De lo anterior, el iniciar los procedimientos cobratorios, no es una facultad
discrecional de la Aduana, sino que es un imperativo legal ante el incumplimiento
operado como lo afirma el numeral 68 LGA, en cuanto al tratamiento que tienen
las mercancias que no hayan cumplido las formalidades legales de importacion o

internacion ni los derechos transmitidos sobre ellas, las cuales guedaran afectas al

cumplimiento de la obligacion tributaria aduanera (OTA) v demas cargos (...). De

igual forma, cuando no medie garantia, como sucede en el presente caso, la

autoridad aduanera se encontrard en la facultad de exigir el pago de la OTA,

mediante los procedimientos que establece la ley, segun lo establecido en el
canon 168 LGA.

En consecuencia, en aplicacion del principio de legalidad, resulta ajustado a
derecho el inicio del procedimiento de cobro de impuestos de acuerdo con lo

siguiente:

1) Caracteristicas del vehiculo:

Caracteristica Descripcién
Marca Chevrolet
Estilo Beat LT
Ano 2018
Pais de inscripcion El Salvador
Color Azul metalico
VIN MA6CG5CD6JT000542
Combustible Gasolina
Traccion 4x2
Transmision Manual
Carroceria Sedan 4 puertas
Centimetros cubicos 1200 cc




2)

Sencilla
Semifull

Cabina
Extras

Fecha del hecho generador: Se considera como fecha del hecho de

generador, el dia 13 de marzo de 2018, que corresponde al decomiso
preventivo del vehiculo, esto conforme con lo establecido en el articulo 55

literal c) de la Ley General de Aduanas.

3) Tipo de cambio: Se toma el tipo de cambio de venta de ¢572,34 (quinientos

4)

5)

6)

7)

setenta y dos con 34/100) por ddélar americano, correspondiente al
03/09/2016, segun referencia dado por el Banco Central de Costa Rica en

su pagina Web: www.bccr fi.cr.

Procedimiento para valorar el vehiculo: El vehiculo sera desalmacenado, de

conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo nimero 32458-H del
07 de julio del 2005, publicado en La Gaceta numero 131 del 07 de julio de
2005.

Clase Tributaria: 2576883

Valor_en aduanas: ¢4.125.600,00 (cuatro millones ciento veinticinco mil

seiscientos colones exactos).

Clasificacion arancelaria: Que de conformidad con el Sistema Arancelario

Centroamericano (SAC-1), el vehiculo en cuestidon se clasifica en el inciso
arancelario: 87.03.22.59.00.31

8) Determinacion de los impuestos:
Impuestos pagados
Calculo de impuestos ImpUesto Impuesto Ley Ganancia Impuesto General
Selectivo de .
No. 6946 estimada sobre las Ventas
consumo Total de
Tipo Valor impuestos a
Inciso declarado ? Monto o Monto o Monto ® Monto cobrar
arancelario e de . en Aduanas 0 cancelado . cancelado . cancelado & cancelado
cambio
(USD$)
87.03.22.59.00.31 003 572,34 7.208,30 30% | 1.237.679,53 | 1% | 41.255,98 | 0,25 | 1.351.133,48 | 13% | 878.236,76 | 2.157.172,27




En conclusion, de comprobarse lo descrito, existiria un posible adeudo tributario
aduanero a favor del Fisco por la suma de ¢2.157.172,27 (dos millones ciento
cincuenta y siete mil ciento setenta y dos colones con 27/100), por parte del sefior
Miguel Ernesto Mira, de nacionalidad salvadorefa, pasaporte N° C02365263, en
calidad de propietario del vehiculo decomisado tal y como consta en original de
Tarjeta de Circulacion P791516-2011 (folio 31). Siendo que el vehiculo amparado
en el Certificado de Importacion Temporal para Fines no Lucrativos N° 2018-
27528, con fecha de emision 12 de febrero de 2018 y fecha de vencimiento 12 de
marzo de 2018, circulaba en el pais con el tiempo vencido. Esto en aplicacion
estricta del numeral 168 de la Ley General de Aduanas, siendo necesario el inicio
del Procedimiento Ordinario respectivo, por incumplimiento de las obligaciones

establecidas en la normativa aduanera.

POR TANTO
Con fundamento en las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, esta
Gerencia, resuelve: Primero: Iniciar Procedimiento Ordinario, contra el sefor
Miguel Ernesto Mira, de nacionalidad salvadorefia, pasaporte N° C02365263, en
calidad de propietario del vehiculo marca Chevrolet, modelo Beat, afio 2018, VIN
MA6CG5CD6JT000542, Placas registradas en El Salvador numeros P791516,
capacidad 5 pasajeros, tendiente a determinar la clasificacion arancelaria
(87.03.22.59.00.31), la clase tributaria (2576883), el wvalor aduanero
(USD$7.208,30 (siete mil doscientos ocho doélares con 30/100)) y la Obligacién
Tributaria Aduanera, a fin de conocer la verdad real de los hechos relacionados y
el posible cobro de impuestos por la suma de ¢2.157.172,27 (dos millones ciento
cincuenta y siete mil ciento setenta y dos colones con 27/100), desglosados de la
siguiente manera: Impuesto Selectivo de Consumo (SC) ¢1.237.679,53 (un millon
doscientos treinta y siete mil seiscientos setenta y nueve colones con 53/100);
Impuesto de Ley 6946 ¢41.255,98 (cuarenta y un mil doscientos cincuenta y cinco
colones con 98/100) e Impuesto General sobre las Ventas (IVA) ¢878.236,76



(ochocientos setenta y ocho mil doscientos treinta y seis colones con 76/100).
Segundo: Se le otorga un plazo de quince dias habiles a partir de su notificacién,
para que presente los alegatos y pruebas pertinentes; a la vez se le informa que la
Autoridad Aduanera, podra prorrogar mediante resolucion motivada de oficio o a
instancia de parte interesada, este plazo para los efectos de presentacion de
prueba. De igual forma, a solicitud de parte interesada dard audiencia oral y
privada por un término de ocho dias. Tercero: Poner a disposicion del interesado
el expediente numero APB-DN-0412-2018, mismo que podra ser consultado y
fotocopiado en el Departamento Normativo de la Aduana Pefas Blancas. Cuarto:
Se le previene al obligado que debe sefalar lugar fisico o medio para atender
notificaciones, en el perimetro de la Aduana Pefias Blancas, advirtiéndosele que
de no hacerlo o si el lugar indicado fuera impreciso, incierto o no existiere, las
resoluciones que se dicten se les tendra por notificadas con el solo transcurso de
veinticuatro horas. Notifiquese: Al sefior Miguel Ernesto Mira, de nacionalidad
salvadorefia, pasaporte N° C02365263, a través de publicacion por una Unica vez

en el Diario Oficial La Gaceta.

Aduana de Penas Blancas.—Lic. Juan Carlos Aguilar Jiménez, Gerente.—1 vez—O.C. N°
3400035911.—Solicitud N° 131021.—( IN2018288352 ).



EXP.APB-DN-0720-2017
RES-APB-DN-0419-2018 RES-APB-DN-0719-2018

ADUANA DE PENAS BLANCAS, AL SER LAS NUEVE HORAS DEL DIEZ DE OCTUBRE
DE DOS MIL DIECIOCHO.

Esta Gerencia inicia procedimiento sancionatorio tendiente a investigar la presunta

comisién de la infraccion administrativa del articulo 236 inciso 8 de la Ley General de
Aduanas, relacionada con el supuesto incumplimiento por presentacién de la unidad de
transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido para el transito aduanero amparado en
el viaje N° 2017290101 con fecha de creacion 26/04/17, asociado a DUT N°
NI17000000335495, por parte del transportista internacional terrestre Cinthy Michelle
Céaceres Davila, codigo N103450.

RESULTANDO

I.Que en fecha 26/04/17 se transmite en el Sistema de Informacion para el Transito

Internacional de Mercancias (SIECA), Declaracion Unica de Mercancias para el Transito
Aduanero Internacional Terrestre (DUT) N° NI17000000335495 procedente de Nicaragua,
Aduana Pefas Blancas con destino a Costa Rica, Aduana de Limén, que se describe de
seguido: exportador: Distribuidora de Productos de Café S.A., consignatario Coex Coffee
International Inc, unidad de transporte matricula M260772, pais de registro Nicaragua,
marca Freightliner, remolque pais de registro United States, matricula DT68249,
transportista Cinthy Michelle Caceres Davila, cdédigo NI03450, conductor Uriel José Cruz
Cruz, pasaporte C01615786, nacionalidad Nicaragua, licencia N° B2273384, descripcién
de mercancia: 275 sacos con café oro de exportacion, inciso arancelario 0901113000, peso
bruto 19,099.85, valor US$66,366.92 (ver folio 07).

[I.Que a nivel de Sistema Informético TICA se confecciona el viaje N° 2017290101 con
fecha de creacion 26/04/17, con origen Aduana Pefias Blancas (003) destino Aduana Limon
(006), asociado a DUT N° NI17000000335495, cabezal M260772, remolque DT68249,
transportista internacional terrestre Cinthy Michelle Caceres Davila, codigo NI03450 (ver
folio 02).



[11.Que el viaje N° 2017290101 registra en el Sistema Informatico TICA, fecha de salida
27/04/17 a las 08:16 horas y fecha de llegada 29/04/17 a las 13:44 horas, para un total de

53 horas aproximadamente de duracion del transito (ver folios 01 y 04).

IV. Que mediante oficio APB-DT-SD-0512-2017 de fecha 08 de noviembre de 2017, la
Seccion de Depdésito remite al Departamento Normativo, informe del viaje N° 2017290101
por cuanto el transportista internacional terrestre Cinthy Michelle Caceres Davila, codigo
NI03450, tardd 53 horas en cumplir la ruta de Aduana de Pefias Blancas (003) a Aduana
Limén (006) cuando lo autorizado a nivel de Sistemas Informatico TICA son 28 horas (ver
folio 01).

VI. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

CONSIDERANDO

|.REGIMEN LEGAL APLICABLE: De conformidad con los articulos 6, 7, 9, 14, 15y 18 del
Cddigo Aduanera Uniforme Centroamericano (CAUCA Il1); 16, 37 y 38 del Reglamento al
Cddigo Aduanera Uniforme Centroamericano (RECAUCA); 1, 6 inciso c), 13, 24 inciso 1),
29, 30, 32, 40, 41, 42 literal e), 43, 230 a 234, 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas;
31, 33, 34, 35, 35 bis), 98, 123, 269, 272, 273, 275, 276, 278, 279, 293, 295, 533 a 535 del
Reglamento a la Ley General de Aduanas; Decreto Ejecutivo N° 26123-H-MOPT del
14/05/1997, reformado mediante el Decreto N° 31603-H-MOPT; Decreto Ejecutivo N°
25270-H; Resolucion de la Direccion General de Aduanas DGA-071-2004 del 17/06/2004,
asi como lo dispuesto en la resolucion DGA-099-97 del 07/08/1997.

Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana Reglamento sobre el Régimen
de Transito Aduanero Internacional Terrestre: De conformidad con los siguientes
capitulos VI, articulo 19 de los procedimientos mediante el recorrido, Capitulo VII, articulo
26 de los procedimientos en la aduana de destino, Capitulo IX, incisos d) y e) de las

Obligaciones y Responsabilidades del Transportista

Articulo 19.- Las unidades de transporte y las mercancias, precintadas o con sus marcas
de identificacibn aduanera, seran presentadas en las aduanas de paso de frontera

indicadas en la "Declaracion”. Autorizado el transito, la informacion suministrada en la



"Declaracion”, podra presentarse en las aduanas de paso de frontera y de destino
electrénicamente, en soportes magnéticos u otros medios autorizados al efecto por el
servicio aduanero. Para los efectos del control aduanero, la aduana de entrada establecera
el plazo y sefialara la ruta que debera seguir el transportista en su operacion de Transito

Aduanero Internacional, por su territorio.

Articulo 26.- Las mercancias, unidades de transporte y la "Declaracion", deberan
presentarse en la aduana de destino dentro del plazo establecido por la Ultima aduana de
paso de frontera.

Incisos d) y e) Obligaciones y Responsabilidades del Transportista
d) entregar las mercancias en la aduana de destino;
e) ajustarse al plazo y rutas establecidas por las autoridades aduaneras.

IILOBJETO DE LA LITIS: Esta Gerencia inicia procedimiento sancionatorio tendiente a
investigar la presunta comision de la infraccion administrativa del articulo 236 inciso 8 de la
Ley General de Aduanas, relacionada con el supuesto incumplimiento por presentacion de
la unidad de transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido para el transito aduanero
amparado en el viaje N° 2017290101 con fecha de creacion 26/04/17, asociado a DUT N°
NI17000000335495, por parte del transportista internacional terrestre Cinthy Michelle
Céceres Davila, cédigo NI03450.

[I.COMPETENCIA DE LA GERENCIA: De acuerdo con los articulos 13, 24 de la Ley
General de Aduanas y los articulos 34, 35 y 36 del Decreto No 32481-H, las Aduanas son
las unidades técnico administrativas con competencia territorial, siendo una de sus
atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen la obligacién tributaria
aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y atender las gestiones que puedan
derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al territorio aduanera
nacional por lo que le compete al Gerente de la Aduana emitir actos administrativos. La
Gerencia, misma que esta conformada por un Gerente o un Subgerente subordinado al

Gerente y el cual lo remplazara en sus ausencias, con sus mismas atribuciones.



IV.HECHOS: La Ley General de Aduanas sefiala en los articulos 230, 231 y 232, que
constituye una infraccion administrativa o tributaria aduanera, toda accion u omisién que
contravenga o vulnere las disposiciones del régimen juridico aduanero, sin que califique
como delito. Por su parte, los articulos 232 y 234 del mismo cuerpo normativo establecen
lo correspondiente al procedimiento administrativo para aplicar sanciones, asi como las
conductas que pueden considerarse como infracciones administrativas. En el presente
caso, se presume que el transportista internacional terrestre Cinthy Michelle Caceres
Davila, codigo NI03450, no actué con la debida diligencia, al tardar en el viaje
N°2017290101 con fecha de creacion 26/04/17 en el Sistema Informético TICA, un total de
53 horas aproximadamente, por cuanto salié en fecha 27/04/17 a las 08:16 horas y llego en
fecha 29/04/17 a las 13:44 horas, cuando lo autorizado son maximo 28 horas.

En el diario oficial “La Gaceta” N° 127 del dia 03/07/1997, se publicé el Decreto Ejecutivo
N° 26123-H-MOPT denominado “Reglamento de Habilitacion de Rutas de Paso Obligatorio
para los Vehiculos Automotores que se encuentren dentro del Transito Aduanero, Interno
o Internacional, de Mercancias sujetas al Control Aduanero en el Territorio de la Republica
y Fijacion de los Tiempos de Rodaje (Salida - Llegada) entre Aduanas del Pais”, en el cual
se establece los tiempos de rodaje en horas de un transito aduanero, partiendo desde una
aduana y hasta la llegada a la otra. Como se muestra en el siguiente cuadro, el tiempo
establecido para el transito entre la Aduana de Pefias Blancas y la Aduana Limén son 28
horas.

COSTA RICA: SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS TIEMPOS TOTALES PARA
MERCANCIAS EN TRANSITO ENTRE ADUANAS (HORAS NATURALES)

Aduana | CTL | STA | CAL | LIM | SIX | PCA | GOL | ANX | PBL
CTL 2 7 8 23 23 23 11 21
SAT 2 7 11 25 26 26 11 21
CAL 7 7 23 37 37 37 6 7
LIM 8 11 23 7 39 39 26 28
SIX 23 25 37 7 45 45 40 42
PCA 23 26 37 39 45 6 40 42

PCA(#) | — 6 20 21
GOL 23 26 37 39 45 6 40 42




ANEX 11 11 6 26 40 40 40 --- 2
PBL 21 21 7 28 42 42 42 2 ---

(#) Unicamente para el transito internacional de mercancias sujetas a control aduanero
entre las aduanas de Pefias Blancas y Paso Canoas y viceversa, via costanera sur.
Es importante analizar lo indicado en el articulo 40 de la Ley General de Aduanas, donde

se explica el concepto de transportista:

“Articulo 40.- Concepto. Los transportistas aduaneros personas, fisicas o
juridicas, son auxiliares de la funcién publica aduanera; autorizados por la
Direccion General de Aduanas. Se encargan de las operaciones y los tramites
aduaneros relacionados con la presentacién del vehiculo, la unidad de
transporte y sus cargas ante el Servicio Nacional de Aduanas, a fin de gestionar
en la aduana el ingreso, el arribo, el transito, la permanencia o la salida de

mercancias.” (El subrayado es adicional)

El articulo anterior define claramente las funciones que debe desempefiar el transportista,
encargado de la presentacion de la unidad de transporte y sus cargas ante el Servicio
Nacional de Aduanas, con la finalidad de tramitar el ingreso, llegada, transito, duracién o
salida de las mercancias de territorio nacional. Estan sujetos a una serie de obligaciones,
dentro de las cuales se destaca transportar las mercancias por las rutas habilitadas vy

autorizadas en los plazos que se sefalan las disposiciones administrativas, en vehiculos y

unidades de transporte que cumplan con las condiciones técnicas y de seguridad, tal y
como lo establece el articulo 42 literal e) del mismo cuerpo legal. Asi las cosas, la Autoridad
Aduanera tendréd las potestades de verificar y ejercer los controles respectivos para
determinar si efectivamente el transportista actué conforme a derecho.

En el presente asunto, el transportista internacional terrestre Cinthy Michelle Céaceres
Davila, cédigo NI03450, excedid el tiempo autorizado para llegar a su destino desde la
Aduana Pefas Blancas (003) a la Aduana Limén (006), quien tardd 53 cuando lo permitido
son 28 horas para la duracion del transito, incluyendo 11 horas contempladas para tiempos
de descanso, alimentacion y dormida, de conformidad con Resolucion de la

Direccion



General de Aduanas DGA-071-2004 del 17/06/2004, Decreto Ejecutivo N° 26123-H-MOPT
y Resolucion DGA-099-97 de las 15:30 horas del 07/08/1997.

Ante este panorama, en lo que se refiere a la conducta infractora del transportista, la misma
encuentra su descripcion en el numeral 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas, el cual

reza:

“Articulo 236.- Multa de quinientos pesos centroamericanos. Sera
sancionada con multa de quinientos pesos centroamericanos, 0 su equivalente
en moneda nacional, la persona fisica o juridica, auxiliar o no de la funcién

publica aduanera, que:

8. En su calidad de transportista aduanero, inicie el transito o presente los
vehiculos, las unidades de transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido

para el transito aduanero.” (La cursiva es adicional)

Ante tal situacion, con oficio APB-DT-SD-0512-2017 de fecha 08 de noviembre de 2017, la
Seccion de Depdsito realiza informe del plazo vencido para el viaje de cita, argumentando
gue se debe realizar procedimiento sancionatorio.

V.SOBRE LA TEORIA DEL DELITO DENTRO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR: Dentro del Procedimiento Sancionatorio aplicable en sede administrativa,
deben respetarse una serie de principios y garantias constitucionales del Derecho Penal,
como son, los principios de tipicidad, antijuricidad y culpabilidad, mismos que conforman la
Teoria del Delito. Al respecto, tenemos que la Sala Constitucional en su Sentencia 2000-
08193 de las 15:05 horas del 13/09/2000, indica que los principios inspiradores del orden
penal son de aplicacion, con ciertos matices, al derecho administrativo sancionador, dado
gue ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado. En virtud de lo
anterior, esta Autoridad Aduanera procedera a realizar el respectivo analisis de cada uno
de los principios que componen la Teoria del Delito, adecuados al acto de inicio de
conformidad con lo siguiente:

1- Principio de Tipicidad: El principio de tipicidad se encuentra consagrado en el numeral
11 de la Constitucion Politicay 11 de la Ley General de la Administracion Publica, que exige

la delimitacidon concreta de las conductas que se hacen reprochables a efectos de su



sancién. Para que una conducta sea constitutiva de una infraccién, no es necesario que
sea contraria a derecho, es necesario gue ademas esté tipificada, sea que se encuentre
plenamente descrita en una norma, pues siendo materia represiva, es necesario que los
administrados sujetos a un procedimiento sancionatorio puedan tener pleno conocimiento
de cudles son las acciones que deben abstenerse de cometer, bajo pena de incurrir en una
conducta infraccional. El principio de tipicidad exige que toda sancidn se encuentre prevista
en una ley, que esa ley tenga una adecuada descripcion de la conducta infractora y de las
consecuencias juridicas de la misma, siendo necesario que la norma contenga una clara 'y
completa descripcidn de los tipos, ello en resguardo de la seguridad juridica.

En el presente caso, la falta que se atribuye al transportista internacional terrestre Cinthy
Michelle Céceres Davila, codigo NI03450, de conformidad con el articulo 236 inciso 8)
citado, resulta importante hacer una separacion entre los elementos objetivos y elemento
subjetivo del tipo. El primero de ellos, desglosa la norma en varias conductas-verbos, que
se describen como violatorias del régimen juridico aduanero, mismas que el legislador las
establece como causales de una sancion, tal y como se sefiala:

Descripcién de la conducta: En concreto, el inciso 8 del articulo 236 LGA regula la siguiente
conducta:

“inicie el transito o presente los vehiculos, las unidades de transporte y sus cargas,
fuera del plazo establecido para el transito aduanero”. Recordemos que los hechos que
se tienen por acreditados consisten en la transmision del viaje N° 2017290101 con fecha de
creacion 26/04/17, el cual se encuentra en estado completado (COM) a nivel de sistema
informatico TICA (ver folio 02). Lo que se atribuye al transportista aduanero, es la accién de

presentar la unidad de transporte con las mercancias sometidas al régimen de transito

aduanero, fuera del plazo legalmente establecido, para la movilizacion de las mismas, entre

las Aduanas de Pefias Blancas y Aduana Limon, siendo lo correcto Unicamente 28 horas
para la movilizacion de las mercancias hacia su destino, dentro de las cuales se contemplan
11 horas para efectos de alimentacion y descanso. La descripcion de la norma sefiala que
sea fuera del plazo establecido para el transito aduanero, situacion que a todas luces se
cumple en el presente asunto, ya que, el auxiliar culminé su trénsito con 43 horas en exceso.
Es asi como la accién imputada indiscutiblemente es violatoria del régimen juridico

aduanero,



toda vez que de conformidad con lo estipulado en el numeral 42 inciso €) de la LGA, se
detalla la responsabilidad del transportista de circular por las rutas habilitadas, entregar la
mercancia en el lugar de destino, en el tiempo establecido al efecto, segun Decreto Ejecutivo
N° 26123-H-MOPT.

2- Antijuridicidad: Se constituye en un atributo con que se califica al comportamiento tipico
para sefialar que el mismo resulta contrario al Ordenamiento Juridico. En cuanto a la
antijuridicidad material, esta establece que es necesario que el bien juridico protegido por
el tipo aplicado se haya lesionado o puesto en peligro en razén de las actuaciones del sujeto
accionado. En el caso que nos ocupa, aun cuando no se haya causado perjuicio al
Patrimonio del Estado, el solo hecho de incumplir con los términos establecidos en el
transito de mercancias, pone en peligro y queda latente la vulneracion al Fisco.

En virtud de lo expuesto, una vez analizada la documentacion que consta en autos, se
puede presumir que el transportista internacional terrestre Cinthy Michelle Caceres Davila,
codigo NI03450, se le atribuyen cargos de realizar el transito con viaje N° 2017290101 con
plazo vencido, motivo por el cual, le seria atribuible una posible sancion establecida en el
articulo 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas, correspondiente a quinientos pesos
centroamericanos por el monto de ¢285.360 (doscientos ochenta y cinco mil trescientos
sesenta colones) al tipo de cambio de venta €570,72 (doscientos ochenta y cinco mil
trescientos sesenta colones), vigente al momento del hecho generador de la comision de la
supuesta infraccién administrativa (fecha de llegada 29/04/17 del viaje N° 2017290101).

De encontrarse en firme y de no cancelar la multa respectiva, se encontraria la Direccion

General de Aduanas facultada para proceder con la inhabilitacion del auxiliar en los

términos del articulo 29 de la Ley General de Aduanas y 16 del Reglamento al Cdodigo

Aduanero Uniforme Centroamericano.

POR TANTO
Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta Gerencia
resuelve: PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio contra el transportista
internacional terrestre Cinthy Michelle Caceres Davila, cédigo NI03450, relacionada con el
viaje N° 2017290101 con fecha de creaciéon 26/04/17, lo que equivale al pago de una posible

multa correspondiente a quinientos pesos centroamericanos por el monto de ¢285.360



(doscientos ochenta y cinco mil trescientos sesenta colones) al tipo de cambio de venta
¢570,72 (doscientos ochenta y cinco mil trescientos sesenta colones), vigente al momento
del hecho generador de la comision de la supuesta infraccion administrativa (fecha de
llegada 29/04/17 del viaje N° 2017290101). SEGUNDO: Otorgar un plazo de CINCO DIAS
HABILES a partir de su notificacion, de conformidad con el articulo 534 del Reglamento a
la Ley General de Aduanas (RLGA) para que presente los alegatos y pruebas que considere
pertinentes. TERCERO: Poner a disposicion del interesado el Expediente Administrativo
namero APB-DN-0720-2017, mismo que podra ser consultado y fotocopiado en el
Departamento Normativo de la Aduana de Pefias Blancas. CUARTO: Se le previene al
auxiliar que debe sefialar lugar fisico o medio para atender notificaciones en el perimetro
de la Aduana de Pefias Blancas, advirtiéndosele que de no hacerlo o si el lugar indicado
fuera impreciso, incierto o no existiere, las resoluciones que se dicten se les tendra por
notificadas con el solo transcurso de 24 horas. NOTIFIQUESE. Al transportista internacional

terrestre Cinthy Michelle Caceres Davila, codigo NI103450.

Aduana de Penas Blancas.—Lic. Juan Carlos Aguilar Jiménez, Gerente.—1 vez.—O.C. N°
340005276410.—Solicitud N° 131301.—( IN2018289954 ).



EXP.APB-DN-0723-2017
RES-APB-DN-0422-2018 RES-APB-DN-0422-2018

ADUANA DE PENAS BLANCAS, AL SER LAS ONCE HORAS DEL DIEZ DE OCTUBRE
DE DOS MIL DIECIOCHO.

Esta Gerencia inicia procedimiento sancionatorio tendiente a investigar la presunta

comisién de la infraccion administrativa del articulo 236 inciso 8 de la Ley General de
Aduanas, relacionada con el supuesto incumplimiento por presentacién de la unidad de
transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido para el transito aduanero amparado en
el viaje N° 2017282650 con fecha de creacion 24/04/17, asociado a DUT N°
NI17000000334944, por parte del transportista internacional terrestre Aneyda Jahaira
Bricefio Ruiz, codigo NI01227.

RESULTANDO

I.Que en fecha 24/04/17 se transmite en el Sistema de Informacion para el Transito

Internacional de Mercancias (SIECA), Declaracion Unica de Mercancias para el Transito
Aduanero Internacional Terrestre (DUT) N° NI17000000334944 procedente de Nicaragua,
Zona Franca Industrial Las Mercedes, con destino a Costa Rica, Aduana de Limén, que se
describe de seguido: exportador: Rocedes S.A., consignatario Bleckmann / Carhartt, unidad
de transporte matricula M176036, pais de registro Nicaragua, marca Freightliner, remolque
pais de registro Nicaragua, matricula M213347, transportista Aneyda Jahaira Bricefio Ruiz,
cédigo NI01227, conductor Julian de Jesus Pérez Ovando, pasaporte C01636582,
nacionalidad Nicaragua, licencia N° B2703338, descripcién de mercancia: 137 cajas con
pantalones p/hombres 100% alg, inciso arancelario 6203420000, peso bruto 1,643.90 kg,
valor US$22,979.22 (ver folio 07).

[I.Que a nivel de Sistema Informético TICA se confecciona el viaje N°2017282650 con fecha
de creacion 24/04/17, con origen Aduana Pefas Blancas (003) destino Aduana Limén
(006), asociado a DUT N° NI17000000334944, cabezal M176036, remolque M213347,
transportista internacional terrestre Aneyda Jahaira Bricefio Ruiz, cddigo N101227 (ver folio
02).



[11.Que el viaje N° 2017282650 registra en el Sistema Informatico TICA, fecha de salida
25/04/17 a las 06:37 horas y fecha de llegada 26/04/17 a las 22:25 horas, para un total de

39 horas aproximadamente de duracion del transito (ver folios 01 y 04).

IV. Que mediante oficio APB-DT-SD-0508-2017 de fecha 08 de noviembre de 2017, la
Seccién de Deposito remite al Departamento Normativo, informe del viaje N° 2017282650
por cuanto el transportista internacional terrestre Aneyda Jahaira Bricefio Ruiz, cédigo
NI101227, tardé 39 horas en cumplir la ruta de Aduana de Pefas Blancas (003) a Aduana
Limén (006) cuando lo autorizado a nivel de Sistemas Informético TICA son 28 horas (ver
folio 01).

VI. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

CONSIDERANDO

I.REGIMEN LEGAL APLICABLE: De conformidad con los articulos 6, 7, 9, 14, 15 y 18 del
Cadigo Aduanera Uniforme Centroamericano (CAUCA Ill); 16, 37 y 38 del Reglamento al
Cddigo Aduanera Uniforme Centroamericano (RECAUCA); 1, 6 inciso c), 13, 24 inciso 1),
29, 30, 32, 40, 41, 42 literal €), 43, 230 a 234, 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas;
31, 33, 34, 35, 35 bis), 98, 123, 269, 272, 273, 275, 276, 278, 279, 293, 295, 533 a 535 del
Reglamento a la Ley General de Aduanas; Decreto Ejecutivo N° 26123-H-MOPT del
14/05/1997, reformado mediante el Decreto N° 31603-H-MOPT; Decreto Ejecutivo N°
25270-H; Resolucion de la Direccion General de Aduanas DGA-071-2004 del 17/06/2004,
asi como lo dispuesto en la resolucién DGA-099-97 del 07/08/1997.

Secretaria de Integracién Econdmica Centroamericana Reglamento sobre el Régimen
de Transito Aduanero Internacional Terrestre: De conformidad con los siguientes
capitulos VI, articulo 19 de los procedimientos mediante el recorrido, Capitulo VII, articulo
26 de los procedimientos en la aduana de destino, Capitulo IX, incisos d) y e) de las

Obligaciones y Responsabilidades del Transportista

Articulo 19.- Las unidades de transporte y las mercancias, precintadas o con sus marcas
de identificacion aduanera, seran presentadas en las aduanas de paso de frontera

indicadas en la "Declaracion”. Autorizado el transito, la informacion suministrada en la



"Declaracion”, podra presentarse en las aduanas de paso de frontera y de destino
electrénicamente, en soportes magnéticos u otros medios autorizados al efecto por el
servicio aduanero. Para los efectos del control aduanero, la aduana de entrada establecera
el plazo y sefialara la ruta que debera seguir el transportista en su operacion de Transito

Aduanero Internacional, por su territorio.

Articulo 26.- Las mercancias, unidades de transporte y la "Declaracion", deberan
presentarse en la aduana de destino dentro del plazo establecido por la Ultima aduana de

paso de frontera.

Incisos d) y e) Obligaciones y Responsabilidades del Transportista

d) entregar las mercancias en la aduana de destino;

e) ajustarse al plazo y rutas establecidas por las autoridades aduaneras.

[I.LOBJETO DE LA LITIS: Esta Gerencia inicia procedimiento sancionatorio tendiente a
investigar la presunta comision de la infraccion administrativa del articulo 236 inciso 8 de la
Ley General de Aduanas, relacionada con el supuesto incumplimiento por presentacion de
la unidad de transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido para el transito aduanero
amparado en el viaje N° 2017282650 con fecha de creacién 24/04/17, asociado a DUT N°
NI17000000334944, por parte del transportista internacional terrestre Aneyda Jahaira
Bricefio Ruiz, codigo NI101227.

[I.L.COMPETENCIA DE LA GERENCIA: De acuerdo con los articulos 13, 24 de la Ley
General de Aduanas y los articulos 34, 35y 36 del Decreto No 32481-H, las Aduanas son
las unidades técnico administrativas con competencia territorial, siendo una de sus
atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen la obligacion tributaria
aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y atender las gestiones que puedan
derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al territorio aduanera
nacional por lo que le compete al Gerente de la Aduana emitir actos administrativos. La
Gerencia, misma que esti conformada por un Gerente 0 un Subgerente subordinado al

Gerente y el cual lo remplazara en sus ausencias, con sus mismas atribuciones.



IV.HECHOS: La Ley General de Aduanas sefiala en los articulos 230, 231 y 232, que
constituye una infraccion administrativa o tributaria aduanera, toda acciéon u omisién que
contravenga o vulnere las disposiciones del régimen juridico aduanero, sin que califique
como delito. Por su parte, los articulos 232 y 234 del mismo cuerpo normativo establecen
lo correspondiente al procedimiento administrativo para aplicar sanciones, asi como las
conductas que pueden considerarse como infracciones administrativas. En el presente
caso, se presume que el transportista internacional terrestre Aneyda Jahaira Bricefio Ruiz,
cbdigo NI01227, no actud con la debida diligencia, al tardar en el viaje N° 2017282650 con
fecha de creacion 24/04/17 en el Sistema Informatico TICA, un total de 39 horas
aproximadamente, por cuanto salié en fecha 25/04/17 a las 06:37 horas y llegé en fecha
26/04/17 a las 22:25 horas, cuando lo autorizado son maximo 28 horas.

En el diario oficial “La Gaceta” N° 127 del dia 03/07/1997, se publicé el Decreto Ejecutivo
N° 26123-H-MOPT denominado “Reglamento de Habilitacion de Rutas de Paso Obligatorio
para los Vehiculos Automotores que se encuentren dentro del Transito Aduanero, Interno
o Internacional, de Mercancias sujetas al Control Aduanero en el Territorio de la Republica
y Fijacion de los Tiempos de Rodaje (Salida - Llegada) entre Aduanas del Pais”, en el cual
se establece los tiempos de rodaje en horas de un transito aduanero, partiendo desde una
aduana y hasta la llegada a la otra. Como se muestra en el siguiente cuadro, el tiempo
establecido para el transito entre la Aduana de Pefas Blancas y la Aduana Limén son 28
horas.

COSTA RICA: SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS TIEMPOS TOTALES PARA
MERCANCIAS EN TRANSITO ENTRE ADUANAS (HORAS NATURALES)

Aduana | CTL | STA | CAL | LIM | SIX | PCA | GOL | ANX | PBL
CTL 2 7 8 23 23 23 11 21
SAT 2 7 11 25 26 26 11 21
CAL 7 7 23 37 37 37 6 7
LIM 8 11 23 7 39 39 26 28
SIX 23 25 37 7 45 45 40 42
PCA 23 26 37 39 45 6 40 42

PCA®#) | — 6 20 21
GOL 23 26 37 39 45 6 40 42




ANEX 11 11 6 26 40 40 40 --- 2
PBL 21 21 7 28 42 42 42 2 ---

(#) Unicamente para el transito internacional de mercancias sujetas a control aduanero
entre las aduanas de Pefias Blancas y Paso Canoas y viceversa, via costanera sur.
Es importante analizar lo indicado en el articulo 40 de la Ley General de Aduanas, donde

se explica el concepto de transportista:

“Articulo 40.- Concepto. Los transportistas aduaneros personas, fisicas o
juridicas, son auxiliares de la funcidn publica aduanera; autorizados por la
Direccion General de Aduanas. Se encargan de las operaciones y los tramites
aduaneros relacionados con la presentacion del vehiculo, la unidad de
transporte y sus cargas ante el Servicio Nacional de Aduanas, a fin de gestionar
en la aduana el ingreso, el arribo, el transito, la permanencia o la salida de

mercancias.” (El subrayado es adicional)

El articulo anterior define claramente las funciones que debe desempefiar el transportista,
encargado de la presentacion de la unidad de transporte y sus cargas ante el Servicio
Nacional de Aduanas, con la finalidad de tramitar el ingreso, llegada, transito, duracién o
salida de las mercancias de territorio nacional. Estan sujetos a una serie de obligaciones,
dentro de las cuales se destaca transportar las mercancias por las rutas habilitadas y

autorizadas en los plazos que se sefalan las disposiciones administrativas, en vehiculos y

unidades de transporte que cumplan con las condiciones técnicas y de seguridad, tal y
como lo establece el articulo 42 literal €) del mismo cuerpo legal. Asi las cosas, la Autoridad
Aduanera tendra las potestades de verificar y ejercer los controles respectivos para
determinar si efectivamente el transportista actué conforme a derecho.

En el presente asunto, el transportista internacional terrestre Aneyda Jahaira Bricefio Ruiz,
cbdigo NI01227, excedio el tiempo autorizado para llegar a su destino desde la Aduana
Pefias Blancas (003) a la Aduana Limén (006), quien tardé 39 horas cuando lo permitido
son 28 horas para la duracion del transito, incluyendo 11 horas contempladas para tiempos
de descanso, alimentacién y dormida, de conformidad con Resolucién de la

Direccion



General de Aduanas DGA-071-2004 del 17/06/2004, Decreto Ejecutivo N° 26123-H-MOPT
y Resolucion DGA-099-97 de las 15:30 horas del 07/08/1997.

Ante este panorama, en lo que se refiere a la conducta infractora del transportista, la misma
encuentra su descripcion en el numeral 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas, el cual

reza:

“Articulo 236.- Multa de quinientos pesos centroamericanos. Sera
sancionada con multa de quinientos pesos centroamericanos, 0 su equivalente
en moneda nacional, la persona fisica o juridica, auxiliar o no de la funcién

publica aduanera, que:

8. En su calidad de transportista aduanero, inicie el transito o presente los
vehiculos, las unidades de transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido

para el transito aduanero.” (La cursiva es adicional)

Ante tal situacion, con oficio APB-DT-SD-0508-2017 de fecha 08 de noviembre de 2017, la
Seccién de Depdsito realiza informe del plazo vencido para el viaje de cita, argumentando
que se debe realizar procedimiento sancionatorio.

V.SOBRE LA TEORIA DEL DELITO DENTRO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR: Dentro del Procedimiento Sancionatorio aplicable en sede administrativa,
deben respetarse una serie de principios y garantias constitucionales del Derecho Penal,
como son, los principios de tipicidad, antijuricidad y culpabilidad, mismos que conforman la
Teoria del Delito. Al respecto, tenemos que la Sala Constitucional en su Sentencia 2000-
08193 de las 15:05 horas del 13/09/2000, indica que los principios inspiradores del orden
penal son de aplicacion, con ciertos matices, al derecho administrativo sancionador, dado
gue ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado. En virtud de lo
anterior, esta Autoridad Aduanera procedera a realizar el respectivo analisis de cada uno
de los principios que componen la Teoria del Delito, adecuados al acto de inicio de
conformidad con lo siguiente:

1- Principio de Tipicidad: El principio de tipicidad se encuentra consagrado en el numeral
11 de la Constitucion Politicay 11 de la Ley General de la Administracién Publica, que exige

la delimitacién concreta de las conductas que se hacen reprochables a efectos de su



sancién. Para que una conducta sea constitutiva de una infraccién, no es necesario que
sea contraria a derecho, es necesario que ademas esté tipificada, sea que se encuentre
plenamente descrita en una norma, pues siendo materia represiva, es necesario que los
administrados sujetos a un procedimiento sancionatorio puedan tener pleno conocimiento
de cudles son las acciones que deben abstenerse de cometer, bajo pena de incurrir en una
conducta infraccional. El principio de tipicidad exige que toda sancion se encuentre prevista
en una ley, que esa ley tenga una adecuada descripcion de la conducta infractora y de las
consecuencias juridicas de la misma, siendo necesario que la norma contenga una clara y
completa descripcion de los tipos, ello en resguardo de la seguridad juridica.

En el presente caso, la falta que se atribuye al transportista internacional terrestre Aneyda
Jahaira Bricefio Ruiz, codigo NI01227, de conformidad con el articulo 236 inciso 8) citado,
resulta importante hacer una separacién entre los elementos objetivos y elemento subjetivo
del tipo. El primero de ellos, desglosa la norma en varias conductas-verbos, que se
describen como violatorias del régimen juridico aduanero, mismas que el legislador las
establece como causales de una sancién, tal y como se sefiala:

Descripcién de laconducta: En concreto, el inciso 8 del articulo 236 LGA regula la siguiente
conducta:

“inicie el transito o presente los vehiculos, las unidades de transporte y sus cargas,
fuera del plazo establecido para el transito aduanero”: Recordemos que los hechos que
se tienen por acreditados consisten en la transmision del viaje N° 2017282650 con fecha de
creacion 24/04/17, el cual se encuentra en estado completado (COM) a nivel de sistema
informatico TICA (ver folio 02). Lo que se atribuye al transportista aduanero, es la accion de

presentar la unidad de transporte con las mercancias sometidas al régimen de transito

aduanero, fuera del plazo legalmente establecido, para la movilizacién de las mismas, entre

las Aduanas de Pefias Blancas y Aduana Limon, siendo lo correcto Unicamente 28 horas
para la movilizacion de las mercancias hacia su destino, dentro de las cuales se contemplan
11 horas para efectos de alimentacion y descanso. La descripcién de la norma sefiala que
sea fuera del plazo establecido para el transito aduanero, situacién que a todas luces se
cumple en el presente asunto, ya que, el auxiliar culminé su transito con 39 horas en exceso.
Es asi como la accién imputada indiscutiblemente es violatoria del régimen juridico

aduanero,



toda vez que de conformidad con lo estipulado en el numeral 42 inciso e) de la LGA, se
detalla la responsabilidad del transportista de circular por las rutas habilitadas, entregar la
mercancia en el lugar de destino, en el tiempo establecido al efecto, segun Decreto Ejecutivo
N° 26123-H-MOPT.

2- Antijuridicidad: Se constituye en un atributo con que se califica al comportamiento tipico
para sefialar que el mismo resulta contrario al Ordenamiento Juridico. En cuanto a la
antijuridicidad material, esta establece que es necesario que el bien juridico protegido por
el tipo aplicado se haya lesionado o puesto en peligro en razén de las actuaciones del sujeto
accionado. En el caso que nos ocupa, aun cuando no se haya causado perjuicio al
Patrimonio del Estado, el solo hecho de incumplir con los términos establecidos en el
transito de mercancias, pone en peligro y queda latente la vulneracion al Fisco.

En virtud de lo expuesto, una vez analizada la documentacién que consta en autos, se
puede presumir que el transportista internacional terrestre Aneyda Jahaira Bricefio Ruiz,
cbdigo NI01227, se le atribuyen cargos de realizar el transito con viaje N° 2017290104 con
plazo vencido, motivo por el cual, le seria atribuible una posible sancién establecida en el
articulo 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas, correspondiente a quinientos pesos
centroamericanos por el monto de ¢284.250 (doscientos ochenta y cuatro mil doscientos
cincuenta colones) al tipo de cambio de venta €568.50 (quinientos sesenta y ocho colones
con cincuenta céntimos), vigente al momento del hecho generador de la comision de la
supuesta infraccién administrativa (fecha de llegada 06/04/17 del viaje N° 2017282650).

De encontrarse en firme y de no cancelar la multa respectiva, se encontraria la Direccién

General de Aduanas facultada para proceder con la inhabilitacion del auxiliar en los

términos del articulo 29 de la Ley General de Aduanas y 16 del Reglamento al Cdadigo

Aduanero Uniforme Centroamericano.

POR TANTO
Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta Gerencia
resuelve: PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio contra el transportista
internacional terrestre Aneyda Jahaira Bricefio Ruiz, cédigo NI01227, relacionada con el
viaje N° 2017282650 con fecha de creacién 24/04/17, lo que equivale al pago de una posible

multa correspondiente a quinientos pesos centroamericanos por el monto de ¢284.250



(doscientos ochenta y cuatro mil doscientos cincuenta colones) al tipo de cambio de venta
¢568.50 (quinientos sesenta y ocho colones con cincuenta céntimos), vigente al momento
del hecho generador de la comision de la supuesta infraccion administrativa (fecha de
llegada 06/04/17 del viaje N° 2017282650). SEGUNDO: Otorgar un plazo de CINCO DIAS
HABILES a partir de su notificacion, de conformidad con el articulo 534 del Reglamento a
la Ley General de Aduanas (RLGA) para que presente los alegatos y pruebas que considere
pertinentes. TERCERO: Poner a disposicion del interesado el Expediente Administrativo
namero APB-DN-0723-2017, mismo que podra ser consultado y fotocopiado en el
Departamento Normativo de la Aduana de Pefias Blancas. CUARTO: Se le previene al
auxiliar que debe sefialar lugar fisico o medio para atender notificaciones en el perimetro
de la Aduana de Pefias Blancas, advirtiéndosele que de no hacerlo o si el lugar indicado
fuera impreciso, incierto o no existiere, las resoluciones que se dicten se les tendra por
notificadas con el solo transcurso de 24 horas. NOTIFIQUESE. Al transportista internacional
terrestre Aneyda Jahaira Bricefio Ruiz, codigo N101227.

Aduana de Penas Blancas.—Lic. Juan Carlos Aguilar Jiménez, Gerente.—1 vez.—O.C. N°
340005276410.—Solicitud N° 131306.—( IN2018289955 ).



RES-APB-DN-0425-2018 Exp. APB-DN-0115-2018
RES-APB-DN-0425-2018

Aduana de Pefas Blancas, La Cruz, Guanacaste. Al ser las doce horas y ocho

minutos del once de octubre del afio dos mil dieciocho.

Se inicia de oficio Procedimiento Ordinario tendiente a determinar el posible cobro
de la Obligacién Tributaria Aduanera (en adelante OTA), al sefior Sergio Dario
Zamora Ruiz, sin identificacion, propietario registral del vehiculo marca Mitsubishi,
estilo GALANT ES, color gris, afio 2010, VIN 4A32B3FF3AE013780, traccidn 4x2,
transmision automatica, cilindrada 2400cc, combustible gasolina, placa de
Guatemala PO160FMF.

RESULTANDO

I. Que mediante Certificado de Importacion Temporal para Fines no Lucrativos N°
2018-21766 ingresa a Costa Rica el vehiculo marca Mitsubishi, estilo GALANT ES,
color gris, afio 2010, VIN 4A32B3FF3AE013780, traccidn 4x2, transmision
automatica, cilindrada 2400cc, combustible gasolina, placa de Guatemala
PO160FMF, fecha de inicio 03 de febrero de 2018, fecha de vencimiento 03 de
marzo de 2018, autorizando para como titular al sefior Emiliano Cienfuentes
Hernandez, de nacionalidad guatemalteca, con pasaporte nimero 222284943, tipo
de beneficiario Acuerdo Regional Ley 3110 (Acuerdo Regional para la Importacion
Temporal de Vehiculos por Carretera). (Ver folio 05 y vuelto)

[I. Que por motivo de presentarse en las instalaciones de la Aduana de Pefas
Blancas, Ventanilla VEHITUR, con Certificado de Importacion Temporal para Fines
no Lucrativos N° 2018-21766, en estado vencido, funcionarios de la Seccion
Técnica Operativa, proceden con la incautacion preventiva, al sefior Emiliano
Cienfuentes Hernandez, de nacionalidad guatemalteca, con pasaporte numero
222284943, del vehiculo marca Mitsubishi, estilo GALANT ES, color gris, afo
2010, VIN 4A32B3FF3AE013780, traccidén 4x2, transmision automatica, cilindrada
2400cc, combustible gasolina, placa de Guatemala PO160FMF, por medio del Acta
de Decomiso Preventivo N° APB-DT-STO-ACT-DECOMIS0O-042-2018 de fecha 08

de marzo de 2018, se procede a decomisar el vehiculo marca Mitsubishi, estilo



GALANT ES, color gris, afio 2010, VIN 4A32B3FF3AEQ013780, traccion 4x2,
transmision automatica, cilindrada 2400cc, combustible gasolina, placa de
Guatemala PO160FMF, se sustrae tarjeta de circulacién original. EI automotor fue
ingresado en el Depositario Aduanero Pefias Blancas Sociedad Anonima, codigo
A235, bajo el movimiento de inventario nimero 76216-2016 de fecha 08 de marzo
de 2018. (Ver folios 04, 11y 12)

[ll. Que mediante oficio APB-DT-STO-111-2018 de fecha 14 de marzo de 2018, la
Jefatura a.i. de la Seccidén Técnica Operativa, remite al Departamento Normativo,
dictamen técnico del vehiculo incautado con Acta de Decomiso Preventivo N°
APB-DT-STO-ACT-DECOMIS0-042-2018 de fecha 08 de marzo de 2018,
incluyendo el valor aduanero, clase tributaria, monto de impuestos, tipo de cambio
y clasificacion arancelaria, a la vez, aporta original de tarjeta de circulacién y
certificado numero 2018-21766. (Ver folios 01 a 10)

IV. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

CONSIDERANDO
I. Sobre el régimen legal aplicable: De conformidad con los articulos 6, 7, 9 del
Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA); 139 Reglamento al
Caodigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA); 13, 24 inciso 1), 68,
165, 166, 167, 168, 169, 196 de la Ley General de Aduanas y 33, 34, 35y 35 bhis),
435 al 464, 525 siguientes y concordantes del Reglamento a la Ley General de
Aduanas.

Il. Sobre el objeto de la litis: Iniciar de oficio Procedimiento Ordinario tendiente a
determinar el posible cobro de la Obligacion Tributaria Aduanera (en adelante
OTA), al sefior Sergio Dario Zamora Ruiz, propietario registral del vehiculo marca
Mitsubishi, estilo GALANT ES, color gris, afio 2010, VIN 4A32B3FF3AEQ013780,
traccion 4x2, transmision automatica, cilindrada 2400cc, combustible gasolina,
placa de Guatemala PO160FMF.

lll. Sobre la competencia de la Gerencia: La aduana es la oficina técnica

administrativa encargada de las gestiones aduanera, el control de las entradas,



permanencia, salida de mercancias y la coordinacién de la actividad aduanera que
se desarrolle en su zona de competencia, estando integrada por una Gerencia,
misma que estd conformada por un Gerente o un Subgerente subordinado al
Gerente y el cual lo remplazard en sus ausencias, con sus misma atribuciones,
para lo cual solo bastara su actuacion, siendo una de sus funciones iniciar los

procedimientos de cobro de tributos de las obligaciones tributarias aduaneras.

IV. Sobre los hechos: EI articulo 6 del Cddigo Aduanero Uniforme
Centroamericano lll (en adelante CAUCA Ill), y los numerales 6 y 8 de la Ley
General de Aduanas sefalan en resumen, que el Servicio Nacional de Aduanas se
encuentra facultado para actuar como 6rgano contralor del comercio internacional
de la Republica, encomendandosele la aplicacion del ordenamiento juridico
aduanero, asi como, la funcion de recaudar los tributos a que estan sujetas las
mercancias objeto de ese comercio internacional. Para el cumplimiento cabal de
los fines citados, se dota a la Administracion Aduanera de una serie de poderes,
atribuciones, facultades, competencias e instrumentos legales que permiten a esa
Administracion, el cumplimiento de la tarea encomendada. Facultades que se
encuentran enumeradas, en forma explicita, a favor de la Administracion (entre
otros, los articulos 6 al 9 del CAUCA llI; 4 y 8 del Reglamento al Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (para lo sucesivo RECAUCA), 6 al 14 de la Ley

General de Aduanas) ademas de deberes de los obligados para con ésta.

Tenemos que todas esas facultades de “Control Aduanero” se encuentran

reguladas en el articulo 22 LGA, que a la letra prescribe:

“Articulo 22.- Control aduanero. El control aduanero es el ejercicio de las
facultades del Servicio Nacional de Aduanas para el analisis, la aplicacion,
supervision, fiscalizacién, verificacion, investigacion y evaluacion del
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sus Reglamentos y las
demas normas reguladoras de los ingresos o las salidas de mercancias del
territorio nacional, asi como de la actividad de las personas fisicas o juridicas

que intervienen en las operaciones de comercio exterior.”



De igual forma, el canon 23 del mismo cuerpo legal afirma:
“Articulo 23.- Clases de control. El control aduanero podra ser inmediato, a
posteriori y permanente.
El control inmediato se ejercera sobre las mercancias desde su ingreso al
territorio aduanero o desde que se presenten para su salida y hasta que se
autorice su levante.
El control a posteriori se ejercera respecto de las operaciones aduaneras, los
actos derivados de ellas, las declaraciones aduaneras, las determinaciones
de las obligaciones tributarias aduaneras, los pagos de los tributos y la
actuacion de los auxiliares de la funcion publica aduanera y de las personas,
fisicas o juridicas, que intervengan en las operaciones de comercio exterior,
dentro del plazo referido en el articulo 62 de esta Ley.
El control permanente se ejercera en cualquier momento sobre los auxiliares
de la funcién publica aduanera, respecto del cumplimiento de sus requisitos
de operacion, deberes y obligaciones. Se ejercera también sobre las
mercancias que, con posterioridad al levante o al retiro, permanezcan
sometidas a alguno de los regimenes aduaneros no definitivos, mientras
estas se encuentren dentro de la relacion juridica aduanera para fiscalizar y

verificar el cumplimiento de las condiciones de permanencia, uso y destino.”

En el presente caso, estamos en presencia del presunto incumplimiento de la
parte, al exceder el tiempo de permanencia del vehiculo en el pais, segun el
periodo concedido en el Certificado de Importacion Temporal para Fines no

Lucrativos N° 2018-21766 el cual vencia en fecha 03 de marzo de 2018.

Dicho vehiculo estaba amparado al régimen de importacion temporal, el cual
permite la entrada al pais, de mercancia no nacional, condicionada al
cumplimiento de un plazo de vigencia. Se encuentra regulado en los numerales
165 a 169 de la Ley General de Aduanas; asi como en los articulos 435 a 464 de

su Reglamento. Especificamente, el articulo 165 LGA, indica:



“Articulo 165: Régimen de importacion temporal. La importacion temporal es el
régimen aduanero que permite el ingreso, por un plazo determinado, de
mercancias a territorio aduanero con suspension de los tributos a la importacion.
Las mercancias deberdn ser reexportadas o importadas definitivamente sin
modificacion o transformacién alguna, dentro del plazo que se establezca por via
reglamentaria, de acuerdo a la finalidad de la importacion. Este plazo no podra
exceder de un ano (...). Las mercancias importadas temporalmente deberan ser
claramente identificables por cualquier medio razonable que establezca la
autoridad aduanera y cumplir con las regulaciones no arancelarias aplicables.” (La

cursiva no es del original).

Ahora bien, en lo referente a la importacién temporal en el caso que nos ocupa,
tenemos que la misma se otorgd amparada a la Ley 3110, denominada “Acuerdo
Regional para Importacion Temporal de Vehiculos por Carretera”, segun consta en
el Certificado de Importacion Temporal de Vehiculos para Fines No Lucrativos N°
2018-21766, siendo que dicho Acuerdo sefala en su articulo 3 inciso 1) el tiempo
por el cual se autoriza la permanencia de los automotores en el pais respectivo y

las consecuencias del incumplimiento de dicho plazo:

“1) Todo vehiculo automotor introducido en el territorio de un Estado Contratante
en virtud de los términos de este acuerdo debera salir dentro del plazo de
treinta dias, a menos que el Estado Contratante haya previsto un periodo
mas prolongado de admision en franquicia temporal de conformidad con su
reglamento. En caso contrario, podra exigirse el pago de los derechos y
gravamenes de importacién vy, si hubiere lugar a ello aplicarse las sanciones
aduaneras en que se haya incurrido, salvo lo previsto en los articulos 10y 12

de este Acuerdo...”

De la normativa y disposiciones citadas, se extraen en forma manifiesta, las
siguientes caracteristicas esenciales que definen la naturaleza juridica del régimen

bajo examen:



Es un régimen temporal de conformidad con el articulo 110 de la Ley General de

Aduanas, las mercancias estan sujetas al plazo definido. De previo a finalizar el

plazo debe reexportarse o importarse definitivamente e incluso la propia normativa

permite que se destine a cualquier otro régimen dentro del plazo legalmente
establecido (Ver Art 440 inciso a) del Reglamento a la Ley General de Aduanas).
De forma tal, que segun el certificado N° 2018-21766 emitido por la Aduana de
Pefias Blancas, el plazo que se le concedio al vehiculo en cuestion fue del 03 de
febrero de 2018 al 03 de marzo de 2018, por lo que debia permanecer en el pais

solamente dentro de ese plazo.

Bajo el régimen de importacion temporal, las mercancias disfrutan de una
suspensién de pago de los tributos, por lo que generalmente se exige una garantia
sea individual o global (ver Art 167 LGA, 437 y 438 del Reglamento a la Ley
General de Aduanas), salvo los casos de excepcion que la ley establezca, siendo
gue para el caso concreto, al encontrarse el mismo amparado al Acuerdo Regional
3110, el régimen se otorga sin ninguna garantia del pago de derechos y gravamen

de importacion (Ver articulo 2 de la Ley 3110).

Precisamente la condicidon de “temporal” determina las causales de finalizacién del
régimen, las cuales de conformidad con el articulo 440 del Reglamento, la

referente al presente asunto es:

")

f. De conformidad con el articulo 139 del RECAUCA, cuando las mercancias
importadas temporalmente, que al vencimiento del plazo de permanencia no
hubieran sido reexportadas o destinadas a cualquiera de los demas
tratamientos legalmente autorizados, se considerardn importadas
definitivamente al territorio aduanero y consecuentemente estaran afectas a
los derechos e impuestos vigentes a la fecha del vencimiento de dicho plazo
y al cumplimiento de las obligaciones aduaneras no tributarias, ademas en
tal caso la aduana impondra la sancién correspondiente a la infraccion

cometida. (Cursiva es agregada)



Considerando la naturaleza del régimen de importacion temporal, el articulo 440
literal f) del RLGA establece como causal de cancelacion del régimen temporal, la
reexportacion del automotor fuera del plazo establecido, es decir, si el vehiculo
permanece en el pais, con el permiso de importacion temporal en estado vencido.
La no reexportacion del mismo, acarrea que el beneficio se termine y se proceda
al cobro de la Obligacion Tributaria Aduanera, por cuanto, se consideran

importadas definitivamente.

Bajo esa misma linea, si se observa al dorso del Certificado, viene un listado con
una serie de obligaciones e instrucciones que debe cumplir el portador del mismo,
dentro de las cuales se destaca la circulacion del vehiculo, en territorio nacional,
con el certificado vencido, para lo cual, se considera un incumplimiento a los

deberes del régimen de importacion temporal.

El iniciar los procedimientos cobratorios, no es una facultad discrecional de la
Aduana, sino que es un imperativo legal ante el incumplimiento operado como lo
afirma el numeral 68 LGA, en cuanto al tratamiento que tienen las mercancias que
no hayan cumplido las formalidades legales de importacion o internacién ni los

derechos transmitidos sobre ellas, las cuales guedaran afectas al cumplimiento de

la_obligacion tributaria_aduanera (OTA) y demas cargos (...). De igual forma,

cuando no medie garantia, como sucede en el presente caso, la_autoridad

aduanera se encontrara en la facultad de exigir el pago de la OTA, mediante los

procedimientos que establece la ley, segun lo establecido en el canon 168 LGA.

En consecuencia, en aplicacion del principio de legalidad, resulta ajustado a
derecho el inicio del procedimiento de cobro de impuestos de acuerdo con el
estudio realizado por la Seccion Técnica Operativa, por medio de oficio APB-DT-
STO-111-2018 de fecha 14 de marzo de 2017:

1) Caracteristicas del vehiculo:

Caracteristica Descripcion
Marca Mitsubishi
Estilo GALANT ES




2)

3)

4)

5)

6)

7

Ano 2010
Extras Semifull
N° Placa PO160FMF
Pais de inscripcion Guatemala
Capacidad 5 pasajeros
VIN 4A32B3FF3AE013780
Traccion 4x2
Transmision Automatica
Cilindrada 2400cc
Combustible Gasolina

Fecha del hecho generador: Se considera como fecha del hecho de

generador, el dia 04 de marzo de 2018, que corresponde a la fecha en que
cae en vencimiento el permiso de importacion temporal, de conformidad
con los articulos 139 RECAUCA, 55 literal ¢ punto 2 de la LGA y 440 literal
f) del RLGA, por cuando, desde ese momento es exigible el cobro de la

Obligacién Tributaria Aduanera.

Tipo de cambio: Se toma el tipo de cambio de venta de ¢572,78 (quinientos

setenta y ocho colones con 78/100) por dolar americano, correspondiente al
dia 04 de marzo de 2018, siendo la fecha en que cae en vencimiento el
permiso de importacion temporal, de conformidad con los articulos 139
RECAUCA, 55 literal ¢ punto 2 de la LGA y 440 literal f) del RLGA.

Procedimiento para valorar el vehiculo: El vehiculo sera desalmacenado, de

conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo nimero 32458-H del
06 de junio del 2005, publicado en La Gaceta numero 131 del 07 de julio de
2005.

Clase Tributaria: 2200116

Valor _en aduanas: ¢3.705.000,00 (tres millones setecientos cinco mil

colones exactos).

Clasificacion arancelaria: Que de conformidad con el Sistema Arancelario

Centroamericano SAC-1 y 6, vigente a la fecha del hecho generador, el

vehiculo en cuestion se clasifica en el inciso arancelario: 8703.23.79.00.33



8) Determinacién de los impuestos:

Impuestos por pagar
Célculo de impuestos i i
u Impu Selectivo de Ley 6946 Gar_1anC|a Ventas
consumo estimada
Valor Total de
Inciso Tipo de dizelaEnl Monto Monto Monto Monto Impuestos a
. Aduana . en % % % cobrar
arancelario cambio Ad cancelado cancelado cancelado cancelado
uanas
(%)
8703.23.79.00.33 003 572,78 6.468,45 |48% | 1.778.400,00 | 1% | 37.050,00 | 25% | 1.380.112,50 | 13% | 897.073,13 | ¢2.712.523,13

En conclusion, de comprobarse lo descrito, existiria un posible adeudo tributario
aduanero a favor del Fisco por la suma de ¢2.712.523,13 (dos millones
setecientos doce mil quinientos veintitrés colones con 13/100), por parte del sefior
Sergio Dario Zamora Ruiz, sin identificacion, en calidad de propietario del vehiculo
decomisado segun consta en Tarjeta de circulacidon numero 4194719 (folio 10). Lo
anterior, en estricta aplicaciéon del numeral 168 de la Ley General de Aduanas,
siendo necesario el inicio del Procedimiento Ordinario

respectivo, por

incumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa aduanera.

POR TANTO
Con fundamento en las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, esta
Gerencia, resuelve: Primero: Iniciar de oficio Procedimiento Ordinario contra el
sefior Sergio Dario Zamora Ruiz, propietario registral del vehiculo marca
Mitsubishi, estilo GALANT ES, color gris, afio 2010, VIN 4A32B3FF3AE013780,
traccion 4x2, transmision automatica, cilindrada 2400cc, combustible gasolina,
placa de Guatemala PO160FMF, tendiente a determinar al cobro de la Obligacion
Tributaria Aduanera segun los siguientes datos: clasificacion arancelaria
8703.23.79.00.33, clase tributaria 2200116, valor aduanero ¢3.705.000,00 (tres
millones setecientos cinco mil colones exactos), impuestos a cancelar por
¢2.712.523,13 (dos millones setecientos doce mil quinientos veintitrés colones con
13/100), desglosados de la siguiente manera: Impuesto Selectivo de Consumo
(SC) ¢1.778.400,00 (un millon setecientos setenta y ocho mil cuatrocientos
colones exactos); Impuesto Ley 6946 ¢37.050,00 (treinta y siete mil cincuenta

colones exactos) e Impuesto General sobre las Ventas (IVA) ¢897.073,13




(ochocientos noventa y siete mil setenta y tres colones con 13/100). Segundo: Se
otorga el plazo de quince dias habiles a partir de su notificacion, para que
presente los alegatos y pruebas pertinentes; a la vez se le informa que la
autoridad aduanera, podra prorrogar mediante resolucibn motivada de oficio o a
instancia de parte interesada, este plazo para los efectos de presentacion de
prueba. De igual forma, a solicitud de parte interesada dara audiencia oral y
privada por un término de ocho dias. Tercero: Se pone a disposicion del
interesado el expediente numero APB-DN-0115-2018, mismo que podra ser
consultado y fotocopiado en el Departamento Normativo de la Aduana Pefas
Blancas. Cuarto: Se le previene al obligado que debe sefialar lugar fisico o medio
para atender notificaciones, en el perimetro de la Aduana Pefias Blancas,
advirtiéndosele que de no hacerlo o si el lugar indicado fuera impreciso, incierto o
no existiere, las resoluciones que se dicten se les tendrd por notificadas con el
solo transcurso de veinticuatro horas. Publiqguese y notifiquese: Al sefior Sergio
Dario Zamora Ruiz, sin identificacion, a través de publicacion por una Unica vez en

el Diario Oficial La Gaceta.

Aduana de Penas Blancas.—Lic. Juan Carlos Aguilar Jiménez, Gerente.—1 vez.—O.C. N°
340005276410.—Solicitud N° 131307.—( IN2018289956 ).



EXP.APB-DN-0715-2017
RES-APB-DN-0412-2018 RES-APB-DN-0412-2018

ADUANA DE PENAS BLANCAS, AL SER LAS ONCE HORAS DEL OCHO DE OCTUBRE
DE DOS MIL DIECIOCHO.

Esta Gerencia inicia procedimiento sancionatorio tendiente a investigar la presunta

comision de la infraccidon administrativa del articulo 236 inciso 8 de la Ley General de
Aduanas, relacionada con el supuesto incumplimiento por presentacién de la unidad de
transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido para el transito aduanero amparado en
el viaje N° 2017286774 con fecha de creacion 25/04/2017, asociado a DUT N°
NI17000000335252 por parte del transportista internacional terrestre Daniel Jose Abarca
Brenes, cédigo NI03577.

RESULTANDO

[.Que en fecha 25/04/2017 se transmite en el Sistema de Informacion para el Transito

Internacional de Mercancias (SIECA), Declaracién Unica de Mercancias para el Transito
Aduanero Internacional Terrestre (DUT) N° NI17000000335252 procedente de Nicaragua,
Aduana Pefias Blancas, con destino a Costa Rica, Aduana de Limén, la que se describe de
seguido: exportador: Cooperativa Multisectorial de Exp Prod y Comercializadores de Café
S.A., consignatario Coex Coffee International Inc., unidad de transporte matricula M241776,
pais de registro Nicaragua, marca Freightliner, remolque pais de registro United States,
matricula M 79237, transportista Daniel Jose Abarca Brenes, codigo NI03577, conductor
Agapito Moisés Romero Caballero, pasaporte C02002634, nacionalidad Nicaragua, N° de
licencia B2534425, descripcién de mercancia: 275 bultos de café oro de exportacion, inciso
arancelario 0901113000, peso bruto 19,101.50 kg, valor US$49,747.50 (ver folio 07).

II.Que a nivel de Sistema Informatico TICA se confecciona el viaje N° 2017286774 con
fecha de creacion 25/04/2017, con origen Aduana Pefas Blancas (003) destino Aduana
Limén (006), asociado a DUT N° NI17000000335252, cabezal M241776, remolque M
79237, transportista internacional terrestre Daniel Jose Abarca Brenes, codigo NI03577 (ver
folio 02).



[11.Que el viaje N° 2017286774 registra en el Sistema Informatico TICA, fecha de salida
26/04/2017 a las 07:04 horas y fecha de llegada 27/04/17 a las 14:19 horas, para un total

de 31 horas aproximadamente de duracion del transito (ver folios 01 y 04).

IV. Que mediante oficio APB-DT-SD-0516-2017 de fecha 08 de noviembre de 2017 la
Seccion de Deposito remite al Departamento Normativo, informe del viaje N° 2017286774,
por cuanto el transportista internacional terrestre Daniel Jose Abarca Brenes, cddigo
NI03577, tardd 31 horas en cumplir la ruta de Aduana de Pefias Blancas (003) a Aduana
Limén (006) cuando lo autorizado a nivel de Sistemas Informatico TICA son 28 horas (ver
folio 01).

VI. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

CONSIDERANDO

|.REGIMEN LEGAL APLICABLE: De conformidad con los articulos 6, 7, 9, 14, 15y 18 del
Cddigo Aduanera Uniforme Centroamericano (CAUCA Il1); 16, 37 y 38 del Reglamento al
Cddigo Aduanera Uniforme Centroamericano (RECAUCA); 1, 6 inciso ¢), 13, 24 inciso 1),
29, 30, 32, 40, 41, 42 literal e), 43, 230 a 234, 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas;
31, 33, 34, 35, 35 bis), 98, 123, 269, 272, 273, 275, 276, 278, 279, 293, 295, 533 a 535 del
Reglamento a la Ley General de Aduanas; Decreto Ejecutivo N° 26123-H-MOPT del
14/05/1997, reformado mediante el Decreto N° 31603-H-MOPT; Decreto Ejecutivo N°
25270-H; Resolucion de la Direccion General de Aduanas DGA-071-2004 del 17/06/2004,
asi como lo dispuesto en la resolucion DGA-099-97 del 07/08/1997.

Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana Reglamento sobre el Régimen
de Transito Aduanero Internacional Terrestre: De conformidad con los siguientes
capitulos VI, articulo 19 de los procedimientos mediante el recorrido, Capitulo VII, articulo
26 de los procedimientos en la aduana de destino, Capitulo IX, incisos d) y e) de las

Obligaciones y Responsabilidades del Transportista

Articulo 19.- Las unidades de transporte y las mercancias, precintadas o con sus marcas
de identificacibn aduanera, seran presentadas en las aduanas de paso de frontera

indicadas en la "Declaracion”. Autorizado el transito, la informacion suministrada en la



"Declaracion”, podra presentarse en las aduanas de paso de frontera y de destino
electrénicamente, en soportes magnéticos u otros medios autorizados al efecto por el
servicio aduanero. Para los efectos del control aduanero, la aduana de entrada establecera
el plazo y sefialara la ruta que debera seguir el transportista en su operacion de Transito

Aduanero Internacional, por su territorio.

Articulo 26.- Las mercancias, unidades de transporte y la "Declaracion", deberan
presentarse en la aduana de destino dentro del plazo establecido por la Ultima aduana de
paso de frontera.

Incisos d) y e) Obligaciones y Responsabilidades del Transportista
d) entregar las mercancias en la aduana de destino;
e) ajustarse al plazo y rutas establecidas por las autoridades aduaneras.

IILOBJETO DE LA LITIS: Esta Gerencia inicia procedimiento sancionatorio tendiente a
investigar la presunta comision de la infraccion administrativa del articulo 236 inciso 8 de la
Ley General de Aduanas, relacionada con el supuesto incumplimiento por presentacion de
la unidad de transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido para el transito aduanero
amparado en el viaje N° 2017286774 con fecha de creaciéon 25/04/2017, asociado a DUT
N° NI117000000335252 por parte del transportista internacional terrestre Daniel Jose Abarca
Brenes, cédigo NI03577.

[I.COMPETENCIA DE LA GERENCIA: De acuerdo con los articulos 13, 24 de la Ley
General de Aduanas y los articulos 34, 35 y 36 del Decreto No 32481-H, las Aduanas son
las unidades técnico administrativas con competencia territorial, siendo una de sus
atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen la obligacién tributaria
aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y atender las gestiones que puedan
derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al territorio aduanera
nacional por lo que le compete al Gerente de la Aduana emitir actos administrativos. La
Gerencia, misma que esta conformada por un Gerente o un Subgerente subordinado al

Gerente y el cual lo remplazara en sus ausencias, con sus mismas atribuciones.



IV.HECHOS: La Ley General de Aduanas sefiala en los articulos 230, 231 y 232, que
constituye una infraccion administrativa o tributaria aduanera, toda accion u omision que
contravenga o vulnere las disposiciones del régimen juridico aduanero, sin que califique
como delito. Por su parte, los articulos 232 y 234 del mismo cuerpo normativo establecen
lo correspondiente al procedimiento administrativo para aplicar sanciones, asi como las
conductas que pueden considerarse como infracciones administrativas. En el presente
caso, se presume que el transportista internacional terrestre Daniel Jose Abarca Brenes,
codigo NI03577, no actué con la debida diligencia, al tardar en el viaje N° 2017286774 con
fecha de creacion 25/04/2017 en el Sistema Informatico TICA, un total de 31 horas
aproximadamente, por cuanto salié en fecha 26/04/2017 a las 07:04 horas y llegé en fecha
270/04/2017 a las 14:19 horas, cuando lo autorizado son maximo 28 horas.

En el diario oficial “La Gaceta” N° 127 del dia 03/07/1997, se publicé el Decreto Ejecutivo
N° 26123-H-MOPT denominado “Reglamento de Habilitacion de Rutas de Paso Obligatorio
para los Vehiculos Automotores que se encuentren dentro del Transito Aduanero, Interno
o Internacional, de Mercancias sujetas al Control Aduanero en el Territorio de la Republica
y Fijacion de los Tiempos de Rodaje (Salida - Llegada) entre Aduanas del Pais”, en el cual
se establece los tiempos de rodaje en horas de un transito aduanero, partiendo desde una
aduana y hasta la llegada a la otra. Como se muestra en el siguiente cuadro, el tiempo
establecido para el transito entre la Aduana de Pefias Blancas y la Aduana Limén son 28
horas.

COSTA RICA: SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS TIEMPOS TOTALES PARA
MERCANCIAS EN TRANSITO ENTRE ADUANAS (HORAS NATURALES)

Aduana | CTL | STA | CAL | LIM | SIX | PCA | GOL | ANX | PBL
CTL 2 7 8 23 23 23 11 21
SAT 2 7 11 25 26 26 11 21
CAL 7 7 23 37 37 37 6 7
LIM 8 11 23 7 39 39 26 28
SIX 23 25 37 7 45 45 40 42
PCA 23 26 37 39 45 6 40 42

PCA(#) | — 6 20 21
GOL 23 26 37 39 45 6 40 42




ANEX 11 11 6 26 40 40 40 --- 2
PBL 21 21 7 28 42 42 42 2 ---

(#) Unicamente para el transito internacional de mercancias sujetas a control aduanero
entre las aduanas de Pefias Blancas y Paso Canoas y viceversa, via costanera sur.
Es importante analizar lo indicado en el articulo 40 de la Ley General de Aduanas, donde

se explica el concepto de transportista:

“Articulo 40.- Concepto. Los transportistas aduaneros personas, fisicas o
juridicas, son auxiliares de la funcién publica aduanera; autorizados por la
Direccion General de Aduanas. Se encargan de las operaciones y los tramites
aduaneros relacionados con la presentacién del vehiculo, la unidad de
transporte y sus cargas ante el Servicio Nacional de Aduanas, a fin de gestionar
en la aduana el ingreso, el arribo, el transito, la permanencia o la salida de

mercancias.” (El subrayado es adicional)

El articulo anterior define claramente las funciones que debe desempefiar el transportista,
encargado de la presentacion de la unidad de transporte y sus cargas ante el Servicio
Nacional de Aduanas, con la finalidad de tramitar el ingreso, llegada, transito, duracién o
salida de las mercancias de territorio nacional. Estan sujetos a una serie de obligaciones,
dentro de las cuales se destaca transportar las mercancias por las rutas habilitadas y

autorizadas en los plazos que se sefialan las disposiciones administrativas, en vehiculos y

unidades de transporte que cumplan con las condiciones técnicas y de seguridad, tal y
como lo establece el articulo 42 literal €) del mismo cuerpo legal. Asi las cosas, la Autoridad
Aduanera tendra las potestades de verificar y ejercer los controles respectivos para
determinar si efectivamente el transportista actué conforme a derecho.

En el presente asunto, el transportista internacional terrestre Daniel Jose Abarca Brenes,
cbdigo NI03577, excedid el tiempo autorizado para llegar a su destino desde la Aduana
Pefias Blancas (003) a la Aduana Limén (006), quien tardé 31 horas cuando lo permitido
son 28 horas para la duracion del transito, incluyendo 11 horas contempladas para tiempos

de descanso, alimentacién y dormida, de conformidad con Resolucién de la Direccién



General de Aduanas DGA-071-2004 del 17/06/2004, Decreto Ejecutivo N° 26123-H-MOPT
y Resolucion DGA-099-97 de las 15:30 horas del 07/08/1997.

Ante este panorama, en lo que se refiere a la conducta infractora del transportista, la misma
encuentra su descripcion en el numeral 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas, el cual

reza:

“Articulo 236.- Multa de quinientos pesos centroamericanos. Sera
sancionada con multa de quinientos pesos centroamericanos, 0 su equivalente
en moneda nacional, la persona fisica o juridica, auxiliar o no de la funcién

publica aduanera, que:

8. En su calidad de transportista aduanero, inicie el transito o presente los
vehiculos, las unidades de transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido

para el transito aduanero.” (La cursiva es adicional)

Ante tal situacion, con oficio APB-DT-SD-0516-2017 de fecha 08 de noviembre de 2017, la
Seccion de Depdsito realiza informe del plazo vencido para el viaje de cita, argumentando
gue se debe realizar procedimiento sancionatorio.

V.SOBRE LA TEORIA DEL DELITO DENTRO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR: Dentro del Procedimiento Sancionatorio aplicable en sede administrativa,
deben respetarse una serie de principios y garantias constitucionales del Derecho Penal,
como son, los principios de tipicidad, antijuricidad y culpabilidad, mismos que conforman la
Teoria del Delito. Al respecto, tenemos que la Sala Constitucional en su Sentencia 2000-
08193 de las 15:05 horas del 13/09/2000, indica que los principios inspiradores del orden
penal son de aplicacion, con ciertos matices, al derecho administrativo sancionador, dado
gue ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado. En virtud de lo
anterior, esta Autoridad Aduanera procedera a realizar el respectivo analisis de cada uno
de los principios que componen la Teoria del Delito, adecuados al acto de inicio de
conformidad con lo siguiente:

1- Principio de Tipicidad: El principio de tipicidad se encuentra consagrado en el numeral
11 de la Constitucion Politicay 11 de la Ley General de la Administracion Publica, que exige

la delimitacidon concreta de las conductas que se hacen reprochables a efectos de su



sancién. Para que una conducta sea constitutiva de una infraccién, no es necesario que
sea contraria a derecho, es necesario que ademas esté tipificada, sea que se encuentre
plenamente descrita en una norma, pues siendo materia represiva, es necesario que los
administrados sujetos a un procedimiento sancionatorio puedan tener pleno conocimiento
de cudles son las acciones que deben abstenerse de cometer, bajo pena de incurrir en una
conducta infraccional. El principio de tipicidad exige que toda sancion se encuentre prevista
en una ley, que esa ley tenga una adecuada descripcién de la conducta infractora y de las
consecuencias juridicas de la misma, siendo necesario que la norma contenga una clara 'y
completa descripcion de los tipos, ello en resguardo de la seguridad juridica.

En el presente caso, la falta que se atribuye al transportista internacional terrestre, de
conformidad con el articulo 236 inciso 8) citado, resulta importante hacer una separacién
entre los elementos objetivos y elemento subjetivo del tipo. El primero de ellos, desglosa la
norma en varias conductas-verbos, que se describen como violatorias del régimen juridico
aduanero, mismas que el legislador las establece como causales de una sancion, tal y como
se sefiala:

Descripcién de la conducta: En concreto, el inciso 8 del articulo 236 LGA regula la siguiente
conducta:

“inicie el transito o presente los vehiculos, las unidades de transporte y sus cargas,
fuera del plazo establecido para el transito aduanero”. Recordemos que los hechos que
se tienen por acreditados consisten en la transmision del viaje N° 2017286774 con fecha de
creacion 25/04/2017, el cual se encuentra en estado completado (COM) a nivel de sistema
informético TICA (ver folio 02). Lo que se atribuye al transportista aduanero, es la accion de

presentar la unidad de transporte con las mercancias sometidas al régimen de transito

aduanero, fuera del plazo legalmente establecido, para la movilizacidn de las mismas, entre

las Aduanas de Pefias Blancas y Aduana Limén, siendo lo correcto Unicamente 28 horas
para la movilizacién de las mercancias hacia su destino, dentro de las cuales se contemplan
11 horas para efectos de alimentacion y descanso. La descripcion de la norma sefiala que
sea fuera del plazo establecido para el transito aduanero, situacion que a todas luces se
cumple en el presente asunto, ya que, el auxiliar culmino su transito con 31 horas en exceso.

Es asi como la accién imputada indiscutiblemente es violatoria del régimen juridico aduanero,



toda vez que de conformidad con lo estipulado en el numeral 42 inciso e) de la LGA, se
detalla la responsabilidad del transportista de circular por las rutas habilitadas, entregar la
mercancia en el lugar de destino, en el tiempo establecido al efecto, segun Decreto Ejecutivo
N° 26123-H-MOPT.

2- Antijuridicidad: Se constituye en un atributo con que se califica al comportamiento tipico
para sefialar que el mismo resulta contrario al Ordenamiento Juridico. En cuanto a la
antijuridicidad material, esta establece que es necesario que el bien juridico protegido por
el tipo aplicado se haya lesionado o puesto en peligro en razén de las actuaciones del sujeto
accionado. En el caso que nos ocupa, aun cuando no se haya causado perjuicio al
Patrimonio del Estado, el solo hecho de incumplir con los términos establecidos en el
transito de mercancias, pone en peligro y queda latente la vulneracion al Fisco.

En virtud de lo expuesto, una vez analizada la documentacion que consta en autos, se
puede presumir que el transportista internacional terrestre Daniel Jose Abarca Brenes,
codigo NI03577, se le atribuyen cargos de realizar el transito con viaje N° 2017286774 con
plazo vencido, motivo por el cual, le seria atribuible una posible sancion establecida en el
articulo 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas, correspondiente a quinientos pesos
centroamericanos por el monto de ¢284.780 (doscientos ochenta y cuatro mil setecientos
ochenta colones) al tipo de cambio de venta ¢569.56 (quinientos sesenta y nueve colones
con cincuenta y seis céntimos) vigente al momento del hecho generador de la comisién de
la supuesta infraccion administrativa (fecha de llegada 27/04/2017 del viaje N°
2017286774).

De encontrarse en firme y de no cancelar la multa respectiva, se encontraria la Direccion

General de Aduanas facultada para proceder con la inhabilitacion del auxiliar en los

términos del articulo 29 de la Ley General de Aduanas y 16 del Reglamento al Codigo

Aduanero Uniforme Centroamericano.

POR TANTO
Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta Gerencia
resuelve: PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio contra el transportista

internacional terrestre Daniel Jose Abarca Brenes, codigo NI03577, por la presunta



comisién de la infraccion administrativa, establecida en el articulo 236 inciso 8 de la Ley
General de Aduanas, relacionada con el viaje N°2017310376 con fecha de creacién
04/05/2017, lo que equivale al pago de una posible multa correspondiente a quinientos
pesos centroamericanos por el monto de ¢284.780 (doscientos ochenta y cuatro mil
setecientos ochenta colones) al tipo de cambio de venta €¢569.56 (quinientos sesenta y
nueve colones con cincuenta y seis céntimos) vigente al momento del hecho generador de
la comision de la supuesta infraccion administrativa (fecha de llegada 27/04/2017 del viaje
N° 2017286774). SEGUNDO: Otorgar un plazo de CINCO DIAS HABILES a partir de su
notificacion, de conformidad con el articulo 534 del Reglamento a la Ley General de
Aduanas (RLGA) para que presente los alegatos y pruebas que considere pertinentes.
TERCERO: Poner a disposicién del interesado el Expediente Administrativo nimero APB-
DN-0715-2017, mismo que podra ser consultado y fotocopiado en el Departamento
Normativo de la Aduana de Pefias Blancas. CUARTO: Se le previene al auxiliar que debe
sefalar lugar fisico o medio para atender notificaciones en el perimetro de la Aduana de
Pefias Blancas, advirtiéndosele que de no hacerlo o si el lugar indicado fuera impreciso,
incierto o no existiere, las resoluciones que se dicten se les tendra por notificadas con el
solo transcurso de 24 horas. NOTIFIQUESE. Al transportista internacional terrestre Daniel

Jose Abarca Brenes, cédigo NI03577.

Aduana de Penas Blancas.—Lic. Juan Carlos Aguilar Jiménez, Gerente.—1 vez.—O.C. N°
3400035911.—Solicitud N° 131293.—( IN2018290036 ).



EXP.APB-DN-0717-2017
RES-APB-DN-0414-2018 RES-APB-DN-0414-2018

ADUANA DE PENAS BLANCAS, AL SER LAS OCHO HORAS TREINTA Y SEIS
MINUTOS DEL NUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECIOCHO.

Esta Gerencia inicia procedimiento sancionatorio tendiente a investigar la presunta

comisién de la infraccion administrativa del articulo 236 inciso 8 de la Ley General de
Aduanas, relacionada con el supuesto incumplimiento por presentacion de la unidad de
transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido para el transito aduanero amparado en
el viaje N° 2017272992 con fecha de creacion 20/04/17, asociado a DUT N°
NI117000000334281 por parte del transportista internacional terrestre Denis Ramén Moreno
Montenegro, codigo NI03740.

RESULTANDO

[.Que en fecha 20/04/2017 se transmite en el Sistema de Informacion para el Transito

Internacional de Mercancias (SIECA), Declaracion Unica de Mercancias para el Transito
Aduanero Internacional Terrestre (DUT) N° NI117000000334281 procedente de Nicaragua,
Zona Industrial Las Mercedes, con destino a Costa Rica, Aduana de Limén, que se describe
de seguido: exportador: China United Nicaragua Corp S.A., consignatario Macy s
Merchandising Group Inc, unidad de transporte matricula ES21848, pais de registro
Nicaragua, marca Freightliner, remolque pais de registro United States, matricula
09TLR54285, transportista Denis Ramon Moreno Montenegro, codigo N103740, conductor
Ronaldo Félix Moraga Velasquez, pasaporte C02031067, nacionalidad Nicaragua, N° de
licencia B2823075, descripcion de mercancia: 1737 cajas con camisa para hombres 100%
alg, 97% al, inciso arancelario 6205200000, peso bruto 6,883.54 kg, , valor US$134,336.68
(ver folio 07).

[I.Que a nivel de Sistema Informético TICA se confecciona el viaje N° 2017272992 con
fecha de creacion 20/04/17, con origen Aduana Pefias Blancas (003) destino Aduana Limon
(006), asociado a DUT N° NI17000000334281, cabezal ES21848, remolque 09TLR54285,
transportista internacional terrestre Denis Ramdn Moreno Montenegro, cédigo N103740 (ver
folio 02).



[11.Que el viaje N°2017272992 registra en el Sistema Informatico TICA, fecha de salida
20/04/2017 a las 20:08 horas y fecha de llegada 22/04/2017 a las 15:08 horas, para un total

de 43 horas aproximadamente de duracion del transito (ver folios 01 y 04).

IV. Que mediante oficio APB-DT-SD-0517-2017 de fecha 08 de noviembre de 2017 la
Seccion de Depdsito remite al Departamento Normativo, informe del viaje N° 2017272992
por cuanto el transportista internacional terrestre Denis Ramdn Moreno Montenegro, codigo
NI03740 tard6 43 horas en cumplir la ruta de Aduana de Pefas Blancas (003) a Aduana
Limén (006) cuando lo autorizado a nivel de Sistemas Informético TICA son 28 horas (ver
folio 01).

VI. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

CONSIDERANDO

|.REGIMEN LEGAL APLICABLE: De conformidad con los articulos 6, 7, 9, 14, 15y 18 del
Cdédigo Aduanera Uniforme Centroamericano (CAUCA Ill); 16, 37 y 38 del Reglamento al
Cadigo Aduanera Uniforme Centroamericano (RECAUCA); 1, 6 inciso c), 13, 24 inciso 1),
29, 30, 32, 40, 41, 42 literal e), 43, 230 a 234, 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas;
31, 33, 34, 35, 35 bis), 98, 123, 269, 272, 273, 275, 276, 278, 279, 293, 295, 533 a 535 del
Reglamento a la Ley General de Aduanas; Decreto Ejecutivo N° 26123-H-MOPT del
14/05/1997, reformado mediante el Decreto N° 31603-H-MOPT; Decreto Ejecutivo N°
25270-H; Resolucion de la Direccion General de Aduanas DGA-071-2004 del 17/06/2004,
asi como lo dispuesto en la resolucién DGA-099-97 del 07/08/1997.

Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana Reglamento sobre el Régimen
de Transito Aduanero Internacional Terrestre: De conformidad con los siguientes
capitulos VI, articulo 19 de los procedimientos mediante el recorrido, Capitulo VII, articulo
26 de los procedimientos en la aduana de destino, Capitulo IX, incisos d) y e) de las

Obligaciones y Responsabilidades del Transportista

Articulo 19.- Las unidades de transporte y las mercancias, precintadas o con sus marcas
de identificacion aduanera, seran presentadas en las aduanas de paso de frontera

indicadas en la "Declaracion”. Autorizado el transito, la informacion suministrada en la



"Declaracion”, podra presentarse en las aduanas de paso de frontera y de destino
electrénicamente, en soportes magnéticos u otros medios autorizados al efecto por el
servicio aduanero. Para los efectos del control aduanero, la aduana de entrada establecera
el plazo y sefialara la ruta que debera seguir el transportista en su operacion de Transito

Aduanero Internacional, por su territorio.

Articulo 26.- Las mercancias, unidades de transporte y la "Declaracion", deberan
presentarse en la aduana de destino dentro del plazo establecido por la Ultima aduana de

paso de frontera.

Incisos d) y e) Obligaciones y Responsabilidades del Transportista

d) entregar las mercancias en la aduana de destino;

e) ajustarse al plazo y rutas establecidas por las autoridades aduaneras.

IILOBJETO DE LA LITIS: Esta Gerencia inicia procedimiento sancionatorio tendiente a
investigar la presunta comision de la infraccion administrativa del articulo 236 inciso 8 de la
Ley General de Aduanas, relacionada con el supuesto incumplimiento por presentacion de
la unidad de transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido para el transito aduanero
amparado en el viaje N° 2017272992 con fecha de creacién 20/04/17, asociado a DUT N°
NI17000000334281 por parte del transportista internacional terrestre Denis Ramén Moreno

Montenegro, codigo N103740.

[I.COMPETENCIA DE LA GERENCIA: De acuerdo con los articulos 13, 24 de la Ley
General de Aduanas y los articulos 34, 35 y 36 del Decreto No 32481-H, las Aduanas son
las unidades técnico administrativas con competencia territorial, siendo una de sus
atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen la obligacion tributaria
aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y atender las gestiones que puedan
derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al territorio aduanera
nacional por lo que le compete al Gerente de la Aduana emitir actos administrativos. La
Gerencia, misma que estid conformada por un Gerente 0 un Subgerente subordinado al

Gerente y el cual lo remplazara en sus ausencias, con sus mismas atribuciones.



IV.HECHOS: La Ley General de Aduanas sefiala en los articulos 230, 231 y 232, que
constituye una infraccion administrativa o tributaria aduanera, toda acciéon u omisién que
contravenga o vulnere las disposiciones del régimen juridico aduanero, sin que califique
como delito. Por su parte, los articulos 232 y 234 del mismo cuerpo normativo establecen
lo correspondiente al procedimiento administrativo para aplicar sanciones, asi como las
conductas que pueden considerarse como infracciones administrativas. En el presente
caso, se presume que el transportista internacional terrestre Denis Ramén Moreno
Montenegro, codigo NI03740, no actud con la debida diligencia, al tardar en el viaje N°
2017272992 con fecha de creacién 20/04/17 en el Sistema Informatico TICA, un total de 43
horas aproximadamente, por cuanto salié en fecha 20/04/2017 a las 20:08 horas y llegé en
fecha 22/04/2017 a las 15:08 horas, cuando lo autorizado son maximo 28 horas.

En el diario oficial “La Gaceta” N° 127 del dia 03/07/1997, se publicé el Decreto Ejecutivo
N° 26123-H-MOPT denominado “Reglamento de Habilitacion de Rutas de Paso Obligatorio
para los Vehiculos Automotores que se encuentren dentro del Transito Aduanero, Interno
o Internacional, de Mercancias sujetas al Control Aduanero en el Territorio de la Republica
y Fijacion de los Tiempos de Rodaje (Salida - Llegada) entre Aduanas del Pais”, en el cual
se establece los tiempos de rodaje en horas de un trénsito aduanero, partiendo desde una
aduana y hasta la llegada a la otra. Como se muestra en el siguiente cuadro, el tiempo
establecido para el transito entre la Aduana de Pefias Blancas y la Aduana Limén son 28
horas.

COSTA RICA: SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS TIEMPOS TOTALES PARA
MERCANCIAS EN TRANSITO ENTRE ADUANAS (HORAS NATURALES)

Aduana | CTL | STA | CAL | LIM | SIX | PCA | GOL | ANX | PBL
CTL 2 7 8 23 23 23 11 21
SAT 2 7 11 25 26 26 11 21
CAL 7 7 23 37 37 37 6 7
LIM 8 11 23 7 39 39 26 28
SIX 23 25 37 7 45 45 40 42
PCA 23 26 37 39 45 6 40 42

PCA(#) | — 6 20 21
GOL 23 26 37 39 45 6 40 42




ANEX 11 11 6 26 40 40 40 --- 2
PBL 21 21 7 28 42 42 42 2 ---

(#) Unicamente para el transito internacional de mercancias sujetas a control aduanero
entre las aduanas de Pefias Blancas y Paso Canoas y viceversa, via costanera sur.
Es importante analizar lo indicado en el articulo 40 de la Ley General de Aduanas, donde

se explica el concepto de transportista:

“Articulo 40.- Concepto. Los transportistas aduaneros personas, fisicas o
juridicas, son auxiliares de la funcién publica aduanera; autorizados por la
Direccion General de Aduanas. Se encargan de las operaciones y los tramites
aduaneros relacionados con la presentacién del vehiculo, la unidad de
transporte y sus cargas ante el Servicio Nacional de Aduanas, a fin de gestionar
en la aduana el ingreso, el arribo, el transito, la permanencia o la salida de

mercancias.” (El subrayado es adicional)

El articulo anterior define claramente las funciones que debe desempefiar el transportista,
encargado de la presentacién de la unidad de transporte y sus cargas ante el Servicio
Nacional de Aduanas, con la finalidad de tramitar el ingreso, llegada, transito, duracién o
salida de las mercancias de territorio nacional. Estan sujetos a una serie de obligaciones,
dentro de las cuales se destaca transportar las mercancias por las rutas habilitadas y

autorizadas en los plazos que se sefialan las disposiciones administrativas, en vehiculos y

unidades de transporte que cumplan con las condiciones técnicas y de seguridad, tal y
como lo establece el articulo 42 literal €) del mismo cuerpo legal. Asi las cosas, la Autoridad
Aduanera tendrd las potestades de verificar y ejercer los controles respectivos para
determinar si efectivamente el transportista actu6é conforme a derecho.

En el presente asunto, el transportista internacional terrestre Denis Ramén Moreno
Montenegro, cédigo NI03740, excedio el tiempo autorizado para llegar a su destino desde
la Aduana Pefias Blancas (003) a la Aduana Limén (006), quien tard6é 43 horas cuando lo
permitido son 28 horas para la duracion del transito, incluyendo 11 horas contempladas

para tiempos de descanso, alimentacion y dormida, de conformidad con Resolucion de la



Direccién General de Aduanas DGA-071-2004 del 17/06/2004, Decreto Ejecutivo N° 26123-
H-MOPT y Resolucion DGA-099-97 de las 15:30 horas del 07/08/1997.

Ante este panorama, en lo que se refiere a la conducta infractora del transportista, la misma
encuentra su descripcion en el numeral 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas, el cual

reza:

“Articulo 236.- Multa de quinientos pesos centroamericanos. Sera
sancionada con multa de quinientos pesos centroamericanos, 0 su equivalente
en moneda nacional, la persona fisica o juridica, auxiliar o no de la funcién

publica aduanera, que:

8. En su calidad de transportista aduanero, inicie el transito o presente los
vehiculos, las unidades de transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido

para el transito aduanero.” (La cursiva es adicional)

Ante tal situacion, con oficio APB-DT-SD-0517-2017 de fecha 08 de noviembre de 2017, la
Seccion de Depdsito realiza informe del plazo vencido para el viaje de cita, argumentando
gue se debe realizar procedimiento sancionatorio.

V.SOBRE LA TEORIA DEL DELITO DENTRO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR: Dentro del Procedimiento Sancionatorio aplicable en sede administrativa,
deben respetarse una serie de principios y garantias constitucionales del Derecho Penal,
como son, los principios de tipicidad, antijuricidad y culpabilidad, mismos que conforman la
Teoria del Delito. Al respecto, tenemos que la Sala Constitucional en su Sentencia 2000-
08193 de las 15:05 horas del 13/09/2000, indica que los principios inspiradores del orden
penal son de aplicacion, con ciertos matices, al derecho administrativo sancionador, dado
gue ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado. En virtud de lo
anterior, esta Autoridad Aduanera procedera a realizar el respectivo analisis de cada uno
de los principios que componen la Teoria del Delito, adecuados al acto de inicio de
conformidad con lo siguiente:

1- Principio de Tipicidad: El principio de tipicidad se encuentra consagrado en el numeral
11 de la Constitucion Politicay 11 de la Ley General de la Administracion Publica, que exige

la delimitacién concreta de las conductas que se hacen reprochables a efectos de su



sanciéon. Para que una conducta sea constitutiva de una infraccién, no es necesario que
sea contraria a derecho, es necesario que ademas esté tipificada, sea que se encuentre
plenamente descrita en una norma, pues siendo materia represiva, es necesario que los
administrados sujetos a un procedimiento sancionatorio puedan tener pleno conocimiento
de cudles son las acciones que deben abstenerse de cometer, bajo pena de incurrir en una
conducta infraccional. El principio de tipicidad exige que toda sancion se encuentre prevista
en una ley, que esa ley tenga una adecuada descripcién de la conducta infractora y de las
consecuencias juridicas de la misma, siendo necesario que la norma contenga una clara 'y
completa descripcion de los tipos, ello en resguardo de la seguridad juridica.

En el presente caso, la falta que se atribuye al transportista internacional terrestre, de
conformidad con el articulo 236 inciso 8) citado, resulta importante hacer una separacién
entre los elementos objetivos y elemento subjetivo del tipo. El primero de ellos, desglosa la
norma en varias conductas-verbos, que se describen como violatorias del régimen juridico
aduanero, mismas que el legislador las establece como causales de una sancién, tal y como
se sefala:

Descripcién de laconducta: En concreto, el inciso 8 del articulo 236 LGA regula la siguiente
conducta:

“inicie el transito o presente los vehiculos, las unidades de transporte y sus cargas,
fuera del plazo establecido para el transito aduanero”. Recordemos que los hechos que
se tienen por acreditados consisten en la transmision del viaje N° 2017272992 con fecha de
creacion 20/04/17, el cual se encuentra en estado completado (COM) a nivel de sistema
informético TICA (ver folio 02). Lo que se atribuye al transportista aduanero, es la accion de

presentar la unidad de transporte con las mercancias sometidas al régimen de transito

aduanero, fuera del plazo legalmente establecido, para la movilizaciéon de las mismas, entre

las Aduanas de Pefias Blancas y Aduana Limén, siendo lo correcto Unicamente 28 horas
para la movilizacién de las mercancias hacia su destino, dentro de las cuales se contemplan
11 horas para efectos de alimentacion y descanso. La descripcion de la norma sefiala que
sea fuera del plazo establecido para el transito aduanero, situacion que a todas luces se
cumple en el presente asunto, ya que, el auxiliar culminé su transito con 43 horas en exceso.

Es asi como la accién imputada indiscutiblemente es violatoria del régimen juridico aduanero,



toda vez que de conformidad con lo estipulado en el numeral 42 inciso €) de la LGA, se
detalla la responsabilidad del transportista de circular por las rutas habilitadas, entregar la
mercancia en el lugar de destino, en el tiempo establecido al efecto, segun Decreto Ejecutivo
N° 26123-H-MOPT.

2- Antijuridicidad: Se constituye en un atributo con que se califica al comportamiento tipico
para sefialar que el mismo resulta contrario al Ordenamiento Juridico. En cuanto a la
antijuridicidad material, esta establece que es necesario que el bien juridico protegido por
el tipo aplicado se haya lesionado o puesto en peligro en razén de las actuaciones del sujeto
accionado. En el caso que nos ocupa, aun cuando no se haya causado perjuicio al
Patrimonio del Estado, el solo hecho de incumplir con los términos establecidos en el
transito de mercancias, pone en peligro y queda latente la vulneracion al Fisco.

En virtud de lo expuesto, una vez analizada la documentacion que consta en autos, se
puede presumir que el transportista internacional terrestre Denis Ramén Moreno
Montenegro, codigo NI03740, se le atribuyen cargos de realizar el transito con viaje N°
2017272992 con plazo vencido, motivo por el cual, le seria atribuible una posible sancion
establecida en el articulo 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas, correspondiente a
quinientos pesos centroamericanos por el monto de ¢$283.855 (doscientos ochenta y tres
mil ochocientos cincuenta y cinco colones) al tipo de cambio de venta $567.71 (quinientos
sesenta y siete ddlares con setenta y un céntimos), vigente al momento del hecho
generador de la comision de la supuesta infraccion administrativa (fecha de llegada
22/04/2017 del viaje N° 2017272992).

De encontrarse en firme y de no cancelar la multa respectiva, se encontraria la Direccion

General de Aduanas facultada para proceder con la inhabilitacion del auxiliar en los

términos del articulo 29 de la Ley General de Aduanas y 16 del Reglamento al Cdédigo

Aduanero Uniforme Centroamericano.
POR TANTO

Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta

Gerencia resuelve: PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio contra el
transportista internacional terrestre Denis Ramén Moreno Montenegro, cddigo NI03740,
por la presunta comision de la infraccibn administrativa, establecida en el articulo 236

inciso 8 de la Ley



General de Aduanas, relacionada con el viaje N°2017272992 con fecha de creacion
20/04/17, lo que equivale al pago de una posible multa correspondiente a quinientos pesos
centroamericanos por el monto de ¢283.855 (doscientos ochenta y tres mil ochocientos
cincuenta y cinco colones) al tipo de cambio de venta €567.71 (quinientos sesenta y siete
dolares con setenta y un céntimos), vigente al momento del hecho generador de la comisién
de la supuesta infraccibn administrativa (fecha de llegada 22/04/2017 del viaje N°
2017272992). SEGUNDO: Otorgar un plazo de CINCO DIAS HABILES a partir de su
notificacion, de conformidad con el articulo 534 del Reglamento a la Ley General de
Aduanas (RLGA) para que presente los alegatos y pruebas que considere pertinentes.
TERCERO: Poner a disposicién del interesado el Expediente Administrativo nimero APB-
DN-0717-2017, mismo que podra ser consultado y fotocopiado en el Departamento
Normativo de la Aduana de Pefias Blancas. CUARTO: Se le previene al auxiliar que debe
sefalar lugar fisico o medio para atender notificaciones en el perimetro de la Aduana de
Pefias Blancas, advirtiéndosele que de no hacerlo o si el lugar indicado fuera impreciso,
incierto 0 no existiere, las resoluciones que se dicten se les tendra por notificadas con el
solo transcurso de 24 horas. NOTIFIQUESE. Al transportista internacional terrestre Denis
Ramon Moreno Montenegro, cédigo N103740.

Aduanas de Pefias Blancas.—Lic. Juan Carlos Aguilar Jiménez, Gerente.—1 vez.—O.C. N°
3400035911.—Solicitud N° 131296.—( IN2018290055 ).



EXP.APB-DN-0718-2017
RES-APB-DN-0416-2018 RES-APB-DN-0416-2018

ADUANA DE PENAS BLANCAS, AL SER LAS DIEZ HORAS CUARENTA
MINUTOS DEL NUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECIOCHO.

Esta Gerencia inicia procedimiento sancionatorio tendiente a investigar la presunta

comision de la infraccion administrativa del articulo 236 inciso 8 de la Ley General de
Aduanas, relacionada con el supuesto incumplimiento por presentacion de la unidad de
transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido para el transito aduanero amparado en
el viaje N° 2017266981 con fecha de creacion 18/04/17, asociado a DUT N°
NI17000000333959 por parte del transportista internacional terrestre Edwin Gerénimo
Molina Orozco, codigo NI00830.

RESULTANDO

[.Que en fecha 18/04/17 se transmite en el Sistema de Informacion para el Transito

Internacional de Mercancias (SIECA), Declaracion Unica de Mercancias para el Transito
Aduanero Internacional Terrestre (DUT) N° NI17000000333959 procedente de Nicaragua,
Aduana Pefias Blancas, con destino a Costa Rica, Aduana de Limdén, que se describe de
seguido: exportador: Cooperativa Multisectorial de Exp. Prod. Y Comercializadores de Cefe
R.L., consignatario Coex Coffee International Inc, unidad de transporte matricula M145547,
pais de registro Nicaragua, marca Freightliner, remolque pais de registro United States,
matricula 09TLR54654, transportista Edwin Gerénimo Molina Orozco, codigo NI00830,
conductor Victor José LOpez Arancivia, pasaporte C01417580, nacionalidad Nicaragua,
licencia N° B2149768, descripcion de mercancia: 275 sacos de café oro de exportacion,
inciso arancelario 0901113000, peso bruto 19,101.50 kg, valor US$44,137.50 (ver folio 07).

[I.Que a nivel de Sistema Informético TICA se confecciona el viaje N° 2017266981 con
fecha de creacién 18/04/17, con origen Aduana Pefias Blancas (003) destino Aduana Limon
(006), asociado a DUT N° NI17000000333959, cabezal M145547, remolque 09TLR54654,
transportista internacional terrestre Edwin Gerénimo Molina Orozco, codigo NIO0830 ver
folio 02).



[11.Que el viaje N° 2017266981 registra en el Sistema Informatico TICA, fecha de salida
18/04/17 a las 17:59 y fecha de llegada 20/04/17 a las 15:53 horas, para un total de 45

horas aproximadamente de duracién del transito (ver folios 01 y 04).

IV. Que mediante oficio APB-DT-SD-0518-2017 de fecha 08 de noviembre de 2017, la
Seccion de Depdésito remite al Departamento Normativo, informe del viaje N° 2017266981
por cuanto el transportista internacional terrestre Edwin Gerénimo Molina Orozco, cédigo
NI00830, tardd 45 horas en cumplir la ruta de Aduana de Pefias Blancas (003) a Aduana
Limén (006) cuando lo autorizado a nivel de Sistemas Informatico TICA son 28 horas (ver
folio 01).

VI. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

CONSIDERANDO

|.REGIMEN LEGAL APLICABLE: De conformidad con los articulos 6, 7, 9, 14, 15y 18 del
Cddigo Aduanera Uniforme Centroamericano (CAUCA Il1); 16, 37 y 38 del Reglamento al
Cddigo Aduanera Uniforme Centroamericano (RECAUCA); 1, 6 inciso ¢), 13, 24 inciso 1),
29, 30, 32, 40, 41, 42 literal €), 43, 230 a 234, 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas;
31, 33, 34, 35, 35 bis), 98, 123, 269, 272, 273, 275, 276, 278, 279, 293, 295, 533 a 535 del
Reglamento a la Ley General de Aduanas; Decreto Ejecutivo N° 26123-H-MOPT del
14/05/1997, reformado mediante el Decreto N° 31603-H-MOPT; Decreto Ejecutivo N°
25270-H; Resolucion de la Direccion General de Aduanas DGA-071-2004 del 17/06/2004,
asi como lo dispuesto en la resolucion DGA-099-97 del 07/08/1997.

Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana Reglamento sobre el Régimen
de Transito Aduanero Internacional Terrestre: De conformidad con los siguientes
capitulos VI, articulo 19 de los procedimientos mediante el recorrido, Capitulo VII, articulo
26 de los procedimientos en la aduana de destino, Capitulo IX, incisos d) y e) de las
Obligaciones y Responsabilidades del Transportista

Articulo 19.- Las unidades de transporte y las mercancias, precintadas o con sus marcas
de identificacibn aduanera, serdn presentadas en las aduanas de paso de frontera

indicadas en la "Declaracion”. Autorizado el transito, la informacion suministrada en la



"Declaracion”, podra presentarse en las aduanas de paso de frontera y de destino
electrénicamente, en soportes magnéticos u otros medios autorizados al efecto por el
servicio aduanero. Para los efectos del control aduanero, la aduana de entrada establecera
el plazo y sefialara la ruta que debera seguir el transportista en su operacion de Transito

Aduanero Internacional, por su territorio.

Articulo 26.- Las mercancias, unidades de transporte y la "Declaracion", deberan
presentarse en la aduana de destino dentro del plazo establecido por la Gltima aduana de
paso de frontera.

Incisos d) y e) Obligaciones y Responsabilidades del Transportista
d) entregar las mercancias en la aduana de destino;
e) ajustarse al plazo y rutas establecidas por las autoridades aduaneras.

IILOBJETO DE LA LITIS: Esta Gerencia inicia procedimiento sancionatorio tendiente a
investigar la presunta comision de la infraccion administrativa del articulo 236 inciso 8 de la
Ley General de Aduanas, relacionada con el supuesto incumplimiento por presentacion de
la unidad de transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido para el transito aduanero
amparado en el viaje N° 2017266981 con fecha de creacion 18/04/17, asociado a DUT N°
NI17000000333959 por parte del transportista internacional terrestre Edwin Gerénimo
Molina Orozco, cédigo N100830.

[I.COMPETENCIA DE LA GERENCIA: De acuerdo con los articulos 13, 24 de la Ley
General de Aduanas y los articulos 34, 35 y 36 del Decreto No 32481-H, las Aduanas son
las unidades técnico administrativas con competencia territorial, siendo una de sus
atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen la obligacién tributaria
aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y atender las gestiones que puedan
derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al territorio aduanera
nacional por lo que le compete al Gerente de la Aduana emitir actos administrativos. La
Gerencia, misma que esta conformada por un Gerente o un Subgerente subordinado al

Gerente y el cual lo remplazara en sus ausencias, con sus mismas atribuciones.



IV.HECHOS: La Ley General de Aduanas sefiala en los articulos 230, 231 y 232, que
constituye una infraccion administrativa o tributaria aduanera, toda accion u omisién que
contravenga o vulnere las disposiciones del régimen juridico aduanero, sin que califique
como delito. Por su parte, los articulos 232 y 234 del mismo cuerpo normativo establecen
lo correspondiente al procedimiento administrativo para aplicar sanciones, asi como las
conductas que pueden considerarse como infracciones administrativas. En el presente
caso, se presume que el transportista internacional terrestre Edwin Gerénimo Molina
Orozco, codigo NIO0830, no actué con la debida diligencia, al tardar en el viaje N°
2017266981 con fecha de creacion 18/04/17 en el Sistema Informatico TICA, un total de 45
horas aproximadamente, por cuanto salio en fecha 18/04/17 a las 17:59 y lleg6 en fecha
20/04/17 a las 15:53 horas, cuando lo autorizado son maximo 28 horas.

En el diario oficial “La Gaceta” N° 127 del dia 03/07/1997, se publicé el Decreto Ejecutivo
N° 26123-H-MOPT denominado “Reglamento de Habilitacion de Rutas de Paso Obligatorio
para los Vehiculos Automotores que se encuentren dentro del Transito Aduanero, Interno
o Internacional, de Mercancias sujetas al Control Aduanero en el Territorio de la Republica
y Fijacion de los Tiempos de Rodaje (Salida - Llegada) entre Aduanas del Pais”, en el cual
se establece los tiempos de rodaje en horas de un transito aduanero, partiendo desde una
aduana y hasta la llegada a la otra. Como se muestra en el siguiente cuadro, el tiempo
establecido para el transito entre la Aduana de Pefias Blancas y la Aduana Limén son 28
horas.

COSTA RICA: SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS TIEMPOS TOTALES PARA
MERCANCIAS EN TRANSITO ENTRE ADUANAS (HORAS NATURALES)

Aduana | CTL | STA | CAL | LIM | SIX | PCA | GOL | ANX | PBL
CTL 2 7 8 23 23 23 11 21
SAT 2 7 11 25 26 26 11 21
CAL 7 7 23 37 37 37 6 7
LIM 8 11 23 7 39 39 26 28
SIX 23 25 37 7 45 45 40 42
PCA 23 26 37 39 45 6 40 42

PCA(#) | — 6 20 21
GOL 23 26 37 39 45 6 40 42




ANEX 11 11 6 26 40 40 40 --- 2
PBL 21 21 7 28 42 42 42 2 ---

(#) Unicamente para el transito internacional de mercancias sujetas a control aduanero
entre las aduanas de Pefias Blancas y Paso Canoas y viceversa, via costanera sur.
Es importante analizar lo indicado en el articulo 40 de la Ley General de Aduanas, donde

se explica el concepto de transportista:

“Articulo 40.- Concepto. Los transportistas aduaneros personas, fisicas o
juridicas, son auxiliares de la funcién publica aduanera; autorizados por la
Direccion General de Aduanas. Se encargan de las operaciones y los tramites
aduaneros relacionados con la presentacién del vehiculo, la unidad de
transporte y sus cargas ante el Servicio Nacional de Aduanas, a fin de gestionar
en la aduana el ingreso, el arribo, el transito, la permanencia o la salida de

mercancias.” (El subrayado es adicional)

El articulo anterior define claramente las funciones que debe desempefar el transportista,
encargado de la presentacién de la unidad de transporte y sus cargas ante el Servicio
Nacional de Aduanas, con la finalidad de tramitar el ingreso, llegada, transito, duracién o
salida de las mercancias de territorio nacional. Estan sujetos a una serie de obligaciones,
dentro de las cuales se destaca transportar las mercancias por las rutas habilitadas y

autorizadas en los plazos que se sefialan las disposiciones administrativas, en vehiculos y

unidades de transporte que cumplan con las condiciones técnicas y de seguridad, tal y
como lo establece el articulo 42 literal €) del mismo cuerpo legal. Asi las cosas, la Autoridad
Aduanera tendra las potestades de verificar y ejercer los controles respectivos para
determinar si efectivamente el transportista actué conforme a derecho.

En el presente asunto, el transportista internacional terrestre Edwin Gerénimo Molina
Orozco, cbédigo NI00830, excedid el tiempo autorizado para llegar a su destino desde la
Aduana Pefias Blancas (003) a la Aduana Limén (006), quien tardé 45 horas cuando lo
permitido son 28 horas para la duracion del transito, incluyendo 11 horas contempladas

para tiempos de descanso, alimentacion y dormida, de conformidad con Resolucion de la



Direccion General de Aduanas DGA-071-2004 del 17/06/2004, Decreto Ejecutivo N° 26123-
H-MOPT y Resolucion DGA-099-97 de las 15:30 horas del 07/08/1997.

Ante este panorama, en lo que se refiere a la conducta infractora del transportista, la misma
encuentra su descripcion en el numeral 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas, el cual

reza:

“Articulo 236.- Multa de quinientos pesos centroamericanos. Sera
sancionada con multa de quinientos pesos centroamericanos, 0 su equivalente
en moneda nacional, la persona fisica o juridica, auxiliar o no de la funcién

publica aduanera, que:

8. En su calidad de transportista aduanero, inicie el transito o presente los
vehiculos, las unidades de transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido

para el trdnsito aduanero.” (La cursiva es adicional)

Ante tal situacion, con oficio APB-DT-SD-0518-2017 de fecha 08 de noviembre de 2017, la
Seccion de Depdsito realiza informe del plazo vencido para el viaje de cita, argumentando
gue se debe realizar procedimiento sancionatorio.

V.SOBRE LA TEORIA DEL DELITO DENTRO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR: Dentro del Procedimiento Sancionatorio aplicable en sede administrativa,
deben respetarse una serie de principios y garantias constitucionales del Derecho Penal,
como son, los principios de tipicidad, antijuricidad y culpabilidad, mismos que conforman la
Teoria del Delito. Al respecto, tenemos que la Sala Constitucional en su Sentencia 2000-
08193 de las 15:05 horas del 13/09/2000, indica que los principios inspiradores del orden
penal son de aplicacidon, con ciertos matices, al derecho administrativo sancionador, dado
gue ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado. En virtud de lo
anterior, esta Autoridad Aduanera procedera a realizar el respectivo analisis de cada uno
de los principios que componen la Teoria del Delito, adecuados al acto de inicio de
conformidad con lo siguiente:

1- Principio de Tipicidad: El principio de tipicidad se encuentra consagrado en el numeral
11 de la Constitucion Politicay 11 de la Ley General de la Administracion Publica, que exige
la delimitacidon concreta de las conductas que se hacen reprochables a efectos de su



sancién. Para que una conducta sea constitutiva de una infraccién, no es necesario que
sea contraria a derecho, es necesario que ademas esté tipificada, sea que se encuentre
plenamente descrita en una norma, pues siendo materia represiva, es necesario que los
administrados sujetos a un procedimiento sancionatorio puedan tener pleno conocimiento
de cuales son las acciones que deben abstenerse de cometer, bajo pena de incurrir en una
conducta infraccional. El principio de tipicidad exige que toda sancién se encuentre prevista
en una ley, que esa ley tenga una adecuada descripcién de la conducta infractora y de las
consecuencias juridicas de la misma, siendo necesario que la norma contenga una clara 'y
completa descripcion de los tipos, ello en resguardo de la seguridad juridica.

En el presente caso, la falta que se atribuye al transportista internacional terrestre Edwin
Gerénimo Molina Orozco, cédigo NI00830, de conformidad con el articulo 236 inciso 8)
citado, resulta importante hacer una separacion entre los elementos objetivos y elemento
subjetivo del tipo. El primero de ellos, desglosa la norma en varias conductas-verbos, que
se describen como violatorias del régimen juridico aduanero, mismas que el legislador las
establece como causales de una sancion, tal y como se sefiala:

Descripcién de laconducta: En concreto, el inciso 8 del articulo 236 LGA regula la siguiente
conducta:

“inicie el transito o presente los vehiculos, las unidades de transporte y sus cargas,
fuera del plazo establecido para el transito aduanero”. Recordemos que los hechos que
se tienen por acreditados consisten en la transmision del viaje N° 2017266981 con fecha de
creacion 18/04/17, el cual se encuentra en estado completado (COM) a nivel de sistema
informatico TICA (ver folio 02). Lo que se atribuye al transportista aduanero, es la accion de

presentar la unidad de transporte con las mercancias sometidas al régimen de transito

aduanero, fuera del plazo legalmente establecido, para la movilizacidn de las mismas, entre

las Aduanas de Pefias Blancas y Aduana Limén, siendo lo correcto Unicamente 28 horas
para la movilizaciéon de las mercancias hacia su destino, dentro de las cuales se contemplan
11 horas para efectos de alimentacion y descanso. La descripcion de la norma sefiala que
sea fuera del plazo establecido para el transito aduanero, situacién que a todas luces se
cumple en el presente asunto, ya que, el auxiliar culminé su transito con 43 horas en exceso.

Es asi como la accién imputada indiscutiblemente es violatoria del régimen juridico aduanero,



toda vez que de conformidad con lo estipulado en el numeral 42 inciso e) de la LGA, se
detalla la responsabilidad del transportista de circular por las rutas habilitadas, entregar la
mercancia en el lugar de destino, en el tiempo establecido al efecto, segun Decreto Ejecutivo
N° 26123-H-MOPT.

2- Antijuridicidad: Se constituye en un atributo con que se califica al comportamiento tipico
para sefialar que el mismo resulta contrario al Ordenamiento Juridico. En cuanto a la
antijuridicidad material, esta establece que es necesario que el bien juridico protegido por
el tipo aplicado se haya lesionado o puesto en peligro en razén de las actuaciones del sujeto
accionado. En el caso que nos ocupa, aun cuando no se haya causado perjuicio al
Patrimonio del Estado, el solo hecho de incumplir con los términos establecidos en el
transito de mercancias, pone en peligro y queda latente la vulneracion al Fisco.

En virtud de lo expuesto, una vez analizada la documentacion que consta en autos, se
puede presumir que el transportista internacional terrestre Edwin Gerénimo Molina Orozco,
codigo NI00830, se le atribuyen cargos de realizar el trAnsito con viaje N° 2017266981 con
plazo vencido, motivo por el cual, le seria atribuible una posible sancion establecida en el
articulo 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas, correspondiente a quinientos pesos
centroamericanos por el monto de ¢283.835 (doscientos ochenta y tres mil ochocientos
treinta y cinco colones) al tipo de cambio de venta ¢567,67 (quinientos sesenta y siete
colones con sesenta y siete céntimos), vigente al momento del hecho generador de la
comisién de la supuesta infraccién administrativa (fecha de llegada 20/04/17 del viaje N°
2017266981).

De encontrarse en firme y de no cancelar la multa respectiva, se encontraria la Direccion

General de Aduanas facultada para proceder con la inhabilitacion del auxiliar en los

términos del articulo 29 de la Ley General de Aduanas y 16 del Reglamento al Codigo

Aduanero Uniforme Centroamericano.

POR TANTO
Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta Gerencia
resuelve: PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio contra el transportista
internacional terrestre Edwin Gerénimo Molina Orozco, codigo NI00830, relacionada con el

viaje N°2017266981 con fecha de creacion 18/04/17, lo que equivale al pago de una posible



multa correspondiente a quinientos pesos centroamericanos por el monto de?283.835
(doscientos ochenta y tres mil ochocientos treinta y cinco colones) al tipo de cambio de
venta 567,67 (quinientos sesenta y siete colones con sesenta y siete céntimos), vigente
al momento del hecho generador de la comision de la supuesta infraccién administrativa
(fecha de llegada 20/04/17 del viaje N° 2017266981). ). SEGUNDO: Otorgar un plazo de
CINCO DIAS HABILES a partir de su notificacién, de conformidad con el articulo 534 del
Reglamento a la Ley General de Aduanas (RLGA) para que presente los alegatos y pruebas
que considere pertinentes. TERCERO: Poner a disposicion del interesado el Expediente
Administrativo numero APB-DN-0718-2017, mismo que podra ser consultado y fotocopiado
en el Departamento Normativo de la Aduana de Pefias Blancas. CUARTO: Se le previene
al auxiliar que debe sefialar lugar fisico 0 medio para atender notificaciones en el perimetro
de la Aduana de Pefas Blancas, advirtiéndosele que de no hacerlo o si el lugar indicado
fuera impreciso, incierto o no existiere, las resoluciones que se dicten se les tendra por
notificadas con el solo transcurso de 24 horas. NOTIFIQUESE. Al transportista internacional

terrestre Edwin Gerénimo Molina Orozco, c6digo NI00830.

Aduana de Penas Blancas.—Lic. Juan Carlos Aguilar Jiménez, Gerente.—1 vez.—O.C. N°
3400035911.—Solicitud N° 131298.—( IN2018290060 ).



EXP.APB-0716-2017
RES-APB-DN-0415-2018 RES-APB-DN-0415-2018

ADUANA DE PENAS BLANCAS, AL SER LAS NUEVE HORAS CINCUENTA Y CINCO
MINUTOS DEL NUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECIOCHO.

Esta Gerencia inicia procedimiento sancionatorio tendiente a investigar la presunta

comision de la infracciébn administrativa del articulo 236 inciso 8 de la Ley General de
Aduanas, relacionada con el supuesto incumplimiento por presentacion de la unidad de
transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido para el transito aduanero amparado en
el viaje N° 2017289978 con fecha de creacion 26/04/17, asociado a DUT N°
NI17000000335484 por parte del transportista internacional terrestre Daniel Alexander
Torres, codigo N102766.
RESULTANDO
[.Que en fecha 26/04/17 se transmite en el Sistema de Informacion para el Transito

Internacional de Mercancias (SIECA), Declaracién Unica de Mercancias para el Transito
Aduanero Internacional Terrestre (DUT) N° NI17000000335484 procedente de Nicaragua,
Aduana Pefas Blancas, con destino a Costa Rica, Aduana de Limén, que se describe de
seguido: exportador: Comercial Internacional Exportadora S.A. (CISA Exportadora),
consignatario Mitsui Foods Inc, unidad de transporte matricula ES12369, pais de registro
Nicaragua, marca Freightliner, remolque pais de registro United States, matricula C0184S,
transportista Daniel Alexander Torres, codigo NI02766, conductor Oscar Bismark Mendoza,
pasaporte C01486549, nacionalidad Nicaragua, N° de licencia B2783188, descripcion de
mercancia: 275 sacos de café oro de exportacion, inciso arancelario 0901113000, peso
bruto 19,101.50 kg, valor US$65,463.75 (ver folio 07).

II.Que a nivel de Sistema Informatico TICA se confecciona el viaje N° 2017289978 con
fecha de creacion 26/04/17, con origen Aduana Pefas Blancas (003) destino Aduana Limon
(006), asociado a DUT N° NI17000000335484, cabezal ES12369, remolque C0184S,
transportista internacional terrestre Daniel Alexander Torres, codigo N102766 NI03740 (ver
folio 02).



[11.Que el viaje N° 2017289978 registra en el Sistema Informatico TICA, fecha de salida
26/04/17 a las 20:05 horas y fecha de llegada 29/04/17 a las 13:07 horas, para un total de

65 horas aproximadamente de duracion del transito (ver folios 01 y 04).

IV. Que mediante oficio APB-DT-SD-0515-2017 de fecha 08 de noviembre de 2017 la
Seccion de Depdésito remite al Departamento Normativo, informe del viaje N° 2017289978
por cuanto el transportista internacional terrestre Daniel Alexander Torres, codigo N102766,
tard6 65 horas en cumplir la ruta de Aduana de Pefias Blancas (003) a Aduana Limé6n (006)

cuando lo autorizado a nivel de Sistemas Informatico TICA son 28 horas (ver folio 01).
VI. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

CONSIDERANDO

|.REGIMEN LEGAL APLICABLE: De conformidad con los articulos 6, 7, 9, 14, 15y 18 del
Cddigo Aduanera Uniforme Centroamericano (CAUCA Il1); 16, 37 y 38 del Reglamento al
Cddigo Aduanera Uniforme Centroamericano (RECAUCA); 1, 6 inciso ¢), 13, 24 inciso 1),
29, 30, 32, 40, 41, 42 literal €), 43, 230 a 234, 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas;
31, 33, 34, 35, 35 bis), 98, 123, 269, 272, 273, 275, 276, 278, 279, 293, 295, 533 a 535 del
Reglamento a la Ley General de Aduanas; Decreto Ejecutivo N° 26123-H-MOPT del
14/05/1997, reformado mediante el Decreto N° 31603-H-MOPT; Decreto Ejecutivo N°
25270-H; Resolucion de la Direccion General de Aduanas DGA-071-2004 del 17/06/2004,
asi como lo dispuesto en la resolucion DGA-099-97 del 07/08/1997.

Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana Reglamento sobre el Régimen
de Transito Aduanero Internacional Terrestre: De conformidad con los siguientes
capitulos VI, articulo 19 de los procedimientos mediante el recorrido, Capitulo VII, articulo
26 de los procedimientos en la aduana de destino, Capitulo IX, incisos d) y e) de las

Obligaciones y Responsabilidades del Transportista

Articulo 19.- Las unidades de transporte y las mercancias, precintadas o con sus marcas
de identificacibn aduanera, seran presentadas en las aduanas de paso de frontera
indicadas en la "Declaracion”. Autorizado el transito, la informacion suministrada en la

"Declaracion”, podra presentarse en las aduanas de paso de frontera y de destino



electrénicamente, en soportes magnéticos u otros medios autorizados al efecto por el
servicio aduanero. Para los efectos del control aduanero, la aduana de entrada establecera
el plazo y sefialara la ruta que debera seguir el transportista en su operacion de Transito

Aduanero Internacional, por su territorio.

Articulo 26.- Las mercancias, unidades de transporte y la "Declaracion", deberan
presentarse en la aduana de destino dentro del plazo establecido por la Ultima aduana de

paso de frontera.

Incisos d) y e) Obligaciones y Responsabilidades del Transportista

d) entregar las mercancias en la aduana de destino;

e) ajustarse al plazo y rutas establecidas por las autoridades aduaneras.

IILOBJETO DE LA LITIS: Esta Gerencia inicia procedimiento sancionatorio tendiente a
investigar la presunta comision de la infraccion administrativa del articulo 236 inciso 8 de la
Ley General de Aduanas, relacionada con el supuesto incumplimiento por presentacion de
la unidad de transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido para el transito aduanero
amparado en el viaje N° 2017289978 con fecha de creacién 26/04/17, asociado a DUT N°
NI17000000335484 por parte del transportista internacional terrestre Daniel Alexander
Torres, codigo N102766.

[I.COMPETENCIA DE LA GERENCIA: De acuerdo con los articulos 13, 24 de la Ley
General de Aduanas y los articulos 34, 35 y 36 del Decreto No 32481-H, las Aduanas son
las unidades técnico administrativas con competencia territorial, siendo una de sus
atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen la obligacién tributaria
aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y atender las gestiones que puedan
derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al territorio aduanera
nacional por lo que le compete al Gerente de la Aduana emitir actos administrativos. La
Gerencia, misma que esta conformada por un Gerente o un Subgerente subordinado al

Gerente y el cual lo remplazara en sus ausencias, con sus mismas atribuciones.



IV.HECHOS: La Ley General de Aduanas sefiala en los articulos 230, 231 y 232, que
constituye una infraccion administrativa o tributaria aduanera, toda accion u omisién que
contravenga o vulnere las disposiciones del régimen juridico aduanero, sin que califique
como delito. Por su parte, los articulos 232 y 234 del mismo cuerpo normativo establecen
lo correspondiente al procedimiento administrativo para aplicar sanciones, asi como las
conductas que pueden considerarse como infracciones administrativas. En el presente
caso, se presume que el transportista internacional terrestre Daniel Alexander Torres,
codigo NI02766, no actud con la debida diligencia, al tardar en el viaje N° 2017289978 con
fecha de creacion 26/04/17 en el Sistema Informatico TICA, un total de 65 horas
aproximadamente, por cuanto salié en fecha 26/04/17 a las 20:05 horas y lleg6 en fecha
29/04/17 a las 13:07 horas, cuando lo autorizado son maximo 28 horas.

En el diario oficial “La Gaceta” N° 127 del dia 03/07/1997, se publicd el Decreto Ejecutivo
N° 26123-H-MOPT denominado “Reglamento de Habilitacion de Rutas de Paso Obligatorio
para los Vehiculos Automotores que se encuentren dentro del Transito Aduanero, Interno
o Internacional, de Mercancias sujetas al Control Aduanero en el Territorio de la Republica
y Fijacion de los Tiempos de Rodaje (Salida - Llegada) entre Aduanas del Pais”, en el cual
se establece los tiempos de rodaje en horas de un transito aduanero, partiendo desde una
aduana y hasta la llegada a la otra. Como se muestra en el siguiente cuadro, el tiempo
establecido para el transito entre la Aduana de Pefias Blancas y la Aduana Limén son 28
horas.

COSTA RICA: SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS TIEMPOS TOTALES PARA
MERCANCIAS EN TRANSITO ENTRE ADUANAS (HORAS NATURALES)

Aduana | CTL | STA | CAL | LIM | SIX | PCA | GOL | ANX | PBL
CTL 2 7 8 23 23 23 11 21
SAT 2 7 11 25 26 26 11 21
CAL 7 7 23 37 37 37 6 7
LIM 8 11 23 7 39 39 26 28
SIX 23 25 37 7 45 45 40 42
PCA 23 26 37 39 45 6 40 42

PCA(#) | — 6 20 21
GOL 23 26 37 39 45 6 40 42




ANEX 11 11 6 26 40 40 40 --- 2
PBL 21 21 7 28 42 42 42 2 ---

(#) Unicamente para el transito internacional de mercancias sujetas a control aduanero
entre las aduanas de Pefias Blancas y Paso Canoas y viceversa, via costanera sur.
Es importante analizar lo indicado en el articulo 40 de la Ley General de Aduanas, donde

se explica el concepto de transportista:

“Articulo 40.- Concepto. Los transportistas aduaneros personas, fisicas o
juridicas, son auxiliares de la funcién publica aduanera; autorizados por la
Direccion General de Aduanas. Se encargan de las operaciones y los tramites
aduaneros relacionados con la presentacién del vehiculo, la unidad de
transporte y sus cargas ante el Servicio Nacional de Aduanas, a fin de gestionar
en la aduana el ingreso, el arribo, el transito, la permanencia o la salida de

mercancias.” (El subrayado es adicional)

El articulo anterior define claramente las funciones que debe desempefiar el transportista,
encargado de la presentacién de la unidad de transporte y sus cargas ante el Servicio
Nacional de Aduanas, con la finalidad de tramitar el ingreso, llegada, transito, duracién o
salida de las mercancias de territorio nacional. Estan sujetos a una serie de obligaciones,
dentro de las cuales se destaca transportar las mercancias por las rutas habilitadas y

autorizadas en los plazos que se sefialan las disposiciones administrativas, en vehiculos y

unidades de transporte que cumplan con las condiciones técnicas y de seguridad, tal y
como lo establece el articulo 42 literal €) del mismo cuerpo legal. Asi las cosas, la Autoridad
Aduanera tendra las potestades de verificar y ejercer los controles respectivos para
determinar si efectivamente el transportista actué conforme a derecho.

En el presente asunto, el transportista internacional terrestre Daniel Alexander Torres,
codigo NI102766, excedid el tiempo autorizado para llegar a su destino desde la Aduana
Pefias Blancas (003) a la Aduana Limén (006), quien tard6é 65 horas cuando lo permitido
son 28 horas para la duracién del trénsito, incluyendo 11 horas contempladas para tiempos
de descanso, alimentacion y dormida, de conformidad con Resolucién de la Direccion



General de Aduanas DGA-071-2004 del 17/06/2004, Decreto Ejecutivo N° 26123-H-MOPT
y Resolucion DGA-099-97 de las 15:30 horas del 07/08/1997.

Ante este panorama, en lo que se refiere a la conducta infractora del transportista, la misma
encuentra su descripcion en el numeral 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas, el cual

reza:

“Articulo 236.- Multa de quinientos pesos centroamericanos. Sera
sancionada con multa de quinientos pesos centroamericanos, 0 su equivalente
en moneda nacional, la persona fisica o juridica, auxiliar o no de la funcién

publica aduanera, que:

8. En su calidad de transportista aduanero, inicie el transito o presente los
vehiculos, las unidades de transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido

para el transito aduanero.” (La cursiva es adicional)

Ante tal situacion, con oficio APB-DT-SD-0515-2017 de fecha 08 de noviembre de 2017, la
Seccion de Depdsito realiza informe del plazo vencido para el viaje de cita, argumentando
gue se debe realizar procedimiento sancionatorio.

V.SOBRE LA TEORIA DEL DELITO DENTRO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR: Dentro del Procedimiento Sancionatorio aplicable en sede administrativa,
deben respetarse una serie de principios y garantias constitucionales del Derecho Penal,
como son, los principios de tipicidad, antijuricidad y culpabilidad, mismos que conforman la
Teoria del Delito. Al respecto, tenemos que la Sala Constitucional en su Sentencia 2000-
08193 de las 15:05 horas del 13/09/2000, indica que los principios inspiradores del orden
penal son de aplicacion, con ciertos matices, al derecho administrativo sancionador, dado
gue ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado. En virtud de lo
anterior, esta Autoridad Aduanera procedera a realizar el respectivo analisis de cada uno
de los principios que componen la Teoria del Delito, adecuados al acto de inicio de
conformidad con lo siguiente:

1- Principio de Tipicidad: El principio de tipicidad se encuentra consagrado en el numeral
11 de la Constitucion Politicay 11 de la Ley General de la Administracion Publica, que exige

la delimitacidon concreta de las conductas que se hacen reprochables a efectos de su



sancién. Para que una conducta sea constitutiva de una infraccidén, no es necesario que
sea contraria a derecho, es necesario que ademas esté tipificada, sea que se encuentre
plenamente descrita en una norma, pues siendo materia represiva, es necesario que los
administrados sujetos a un procedimiento sancionatorio puedan tener pleno conocimiento
de cuales son las acciones que deben abstenerse de cometer, bajo pena de incurrir en una
conducta infraccional. El principio de tipicidad exige que toda sancién se encuentre prevista
en una ley, que esa ley tenga una adecuada descripcion de la conducta infractora y de las
consecuencias juridicas de la misma, siendo necesario que la norma contenga una clara 'y
completa descripcion de los tipos, ello en resguardo de la seguridad juridica.

En el presente caso, la falta que se atribuye al transportista internacional terrestre Daniel
Alexander Torres, cédigo NI02766, de conformidad con el articulo 236 inciso 8) citado,
resulta importante hacer una separacién entre los elementos objetivos y elemento subjetivo
del tipo. El primero de ellos, desglosa la norma en varias conductas-verbos, que se
describen como violatorias del régimen juridico aduanero, mismas que el legislador las
establece como causales de una sancion, tal y como se sefiala:

Descripcién de laconducta: En concreto, el inciso 8 del articulo 236 LGA regula la siguiente
conducta:

“inicie el transito o presente los vehiculos, las unidades de transporte y sus cargas,
fuera del plazo establecido para el transito aduanero”. Recordemos que los hechos que
se tienen por acreditados consisten en la transmisién del viaje N°2017289978 con fecha de
creacion 26/04/17, el cual se encuentra en estado completado (COM) a nivel de sistema
informatico TICA (ver folio 02). Lo que se atribuye al transportista aduanero, es la accion de

presentar la unidad de transporte con las mercancias sometidas al régimen de transito

aduanero, fuera del plazo legalmente establecido, para la movilizacidn de las mismas, entre

las Aduanas de Pefias Blancas y Aduana Limédn, siendo lo correcto Unicamente 28 horas
para la movilizaciéon de las mercancias hacia su destino, dentro de las cuales se contemplan
11 horas para efectos de alimentacion y descanso. La descripcion de la norma sefiala que
sea fuera del plazo establecido para el transito aduanero, situacién que a todas luces se
cumple en el presente asunto, ya que, el auxiliar culminé su transito con 43 horas en exceso.

Es asi como la accién imputada indiscutiblemente es violatoria del régimen juridico aduanero,



toda vez que de conformidad con lo estipulado en el numeral 42 inciso e) de la LGA, se
detalla la responsabilidad del transportista de circular por las rutas habilitadas, entregar la
mercancia en el lugar de destino, en el tiempo establecido al efecto, segun Decreto Ejecutivo
N° 26123-H-MOPT.

2- Antijuridicidad: Se constituye en un atributo con que se califica al comportamiento tipico
para sefialar que el mismo resulta contrario al Ordenamiento Juridico. En cuanto a la
antijuridicidad material, esta establece que es necesario que el bien juridico protegido por
el tipo aplicado se haya lesionado o puesto en peligro en razén de las actuaciones del sujeto
accionado. En el caso que nos ocupa, aun cuando no se haya causado perjuicio al
Patrimonio del Estado, el solo hecho de incumplir con los términos establecidos en el
transito de mercancias, pone en peligro y queda latente la vulneracion al Fisco.

En virtud de lo expuesto, una vez analizada la documentacion que consta en autos, se
puede presumir que el transportista internacional terrestre Daniel Alexander Torres, codigo
NI102766, se le atribuyen cargos de realizar el transito con viaje N° 2017289978 con plazo
vencido, motivo por el cual, le seria atribuible una posible sancion establecida en el articulo
236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas, correspondiente a quinientos pesos
centroamericanos por el monto de ¢$285.360 (doscientos ochenta y cinco mil trescientos
sesenta colones) al tipo de cambio de venta €570.72 (quinientos setenta colones con
setenta y dos céntimos), vigente al momento del hecho generador de la comisién de la
supuesta infraccién administrativa (fecha de llegada 29/04/17 del viaje N° 2017289978).

De encontrarse en firme y de no cancelar la multa respectiva, se encontraria la Direccion

General de Aduanas facultada para proceder con la inhabilitacion del auxiliar en los

términos del articulo 29 de la Ley General de Aduanas y 16 del Reglamento al Cédigo

Aduanero Uniforme Centroamericano.

POR TANTO
Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta Gerencia
resuelve: PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio contra el transportista
internacional terrestre Daniel Alexander Torres, cédigo NI02766, establecida en el articulo
236 inciso 8 de la Ley General de Aduanas, relacionada con el viaje N°2017289978 con

fecha de creacién 26/04/17, lo que equivale al pago de una posible multa correspondiente



a quinientos pesos centroamericanos por el monto de ¢285.360 (doscientos ochenta y
cinco mil trescientos sesenta colones) al tipo de cambio de venta ¢570.72 (quinientos
setenta colones con setenta y dos céntimos), vigente al momento del hecho generador de
la comision de la supuesta infraccién administrativa (fecha de llegada 29/04/17 del viaje N°
2017289978). SEGUNDO: Otorgar un plazo de CINCO DIAS HABILES a partir de su
notificacion, de conformidad con el articulo 534 del Reglamento a la Ley General de
Aduanas (RLGA) para que presente los alegatos y pruebas que considere pertinentes.
TERCERO: Poner a disposicién del interesado el Expediente Administrativo nimero APB-
DN-0716-2017, mismo que podra ser consultado y fotocopiado en el Departamento
Normativo de la Aduana de Pefias Blancas. CUARTO: Se le previene al auxiliar que debe
sefalar lugar fisico o medio para atender notificaciones en el perimetro de la Aduana de
Pefias Blancas, advirtiéndosele que de no hacerlo o si el lugar indicado fuera impreciso,
incierto o no existiere, las resoluciones que se dicten se les tendra por notificadas con el
solo transcurso de 24 horas. NOTIFIQUESE. Al transportista internacional terrestre Daniel
Alexander Torres, codigo NI02766.

Aduana de Penas Blancas.—Lic. Juan Carlos Aguilar Jiménez, Gerente.—1 vez.—O.C. N°
3400035911.—Solicitud N° 131297.—( IN2018290064 ).



EXP.APB-DN-0719-2017
RES-APB-DN-0417-2018 RES-APB-DN-0417-2018

ADUANA DE PENAS BLANCAS, AL SER LAS ONCE HORAS VEINTICUATRO
MINUTOS DEL NUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECIOCHO.
Esta Gerencia inicia procedimiento sancionatorio tendiente a investigar la presunta

comision de la infracciébn administrativa del articulo 236 inciso 8 de la Ley General de
Aduanas, relacionada con el supuesto incumplimiento por presentacion de la unidad de
transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido para el transito aduanero amparado en
el viaje N° 2017291183 con fecha de creacion 27/04/17, asociado a DUT N°
NI17000000335561, por parte del transportista internacional terrestre Freddy Manuel Mejia
Gutiérrez, codigo N103150.
RESULTANDO
[.Que en fecha 27/04/17 se transmite en el Sistema de Informacion para el Transito

Internacional de Mercancias (SIECA), Declaracién Unica de Mercancias para el Transito
Aduanero Internacional Terrestre (DUT) N° NI17000000335561 procedente de Nicaragua,
Zona Franca José Ignacio Gonzalez M, con destino a Costa Rica, Aduana de Limén, que
se describe de seguido: exportador: Textiles Validos Intl S.A., consignatario Talbots Import
LLC, unidad de transporte matricula M208860, pais de registro Nicaragua, marca
Freightliner, remolque pais de registro United States, matricula 09TLR54282, transportista
Freddy Manuel Mejia Gutiérrez, cédigo N103150, conductor Fredy Manuel Mejia, pasaporte
C01774908, nacionalidad Nicaragua, licencia N° B2809236, descripcién de mercancia:
1405 cajas con blusas 100% alg 95% alg 5% spande, inciso arancelario 6106100000, peso
bruto 7,161.48, valor US$124,300.34 (ver folio 07).

II.Que a nivel de Sistema Informatico TICA se confecciona el viaje N° 2017291183 con
fecha de creacion 27/04/17, con origen Aduana Pefas Blancas (003) destino Aduana Limon
(006), asociado a DUT N° NI117000000335561, cabezal M208860, remolque 09TLR54282,
transportista internacional terrestre Freddy Manuel Mejia Gutiérrez, codigo NI03150 (ver
folio 02).



I11.Que el viaje N° 2017291183 registra en el Sistema Informético TICA, fecha de salida
27/04/17 a las 18:53 y fecha de llegada 29/04/17 a las 11:43 horas, para un total de 40
horas aproximadamente de duracion del transito (ver folios 01 y 04).

IV. Que mediante oficio APB-DT-SD-0520-2017 de fecha 08 de noviembre de 2017, la
Seccién de Deposito remite al Departamento Normativo, informe del viaje N°2017291183
por cuanto el transportista internacional terrestre Freddy Manuel Mejia Gutiérrez, codigo
NI03150, tardé 40 horas en cumplir la ruta de Aduana de Pefas Blancas (003) a Aduana
Limon (006) cuando lo autorizado a nivel de Sistemas Informatico TICA son 28 horas (ver
folio 01).

VI. Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones de ley.

CONSIDERANDO

|.REGIMEN LEGAL APLICABLE: De conformidad con los articulos 6, 7, 9, 14, 15y 18 del
Cddigo Aduanera Uniforme Centroamericano (CAUCA Ill); 16, 37 y 38 del Reglamento al
Cddigo Aduanera Uniforme Centroamericano (RECAUCA); 1, 6 inciso ¢), 13, 24 inciso 1),
29, 30, 32, 40, 41, 42 literal €), 43, 230 a 234, 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas;
31, 33, 34, 35, 35 his), 98, 123, 269, 272, 273, 275, 276, 278, 279, 293, 295, 533 a 535 del
Reglamento a la Ley General de Aduanas; Decreto Ejecutivo N° 26123-H-MOPT del
14/05/1997, reformado mediante el Decreto N° 31603-H-MOPT; Decreto Ejecutivo N°
25270-H; Resolucién de la Direccion General de Aduanas DGA-071-2004 del 17/06/2004,
asi como lo dispuesto en la resolucién DGA-099-97 del 07/08/1997.

Secretaria de Integracién Econdmica Centroamericana Reglamento sobre el Régimen
de Transito Aduanero Internacional Terrestre: De conformidad con los siguientes
capitulos VI, articulo 19 de los procedimientos mediante el recorrido, Capitulo VII, articulo
26 de los procedimientos en la aduana de destino, Capitulo IX, incisos d) y e) de las

Obligaciones y Responsabilidades del Transportista

Articulo 19.- Las unidades de transporte y las mercancias, precintadas o con sus marcas
de identificacion aduanera, seran presentadas en las aduanas de paso de frontera

indicadas en la "Declaracion”. Autorizado el transito, la informacion suministrada en la



"Declaracion”, podra presentarse en las aduanas de paso de frontera y de destino
electronicamente, en soportes magnéticos u otros medios autorizados al efecto por el
servicio aduanero. Para los efectos del control aduanero, la aduana de entrada establecera
el plazo y sefalara la ruta que deberd seguir el transportista en su operacion de Transito

Aduanero Internacional, por su territorio.

Articulo 26.- Las mercancias, unidades de transporte y la "Declaracion”, deberan
presentarse en la aduana de destino dentro del plazo establecido por la Ultima aduana de

paso de frontera.

Incisos d) y e) Obligaciones y Responsabilidades del Transportista

d) entregar las mercancias en la aduana de destino;

e) ajustarse al plazo y rutas establecidas por las autoridades aduaneras.

II.LOBJETO DE LA LITIS: Esta Gerencia inicia procedimiento sancionatorio tendiente a
investigar la presunta comision de la infraccién administrativa del articulo 236 inciso 8 de la
Ley General de Aduanas, relacionada con el supuesto incumplimiento por presentacion de
la unidad de transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido para el transito aduanero
amparado en el viaje N° 2017291183 con fecha de creacién 27/04/17, asociado a DUT N°
NI17000000335561, por parte del transportista internacional terrestre Freddy Manuel Mejia
Gutiérrez, codigo NI03150.

I.LCOMPETENCIA DE LA GERENCIA: De acuerdo con los articulos 13, 24 de la Ley
General de Aduanas y los articulos 34, 35y 36 del Decreto No 32481-H, las Aduanas son
las unidades técnico administrativas con competencia territorial, siendo una de sus
atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen la obligacion tributaria
aduanera e iniciar los procedimientos administrativos y atender las gestiones que puedan
derivarse de la entrada, permanencia y salida de las mercancias al territorio aduanera
nacional por lo que le compete al Gerente de la Aduana emitir actos administrativos. La
Gerencia, misma que esta conformada por un Gerente o un Subgerente subordinado al

Gerente y el cual lo remplazara en sus ausencias, con sus mismas atribuciones.



IV.HECHOS: La Ley General de Aduanas sefala en los articulos 230, 231 y 232, que
constituye una infraccién administrativa o tributaria aduanera, toda accion u omision que
contravenga o vulnere las disposiciones del régimen juridico aduanero, sin que califique
como delito. Por su parte, los articulos 232 y 234 del mismo cuerpo normativo establecen
lo correspondiente al procedimiento administrativo para aplicar sanciones, asi como las
conductas que pueden considerarse como infracciones administrativas. En el presente
caso, se presume que el transportista internacional terrestre Freddy Manuel Mejia
Gutiérrez, cddigo NIO3150, no actud con la debida diligencia, al tardar en el viaje N°
2017291183 con fecha de creacién 27/04/17 en el Sistema Informatico TICA, un total de 40
horas aproximadamente, por cuanto salié en fecha 27/04/17 a las 18:53 y lleg6 en fecha
29/04/17 a las 11:43 horas, cuando lo autorizado son maximo 28 horas.

En el diario oficial “La Gaceta” N° 127 del dia 03/07/1997, se publicé el Decreto Ejecutivo
N° 26123-H-MOPT denominado “Reglamento de Habilitacion de Rutas de Paso Obligatorio
para los Vehiculos Automotores que se encuentren dentro del Transito Aduanero, Interno
o Internacional, de Mercancias sujetas al Control Aduanero en el Territorio de la Republica
y Fijacién de los Tiempos de Rodaje (Salida - Llegada) entre Aduanas del Pais”, en el cual
se establece los tiempos de rodaje en horas de un transito aduanero, partiendo desde una
aduana y hasta la llegada a la otra. Como se muestra en el siguiente cuadro, el tiempo
establecido para el transito entre la Aduana de Pefas Blancas y la Aduana Limén son 28
horas.

COSTA RICA: SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS TIEMPOS TOTALES PARA
MERCANCIAS EN TRANSITO ENTRE ADUANAS (HORAS NATURALES)

Aduana | CTL | STA | CAL | LIM SIX | PCA | GOL | ANX | PBL
CTL 2 7 8 23 23 23 11 21
SAT 2 7 11 25 26 26 11 21
CAL 7 7 23 37 37 37 6 7
LIM 8 11 23 7 39 39 26 28
SIX 23 25 37 7 45 45 40 42
PCA 23 26 37 39 45 6 40 42

PCA(®) | — 6 20 21
GOL 23 26 37 39 45 6 40 42




ANEX 11 11 6 26 40 40 40 --- 2
PBL 21 21 7 28 42 42 42 2 ---

(#) Unicamente para el transito internacional de mercancias sujetas a control aduanero
entre las aduanas de Pefias Blancas y Paso Canoas y viceversa, via costanera sur.
Es importante analizar lo indicado en el articulo 40 de la Ley General de Aduanas, donde

se explica el concepto de transportista:

“Articulo 40.- Concepto. Los transportistas aduaneros personas, fisicas o
juridicas, son auxiliares de la funcién publica aduanera; autorizados por la
Direccién General de Aduanas. Se encargan de las operaciones y los tramites
aduaneros relacionados con la presentacion del vehiculo, la unidad de
transporte y sus cargas ante el Servicio Nacional de Aduanas, a fin de gestionar
en la aduana el ingreso, el arribo, el transito, la permanencia o la salida de

mercancias.” (El subrayado es adicional)

El articulo anterior define claramente las funciones que debe desempefar el transportista,
encargado de la presentacion de la unidad de transporte y sus cargas ante el Servicio
Nacional de Aduanas, con la finalidad de tramitar el ingreso, llegada, transito, duracién o
salida de las mercancias de territorio nacional. Estan sujetos a una serie de obligaciones,
dentro de las cuales se destaca transportar las mercancias por las rutas habilitadas y

autorizadas en los plazos gue se sefialan las disposiciones administrativas, en vehiculos y

unidades de transporte que cumplan con las condiciones técnicas y de seguridad, tal y
como lo establece el articulo 42 literal €) del mismo cuerpo legal. Asi las cosas, la Autoridad
Aduanera tendra las potestades de verificar y ejercer los controles respectivos para
determinar si efectivamente el transportista actué conforme a derecho.

En el presente asunto, el transportista internacional terrestre Freddy Manuel Mejia
Gutiérrez, cédigo N103150, excedio el tiempo autorizado para llegar a su destino desde la
Aduana Pefias Blancas (003) a la Aduana Limon (006), quien tardé 40 horas cuando lo
permitido son 28 horas para la duracién del transito, incluyendo 11 horas contempladas

para tiempos de descanso, alimentacién y dormida, de conformidad con Resoluciéon de la



Direccion General de Aduanas DGA-071-2004 del 17/06/2004, Decreto Ejecutivo N° 26123-
H-MOPT y Resolucion DGA-099-97 de las 15:30 horas del 07/08/1997.

Ante este panorama, en lo que se refiere a la conducta infractora del transportista, la misma
encuentra su descripcion en el numeral 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas, el cual

reza:

“Articulo 236.- Multa de quinientos pesos centroamericanos. Sera
sancionada con multa de quinientos pesos centroamericanos, 0 su equivalente
en moneda nacional, la persona fisica o juridica, auxiliar o no de la funcién

publica aduanera, que:

8. En su calidad de transportista aduanero, inicie el transito o presente los
vehiculos, las unidades de transporte y sus cargas, fuera del plazo establecido

para el transito aduanero.” (La cursiva es adicional)

Ante tal situacion, con oficio APB-DT-SD-0520-2017 de fecha 08 de noviembre de 2017, la
Seccién de Depdsito realiza informe del plazo vencido para el viaje de cita, argumentando
gue se debe realizar procedimiento sancionatorio.

V.SOBRE LA TEORIA DEL DELITO DENTRO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR: Dentro del Procedimiento Sancionatorio aplicable en sede administrativa,
deben respetarse una serie de principios y garantias constitucionales del Derecho Penal,
como son, los principios de tipicidad, antijuricidad y culpabilidad, mismos que conforman la
Teoria del Delito. Al respecto, tenemos que la Sala Constitucional en su Sentencia 2000-
08193 de las 15:05 horas del 13/09/2000, indica que los principios inspiradores del orden
penal son de aplicacion, con ciertos matices, al derecho administrativo sancionador, dado
que ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado. En virtud de lo
anterior, esta Autoridad Aduanera procedera a realizar el respectivo analisis de cada uno
de los principios que componen la Teoria del Delito, adecuados al acto de inicio de
conformidad con lo siguiente:

1- Principio de Tipicidad: El principio de tipicidad se encuentra consagrado en el numeral
11 de la Constitucion Politicay 11 de la Ley General de la Administracién Publica, que exige

la delimitacién concreta de las conductas que se hacen reprochables a efectos de su



sancion. Para que una conducta sea constitutiva de una infraccion, no es necesario que
sea contraria a derecho, es necesario que ademas esté tipificada, sea que se encuentre
plenamente descrita en una norma, pues siendo materia represiva, es necesario que los
administrados sujetos a un procedimiento sancionatorio puedan tener pleno conocimiento
de cudles son las acciones que deben abstenerse de cometer, bajo pena de incurrir en una
conducta infraccional. El principio de tipicidad exige que toda sancidn se encuentre prevista
en una ley, que esa ley tenga una adecuada descripcidn de la conducta infractora y de las
consecuencias juridicas de la misma, siendo necesario que la norma contenga una clara y
completa descripcién de los tipos, ello en resguardo de la seguridad juridica.

En el presente caso, la falta que se atribuye al transportista internacional terrestre Freddy
Manuel Mejia Gutiérrez, codigo NI03150, de conformidad con el articulo 236 inciso 8)
citado, resulta importante hacer una separacion entre los elementos objetivos y elemento
subjetivo del tipo. El primero de ellos, desglosa la norma en varias conductas-verbos, que
se describen como violatorias del régimen juridico aduanero, mismas que el legislador las
establece como causales de una sancion, tal y como se sefiala:

Descripcion de la conducta: En concreto, el inciso 8 del articulo 236 LGA regula la siguiente
conducta:

“inicie el transito o presente los vehiculos, las unidades de transporte y sus cargas,
fuera del plazo establecido para el transito aduanero”. Recordemos que los hechos que
se tienen por acreditados consisten en la transmision del viaje N° 2017291183 con fecha de
creacion 27/04/17, el cual se encuentra en estado completado (COM) a nivel de sistema
informatico TICA (ver folio 02). Lo que se atribuye al transportista aduanero, es la accion de

presentar la unidad de transporte con las mercancias sometidas al régimen de transito

aduanero, fuera del plazo legalmente establecido, para la movilizacidon de las mismas, entre

las Aduanas de Pefias Blancas y Aduana Limén, siendo lo correcto Unicamente 28 horas
para la movilizacién de las mercancias hacia su destino, dentro de las cuales se contemplan
11 horas para efectos de alimentacion y descanso. La descripcion de la norma sefiala que
sea fuera del plazo establecido para el transito aduanero, situacion que a todas luces se
cumple en el presente asunto, ya que, el auxiliar culminé su transito con 43 horas en exceso.

Es asi como la accién imputada indiscutiblemente es violatoria del régimen juridico aduanero,



toda vez que de conformidad con lo estipulado en el numeral 42 inciso e) de la LGA, se
detalla la responsabilidad del transportista de circular por las rutas habilitadas, entregar la
mercancia en el lugar de destino, en el tiempo establecido al efecto, segun Decreto Ejecutivo
N° 26123-H-MOPT.

2- Antijuridicidad: Se constituye en un atributo con que se califica al comportamiento tipico
para sefialar que el mismo resulta contrario al Ordenamiento Juridico. En cuanto a la
antijuridicidad material, esta establece que es necesario que el bien juridico protegido por
el tipo aplicado se haya lesionado o puesto en peligro en razén de las actuaciones del sujeto
accionado. En el caso que nos ocupa, aun cuando no se haya causado perjuicio al
Patrimonio del Estado, el solo hecho de incumplir con los términos establecidos en el
transito de mercancias, pone en peligro y queda latente la vulneracion al Fisco.

En virtud de lo expuesto, una vez analizada la documentacién que consta en autos, se
puede presumir que el transportista internacional terrestre Freddy Manuel Mejia Gutiérrez,
cbdigo NI03150, se le atribuyen cargos de realizar el transito con viaje N° 2017291183 con
plazo vencido, motivo por el cual, le seria atribuible una posible sancién establecida en el
articulo 236 inciso 8) de la Ley General de Aduanas, correspondiente a quinientos pesos
centroamericanos por el monto de ¢285.360 (doscientos ochenta y cinco mil trescientos
sesenta colones) al tipo de cambio de venta €570,72 (quinientos setenta colones con
setenta y dos céntimos), vigente al momento del hecho generador de la comision de la
supuesta infraccion administrativa (fecha de llegada 29/07/17 del viaje N° 2017291183).

De encontrarse en firme y de no cancelar la multa respectiva, se encontraria la Direccidn

General de Aduanas facultada para proceder con la inhabilitacion del auxiliar en los

términos del articulo 29 de la Ley General de Aduanas v 16 del Reglamento al Cdédigo

Aduanero Uniforme Centroamericano.

POR TANTO
Con fundamento en las consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta Gerencia
resuelve: PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio contra el transportista
internacional terrestre Freddy Manuel Mejia Gutiérrez, cédigo NI03150, relacionada con el
viaje N°2017291183 con fecha de creacion 27/04/17, lo que equivale al pago de una posible

multa correspondiente a quinientos pesos centroamericanos por el monto de ¢285.360



(doscientos ochenta y cinco mil trescientos sesenta colones) al tipo de cambio de venta
¢570,72 (quinientos setenta colones con setenta y dos céntimos), vigente al momento del
hecho generador de la comision de la supuesta infraccion administrativa (fecha de llegada
29/07/17 del viaje N° 2017291183). SEGUNDO: Otorgar un plazo de CINCO DIAS
HABILES a partir de su notificacion, de conformidad con el articulo 534 del Reglamento a
la Ley General de Aduanas (RLGA) para que presente los alegatos y pruebas que considere
pertinentes. TERCERO: Poner a disposicion del interesado el Expediente Administrativo
namero APB-DN-0719-2017, mismo que podra ser consultado y fotocopiado en el
Departamento Normativo de la Aduana de Pefias Blancas. CUARTO: Se le previene al
auxiliar que debe sefalar lugar fisico 0 medio para atender notificaciones en el perimetro
de la Aduana de Pefias Blancas, advirtiéndosele que de no hacerlo o si el lugar indicado
fuera impreciso, incierto o no existiere, las resoluciones que se dicten se les tendra por
notificadas con el solo transcurso de 24 horas. NOTIFIQUESE. Al transportista internacional

terrestre Freddy Manuel Mejia Gutiérrez, cédigo NI03150.

Aduana de Penas Blancas.—Lic. Juan Carlos Aguilar Jiménez, Gerente.—1 vez—O.C. N°
3400035911.—Solicitud N° 131300.—( IN2018290070 ).
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