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Reforma a la Ley numero 1860 del 21 de abril de 1955 (Ley Organica del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y se incluye un nuevo inciso
qgue correspondera al inciso g) del articulo 49, y a los articulos de la
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Se adiciona el articulo 371 del Cddigo de Trabajo c), d)
Articulo 377: bis_a), articulo 381, inciso 6), articulo 379
del Cdodigo de Trabajo y otros

Expediente N.° 21.156
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Es importante hacer una reflexion del tema que se va a legislar; y es que la huelga
s6lo es admisible en la medida en que su ejercicio responda adecuadamente a
objetivos legitimos de naturaleza social, formulada, elaborada y normada por el
articulo 371 al 395 del Cddigo de Trabajo vigente a la fecha de este proyecto.

Se vigilara que no se dé el caso de que los huelguistas obligan a otros trabajadores
a unirse a la huelga o tratan de agravar el dafio causado al empleador; los autores
de estos actos incurren, naturalmente, en responsabilidad penal o civil, no se
permitira destruccion de material, paralizaciéon de los servicios de seguridad ni
violencia en contra de aquellos trabajadores que sean obligados a involucrarse en
una huelga. Esto sera calificado como una falta grave y tendra las consecuencias
legales que sefala, esto por cuanto el articulo 60 constitucional es claro en
determinar que el derecho de afiliacion es un asunto de opcion libre.

Es importante determinar, que se entiende por servicios esenciales a fin de
determinar los plazos, que debe de durar una huelga, en este sentido la Oficina
Internacional del Trabajo de Ginebra, indica en su guia de Principios de la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre el derecho a Huelga, una guia con
autores como Bernard Generan, Alberto Odevve y Horacio Guid, donde sefala que
los servicios esenciales en el sentido estricto son: electricidad, agua servicios de
internet, control del trafico aéreo.

Otro tema que sera normado es la regulacién en el sentido de que declarada la
ilegalidad de la huelga, los trabajadores y trabajadoras deben de devolver los
salarios percibidos mientras estuvieron en huelga. En este sentido se pretende
legislar, y el voto que se indica en el acapite que me antecede es claro en el sentido
gue no se devolvera monto alguno a los trabajadores que participen en una huelga
declarada legal. Es importante hacer la salvedad, que no se pretende tampoco,
legislar a favor de aquellos trabajadores que lejos de apoyar un movimiento sindical
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en favor de un grupo, ha utilizado el tiempo en otros menesteres, en cuyo caso, Si
se debera tener por parte de los patronos el cuidado de interponer las demandas
correspondiente, y el trabajar al amparo de lo que dispone el 41 citado, debera
probar su dicho con probanzas a fin de que le cobren las sanciones
correspondientes.

En este tema ya la Sala Constitucional Costarricense ha sefialado, en un caso en
donde debido a que se registraron varios casos de trabajadores sumados al
movimiento de huelga convocado por APSE y el Magisterio en Accidn..., se les
rebajo ese dia de su salario, aun cuando justificaron su ausencia laboral por estar
sumados a la huelga. La Sala Constitucional dio curso al amparo mediante
expediente 17-010973-0007-CO, solicitando a la Directora de Recursos Humanos
del MEP, Yaxinia Diaz, que indicara si la alegada huelga fue declarada legal o ilegal.
La respuesta brindada el 20 de julio por la Directora de Recursos Humanos del MEP
ante la Sala IV, fue que no tenia conocimiento de ninguna sentencia de ilegalidad
de la huelga.

Con este histérico fallo, se genera jurisprudencia de acatamiento obligatorio para la
administracion publica y los sujetos privados, de la cual se colige que no es
procedente que los patronos apliguen ninguna clase de sancién contra las personas
trabajadoras que justifiguen su ausencia con base en asistencia a una huelga
declarada, y que justifiguen su ausencia con base en este motivo,,,” Tomar en
cuenta articulos 41 siguientes y concordantes del Caodigo Procesal Civil segun Ley
9342 que rige a partir del 8 de octubre del afio dos mil dieciocho, en donde mediante
el proceso de solicitud de impugnacion debera aportar la prueba pertinente a fin de
hacerse acreedor de la devolucién de los dineros.

De conformidad con lo indicado, hay que decir que la huelga legal, en cuanto
ejercicio que es de un derecho constitucional fundamental, no puede deparar mas
perjuicios para el trabajador que los claramente previstos en el texto legal, por lo
gue no extingue la relacion de trabajo (el despido por el ejercicio legitimo del
derecho de huelga seria declarado nulo por lesién de derecho constitucional, ni
puede dar lugar a sanciéon alguna salvo que el trabajador, durante la huelga, incurra
en alguna falta laboral de las tipificadas en el Codigo de Trabajo, ni caben
comportamientos de retorsion o represalias contra los huelguistas, ni discriminar a
los trabajadores por ej. no permitiendo hacer horas extraordinarias a los que fueron
a una huelga, ni discriminar descontando el salario del dia de huelga.

Dentro del marco de la Sala Constitucional, también se ha reconocido el derecho
de huelga como “el ejercicio y disfrute del derecho de sindicacion”, definido como:
(...) medidas de presion legitimas o medios de defensa de los intereses de los
trabajadores y empleadores que se perfilan como el derecho de incumplir
transitoriamente el contrato de trabajo, de conformidad con la legislacion vigente,
con el propésito de preservar, afirmary perseguir los intereses que enuncia la propia
Constitucion. Dichos conceptos se desarrollaron en la resolucion 01317- 1998 de
la Sala Constitucional y definitivamente se convierten en los pilares de las demas
otras emitidas por ese despacho judicial al asimilar el contenido de lo que se
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establece en el articulo 61 y extender su concepto al derecho de sindicacion de la
OIT respecto del Convenio 87. A partir de la resolucién 01317-1998, la Sala
Constitucional se convierte en el Organo que, mediante acciones de
inconstitucionalidad, modifica los requerimientos del Cédigo de Trabajo a pesar de
que en el articulo 61 de la Constitucidon Politica, queda claro en que las limitaciones
a ese derecho se definirAn mediante ley. En el afio 1943, al emitirse el Cédigo de
Trabajo, los articulos 371 y siguientes definen los limites y requerimientos para
ejercer el derecho de huelga; sin embargo, es el articulo 373 el que sefiala los
elementos que debe analizar el juez laboral para determinar la existencia de un
movimiento de huelga legal o no. Inicialmente, el articulo 373 establecia los
siguientes requisitos

Ajustarse a lo dispuesto en lo indicado en el articulo 371, norma que basicamente
sefala

e Abandono temporal del trabajo

¢ Que el movimiento sea pacifico

e Que se lleve a Constituir por lo menos un 60% por ciento de los trabajadores
de la empresa, lugar o negocio.

e Que la huelga no afecte los servicios publicos.

A partir de una conceptualizacién del derecho a huelga y su desarrollo en la historia
de nuestro pais, asi como de la exposicion de las principales modificaciones
introducidas por la reforma laboral y su accidentada tramitacion en el Congreso
Nacional, en este proyecto se abordara de manera especifica la regulacion que esta
nueva normativa introduce en determinadas limitaciones al derecho a huelga: las
instituciones de los servicios esenciales y los servicios minimos. Como
antecedentes para este analisis particular se tendran en cuenta los principios
formulados por los érganos de control de la OIT, ciertos exponentes del derecho
comparado y la regulacién presente en el Cadigo del Trabajo previo a la reforma.

Cuando la huelga afecte los servicios publicos esenciales o se requiera garantizar
el cumplimiento de actividades indispensables, los trabajadores en conflicto deben
garantizar la permanencia del personal necesario para impedir su interrupcion total
y asegurar la continuidad de los servicios y actividades que asi lo exijan.

La Ley establece como servicios esenciales a:

Los sanitarios y de salubridad, los de limpieza y saneamiento, los de electricidad,
agua y desagie, gas y combustible, los de sepelio, y los de inhumaciones y
necropsias, los de establecimientos penales, los de comunicaciones vy
telecomunicaciones, los de transporte, los de naturaleza estratégica o que se
vinculen con la defensa o seguridad nacional, los de administracién de justicia por
declaracion de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, y otros que sean
determinados por Ley.
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En este mismo sentido, es nuestro deber aclarar lo que ha indicado la jurisprudencia
por medio no solo de la Procuraduria General de la Republica, sino también la Sala
Constitucional, aclarando que si bien es cierto se respeta el derecho que tiene la
poblacién para ejercer sus derechos, Nuestro pais, es un estado de derecho,
fundamentalmente con un poder legislativo que tiene que vigilar el principio
Constitucional del debido proceso y derecho de aquellas personas que no participan
en huelgas y el sector privado. Es por eso que nos permitimos, citar el informe de
la Procuraduria General de la Republica en lo que nos interesa... “OJ-125-2007

19 de noviembre, 2007..., Sefior Alexander Mora Mora Presidente de la Comisién
de Asuntos Juridicos

Asamblea Legislativa |. OBSERVACION PRELIMINAR Con la aprobacion de la
sefora Procuradora General de la Republica, damos respuesta a su estimable oficio
CJ-369-10-06, del 19 de octubre de 2006, mediante el cual solicita el criterio de esta
institucidn sobre el proyecto de Ley denominado “Ley para regular las huelgas en
el sector publico”, tramitado bajo el expediente legislativo n.° 15.579...1l.
CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL DERECHO DE HUELGA EN LOS
SERVICIOS PUBLICOS EI articulo 61 constitucional establece, como derecho
fundamental, el derecho de los trabajadores a la huelga.

Nuestra Constitucion —como ya habiamos adelantado— opta por esta tercera via, de
tal forma que si bien se reconoce el derecho a huelga como un derecho
fundamental, se permite limitar en algun grado su ejercicio tratandose de servicios
publicos. Empero, debe hacerse énfasis en que el ordenamiento constitucional
reserva a la ley la determinacion de los servicios publicos donde debe entenderse
limitado el derecho de huelga. Asimismo, retiene a favor de la ley la regulacién de
las condiciones bajo las cuales resulta legitimo su ejercicio. Transcribimos el
numeral 61 constitucional: “Articulo 61.- Se reconoce el derecho de los patronos al
paro y el de los trabajadores a la huelga, salvo en los servicios publicos, de acuerdo
con la determinacién que de éstos haga la ley y conforme a las regulaciones que la
misma establezca, las cuales deberan desautorizar todo acto de coaccion o de
violencia”. En sentido similar al articulo 61 transcrito se decanta el Pacto de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas —incorporado
al Derecho Costarricense mediante la ley n.° 4229 de 11 de diciembre de 1969—, el
cual otorga al derecho de huelga el rango de derecho fundamental, mas admite que
la ley puede imponer restricciones en el caso de los miembros de la policia y la
administracion del Estado. El ordinal 8 de ese instrumento internacional prescribe:

“Articulo 8- 1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
Garantizar:

a) (-..)

d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais.
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2. El presente articulo no impedira someter a restricciones legales el ejercicio
de tales derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la
administracion del Estado.

3. (..

Asimismo, el Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, “Protocolo de San Salvador”
—incorporado al ordenamiento costarricense mediante la ley n.° 7907 de 3 de
setiembre de 1999-, contempla el derecho a la huelga como un derecho
fundamental. No obstante, la norma convencional prevé que es reserva de ley
establecer restricciones al ejercicio de ese derecho en el caso de los servicios
publicos. Interesa destacar que conforme ese instrumento internacional, las
limitaciones que la ley pudiese imponer deben ser conformes con el orden
democratico, es decir, que las constricciones al derecho de huelga deben ser
proporcionadas y tener por fin proteger la salud, la moral y el orden publico, asi
como los derechos de la mayoria de la ciudadania. Al efecto, dispone el numeral 8
del Protocolo:

“Articulo 8.- Derechos sindicales.

1.- Los Estados Partes garantizaran:

a) (-..)

b) El derecho a la huelga.

2.- El ejercicio de los derechos enunciados precedentemente sélo puede estar
sujeto a las limitaciones y restricciones previstas por la ley, siempre que estas sean
propias a una sociedad democratica, necesarias para salvaguardar el orden publico,
para proteger la salud o la moral publicas, asi como los derechos y las libertades de
los demés. Los miembros de las fuerzas armadas y de policia, al igual que los de
otros servicios publicos esenciales, estaran sujetos a las limitaciones y restricciones
que imponga la ley.

3- (..

La Sala Constitucional ha precisado el alcance del articulo 61 de la Constitucion
Politica. Asi, en su sentencia n.° 1317-98 de las 10:12 horas del 27 de febrero de
1998, la cual declar6 inconstitucionales las restricciones al derecho de huelga
contempladas en los incisos a), b) y e) del numeral 376 del Codigo de Trabajo,
sefal6 que la regulacién del derecho de huelga es una materia reservada a la ley:

“En relacion con el contenido de la accién sindical, especificamente lo que toca al
derecho de huelga, el articulo 61 de la Constitucion Politica establece que la
regulacion del citado derecho de accion colectiva es materia de reserva de ley,
siendo que toda restriccion del citado derecho debe darse por via ley y de ningun
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modo puede favorecer los actos de coaccion o violencia. Es ademas resultado de
la atribucion conferida mediante el numeral 61 constitucional citado, que compete al
legislador definir en qué casos de la actividad publica se restringe o excluye el
ejercicio del derecho de huelga; mandato que se satisface mediante el articulo 375
(antes, 368) del Cddigo de Trabajo, que debe ajustarse a los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad para que sea congruente con el principio
democratico sobre el que descansa el ordenamiento juridico patrio, plasmado en el
articulo 1° de la Constitucion Politica y que es valor supremo del Estado
Constitucional de Derecho.” (El subrayado es nuestro).

En esa misma sentencia, el Tribunal Constitucional declin0 declarar la
inconstitucionalidad del numeral 375 del Codigo de Trabajo, el cual prohibe
expresamente la huelga en los servicios publicos; no obstante, fue claro en remarcar
que esa norma debe interpretarse de modo conforme con la Constitucion, de tal
modo que la prohibicion no constituya un impedimento absoluto, pues ello seria
contrario a la norma fundamental.

Efectivamente, para el Contralor de Constitucionalidad, el numeral 61 de la norma
fundamental no puede interpretarse en el sentido de que exista una prohibicion total
para el ejercicio del derecho de huelga en los servicios publicos. Por el contrario,
corresponde a la ley determinar los casos en que procede establecer dicha
prohibicion, tarea que debe responder a criterios de necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad. Sobre el particular, el Tribunal indicé lo siguiente:

“La huelga, como manifestacion de la accion sindical, encuentra limite cuando su
ejercicio interfiere con la prestacién de ciertos servicios publicos, que compete a la
ley determinar segun el articulo 61 de la Constitucion Politica. Al efecto, la frase
primera del articulo 375 (antes, 368) del CAdigo de Trabajo, que dice: <<No sera
permitida la huelga en los servicios publicos.(...)>>, si bien pareciera proscribir la
huelga en estos servicios, es decir, si bien pareciera tener un sentido impeditivo
absoluto, lo cierto es que debe entenderse en armonia con lo dispuesto en el
articulo 61 de la Constitucion Politica, que sélo la limita para ciertos casos fijados o
determinados por la ley en observancia de criterios de necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad, para que resulte congruente con el fin que persigue .” (El
subrayado es nuestro).

No estd de mas enfatizar que de acuerdo con la resolucion que se ha venido
mencionado, corresponde a la Asamblea Legislativa establecer los supuestos bajo
los cuales el derecho de huelga no puede ejercitarse. De ese modo, ni el Juez, ni
el Poder Ejecutivo, pueden sustituir al legislador en la determinacién de los
supuestos en que se puede impedir el derecho de huelga. Al respecto, la sentencia
mencionada indico:

...Si bien la huelga es un derecho de todos, ejercitable en cualquier actividad, es
viable que el legislador determine en qué casos el derecho de huelga no puede
ejercitarse, especificamente cuando se trate de actividades que constituyen
<<servicios publicos>>y que por su naturaleza o por el impacto social que tienen,
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no sea posible suspenderlos, descontinuarlos o paralizarlos sin causar dafio
significativo, grave e inmediato a ciertos bienes. Ademas, se entiende que en
aguellas actividades publicas dentro de las que si esta permitida la huelga, no
pueden sobrepasarse los limites legales fijados, pues el ejercicio de la huelga debe
enmarcarse dentro de la legalidad. (...).. Cabe sefalar que la sentencia que hemos
venido mencionando, fue reiterada por la Sala Constitucional en su resolucion n.°
5264-2003 de las 14:42 del 18 de junio de 2003.

Expuesto lo anterior, es posible afirmar que la decision del constituyente se enmarca
dentro de la tradicién constitucional social que, de una parte, reconoce el derecho
de huelga, pero por otra, admite la posibilidad de imponer ciertas limitaciones
tratAndose de servicios publicos, limitaciones que, sin embargo, solamente pueden
ser impuestas por ley, constituyéndose asi una verdadera reserva material de ley.

Esa tesis ya ha sido expuesta por este Organo Asesor en una opinion juridica
anterior, también destinada a la Asamblea Legislativa. Nos referimos a la OJ - 017-
2006 del 13 de febrero de 2006, donde sefialamos lo siguiente:

“Segun indicamos en el dictamen C-151-2003, es indiscutible que al consagrar la
Constitucion Politica el derecho de huelga, expresamente exceptud de éste a los
trabajadores que ejercen su actividad en los <<servicios publicos>>, y dejo la
determinacion de éstos a la discrecionalidad del legislador. Si bien la norma
contenida en el articulo 61 constitucional pareciera proscribir, de manera absoluta,
la huelga en estos servicios, lo cierto es que sélo la limita para ciertos casos fijados
y determinados por la ley (Considerando IX de la sentencia N° 1998-01317, op.
Cit.)".

Es importante puntualizar que el Tribunal Constitucional, en la sentencia n.° 1317-
98 citada, defini6 lo que debe entenderse, para efectos del numeral 61
constitucional, por servicio publico:

“Sin pretender agotar la definicién de lo que es el servicio publico como instituto
juridico, debe tenerse presente para efectos de esta sentencia, que el servicio
publico debe al menos estar dirigido a satisfacer necesidades colectivas y se trata
de prestaciones positivas de la Administracion o que estan bajo cierto control y
regulacion de ésta. La prohibicion del ejercicio de la huelga en actividades que no
son servicio publico, excede el articulo 61 constitucional que ordena al legislador
establecer las actividades en que se restringe el ejercicio del derecho de huelga en
los servicios publicos unicamente.” (Lo subrayado es nuestro).

Al amparo de esa definicion, la Sala Constitucional determinG6 como contrario a la
Carta Fundamental la prohibicién de la huelga para los trabajadores agricolas,
calificados como prestatarios de servicio publico por el Codigo de Trabajo. Ahora
bien, del precedente constitucional se deduce que a efecto de determinar si estamos
en presencia de un servicio publico que admita la imposicion de limitaciones al
derecho de huelga, deben buscarse los siguientes elementos caracteristicos: a) el
servicio debe orientarse a la satisfaccion de necesidades colectivas; b) debe tratarse



Expediente N.° 21.156 8

de prestaciones positivas de la Administracion; c. debe tratarse de una actividad
prestacional, bajo control o supervision de la Administracion.

Resulta de interés sefialar que actualmente, para una parte de la doctrina
costarricense, el concepto de servicios publicos utilizado por la Constitucion debe
entenderse como asimilable a la idea de servicios esenciales, que ha sido adoptada
por el Comité de Expertos y el Comité de Libertad Sindical, ambos de la
Organizacion Internacional de Trabajo, como una de las posibles excepciones al
derecho de huelga.

En ese sentido, cabe citar en lo conducente lo escrito por VAN DER LAAT
ECHEVERRIA:

“La Sala Constitucional en su ya famoso voto cambio la nocion de servicio, a la de
servicio esencial. Sin embargo, a la hora de la redaccién del voto, no quedd
establecido tan claro el concepto elaborado por el comité de libertad sindical, en que
se tiene como servicio esencial todo lo que se refiera a la vida, la seguridad o la
salud de las personas. En el proyecto, la intencién fue irnos por ahi. Sin duda si
gueremos avanzar en el derecho de huelga en Costa Rica, hay que eliminar ese
gran obstaculo que representa la nocion de servicio publico y poner en vigencia la
de servicio esencial. Creo que lo correcto seria seguir los pardmetros que ha
establecido el Comité de Libertad Sindical, que ademas tiene una amplisima
jurisprudencia clasificando diversas actividades dentro de ese concepto.” VAN DER
LAAT ECHEVERRIA, (Bernardo). Un analisis del derecho de huelga en la Reforma
Procesal Laboral. En: Ensayos sobre la Reforma Procesal Laboral en Costa Rica.
Organizacion Internacional del Trabajo, 2005, p. 48).

Es menester resefiar que la Sala Constitucional, en su sentencia n.° 1317-98 citada,
reconocio la convergencia entre la nocion de servicios publicos utilizada en el
numeral 61 de la Carta Fundamental y la idea de servicios esenciales. En lo
pertinente sefald:

“Es preciso reiterar que, desde la perspectiva constitucional, una cosa es la libertad
de sindicacion, entendida como la libertad de fundar y afiliarse a sindicatos, que
cubre por igual a los funcionarios que tengan una relacion de caracter administrativo
0 estatutario al servicio de las Administraciones Publicas —asi como a los demas
trabajadores sujetos de unarelacion laboral—; y otra distinta es el derecho de huelga,
gue es la manifestacion extrema de la actividad sindical, la que se extiende con
mayores limitaciones, para mantener el funcionamiento de los servicios esenciales
de la comunidad. Las limitaciones del ejercicio del derecho de huelga, como medida
extrema de presion para alcanzar los fines sindicales, no deben ser entonces otra
cosa que condiciones dirigidas a evitar el entorpecimiento de la prestaciéon de los
servicios publicos que se estiman esenciales y que corresponde distinguir al
legislador dentro del marco de razonabilidad y proporcionalidad”...

Como resultado de la labor jurisprudencial de la Comision de Expertos y del Comité
de Libertad Sindical, se ha advertido, de un extremo, que el derecho de huelga
puede ser objeto de restricciones —incluso de prohibicidon— en los servicios publicos
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esenciales. Luego, se ha definido como servicio esencial aquel cuya interrupcion
podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de la persona en toda o parte
de la poblacion. Al respecto, GERNIGON y otros han sefialado:

“Los servicios esenciales en el sentido estricto del término.

A lo largo de los afios, el concepto de servicios esenciales en el sentido estricto del
término (en los que se considera admisible prohibir el derecho de huelga) ha sido
objeto de sucesivas precisiones por parte de los 6rganos de control de la OIT. En
1983, la Comision de Expertos los definid6 como «los servicios cuya interrupcion
podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de la persona en toda o parte
de la poblacion» (OIT, 1983 b, parrafo 214).

Esta definicion fue adoptada poco tiempo después por el Comité de Libertad
Sindical. Evidentemente, lo que cabe entender por servicios esenciales en el
sentido estricto del término «depende en gran medida de las condiciones propias
de cada pais»; asimismo, no ofrece dudas que «un servicio no esencial puede
convertirse en servicio esencial cuando la duracidon de una huelga rebasa cierto
periodo o cierto alcance y pone asi en peligro la vida, la seguridad de la persona o
la salud de toda o parte de la poblacion» (OIT, 1996, péarrafo 541). Estas
consideraciones, sin embargo, no han impedido al Comité de Libertad Sindical
pronunciarse de manera general sobre el caracter esencial o no esencial de una
serie de servicios concretos.

Asi pues, el Comité ha considerado como servicios esenciales en sentido estricto
donde el derecho de huelga puede ser objeto de restricciones importantes, o incluso
de prohibicién: el sector hospitalario, los servicios de electricidad, los servicios de
abastecimiento de agua, los servicios telefénicos y el control del trafico aéreo (ibid.,
parrafo 544).

Estos pocos ejemplos no son una enumeracion exhaustiva de los servicios
esenciales. Si el Comité no se ha referido a mas servicios es porque sus
pronunciamientos dependen de las situaciones particulares y contextos que debe
examinar, y porque raramente se presentan quejas por la prohibicién de la huelga
en servicios esenciales.

El Comité ha considerado, en cambio, que en general no constituyen servicios
esenciales en el sentido estricto del término y por tanto no procede la exclusion del
derecho de huelga en (ibid.,parrafo 545): « la radio-televisidn;e el sector del petroleo;
* el sector de los puertos (carga y descarga); ¢ los bancos; ¢ los servicios de
informatica para la recaudacion de aranceles e impuestos; * los grandes almacenes;
* los parques de atracciones; ¢ la metalurgia; * el sector minero; ¢ los transportes, en
general; * las empresas frigorificas; * los servicios de hoteleria; * la construccion; ¢
la fabricacion de automoviles; ¢ la reparacion de aeronaves; * las actividades
agricolas; ¢ el abastecimiento y la distribucion de productos alimentarios; « la Casa
de la Moneda; « la agencia grafica del Estado; « los monopolios estatales del alcohol,
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de la sal y del tabaco; * el sector de la educacioén; « los transportes metropolitanos;
* los servicios de correos.

Evidentemente, la lista de servicios no esenciales del Comité de Libertad Sindical
tampoco es exhaustiva.

En cualquier caso merece destacarse que, respecto de una queja en la que no se
trataba de un servicio esencial, el Comité mantuvo que las consecuencias graves a
largo plazo para la economia nacional que pudiera tener una huelga no justificaban
la prohibicion de la misma (OIT, 1984b, 234.° informe, parrafo 190).

El Comité ha recomendado la modificacién de algunas legislaciones con el objeto
de que sélo se prohiban las huelgas en los servicios esenciales en el sentido estricto
del término, particularmente cuando las autoridades dispongan de facultades
discrecionales para ampliar la lista de servicios esenciales.” (GERNIGON
BERNARD, ODERO ALBERTO, GUIDO HORACIO. Principios de la OIT sobre el
derecho de huelga. Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo. 2000, p. 20-21).

A manera de sintesis, debemos indicar que el derecho a la huelga constituye un
derecho de los trabajadores uti singuli. Nuestro Derecho Constitucional, empero,
permite la imposicion de limitaciones cuando el derecho de huelga implique la
interrupcion o afectacion de los servicios publicos, limitaciones para cuya imposicion
rige el principio de reserva de ley. Ademas, por tratarse de una limitacion a un
derecho fundamental, las restricciones que imponga la ley deben interpretarse y
aplicarse restrictivamente. La Sala Constitucional ha reconocido —para efectos del
derecho de huelga— la convergencia entre el concepto de servicio publico y servicio
esencial. Por ello, el legislador debe considerar, a efectos de limitar el derecho de
huelga en un servicio publico, si la interrupcion de dicho servicio pone en peligro la
vida, la seguridad o la salud de parte o de la totalidad de la poblacion. En todo caso,
las restricciones a imponer deben ser razonables y proporcionadas.

Y segun lo expresa la norma constitucional de comentario (art. 61), le corresponde
al legislador ordinario, como representante de la soberania popular, confeccionar
una regulacién de las condiciones de ejercicio de ese derecho, las cuales podrian
ser mas 0 menos restrictivas, de acuerdo con las directrices politicas que la
impulsen, siempre y cuando no rebase, en primer término, los limites impuestos por
la propia norma —el primero, en cuanto a las actividades en las que ese derecho se
reconoce, porque expresamente excluye los servicios publicos, cuya determinacion
en todo caso le corresponde al propio legislador; el segundo, en cuanto a la
modalidad, pues en su ejercicio deben desautorizarse los actos de coaccién o de
violencia—, u otros limites derivados de su posible conexion con otros derechos
constitucionales e incluso con otros bienes constitucionalmente protegidos.
Recuérdese que ningun derecho es ilimitado, y como todos, el derecho de huelga
no es absoluto, y ha de tener sus limitaciones”.

Articulo 6.- Servicios publicos.- Se entienden por servicios publicos aquellos
servicios que por la naturaleza o impacto social que tienen, no sea posible
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suspenderlos, descontinuarlos o paralizarlos sin causar dafio a la salud o a la
economia nacional, asi como a los bienes publicos o derechos de consumidores.
El servicio publico regulado a estos efectos sera aquel que, ademas de lo dispuesto
en el articulo 4 de la Ley General de la Administracion Puablica, tiene las siguientes
caracteristicas:

a) De interés general por tener caracter esencial para el desenvolvimiento del
Estado.

b) Regular y permanente

C) Satisface un interés o necesidad colectiva”. (El texto del proyecto no contiene
un inciso a).

Destaca de la definicion de servicios publicos utilizada por el proyecto —y en los
cuales se encontraria prohibido el derecho de huelga— que comprende aquellas
actividades prestacionales cuya paralizacion podria causar grave dafio a la salud, a
la economia nacional, a los bienes publicos, o a los derechos de los consumidores.
Se trata pues de una definicion, en principio, excesivamente amplia, que podria
desbordar el marco constitucional.....,

“Articulo 7.- Prohibicién de huelga en servicios publicos esenciales.

En virtud de lo anterior queda absolutamente prohibida la paralizacion, a cualquier
titulo, de los siguientes servicios publicos esenciales:

Los servicios del sector hospitalario, educacién, justicia y seguridad social, energia
eléctrica y cualesquiera telecomunicaciones, transporte publico, transporte y
distribucion de combustibles, control de trafico aéreo, cuerpos de policia legalmente
destinadas a la vigilancia y la conservacion de la seguridad publica.

En todo caso, cualquier conflicto de caracter econdmico y social que surjan en estos
servicios, debera someterse de previo a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativo
en los términos indicados en el articulo 8, inciso b) de esta Ley.”

En el mismo sentido se ha pronunciado HERNANDEZ VALLE, quien al comentar el
numeral 61 constitucional ha indicado:

“El término servicios publicos solo tiene dos interpretaciones posibles en esta
norma, o deja que la Ley defina lo que es servicio publico, o bien deja que la Ley
determine en cuales servicios publicos no cabe la huelga (...) Queda sumamente
claro, entonces, que la intencion del constituyente fue la de prohibir la huelga sélo
en determinados servicios publicos <<los muy calificados>>, servicios que debian
ser obviamente determinados por la Ley.” (HERNANDEZ VALLE (Rubén). Las
libertades publicas. San José, Editorial Juricentro, 1980. pp. 231-232).
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Asi las cosas, resulta conforme con la mejor doctrina constitucional la disposicion
que establece que debe ser por via de ley que se sefialen los servicios esenciales
donde se encuentra prohibida la huelga. Empero, es materia ajena a esta
Procuraduria sopesar las razones que pudiesen justificar la inclusiéon o no, dentro
de esa categoria, de los particulares servicios enlistados en el numeral 7 del
proyecto. Es obvio que eso es resorte exclusivo del legislador, para lo cual
resultaria oportuno, sin embargo, el examen de los criterios externados por la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Considerando que en virtud del numeral 8 del proyecto de ley, corresponderia al
Juez Contencioso

Aunque este Organo Asesor comparte el criterio de que la proteccion de
determinados bienes esenciales (la vida, la salud o la seguridad publica) no puede
debilitarse por efecto de una huelga en los servicios publicos, lo cierto es que las
restricciones que deben imponerse al ejercicio de la huelga para tutelar dichos
bienes, no pueden quedar al arbitrio de la autoridad jurisdiccional, pues la
Constitucion retiene esa competencia uUnica y exclusivamente a favor del legislador.

Asi las cosas, resulta claro que el juez, al calificar una huelga, debe atenerse a las
restricciones previstas en la ley, las cuales debera interpretar siempre
restrictivamente en favor del ejercicio del derecho.

En relacién a la comunicacion de las resoluciones judiciales, existen grandes ideas
e inspirados proyectos tienen, en algunas ocasiones, la posibilidad de verse
traducidos en normas juridicas que de esa manera pasan a formar parte de la
legislacién vigente dentro de un Ordenamiento Juridico. Sin embargo, mas alla de
aquellas ideas y proyectos, el verdadero test por el que toda legislaciéon debe de
pasar es la aplicacion practica en la cotidianidad de las personas y los tribunales de
Justicia. Es alli cuando quedan expuestas las virtudes o los grandes defectos de la
ley, sin dejar de lado también los defectos y virtudes -que también los hay- de
quienes tienen bajo su responsabilidad la tarea de poner en practica aquellas
normas.

Ese ha sido el destino de las normas juridicas que sobre el derecho de huelga y su
ejercicio introdujo recientemente la reforma procesal laboral. Inspirado en buenas
intenciones, la practica ha dejado mucho que desear.

Resoluciones jurisdiccionales que tardan en dictarse, retrasos en la notificacion de
todos los sujetos interesados, lagunas normativas sobre lo que debe de entenderse
por huelga atipica y cual es el procedimiento aplicable a este tipo de fendmenos
juridicos, lagunas respecto a la definicion de lo que debe de entenderse por
servicios minimos necesarios para que el derecho de huelga que reclama de
manera legitima un grupo de personas trabajadoras no se convierta en el medio que
lleva a denegar y eventualmente vulnerar el legitimo ejercicio de otros derechos
fundamentales de igual importancia como vendrian a ser el derecho a la educacion
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de las personas menores de edad, el derecho a la salud que resulta vital para
proteger la vida e integridad de otras personas, etc.

Como toda experiencia novedosa, antes de que se llegara a la aplicacion de la
norma no se podian anticipar todas las situaciones que la practica iba a presentar.
La realidad que se quiere regular es, en no pocas ocasiones, mucho mas compleja
e imprevisible de lo que se podria suponer. Es aqui cuando surge la necesidad de
ir corrigiendo todo lo que se deba de corregir para que lo que en un inicio fue una
buena idea, llegue finalmente a serlo.

A las diputadas y diputados nos corresponde la tarea de analizar la realidad, y a
partir de un juicio pausado reiniciar el camino de introducir nuevas normas juridicas,
corregir las ya existentes y, por qué no, suprimir aquellas normas que nunca
debieron haber nacido a la vida juridica.

En la experiencia reciente sobre las huelgas por las que ha pasado la sociedad
costarricense, hemos visto como los procesos iniciados a instancia de la parte
empleadora para que se declare la ilegalidad de la huelga de la manera mas
expedita posible sin menoscabo del legitimo derecho de defensa de los sindicatos,
han pasado a ser una estadistica mas de la lamentable “mora judicial” que afecta a
los usuarios y usuarias de los servicios judiciales en general con las contadas
excepciones que existen.

El problema en estos casos se ha presentado por el tiempo en que se ha tardado
en notificar a todas las organizaciones sindicales que participan en el movimiento
de huelga por distintos motivos. Esto podria ser solucionado de una manera sencilla
y expedita con sélo agregar un inciso a la Ley Organica del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (Ley nimero 1860) en la que se indique que todo sindicato debe
de sefalar cual es el domicilio fisico o virtual para atender todo tipo de
notificaciones, con la aclaracién de que si dicho domicilio no existe, es impreciso o
se encuentra cerrado, se tendra por valida la notificacion efectuada, sin perjuicio de
que las siguientes notificaciones se tengan por practicadas con el solo transcurso
de veinticuatro horas después de dictada la resolucion.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

Reforma a la Ley numero 1860 del 21 de abril de 1955 (Ley Organica del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,y se incluye un nuevo inciso
gue correspondera al inciso g) del articulo 49, y a los articulos de la
Ley Numero 2, del 27 de agosto de 1944. Cdédigo de Trabajo:
Se adiciona el articulo 371 del Codigo de Trabajo c), d)
Articulo 377: bis_a), articulo 381, inciso 6), articulo 379
del Codigo de Trabajo y otros

Reforma a la Ley numero 1860 del 21 de abril de 1955 (Ley Organica del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, y se incluye un nuevo inciso que correspondera al
inciso g) del articulo 49, y a los articulos de la Ley Numero 2, del 27 de agosto de
1944. Cédigo de Trabajo: Se adiciona el articulo 371 del Codigo de Trabajo c), d)
Articulo 377: bis_a), articulo 381, inciso 6), articulo 379 del Cddigo de Trabajo: y
otros

PRIMERO:

a) Se reforma la Ley nimero 1860 del 21 de abril de 1955 (Ley Organica del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y se incluye un nuevo inciso que
correspondera al inciso g) del articulo 49 que dira:

s)] Todo sindicato tiene la obligacion de indicar y mantener actualizado de
manera precisa cual es el domicilio fisico o virtual para atender cualquier
notificacion. En el caso de que asi no lo haga, o el domicilio ya no exista o sea
impreciso, se aplicaran las consecuencias juridicas que se regulan en la Ley de
Notificaciones y Citaciones Judiciales numero 7637.

SEGUNDO:

Se adiciona el articulo 371 del Cédigo de Trabajo c): Se declarara ilegal la huelga,
cuando no cumpla con los con el objetivo para lo que fue creada, abuse de los
tiempos en donde se afecten los servicios esenciales, y provoque caos. Desorden
y dafie el orden publico, y no afecte la educacién, acorde a los principios
constitucionales de necesidad, proporcionalidad, idoneidad, en orden estricto.

d) La valoracion de los dafios causados en los servicios esenciales seran valorados
de acuerdo con principios de necesidad, proporcionalidad, idoneidad, necesidad en
orden estricto. C correspondera a los Jueces, a quien por turno le corresponda,
resolver las solicitudes de legalidad e ilegalidad de un movimiento de huelga.
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TERCERO

Se Adiciona al Articulo 377: bis_a) De los plazos de la Huelga: La duracion de un
huelga, sera en forma estricta para que logre su propdsito, que el plazo no puede
afectar los servicios esenciales, sobre todo la educacion, con base en los principios
de:

a) Razonabilidad:

b) Inmediatez

C) Proporcionalidad

d) Necesidad.

b) Sera consorte de los Tribunales de Trabajo, la valoracion de los plazos de
acuerdo al fin que persigue el movimiento.

CUARTO

Se adiciona al articulo 381, inciso 6) Nadie sera obligado a pertenecer a sindicatos
0 grupos conformados,

QUINTO

Se adiciona un inciso al articulo 378 del Codigo de Trabajo: a) Se establece el plazo
durante el cual se puede ejercer el derecho de huelga, para evitar que este en lugar
de ser un medio legitimo de presién para obligar a que la parte empleadora se siente
a negociar, se convierta en un fin en si mismo. Plazo que debe ser estar acorde con
los principios de proporcionalidad, idoneidad, necesidad en sentid estricto.

b) De tal forma que logre su propésito, y no afecte los servicios publicos,
tomando en cuenta la afectacion no se debe dar a terceras personas, ni el
sistema educativo, tomando en cuenta el principio de razonabilidad.

C) Con base en los principios de proporcionalidad y razonabilidad, no se
permiten las huelgas indefinidas.

d) De ninguna manera se permitiran las huelgas indefinidas, en el sector salud
y educacién

SEXTO

Se adiciona al articulo 379 del Codigo de Trabajo: a) Regulacion en el sentido de
qgue declarada la ilegalidad de la huelga, los trabajadores y trabajadoras deben de
devolver los salarios percibidos mientras estuvieron en huelga.

a) La devolucion unicamente procederda en aquellos casos, en que esté
debidamente fundamentada firme la declaratoria de huelga y exista un abuso
de parte los trabajadores, durante el plazo que dure la huelga.



Expediente N.° 21.156 16

b) También procedera la devolucién en aquello casos, en que algun trabajador dice
estar en huelga y no la ha apoyado, tomando el tiempo para asuntos personales,
y otros, que no es el apoyo al movimiento,

c) Le correspondera al trabajador acreditar en los Juzgados de Trabajo en donde
se interponga la respectiva denuncia, de conformidad con el articulo 41
siguientes y concordantes del codigo Procesal civil vigente a partir del 8 de
octubre del afio dos mil dieciocho, respecto a la carga de la prueba a fin de no
perder los salarios recibidos durante el movimiento de huelga. Acreditar y
contradecir que no le corresponde ninguna sancion.

Rige a partir de su publicacion.

Floria Maria Segreda Sagot Ignacio Alberto Alpizar Castro
Carmen Irene Chan Mora Ivonne Acufia Cabrera
Jonathan Prendas Rodriguez Marulin Azofeifa Trejos

Diputadas y diputados

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisibn Permanente
Ordinaria de Asuntos Juridicos.

1 vez.—Solicitud N° 152331.—( IN2019354407 ).



PROYECTO DE LEY

LEY DE CREACION DE UNA CARGA PARAFISCAL A LAS
COOPERATIVAS PARA REFORZAR EL COMBATE
DE LA POBREZA Y POBREZA EXTREMA

Expediente N.© 21.162

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La naturaleza de las cooperativas versa en un fin social, tal como lo establece y se
define en el articulo 2 de la Ley de Asociaciones Cooperativas:

"Las cooperativas son asociaciones voluntarias de personas y no de
capitales, con plena personalidad juridica, de duracion indefinida y de
responsabilidad limitada, en las que los individuos se organizan
democraticamente a fin de satisfacer sus necesidades y promover su
mejoramiento econdmico y social, (nunca se separa del aporte de la
persona) como un medio de superar su condicion humana y su formacion
individual, y en las cuales el motivo del trabajo y de la produccién, de la
distribucion y del consumo, es el servicio y no el lucro.”

En atencién a los origenes de las asociaciones cooperativas, estas se diferencian
de otro tipo de organizaciones. Tal como consta en el Voto 5398-94 del 20 de
setiembre de 1994 de la Sala Constitucional

“La funcion de las cooperativas, sus métodos de trabajo, asi como los fines
y objetivos que les rigen son diferentes de las asociaciones y sociedades
con fines de lucro. Es de fundamental importancia reconocer la asociacion
cooperativa como una forma especial de ejercicio de la empresa. No puede,
en efecto desconocerse que la sociedad cooperativa, si bien ha de
considerarse como una empresa econdémica con las técnicas propias de
este tipo de actividad, tiene también caracteristicas peculiares que
determinan su naturaleza antiespeculativa y anticapitalista. La sociedad
cooperativa, solo sera tal, en la medida en que represente una asociacion
de personas que regulan de un modo determinado sus relaciones sociales,
en atencion a una mejor distribucién de la riqueza y de formas avanzadas
de participacion responsable y democratica de sus miembros.”

Las empresas de capital expresan participacion en la cantidad y valor de sus
acciones. Una vez aportado el capital accionario, este pasa a formar parte del
patrimonio empresarial, divisible y separado del aportante, sea, una vez que se
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constituye la sociedad, y se hacen las aportaciones respectivas, dejan de pertenecer
al patrimonio de la persona fisica y pasan a formar parte del patrimonio de la
persona juridica.

En cambio, en las empresas cooperativas ese patrimonio social, nunca deja de ser
propiedad de la persona. Los asociados de una cooperativa pueden decidir
renunciar, y pueden llevarse la totalidad de sus aportaciones. El espiritu de la Ley,
sefiala que las cooperativas no estan sujetas a renta, no sefiala que estan
exoneradas del pago de renta, que son realidades muy diferentes.

Las empresas cooperativas no estan sujetas a renta porque no generan utilidades,
sino ahorros o0 excedentes que pertenecen a los asociados, no a la empresa. El
articulo 79 de la Ley de Asociaciones Cooperativas expresamente sefiala que las
cooperativas no pagan renta, y que los montos de dinero resultantes de la
liquidacion de su ejercicio econOmico pertenecen a sus miembros porque son
producto de la gestibn econdmica de los asociados. Distinto es el caso de las
empresas de capital, que generan utilidades y que, por motivos de interés publico,
pueden ser exoneradas de pagar renta, como es el caso de las empresas en zona
franca.

Las cooperativas costarricenses se gestionan bajo un modelo que concilia sus
ambitos asociativo y empresarial. Para garantizar ese equilibrio su sistema de
manejo de cuentas incluye la atencion de las cargas parafiscales y las reservas
legales segun la legislacion vigente.

Para las cooperativas tradicionales esas cargas representan un 25,5% de los
excedentes brutos y un 46% para las cooperativas de autogestion, como se puede
observar en la siguiente figura:
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* 2% aport

e
*2,59 al CONACOOP
* 3%

Comprendiendo el dificil momento que atraviesan las finanzas publicas, el
cooperativismo costarricense es consciente de la necesidad de una mayor
contribucion economica del sector para coadyuvar en la atencion de las
necesidades de las personas en condicion de mayor vulnerabilidad, ya que la dificil
situacion fiscal pone en riesgo la atencion de sus necesidades minimas.

Con fundamento en los principios filoséficos y valores morales del cooperativismo
se plantea una reforma al articulo 78 de la Ley de Asociaciones Cooperativas y
creacion del INFOCOOP, Ley N° 4179 del 22 de agosto de 1968 y sus reformas,
para crear una carga parafiscal con el propdsito de generar recursos que vayan
destinados a apoyar programas sociales del Poder Ejecutivo, direccionando este
aporte solidario hacia el Fondo de Desarrollo Social y de Asignaciones
Familiares (FODESAF)

Esta carga se implementara de forma progresiva, de modo que quienes tengan
mayores excedentes contribuirdn mas. La siguiente tabla clarifica la proporcién en
gue cada empresa cooperativa aportara:
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El dinero resultante de esta carga parafiscal ira destinado para reforzar el combate
a la pobreza y pobreza extrema, una vez aprobada y en vigencia esta iniciativa, se
podrian recaudar unos ¢26.480.000.000, lo que representa un 0.57% del total de la
partida para el Servicio de la Deuda Publica aprobada en el Presupuesto Ordinario
2019, que alcanzé los ¢4.566.639.538.284 (41.73% del total del Presupuesto).

Adicionalmente, se modifican los articulos 80, 82, 83 y 114 para incorporar dicha
carga como una prioridad a la que deberan destinarse los excedentes, asi como
para ajustar los porcentajes previstos para las reservas de educacion y bienestar
social.

Con estos recursos, y tomando en cuenta que la presente iniciativa una vez que sea
decretada como ley cuenta con un transitorio que ayudara reducir el impacto que
tiene el pago de la deuda sobre el Presupuesto, lo que a su vez se traduce en menor
riesgo para los inversionistas —que podran prestarle al pais a menores tasas—y en
un ahorro importante de recursos destinados a comisiones e intereses. Ese dinero
ahorrado podra destinarse, mas adelante y cuando el nivel de endeudamiento del
pais alcance niveles mas aceptables, en una fuente fresca para financiar otras
actividades, bienes o servicios, en beneficio de todos los ciudadanos.

Por las razones expuestas sometemos a consideracion de los sefiores diputados y
sefioras Diputadas el presente proyecto de Ley:



Expediente N.° 21.162 5

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLLICA DE COSTA RICA
DECRETA

LEY DE CREACION DE UNA CARGA PARAFISCAL A LAS
COOPERATIVAS PARA REFORZAR EL COMBATE
DE LA POBREZA'Y POBREZA EXTREMA

ARTICULO UNO- Reformase los articulos 78, 80, 82, 83 y 114 de la Ley de
Asociaciones Cooperativas y creacion del INFOCOOP, Ley N° 4179 del 22 de
agosto de 1968 y sus reformas, para que se lean como sigue:

Articulo 78- Para los efectos legales y de acuerdo con los principios establecidos
en el articulo 3, se estimara que las cooperativas no tienen utilidades. Los saldos a
favor que arroja la liquidacion del ejercicio econémico correspondiente, son ahorros
0 excedentes que pertenecen a sus miembros, producidos por la gestion econémica
de la asociacion, y por ello no se pagara el Impuesto sobre la Renta.

Los objetivos de bienestar social, educacion y solidaridad se fomentaran con una

contribucion parafiscal en beneficio de las personas que se encuentren en situacion
de pobreza o pobreza extrema.

Se establece una carga parafiscal sobre los excedentes de las asociaciones
cooperativas de conformidad con las siguientes reglas:

a) Excedentes inferiores a ¢250.000.000 estaran exentos.

b) Excedentes de ¢250.000.001 hasta ¢499.999.999 pagaran un 3%.

c) Excedentes de ¢500.000.000 hasta ¢749.999.999 pagaran un 5%.

d) Excedentes de ¢750.000.000 hasta ¢999.999.999 pagaran un 10%.

e) Excedentes superiores a ¢ 1.000.000.000 pagaran un 15%.

Se constituira como parte de los recursos para el Fondo de Desarrollo Social
y de Asignaciones Familiares (FODESAF) lo generado a través de la carga
parafiscal mencionada y seran girados a la Direccion General de Desarrollo
Social y de Asignaciones Familiares (DESAF). La recaudacién de esta
contribucion parafiscal, la administracion, fiscalizacion y su destino se haran

segun lo determina la Ley de Desarrollo Social y Asighaciones Familiares N°.
5662 del 23 de diciembre de 1974 y sus reformas.

(...)
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Articulo 80- Los excedentes deberan destinarse, por su orden, al pago de la
contribucion parafiscal establecida en el articulo 78 de esta Ley, a constituir las
reservas legales, la reserva de educacion, la reserva de bienestar social y
cualesquiera otras reservas establecidas en los estatutos; para cubrir las
obligaciones provenientes de las cuotas de inversion; para pagar al CONACOORP el
dos por ciento (2%) de los excedentes, conforme con lo estipulado en el articulo 136
de esta ley; para pagar al CENECOOP hasta el dos y medio por ciento (2.5%) de
los excedentes liquidos al cierre de cada ejercicio econdémico, porcentaje éste que,
segun el criterio del Consejo de Administracion de cada cooperativa, podra pagarse
de la reserva de educacion.

Los porcentajes correspondientes a la formacion de reservas especiales deberan
establecerse en los estatutos de cada cooperativa, con excepciéon de las reservas
legales, de bienestar social y de educacion, cuyos porcentajes minimos se
establecen en los articulos 81, 82 y 83 de esta ley.

En el caso de las cooperativas de autogestion, el destino de los excedentes se regira
por lo estipulado en el articulo 114 de esta ley.

Se faculta a las cooperativas para que, mediante acuerdo de por lo menos dos
terceras partes de los miembros presentes, en la sesion respectiva de la asamblea
general, pueden aplicar la correspondiente correccion monetaria en los certificados
de aportacion, con el fin de restituir el poder adquisitivo de las aportaciones de
capital de sus asociados y evitar la descapitalizacion de la cooperativa. La
correccion monetaria debera ser realizada y dictaminada por un contador publico
autorizado, con aplicacion de las normas, los principios y los procedimientos
establecidos por el Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica.

Articulo 82- La reserva de educacién se destinara a sufragar, dentro de la zona de
influencia de las cooperativas, campafias de divulgacion de la doctrina y los
métodos cooperativos, cursos de formacion y capacitacion cooperativa, o a impartir
educacion general, de acuerdo con el reglamento respectivo elaborado por el
INFOCOOP.

La reserva de educacion sera ilimitada y para formarla se destinara por lo menos el
tres por ciento (3%) de los excedentes obtenidos.

A ellas ingresaran ademas los excedentes de no asociados y beneficios indirectos,
asi como aquellas sumas que no tuvieren destino especifico, sin perjuicio de que
ésta pueda incrementarse por otros medios.

Los intereses y las sumas repartibles que no fueren cobrados dentro del término de
un afo a partir de la fecha en que fue aprobada su distribucion, caducaran a favor
de la reserva de educacion y reserva de bienestar social.

(...)
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Articulo 83- La reserva de bienestar social se destinara a sus asociados, a los
trabajadores de la asociacion y a los familiares inmediatos de unos y otros, para
ofrecerles ayuda econdmica y programas en el campo de la asistencia social,
especialmente para aquellos servicios que no otorgue la Caja Costarricense de
Seguro Social, o0 no estén contenidos en las disposiciones sobre riesgos
profesionales. Esta reserva también sera ilimitada; a su formacién se destinara por
lo menos un tres por ciento (3%) de los excedentes anuales de las cooperativas, y
para su uso, destino o inversion debera contarse siempre con la aprobacion de la
asamblea.

(...)
Articulo 114- Los excedentes netos deberan destinarse:

a) Obligatoriamente:

1- Pago de lacontribucion parafiscal creada en el articulo 78 de la presente
ley.

2- El 10% a constituir la reserva legal.

3- Al menos el tres por ciento (3%) para el fondo de bienestar social.

4- Un minimo de quince por ciento (15%) a realizar inversiones productivas que

amplien la capacidad econdémica de la empresa, siempre y cuando las
inversiones cumplan con lo que establezca el reglamento de inversiones que
elaborara la Comision Permanente de Cooperativas de Autogestion. En caso
de que no se realice la inversion, estos pasaran a reforzar el fondo nacional
de cooperativas de autogestion para ser destinado a inversiones en
empresas cooperativas de autogestion. La empresa recibira la tasa de
interés que la Comisién Permanente de Cooperativas de Autogestion previa
consulta con el Instituto Nacional de Fomento Cooperativo, fije para estos
efectos.

El porcentaje destinado a las inversiones productivas sera representado por
certificados de aportacion distribuidos entre los socios en proporcion a sus
aportes en trabajo.

5- El cuatro por ciento (4%) a la formacion de un fondo para la promocion y
capacitaciéon de empresas cooperativas de autogestién, que sera manejado
por la Comision Permanente de Cooperativas de Autogestion.

6- El cinco por ciento (5%) se destinara al fortalecimiento del Fondo Nacional
de Cooperativas de Autogestion.

7- El tres por ciento (3%) para el financiamiento de las uniones, federaciones
y confederaciones.
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8- El uno por ciento (1%) para el Consejo Nacional de Cooperativas.
b) Por decision de la asamblea:

9- Distribuir el saldo entre los socios en proporcion a su aporte de trabajo, para
lo cual la empresa llevara un control de las horas trabajadas por sus socios,
sirviendo dicho control de base para la distribucién de los excedentes entre
los mismos, segun los estatutos de la empresa.

10-  Cualquier otro fin establecido en los estatutos o que determine la asamblea.

ARTICULO DOS- Se adiciona un nuevo inciso c¢) al articulo 15 de la Ley de

Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, N°. 5662 del 23 de diciembre de 1974

y sus reformas. El texto se leera de la siguiente manera:

Articulo 15- EI Fodesaf se financiara de la siguiente manera:

(...)

C) La contribucion parafiscal establecida en el articulo 78 de la Ley de
Asociaciones Cooperativas y Creacion del INFOCOOP, N°. 4179 de 22 de
agosto de 1968 y sus reformas.

TRANSITORIO UNICO- Los recursos generados durante los primeros cuatro
aflos a partir de la promulgacién de esta ley, a partir de carga parafiscal
creada, seran destinados por la Tesoreria Nacional para la amortizacion de la
deuda publica.

Rige a partir de su publicacién.

Jonathan Prendas Rodriguez

Marulin Azofeifa Trejos Ivonne Acufia Cabrera
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Ignacio Alberto Alpizar Castro Nidia Lorena Céspedes Cisneros

Floria Maria Segreda Sagot Carmen Irene Chan Mora

Diputados y diputadas

NOTA: Este proyecto paso6 a estudio e informe de la Comisién Permanente
Ordinaria de Asuntos Econdmicos.

1 vez—Solicitud N° 152332.—( IN2019354409 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DEL ARTICULO 1 DE LA LEY N.° 8131, ADMINISTRACION
FINANCIERA DE LA REPUBLICA Y PRESUPUESTOS PUBLICOS,
DE 18 DE SETIEMBRE DE 2001

Expediente N.° 21.166

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Por disposicion de los articulos 1 y 5 de la Ley N.° 8228, Ley del Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, de 19 de marzo de 2002, es un érgano de
maxima desconcentracion adscrito al Instituto Nacional de Seguros (INS), al cual
le corresponde, entre otras funciones y actividades, resguardar la vida y la
seguridad humana, proteger y defender el medio ambiente y salvaguardar los
bienes amenazados por eventos dafiosos, lo anterior mediante la prevencion,
atencién, control, investigacion y evaluacién de las situaciones especificas de
emergencias respecto de las cuales este resulte competente.

En correspondencia a tan particular y sensible servicio, su competencia se
extiende a todo el territorio nacional y es por esa razon que su compromiso con la
ciudadania implica esencialmente su oportuna y eficaz intervencién a través de
los recursos disponibles, pues es su responsabilidad atender el creciente numero
de emergencias a su cargo o donde coadyuve, producto basicamente del aumento
poblacional y del desarrollo inmobiliario, tanto a nivel urbano como comercial e
industrial. Al Cuerpo de Bomberos de Costa Rica le corresponde, en exclusiva, la
prevencion, atencidén, mitigacion, investigacion y evaluacion de incendios, la
atencion de incidentes relacionados con materiales peligrosos, seguridad
aeronautica, asi como, y cada dia con mas frecuencia, coadyuvar en la atencion
de incidentes de orden forestal, rescate vehicular y maritimo, estructuras
colapsadas, rescate y extraccion de especies silvestres, entre otros.

El Cuerpo de Bomberos ha honrado responsablemente el compromiso legal e
institucional establecido; sin embargo, dado el aumento en nimero y complejidad
de las emergencias, este se encuentra sometido a un constante y exigente
proceso de evolucion y fortalecimiento que implica, entre otras necesidades, la
oportuna disposicion de recursos y la también oportuna materializacion de
proyectos de ampliacién y mejora del servicio.
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A pesar de ello, existe una gran limitante de indole administrativo-institucional que
impide la adecuada prestacion del servicio organizacional en el orden técnico y
en el operativo a la ciudadania. Esta limitante refiere a las distintas disposiciones
y los lineamientos estipulados por la Autoridad Presupuestaria, en su calidad de
encargada de diseflar y elaborar las directrices, los lineamientos y los
procedimientos de politica presupuestaria, salarial, de empleo, inversién y
endeudamiento, segun el ordenamiento juridico nacional.

Pese a la particular naturaleza y exclusividad de las responsabilidades
institucionales del Cuerpo de Bomberos, la Autoridad Presupuestaria le aborda
ordinariamente como a otras instituciones, limitando preocupantemente la
atencién de cambiantes e inesperadas emergencias, lo que conlleva un riesgo
para la proteccion de la vida y el patrimonio de las familias y empresas.

Por ejemplo, producto de las politicas restrictivas de la Autoridad Presupuestaria
en materia de inversiones, cada afio el Cuerpo de Bomberos deja de percibir
aproximadamente ¢600 millones de colones, lo que debilita seriamente el fondo
previsto para el financiamiento de la Organizacion, pues a partir de la
incorporacion de esta institucion a la Autoridad Presupuestaria, la Tesoreria
Nacional le informo, a través del oficio TN-133-2015, que en adelante debia
someterse a lo dispuesto en el articulo 10 del capitulo Ill, Directrices Generales
de Politica Presupuestaria, que puntualmente instruye invertir Unicamente en
titulos de deuda interna del Gobierno.

Sobre ese mismo orden de necesidades, es menester agregar que para el Cuerpo
de Bomberos resulta fundamental contar con colaboradores debidamente
capacitados! y equipados?, dotados esencialmente de tecnologia de punta3, pues
es a partir de dichos presupuestos que se pueden atender las multiples y
complejas emergencias que su competencia le impone. No obstante, las politicas
y disposiciones restrictivas de inversibn y gasto que periédicamente dicta la
Autoridad Presupuestaria, progresivamente se han convertido en un obstaculo
gue pone en riesgo el referido proceso de evolucién institucional.

Para evidenciar lo anterior resulta importante mencionar la imposibilidad de crear
nuevas estaciones o reforzar las existentes con el personal (operativo y
administrativo) necesario, ya que los procesos de autorizacion, ademas de lentos,

1 El Cuerpo de Bomberos cuenta con personal asalariado y voluntario, que permanentemente
requiere capacitacion, pues es partir de dicha formacién que este se mantiene técnicamente
actualizado.

2 El personal del Cuerpo de Bomberos requiere estar permanente y adecuadamente equipado, lo
que implica, entre otros aspectos, la constante actualizacion de los equipos de proteccion personal
y herramientas, pues estos evolucionan dia con dia, en aras de mejorar las condiciones de seguridad
humana de los bomberos y los ciudadanos; lo anterior sin perjuicio de la creciente necesidad de
adquirir mas unidades de extincion, la apertura de nuevos servicios y el remozamiento de la mayor
parte de los existentes.

3 Equipo de comunicacion, drones, etc.
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comprometen e imposibilitan el cumplimiento de necesidades, con lo cual también
se limita el servicio agil que brinda el Cuerpo de Bomberos de Costa Rica*.

En ese orden de afectaciones, los topes presupuestarios y las modificaciones
presupuestarias externas también han generado preocupantes limitaciones para
esta institucion, pues pese a la disponibilidad de recursos econémicos, la oportuna
y eficiente ejecucion de estos se ve seriamente limitada y demorada por los topes
que en el orden presupuestario periddicamente dispone la Autoridad
Presupuestaria, acortandose, e incluso condicionandose con ello, la ejecucion de
los proyectos y compromisos correspondientes, obviando que el Cuerpo de
Bomberos, por contar con sus propias y directas fuentes de financiamiento, no se
encuentra afecto al Presupuesto General de la Republica, ni incide en los indices
de déficit de la nacidén en cuanto a su formulacion presupuestaria.

Asi las cosas, a continuacion se detallan los temas y aspectos que permitiran
visualizar, de manera objetiva, la necesidad y viabilidad de la presente iniciativa
legislativa.

l. Naturaleza juridica del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa
Ricay su compromiso con la ciudadania costarricense

Como se indicé anteriormente, el Cuerpo de Bomberos de Costa Rica es un
organo de maxima desconcentracion adscrito al Instituto Nacional de Seguros
(INS), que por disposicion de los articulos 1y 2 de la Ley N.° 8228 cuenta con la
personalidad juridica instrumental que lo legitima, entre otros supuestos, para
gestar y administrar su propio presupuesto; lo anterior en concordancia con la
legislacion correspondiente y la fiscalizacion a cargo de la Contraloria General de
la Republica, gracias a lo cual puede desplegar las actividades y funciones que
conllevan mayoritariamente la atencion y el manejo de emergencias, la
administracion del recurso humano, la contratacibn administrativa y la
coordinacion interinstitucional.

En ese sentido y dada la trascendencia de las funciones y actividades del Cuerpo
de Bomberos, vinculadas a la atencién y el manejo de emergencias, mediante el
numeral 3 de la Ley N.° 8228 dichas funciones y actividades fueron declaradas de
interés publico y es por ello que dicho 6rgano se encuentra comprometido con la
ciudadania a mantener un servicio que oportuna y eficientemente se haga cargo
o coadyuve, cuando corresponda, en la prevencién y atenciéon de las especificas
situaciones de emergencia que se produzcan.

4 Sirve como referencia de lo indicado, que recientemente y luego de ocho meses de gestiones la
Autoridad Presupuestaria finalmente aprobé la creacion de 107 de las 108 plazas administrativas
requeridas. Dicha demora, como referencia a futuro, genera suma preocupacion pues se contrapone
a la celeridad y oportuno crecimiento que la Organizacién, lo que conllevaria un eventual rezago
respecto de las crecientes necesidades, producto del asociado crecimiento en nimero y complejidad
de incidentes.



Expediente N.° 21.166 4

Se colige de lo expuesto que el Cuerpo de Bombero, por disposicion de ley, se
encuentra obligado a mantenerse en la misma curva de crecimiento de los
siniestros que le corresponde atender o coadyuvar, lo que implica, entre otras
exigencias, la apertura de nuevas estaciones y el remozamiento de las existentes
con su correlativo equipamiento humano y material, que a su vez conlleva, entre
otros aspectos, la adquisicion de modernas unidades y la actualizacion de equipos
de proteccién personal y herramientas.

Pese a tan claro compromiso, su oportuno y ulterior cumplimiento a cargo del
Cuerpo de Bomberos se encuentra preocupantemente comprometido, esto por
cuanto su materializacion depende basicamente de los alcances y parametros de
crecimiento que de forma genérica establece la Autoridad Presupuestaria para la
totalidad de instituciones afectas a ella, sin tomar en cuenta la naturaleza y
particularidad de las funciones del Cuerpo de Bomberos.

Il. Funciones especificas del Cuerpo de Bomberos vy la
corresponsabilidad estatal respecto de estas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley N.° 8228, al Cuerpo de
Bomberos le corresponde en exclusiva, entre otras funciones, la prevencion,
atencion, control, mitigacion, investigacion y evaluacion de incendios; asimismo,
coadyuvar en la atenciébn de los casos especificos de emergencia que se
produzcan a lo largo y ancho del territorio nacional.

De lo anotado se desprende que, en correspondencia a la reserva funcional
legalmente dispuesta para el Cuerpo de Bomberos, las instituciones y los érganos
estatales, conforme a sus competencias, se encuentran obligados a asistir a este
en el cumplimiento de sus compromisos nacionales y, en razén de dicha reserva,
las condiciones de control a cargo de la Autoridad Presupuestaria claramente
exponen la inmediatez de las condiciones que dicho érgano requiere para asumir
responsablemente sus funciones y actividades, de por si de interés publico, segun
se anoto en el apartado anterior.

Il Apertura de nuevas estaciones de bomberos y el remozamiento de
algunas existentes

De un estudio interno realizado por el Cuerpo de Bomberos, en el afio 2010, se
evidencio que para el pais resultaba imperioso mejorar el tiempo de respuesta en
aquellas comunidades cuya ubicacion distaba mas de 100 kildbmetros de la
estacion de bomberos mas cercana y fue en funcion de esta que el Cuerpo de
Bomberos emprendié el proyecto que titul6 “Estaciones + 1007, que culmino
satisfactoriamente con la apertura de los servicios en Puerto Jiménez y Los Chiles,
ambos en instalaciones provisionales. También, durante los ultimos ocho afios
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fueron abiertos los servicios en Bri Bri, Nandayure, Monteverde, Miramar, Huacas
y Cariari, todos ellos en instalaciones provisionales.

Dentro de ese mismo lapso también se proyecto y finalmente remodelaron las
estaciones de Atenas, Paraiso, Heredia, la Isla del Coco y del Aeropuerto Daniel
Oduber Quirds y se construyo la estacion en La Cruz.

Al 2018 se desarrolla la construccion de las estaciones metropolitanas Norte y
Sur, Sarapiqui, Pérez Zeledon, Alajuela, San Ramon y Liberia, asi como un
complejo de capacitacion para la Academia Nacional de Bomberos. No obstante,
también resta por satisfacer cobertura en el distrito metropolitano de Hatillo, en la
cabecera de los cantones de Escazu, Alajuelita, Curridabat, Mora, Guatuso, Santa
Barbara, Hojancha y Guacimo, asi como en las localidades de Frailes, Agua
Zarcas, Muelle de San Carlos, Pocosol, Tucurrique, Cébano, Uvita, Dominical,
Tortuguero y Corralillo; asimismo, la sustitucion de las edificaciones de las
estaciones de Guadalupe, Desamparados, San Marcos de Tarrazu, Santa Ana,
Ciudad Quesada, San Pedro de Poéas, Naranjo, La Fortuna, Rio Cuarto, Los
Chiles, Santo Domingo, Sarapiqui, Turrialba, Bagaces, Upala, Huacas,
Nandayure, Santa Cruz, la Naval de Puntarenas, Monteverde, Garabito, Parrita,
Palmar Norte, Puerto Jiménez, San Vito de Coto Brus, Limon, Siquirres, Cariari y
Bri Bri, algunas de ellas dada su longevidad e insuficiencia operativa y las demas
en funcién de su provisional construccion, producto de reciente apertura.

Cada una de las referidas aperturas, sustituciones y de los compromisos
venideros han implicado e implicaran la contratacion de mas bomberos y el
equipamiento técnico correspondiente, sin perder de vista el fortalecimiento que
la plataforma tecnologica y administrativa continuara requiriendo para atender las
necesidades que, inevitablemente, generara la referida expansion operativa.

En ese sentido, la necesidad de dispersar la atencion de incidentes, mejorar los
tiempos de respuesta y la continuidad del actual desarrollo organizacional, a la luz
de las politicas y directrices que estila dictar la Autoridad Presupuestaria, corren
riesgo de demora, con lo cual el Cuerpo de Bomberos podria quedarse a la saga
frente a la creciente cantidad de incidentes a su cargo.

IV.  Siniestralidad a cargo del Cuerpo de Bomberos durante los dltimos
seis afnos

En funcion de la atencién a las diversas emergencias que como incendios,
accidentes de transito, accidentes acuaticos, incendios forestales, materiales
peligrosos, ataques de abejas africanizadas, entre otros, es que la
responsabilidad del Cuerpo de Bomberos ha crecido exponencialmente,
particularmente debido al sostenido crecimiento tanto poblacional como el
desarrollo inmobiliario urbano, comercial e industrial, sin dejar de mencionar el
aumento del parque vehicular.
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Dicha incidencia, sin distingo de region y tal cual refleja el grafico estadistico
agregado al final del presente apartado, ha crecido anualmente en el orden del
10%, lo que ha obligado al Cuerpo de Bomberos a equipar todas las estaciones
con el personal, el equipo y las herramientas que cada tipo de emergencia
requiere.

Asi las cosas, tanto la capacidad de respuesta instalada como la futura por
instalar, por su orden, ha requerido y requerira el continuo fortalecimiento y
actualizacion institucional que la complejidad y el nUmero de eventos exige, y es
esa la razén fundamental por la que se torna inquietante que la sujecion del
Cuerpo de Bomberos a la Autoridad Presupuestaria continle extendiéndose en el
tiempo, pues, como se dijo, las politicas y directrices de control -mayormente
dirigidas a instituciones de distinta naturaleza y con fines distintos de los del
Cuerpo de Bomberos, generalmente se tornan en factor contrapuesto a la
inmediatez de respuesta que implica la atencién de emergencias.

Como prueba de la referida siniestralidad, a continuaciéon se inserta el cuadro

estadistico de los ultimos seis afios, que refleja fielmente el crecimiento antes
sefalado.

Siniestralidag

55,620 57,210

272 67,856

51,490

2016

2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Numeros de incidentes| 40,895 51,490 55,620 57,210 64,272 67,856

Fuente: Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, 2018

V. Transparencia de gestion institucional
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Resulta importante indicar que a través del tiempo el Cuerpo de Bomberos se ha
sometido al escrutinio fiscalizador de la Contraloria General de la Republica,
instancia que en los ultimos afios ubica a la organizacion dentro de los primeros
lugares del indice de Gestion Institucional. Por otra parte y en punto al indice de
Transparencia del Sector Publico, evaluado por la Defensoria de los Habitantes,
a la organizacion se le ha ubicado dentro de los primeros lugares.

Por su parte y respecto de la gestion financiera del Cuerpo de Bomberos, a partir
de su desconcentracion, las auditorias externas contratadas al efecto han
reiterado “opinién limpia”, a partir de lo cual se comprueba que se trata de una
institucion responsablemente administrada.

Asi las cosas, los requerimientos establecidos por la Autoridad Presupuestaria,
lejos de responder a la inmediatez de las exigencias del servicio que se presta,
ponen en riesgo el cumplimiento de dichas exigencias, pues la organizacion debe
ajustarse a las politicas y directrices que de forma genérica emite dicha instancia,
las cuales mayormente limitan la referida inmediatez que el servicio bomberil
requiere, faltindose con ello al deber de velar por la eficiente continuidad
operativa de la institucion, habida cuenta que la sola sujecién a la Autoridad
Presupuestaria presupone una demora producto de la tramitologia que dicha
regulacion implica.

VI. Necesidad de incluir al Cuerpo de Bomberos como instancia
administrativa excluida del control de la Autoridad Presupuestaria

Siendo, como se ha dicho reiteradamente, que el Cuerpo de Bomberos por
disposicion legal se encuentra obligado a mantenerse en la misma curva de
crecimiento y desarrollo de los siniestros que le corresponde atender o coadyuvar,
resulta evidente la necesidad de incluir a esta institucion entre las instituciones
excluidas de las directrices de la Autoridad Presupuestaria, lo anterior mediante
la modificacion del parrafo antepenultimo del articulo 1 de la Ley N.° 8131.

De conformidad con lo expuesto y habida cuenta que el Cuerpo de Bomberos, dia
con dia libra una ardua e incesante lucha contra el creciente nimero de complejos
incidentes, con clara acentuacion resulta evidente que dicho érgano necesita ser
dotado de las facilidades que le garanticen el crecimiento y avance que la referida
lucha implican.

En ese contexto y siendo que a lo largo de 153 afios de existencia, solo durante
los ultimos tres afios el Cuerpo de Bomberos ha estado afecto a la Autoridad
Presupuestaria, deviene perentorio plantear que, en adelante, la organizacion asi
como otras instituciones estatales que libran particulares luchas competitivas, sea
excluido del @mbito de gestion de la Autoridad Presupuestaria y, en consecuencia,
sea incorporado en el parrafo antepenultimo del articulo 1 de la Ley N.° 8131, sin
perjuicio desde luego de la fiscalizacién que ejerza la Contraloria General de la
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Republica, tal como sucedio durante la vigencia del transitorio VIl de la Ley N.°
8653, Ley Reguladora del Mercado de Seguros, habida cuenta de que las
demoras que implican la tramitologia ante la Autoridad Presupuestaria
potencializan una afectacion negativa y sustancial al servicio, exponiéndose con
ello la seguridad humana y la proteccién tanto patrimonial como del medio
ambiente.

Por lo anterior, se somete a la consideracion de las sefioras diputadas y los
sefores diputados, el siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 1 DE LA LEY N.° 8131, ADMINISTRACION

FINANCIERA DE LA REPUBLICA Y PRESUPUESTOS PUBLICOS,
DE 18 DE SETIEMBRE DE 2001

ARTICULO UNICO-Se reforma el antepenultimo parrafo del articulo 1 de la Ley
N.° 8131, Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, de
18 de setiembre de 2001. El texto es el siguiente:

Articulo 1- Ambito de aplicacion

[...]

Las disposiciones de esta ley no seran aplicables a los bancos publicos, al Instituto
Nacional de Seguros (INS), ni al Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica,

excepto en lo correspondiente al tramite de aprobacion de sus presupuestos, asi
como a lo ordenado en los articulos 57 y 94 y en el titulo X de esta ley.

[.]

Rige a partir de su publicacion.

Jorge Luis Fonseca Fonseca Luis Ramon Carranza Cascante
Carlos Ricardo Benavides Jiménez Luis Fernando Chacon Monge

Carmen Irene Chan Mora Melvin Angel Nufiez Pifia
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Carlos Luis Avendafio Calvo..................... Mileidy Alvarado Arias
Ignacio Alberto Alpizar Castro............... Harllan Hoepelman Paez
Dragos Dolanescu Valenciano...................... Ivonne Acufia Cabrera

Diputadas y diputados

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comisién Permanente
Ordinaria de Gobierno y Administracion.

1 vez—Solicitud N° 152333.—( IN2019354443 ).



PROYECTO DE LEY

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA Y REPRESENTACION COMUNAL

Expediente N.° 21.167

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En Costa Rica, existen organizaciones sociales denominadas asociaciones de
desarrollo de la comunidad, que corresponden a grupos organizados de personas
dentro de una comunidad que buscan realizar todo tipo de acciones legales para
mejorar las condiciones sociales, econdmicas, culturales, y ambientales del &rea en
gue conviven; y son creadas mediante la Ley N.° 3859 sobre el Desarrollo de la
Comunidad.

El desarrollo de muchas comunidades esta intimamente ligado a estas
organizaciones; las asociaciones trabajan en infraestructura: calles, aceras,
paradas de buses, pargues de recreo, canchas deportivas, salones comunales,
funerarias, apoyando el trabajo que le corresponde a los gobiernos locales y
nacional.

Cabe destacar que el trabajo que realizan lo hacen de manera voluntaria, en
basqueda del bien comun; debiendo recurrir a actividades como ferias, bingos,
cabalgatas, carreras de cintas, bailes, turnos, ventas de comidas, entre otras
actividades, para hacer crecer a una comunidad y para la consecucién de los fines
comunales.

La reforma del articulo noveno de nuestra Constitucion Politica mediante Ley
N.° 8364, de 15 de julio de 2003 establecié que el Gobierno de la Republica ademas
de ser popular, representativo, alternativo y responsable, también participativo.
Esta ultima condicion agregada requiere el desarrollo de toda una legislacién que
aun se encuentra pendiente, y en la cual se podra ordenar todos los instrumentos
propios de la democracia participativa y su armonia con los de la democracia
representativa.

Nuestro pais no se posee un instrumento armonico, general e integrador para
normar la participacion ciudadana. La coyuntura historica que vive el pais exige una
profundizacién democrética, dada la existencia de una serie de condiciones que
hacen necesario avanzar hacia ese propoésito. La posibilidad de una legislacion
general sobre participacion ciudadana, requiere precisar los instrumentos que se
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poseen sobre la materia y su eventual desarrollo. La legislacibn mas completa en
materia de participacion ciudadana es la Ley sobre el Desarrollo de la Comunidad
N.° 3859 que ya ha cumplido mas de 50 afios de existencia y requiere una serie de
adaptaciones y modificaciones.

Los articulos 4 y 5 del Cddigo Municipal sefialan como atribucion de los entes
locales la de convocar al municipio a consultas populares, para los fines
establecidos en esta ley. Ademas las municipalidades deben fomentar la
participacion activa, consciente y democratica del pueblo en las decisiones del
gobierno local, lo cual en la practica no forma parte de la cultura o quehacer politico
de las Municipalidades. Ademas deben armonizarse muchos instrumentos
existentes de participacion y representacion que se encuentran dispersos en toda
la legislacion.

Encontramos espacios de participacion en una serie de areas como los comités
cantonales de deportes y recreacion, las juntas viales cantonales, el Consejo de
Transporte Publico, comités comunales de seguridad ciudadana, los comités
tutelares de la nifiez y la adolescencia que deben constituirse como 6rganos de
todas las asociaciones de desarrollo comunal del pais, juntas de crédito del Banco
Popular y de Desarrollo Comunal, etc.

La Ley de Desconcentracion de los Hospitales y Clinicas de la Caja Costarricense
de Seguro Social ha impulsado el proceso de desconcentracion de los hospitales y
las clinicas, con el fin de que cuenten con mayor autonomia en la gestion
presupuestaria, la contratacion administrativa y el manejo de los recursos humanos,
para lo cual se han conformado las juntas de salud como entes auxiliares de los
hospitales y las clinicas, para mejorar la atencién de la salud, el desempefio
administrativo y financiero, asi como la promocién de la participacion ciudadana.

Estos y otros mecanismos juridicos desconocen o casi no asimilan la existencia de
un sistema de participacion ciudadana constituido por 52 afios, a través de la Ley
sobre el Desarrollo de la Comunidad, que ha constituido mas de 4500
organizaciones de base en todo el territorio nacional, y particularmente en las
comunidades mas distantes y pobres del pais.

Curiosamente al iniciar una administracion cada cuatro afios, una de las primeras
cosas que se formulan es que mecanismo o sistema va a utilizar el nuevo gobierno
para lograr una incidencia efectiva en las localidades, sean estas cantonales,
distritales o barriales.

Lo que ha venido aconteciendo es que se formule alguna propuesta casuistica, al
margen de la legislacién y sus controles, no adaptable a la naturaleza de cada
region o localidad, desconociendo que desde finales de la década de los sesenta,
el legislador disefid un sistema de participacion ciudadana, a través de la Ley sobre
el Desarrollo de la Comunidad N.° 3859, el cual podria coadyuvar sustancialmente
al logro de los cometidos expresos de incidencia social.
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El primer nivel en que la Administracion Publica debe abrirse a la participacion
ciudadana mas activa y consciente son las municipalidades, pues ellas constituyen
el espacio de gestion publica mas cercano de las comunidades, por lo cual se
justifica una revision integral tanto del Codigo Municipal, como de la propia
legislacidon que regula a casi 4500 mil organizaciones sociales constituidas y
legitimadas socialmente.

La reforma constitucional del articulo noveno debe armonizarse con la aprobada en
el afio 2000, cuando se consolido en el articulo once que la Administracion Pablica
estaba sometida a un procedimiento de evaluacion de resultados y rendicion de
cuentas, y ello incluye necesariamente a las municipalidades. Nuestro juicio es que
la participacion ciudadana supera el esquema de rendicion de cuentas o evaluacion
y requiere un accionar mas coordinado en latoma y ejecucion de las decisiones que
afectan directamente a los ciudadanos y sus comunidades.

Se incluyen las reformas a leyes, en el régimen municipal y en la linea indicada,
para pasar a proponer una mayor participacién en érganos y entidades que tienen
relacion con el ambiente, el agua, la planificacion urbana local, Dinadeco, el Banco
Popular y de Desarrollo Comunal, el IMAS, el PANI, las juntas de proteccién de la
nifiez y la adolescencia, las juntas de salud, la Junta Vial Cantonal.

Por las razones antes expuestas, se propone a consideracion de las sefioras y
sefores diputados, el siguiente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA Y REPRESENTACION COMUNAL

ARTICULO 1- Agrégase un inciso i) al articulo 172 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, Ley N.° 7739, que se leera de la siguiente manera:

Articulo 172- Integracién

El Consejo estaréa integrado asi:

(...)

)] Un representante de las asociaciones de desarrollo comunal electo en la
asamblea general de la Confederacién Nacional de Asociaciones de Desarrollo
Comunal.

ARTICULO 2- Reférmase el articulo 182 del Coédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, y sus reformas, cuyo texto en lo sucesivo dira:

Articulo 182- La asamblea general de la asociacion de desarrollo
reglamentard la estructura y funcionamiento del comité tutelar. Su vigencia
coincidira con la vigencia de la junta directiva de la asociacién de desarrollo, en cuyo
organo recae la facultad de constituir y renovar el comité tutelar, y la obligacién de
supervisar su funcionamiento.

ARTICULO 3- Reférmase el articulo 183 del Cdédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, y sus reformas, cuyo texto en lo sucesivo dir&:

Articulo 183- Financiamiento. La constitucién y el funcionamiento de estos
comités tutelares podran contar con financiamiento a cargo del Fondo para la Nifiez
y la Adolescencia.

Los recursos dispuestos para ello, seran asignados a las asociaciones de desarrollo
a las que se encuentran inscritos dichos comités.

ARTICULO 4- Adicionase el articulo 187 bis al Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, y sus reformas, cuyo texto dira:

Articulo 187 bis-  Los recursos provenientes del Fondo para la Nifiez y la
Adolescencia, para la realizacién de proyectos presentados por comités tutelares,
previamente aprobados por la Junta Directiva del Patronato Nacional de la Infancia,
seran asignados a las asociaciones de desarrollo a las que se encuentran inscritos
dichos comités, las cuales, tendran a su cargo la ejecucion de los proyectos.
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ARTICULO 5- Modificase el parrafo final del articulo 179 del Cdédigo de la
Nifiez y la Adolescencia, Ley N.° 7739, que se leera de la siguiente manera:

Ademas de los integrantes sefialados en la Ley Organica de la Institucion, cada
Junta contara un representante de las uniones cantonales o zonales de
asociaciones de desarrollo electo en la asamblea general de la unién cantonal
y/o zonal existente en el canton.

ARTICULO 6- Reférmase el inciso b) del articulo 5 de la Ley Organica del
Patronato Nacional de la Infancia, para que en lo sucesivo se lea asi:

Articulo 5-  Integracion

El Patronato Nacional de la Infancia estard4 dirigido por una Junta Directiva
compuesta por los siguientes cinco miembros:

b) Cuatro personas nombradas por un periodo de cuatro afios, por el Consejo
de Gobierno. Estas podran ser reelegidas una sola vez. Quien sustituya a un
miembro serd nombrado por el resto del plazo del nombramiento anterior. Uno de
estos miembros sera propuesto por la Asamblea General de la Confederacion
Nacional de Asociaciones de Desarrollo Comunal.

ARTICULO 7- Reférmase el inciso b) del articulo 18 de la Ley Organica del
Instituto Mixto de Ayuda Social N.° 4770 y sus reformas, para que en lo sucesivo se
lea de la siguiente manera:

Articulo 18- La Direccion del IMAS estara a cargo de un Consejo Directivo
integrado por:

(...)

b) Seis personas de amplios conocimientos o de reconocida experiencia en el
campo de actividades de la correspondiente institucién, o con titulo profesional
reconocido por el Estado, de nombramiento del Consejo de Gobierno. Uno de estos
miembros serd propuesto por la Asamblea General de la Confederacion Nacional
de Asociaciones de desarrollo comunal.

ARTICULO 8- Reférmase el articulo 25 de la Ley N.° 8533, Regulacion de las
Ferias del Agricultor, para que en lo sucesivo se lea de la siguiente manera:

Articulo 25- Las organizaciones de productores, las asociaciones de desarrollo
comunal y las uniones cantonales de desarrollo cantonal de la Ley N.° 3859, que
deseen la apertura y administracion de una feria, deberan presentar una solicitud al
comité regional, a la cual debera adjuntarse un estudio técnico que demuestre la
viabilidad de la feria, el acuerdo municipal firme donde se asigne o se dé el visto
bueno al lugar para ubicarla y el permiso sanitario de funcionamiento del lugar,



Expediente N.° 21.167 6

extendido por la oficina local de salud; para obtener este ultimo, deberan cumplirse
requisitos que determine la ley en la materia.

ARTICULO 9- Reférmase el inciso c) del articulo 165 del Cédigo Municipal,
Ley N.° 7794, de 30 de abril de 1998, para que en adelante se lea:

Articulo 165- El comité cantonal estara integrado por cinco residentes en el
canton:

[..]

C) Un representante de las asociaciones de desarrollo comunal electo en la
asamblea general de la union cantonal y/o zonal existente en el canton.

ARTICULO 10- Se maodifican el inciso b) del articulo 17 Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion de Riesgo N.° 8488, para que en lo sucesivo se lean de
la siguiente manera:

Articulo 17- Integracion de la Junta Directiva. La Junta Directiva de la Comision
estara integrada por los siguientes miembros:

a) (..

b) Los ministros de la Presidencia, de Obras Publicas y Transportes, de
Hacienda, de Seguridad Pudblica, de Salud, de Vivienda y Asentamientos
Humanos,...... un representante de las asociaciones de desarrollo comunal
electo en la asamblea general de la union cantonal y/o zonal existente en el
canton.

ARTICULO 11- Reférmase inciso b) del articulo 15 de la Ley Organica del
Banco Popular y de Desarrollo Comunal, para que en lo sucesivo se lea de la
siguiente manera:

Articulo 15- La Junta Directiva Nacional estara integrada por:

b) Cuatro directores designados por la Asamblea de los Trabajadores y
ratificados por el Poder Ejecutivo. Uno de estos directores debera ser designado
por la representacion del sector comunal en la Asamblea Nacional de Trabajadores
y Trabajadoras.

ARTICULO 12- Reférmase el articulo 8 de la Ley sobre el Desarrollo de la
Comunidad N.° 3859, para que en lo sucesivo se lean de la siguiente manera:

Articulo 8- Habra un Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, integrado
por los siguientes miembros: un representante del Ministro rector quien lo presidira,
un representante del ministro de la Presidencia, cuatro representantes de las
asociaciones de desarrollo comunal electos en Asamblea General de la
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Confederacion Nacional de Asociaciones de Desarrollo Comunal y un representante
de la Unién Nacional de Gobiernos Locales. Este ultimo seréa electo de la terna que
al efecto se envie al Consejo de Gobierno. La integracion del Consejo se hara por
Decreto Ejecutivo y sus miembros duraran en sus cargos cuatro afios que daran
inicio con el periodo gubernamental.

ARTICULO 13- Reférmase el inciso g) del articulo 8 de la Ley Creacidén Consejo
Transporte Publico, N.° 7669, para que en lo sucesivo se lea de la siguiente manera:

Articulo 8-  Integracion del Consejo
El Consejo estaré integrado de la siguiente manera:

Q) Un representante de los usuarios electo por la Asamblea General de la
Confederacion Nacional de Asociaciones de Desarrollo Comunal.

ARTICULO 14- Reférmase el inciso a) del articulo 9 de la Ley Organica del
Ambiente, N.° 7554, que en lo sucesivo dira:

Articulo 9-  Integracion
Los consejos regionales ambientales, estaran integrados de la siguiente manera:

a) Un representante de la Federacion Regional o Provincial de Asociaciones de
Desarrollo Comunal o en su defecto de la Unidn Zonal o Cantonal de la sede del
Consejo.

ARTICULO 15- Reférmase el articulo 55, del Cédigo Municipal, que en lo
sucesivo se leeran de la siguiente manera:

Articulo 55- Los concejos de distrito estaran integrados por cinco miembros
propietarios; uno de ellos sera el sindico propietario referido en el articulo 172 de la
Constitucion Politica y cinco suplentes de los cuales uno sera el sindico suplente
establecido en el referido articulo constitucional. Los suplentes sustituirdn a los
propietarios de su mismo partido politico, en los casos de ausencia temporal u
ocasional y seran llamados para el efecto por el presidente del Concejo, entre los
presentes y segun el orden de eleccidn y dos representantes de las asociaciones
de desarrollo comunal electos en una Asamblea Distrital de Asociaciones de
Desarrollo Comunal.
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ARTICULO 16- Reférmase el inciso c) del articulo 3 de la Ley N.° 7852, Ley de
Desconcentracion de los Hospitales y Clinicas, para que en lo sucesivo se lea de la
siguiente manera:

Articulo 3- Las juntas de salud estaran constituidas por cinco miembros:
a) Un representante de los patronos de la zona de atraccion del centro de salud.

b) Un representante de los asegurados de la zona de atraccion del centro de
salud, que no sean empleados de este.

C) Dos representantes de las asociaciones pro hospitales o pro clinicas.

d) Un representante de las asociaciones de desarrollo comunal electo en
la asamblea general de la union cantonal y/o zonal existente en el
canton de la zona de atraccion del centro de salud.

ARTICULO 17- Reforma de la Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributarias

Se reforma el articulo 5 de la Ley N.° 8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias, de 4 de julio de 2001, y sus reformas, para que se lea de la siguiente
manera:

Articulo 5- Destino de los recursos

...El destino de los recursos lo propondra, a cada concejo municipal, una junta vial
cantonal, en su caso, hombrada por el mismo concejo, la cual estara integrada por
4 representantes del gobierno local y un representante de las asociaciones de
desarrollo comunal electo en la asamblea general de la union cantonal y/o zonal
existente en el cantén, de conformidad con lo que determine el reglamento de la
presente ley.

Rige a partir de su publicacién.

Otto Roberto Vargas Viquez
Diputado

NOTA: Este proyecto paso6 a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Gobierno y Administracion.

1 vez—Solicitud N° 152334.—( IN2019354288 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DEL ARTICULO 273 DE LA LEY GENERAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, LEY N.° 6227 DE 2 DE MAYO DE 1978 Y DE LOS ARTICULOS 293
Y 295 DEL CODIGO PENAL, LEY N.°4573 DE 4 DE MAYO DE 1970.
LEY PARA ARMONIZAR LA REGULACION DE LOS SECRETOS DE
ESTADO CON LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Expediente N° 21.172

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Nuestra Constitucion Politica garantiza el derecho fundamental de toda persona al
libre acceso a los departamentos administrativos “con propdésitos de informacion
sobre asuntos de interés publico”, con la salvedad de “los secretos de Estado”
(articulo 30).

Sin embargo, la legislacion nacional no ha realizado una definicion precisa del
concepto “secretos de Estado”, ni ha concretado el procedimiento para declararlos,
a pesar de su innegable trascendencia. Tradicionalmente, la doctrina y la
jurisprudencia los han interpretado como referidos a asuntos vinculados con las
potestades del Poder Ejecutivo sobre el mantenimiento del orden y la tranquilidad
de la Nacién (seguridad nacional), la defensa de la soberania nacional y la direccién
de las relaciones internacionales de la Republica (articulos 139 y 140 de la
Constitucion Politica).

Este criterio se desprende de la lectura de las Actas de la Asamblea Nacional
Constituyente, en la que se entendié como referido a “ciertos documentos -como los
del Ministerio de Relaciones Exteriores- que no pueden ponerse al alcance de todos
cuantos lo soliciten” (Acta de la sesion N.° 108, de las 15 horas del 13 de julio de
1949) y ha sido compartido por la Procuraduria General de la Republica, segun la
cual:

“De conformidad con lo expuesto se colige que “el secreto de Estado” tiene
relacion directa con aspectos referidos a cuestiones de politica estatal, en
punto especialmente a la defensa y seguridad de la Nacion y a las
relaciones exteriores de la Republica. En nuestro ordenamiento juridico,
precisamente encontramos que dichas materias (defensa, seguridad, y
relaciones exteriores de la Nacién) caen dentro del ambito de atribuciones
que constitucionalmente competen al Poder Ejecutivo. Asi, el articulo 139
inciso 3) de la Carta Magna sefiala como deberes y atribuciones exclusivas
de quien ejerce la Presidencia de la Republica, el “ejercer el mando
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supremo de la fuerza publica”. (...) De este modo, concluye este Despacho
que el alcance del “Secreto de Estado” estaria comprendido en el campo de
la seguridad y defensa de la Nacion, y en materia de relaciones exteriores
de la Republica, aspectos los cuales por expreso mandato constitucional
competen a uno de los Poderes del Estado (principio de division de Poderes
que informa el articulo 9° de la Ley Suprema): el Poder Ejecutivo.”
(Dictamen N.° C- 239 de 21 de noviembre de 1995).

Las referencias en cuanto al desarrollo normativo del concepto juridico
indeterminado incluido en la Norma Fundamental, han sido escasas. El articulo 273
de la Ley General de la Administracién Publica dispone que no habra acceso a las
piezas del expediente administrativo “cuyo conocimiento pueda comprometer
secretos de Estado”, pero no define el procedimiento para declarar un determinado
expediente bajo esta categoria.

En lo relativo a sanciones, los numerales 293 y 295 del Cédigo Penal tipifican los
delitos de revelacion de secretos de Estado y espionaje (procurar u obtener
indebidamente secretos de Estado). Pero hasta 2013 no establecian ningun tipo de
pardmetro objetivo, para determinar qué tipo de informacion publica tiene esta
categoria.- La reforma realizada mediante la Ley N.° 9135 precisé que la sancién
penal estéa referida a asuntos ‘“relativos a la seguridad interna o externa de la nacién,
la defensa de la soberania nacional y las relaciones exteriores de Costa Rica”.

No obstante este avance, persiste un riesgo importante de que la figura del secreto
de Estado y las ambigledades que la rodean sean utilizadas de forma abusiva para
negar a la ciudadania y a la prensa nacional acceso a informacion relevante de
innegable interés publico. Este riesgo es particularmente preocupante en caso de
que la informacién involucrada se refiera a violaciones a los derechos humanos
cometidas por autoridades publicas.

El 7 de setiembre de 2018, un tribunal de Myanmar condeno a siete afios de cércel
a dos periodistas de la agencia Reuters, Wa Lone y Kyaw Soe Oo, por “violar la Ley
de Secretos Oficiales” mientras realizaban un reportaje sobre las matanzas de
personas integrantes de la minoria musulmana rohinya, ocurridas en ese pais del
sudeste asiatico y que han sido calificadas por Naciones Unidas y organismos
internacionales de derechos humanos como un intento de genocidio.

Desde 2017 mas de setecientas mil personas de esa comunidad se han visto
forzadas a huir del pais debido a la persecucion y la discriminacion que sufren,
incluyendo actos de violencia y asesinatos cometidos por oficiales del ejército. Sin
embargo, el gobierno de Myanmar defendio la condena contra los dos periodistas
gue investigaban estos hechos, argumentando que intentaron acceder a
‘informacién confidencial’ protegida como secreto de Estado segun la legislacion de
este pais.

El Parlamento Europeo critic6 duramente esa sentencia como una grave violacion
a la libertad de expresion, pues se castigo a los periodistas por investigar en intentar
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informar sobre conductas de las autoridades publicas que se encuentran dentro de
“las peores violaciones de los derechos humanos y los crimenes mas graves con
arreglo al Derecho internacional, incluidos genocidio, crimenes contra la humanidad
y crimenes de guerra”, segun la Misién Internacional Independiente bajo mandato
de Naciones Unidas que investigé el caso (Resolucion N.° 2018/2841(RSP)).

La realidad es que en Costa Rica no estamos totalmente exentos de que ocurra una
situacién similar. Lo anterior, no solo porque en nuestro pais se han dado casos de
violaciones a los derechos humanos por parte de autoridades y funcionarios
publicos, sino porque la legislacion vigente sobre asuntos que pueden ser
declarados secretos de Estado no excluye expresamente los delitos de lesa
humanidad y las violaciones a los derechos humanos cometidas por funcionarios
publicos.

Los conceptos indeterminados de “seguridad nacional interna y externa”, “defensa
de la soberania nacional” y “relaciones internacionales” son lo suficientemente
amplios como para permitir que las autoridades de Gobierno incluyan informacién
relativa a actuaciones de los cuerpos de seguridad o de otros funcionarios publicos
gue impliquen graves violaciones a los derechos humanos.

Estas conductas podrian ser cometidas por autoridades del Estado costarricense,
pero también originarse en actuaciones de fuerzas de seguridad o personal militar
de terceros Estados que operan o podrian operar en el territorio nacional. En ambos
casos, la apelacién a una declaratoria de “secreto de Estado” bajo el expediente de
la “seguridad nacional” podria servir para encubrir y ocultar estos hechos a la
ciudadaniay perseguir penalmente a quienes los divulguen e investiguen. Al menos
asi lo demuestra la experiencia internacional y la historia los regimenes de
seguridad nacional en América Latina, de la que Costa Rica no deberia permanecer
indiferente.

La presente iniciativa legislativa propone modificar las normas de la Ley General de
la Administracién Publica y el Cédigo Penal que regulan la declaratoria de secretos
de Estado y las sanciones por su divulgacién. En este sentido, si bien no se
pretende establecer una lista taxativa de todos los asuntos que pueden recibir esta
declaratoria, si se considera pertinente definir el procedimiento que debe seguir esta
declaratoria (mediante decreto ejecutivo y actuacion previa, debidamente motivada
del Poder Ejecutivo) y realizar la aclaracion expresa de que los crimenes de lesa
humanidad y las violaciones a los derechos humanos cometidas por funcionarios
publicos o fuerzas del orden nacionales o extranjeras en el territorio nacional no
podran, en ningun caso, ser declarados secretos de Estado.

Las reformas propuestas permitirian que nuestro pais cumpla de mejor manera los
compromisos adquiridos en diversos instrumentos internacionales como la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon (Ley N.° 8557 de 29 de
noviembre de 2006) en cuyo articulo 10, “Informacién Publica”, prescribe que el
Estado costarricense “adoptara las medidas que sean necesarias para aumentar la
transparencia en su administracion publica”, incluyendo la instauracion de
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procedimientos o reglamentaciones que “permitan al publico en general obtener,
cuando proceda, informacion sobre la organizacion, el funcionamiento y los
procesos de adopcion de decisiones”.

La “Declaraciéon sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidas” aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas (N.° 53/144, Sesion Plenaria N.° 85, de 9 de diciembre 1998)
resulta de especial relevancia para este caso, dado que la jurisprudencia de la Sala
Constitucional, ha reafirmado que tiene el caracter de instrumento internacional de
derechos humanos para efectos de los dispuesto en el articulo 48 de la Constitucion
Politica (ver por ejemplo, voto N° 2014-3969). El articulo 6 de esta Declaracion es
contundente en reconocer que toda persona tiene derecho “a conocer, recabar,
obtener, recibir y poseer informacion sobre todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, con inclusion del acceso a la informacion sobre los medios por los
que se da efecto a tales derechos y libertades en los sistemas legislativo, judicial y
administrativo internos”.

Desde esta perspectiva, nuestro ordenamiento juridico debe ser particularmente
celoso en prevenir y evitar que las prerrogativas de los poderes publicos —como la
potestad de declarar secretos de Estado- sean utilizadas abusivamente para
encubrir violaciones a los derechos humanos cometidas desde esas posiciones de
poder. Estas violaciones deben combatirse indistintamente de los sujetos de que
provengan pero los Estados democréticos deben ser particularmente cuidadosos en
la prevencion de la violencia de Estado, porque el Estado ostenta el monopolio del
uso legitimo de la fuerza y las autoridades publicas se encuentran en una posicion
de poder que con relativa facilidad puede ser utilizada para procurar impunidad.

En virtud de las consideraciones expuestas, someto a conocimiento de la Asamblea
Legislativa el siguiente proyecto de ley para su estudio y pronta aprobacién por parte
de los sefores diputados y las sefioras diputadas.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 273 DE LA LEY GENERAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, LEY N.° 6227 DE 2 DE MAYO DE 1978 Y DE LOS ARTICULOS 293
Y 295 DEL CODIGO PENAL, LEY N.°4573 DE 4 DE MAYO DE 1970.
LEY PARA ARMONIZAR LA REGULACION DE LOS SECRETOS DE
ESTADO CON LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

ARTICULO 1- Se reforma el articulo 273 de la Ley General de la
Administracion Publica, N° 6227 de 2 de mayo de 1978 y sus reformas, para que en
adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 273-

1- No habrd acceso a las piezas del expediente cuyo conocimiento puedan
comprometer secretos de Estado, previamente declarados como tales por el Poder
Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo, mediante decreto ejecutivo debidamente motivado, podra
declarar como secretos de Estado asuntos cuya divulgacién pueda perjudicar de
forma sensible la seguridad interna o externa de la nacion, la defensa de la
soberania nacional y las relaciones internacionales de Costa Rica. En ningun caso
podran considerarse secretos de Estado actos de genocidio, crimenes de lesa
humanidad o violaciones a los derechos humanos cometidas por funcionarios
publicos o fuerzas del orden nacionales o extranjeras en el territorio nacional.

2- Tampoco habra acceso cuando se pueda comprometer informacién
confidencial de la contraparte o, en general, cuando el examen de dichas piezas
confiera a la parte un privilegio indebido o una oportunidad para dafar
ilegitimamente a la Administracion, a la contraparte o a terceros, dentro o fuera del
expediente.

3- Se presumirdn en la condicion indicada en el inciso anterior, salvo prueba en
contrario, los proyectos de resolucion, asi como los informes para Organos
consultivos y los dictdmenes de éstos antes de que hayan sido rendidos.”

ARTICULO 2- Se reforman los articulos 293 y 295 del Codigo Penal, Ley N°
4573 de 4 de mayo de 1970 y sus reformas. El texto se leera de la siguiente manera:

Articulo 293- Revelaciéon de secretos de Estado. Sera reprimido con prision de uno
a seis afios a quien revele secretos de Estado debidamente decretados relativos a
la seguridad interna o externa de la nacion, la defensa de la soberania nacional o
las relaciones internacionales de la Republica. No sera punible la revelacion de
informacion relativa a actos de genocidio, crimenes de lesa humanidad o violaciones
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a los derechos humanos cometidas por funcionarios publicos o fuerzas del orden
nacionales o extranjeras en el territorio nacional.

(...)

Articulo 295- Espionaje. Sera reprimido con prision de uno a seis afios a quien
procure u obtenga indebidamente secretos de Estado debidamente decretados
relativos a la seguridad interna o externa de la nacion, la defensa de la soberania
nacional y las relaciones internacionales de Costa Rica. No sera punible la
obtencién de informacion relativa a actos de genocidio, crimenes de lesa humanidad
o violaciones a los derechos humanos cometidas por funcionarios publicos o fuerzas
del orden nacionales o extranjeras en el territorio nacional.

La pena sera de dos a ocho afios de prision cuando la conducta se realice mediante
manipulacion informatica, programas informaticos maliciosos o por el uso de
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Rige a partir de su publicacién.

José Maria Villalta Florez-Estrada
Diputado

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Juridicos.

1 vez—Solicitud N° 152335.—( IN2019354289 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DE LOS ARTICULOS 136, 142, 144 Y 145 DEL CODIGO DE
TRABAJO, PARA ACTUALIZAR LAS JORNADAS DE TRABAJO
EXCEPCIONALES Y RESGUARDAR LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS TRABAJADORAS

Expediente N.° 21.182
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La economia de nuestro pais se ha diversificado y los cambios constantes han
llevado a la necesidad inminente de emprender reformas que se ajusten no solo a
los procesos dinamicos del sector productivo, sino también a las necesidades
actuales de las personas trabajadoras que necesitan mas tiempo para compartir
con su familia y mayor capacitacion para desempefiarse mejor en su trabajo. Para
ello, se requieren reformas laborales que armonicen las jornadas laborales y los
derechos fundamentales de las personas trabajadoras. Con una legislacion mas
flexible se beneficiaria tanto al sector productivo nacional como a las personas
trabajadoras. Tal es el objetivo del presente proyecto.

El Cédigo de Trabajo que nos rige actualmente, entrd en vigencia el 15 de setiembre
de 1943. No cabe duda que durante los mas de sesenta afios de su vigencia la
sociedad costarricense ha evolucionado, lo cual conlleva a que se hayan dado
cambios importantes en todas las areas de actividad como es la laboral.

En los ultimos 20 afios, el promedio de leyes vinculadas al mercado laboral fue de
1,8 al afio, segun datos del Departamento de Servicios Parlamentarios. Pero los
altimos cinco, el promedio fue de 0,8%: menos de uno al afio. Quiere decir que la
legislacién laboral es cada vez menos tema en la Asamblea.

El pais se ha mostrado relativamente ajeno a la corriente de flexibilidad laboral.
Apenas unas 30 empresas han empezado a experimentar con esquemas flexibles,
segun estimaciones de la Camara de Industrias, y en el Ministerio de Trabajo no se
tienen estudios ni diagnosticos de este tema.

Y es que sin lugar a dudas la progresiva internacionalizacion de la economia, su
desarrollo acelerado y el alto grado de especializacion del mercado de trabajo, nos
demanda actuar para facilitar la competitividad y productividad de las empresas que
buscan el maximo aprovechamiento de recursos, sin detrimento de la situacién
actual de las personas trabajadoras.
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En materia de jornadas laborales la realidad de nuestro pais es clara. Dia a dia nos
encontramos con empresas que, por razones de competitividad, aprovechamiento
de infraestructura, flujos de trabajo inestables, racionalizacion de costos, entre
otros, requieren de mano de obra las veinticuatro horas del dia y los siete dias de
la semana. Para solventar esta necesidad, se han definido turnos especiales, los
cuales, si bien es cierto requieren de una mayor disposicion de tiempo de las
personas trabajadoras, estas se ven recompensadas con una mayor disposicion de
tiempo libre, acumulado para el descanso.

El sentimiento general de las personas trabajadoras y la aceptacion de este tipo de
jornadas es muy positivo, pues trae beneficios para ambas partes de la relacion
laboral. Siendo asi, no resulta irrazonable la adecuacion del Cédigo de Trabajo,
dentro del marco de la constitucionalidad, para permitir validamente este tipo de
practicas laborales. Dentro de este contexto, nuestra Constitucion Politica en su
numeral 58 consagra los limites de la jornada ordinaria, pero al mismo tiempo
faculta al legislador a establecer excepciones, en casos muy calificados.

Con base en esta prerrogativa constitucional se proponen nuevas modalidades de
jornadas, para casos excepcionales, de acuerdo con los pardmetros que adelante
se proponen y la reglamentacion accesoria del Poder Ejecutivo que permitir4, con
base en estudios técnicos que deberan estar a disposicion de todos los sectores
sociales, regular de mejor forma su utilizacion, adecuarla a la realidad de cada
momento historico y constatar la permanencia de las condiciones que justifiquen su
aplicacion.

De esta forma se proponen la jornada de doce horas y la jornada anualizada. Se
podran utilizar para casos especificos de empresas expuestas a variaciones
calificadas en el mercado que afecten su produccion y abastecimiento, o bien en
aguellas donde el proceso debe ser continuo. Se proponen limites concretos y
objetivos para su utilizaciébn, como la prohibicion del trabajo extraordinario en la
jornada de doce horas sin irrespetar los limites establecidos constitucionalmente.
En el caso de la primera jornada, la variacion se traduce en uno o dos dias de
descanso extra para las personas trabajadoras.

El segundo tipo de jornada seria la jornada anualizada, la cual permitira computar
la jornada de manera anualizada, siempre respetando el limite de cuarenta y ocho
horas semanales y con un limite minimo de seis horas. Esta modalidad permitira
que en las épocas de mayor trabajo la jornada ordinaria sea de hasta diez horas
diarias y, en las de menor requerimiento, el trabajo no exceda las seis horas. De
esta forma, se establece una compensacion horaria entre las horas trabajadas en
cada temporada, sin permitir que la persona trabajadora reciba un monto inferior al
salario minimo legal en las épocas de menor ocupacion.

Para la jornada anualizada se prevé como principal garantia laboral, la estabilidad
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de la persona trabajadora, ya que si la persona empleadora desea despedirla antes
de completar el semestre o periodo inferior en que se calendarice la jornada, se le
debe pagar como extraordinarias las horas que haya trabajado mas alld de la
jornada ordinaria normal. También se le protege variando el promedio salarial para
el calculo de su liquidacion a los salarios percibidos durante el ultimo afio, en caso
de que le sea mas beneficios.

La reforma prevé otras garantias para las personas trabajadoras en caso de
aplicacion de las jornadas antes descritas, como la participacion activa del Ministerio
de Trabajo, la promocion de capacitacion, descanso dentro de las jornadas,
otorgamiento por parte de la persona empleadora de facilidades de transporte y
cuido de nifios, cuando asi se requiera, una especial flexibilidad para las mujeres
en estado de embarazo quienes bajo ninguna circunstancia trabajaran mas de diez
horas diarias, entre otras, lo cual pretende garantizar un justo equilibrio entre las
necesidades de la persona empleadora y las personas trabajadoras.

Se incluye ademas una salvedad de caracter genérico en cuanto a la jornada de las
y los adolescentes menores de edad y otros grupos especialmente protegidos, en
Cuyo caso se respetan las normas especiales. Finalmente, la reforma regula el tema
de la jornada acumulativa semanal que se da en la préactica, cuya utilizaciébn no
estaba normada claramente y modifica algunos articulos de este capitulo de
jornadas para ajustarlo a las nuevas disposiciones que se pretenden introducir.

Este proyecto propone un sistema que complementa la legislacion vigente
contenida en el actual Cddigo de Trabajo. La persona empleadora podra seguir
utilizando el mismo sistema de jornada tradicional, o bien, tener una mezcla del
tradicional y de este, via excepcion. Esto asegura mantener el personal de
experiencia en cualquiera de los dos sistemas, sin detrimento de sus derechos, de
acuerdo con las necesidades de las personas trabajadoras. En este sentido, los
contratos de trabajo, como regla general continuaran siendo de plazo indefinido, lo
gue propicia la estabilidad en el empleo.

Para el sector productivo, esta propuesta permitiria la agilidad técnica e institucional
que la nueva economia mundial exige y que se esta dando actualmente, sin ningdn
marco normativo claro que establezca las reglas para patronos y empelada.

Los beneficios para las personas trabajadoras son multiples, ademas del
incremento de las oportunidades de trabajo por ingreso de nuevas empresas.

Quienes disfrutan de este tipo de jornada, poseen mayor tiempo libre para
descansar, estudiar y capacitarse. AUn mas, poseeran mayor tiempo libre para
disfrutar con su familia, lo que es sumamente importante en los tiempos actuales
en que ambos conyuges tienden a laborar. Las mujeres en estado de gravidez o
de lactancia tendrian a su disposicion jornadas semanales mas cortas y
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eventualmente, podrian conceder una mayor proporcion de su tiempo a los hijos.
Las personas trabajadoras que tienen empleo por temporadas ahora tendrian
mayores posibilidades de convertirse en personas empleadas de forma
permanente.

Nuestro sistema actual de jornada no se adapta a las circunstancias actuales, sobre
todo, empresas que se han venido estableciendo y que tienen procesos productivos
continuos, con personal calificado, por lo que han visto en el sistema de jornada
actual, una limitacion para establecerse en nuestro pais. De alli que parece muy
importante indicar que esta reforma o esta jornada ampliada, se aplicaria por via
de excepcion, es decir seria un evento extraordinario que asi lo justifique de
acuerdo con lo establecido en la Carta Politica.

También es de vital importancia dejar claro que de ningin modo se pretende dejar
sin efecto o invalidar la jornada ordinaria de cuarenta y ocho horas semanales y de
treinta y seis en jornada nocturna, ya que las mismas constituyen un derecho
constitucional que debe mantenerse y protegerse y que la modificacion a esas
jornadas sera implementada solamente de manera excepcional y previa aceptacion
de la persona trabajadora.

Este proyecto es de gran relevancia para la agenda de competitividad y reactivacion
econdmica que requiere Costa Rica desde hace varios afios y permite al pais
desarrollar una significativa mejora en el clima de inversion de nuestro pais.

Por todo lo anterior y a fin de permitir una adecuacion del instituto laboral de la
jornada de trabajo a las necesidades de nuestro tiempo, se somete a consideracién
de la Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de ley, cuyo texto dira asi.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LOS ARTICULOS 136, 142, 144 Y 145 DEL CODIGO DE
TRABAJO, PARA ACTUALIZAR LAS JORNADAS DE TRABAJO
EXCEPCIONALES Y RESGUARDAR LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS TRABAJADORAS

ARTICULO UNICO- Reformanse los articulos 136, 142, 144 y 145 del
Caddigo de Trabajo, los cuales se leeran de la siguiente manera:

Articulo136- La jornada ordinaria de trabajo efectivo no podra ser mayor
de ocho horas en el dia y de seis horas en jornada nocturna. La primera no podra
exceder de cuarentay ocho horas semanales y de treinta y seis horas semanales
para la segunda.

Sin embargo, en los trabajos que no sean insalubres ni peligrosos, podra
acumularse la jornada semanal en cinco dias. La jornada acumulativa podra ser:

(1) diurna, hasta de diez horas; siempre que el trabajo semanal no excede de
cuarenta y ocho horas.

(i) mixta, hasta de nueve horas treinta y seis minutos, siempre que el trabajo
semanal no excede de cuarenta y ocho horas.

Ademas se podra utilizar una jornada ordinaria ampliada de hasta doce horas por
dia hasta un maximo de cuatro dias y contando con tres dias continuos libres como
minimo. El patronoy el trabajador acordaran cual de esos dias sera el de descanso
entre los tres dias libres continuos.

Las personas trabajadoras que presten sus servicios bajo la modalidad de jornada
ampliada, solo podran laborar en jornada extraordinaria en los dias establecidos
como libres siempre que no se trate del dia de descanso semanal. Los trabajos se
deberan ejecutar procurando que la persona trabajadora tenga como minimo tres
dias libres consecutivos a la semana, de los cuales uno sera el de descanso
semanal obligatorio, establecido al momento de la contratacion.

El tiempo dentro de la jornada destinado a descanso y comidas, sera al menos de
una hora.

Articulo142- Las personas empleadoras que, por su giro de actividad, deban
utilizar mano de obra continuamente o por mas tiempo del previsto para un tipo
de jornada, estaran obligados a ocupar tantos equipos formados por personas
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trabajadoras distintos como sea necesario, para realizar el trabajo en jornadas que
no excedan de los limites que se fijan en este capitulo. El descanso entre una
jornada y la del dia siguiente sera de doce horas, como minimo.

Articulo 144- Las personas empleadoras deberan consignar en sus libros
de salarios o planillas, debidamente separado de lo que se refiera a trabajo
ordinario, lo que a cada una de sus personas trabajadoras paguen por concepto de
trabajo extraordinario, feriados y dias de descanso laborados. Dicha informacion
debera entregarse a la persona trabajadora en la misma oportunidad en que se
realicen los pagos o cada vez que se lo solicite, o anterior podra realizarse de forma
electronica al correo electrénico que el trabajador aporte al patrono como oficial,
siendo que la comunicacion sera valida para todos los efectos.

Articulo 145- Por via de excepcién en los trabajos estacionales, temporales,
de proceso continuo, asi como en las actividades sujetas a variaciones calificadas
en las condiciones de su mercado, o en su produccién o abastecimiento de materias
primas, se permitird utilizar una jornada ordinaria diurna anualizada de dos mil
cuatrocientas horas y nocturna de mil ochocientas horas.

La utilizacién de dichas jornadas esté sujeta a los siguientes limites:

1- Con base en estudios técnicos, el Ministerio de Trabajo con el apoyo técnico
del Consejo de Salud Ocupacional definira, de acuerdo con lo que indica el articulo
294 del Cédigo de Trabajo, periddicamente, el tipo de actividad econdmica en que
se pueden aplicar y las caracteristicas de las personas trabajadoras quienes
podran laborar en estas jornadas, asi como otros aspectos que justifiquen,
razonablemente y proporcionadamente, la conveniencia de su utilizacion vy
garanticen los intereses de ambas partes de la relacion laboral. Asimismo, velara
porque estas jornadas excepcionales sean utilizadas con estricto apego a los limites
establecidos en este capitulo.

2- Ambas jornadas no podran sobrepasar el limite de cuarenta y ocho horas
semanales en jornada diurna o de treinta y seis horas semanales en jornada
nocturna y seran remuneradas como jornada ordinaria.

3- La jornada ordinaria anualizada no podra ser mayor de diez horas al dia, ni
inferior a seis horas. Las personas empleadoras que se acojan a esta jornada
deberan elaborar un calendario trimestral y lo entregaran a las personas
trabajadoras con quince dias de anticipaciébn a su entrada en vigencia. En el
calendario deben constar los turnos a laborar en forma semanal. Cuando el
calendario en curso deba ser modificado por razones especiales, el cambio debera
ser informado previamente a las personas trabajadoras con un minimo de quince
dias naturales de anticipacién desde la Ultima vez que se hizo la revision trimestral.
Las horas extra, se contabilizaran sobre el exceso de las cuarenta y ocho horas
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semanales o del exceso de la jornada diaria predeterminada en el calendario. La
falta del calendario se imputard siempre a la persona empleadora. Si se despide
sin justa causa a una persona trabajadora contratada bajo esta modalidad de
jornada antes de completar el trimestral comprendido en el calendario, la persona
empleadora debera reajustar y pagar, como jornada extraordinaria, las horas que
haya laborado por encima de la jornada diurna de ocho horas o nocturna de seis.
El calculo de las indemnizaciones laborales a causa del despido injustificado se
hara sobre el promedio de remuneraciones percibidas durante el ultimo afio.

4- La variacién de una jornada ordinaria de las indicadas en el articulo 136
a las autorizadas en este articulo siempre debera ser consentida por la persona
trabajadora. La variacion unilateral por parte de la persona empleadora de una
jornada ordinaria a cualquiera de las excepcionales reguladas en esta ley, facultara
a la persona trabajadora a dar por terminado el contrato laboral, en los términos que
se indican en el articulo 83 de este Cadigo.

5- Las personas empleadoras que se acojan a esta jornada no podran modificar
los salarios promedio por hora en perjuicio de sus personas empleadas. Los
sueldos de las personas trabajadoras se pagaran de acuerdo con el nimero de
horas trabajadas en cada periodo, pero su remuneracién mensual nunca podra ser
inferior al minimo legal de la ocupacién de la persona trabajadora, con
independencia del numero de horas laboradas en el mes y del salario por hora
pactado por las partes.

6- Dichas jornadas podran implementarse en el dia o en la noche y ser
trabajadas en uno 0 mas turnos.

7- Las personas trabajadoras tendran, dentro de cada dia de trabajo, no
menos de sesenta minutos para descansos y comidas. Este tiempo sera incluido
dentro de la jornada, para efectos de remuneracion.

8- Las mujeres en estado de embarazo o lactancia tendran derecho a cambiar
de modalidad de jornada, cuando asi lo deseen y no podran ser obligadas a laborar
en jornadas mayores a diez horas diarias, ademas, las personas empleadoras
deberan atender las recomendaciones que le haga el médico de la empresa o el de
la Caja Costarricense de Seguro Social. Dichas recomendaciones no afectaran
bajo ninguna condicion su salario, ni ninguna de las garantias obrero patronales.
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9- Las personas empleadoras que se rijan por esta jornada anualizada tendran
la obligacion de otorgar facilidades de transporte y facilitar el servicio de cuido de
menores de edad, cuando por razdn de la hora en que se inicie o concluya la
jornada, las personas trabajadoras no dispongan de estos servicios.

TRANSITORIO UNICO- La jornada acumulativa aplicara por acuerdo individual

para trabajadores actuales cuyos contratos sean anteriores a la vigencia de la
presente ley.

Rige a partir del dia de su publicacion.

Ana Lucia Delgado Orozco Carlos Ricardo Benavides Jiménez
Roberto Hernan Thompson Chacon Maria José Corrales Chacon

Luis Antonio Aiza Campos Jorge Luis Fonseca Fonseca
David Hubert Gourzong Cerdas Yorleni Le6bn Marchena

Daniel Isaac Ulate Valenciano Luis Fernando Chacon Monge
Silvia Vanessa Hernandez Sanchez Wagner Alberto Jiménez Zufiga
Gustavo Alonso Viales Villegas Ana Karine Nifio Gutiérrez

Diputados y diputadas

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Juridicos.

1 vez—Solicitud N° 152336.—( IN2019354291 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA A LOS ARTICULOS 379 Y 385 DE LA
LEY N.° 9343, REFORMA PROCESAL LABORAL

Expediente N.° 21.190

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La presente iniciativa pretende confirmar que los empleados que participaron de
una huelga con declaratoria en firme de ilegalidad. No tienen derecho a recibir
salario durante el tiempo que durd la huelga ilegal. Y sinalagméticamente, el
patrono no tiene la obligacion de pagarlo.

Se propone la modificacion de los articulos 379 y 385 de la Ley N.° 9343, Reforma
Procesal Laboral, que actualmente indican:

“Articulo 379.-

La terminacién de los contratos de trabajo o, en su defecto, el rebajo salarial
o cualquier tipo de sancion, solo sera procedente a partir de la declaratoria
de ilegalidad de la huelga.

“Articulo 385.-

Firme la declaratoria de ilegalidad de la huelga, la parte empleadora podra
ponerle fin, sin responsabilidad patronal, a los contratos de trabajo de los
huelguistas, si estos no se reintegraran al trabajo veinticuatro horas
después de la notificacion de la respectiva resolucion.

Esta notificacion se hard por medio de publicacién en un periédico de
circulacion nacional, asi como por afiches que se colocaran en lugares
visibles del centro o centros de trabajo, o por cualquier otro medio que
garantice la realizacion efectiva de la notificacion.

No obstante lo anterior, en los nuevos contratos que celebre el patrono no
podran estipularse condiciones inferiores a las que, en cada caso, regian
antes de declararse la huelga ilegal.”

La redaccion de los citados articulos ha fundamentado interpretaciones
contradictorias. En algunos casos, los jueces se han decantado por interpretar que
el rebajo salarial aplicaria después de firme la declaratoria de ilegalidad de la
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huelga, por ejemplo la sentencia de segunda instancia N.° 1097 del Tribunal de
Apelaciones de Trabajo, Primer Circuito Judicial de San José, del las diez horas con
veinte minutos del doce de octubre del dos mil dieciocho; es decir, han considerado
gue no es posible rebajar el salario del periodo comprendido desde el momento en
que inicio6 la huelga hasta el momento en que ha sido declarada ilegal. La presente
propuesta busca no premiar al huelguista ilegal con el pago de salario durante la
huelga ilegal.

La falta de claridad en la legislacion actual estd4 provocando un enriquecimiento sin
justificacion de los trabajadores que participan en huelgas ilegales, produce un
despilfarro de fondos publicos por el pago de salarios por un trabajo no realizado y
la contratacion de otros trabajadores para que brinden los servicios durante la
huelga. La falta de claridad en la legislacion actual premia a huelguistas ilegales
para que dejen en desamparo a los usuarios de los servicios que no estan prestando
cuando deberian de estarlo haciendo: nifios, enfermos, otros trabajadores y
empresarios.

Por las razones apuntadas, se somete a consideracion de las y los diputados, el
presente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA A LOS ARTICULOS 379 Y 385 DE LA
LEY N.° 9343, REFORMA PROCESAL LABORAL

ARTICULO UNICO- Reférmense los articulos 379 y 385 de la Ley N.° 9343,
Reforma Procesal Laboral del 25 de enero del 2016, y se lean de la siguiente
manera:

Articulo 379-

La terminacion de los contratos de trabajo o, en su defecto, el rebajo salarial o
cualquier tipo de sancion, solo serd procedente a partir de la declaratoria de
ilegalidad de la huelga.

Los rebajos salariales seran retroactivos al comienzo de la huelga, una vez esta sea
declarada ilegal

Articulo 385-

Firme la declaratoria de ilegalidad de la huelga, la parte empleadora podra ponerle
fin, sin responsabilidad patronal, a los contratos de trabajo de los huelguistas, si
estos no se reintegraran al trabajo veinticuatro horas después de la notificacion de
la respectiva resolucion. EIl patrono no tendra la obligacion de pagar el salario
durante una huelga con firme declaratoria de ilegalidad y procederan los rebajos
salariales retroactivos.

Esta notificacion se hara por medio de publicacion en un periédico de circulacion
nacional, asi como por afiches que se colocaran en lugares visibles del centro o
centros de trabajo, o por cualquier otro medio que garantice la realizacion efectiva
de la notificacion.

No obstante lo anterior, en los nuevos contratos que celebre el patrono no podran
estipularse condiciones inferiores a las que, en cada caso, regian antes de
declararse la huelga ilegal.
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Rige a partir de su publicacion.

Pedro Miguel Mufioz Fonseca

Maria Vita Monge Granados

Aracelly Salas Eduarte

Pablo Heriberto Abarca Mora

Victor Manuel Morales Mora

Maria Inés Solis Quirds

Rodolfo Rodrigo Pefa Flores

Carlos Ricardo Benavides Jiménez

Erwen Yanan Masis Castro

Silvia Vanessa Hernandez Sanchez

Diputados y diputadas

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente

Ordinaria de Asuntos Juridicos.

1 vez.—Solicitud N° 152337.—( IN2019354293 ).



PROYECTO DE LEY

LEY PARA EQUIPARAR INCENTIVOS A LOS
PROFESIONALES EN CIENCIAS MEDICAS

Expediente N.° 21.204

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Ante la dificil situacion financiera que presenta nuestro pais, resulta necesario tomar
medidas de contencién de gasto y maximizacion de recursos en las instituciones
publicas, pero también resulta fundamental, equiparar las condiciones salariales entre
iguales, es decir, entre todos los servidores publicos.

Como parte de esas medidas, la Asamblea Legislativa ha recibido iniciativas de ley que
pretenden establecer limites a las remuneraciones e incentivos de la funcion publica,
incluyendo la administracion central y la administracion descentralizada.

Sin embargo, la Ley N° 6836, Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas,
de 21 de diciembre de 1982, y sus reformas, establece caracteristicas especificas en lo
gue respecta a incentivos salariales para profesionales en ciencias médicas, los cuales
actualmente estan fuera del &mbito de aplicacion de las distintas iniciativas presentadas,
o bien, dichas iniciativas no subsanan en su totalidad las condiciones diferenciadas que
establece la ley supra citada.

En ese sentido, el presente proyecto de ley pretende, equiparar algunos de los incentivos
gue se pagan a los profesionales en ciencias médicas, con los incentivos que se pagan
a la administracion central y administracion descentralizada, de manera que se logre
equidad en las remuneraciones entre los diferentes sectores, y principalmente permita
reducir el gasto publico, para asi lograr un mayor aprovechamiento de los recursos del
Estado.

Ademas, con la presente iniciativa se estaria eliminando el conocido “enganche médico”,
el cual consiste en una cadena de incrementos salariales en favor de los profesionales
en ciencias médicas, que con el paso del tiempo se ha convertido en una dinamica de
crecimiento acelerado en el pago de remuneraciones, y por ende, un disparador del gasto
ubicado en el sector de ciencias médicas, por encima de los demas servidores publicos.

Esta dinamica para el pago de incentivos, obliga a la Caja Costarricense del Seguro
Social a hacer una prevision presupuestaria cada afio que ronda los ¢500 mil millones
de colones, sin contemplar las cargas sociales que esto implica. El presupuesto tiene un
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incremento acelerado con respecto al aflo anterior, y se convierte en un incremento
constante, mientras tanto no se ajusten estas desproporciones remunerativas.

Este es uno de los principales problemas que esta enfrenando una institucion tan
apreciada por todos y tan necesaria para la tranquilidad y la seguridad social del pais,
debido a que una gran parte de sus recursos se destinan al pago de remuneraciones, y
con un crecimiento en mayor proporcion a lo correspondiente a pluses salariales.

Es por lo anterior que, el presente proyecto de ley pretende eliminar dicha problematica,
equiparando incentivos entre servidores publicos, considerando al Estado como Unico
patrono, el cual esta en la obligacion de velar por el principio de equidad en el pago de
remuneraciones adicionales, y procurar la estabilidad y sostenibilidad del erario publico.

Entiéendase que con las medidas propuestas, bajo ninguna perspectiva se debe
interpretar que la responsabilidad del déficit fiscal que enfrenta nuestro pais, recae sobre
el sector de ciencias médicas; he de reconocer la valiosa labor de los trabajadores del
sector salud, y que los hace merecedores de una remuneracion justa, acorde a su
responsabilidad.

Sin embargo, la actual dindmica salarial utilizada para los servidores de todo el aparato
estatal, carece de medidas sostenibles en el tiempo y amerita realizar ajustes con
inmediatez, para frenar la ola de incrementos acelerados y desproporcionados en el pago
de remuneraciones adicionales al salario del sector publico.

El pais requiere responsabilidad economica, equidad y justicia social, para eso es
necesario tomar decisiones importantes, que permitan a nuestro pais retomar un
equilibrio fiscal que le dé tranquilidad al bolsillo de los costarricenses, refuerce al sector
productivo, y que eliminen las desproporciones creadas a grupos especificos del sector
publico.

Ante la dificil situacion financiera que enfrentamos, estamos obligados a que todos los
sectores, sin distincion alguna, aportemos a la reconstruccion del equilibrio econémico
nacional, y que logremos concientizar a la sociedad, en este caso particular a los
servidores de ciencias médicas, sobre la necesidad de reducir el gasto y equiparar
condiciones entre funcionarios del sector publico, sin excepciones.

Nuestro pais requiere una reforma integral al sistema de remuneraciones para todo el
sector publico, pero también es necesario tomar medidas inmediatas que permitan
detener el crecimiento desmedido en el pago de los incentivos adicionales al salario de
los servidores publicos, que representen equidad, solidaridad y justicia, pero sobre todo,
responsabilidad en el manejo de las finanzas publicas.

Con fundamento en las consideraciones expuestas, y en la necesidad inminente de
reducir el gasto publico y lograr equiparar de condiciones en los servidores del sector
publico, presento la siguiente propuesta de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA EQUIPARAR INCENTIVOS A LOS
PROFESIONALES EN CIENCIAS MEDICAS

ARTICULO 1- Reférmese el articulo 1 de la Ley N° 6836, Ley de Incentivos a los
Profesionales en Ciencias Médicas, de 21 de diciembre de 1982, y sus reformas, para
gue en adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 1- Créase una escala de salarios con once categorias, representadas por
niveles de grados que van del G-1 al G-11. Cada nivel o grado tendra un salario base,
un salario de contratacion que incluye los sobresueldos. A partir de la entrada en
vigencia de esta ley, el incentivo por anualidad, sera un monto nominal fijo, igual al
aplicado para la administracion central y administracion descentralizada para cada
escala salarial, monto que permanecera invariable.

ARTICULO 2- Reférmese el articulo 5 de la Ley N° 6836, Ley de Incentivos a los
Profesionales en Ciencias Médicas, de 21 de diciembre de 1982, y sus reformas, para
gue en adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 5-  El salario del médico estara constituido por el sueldo base, los aumentos,
sobresueldos y pluses, vigentes a la fecha, mas los incentivos que se crean por esta ley
y que son los siguientes: un 11% sobre el salario total por dedicacion a la carrera
hospitalaria; un 11% sobre el salario total por dedicacién a la carrera administrativa; y un
3% por cada hora de consulta externa a partir de la quinta hora sobre el salario total.
Ademas, recibira el incentivo por anualidad, que serd un monto nominal fijo, igual al
aplicado para la administracion central y administraciéon descentralizada para cada
escala salarial, monto que permanecerd invariable.

ARTICULO 3- Reférmese el articulo 12 de la Ley N° 6836, Ley de Incentivos a los
Profesionales en Ciencias Médicas, de 21 de diciembre de 1982, y sus reformas, para
gue en adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 12- Las personas profesionales en Ciencias Médicas, con grado académico de
Licenciatura o uno superior, tendran un incremento salarial porcentual, igual al porcentaje
en que aumente el salario de los empleados y funcionarios publicos del Gobierno Central.

ARTICULO 4- Reférmese el articulo 16 de la Ley N° 6836, Ley de Incentivos a los
Profesionales en Ciencias Médicas, de 21 de diciembre de 1982, y sus reformas, para
gue en adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 16- EIl salario base del odontélogo 1, con grado académico de Licenciatura o
uno superior, serd de ocho mil seiscientos colones (¢ 8.600,00), con un plus de mil



Expediente N.°21.204 4

trescientos colones (¢1.300,00) correspondiente al aumento de enero de 1982. Tendra
el incentivo por anualidad, que sera un monto nominal fijo, igual al aplicado para la
administracion central y administracidbn descentralizada, monto que permanecera
invariable; un incentivo de un uno coma cinco por ciento (1,5%) por cada hora de consulta
externa laborada, y un once por ciento (11 %) por dedicacion hospitalaria o
administrativa, siempre que la desemperien.

Las personas profesionales en Nutricion, con grado académico de Licenciatura o0 uno
superior, tendran el incentivo por anualidad, que ser4 un monto nominal fijo, igual al
aplicado para la administracion central y administracion descentralizada, monto que
permanecera invariable.

ARTICULO 5- Reférmese el articulo 17 de la Ley N° 6836, Ley de Incentivos a los
Profesionales en Ciencias Médicas, de 21 de diciembre de 1982, y sus reformas, para
gue en adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 17- EI farmacéutico 1, el microbidlogo quimico 1, y el psicélogo clinico 1,
tendran un salario base de ¢ 8.300 mas el plus de ¢1.300 de enero de 1982 y un incentivo
por anualidad, que serd un monto nominal fijo, igual al aplicado para la administracién
central y administracién descentralizada, monto que permanecera invariable.

ARTICULO 6- Reférmese el articulo 23 de la Ley N° 6836, Ley de Incentivos a los
Profesionales en Ciencias Médicas, de 21 de diciembre de 1982, y sus reformas, para
gue en adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 23- Los profesionales referidos en la presente Ley, contratados en las
instituciones publicas o en el sector privado, se regiran, en cuanto a contratacion, por
acuerdo de partes, pero ésta no podra darse en condiciones inferiores a los salarios
minimos establecidos por el Consejo Nacional de Salarios, autorizado mediante en la
Ley N° 832, de 4 de noviembre de 1949, Ley de Salarios Minimos y Creacién del Consejo
Nacional de Salarios, y sus reformas.

ARTICULO 7- Reférmese el articulo 25 de la Ley N° 6836, Ley de Incentivos a los
Profesionales en Ciencias Médicas, de 21 de diciembre de 1982, y sus reformas, para
gue en adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 25- Las personas profesionales en Enfermeria, con grado académico de
Licenciatura o uno superior, tendran el incentivo por anualidad, que ser4 un monto
nominal fijo, igual al aplicado para la administracion central y administracion
descentralizada, monto que permanecera invariable. Ademas podran acogerse al
beneficio de la dedicacion exclusiva, el cual se calculara como el veinticinco por ciento
(25%) adicional sobre el salario base.

ARTICULO 8- Con excepcion de lo contenido en el articulo 3, las disposiciones de
esta ley, seran aplicables Unicamente para nuevos funcionarios publicos y no podran ser
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aplicados de forma retroactiva en perjuicio de los actuales funcionarios o sus derechos
adquiridos y patrimoniales.

Seran considerados como nuevos funcionarios publicos, quienes no tengan registro
alguno como servidores del Estado, o bien, que tengan més de doce meses de no ejercer
ningin cargo en la funcion publica, incluyendo la administracidon central y la
administracion descentralizada.

Rige a partir de su publicacion.

Pablo Heriberto Abarca Mora Pedro Miguel Mufioz Fonseca
Maria Inés Solis Quirds Rodolfo Rodrigo Pefa Flores
Aracelly Salas Eduarte Erwen Yanan Masis Castro

Maria Vita Monge Granados Oscar Mauricio Cascante Cascante

Diputados y diputadas

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Economicos.

1 vez—Solicitud N° 152339.—( IN2019354294 ).



PROYECTO DE LEY

MEJORA DE LA GESTION COBRATORIA DEL
MINISTERIO DE HACIENDA

Expediente N.° 21.209

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Estado costarricense enfrenta una gran crisis fiscal, en la cual ha quedado claro
gue los ingresos son insuficientes para cobrar los enormes gastos que, poco a poco,
se convirtieron en obligaciones. El resultado de esa diferencia es un déficit fiscal
gue, para finales de 2018, se estima en una cifra cercana al 7.1% del Producto
Interno Bruto (PIB).

Si bien se han realizado algunos esfuerzos para combatir ese déficit, mediante una
racionalizacion del gasto y una mejora en la recaudacion, lo cierto es que aun
persisten serios problemas en el campo de los ingresos, particularmente en lo
relacionado con los adeudos estatales.

Al Ministerio de Hacienda, por medio de la Direccion General de Tributacion, le
corresponde recuperar los créditos a favor del Estado mediante el procedimiento
establecido en la Ley de Creacion de la Oficina de Cobros, Ley N° 2393 de 11 de
julio de 1959, modificada por la ley N° 3493 de 29 de enero de 1965, asi como lo
dispuesto por los articulos 166 y siguientes del Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, Ley N°4755 del 3 de mayo de 1971 y sus reformas.

Adicionalmente, mediante la Ley N° 3022 del 27 de agosto de 1962, se cred la
Direccion General de Hacienda, como organismo técnico especializado y asesor
obligado del Ministerio del ramo en materia fiscal y con la Ley N° 2393 del 11 de
julio de 1959, reformada por Ley N° 3493 del 29 de enero de 1965, se dio paso a la
Oficina de Cobro como una dependencia de la Direccion General de Hacienda, lo
cual se ratifica mediante Decreto Ejecutivo N° 33384- publicado en La Gaceta N°
204 del 25 de octubre del 2006, con el cual esa oficina pasa a ser denominada
Departamento de Cobros Judiciales y se ubica bajo la jerarquia de la Direccidn
General de Hacienda.

A través del Decreto Ejecutivo N° 35366-H del 24 de junio de 2009, Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Direccion General de Hacienda, en sus articulos 3
y 4, se dispuso que el Departamento de Cobros Judiciales formara parte de la
Division de Adeudos Estatales, que a su vez esta incorporada en la Direccion
General de Hacienda.
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Segun el articulo 25 de ese decreto, corresponde al Departamento de Cobros
Judiciales y a las unidades que lo conforman (Administrativa y Legal), tareas como
recibir y custodiar los certificados de adeudo de los diferentes tributos, coordinar,
organizar, supervisar y controlar las actividades de arreglo de pago y cobro judicial,
aprobar los fraccionamientos de pago y gestionar la recuperacion de los cobros en
via judicial, entre otras.

No obstante lo anterior, tanto el Informe de Auditoria Interna del Ministerio de
Hacienda N° DGA-INF-011-2015 del 2 de septiembre de 2015 como el Informe de
Fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica N° DFOE-SAF-1F-15-2014
del 12 de enero de 2015, evidenciaron serias debilidades en la custodia y
almacenamiento de expedientes, problemas para la entrega y devolucion de
expedientes, mal estado de expedientes, ausencia de llaves para cerrar los archivos
y escasa proteccion que permita asegurar el adecuado resguardo de la
documentacion, asi como incumplimientos en los plazos para asignar los
certificados de adeudo, lenta gestion de cobro, desactualizacion de los Manuales
de Procedimientos, debilidades en custodia y conservacion de expedientes y poca
confiabilidad de informacion contenida en Sistema Digital, entre otros problemas.

Frente a esta situacion, la jefatura del Departamento de Cobros Judiciales ha
manifestado, en reiteradas ocasiones, que las condiciones de operacion de dicha
dependencia dificultan para la seguridad de los expedientes y los documentos,
asimismo, generan obstaculos para la celeridad de su revisidon.! Ademas, han
seflalado que carecen de personal suficiente para cumplir con las obligaciones
generadas por la Ley para Mejorar la Lucha contra el Fraude Fiscal, Ley N° 9416
del 14 de diciembre de 20162 y que los funcionarios de la Unidad Administrativa se
encuentran con una excesiva carga de trabajo en el archivo Unico.?

Recién trascendié que existen dificultades para gestionar un total de 14.065

! Mediante el oficio DAE-CJ-OF-341-2017 del 2 de mayo de 2017, suscrito por Martha Monge
Salazar, Jefa del Departamento de Cobros Judiciales del Ministerio de Hacienda, se indica que desde
2013 dicho Departamento viene advirtiendo sobre condiciones probleméticas para la seguridad de
los expedientes y documentos asi como para la celeridad de su revisién (falta de personal, vehiculos
para notificaciones, recursos para peritajes, lugar para ubicar los bienes embargados, etc.) sin tener
respuestas positivas.

2 Por medio del oficio DAE-OF-007-2018 del 12 de febrero de 2018, suscrito por José Joaquin Porras
Fallas, Coordinador de la Unidad Administrativa y Martha Monge Salazar, Jefa del Departamento de
Cobros Judiciales, se le explica a Priscilla Piedra, Directora General de Hacienda, que para atender
la alta morosidad de la cartera de cobros judiciales solamente tienen 17 profesionales y requieren,
al menos, 48 personas para el Departamento y otros 9 para la Subdireccion de Programacion y
Normativa y Subdireccion de Supervisiéon de cobros para poder cumplir con lo dispuesto por la Ley
contra el fraude fiscal.

3 A través del oficio DAE-OF-009-2018 del 13 de febrero de 2018, firmado por Martha Monge Salazar,
Jefa del Departamento de Cobros Judiciales del Ministerio de Hacienda, se reitera la problemética
de excesiva carga de trabajo para Unidad Administrativa en el archivo Unico, estimando en 1.200
casos por abogado, lo cual hace imposible cumplir con los plazos.
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expedientes, por la suma de ¢27.774 millones (lo que representan el 19% de la
cartera morosa). Segun indica una nota enviada por los jefes de departamento a
Priscilla Piedra, Directora General de Hacienda, a la fecha hay una cartera de 8.727
casos asignados a 12 fiscales de cobro, lo que suma unos ¢113.748 millones en
cobro. De esta forma, cada fiscal tiene mas de 700 casos, lo cual es materialmente
imposible de tramitar, maxime si se toman en cuenta los plazos de prescripcion de
los casos.*

Precisamente, este proyecto busca atender la necesidad reiterada del
Departamento de Cobro Judicial mediante el establecimiento de un equipo de
trabajo que se conformaria a través del aporte obligatorio de plazas por parte de los
distintos Ministerios y érganos adscritos, siempre que esto no afecte la prestacion
de los servicios y labores que le ha sido encomendado.

Para definir el perfil y los requerimientos de personal, asi como de otros recursos,
(instalaciones fisicas, equipos y demas), se creara una Comision Interinstitucional
compuesta por representantes del Ministerio de Hacienda, la Procuraduria General
de la Republica y la Asociacion Nacional de Empleados Publicos, la cual trasladara
al Ministerio de Hacienda un informe de necesidades. Esta cartera, a su vez, lo
presentara al Consejo de Gobierno para que de alli se transmita inmediatamente a
todas los demas Ministerios y 6rganos adscritos la directriz para que procedan a
valorar los recursos que podrian aportar por un plazo de 18 meses, mismo que
podria ser prorrogado por periodos iguales segun lo defina el Consejo y con base
en los resultados de ese equipo.

Con esta iniciativa no se aumentara el gasto publico, pues no se trata de nuevas
contrataciones, sino de préstamos intra e interinstitucionales de funcionarios que ya
forman parte de la Administracion Publica y que podrian reforzar las funciones que
realiza el Departamento de Cobro Judicial, segun los requerimientos establecidos.
Tampoco significard un perjuicio para los trabajadores, pues aquellos que sean
prestados conservaran todos sus derechos y condiciones salariales, los cuales
continuaran siendo asumidos por la entidad a la que pertenece su plaza.

En virtud de lo expuesto, se somete a consideracién de los Diputados y Diputadas,
el siguiente proyecto de ley:

4 Siu, Maria. “Estado perderia ¢27.774 millones en cobro judicial”. Diario Extra, 5 de diciembre de
2018. Disponible en la web: http://www.diarioextra.com/Noticia/detalle/377413/estado-perderia-
%C2%A227774--millones-en-cobro-judicial
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLLICA DE COSTA RICA
DECRETA

MEJORA DE LA GESTION COBRATORIA DEL
MINISTERIO DE HACIENDA

ARTICULO 1- Objeto

La presente Ley tiene como objeto ordenar a todos los Ministerios y érganos
adscritos, indistintamente de su grado de desconcentracién, que dispongan el
recurso humano y material para conformar un equipo para mejorar la gestion
cobratoria del Ministerio de Hacienda, el cual colaborard con el Departamento de
Cobros Judiciales de esa cartera para desempefar las funciones que se le
encomienden.

ARTICULO 2- Conformacion de una Comision Interinstitucional para la
coordinacion del equipo para mejorar la gestion cobratoria del Ministerio de
Hacienda

Se conformara una Comision interinstitucional, la cual estara integrada por:

a) Un representante del Ministerio de Hacienda, quien la presidira;
b) Un representante de la Procuraduria General de la Republica;
C) Un representante de la Asociacion Nacional de Empleados Publicos (ANEP).

Estos representantes seran designados, en cada caso por el jerarca de la entidad
respectiva, excepto en el caso de la ANEP, cuya designacion correspondera a quien
ocupe la Secretaria General de esa agrupacion.

La Comision determinara el numero de plazas que se requiere, asi como el perfil
técnico-profesional y las necesidades de espacio, materiales y recursos para el
buen cumplimiento de las funciones del Departamento de Cobro Judicial.

ARTICULO 3- Presentaciéon de un informe de necesidades

En un plazo no mayor a tres meses, contados a partir de su instalacién, la Comision
presentara un Informe al Ministro de Hacienda, indicando los requerimientos de
personal y sus perfiles, asi como las necesidades de recursos materiales,
tecnoldgicos, fisicos y todo aquello que se requiera para el pronto cumplimiento de
los deberes encomendados al Departamento de Cobro Judicial.

El Ministerio de Hacienda pondra dicho informe en conocimiento del Consejo de
Gobierno, el cual lo transmitira inmediatamente a los distintos jerarcas de los
Ministerios y 6rganos adscritos, a fin de que estos identifiquen a lo interno de sus
entidades, cuales plazas cumplen con los requerimientos dispuestos por la
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Comision asi como cuales recursos pueden aportar para el pleno desarrollo de las
funciones que corresponden al Departamento de Cobro Judicial.

ARTICULO 4- Obligacién de prestar colaboracion al Departamento de Cobros
Judiciales

Todos los Ministros y jerarcas de érganos adscritos estaran en la obligacion de
poner a disposicion del Departamento de Cobros Judiciales del Ministerio de
Hacienda, todas aquellas plazas y recursos que se definan en el informe
mencionado en el articulo 2 de la presente Ley, siempre que no se afecte la
prestacion de los servicios que brinda cada entidad.

Los funcionarios que finalmente defina el Ministerio u érgano adscrito deberan, a
partir de la comunicacion de su jerarca, ponerse a disposicion inmediata del
Departamento de Cobros Judiciales del Ministerio de Hacienda, para que este les
asigne las funciones a desempeifiar.

Ningun funcionario podra negarse a prestar colaboracion a este Departamento
cuando asi lo haya decidido el jerarca de la entidad u érgano a donde pertenezca
su plaza, salvo excepciones muy calificadas, se definiran mediante el Reglamento
respectivo.

ARTICULO 5- Condiciones de la prestacion de colaboracion

La colaboracion dispuesta en el articulo anterior sera en calidad de préstamo, por
un plazo de 18 meses, contados a partir de la firma del respectivo convenio de
préstamo suscrito entre el jerarca de la entidad u 6rgano y el Ministro de Hacienda.

El periodo sefialado en el parrafo anterior podra ser prorrogado por plazos idénticos,
segun lo estime conveniente el Consejo de Gobierno, dependiendo de las
condiciones fiscales del pais, asi como de los logros y metas alcanzados con dicho
auxilio.

Las obligaciones salariales de los funcionarios prestados continuaran siendo
asumidas por la entidad a la que pertenecen.

ARTICULO 6- Direccion y supervision del personal

La direccidon y supervision del personal que ha sido trasladado para auxiliar al
Departamento de Cobros Judiciales estara inmediatamente a cargo de quien ocupe
la jefatura de ese Departamento, asi como también de la Direccion General de
Hacienda.
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Cualquier conflicto seréa resuelto finalmente por el Ministro de Hacienda, sin perjuicio
de los procedimientos administrativos que pueda ordenar el jerarca del 6rgano o
ente al que pertenezca la plaza prestada.

ARTICULO 7- Deber de presentar un informe

Vencido el plazo original de 18 meses, el Ministerio de Hacienda debera informar
publicamente el resultado del trabajo del equipo para mejorar la gestion cobratoria
y sobre la base de la evaluacién que realice, solicitard al Consejo de Gobierno
ampliar el plazo en periodos iguales.

ARTICULO 8- Reglamentacién
Correspondera al Poder Ejecutivo reglamentar todo lo relativo al préstamo de
funcionarios, resolucion de conflictos, operacion de la Comisién Interinstitucional y

demas condiciones que regularan los aportes de recursos que puedan realizar los
Ministerios y 6rganos adscritos.

Rige a partir de su publicacién.

Carlos Luis Avendario Calvo Melvin Angel Nufiez Pifia
Giovanni Alberto Gémez Obando Mileidy Alvarado Arias
Eduardo Newton Cruickshank Smith Jonathan Prendas Rodriguez
Oscar Mauricio Cascante Cascante Erick Rodriguez Steller

Xiomara Rodriguez Hernandez

Diputados y diputada

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comisiébn Permanente
Ordinaria de Asuntos Economicos.

1 vez—Solicitud N° 152340.—( IN2019354295 ).



PROYECTO DE LEY

ADICION DE UN NUEVO CAPITULO V AL TITULO Il, DE LA AUTORIDAD
PARENTAL O PATRIA POTESTAD, DEL CODIGO DE FAMILIA,
LEY N.°5476, DE 21 DE DICIEMBRE DE 1973,
Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 21.215

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Desde vieja data y hasta el presente, son muchas las razones que provocan la
ruptura del vinculo que une a una pareja, cuando existen hijos estas rupturas
provocan la separacion de los padres con los hijos. En otros casos, los
descendientes son producto de relacionamientos ocasionales, no estables, de
noviazgos cortos o aun de simples relaciones casuales, o hasta de relaciones de
una sola noche. De este modo, la cuestion no se da solamente en el marco de las
rupturas de relaciones entre parejas, muchas veces por simples relaciones entre
personas que no tienen ningun vinculo que los una, procrean hijos.

Estos nifios nacen con todos los derechos que nuestro ordenamiento protege y sus
padres de igual forma, casos que desde tiempos pasados se daba, pero de forma
mas aislados.

Al asignarse la custodia, los nifios quedan bajo el techo de uno de sus progenitores,
fuente de la que nacen multiples conflictos entre los padres, que genera constantes
disputas sobre las fechas y los horarios en que correspondera el cuido y la compafia
del progenitor a quien le correspondera visitarlos, convirtiéndose con frecuencia
este derecho en moneda de cambio para el chantaje emocional o para ventajas
economicas.

Motivado por dicho conflicto, la doctrina internacional acui6 la expresiéon “derecho
de visita”, bajo la cual se cobijan multiples relacionamientos, incluidas
comunicaciones no personales y que alcanzan incluso a los abuelos del menor.

La institucion mas emblemética de estos vinculos de filiacibn se conoce bajo la
expresion “patria potestad”, la que debe verse como un conjunto de situaciones
juridicas, no ya de derechos sino de potestades, que se trata de un conjunto de
conductas que se pueden realizar, pero que al mismo tiempo se deben realizar.

Este rasgo de facultad-obligaciébn se evidencia con mayor claridad cuando nos
encontramos ante alguno de los supuestos en que el progenitor sufre una
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intromisidn que pretende impedir que ejerza cualquiera de los cometidos que
constituyen el nicleo, o la idea central del bien juridico tutelado. Esta interferencia
puede ser juridicamente removida y, a contrario sensu, el progenitor que incumpla
con estas potestades puede ser sancionado con modificaciones y hasta la supresion
de la patria potestad, también llamada alternativamente, incluso por nuestro Codigo
de Familia, de “autoridad parental” en los casos legalmente previstos.

Entre dos conjuntos que conforman la patria potestad y los derechos del menor
encontramos la guarda, cuando sobre la guarda se da un desmembramiento, que
se da cuando los padres se separan de hecho o de derecho, cuando esto se da la
guarda es encomendada sobre uno de los padres, dejando como una consecuencia
el derecho de comunicarse del hijo con el padre que no ejerce la guarda.

Hoy en dia en via administrativa dicho derecho de visita se constituye mediante un
convenio entre las partes, conformadas por los padres y un funcionario del
Patronato Nacional de la Infancia (PANI), los padres prefieren llevar este conflicto
por este medio ya que este es mas sencillo y de mayor rapidez, ya que dicha
institucién funciona como un mediador en el conflicto pero el problema que existe
en este proceso es que el este carece de respaldo legal cuando las partes no
cumplan con el convenio al que se llega con la mediacion.

Sobre los derechos de los padres y con base en el numeral 51 de nuestra carta
magna la jurisprudencia ya se ha referido al tema en la sentencia 346-94 al disponer:

“... Encontramos en la norma constitucional dos elementos de suma
importancia en la comprension de la intencion del legislador al promulgarla,
cuales son el “elemento natural” y “fundamento de la sociedad”, como
componentes basicos de la formacion de la familia. En la primera frase,
entendemos que nuestro legislador quiso que en dicho concepto -familia-
se observara que su sustento constituye un elemento “natural”, autbnomo
de los vinculos formales. Por otro lado, y siguiendo esta misma linea de
pensamiento, también debemos entender que al decirse que la familia es el
“fundamento de la sociedad” no debemos presuponer la existencia de
vinculos juridicos.” Pero aun sin centrar el andlisis en la familia para hacerlo
respecto del status del padre, la conclusion es idéntica, porque fluye natural
el criterio de que si se adquiere esa condicién implica tanto soportar los
deberes que el ordenamiento dispone, como los derechos a ella inherentes.

Con dicha aclaracion establecida por la Sala Constitucional es que se procede a
presentar este proyecto de ley, el cual adiciona un nuevo capitulo V al titulo Il, “De
la autoridad parental o patria potestad” del Codigo de Familia, Ley N.° 5476, de 21
de diciembre de 1973, y sus reformas.

El cual viene a establecer, en el numeral 151, un concepto de derecho de visita,
definiéendolo como la potestad de relacionamiento entre dos personas unidas por un
vinculo de parentesco para el mantenimiento y desarrollo de relaciones de afecto,
confianza y asistencia y consiste en un régimen de visitas, regulaciones de la
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comunicaciéon y de la estancia de ambos en convivencia. Bajo este concepto se
cobijan no solo las visitas sino también las estancias en vacaciones, cumpleafios,
dias de celebracién y otros.

Sobre la necesidad de la fijacion administrativa de la visita se ratifica la necesidad
supra citada de que el Patronato Nacional de la Infancia promueva acuerdos entre
los progenitores que regulen el régimen de visitas de forma clara y precisa,
buscando con ello disminuir malentendidos o manipulaciones. Estos acuerdos
firmados ante el funcionario del Patronato tendran un caracter obligatorio, ya que su
incumplimiento dard lugar a su ejecucion en sede judicial y salvo grave motivo que
lo justifique este sera la base del régimen provisional que fija la autoridad judicial,
mientras se fija en sede judicial el nuevo régimen. Por esta circunstancia el
agotamiento de esta instancia administrativa sera condicion necesaria, salvo en los
casos de divorcio o separacion judicial para incoar el proceso en sede judicial.

Con ello apuntamos a descongestionar la via judicial, a favorecer la rapida
resolucién de los regimenes temporales, fijados de manera cautelar, para los que
se conceden solamente cinco dias habiles a la autoridad judicial para su resolucion,
la cual se podra amparar en todos los casos en los informes previos de los
psicologos y trabajadores sociales del PANI. Esta celeridad persigue desactivar uno
de los graves focos de tension social que frecuentemente aparecen en el &mbito
familiar, donde la demora en la fijacion, la falta de mecanismos de supervision y los
incumplimientos sin sancion contribuyen a caldear los animos, junto a otros factores,
propiciando una escalada de violencia en los hogares.

En caso de que alguna de las partes se niegue a suscribir el documento donde se
expresa el acuerdo sobre el régimen, el proyecto propone que el Patronato Nacional
de la Infancia, de oficio, entregara un informe a la autoridad judicial competente,
para que esta en un plazo no mayor a cinco dias improrrogables fije un régimen
temporal. Este documento sera la base de la decisién judicial y permite tomar una
medida temporal mientras se tramita el sumario o el incidente interpuesto por la
parte interesada.

Punto de importancia es la posibilidad de exigir en caso de que por algiin motivo se
frustre, se retarde o se entorpezca el régimen de relacionamiento acordado o fijado,
la parte afectada pueda solicitar la recuperacion del tiempo no disfrutado. Otro punto
fundamental del proyecto es la posibilidad de la parte afectada de solicitar una
sancion en forma de multa, por un monto de cincuenta mil colones, en caso de que
el incumplimiento del régimen sea por una conducta injustificada. Dicha multa se
actualizard anualmente conforme el indice de precios al consumidor elaborado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

El proyecto cuenta con un elenco de vias por las que el juzgado de Familia conocera
de la fijacién del régimen de visitas, estableciendo la opcién de realizarlo en los
procesos de divorcio o separacion judicial, en juicios sumarios para la fijacion del
régimen de visitas, también por incidentes presentados en otros procesos de familia
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y por ultimo en los casos elevados a su conocimiento por el Patronato Nacional de
la Infancia.

Por altimo, el proyecto incorpora dos articulos transitorios, el primero establece que
los proyectos que estén en tramite, donde no se haya dictado sentencia, se atendran
a lo dispuesto en esta ley; mientras que el ultimo transitorio obliga al Patronato
Nacional de la Infancia a promulgar, en un plazo maximo de tres meses a partir de
la vigencia de esta ley, un reglamento que establecera las condiciones para la
celebracion de acuerdos administrativos y otro referido a los convenios de
colaboracion que podra suscribir para crear los puntos de encuentro.

Ademas, obliga a realizar inspecciones en los hogares de los menores y a
acondicionar instalaciones publicas apropiadas para la supervision del régimen de
visitas en los casos en que se considere necesario, como medio de atenuar la
conflictividad entre los progenitores y de garantizar un ambiente adecuado.

Considerando la enorme cantidad de instalaciones publicas en el pais y la
inconveniencia de realizar la adquisicién de sedes en todo el territorio nacional, se
fija la facultad de requerir cualquier instalacion del Estado, para su uso durante los
fines de semana, a fin de utilizarlas para realizar la supervision. Estos puntos de
encuentro familiar, debidamente acondicionados, seran un lugar de entrega y
recogida de hijos menores, en sustitucion del domicilio, cuando las circunstancias
justifiguen ese cambio. También se pueden constituir en sitio de supervision de la
visita para evaluar la conducta del progenitor visitante y del menor, bajo la atenta
vigilancia de los funcionarios del PANI y el resguardo de la autoridad publica. Se
trata de un servicio social que tiene por objetivo el normalizar las relaciones
familiares, especialmente entre personas menores de edad y los miembros de la
familia con quienes no conviven. Es un servicio de caracter temporal y asistido por
especialistas, constituyendo un espacio de encuentro neutral que, supervisado y
guiado por los profesionales del Patronato Nacional de la Infancia, garantice la
seguridad y bienestar de los menores durante los encuentros con familiares con
quienes, en virtud de los antecedentes de convivencia, sea aconsejable la
mediacién terapéutica, la vigilancia y la guia oportuna. Se podrian incluir talleres
para progenitores sobre manejo de conflictos y técnicas de relacionamiento u otros
contenidos deseables para dotarlos de habilidades y estrategias para mejorar la
convivencia.

Por las razones indicadas, someto a sus sefiorias el presente proyecto de ley para
Su conocimiento y aprobacion.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ADICION DE UN NUEVO CAPITULO V AL TITULO Il, DE LA AUTORIDAD
PARENTAL O PATRIA POTESTAD, DEL CODIGO DE FAMILIA,
LEY N.°5476, DE 21 DE DICIEMBRE DE 1973,
Y SUS REFORMAS

ARTICULO UNICO- Se adiciona un nuevo capitulo V al titulo Il, De la
autoridad parental o patria potestad, del Codigo de Familia, Ley N.° 5476, de 21 de
diciembre de 1973; se corre la numeracion de los articulos subsiguientes, cuyo texto
dir&:

Capitulo V
Del Derecho de Relacionamiento

Articulo 151- Concepto

El derecho de relacionamiento consiste en la potestad de tener contacto,
comunicacién y convivencia entre dos personas unidas por vinculo de parentesco
para el mantenimiento y desarrollo de relaciones de afecto, confianza y asistencia y
consiste en un régimen de visitas, regulacion de las comunicaciones y de la estancia
de ambos en convivencia. Seréa definitivo y fijado libremente por las partes en los
escritos de divorcio o separacion judicial.

Articulo 152- De la Fijacion administrativa del derecho de visita y relacionamiento

Corresponderé al Patronato Nacional de la Infancia promover acuerdos que regulen
el régimen de visitas y relacionamiento, tal y como es concebido en el articulo
anterior, en el que se fijaran en detalle las condiciones, lugares, fechas, plazos,
duracion y demas circunstancias destinadas a hacer efectivo el derecho de
relacionamiento que tutela el régimen de visitas.

Como primer acto se solicitara a las partes fijar un lugar donde atender
notificaciones.

El incumplimiento de estos acuerdos dara fundamento a exigir su cumplimiento en
sede judicial y, salvo grave motivo que lo justifigue, sera la base del régimen
temporal que fijara la autoridad judicial competente, mientras se define la acciéon
principal.

Cuando alguna de las partes se niegue a suscribir el réegimen administrativo de
visitas, los funcionarios del Patronato Nacional de la Infancia elaboraran un informe
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para la autoridad judicial competente para que esta conceda audiencia a las partes
y, en el acto, fije un régimen temporal que opere al respecto.

En ambos casos, la autoridad procederé a resolver sobre el régimen temporal en el
plazo improrrogable de cinco dias.

Articulo 153- De las sanciones administrativas por incumplimiento del régimen fijado

Cuando por razones imputables a la persona bajo cuya guarda se encuentra el
miembro de la familia a ser visitada, se frustre, se retarde o se entorpezca la relacion
en los términos en que ha sido establecida, la persona a quien corresponda ejercer
el derecho de relacionamiento tendréa derecho a solicitar la recuperacion del tiempo
no disfrutado. Cuando la relacidon sea cancelada con al menos veinticuatro horas
de anticipacién por razones justificadas, la suspensién no acarrea sancion.

El Patronato Nacional de la Infancia impondra una multa administrativa de cincuenta
mil colones a quien, en mas de dos ocasiones, incumpla con el régimen de visitas
fijado, salvo que demuestre ante el Patronato que el incumplimiento se debié a
hechos fuera de su control y que no son su responsabilidad. Dicha multa se
actualizara anualmente conforme el indice de precios al consumidor elaborado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Articulo 154- De la Fijacion jurisprudencial del derecho de relacionamiento y visita

Los juzgados de familia conoceran de fijacion de régimen de visitas en los siguientes
casos:

a) En los acuerdos de divorcio o separacion judicial.

b) En los procesos sumarios incoados para la fijacion del régimen de visitas.

C) Mediante la interposicion de incidentes presentados en otros procesos de
familia en los que se solicite la fijacion o modificacion de un régimen de
visitas.

d) En los casos elevados directamente para su conocimiento por el Patronato
Nacional de la Infancia.

Salvo en los casos contemplados por el inciso a) del presente articulo, sera requisito
el agotamiento de la instancia administrativa ante la Patronato Nacional de la
Instancia.

Articulo 155- Del régimen temporal

Siempre que sea posible, el juzgado establecera un régimen temporal para
garantizar la permanencia de los vinculos afectivos que unen a las personas que
tienen derecho a proteger su relacionamiento. Dicho tramite debera resolverse
dentro de los cinco dias posteriores a la presentacion de la gestion. Cuando tenga
dudas razonables sobre la naturaleza positiva de la relacién podra restringirla a un
régimen supervisado en un punto de encuentro que establecera el PANI y ordenara
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gue le remitan en un plazo prudencial los informes elaborados por los profesionales
responsables para una nueva evaluacion.

Articulo 156- De la reposicion del tiempo no disfrutado

Cuando la persona a la que se reconoce el derecho de visita no pueda disfrutar del
tiempo que le corresponde por motivos de fuerza mayor o caso fortuito, como una
enfermedad u otras ocupaciones laborales impostergables, tendra derecho a la
reposicion del tiempo no disfrutado.

Cuando el incumplimiento se produzca por conductas injustificadas, atribuibles a
quien corresponda mantener la relacion, perdera el derecho a reclamar el tiempo
gue no usd y la reiteracién de esa conducta durante los siguientes tres meses, podra
justificar la modificacion administrativa del régimen pactado. En ambos casos la
decision correspondera a los funcionarios responsables del caso en el Patronato
Nacional de la Infancia.

Articulo 157- De los puntos de encuentro familiar

Se crean los puntos de encuentro familiar, como un servicio que presta el Patronato
Nacional de la Infancia, derivado por acuerdo de los padres en sede administrativa
o por resolucién judicial en procesos y situaciones de separacion, divorcio u otros
supuestos de interrupcion de la convivencia familiar, cuando las relaciones
familiares son de dificil cumplimiento o se desenvuelven en un ambiente de alta
conflictividad, cuyo propdsito sera el cumplimiento del régimen de visitas acordado
0 establecido, en un régimen supervisado.

Podran incluir talleres para padres y madres, de asistencia obligatoria, previos a la
reunion familiar.

Para el funcionamiento de este servicio, el Patronato Nacional de la Infancia podra
requerir cualquier instalacion de gobierno, para su uso durante los fines de semana,

asi como la colaboracion del Ministerio de Seguridad para garantizar el orden y
seguridad de los asistentes durante estas visitas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I-

Los procesos cuya tramitacion se hayan iniciado, pero en los que aun no se ha
dictado la sentencia se atendran a lo dispuesto en esta ley.
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TRANSITORIO II-

En un plazo maximo de tres meses a partir de la promulgacion de esta ley, el
Patronato Nacional de la Infancia establecera un reglamento que establezca las
condiciones para la celebracion de acuerdos administrativos de régimen de visitas,
que debera incluir las inspecciones en el hogar de los menores y otro sobre el
acondicionamiento de instalaciones publicas apropiadas para la supervision del
régimen de visitas, cuando se considere necesario, en los puntos de encuentro
familiar, para lo cual podra firmar convenios de colaboracion con las entidades
requeridas.

TRANSITORIO llI-

En un plazo de seis meses a partir de la promulgacion de esta ley deberan comenzar
a funcionar los puntos de encuentro familiar. Para tal efecto, se autorizan las
modificaciones presupuestarias y asignacion de personal necesarias en el
Patronato Nacional de la Infancia.

Rige a partir de su publicacion.

Franggi Nicolas Solano
Diputada

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Juridicos.

1 vez—Solicitud N° 152342.—( IN2019354296 ).



PROYECTO DE LEY

MODIFICACION DEL ARTICULO 43 DE LA LEY IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
N.° 7600 DEL 02 DE MAYO DE 1996 Y SUS REFORMAS

Expediente N.°© 21.230

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En la actualidad, existe un grave problema con la determinacién técnica y
funcionarial que fue asignada al Ministerio de Obras Publicas y Transportes para
otorgar la identificacion y autorizacion para el transporte y estacionamiento de los
vehiculos que son conducidos por personas con discapacidad o aquellos que las
transporten.

El articulo 43 de la Ley N.° 7600 otorga la competencia exclusiva del otorgamiento
de la identificacion y autorizacion para el transporte y estacionamiento al Ministerio
de Obras Publicas y Transportes, tal y como se indica a continuacion:

Ley N.° 7600:
“Articulo 43.- Estacionamientos

Los establecimientos publicos y privados de servicio al publico, que cuenten
con estacionamiento, deberan ofrecer un cinco por ciento (5%) del total de
espacios destinados expresamente a estacionar vehiculos conducidos por
personas con discapacidad o que las transporten. Pero, en ningun caso,
podran reservarse para ese fin menos de dos espacios. Esos vehiculos
deberan contar con unaidentificacion y autorizacion para el transporte
y estacionamiento expedida por el Ministerio de Obras Publicas vy
Transportes.

Esos espacios deberan estar ubicados cerca de la entrada principal de los
locales de atencién al publico. Las caracteristicas de los espacios y
servicios expresamente para personas con discapacidad seran definidas
en el reglamento de esta ley.” (Negrita 'y subrayado no son del original)

Sin embargo, mediante el Decreto N.° 40727-MP-MTSS, “Creacién del Servicio de
Certificacion de la Discapacidad (Secdis)” emitido el 31 de octubre de 2017, se le
transfirié, via decreto ejecutivo, al Consejo Nacional de las Personas con
Discapacidad (Conapdis) la competencia, dada por ley a otra institucion del Estado,
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para brindar el “servicio de la certificacion de la discapacidad” para los efectos del
otorgamiento de la autorizacion e identificacion especial para que los vehiculos que
son conducidos o que transportan personas con discapacidad puedan estacionarse
en los espacios exclusivos y rotulados para dicho fin.

El desconocimiento e irrespeto absoluto al principio de legalidad y, por ende, al de
seguridad juridica, de parte de las autoridades que firmaron la norma en aquel
momento ocupando los cargos superiores dentro del Poder Ejecutivo, motivadas
por algun interés, las llevaron a obviar, gravemente, el contenido literal y expreso
de la Ley N.° 7600, donde en el articulo 43 se asigno la competencia exclusiva al
MOPT para otorgar el servicio de identificacion y autorizacion de las personas con
discapacidad.

El efecto pretendido por quienes emitieron ese decreto era dejar sin efecto el
procedimiento regulado en la Ley N.° 7600 en clara violacion al orden constitucional
y legal tutelado en la Constitucién Politica.

La alerta fue planteada porque existe una grave situacion de inseguridad juridica
entre los funcionarios del Conapdis, quienes conocen lo establecido, expresamente,
en la Ley N.° 7600 que otorga la competencia citada a las autoridades del Ministerio
de Obras Publicas y Transportes; estas han dejado de cumplir una funcién otorgada
por ley renunciando a sus deberes por existir una apariencia de derecho inducida
mediante el Decreto N.° 40727-MP-MTSS, de 31 de octubre de 2017 que otorga a
nivel general la atribucién de certificadora de la discapacidad a una dependencia
dentro del Conapdis llamada Servicio de certificacion de la discapacidad (Secdis).

Valga decir, que al Conapdis no se le asigno la competencia legal de autorizar e
identificar vehiculos utilizados por personas con discapacidad ni tampoco los
recursos humanos y financieros que debe llevar aparejada dicha funcion.

Sin lugar a dudas, hay responsabilidad de la Administracién Puablica y de los
funcionarios publicos que se ampararon a una norma de rango inferior para no
cumplir con lo ordenado por la Ley N.° 7600.

Ahora bien, y con el fin de resguardar la legalidad y la seguridad juridica asi como
evitar irregularidades en la prestacion oportuna y eficiente del servicio de
identificacion y autorizacién de las personas con discapacidad que utilizan algin
tipo de transporte para trasladarse, presentamos ante sus sefiorias la siguiente
propuesta de ley que resulta de particular urgencia para el buen accionar de la
institucionalidad publica que trabaja para brindar los mejores servicios al sector
nacional de personas con discapacidad.

Por lo anterior, someto a consideracion de los diputados la presente propuesta de
ley para su analisis, consideracion y votacion.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MODIFICACION DEL ARTICULO 43 DE LA LEY IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
N.° 7600 DEL 02 DE MAYO DE 1996 Y SUS REFORMAS

ARTICULO UNICO- Modificase el articulo 43 de la Ley N.° 7600, Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, de 02 de mayo de 1996 y sus
reformas, para que en adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 43- Estacionamientos

Los establecimientos publicos y privados de servicio al publico, que cuenten con
estacionamiento, deberan ofrecer un cinco por ciento (5%) del total de espacios
destinados expresamente a estacionar vehiculos conducidos por personas con
discapacidad o que las transporten. Pero, en ningln caso, podran reservarse para
ese fin menos de dos espacios. Esos vehiculos deberdn contar con una
identificacion y autorizacion para el transporte y estacionamiento expedida por el
Consejo Nacional de las Personas con Discapacidad (Conapdis), por un plazo de
cinco afos posterior al cual debera ser renovada.

Debera llevarse un registro de todas las identificaciones y autorizaciones emitidas
el cual serd de acceso compartido con las autoridades del MOPT, para lo que
corresponda.

Esos espacios deberan estar ubicados cerca de la entrada principal de los locales
de atencién al publico. Las caracteristicas de los espacios y servicios expresamente
para personas con discapacidad seran definidas en el reglamento de esta ley.

Xiomara Priscilla Rodriguez Hernandez Mileidy Alvarado Arias
Eduardo Newton Cruickshank Smith Otto Roberto Vargas Viquez
Carlos Ricardo Benavides Jiménez Carlos Luis Avendario Calvo

Diputadas y diputados

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Sociales.

1 vez—Solicitud N° 152343.—( IN2019354298 ).



PROYECTO DE LEY

LEY PARA LA EFECTIVIDAD Y TRANSPARENCIA DE LAS INVERSIONES
DEL INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD Y SUS EMPRESAS

Expediente N.° 21.233

ASAMBLEA LEGISTATIVA:

El Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), desde su creacion en 1949, ha sido
una institucibn estratégica, que ofrece soluciones de electricidad vy
telecomunicaciones, contribuyendo ampliamente con el desarrollo econémico,
social y ambiental del pais, por eso debemos protegerlo y defenderlo.

Desde hace unos afios se ha evidenciado que la situacién que atraviesa el ICE es
critica, especificamente por la suma de varios factores, entre ellos, la falta de
planificacion, la resistencia en acatar las recomendaciones que ha realizado la
Contraloria General de la Republica en los diferentes estudios, la prepotencia de
sus autoridades, la inactiva y tibia participacion del regulador de energia y las
pésimas decisiones financieras y de inversiéon, ademas la falta de transparencia en
la rendicién de cuentas de sus contrataciones y sus inversiones.

De acuerdo al decreto ejecutivo N°36984-MINAET, el Instituto Costarricense de
Electricidad debe anualmente presentar un informe ante el Consejo de Gobierno,
en el que puntualiza sobre el desempefio tanto del mercado eléctrico como el de
telecomunicaciones, el estado de avance de las metas de la institucion y sus
empresas, trazados en el Plan Nacional de Energia, Plan Nacional de Desarrollo y
demas planes aplicables al ICE, sin embargo el ICE no comparte la informacion que
declaran confidencial y aparentemente no presenta tales informes para su
evaluacion.

Siendo que a partir de la apertura de los mercados de telecomunicaciones, el
legislador dispuso a favor del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y sus
empresas, la potestad de declarar confidencial la informacion relacionada con sus
actividades y la de sus empresas, cuando sea calificada ya sea, como secreto
industrial, comercial o econémico, por motivos estratégicos, comerciales y de
competencia y no resulte conveniente su divulgacion a terceros.

En razén de lo anterior, presentamos esta iniciativa que pretende modificar el
articulo 35 y el articulo 36 de la Ley N.° 8660, Fortalecimiento y Modernizacién de
las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones, de 8 de agosto de 2008.
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El primer objetivo de la propuesta es que un afio después de realizadas las
actividades comerciales y de inversion del ICE y sus empresas, la informacion
relacionada con el estado ingresos y gastos, los mecanismos de financiamiento
utilizados, el estado de resultados y la presupuestacion, la custodia, la fiscalizacion,
la administracion, la inversion y el gasto de los fondos publicos utilizados, seran de
interés publico y no confidencial.

Esto permite que en la etapa de preinversion y los analisis que realice la institucion
con el fin de tomar decisiones y realizar inversiones o no, la informacién que se
considere por motivos estratégicos, comerciales y de competencia confidencial, siga
siendo secreta, pero que un afio después de entrada en operacion el proyecto de
inversion, se pueda tener acceso a informacion clave para determinar si las
actividades realizadas por la institucion son realmente rentables y sostenibles.

Recordemos que a pesar de que el ICE es una Institucion que se encuentra en el
régimen de competencia, no puede abstraerse de que opera con recursos publicos
y de todos los costarricenses, en consecuencia debe operar con toda trasparencia.

El segundo objetivo de la presente iniciativa, es incorporar en el articulo 36 de la
Ley N.° 8660, Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector
Telecomunicaciones, la obligatoriedad de que en el informe anual de rendicién de
cuentas que realiza el ICE, se incluyan los estudios que sustenten que las
inversiones realizadas anualmente son financieramente viables y factibles,
socialmente rentables, sostenibles y concordantes con las politicas de desarrollo
institucional y nacional, ademas de la informacion sobre la politica de
endeudamiento, el porcentaje de endeudamiento interno y externo de mediano y
largo plazo en relacibn con sus activos totales y el destino de los recursos
provenientes del endeudamiento.

Este proyecto se hace necesario cuando se dan a conocer por la prensa y hasta por
funcionarios del ICE que de forma anonima han denunciado irregularidades en las
inversiones y proyectos que realiza la institucion, donde se demuestran que no hay
un norte claro de hacia dénde se dirige el instituto.

Para muestra, en el &rea de Telecomunicaciones, el ICE compra Cable Vision en el
afio 2013 por un monto de 12,3 millones de dolares. Al asumirlo absorbid los
derechos de operacion, asi como sus deudas.

El objetivo de la compra era aumentar la cantidad de clientes que ya ICE tenia en
el area de telecomunicaciones, ofreciendo mas servicios.

Objetivo no se cumplio, todo lo contrario, entre 2014 y 2017 dejo6 pérdidas por 5534
millones de colones, y ademas el ICE hizo una inyeccion de 23.000 millones de
colones, esto también entre 2014 y 2017.

Al 2018 la generacién de ingresos por parte de cable visidon no ha sido suficiente
para lograr el punto de equilibrio entre ingresos y gastos.
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Otro caso en el area de Telecomunicaciones es el “Acuerdo de Asociacion
Empresarial entre el ICE y Huawei Technologies Costa Rica S.A.” En este caso, el
ICE por dar vigencia al negocio con la trasnacional china Huawei, dejo de lado casi
en su totalidad la plataforma IPTV denominada Minerva, costd aproximadamente
$20 millones, en el 2009 a ITS Servicios de Infocomunicaciones S.A.

El ICE esta implementando en paralelo el sistema de KATV tras posibles
deficiencias, podria dejar pérdidas para el Estado por el orden de $5,8 millones
debido a penalidades, méas unos $9,5 millones por licenciamientos, equipos y cajas
digitales de acuerdo con los costos establecidos en el convenio de asociaciéon. Y
se estima que el Contrato ICE — Huawei podria dejar perdidas a la Institucion hasta
por 10.000 millones de colones.

En el area de energia, el ICE viene teniendo varios fracasos, destacamos como
ejemplo, Segun datos del ICE aportados a la Aresep, el Costo total estimado del
P.H. Reventazon sin costo financiero ascendia a USD 899,6 millones.

En la solicitud tarifaria asociada al expediente ET-063-2017, el ICE presento el
detalle de capitalizacion del Proyecto Hidroeléctrico Reventazén por un monto de
¢800 627,64 millones o su equivalente en dolares de US$ 1 499,76 millones (de
acuerdo con lo indicado en el oficio 0510-1121-2917), los cuales no contemplan las
obras de transmision ya capitalizada.

El estudio de factibilidad financiera y econémica con la cual se tomo la decision de
ejecutar el proyecto no contemplaba aspectos indispensables como costos de
terrenos y costos del financiamiento.

Entre el costo inicial considerado como base para analizar la factibilidad del
proyecto, y al costo final capitalizado, se registra una desviacion de
aproximadamente un 70%, incrementando el costo de inversién de la planta sin
considerar la transmision por MW instalado de US$ 2,88 a US$ 4,91 millones,
representando este Ultimo una inversion mayor al costo unitario de instalacion,
considerado en el plan de expansién de la generacion 2012-2024.

Las raices de los desaciertos del ICE son mas profundos que las pérdidas
reportadas, en Diquis, son por mas de 134 millones de ddlares, los planes de
inversion antojadizos, la forma de contratacion, los juicios millonarios contra el ICE,
las millonarias inversiones en dolares a través de contratos sin regulacion, las
formas en las que justifican los fideicomisos financieros y de obra y las diferencias
en su aplicacion.

Los objetivos de una institucion deben de responder a objetivos pais, no deben ser
decisiones politicas antojadizas, el ICE no escapa de esto.

Por las razones anteriormente expuestas es que se somete a la consideracion de la
Asamblea Legislativa el presente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA LA EFECTIVIDAD Y TRANSPARENCIA DE LAS INVERSIONES
DEL INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD Y SUS EMPRESAS

ARTICULO 1- Para que se reforme el articulo 35 y el articulo 36 de la Ley
N.° 8660, Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector
Telecomunicaciones, de 8 de agosto de 2008, y sus reformas, cuyo texto sera el
siguiente:

Articulo 35- Manejo de informacion confidencial

La informacién que el ICE y sus empresas obtengan de sus usuarios y clientes, sera
de caracter confidencial y solo podra ser utilizada y compartida entre el ICE y sus
empresas, para los fines del negocio. Su conocimiento por parte de terceros queda
restringido, salvo cuando asi lo solicite una autoridad legalmente competente,
justificando su necesidad y por los medios respectivos.

Es confidencial la informacion relacionada con las actividades del ICE y sus
empresas, calificada por estas como secreto industrial, comercial o econémico,
cuando, por motivos estratégicos, comerciales y de competencia, no resulte
conveniente su divulgacion a terceros.

Un afio después de realizadas las actividades comerciales y de inversién del
ICE y sus empresas, la informacién relacionada con el estado ingresos y
gastos, los mecanismos de financiamiento utilizados, el estado de resultados
y la presupuestacion, la custodia, la fiscalizacion, la administracion, la
inversion y el gasto de los fondos publicos, sera de interés puablico y no
confidencial.

Ningunainformacion tendra caracter confidencial para los rectores en materia
de energia y telecomunicaciones asi como para la Autoridad Reguladora de
Servicios Publicos, Superintendencia de Telecomunicaciones y la Contraloria
General de la Republica

Articulo 36- Rendicién de cuentas

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 57 y 94 de la Ley N.° 8131,
Administracion financiera de la Republica y presupuestos publicos, de 18 de
setiembre de 2001, y sus reformas, y en congruencia con el inciso 4) del articulo
147 de la Constitucion Politica, el Consejo Directivo del ICE elaborara un informe
anual de rendicién de cuentas y lo presentara, a mas tardar el quince de marzo de
cada afo, ante el Consejo de Gobierno y la Contraloria General de la Republica,
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con el fin de someter a la valoracion de dichos érganos la gestion institucional y la
de sus empresas subsidiarias.

El informe anual incluirda, por lo menos, lo siguiente:
1- Un informe sobre su desempefio y el de sus empresas en el mercado

eléctrico y de telecomunicaciones; en él cotejard los objetivos alcanzados en el
periodo contra los sefialados en los planes correspondientes al periodo.

2- El balance general.

3- El estado de resultados financieros.

4- El estado del origen y la aplicacién de fondos.

5- Un balance social, que contendra las acciones ejecutadas con el fin de

satisfacer la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y de energia, bajo
los principios de universalidad y solidaridad, asi como aquellos en materia de
derechos humanos y su impacto en el desarrollo local y la participacion ciudadana.

6- Un balance, que incluira las acciones ejecutadas en materia de politica
ambiental.
7- Los estudios que sustenten que las inversiones realizadas anualmente

son financieramente viables y factibles, socialmente rentables, sostenibles y
concordantes con las politicas de desarrollo institucional y nacional.

8- Informacién sobre la politica de endeudamiento, el porcentaje de
endeudamiento interno y externo de mediano y largo plazo en relacién con
sus activos totales, ademas del destino de los recursos provenientes del
endeudamiento.

Rige a partir de su publicacién.

Erwen Yanan Masis Castro Franggi Nicolas Solano
Maria Inés Solis Quirds Jonathan Prendas Rodriguez
Shirley Diaz Mejia
Diputados y diputadas

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Economicos.

1 vez—Solicitud N° 152344.—( IN2019354299 ).



PROYECTO DE LEY

LEY DE DERECHOS DEL NINO Y LA NINA POR NACER

Expediente N.° 21.239

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

De acuerdo al articulo 2 del Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia N° 7739 del 6 de
enero de 1998, se considera nifio a nifia a toda persona desde su concepcion. Esto
es consonante con el articulo 31 del Cédigo Civil N° 63 del 1 de enero de 1888 y
sus reformas, el cual versa:

“Articulo 31. La existencia de la persona fisica principia al nacer viva y se
reputa nacida para todo lo que la favorezca desde 300 dias antes de su
nacimiento. La representacion leal del ser en gestacién corresponde a quien
la ejerceria como si hubiera nacido y en caso de imposibilidad o incapacidad
suya, a un representante legal”.

A lo anterior legislacion se le suma lo dispuesto al derecho a la vida y la proteccion
de la persona menor de edad en los articulos 21, 40, 48 y 51 de nuestra Carta
Magna.

De esta forma nos encontramos ante la constatacion de que el nifio o nifia desde
su concepcién es un sujeto de derechos y no un objeto. Por lo cual debe de ser
protegido en términos de su dignidad humana y su integridad.

Alberto Brenes Cordoba, en su obra clasica “Tratado de las Personas” en 1974,
citado por Zamora Castellanos (2012) sefiala con total claridad la concepcion desde
la perspectiva juridica costarricense de cualquier ser humano desde su concepcion:

“(...) su nacimiento en las condiciones que el derecho exige, es lo que
determina su personalidad. Pero aun antes de que la criatura nazca, ya la
ley le extiende su proteccidon en varios modos, entre los que se encuentran
el erigir en delito el aborto maliciosamente provocado, y el reputarla nacida
para todo lo que le aproveche, pues basta con que el ser concebido encierre
el germen de la racionalidad, para que merezca de parte de las instituciones
juridicas, el apoyo que ha menester a fin de que pueda hacer su entrada a
la vida libre y que ello se realice de modo favorable (...) Una de las
aplicaciones del principio de que el feto se reputa nacido para todo lo que
le aproveche, se acuerda en cuanto a la adquisicion o conservacion de la
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nacionalidad costarricense, en que ese principio es invocable por aquel a
quien pudiera favorecer. (Art. 7 Ley de Extranjeria y Naturalizacion)

El autor Zamora Castellanos retrata la relevancia y discusion constitucional sobre la
defensa de la vida, la cual también es valorada en la via penal desde la tipificacion
del delito de aborto.?

Incluso la Sala Constitucional se ha pronunciado respecto a la constitucionalidad
del articulo 31 del Cédigo Civil y el reconocimiento de persona humana del no
nacido, para lo cual dicho Tribunal sefiala que:

"(...) La proteccion del derecho a la vida y la dignidad del ser humano en la
legislacion costarricense: Legalmente, el articulo 31 del Codigo Civil
establece que la existencia de la persona fisica comienza al nacer viva, pero
inmediatamente indica que se le considera "nacida para todo lo que la
favorezca, desde 300 dias antes de su nacimiento”, con lo cual se le esta
reconociendo desde ese momento (la concepcién) su estatus de persona.”
(...) Asilas cosas, el tema de la congruencia del articulo 31 del Cadigo Civil
y el derecho de la Constitucién, fue analizado por parte de la Sala que
interpretd, de manera parca pero suficiente, que es justamente con la
segunda frase del articulo, que al no nacido se le esta reconociendo su
estatus de persona tal y como lo requieren las normas y principios
constitucionales”.?

En vista de lo zanjado en nuestra legislacion y lo subrayado por la Sala
Constitucional los legisladores pretenden disponer los derechos de las personas
desde su concepcion.

El concepto del inicio de la vida también ha sido muy controvertido, pero en términos
de esta propuesta se define al momento de la fecundacién o concepcion, es decir
desde el mismo instante de la union de los gametos masculino y femenino con lo
cual se da inicio al cigoto. En tanto, se reconoce el inicio de la vida humana desde
la fusibn mencionado y asi le son inherentes sus derechos y dignidad.

Por lo anterior, es vital para los proponentes de esta iniciativa de ley reivindicar el
derecho y respeto a la vida de las personas desde su concepcién como hecho
juridico, biolégico y cientifico innegable. Tal que plantea una reforma al Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia al adicionar un articulo 12 bis en el cual se enlistan

! Brenes Cordoba, Alberto. Tratado de las Personas. 1933. Edicion de la Editorial Costa Rica de
1974,

2 Zamora Castellanos, Fernando. Defensa constitucional de la vida en Costa Rica. Revista Judicial,
Costa Rica, No 102. Setiembre 2012. [En Linea]Disponible en: https://escuelajudicialpj.poder-
judicial.go.cr/Archivos/documentos/revs_juds/revista%20105/revista%20105%20formato%20htm/pd
f/01_defensaconst.pdf

8 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién No 2004-02792. San José, a las
catorce horas con cincuenta y tres minutos del diecisiete de marzo del dos mil cuatro. Poder Judicial.
[En Linea]Disponible en: https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0007-267744
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algunos de los derechos de las personas por nacer, sin detrimento de lo ya
dispuesto en nuestra legislacion. Por las razones expuestas, se somete a
consideracion de las sefioras diputadas y los sefiores diputados, el siguiente
proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE DERECHOS DEL NINO Y LA NINA POR NACER

ARTICULO UNICO- Se adiciona un articulo 12 bis al Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, Ley N° 7739 del 6 de enero de 1998 y sus reformas, que se leera de
la siguiente manera:

Articulo 12 bis- Derechos de los nifios y nifias por nacer.

Al referirnos al “nifio o nifia por nacer” entendemos como todo ser humano desde el
momento de la fecundacién o concepcion, hasta el momento de su nacimiento.
Estos tendran los siguientes derechos, sin desprecio de los dispuestos en la
legislacion vigente:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
)

h)

)

A la vida.

A la familia.

A la igualdad

Al reconocimiento de su personalidad juridica.

A la integridad fisica y por ello deben ser prohibidos todos los procedimientos
o técnicas que afecten o detengan su normal desarrollo y crecimiento.

A la gestacion en el seno materno.

Al nacimiento en condiciones adecuadas para su desarrollo e integridad fisica
y debe garantizarsele, tanto a él como a su madre, la atencién sanitaria
prenatal y posnatal apropiadas idoneas, en procura de proteger la vida de
ambos.

A que se le reconozca y se respete su dignidad debe reconocer y garantizar
su derecho a no ser manipulado genéticamente, ni clonado, ni destinado a
otro fin sino aquel que le es propio: esto es el de desarrollarse para vivir en
plenitud

A no ser discriminado por motivos de raza, color, sexo, origen nacional, étnico
o social, impedimentos fisicos, discapacidad o enfermedad, por no haber
nacido, o por cualquier otra condicion incluyendo las circunstancias de su
concepcion o las cualidades o caracteristicas de sus progenitores y
familiares. Tampoco podran ser discriminados por el idioma, religion, opinién
politica o de otra indole, de sus padres.

A no ser seleccionado en razon de su patrimonio genético, caracteristicas
fisicas, biolégicas o de cualquier otra indole.
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k) A una proteccién especial, mas que cualquier otra persona, por parte de la
familia, del Estado y la sociedad.

)] A que en todas las decisiones y medidas que tomen 0 en que intervengan
instituciones publicas o privadas, asi como organos legislativos, judiciales o
administrativos, debe considerarse el interés superior del nifio por nacer”.

Rige a partir de su publicacion.

Jonathan Prendas Rodriguez

Sylvia Patricia Villegas Alvarez Erwen Yanan Masis Castro
Marulin Raquel Azofeifa Trejos Ivonne Acuiia Cabrera

Luis Antonio Aiza Campos Carmen Irene Chan Mora
Dragos Dolanescu Valenciano Erick Rodriguez Steller
Ignacio Alberto Alpizar Castro Otto Roberto Vargas Viquez
Giovanni Alberto Gomez Obando Melvin Angel Nufiez Pifia
Xiomara Priscilla Rodriguez Herndndez Harllan Hoepelman Péez
Nidia Lorena Céspedes Cisneros Shirley Diaz Mejia

Franggi Nicolas Solano Floria Maria Segreda Sagot
Mileidy Alvarado Arias Aracelly Sallas Eduarte

Diputadas y diputados

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Sociales.

1 vez—Solicitud N° 152345.—( IN2019354448 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DEL INCISO B) DEL ARTICULO 96, DE LA
LEY DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL,
LEY N.°7135, Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 21.240

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Ley de la Jurisdiccién Constitucional, Ley N.° 7135, y sus reformas, establece en
su cuerpo legal la figura juridica denominada "consulta de constitucionalidad”, la
cual se encuentra regulada en el articulo 96 de esta Ley, y se clasifica de la siguiente
manera:

“Articulo 96. Por la via de la consulta de constitucionalidad, la
jurisdiccion constitucional ejercera la opinidon consultiva previa sobre los
proyectos legislativos, en los siguientes supuestos:

a) Preceptivamente, cuando se trate de proyectos de reformas
constitucionales, o de reformas a la presente ley, asi como de los tendientes
a la aprobacion de convenios o tratados internacionales, inclusive las
reservas hechas o propuestas a unos u otros.

b) Respecto de cualesquiera otros proyectos de ley, de la aprobacion
legislativa de actos o contratos administrativos, o de reformas al
Reglamento de Orden, Direccién y Disciplina Interior de la Asamblea
Legislativa, cuando la consulta se presente por un nimero no menor de diez
diputados.

c) Cuando lo soliciten la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Supremo
de Elecciones o la Contraloria General de la Republica, si se tratare de
proyectos de ley o de mociones incorporadas a ellos, en cuya tramitacion,
contenido o0 efectos estimaren como indebidamente ignorados,
interpretados o aplicados los principios 0 normas relativos a su respectiva
competencia constitucional.

ch) Cuando lo solicite el Defensor de los Habitantes, por considerar que
infringen derechos o libertades fundamentales reconocidos por la
Constitucion o los instrumentos internacionales de derechos humanos
vigentes en la Republica.”
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Concomitantemente a la supra citada norma, el articulo 97 del mismo cuerpo
normativo establece que en los casos citados en el inciso a) del numeral 96, sera el
Directorio de la Asamblea Legislativa quien realizara dicha consulta. En los demas
casos enunciados tanto los diputados como los 6rganos legitimados podran hacer
la consulta en caso de que lo consideren pertinente.

Adicionalmente, y atendiendo al espiritu del legislador al momento de aprobacion
de la norma que se pretende reformar, el articulo 98 precisa el momento procesal —
oportuno y conveniente- para que las consultas sean realizadas, sobre el particular
el texto legal indica lo siguiente:

“Articulo 98. Cuando se trate de reformas constitucionales, la consulta
debera hacerse después de su aprobacion en primer debate, en primera
legislatura, y antes de la definitiva. Cuando se trate de otros proyectos o
actos legislativos sujetos al tramite de emisién de las leyes, debera
interponerse después de aprobados en primer debate y antes de serlo en
tercero.

No obstante, cuando la Asamblea Legislativa tuviere un plazo constitucional
o reglamentario para votar el proyecto, la consulta debera hacerse con la
anticipacion debida, y el proyecto se votara aunque no se haya recibido el
criterio de la Sala.

En los demas supuestos, la consulta debera plantearse antes de la
aprobacion definitiva.”

El fraccionamiento de la Asamblea Legislativa en los ultimos afios es el reflejo de
un fendbmeno socio-politico-democratico, esta situacion ha repercutido en que
muchas de las iniciativas legislativas sufran importantes retrasos no solo en su
tramitacion sino también en su aprobacion final debido a que la pluralidad de
partidos hace mas complejos los consensos y acuerdos politicos que se requieren
para votaciones contundentes y positivas de los proyectos de ley que se proponen
al seno del Plenario, situacion de letargo que se complica ain mas por la falta de
voluntad o disposicion de negociacion de las posturas partidarias.

Asi, lo que fue pensado como una herramienta o insumo para consulta de las formas
constitucionales de un proyecto, en los tiempos actuales se convierten en
mecanismo de oposicion que se traducen en muchas ocasiones en consultas
innecesarias con el Unico propdésito de protestar ante las votaciones perdidas en el
tramite de primer debate. Y es que esta posibilidad de que diez legisladores se
pongan de acuerdo y suscriban una consulta no preceptiva retrasa de manera
significativa la votacion en segundo debate de muchos proyectos.

Debido a los multiples casos similares a los anteriormente descritos, he presentado
esta iniciativa de ley con el fin de aumentar la cantidad de diputados que se
requieren para hacer una consulta no preceptiva, ya que esta deberia de responder
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a un ejercicio no solo responsable sino proporcional de la representaciéon que
ostentamos los diputados en la Asamblea Legislativa manteniendo vigencia la
posibilidad que brinda la norma legal de que sea la Corte Suprema de Justicia, el
Tribunal Supremo de Elecciones, la Contraloria General de la Republica o la
Defensoria de los Habitantes de presentar las consultas facultativas segun
consideren sea necesario.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que la iniciativa aprobada pudiera contener
algun vicio de constitucionalidad, el articulo 73 de la Ley de Jurisdiccion
Constitucional permite la presentacion de una accion de inconstitucionalidad para
salvar el entuerto.

A modo de ejemplo, si para la aprobacion en primer o segundo debate de un
proyecto de ley se requieren como minimo veintinueve votos en muchos casos, es
decir por 50.87% del total de diputados, y en otros casos se requieren treinta y ocho
votos, es decir por un 66.6 del total de diputados, resulta incomprensible para quien
suscribe que una iniciativa de ley aprobada en primer debate con esas votaciones
citadas, lo que implican un consenso importante para lograr dichos resultados de
votacion, el proyecto pueda ser consultado a la Sala Constitucional con tan solo la
firma de un 17.5% del total de los diputados. Es decir un acto refrendado por treinta
y ocho legisladores puede ser enviado a consulta no preceptiva por solamente diez
diputados.

Es por estas razones que presento a la corriente legislativa este proyecto de ley,
con el unico fin de aumentar la cantidad de diputados que pueda suscribir una
consulta no preceptiva a veinte diputados, los cuales representan un tercio mas uno
del total de diputados.

Ademas, paralelamente he impulsado la reforma respectiva al Reglamento de la
Asamblea Legislativa, en el articulo 145, el cual también establece como minimo 10
diputados para poder realizar la consulta no preceptiva.

En Costa Rica el proceso de aprobacion de leyes es complejo, situacion que se
agrava con un Parlamento cada vez mas fraccionado. En un estudio realizado por
el Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa se
determind que en promedio un proyecto de ley demora 575 dias en su discusion y
aprobacion. Este plazo es desproporcionado si se toma en consideracion que los
problemas nacionales deben enfrentarse con celeridad.

La consulta de constitucionalidad facultativa que tienen los diputados, segun lo
dispuesto en la Ley de Jurisdiccion Constitucional y en el Reglamento interno de la
Asamblea Legislativa se utiliza con abuso para atrasar la votacion de una iniciativa
o para forzar a una negociacion con los legisladores, en un momento en que ya se
ha pasado por comision y todo lo que ello conlleva como consultas, publicacién,
discusion, enmiendas, aprobacién y en Plenario que de igual manera se han tenido
dos informes para realizar enmiendas, reiteraciones y muchos instrumentos de
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discusién y negociacion, es por ello que considero que en este momento procesal
gue cito, no se vale hacer uso de una consulta para retrasar alin mas una votacion.
Por las razones antes expuestas, se propone a consideracion de las sefioras y
sefores diputados, el siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL INCISO B) DEL ARTICULO 96, DE LA

LEY DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL,
LEY N.°7135, Y SUS REFORMAS

ARTICULO UNICO- Modifiquese el inciso b) del articulo 96 de la Ley de
Jurisdiccion Constitucional, N.° 7135, y sus reformas, cuyo texto dir&:

Articulo 96-

(...)

b) Respecto de cualquiera otros proyectos de ley, de la aprobacion legislativa
de actos y contratos administrativos, o de reformas al Reglamento de orden,

direccion y disciplina interior de la Asamblea Legislativa, cuando la consulta se
presente por un numero no menor de veinte diputados.

(...)

Rige a partir de su publicacién.

Roberto Hernan Thompson Chacén
Diputado

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Juridicos.

1 vez—Solicitud N° 152346.—( IN2019354468 ).



PROYECTO DE LEY

MODIFICACION DEL REGIMEN NO CONTRIBUTIVO, PARA DIGNIFICAR
LAS PENSIONES DE LA POBLACION VULNERABLE

Expediente N.° 21.271

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En la pagina del Gobierno del bicentenario, el presidente Carlos Alvarado manifiesta
su firme conviccion de lograr durante su gestion un régimen de pensiones justo y
sostenible. En esta linea de accidn, nuestro jefe de Estado ha mantenido una lucha
frontal para ponerle topes a las pensiones de lujo, las cuales son absolutamente
injustas y contrarias a la sostenibilidad del régimen.

Ahora bien, la injusticia en el régimen de pensiones no se limita a las pensiones de
lujo, el otro extremo, esto es, las pensiones de hambre, también representa un
problema que el pais debe atacar.

Resulta contrario al principio de solidaridad, que inspira todo nuestro régimen
democratico, que existan pensiones de 78 mil colones por mes. Este es el monto
gue se otorga a los pensionados por el régimen no contributivo y constituye un
monto insuficiente para atender sus necesidades mas basicas.

Asi como se redujeron pensiones de 12 y 10 millones de colones por mes, también
deben aumentarse pensiones que estan dentro del umbral de pobreza. La justicia
y a la solidaridad exigen dignificar las pensiones del régimen no contributivo.

Para agosto del 2018, el recorte a las pensiones de lujo habia permitido ahorros de
casi 11 mil millones de colones. Parte de esos recursos podrian destinarse a
dignificar el Régimen de Pensiones no contributivo, erradicando de nuestro sistema
las “pensiones de hambre”.

En la actualidad, la pension basica del Régimen No Contributivo ronda los 78 mil
colones por mes. Esta suma, no es una pension es solo una dadiva mas a quien
debe pedir limosna para sobrevivir y esto es igual de vergonzoso e indignante que
las pensiones de lujo.



Es importante recordar que las pensiones del Régimen No Contributivo estan
dirigidas a las personas mas vulnerables de nuestro pais, son pensiones para
adultos mayores de 65 afios, para personas invédlidas, para viudas en desamparo,
para huérfanos y para indigentes. Estas personas, con una pension de 78 mil
colones por mes no consiguen satisfacer sus necesidades béasicas, maxime que,
con la reforma fiscal recientemente aprobada, de esos 78 mil colones van a tener
que pagar impuestos sobre la canasta basica y sobre medicamentos. Es aqui
donde toma importancia el compromiso del actual gobierno de fortalecer los
programas sociales, y la mejor forma de hacerlo es dignificando las pensiones del
régimen no contributivo y todas las demas pensiones que estén dentro del umbral
de pobreza.

Por otro lado, esta Asamblea Legislativa aprobd, en junio del 2018, la Ley N.°
9583, Reforma al articulo 78 de la Ley N.° 7983, Ley de Proteccion al Trabajador,
de 16 de febrero de 2000, por medio de la cual se aclaran conceptos que permitan
una efectiva aplicacion de la norma, evitando que las instituciones obligadas a la
contribucion establecida en dicha ley evadan su pago, lo cual generara recursos
para universalizar la cobertura de la CCSS a los sectores de trabajadores no
asalariados en condiciones de pobreza y para dignificar las pensiones del Régimen
No Contributivo. Con estos nuevos recursos el Régimen No Contributivo puede, no
solo universalizar la cobertura del régimen, sino también dignificar el monto de la
pension.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MODIFICACION DEL REGIMEN NO CONTRIBUTIVO, PARA DIGNIFICAR
LAS PENSIONES DE LA POBLACION VULNERABLE

ARTICULO UNICO- Se adiciona un parrafo final al articulo 4 de la Ley de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, N.° 5662, de 23 de diciembre de 1974,
y sus reformas. Eltexto dira:

[...]
Se prohibe a la Caja Costarricense de Seguro Social y a cualquier otro operador
otorgar pensiones o jubilaciones, de régimen contributivo o no contributivo, por un

monto inferior al indicador de la linea de pobreza nacional establecido por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

[..]

Rige a partir de su publicacién.

Eduardo Cruickshank Smith
Diputado

NOTA: Este proyecto pasoé a estudio e informe de la Comisién Permanente
Ordinaria de Asuntos Hacendarios.

1 vez—Solicitud N° 152295.—( IN2019354297 ).



PROYECTO DE LEY

FORTALECIMIENTO DEL COMBATE DE LA EXPLOTACION
LABORAL DE LOS MIGRANTES

Expediente N.° 21.272

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo se califica como trata de
personas con fines de explotacién laboral a aquellas

“situaciones en que las personas afectadas —mujeres y hombres, nifias y
nifios- son obligadas a trabajar en contra de su voluntad, coaccionadas por
sus patronos o empleadores, por ejemplo mediante la violencia o amenazas
de violencia, o por medios mas sutiles como la acumulacion de sumas
adeudadas, la retencion de documentos de identidad o la amenaza de
denuncia a las autoridades de inmigracion. Dichas situaciones también
pueden considerarse como trata de personas o practicas analogas a la
esclavitud”.?

En los dltimos afios, Costa Rica se ha convertido en un destino utilizado para este
tipo de explotacion de personas, tanto por su condicion de pais de paso hacia otras
regiones como por la situacion de pobreza de naciones vecinas.

La condicién migratoria irregular en la que muchos trabajadores ingresan o son
traidos al pais se ha convertido en un factor determinante para la explotacion
laboral, pues se ven obligadas a trabajar en circunstancias muy inferiores a las que
preveé la ley, tanto en términos salariales como de salubridad, dignidad y seguridad.

Ya en 2013 un estudio de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
arrojaba que Costa Rica era incapaz de combatir la trata de personas con fines
laborales, debido a la falta de presupuesto, personal y traductores en las
instituciones involucradas asi como las barreras ante la diversidad cultural.?

1 OIT (2012). Estimacién mundial sobre trabajo forzoso: resultados y metodologia/ Oficina
Internacional del Trabajo, Programa Especial de Combate al Trabajo Forzoso. Disponible en
Organizacion Internacional para las Migraciones. Trata de personas con fines de explotacion laboral
en Centro América: Costa Rica. San José, C.R.: OIM, 2011. P. 15

2 La Nacion. “Costa Rica es incapaz de combatir trata laboral de personas” La Nacién, 5 de junio de
2013. Disponible en la web: https://www.nacion.com/el-pais/politica/costa-rica-es-incapaz-de-
combatir-trata-laboral-de-personas/7ZL6 GB5SKFED50XCCJIJMCELKSJE/story/



Segun datos del Equipo de Respuesta Inmediata que esta a cargo de la Secretaria
Técnica de la Coalicion Nacional contra el Tréfico llicito de Migrantes y la Trata de
Personas, ente creado por medio de la Ley contra la Trata de Personas y Creacion
de la Coalicion Nacional contra el Tréfico llicito de Migrantes y la Trata de Personas
(Conatt), Ley N.° 9095, de 26 de octubre de 2012, entre 2010 y 2017 se registraron
162 victimas de trata de personas con fines de explotacién laboral. Sin embargo, la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) estima que por
cada persona identificada bajo esta situacion, hay al menos unas 20 mas que no
denuncian, lo cual arrojaria un estimado de 3.240 casos en Costa Rica desde el
2010.3

Para combatir este flagelo, la mencionada ley establecié un fondo financiado con el
cobro de $1 en el impuesto de salida del pais, el cual es manejado por medio de un
fideicomiso operativo con el Banco de Costa Rica. Sin embargo, entre 2013 y 2016,
ese fondo acumulé un superavit de ¢2.561 millones.*

De acuerdo con el oficio DG-340-02-2019-vm, de 12 de febrero de 2019, suscrito
por Raquel Vargas Jaubert, directora general de Migracion y Extranjeria, el fondo
tiene un presupuesto aprobado de ¢1.507.746.000 y al 31 de diciembre de 2018
logré ejecutar apenas ¢756.482.198,88, es decir, 50.17%.

En este contexto resulta claro que los recursos existen pero que la ejecucién no ha
sido eficiente y eficaz. Por ello, este proyecto de ley pretende coadyuvar con el
combate a la explotacion laboral de migrantes, modificando el articulo 53 de la Ley
N.° 9095 para destinar anualmente hasta un 15% de los recursos previstos en el
Fondo Nacional contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes (Fonatt)
para fortalecer a la Policia de Migracién y Extranjeria, lo que representaria una
inyeccion inicial de unos ¢226 millones.

Adicionalmente, se reforman los articulos 18, inciso 20), asi como el 177y 179y se
adiciona un nuevo numeral 183 bis, todos en la Ley de Migracion y Extranjeria, Ley
N.° 8764, de 19 de agosto de 2009. En el caso del mencionado inciso 20 del articulo
18, se pretende fortalecer la labor de la Policia de Migracion para que, en el
desempefio de la labor de investigar la situacion migratoria de las personas
trabajadoras extranjeras, cuente con el apoyo de los inspectores del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio de Salud, la Caja Costarricense de Seguro
Social y el Instituto Nacional de Seguros, asi como las policias municipales, a fin de
qgue intercambien informacién y coordinen el desempefio de las funciones que les
corresponden, a fin de detectar con mayor certeza la irregularidad de la condicién
migratoria.

3 La Nacion. “Costa Rica: tierra fértil para esclavos”. La Nacion, 2 de julio de 2017. Disponible en la
web:https://www.nacion.com/el-pais/politica/costa-rica-tierra-fertil-para
esclavos/UCBVIOCEZ5E5LLSMWCUBR4565Y/story/

4idem



Por su parte, la reforma del articulo 177 hace que se aumente en el doble los
extremos de las sanciones previstas por contratacion de personas extranjeras no
habilitadas, pasando de una multa de dos y hasta doce salarios base (tomando en
cuenta que el salario base para 2019 es de ¢446.200,° la multa oscilaria entre
¢892.400 y ¢5.354.400) a una de entre cuatro y hasta veinticuatro salarios base (es
decir, entre ¢1.784.800 y ¢10.708.800). EI monto recaudado por estas multas se
destinaria al fortalecimiento de la Policia de Migracion.

La modificacién del numeral 179 va de la mano al supracitado cambio en el inciso
20) del articulo 18, pero en este caso involucra a las autoridades del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio de Seguridad Publica, Gobernacion vy
Policia, el Ministerio de Salud como entes encargados de verificar, coordinar y/o
denunciar la contratacion de personas extranjeras en condicion irregular, para lo
cual podran contar con el apoyo y colaboracion de las policias municipales y los
inspectores de la Caja Costarricense de Seguro Social y el Instituto Nacional de
Seguros.

Finalmente, se adiciona un nuevo articulo 183 bis para establecer un mecanismo
de clemencia que permita a los trabajadores migrantes que se encuentran
contratados a pesar de no cumplir con los requisitos previstos en la Ley N.° 8764 y
su reglamento, denunciar su condicidbn migratoria irregular -muchas veces
aprovechadas por el patrono para explotarlos laboralmente-. Se parte del principio
de que el trabajador dificilmente recurrird a las autoridades pues sabe que ello
implicara su casi inmediata pérdida de empleo y deportacion, lo cual es algo muy
complejo si se toma en cuenta la condicién socioeconémica de la persona en el pais
de origen, la cual es casi siempre de extrema pobreza. Sin embargo, con este
mecanismo de clemencia, se le podria otorgar un tiempo adicional para que la
persona denunciante regularice su condicidon migratoria y evite asi la deportacion,
siempre y cuando cumpla con los criterios establecidos en la ley y su reglamento.

En virtud de lo expuesto, se somete a consideracion de los diputados y diputadas,
el siguiente proyecto de ley.

5 Cfr. https: //www.hacienda.go.cr/contenido/13944-historico-salarios-base



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

FORTALECIMIENTO DEL COMBATE DE LA EXPLOTACION
LABORAL DE LOS MIGRANTES

ARTICULO 1- Reférmase el articulo 53 de Ley contra la Trata de Personas y
Creacioén de la Coalicion Nacional contra el Trafico llicito de Migrantes y la Trata de
Personas (CONATT), Ley N.° 9590, de 26 de octubre de 2012, para que se lea como
se presenta a continuacion:

Articulo 53- Destinacion del Fondo

La constitucion y los dineros del Fondo seran Unica y exclusivamente destinados al
financiamiento de gastos administrativos y operativos para la prevencion,
investigacion, persecucion y deteccidon del delito de trata de personas; atencion
integral, proteccion y reintegracion social de las victimas de trata de personas
acreditadas, nacionales y extranjeras, asi como el combate integral del delito de
trafico ilicito de migrantes. Para los gastos administrativos no podra destinarse mas
de un veinte por ciento (20%) de los recursos recaudados.

Se trasferira hasta un 15% de los recursos presupuestados cada afio a la
Policia de Migracion y Extranjeria, para el cumplimiento de los fines que le
asigna la Ley de Migracion y Extranjeria, Ley N.° 8764, de 19 de agosto de
2009, y sus reformas.

ARTICULO 2- Modificanse los articulos 18, inciso 20), 177 y 179 de la Ley de
Migracién y Extranjeria, Ley N.° 8764, de 19 de agosto de 2009, y sus reformas,
para que se lean como se presenta a continuacion:

Articulo 18- Las personas miembros de la Policia Profesional de Migracion y
Extranjeria, debidamente identificadas, deberan:

(...)

20) Investigar la situacion migratoria de las personas trabajadoras extranjeras;
para ello, podran ingresar a los centros de trabajo en horas laborales, revisar
pasaportes, cédulas de residencia, permisos de trabajo, asi como cualquier otro
documento de identificacion, a fin de comprobar infracciones contra la presente ley
y su reglamento. Para el desempefio de esta labor podran contar con la
colaboracién de los inspectores del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Ministerio de Salud, Caja Costarricense de Seguro Social e Instituto Nacional
de Seguros, asi como con la Policia Municipal de la circunscripcion territorial
correspondiente, cuando la hubiera.

(...)



Articulo 177-

Las personas fisicas o los representantes de las personas juridicas, publicas o
privadas, que proporcionen trabajo u ocupacion a personas extranjeras no
habilitadas, para que ejerzan actividades laborales en el pais o realicen actividades
diferentes de las autorizadas, seran sancionadas por la Direccién General con una
multa que oscilara entre cuatro y hasta veinticuatro veces el monto de un salario
base, definido en el articulo 2 de la Ley N.° 7337, de 5 de mayo de 1993. Dicha
multa se integrara al Fondo Especial de Migracion establecido por la presente ley,
y su monto sera determinado segun la gravedad de los hechos y el nUmero de
personas extranjeras a las que se les otorgue trabajo en condicion irregular.

El monto recaudado por concepto de las multas previstas en este articulo se
destinara integramente al fortalecimiento de la Policia de Migracion, para el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 179-

La Direccién General y las autoridades del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
del Ministerio de Seguridad Publica, Gobernacién y Policia y del Ministerio de Salud
deberan verificar, coordinar o, en su caso, denunciar, cualquier anomalia o
incumplimiento en la contratacion de personas extranjeras, relacionada con su
condicion migratoria. Para ello podran contar con la colaboracién de las
municipalidades y sus fuerzas de policia asi como de los inspectores
correspondientes de la Caja Costarricense de Seguro Social y del Instituto
Nacional de Seguros.

ARTICULO 3- Adiciénase un nuevo articulo 183 bis a la Ley de Migracién y
Extranjeria, Ley N.° 8764, de 19 de agosto de 2009, y sus reformas, para que se lea
como se presenta a continuacion:

Articulo 183 bis-

Créase un mecanismo excepcional de clemencia mediante el cual la Direccién
General no dictard la deportacion de la persona en condicion migratoria
irregular si ella misma denuncia su situacion, siempre y cuando cumpla con
los requisitos de permanencia en el pais previstos en la presente ley y su
reglamento. En caso de no cumplirlos, se le conminard a que regularice su
condicion migratoria, para lo cual se le dara un plazo de hasta seis meses
contado a partir del momento de la notificacion de la conminacion.

Rige a partir de su publicacion.



Carlos Luis Avendario Calvo Luis Antonio Aiza Campos
Xiomara Priscilla Rodriguez Hernandez Eduardo Newton Cruickshank Smith
Mileidy Alvarado Arias Wagner Alberto Jiménez Zufiga

Diputados y diputadas

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comisién Permanente
Ordinaria de Asuntos Juridicos.

1 vez—Solicitud N° 152296.—( IN2019354321 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DE LOS ARTICULOS 214 Y EI INCISO D) DEL ARTICULO 234
DE LA LEY DE TRANSITO POR VIAS PUBLICAS Y TERRESTRES
Y SEGURIDAD VIAL N.° 9078, DE 4 DE OCTUBRE
DE 2012 Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 21.274

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley tiene como objetivo ampliar las capacidades municipales
en materia de seguridad vial a través de la posibilidad legal de investir a los oficiales
parquimetristas (inspectores de estacionamientos con boleta) como inspectores de
transito municipal.

La existencia de los oficiales parquimetristas tiene fundamento en la Ley N.° 3580
Ley de Instalacion de Estacionédmetros (Parquimetros), de 13 de noviembre de 1975
y sus reformas, que otorga la facultad a los municipios de cobrar un impuesto por el
estacionamiento en las vias publicas y le permite contar con un cuerpo de
inspectores de estacionamientos con boleta para ejecutar la ley supra citada.

En atencion a lo anterior, los oficiales parquimetristas se encargan de efectuar
infracciones o partes por mal estacionamiento, por lo que estan relacionados con el
tema de seguridad y ordenamiento vial, y directamente con la mejora del entorno
urbano.

La experiencia de los cuerpos de policia municipal que han asumido funciones como
inspectores de transito municipal, ha sido muy exitosa en cantones urbanos y los
municipios que han decidido que deben intervenir y contribuir positivamente al
ordenamiento vial, en procura de la seguridad, salud, comodidad y bienestar de la
comunidad.

La decision de los municipios de contar con inspectores de transito municipal, se ha
justificado en el escaso recurso humano con el que cuenta la Direccion General de
Transito del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) vy la dificultad de
dicho ente de garantizar los efectivos suficientes para atender la seguridad vial de
cada canton.

Con este proyecto de ley, la municipalidad podria ampliar sus capacidades y
servicios en el campo de la seguridad vial y comunitaria, asi como en el
planeamiento urbano, a través de la optimizacién de su recurso humano disponible,



sin alterar sus ingresos ni comprometer recursos que actualmente se destinen a
otras actividades.

Con la reforma propuesta, los oficiales parquimetristas, de todas aquellas
municipalidades que hoy dia cuentan con este tipo de servidores publicos
municipales, podrian ingresar al curso de capacitacion con la de la Direccion
General de Transito del MOPT para contar oficialmente con la competencia
requerida para ser investidos como inspectores de transito municipal y ejercer dicha
funcion.

Se agradece y reconoce a Marco Antonio Seravalli Gonzalez su colaboracion en la
redaccion de este proyecto de ley. Sus conocimientos en el campo fueron pilares
fundamentales para que este texto ingrese a la corriente legislativa.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de las y los sefiores diputados
el presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LOS ARTICULOS 214 Y EI INCISO D) DEL ARTICULO 234
DE LA LEY DE TRANSITO POR VIAS PUBLICAS Y TERRESTRES
Y SEGURIDAD VIAL N.° 9078, DE 4 DE OCTUBRE
DE 2012 Y SUS REFORMAS

ARTICULO UNICO- Se reforman los articulos 214 y el inciso d) del articulo
234 de la Ley de Tréansito por Vias Publicas y Terrestres y Seguridad Vial N.°
9078, de 4 de octubre de 2012 y sus reformas. Los textos son los siguientes:

Articulo 214- Inspectores municipales y oficiales parquimetristas de transito

Sin perjuicio de las labores ordinarias de la Policia de Transito, en cada cantén
podra investirse a policias municipales y a los oficiales parquimetristas como
inspectores de transito municipal, previo cumplimiento de los requisitos establecidos
por la Direccién General de Transito para la designacion de sus inspectores. Para
ello, el alcalde del municipio respectivo deberd presentar la solicitud ante la
Direccion General de Transito, 6rgano que debera resolver la solicitud en el plazo
de veinte dias hébiles.

Los inspectores de transito municipal podran confeccionar las boletas por
infracciones contempladas en los articulos 96, 143, 144, 145, 146 y 147 de esta ley.

Las autoridades municipales investidas deberan cumplir las disposiciones, las
obligaciones, los protocolos y el ambito geografico de competencia territorial



debidamente demarcado mediante sefalizacidn vertical y definido por la Direccion
General de la Policia de Transito, asi como con la reglamentacion respectiva.

Las boletas de infraccion que se confeccionen fuera de dicho ambito de
competencia territorial careceran de validez y seran anuladas de oficio por el Cosevi.

El avituallamiento de este cuerpo policial corresponderd a la municipalidad
respectiva.

Articulo 234- Destinos especificos de las multas

De las sumas recaudadas por concepto de multas por infracciones, que sefiala el
inciso c) del articulo 10 de la Ley N.° 6324, Ley de Administracion Vial, de 24 de
mayo de 1979, y sus reformas, el Cosevi realizara, semestralmente, las siguientes
transferencias de las sumas netas recaudadas una vez descontadas las comisiones
gue se pagan a los entes autorizados por la recaudacion de las multas y sus
accesorios.

[..]

d) Un setenta por ciento (70%) del monto de las multas que hubieran sido
confeccionadas por los inspectores de transito municipal de acuerdo con lo previsto
en el articulo 214 de la presente ley, producto de las infracciones definidas en esta
ley, sera transferido a la municipalidad donde se confecciond la boleta. Estos
montos se destinaran a inversion de capital en el fortalecimiento de la seguridad vial
y el financiamiento del programa de los inspectores de transito municipal.

[..]
TRANSITORIO UNICO-

El Poder Ejecutivo tendra tres meses para actualizar la reglamentacion atinente para
investir a los oficiales parquimetristas como inspectores de transito municipal.

Rige a partir de su publicacién.

Silvia Vanessa Hernandez Sanchez
Diputada

NOTAS: Este proyecto pasoé a estudio e informe de la Comisién Permanente
Ordinaria de Asuntos Juridicos.

1 vez—Solicitud N° 152298 —( IN2019354329 ).



PROYECTO DE LEY

MODIFICACION DEL ARTICULO 13 DE LA LEY QUE CREA
EL CONSEJO SUPERIOR DE EDUCACION PRIVADA,
LEY 6693 DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 1981

Expediente N.° 21.276

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Uno de las principales preocupaciones en la sociedad costarricense actual es la
calidad de la educacion superior privada. Lamentablemente, la calidad de la
educacion universitaria privada ha venido a menos, como se puede deducir de los
bajos porcentajes de graduados que logran aprobar el examen de incorporacion del
Colegio de Abogados, sintoma de que algo anda mal en nuestro sistema de
educacién superior privada.

En el afio 2017, un 70% de los aspirantes fall6 el examen de incorporacién al
Colegio de Abogados segun lo informo el diario La Nacién en su edicion del 23 de
enero de ese mismo afo. Un total de 2.029 graduados en Derecho, provenientes
de 22 universidades del pais, reprob6 el examen de incorporacion al Colegio de
Abogados.

Los reprobados representaron el 70% de los 2.878 recién graduados que realizaron
el examen, entre setiembre de 2015 y noviembre de 2016. El examen costa de 75
preguntas que evaltan conocimientos sobre derecho constitucional, laboral, penal,
civil, familia, comercial y administrativo.

Mas recientemente, los resultados no parecen nada alentadores, pues el mismo
medio de comunicacion en un reportaje del 23 de enero de 2019 informé que 1.277
licenciados en Derecho realizaron en noviembre de 2018 el examen de excelencia
para incorporarse al Colegio de Abogados. Sin embargo, el 90% (1.154) de ellos
perdieron la prueba, sin la cual no pueden colegiarse y ejercer la abogacia en Costa
Rica. Solo el 10% (123) alcanzaron al menos un 80, que es la nota minima.

Quienes se sometieron a la prueba provienen de 22 universidades, tanto publicas
(Universidad de Costa Rica), como centros de ensefianza privados. La mayoria ya
habia realizado al menos una vez el examen. La mayoria de quienes reprueban
estos examenes son graduados de universidades privadas.

Segun el reportaje de La Nacion, la Universidad Latina es el centro de estudios del
que provenian la mayor cantidad de graduados que hicieron el examen: 216



profesionales, de los cuales pasaron 4 (el 2%). La Universidad de San José fue la
segunda con mas postulantes, 159; pasaron 14 graduados (el 9%). El porcentaje
mas alto de aprobacion lo obtuvo la Escuela Libre de Derecho, con un 47%. De los
30 profesionales que hicieron la prueba, pasaron 14. La Universidad de Costa Rica
presento 38 graduados, de los cuales ganaron el examen 17 (el 45%).

También se observa que hubo cinco universidades privadas cuyo porcentaje de
aprobacion fue del 0%, pues ninguno paso la prueba. Estas son la Universidad
Internacional de las Américas, la Universidad Central, la Universidad Catolica de
Costa Rica, la Universidad Cristiana del Sur y la Universidad San Juan de La Cruz.
No podemos pasar por alto que los profesores de la Universidad Libre de Derecho
son, en una proporcién importante, los mismos que imparten lecciones en la
Universidad de Costa Rica, de manera que este dato nos orienta a pensar que la
calidad del profesorado esté directamente relacionado con los resultados obtenidos.

Resultados examen

de incorporacion
EXAMEN NOVIEMBRE 2018

Escuela Libre de Derecho 30 14 (477%) 16 (53%)

UCR 38 17 (45%) 21(55%
Americana 13 3(23%) 10 (77%)
Panamericana 32 7 (22%) 25 (78%)
Florencio del Castillo 54 g {17%) 45 (83%)
Ciencias y el Arte 57 9 (16%) 48 (84%)
Ulacit 27 4 (15%) 23 (85%)
Federada de Costa Rica 49 7 {14% 42 (86%)
Fideélitas 52 7 (13%) 45 (87%)
Autonoma de Centroamérica 18 2 (11%) 16 (89%
Hispanoamericana 82 8 (10%) 74 (90%)
Universidad de La Salle 11 1 (g%) 10 (91%)
Universidad de San José 150 14 (%) 145 (91%)
Santa Lucia 106 8 (8% a8 (2%
Metropolitana Castro Carazo 107 8 (7%) a9 (93%)
Politécnica Internacional 14 1 (7%) 13(93%)
Universidad Latina 216 4 (2%) 212 (98%)
Internacional de las Américas 5 0 (0% 5 {100%
Universidad Central 32 0 (0%) 32 (100%)
Catolica de Costa Rica 4 0 (0%) 4 (100%
Cristiana del Sur 148 0 (0%) 148 (1007%
San Juan de La Cruz 23 0 (0% 23 (100%

FUENTE L: \BOGADO DISENO:



Se ha notado que la normativa que rige al Consejo Nacional de Educacion Privada
busca equiparar los requisitos curriculares existentes en el sistema de universidades
publicas, pero deja de lado la calidad docente, razon por la cual este proyecto de
ley tiene por objeto contribuir con una mejora en la calidad del personal docente de
las universidades privadas, por medio de la incorporacion de requisitos que
garanticen un adecuado manejo de la materia a impatrtir, por medio de exigencia de
un minimo de experiencia profesional, pues es mediante la practica profesional que
se adquiere un dominio de los temas telricos como para compartir esos
conocimientos con los estudiantes.

Si bien es cierto es la alarmante situacion de quienes aspiran a incorporarse al
Colegio de Abogados lo que motiva este proyecto de ley, se ha considerado que el
requisito de contar con al menos cinco afios de experiencia profesional para optar
a ser docente universitario puede ser beneficioso a todas las carreras universitarias.

Es de conformidad con lo anterior que se somete ante los sefiores y sefioras
diputados el presente proyecto de ley, para la efectiva tutela de personas menores
de edad beneficiarias de una pension alimentaria, independientemente de quién la
deba administrar.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MODIFICACION DEL ARTICULO 13 DE LA LEY QUE CREA
EL CONSEJO SUPERIOR DE EDUCACION PRIVADA,
LEY 6693 DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 1981

ARTICULO UNICO- Modificacion del articulo 13 a la Ley 6693, para que se
lea de la siguiente manera:

Articulo 13- Los planes de estudio de las universidades privadas deberan ser de
una categoria similar a los de las universidades estatales de la Republica o de otras
universidades de reconocido prestigio, y equivalentes para efecto de
reconocimiento de estudios, todo a criterio del Consejo Nacional de Educacion
Superior Privada. Asimismo, los profesores universitarios deberan contar

con un minimo de cinco afios de ejercicio profesional en la rama del
conocimiento en la que han de impartir céatedra.

Rige a partir de su publicacion.

Harllan Hoepelman Péaez

Ivonne Acufa Cabrera Carmen lrene Chan Mora

Diputado y diputadas

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comisién Permanente
Ordinaria de Asuntos Sociales.

1 vez—Solicitud N° 152299.—( IN2019354335 ).



PROYECTO DE LEY

LEY DE ATENCION INTEGRAL DE LA MUJER EMBARAZADA EN CONFLICTO
CON SU MATERNIDAD, ADOPCION ANTICIPADA, ALUMBRAMIENTO
ANONIMO, INSCRIPCION DE NACIMIENTO Y EMPLAZAMIENTO
DE LA FILIACION DE PERSONA CONCEBIDA MEDIANTE
TECNICAS DE REPRODUCCION HUMANA ASISTIDA

Expediente N.° 21.299

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En las dos ultimas décadas, a nivel internacional y nacional, algunos temas han
cobrado especial protagonismo como por ejemplo el aborto voluntario o libre, el
aborto voluntario impune, conocido como “aborto terapéutico”, el aborto eugenésico
y la reproduccion humana asistida, entre otros. Usualmente, las diferentes
posiciones sobre tales temas se limitan a avalar o rechazar su implementacion en
nuestro pais y, en consecuencia, los criterios antagonicos se materializan en
interesantes discusiones parlamentarias, pero no en brindar soluciones juridicas
mas alla de avalar o rechazar la creacion de legislacion sobre esos temas de
actualidad.

Este proyecto es iniciativa de la ciudadana Mauren Roxana Solis Madrigal y
presentado en el area de Gestion de Propuestas del Departamento de Participacion
Ciudadana.

Si bien, este proyecto de ley no pretende promover legislacion a favor o en contra
de dichos temas, si tiene como fin brindar soluciones juridicas en beneficio de las
mujeres que no desean encontrarse en estado de embarazo, o bien, no desean
asumir el cuidado del ser en gestacion. Ademas, también procura la proteccion de
las personas menores de edad cuya gestacién y nacimiento no es deseado por sus
madres. El proyecto no juzga a las mujeres por eso, sino que les ofrece opciones.

Este proyecto pretende brindar soluciones compatibles con la legislacion presente
y futura, es decir, se trata de una propuesta neutral y de utilidad si no se legisla
sobre los temas en cuestion o, si por el contrario, con el pasar del tiempo nuestro
pais decide crear legislacion al respecto. Se trata de un proyecto neutral porque
pretende ofrecer alternativas mucho mas alla del aborto voluntario, la reproduccion
humana asistida, el aborto terapéutico y el eugenésico. Ademas, el proyecto se
centra en tres aristas fundamentales: la mujer que no desea ser madre, la criatura
en gestacion y ya nacida, asi como las personas o parejas que desean adoptar.



La propuesta parte de que en la vida real las maternidades oscilan entre la
gratificacion y la mortificacidén; son un tema de interés publico y de fuerte impacto
personal. Me refiero a “las maternidades” en plural, pues cada mujer segun su
historia de vida experimenta de manera distinta su maternidad. Estas realidades
obligan a construir una solucién juridica que logre un equilibrio entre el interés y el
impacto personal.

No es posible negar que para algunas mujeres de cualquier edad la maternidad
puede ser una experiencia negativa y para otras puede ser una fuente de enorme
alegria. En ambos casos se trata de una experiencia eminentemente personal pero
de interés publico. Entonces, no es cierto que para todas las mujeres un embarazo
es o debe ser un estado “deseado y esperado”. Incluso, tampoco para los varones
todo embarazo es siempre “una bendicion”. Estas crudas realidades las vive en
carne propia cada persona que ha sido concebida en circunstancias que la privaron
de amor, dignidad, apoyo, contencion, seguridad y autoestima por parte de ambos
0 uno de sus progenitores. Esta realidad es mas que evidente para el derecho de
familia.

El Estado no puede exigir a ninguna mujer que sienta amor por el ser que gesta en
su vientre y por identidad de razon, tampoco puede obligar a ninguna mujer a
despreciar a ese ser. Lo que si es obligatorio para el Estado es brindar alternativas
juridicas reales a las mujeres para quienes su maternidad es una fuente de
perturbacion. Como complemento, el Estado se encuentra obligado a brindar
proteccion efectiva a dichas mujeres y al nascituro. De esta forma, no es suficiente
que el Estado se cuestione si autoriza o no el aborto voluntario pues aunque esté
prohibido y permanezca asi en la legislacion muchas mujeres se someten a abortos
clandestinos.

En consecuencia, todo enfrentamiento en la corriente legislativa sobre si se autoriza
0 no el aborto voluntario es insuficiente, pues las mujeres siguen abortando de
manera clandestina. Se trata de abortos realizados en los peores escenarios de
higiene que enriquecen a personas sin escrupulos que ofrecen ese “servicio” en
ingratas condiciones obteniendo una retribucién econdémica por provocar abortos
insalubres. ;Cual propuesta legislativa existe para atacar ese desdichado negocio?
Es indispensable tener claro que no porque el aborto voluntario esté penalizado no
es cometido. Una informacion periodistica sefiala que la seguridad social
costarricense, en los ultimos veinte afios, ha atendido mas de 97.000 abortos
incompletos.t Entre esa cantidad, mas de 900 corresponde a nifias de entre diez y
catorce anos de edad.

En el afio 2012, otro reportaje periodistico afirmé que en nuestro pais un aborto
quirurgico clandestino tenia un costo de un millén de colones y uno medicamentoso
ciento cincuenta mil colones. Ademas, el reportaje sefialé que “el estudio local mas
reciente sobre el tema es del 2007 y calcula que en el pais se practican 27.000

1 https://www.elmundo.cr/ccss-ha-atendido-97-mil-984-abortos-incompletos-en-los-ultimos-20
anos/ Informacién consultada el 8 de enero de 2019.
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abortos voluntarios por afio. El informe fue elaborado por la Asociacion
Demografica Costarricense (ADC) a partir de los registros oficiales de
complicaciones (presuntamente por abortos inducidos) y de abortos espontaneos
(cuando el organismo interrumpe el embarazo de forma natural) atendidos ese afio
en hospitales publicos y privados”.?

El aborto libre o voluntario es un tema suficiente por si mismo y, sin animo de
agotarlo, es importante decir que quienes se oponen a él, ademas de expresar el
rechazo, deben ocuparse por brindar alternativas de contenido juridico para las
mujeres victimas: ultrajadas, embarazadas y, ademas, perseguidas penalmente por
abortar, sin dejar de lado el juzgamiento social y familiar, acompafiado de la lesién
a su propio cuerpo al exponerse a un aborto clandestino. Ni qué decir de las
opciones reales de orden juridico para las personas menores de edad concebidas
pero no amadas.

Es una realidad que el aborto libre o voluntario mueve un importante mercado
paralelo de ganancias amplias y al margen de todo control fiscal y sanitario; es un
verdadero problema que impacta a la sociedad como un todo pues afecta la salud
publica, esta relacionado con los recursos economicos, la educacién sexual y
reproductiva, de manera que tiene un enorme trasfondo de justicia social. En otras
palabras, es un tema de derechos humanos.

Por los razonamientos dados, la oposicion absoluta hacia el aborto libre o voluntario
no necesariamente frustra abortos y, usualmente, constituye la plataforma de un
ingrato negocio del que normalmente se ignora quiénes se benefician. Los abortos
clandestinos conforman una verdadera industria. Ademas, la pérdida de la salud
ante este tipo de practicas clandestinas generalmente es asumida por la seguridad
social, lo que conlleva la inversion de fondos publicos.

Por ahora no conozco de alguna concreta intencion legislativa por liberalizar el
aborto; no obstante, es usual que el rechazo al aborto voluntario se sustente en
motivos religiosos, sin considerar que en la religion lo tnico juridico es el derecho a
creer o no creer; derecho que forma parte de la esfera intima de cada persona. Lo
demas no es juridico sino eminentemente religioso. Entonces, el Estado no puede
ni debe abordar la realidad con fundamento en creencias religiosas.

Para mayor claridad, la poblacion mundial se divide en dos: quienes creemos y
quienes no creen. A quienes no creen no es posible imponerles cuestiones juridicas
a partir de consideraciones religiosas. Quienes creemos podemos expresar nuestra
fe monoteista -un unico Dios- o, politeista -varios dioses-. A quienes creen en varios
dioses no es posible imponerles cuestiones juridicas a partir de la fe en un unico
Dios. Entre quienes somos monoteistas usualmente desarrollamos una relacion
con Dios a partir de diferentes religiones. No existe, entonces, una unica religion.

L N1} 113 4

Por ello, lo que para una religion es “correcto”, “admisible” o “valido”, para otra puede

2 “Los caminos del aborto”. La Nacién, 30 de setiembre de 2012. Revista Dominical.
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no serlo o admitir excepciones e, incluso, puede ser también “correcto”, “admisible
o “valido” pero a partir de otras razones.

Entre quienes compartimos una misma religion, no todas las personas nos
relacionamos con Dios de la misma forma. En consecuencia, creer o no creer no
es solamente una decision sino un derecho y si hay fe, la relacion con Dios es
estrictamente personal. Por ello, no es posible analizar un tema juridico a partir de
consideraciones religiosas. Sialguna accién u omision es considerada ‘pecado” en
una determinada religion, ello no debe impactar el analisis juridico que se haga de
esa accion u omision.

”

En este sentido, argumentar contra el aborto voluntario desde cualquier religion es,
tal vez, la principal falla de los movimientos “pro vida”. Ahi se encuentra su mayor
debilidad, pues el derecho si es de aplicacion general mientras que las religiones
son varias y su practica es un tema estrictamente individual. A nadie es posible
obligar a creer o a no creer y tampoco es posible obligar a alguien a que se comporte
conforme dispone una religiéon en la que no cree. Para profundizar el tema, es
importante considerar que las cuatro normas que regulan la conducta humana son,
sin ningun orden de prevalencia: normas religiosas, normas morales, normas de
trato social y las normas juridicas.* Cada una contiene un grado de vinculacion, un
campo de accion y de reproche diferente. Siendo creyente, coincido con los
movimientos “pro vida” en que no existe el derecho al aborto, pero la inexistencia
de ese derecho no radica en razones religiosas. Si bien este no es un proyecto de
ley especifico sobre el aborto, es oportuno afirmar que, salvo mejor criterio, no existe
sustento supraconstitucional, constitucional ni legal para aceptar la existencia del
derecho al aborto voluntario, al menos en nuestro pais. Ni siquiera la interpretacion
evolutiva de los derechos humanos permite sustentar la existencia del derecho al
aborto voluntario, pues los derechos humanos tienen como finalidad, precisamente,
posibilitar la vida y por ello, estimo que su interpretacion progresista no podria
generar limitacion o incluso negacién a la vida.

Entonces, la presente propuesta de ley parte de que el Estado debe crear
soluciones juridicas reales al margen de consideraciones religiosas, con el fin de
generar opciones frente al aborto clandestino que actualmente se lleva a cabo en
nuestro pais. Esas opciones también deben combatir la violencia contra las
personas menores de edad en toda manifestacion, lo que incluye la demora judicial
al resolver su situacion juridica para que proceda su adopcion.

Este proyecto parte de que quienes se oponen al aborto voluntario, no brindan
opciones reales de supervivencia para personas menores de edad no amadas por
su nucleo familiar. El Estado no cumple su papel ocupandose nada mas de que
nazcan, es decir, asegurandose que no sean abortadas o persiguiendo penalmente

3 Silva Abbott, Max. (2.017). Una aproximacion a la Teoria de las Normas de Conducta. Centro
de Investigacién para la Educaciéon Superior. Documento de Trabajo N.° 23. Universidad San
Sebastian Ediciones. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Santiago, Chile. Documento
consultado el 29 de octubre de 2018 desde el sitio www.uss.cl/wp-
content/uploads/2018/03/Documento-de-trabajo-n°23.pdf
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a quien se someta a un aborto voluntario o bien, a quien lo practique sino que debe
garantizar el desarrollo integral y la dignidad de las personas menores de edad.
Combatir el maltrato infantil requiere medidas frontales y esta propuesta legislativa
lo es pues brinda dos soluciones juridicas concretas: adopcion anticipada y el
anonimato del alumbramiento. Ademas, para garantizar el derecho a la identidad
también regula la retractacion de la adopcidn anticipada y del anonimato del
alumbramiento e incluso, en este ultimo caso, también regula el cese de tal
anonimato.

Si bien no toda mujer que no desea ser madre se somete a un aborto voluntario, es
claro que no abortar no es una garantia de desarrollo integral para la persona menor
de edad y mucho menos garantiza que viva su nifiez en condiciones dignas y
especialmente rodeada de amor. Un reporte periodistico reciente advierte que en
nuestro pais la violencia contra las personas menores de edad es un problema muy
serio. Por ejemplo, solamente en el aino 2016 el Hospital Nacional de Nifios atendi6
a 1.930 personas menores de edad victimas de algun tipo de agresion que, incluso,
requirieron apoyo de la oficina de Trabajo Social y atencion psicoldgica.* ¢ Cuantas
de esas personas menores de edad han sido concebidas sin deseo de embarazo
por la razén que sea? ;Cuantas han tenido que experimentar la intervencion del
Patronato Nacional de la Infancia y vivir su nifiez en un centro de acogida o un hogar
sustituto? ¢ Por qué deben invertir valiosos anos irreproductibles de su vida -nifiez-
en tramites administrativos y judiciales con el fin de que proceda la adopcioén que a
veces nunca se concreta, precisamente porque el tiempo pasa y ya no son
percibidos como “adoptables™ ;Promueve el Estado la cultura de la adopcién de
personas menores de edad y, ademas, sin importar la edad, rasgos fisicos,
procedencia, etc.? Un medio de comunicacion informa que “anualmente el
Patronato Nacional de la Infancia (PANI) recibe alrededor de 2.500 nifios para su
proteccion, de los cuales solo un 6% -entre 160 y 165 nifios- se declaran en aptitud
adoptiva, o sea menores que técnica y juridicamente se pueden vincular a una
nueva familia [...] Cerca del 40% de los nifios que se encuentran en condicién de
adoptables no corresponden al perfil que busca una familia costarricense. De ese
porcentaje rezagado el 20% es recibido por familias en Estados Unidos, Espana o
Italia y el restante 20% no logra ser adoptado del todo”.®

En esta linea, al estudiar las estadisticas sobre el rendimiento del Juzgado de la
Nifiez y la Adolescencia que opera en el Primer Circuito Judicial de San José y que
se encuentran disponibles en |la pagina del Departamento de Planificacion del Poder
Judicial,® es preocupante observar que durante el afio 2016 el circulante fue de 548
asuntos y al afio siguiente se incrementd, pues fue de 840 procesos. Nétese que no
se trata necesariamente de 840 personas menores de edad, pues en muchos

4 *“1.930 menores agredidos atiende el Hospital de Nifios” La Extra, 28 de agosto de 2018.
Pagina 15.

5 https://adiariocr.com/nacionales/la-adopcion-infantil-un-derecho-de-los-ninos-y-ninas/
informacion consultada el 13 de diciembre de 2018.

& https://www.poder-judicial.go.cr/planificacion/index.php/2015-02-05-20-51-59/29-estadisticas
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expedientes se analiza la situacion de grupos de hermanos(as). De esos 840
asuntos, apenas 96 se refieren a adopciones nacionales; 18 a adopciones
internacionales; 137 a procesos de declaratoria de abandono; 71, a procesos
especiales de proteccion y, 201 a depdsitos judiciales. Entonces, puede decirse que
cientos de personas menores de edad, solamente en ese Juzgado, han vivido su
nifez en medio de procesos judiciales que no necesariamente resuelven con la
prontitud requerida su situacion juridica con el fin de ser “adoptables”. No se trata
de falta de compromiso del aparato judicial sino de lo complejo que es desprender
a una persona menor de edad de su grupo familiar y resolver su situacion juridica
para que adquiera condicion de “adoptable”.

Ademas, las estadisticas del Ministerio Publico, elaboradas por el Departamento de
Planificacion del Poder Judicial, son muy graves, pues es claro que los delitos contra
personas menores de edad han aumentado en los ultimos afos. Si bien no
necesariamente en todos los casos existe condena, lo cierto es que hay personas
menores de edad maltratadas, o bien, sometidas a un proceso penal como
“victimas” sin serlo, pero han sido instrumentalizadas por personas adultas para un
fin especifico. Por ejemplo, mujeres que son acusadas por sus parejas de maltrato
infantil sin ser verdad. A todo esto se suma la cantidad desconocida de personas
menores de edad realmente maltratadas cuya situaciéon no ha llegado a estrados
judiciales.

Otra informacioén periodistica advierte que durante los diez primeros meses del afo
2018, en nuestro pais, el Patronato Nacional de la Infancia recibié 11.000 denuncias
por negligencia respecto de personas menores de edad al no suministrarles la
vacunacion correspondiente, no procurar su asistencia a citas meédicas, no cumplir
con la ingesta de medicamentos recetados, no controlar el sobrepeso y la obesidad.
La cifra de denuncias es alarmante por si misma y mas si se considera que en el
afo 2017 las denuncias fueron 9.776.7

En nuestro pais, segun informacion periodistica, en el afio 2017 fueron atendidos
53.000 casos de agresion a personas menores de edad. Como complemento, otra
informacion noticiosa advierte que al cuatro de febrero del afio en curso, al menos
112.000 personas menores de edad no han sido vacunadas por negligencia de sus
padres. Se trata de nifios(as) de siete, ocho y nueve afios que no han recibido la
vacuna contra el sarampién.® Ese mismo medio periodistico informé que el
Patronato Nacional de la Infancia revelé aumento de violencia contra personas
menores de edad al punto que fueron registradas 14.035 denuncias por presuntas
agresiones por negligencia en temas de salud; 13.878 por conflictos familiares;
11.074 por agresion fisica; 7.701 por agresion psicolégica; 6.050 por exposicion a
drogas; 5.243 por consumo de drogas; 3.593 por abuso sexual; 3.186 por

7 “Denuncian 11.000 padres por negligencia en salud”. La Extra, 23 de noviembre de 2018. Pagina
7.

8  “Padres podrian ir presos si se resisten a vacunar a hijos”. La Nacién, 4 de febrero de 2019.
Pagina 6 A.



desaparicion y 1.672 por conflicto vecinal.® El tema se complica al considerar que
el Hospital Nacional de Nifos recibio en los primeros seis meses del afo 2018, al
30 de junio, 1.022 personas menores de edad victimas de abuso infantil y en todo
el afno 2017 atendieron 3.753 personas menores de edad.*

El derecho a la no violencia es un derecho indisponible. No hay puntos medios. Es
indisponible con todo lo que eso implica. Entonces, absolutamente nadie puede
renunciar expresa o tacitamente a no ser respetado(a) ni a su derecho a la no
violencia y el Estado no puede negarse a explorar posibles herramientas juridicas
para erradicar la violencia hacia las personas menores de edad.

Por los razonamientos dados, el proyecto que propongo parte de la construccion del
principio juridico ‘pro homine nasciturus” de manera que, a partir de este principio,
sea obligatorio interpretar todas las normas -de cualquier rango- a favor de la
dignidad de las personas y si se trata de un ser en gestacién que sea obligatorio
interpretar la normativa a su favor, es decir, para procurar su vida sin desatender la
vida de la madre. Es por ello que el proyecto propone la intervencion judicial en
asuntos donde la madre no esté en condiciones de acogerse o no al anonimato del
alumbramiento o a la adopcion anticipada; la inscripcion y determinacién de la
filiacion en caso de personas concebidas por medio de técnicas de reproduccion
asistida autorizadas o no en nuestro pais; la determinacion de la filiacion en caso
de personas concebidas por la comision de agresiones sexuales, etc. No es de
extrafiar que algunas mujeres abusadas sexualmente sientan un profundo temor de
dar a luz y que su agresor sexual tenga participacion en la vida del hijo o hija.

Por ultimo, el proyecto conjuga el derecho a la vida y la autonomia de la voluntad
de la madre; el derecho a la intimidad de la madre y el derecho a la identidad
bioldgica; fomenta la adopcion de personas menores de edad; combate la violencia
prenatal e infantil lo mismo que actividades ilicitas como la adopcion irregular, el
trafico de personas menores de edad, el matrimonio forzado, el embarazo forzado,
etc. En sintesis, este proyecto no promueve el aborto, su legalizacion o su
despenalizacién sino que se centra en brindar opciones juridicas viables para
desestimular el aborto voluntario asi como otras muchas formas de malos tratos
hacia las personas menores de edad, con el fin de procurar no solamente su
nacimiento sino su desarrollo en condiciones dignas.

Por todo el razonamiento dado, en mi condicion de ciudadana, someto a
consideracion de la Asamblea Legislativa el proyecto de ley siguiente.

®  “PANI revela que aumento violencia contra menores”. La Nacion, 2 de febrero de 2019. Pagina
7A.

10 “1.022 Menores abusados llegaron al Hospital”. La Extra, 8 de enero de 2019. P&gina 16.



LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

LEY DE ATENCION INTEGRAL DE LA MUJER EMBARAZADA EN CONFLICTO
CON SU MATERNIDAD, ADOPCION ANTICIPADA, ALUMBRAMIENTO
ANONIMO, INSCRIPCION DE NACIMIENTO Y EMPLAZAMIENTO
DE LA FILIACION DE PERSONA CONCEBIDA MEDIANTE
TECNICAS DE REPRODUCCION HUMANA ASISTIDA

ARTICULO 1- Finalidad e interpretacion. La presente ley tiene como fin evitar
la desmejora de la salud integral de las mujeres de cualquier edad que no desean
estar embarazadas o que no desean asumir el cuido del ser en gestacion una vez
nacido. También, esta ley pretende evitar el aborto no terapéutico, el infanticidio, el
abandono de personas menores de edad, la adopcioén irregular y, en general, toda
forma de agresion infantil incluyendo el maltrato prenatal.

Es un fin primordial de esta ley incentivar la adopcién de personas menores de edad
y evitar que carezcan de una familia idonea durante su primera infancia, infancia y
adolescencia.

Cualquier interpretacion de esta ley debe ser realizada conforme sus fines.

Especial atencion requiere la aplicacion de esta ley en caso de la mujer embarazada
que no desee encontrarse en estado de embarazo, o bien, que, por cualquier
situacion, tenga significativa disminucion o carencia de capacidad judicativa,
cognitiva y volitiva, que le impida comprender el estado en el que se encuentra o
asumir por ella misma y de forma responsable el cuidado del ser en gestacion una
vez verificado el nacimiento con vida. El cuido responsable involucra para la mujer
su propio cuidado y no solamente el del ser en gestacion.

Por los fines que persigue esta ley, los plazos previstos en ella son cortos y
perentorios. En lo no previsto para cuestiones de orden procesal en via
administrativa o judicial es aplicable el procedimiento previsto en la Ley de
Paternidad Responsable.

ARTICULO 2- Retractacion. Todo lo relacionado con la retractacion de la
adopcion anticipada y del anonimato del alumbramiento debe ser interpretado para
favorecer tal retractacion y el derecho a la identidad.

La retractacion obliga a la autoridad administrativa o judicial a definir de manera
urgente cual es la situacién juridica de la persona menor de edad y tomar las
medidas necesarias para velar por su interés superior. En consecuencia, la
retractacién no hace presumir la idoneidad de la madre para el cuido del ser en
gestacion o ya nacido.



ARTICULO 3- Concepcidn por agresion sexual. Toda persona concebida por
agresion sexual tiene derecho a que su nombre incluya nada mas los apellidos de
su madre. Con ese fin, se dispone:

a) Por encontrarse en juego el derecho a la identidad y el derecho a conocer el
origen, las personas menores de edad que nacieron antes de entrar en vigencia la
presente ley en las circunstancias planteadas en esta norma, tienen derecho a
ajustar su identidad a lo previsto en esta ley si existe sentencia firme que declare a
su padre autor responsable de delito de agresion sexual contra su madre y ese delito
generd su concepcion. Igual derecho se reconoce a las personas adultas cuyo
nacimiento se produjo en las circunstancias indicadas por esta norma.

b) La sentencia penal firme que declare al padre autor responsable de delito de
agresion sexual contra la madre y que ese delito haya generado el embarazo de la
victima, independientemente del estado de familia de la mujer y su edad debera ser
inscrita en el Registro Civil al margen de la inscripcién del nacimiento de la persona
menor de edad. La inscripcién de la sentencia penal firme debe ser ordenada de
oficio por la autoridad penal que dicté sentencia, salvo que la mujer victima solicite
lo contrario. El contenido de la sentencia penal ni la inscripcidn que se ordena sera
certificada salvo orden judicial que asi lo disponga o bien, por solicitud expresa de
la persona a quien se refiere la inscripcién, cuando haya alcanzado la mayoria de
edad.

C) La inscripcidn de la sentencia penal firme conlleva suprimir del nombre de la
persona menor de edad el apellido paterno aunque si constara la filiacion paterna
para hacer efectivos los impedimentos para contraer matrimonio, la proteccion
prevista en la legislacidén familiar contra actos u omisiones que constituyan violencia,
los agravantes de figuras delictivas y para hacer efectivo el derecho a los alimentos,
asi como el reclamo de derechos sucesorios y cualquier otro derecho que sea
favorable al hijo o hija. En consecuencia, de tal inscripcion unicamente se derivaran
derechos para el hijo o hija y solamente obligaciones para el padre.

ARTICULO 4- Mayoria de edad de persona concebida por agresion sexual. La
persona concebida producto de agresion sexual declarada por sentencia penal
firme, una vez adquirida la mayoria de edad tiene derecho a:

a) Solicitar el cambio de sus apellidos para que se incluya el de su padre si es
que consta en el Registro Civil la inscripcion de la sentencia firme que declara al
padre autor responsable de delito de agresion sexual contra su madre y que ese
delito generd la concepcion. En ese caso, se suprimira la inscripcion de la sentencia
dicha y se hara la modificacion en los datos de identificacidon de la persona a la que
se refiere el asiento de inscripcion.

El derecho a solicitar el cambio de apellidos es imprescriptible. No obstante, los
derechos sucesorios cubiertos por la prescripcion asi se mantendran.
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b) Investigar su filiacion paterna si la inscripcion a la que se refiere el inciso
anterior no consta en el Registro Civil; si no existe sentencia firme que declare la
comision de la agresion sexual a la que hace referencia el articulo 3 y la presente
norma, o bien, si la filiacion paterna no ha sido emplazada. Igual derecho le asiste
si la sentencia penal firme condenatoria fue dejada sin efecto en virtud de ser
acogido un recurso de revision.

El derecho a investigar la filiacion es imprescriptible. No obstante, los derechos
sucesorios cubiertos por la prescripcion asi se mantendran.

ARTICULO 5- Investigacion de paternidad planteada por autor responsable de
agresion sexual. El autor de agresion sexual contra una mujer de cualquier edad,
declarado asi por sentencia penal firme, tiene derecho a investigar la filiacidon
paterna durante la minoria de edad del hijo o hija concebido por ese delito sexual.
Durante el proceso de filiacion se tomaran todas las previsiones necesarias para
evitar la revictimizacion de la mujer victima de la agresion sexual y de la persona
concebida. Para ello, es aplicable, como minimo, lo previsto en el articulo 12 de la
Ley contra la Violencia Doméstica.

La sentencia firme que establezca la filiacién paterna sera inscrita en el Registro
Civil en los términos que indica el articulo 3 de esta ley y de esa filiacion se derivaran
unicamente obligaciones para el padre y solamente derechos para el hijo o hija.

ARTICULO 6- Inclusién y exclusion de apellido de agresor sexual. Sila victima
del delito de agresion sexual no desea que la persona menor de edad concebida
por ese delito sea privada del apellido del padre, debera indicarlo asi en el proceso
penal respectivo antes de la firmeza de la sentencia. Si esa decision la toma la
madre durante la minoria de edad del hijo o hija y después de la inscripcidon de la
sentencia penal firme, personalmente o por medio de apoderado especialisimo,
podra solicitar al Registro Civil la inclusion del apellido del padre en el nombre de
su hijo(a). Todo lo anterior, siempre que la sentencia penal firme contenga
pronunciamiento expreso sobre el nexo genético y el delito juzgado.

Si la victima de agresion sexual a la que se refieren los articulos 2 al 6 de esta ley
es una mujer con discapacidad psicosocial que no puede atender sus propios
intereses por disminucion o carencia de capacidad cognitiva, judicativa y volitiva, la
gestion a la que se refiere el primer parrafo del presente articulo debera ser
formulada ante un juzgado de familia de la localidad donde resida la victima. El
asunto se atendera como legajo del proceso de salvaguarda si este se encuentra
en tramite y se decidira en sentencia conjuntamente con el principal, o bien, en
sentencia separada si el principal ya cuenta con resolucién firme. En caso de que
no haya sido planteado proceso de salvaguarda, debera iniciarse de oficio y
acumular la solicitud a la que se refiere el parrafo anterior, para ser conocida en
sentencia. La mujer a la que se refiere este parrafo debera ser escuchada por la
autoridad judicial segun las facultades que tenga para expresarse y evitara su
revictimizacion.
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Si la mujer a la que se refiere el parrafo anterior es menor de edad debera ser
escuchada por la autoridad judicial, lo mismo que el Patronato Nacional de la
Infancia. Igual derecho se reconoce a la persona menor de edad de cuya identidad
se trata. Correspondera a la autoridad judicial apreciar el grado de madurez de toda
persona menor de edad que intervenga, segun la evolucion de sus facultades y su
interés superior. Para ello, debera la autoridad judicial ordenar los peritajes que
estime pertinentes si existe conflicto entre el interés subjetivo de la persona menor
de edad y su interés superior.

En los supuestos contemplados en los dos parrafos anteriores, si existe conflicto
entre el interés superior de la persona menor de edad sobre quien versa la
inscripcion y la madre o quien ejerce la representacion legal de esta, la autoridad
judicial debera designar una persona curadora procesal que represente a la persona
menor de edad sobre quien versa la inscripcion. Los honorarios de ese curador
seran cubiertos por el Poder Judicial y fijados segun la tabla de honorarios que
determine la Direccidn Juridica del Poder Judicial.

Todo lo dispuesto en los tres parrafos anteriores es sin perjuicio de que el padre no
ejerza la responsabilidad parental en los términos que indica el articulo 159, inciso
4), del Cédigo de Familia si la madre, o quien la represente, formula el proceso de
suspension de responsabilidad parental y obtiene sentencia firme que acoja la
demanda. En ese caso, el minimo de suspension sera el plazo de la condena
impuesta en el proceso penal, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 158, inciso
a), del citado Cédigo.

Una vez adquirida la mayoria de edad del hijo o hija a quien se refiere este articulo,
esta autorizado a prescindir del apellido paterno sin que implique la pérdida de los
derechos derivados de la filiacion. No cabe prescindir de dicho apellido si el padre
ha ejercido paternidad social.

La solicitud de exclusién de apellido debera formularla el hijo o hija mayor de edad
ante el Registro Civil de forma personal o por medio de apoderado especialisimo y
la gestion debe ser notificada al padre si es de domicilio conocido. Si el padre no
es localizado por el Registro Civil para ser notificado o se apersona ante ese
Registro indicando que ha ejercido paternidad social, el asunto debe ser tramitado
ante un juzgado de familia. Para ello sera aplicable el procedimiento establecido en
la Ley de Paternidad Responsable para la tramitacién de procesos especiales de
filiacion. La resolucién firme que acoja la pretension del hijo o hija sera inscrita en
el citado Registro.

ARTICULO 7- Dignidad de la persona concebida no nacida. Todo ser en
gestacion tiene solamente derechos. El cumplimiento efectivo de tales derechos es
de interés publico en cualquier etapa de su desarrollo. El principal derecho que
posibilita todos los demas es su derecho a la vida. En consecuencia, todo ser en
gestacion tiene derecho a la vida intrauterina en condiciones de dignidad vy
seguridad. Iguales condiciones le son reconocidas y garantizadas una vez que haya
nacido con vida. La calidad del desarrollo gestacional también es de interés publico
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y mas cuando la madre se encuentra en la situacién prevista en el parrafo segundo
del articulo primero de esta ley.

ARTICULO 8- Restos humanos. Todo ser humano que no logre nacer con
vida, independientemente del periodo de gestacion en que se encuentre y del
motivo de la terminacion del embarazo, tiene derecho a que sus restos sean
tratados con dignidad segun la religion de quien habria ejercido su representacion
legal en caso de nacer con vida. En cumplimiento de este derecho, se autoriza a
los centros médicos publicos o privados a determinar la religion de la mujer en
cualquier etapa del embarazo, unicamente con el fin de conocer cual es el
tratamiento que deben recibir los restos humanos en caso de que el ser en gestacion
no nazca con vida.

ARTICULO 9- Derecho al nombre del ser humano no nacido con vida, gastos
de embarazo y sepelio. Se reconoce el derecho al nombre del ser humano no
nacido con vida sin importar la etapa de gestacion en que se produzca la
terminacion del embarazo. En consecuencia, el ser humano en gestacion que no
nazca con vida tiene derecho a que exista registro de su gestacion y se consigne
en él su nombre, si es que sus padres indican alguno.

Con el fin de hacer efectivo el cobro proporcional de gastos de embarazo y sepelio,
tal como establece el articulo 96, parrafo primero y tercero, del Cédigo de Familia,
asi como el articulo 37 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, la madre tiene
derecho a hacer uso de la Ley de Paternidad Responsable con respecto al hijo(a)
no nacido con vida.

La madre, en cualquier etapa del embarazo o una vez verificado el no nacimiento
con vida del ser en gestacion, debe ser informada por el centro médico del derecho
a cobrar al padre los gastos proporcionales de embarazo y sepelio. El centro
médico le informara de ese derecho, a afecto de que sea tomada la muestra
necesaria al ser humano no nacido, para llevar a cabo la prueba cientifica que
corresponda, a fin de determinar la paternidad en la via correspondiente. Lo
anterior, siempre que la mujer no se encuentre unida en matrimonio, o bien,
manifieste expresamente que el padre de su hijo(a) no es su actual esposo. En
caso de que la madre tenga interés en el cobro dicho, el centro médico tiene el deber
de tomar la muestra y custodiarla para ser entregada al Laboratorio de la Caja
Costarricense de Seguro Social 0 a la Seccién de Bioquimica del Organismo de
Investigacion Judicial. Corresponde al centro médico publico o privado garantizar
la cadena de custodia de la muestra segun estandares minimos de seguridad.

En caso de que exista duda de la cadena de custodia o de la veracidad de la
muestra, si asi lo solicita el presunto padre, la determinacién de la filiacién se
tramitara ya no en la via administrativa sino judicial y para repetir la prueba cientifica
podra ordenarse la exhumacién de los restos del ser humano no nacido con vida,
cuyo costo corresponderan al presunto padre salvo que en sentencia firme se
determine que no existe vinculo genético. En ese caso, la madre debe reembolsar
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al excluido de la paternidad los gastos de la exhumacion, lo que sera ordenado asi
unicamente a peticion de este.

Procede el cobro proporcional de gastos de sepelio a favor de quien, fallecida la
madre con ocasion del parto, asuma el costo del sepelio del ser no nacido. Para
ello la filiacién del ser no nacido debera ser emplazada conforme a la Ley de
Paternidad Responsable, o bien, en la via judicial, salvo que la persona no nacida
se encuentre cubierta por presuncion de paternidad, en cuyo caso, gozara de
filiacion que por ello le corresponda.

Procedera el cobro total de los gastos de sepelio al padre, si la madre fallecida
carecia de bienes e ingresos al momento de su muerte.

ARTICULO 10- Derecho a la salud integral. Para evitar el deterioro de la salud
psiquica de la mujer en cualquier etapa de su vida y condicion mental, asi como
para evitar la violencia prenatal, corresponde al Estado garantizar de forma gratuita
el derecho a la salud integral de la mujer embarazada y, en especial, cuando no
desea permanecer en ese estado. Ese derecho comprende el acompafamiento
psicosocial durante el embarazo y después del parto, sea que la madre se acoja o
no a la adopcion anticipada o al anonimato del alumbramiento. Ademas, ese
derecho se reconoce a la mujer en cualquier etapa de su vida y con independencia
de la retractacion de la adopcidon anticipada, la retractacion o cese del anonimato
del alumbramiento.

El Estado debe garantizar por todos los medios posibles a la mujer en condicion de
pobreza que esa situacidon no sea un factor importante ni determinante para
desvincularse emocional ni juridicamente del ser humano en gestacion. De igual
forma, el Estado debe garantizar por todos los medios posibles que una
discapacidad del ser en gestaciéon tampoco sea un factor determinante para tal
desvinculacion.

ARTICULO 11- Adopcion anticipada. Con el objetivo de cumplir los fines de
esta ley se autoriza la adopcion anticipada. Es anticipada en el tanto el proceso
judicial de adopcion inicia antes del nacimiento con vida del ser humano en
gestacion.

La mujer embarazada, independientemente de su estado de familia, puede optar
por la adopcion anticipada. En caso de que el ser en gestacion esté cubierto por
presuncion de paternidad, la adopcion anticipada requiere la aceptacion por parte
del presunto padre.

Si el nasciturus no se encuentra cubierto por la presuncion a la que se refiere este
articulo, el presunto padre, podra:

a) Formular en via judicial el proceso de determinacion de paternidad de hijo(a)
por nacer. En ese caso, la adopcion anticipada firme declarada con lugar no podra
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generar la adopcion final salvo que por sentencia firme el presunto padre sea
excluido como tal.

b) Consentir la adopcion anticipada e incluso la adopcion final. En este ultimo
caso, en el proceso de adopcion anticipada o final, debe constar la prueba cientifica
correspondiente que acredite el parentesco entre padre e hijo(a).

ARTICULO 12- Requisitos. El procedimiento de adopcion anticipada debe ser
realizado en la via judicial y siempre sera parte el Patronato Nacional de la Infancia.

La adopcion anticipada no permite evadir el caracter subsidiario de la adopcion
internacional. Para la procedencia de la adopcion anticipada se deben cumplir los
mismos requisitos establecidos en el Codigo de Familia segun se trata de adopcion
nacional, internacional, individual, conjunta o cualquier otro tipo.

Queda absolutamente prohibida la intermediacion de cualquier forma realizada por
persona fisica o juridica para procurar una adopcion anticipada. EI Patronato
Nacional de la Infancia es la unica entidad autorizada y obligada a crear un registro
de personas o parejas que tengan interés en ser adoptantes anticipados, asi como
es la unica entidad que puede atender la gestion de una mujer embarazada con el
fin de acogerse a la adopcion anticipada.

El proceso judicial de adopcion anticipada finaliza con la resolucion firme que
autorice 0 no la misma. La resolucion debe ser fundada y admite recurso de
apelacién ante el Tribunal de Familia. El plazo para recurrir es de veinticuatro horas
a partir del dia siguiente en que todas las partes son notificadas. El superior debe
emitir pronunciamiento dentro del plazo de veinticuatro horas. En caso de que ese
organo ordene prueba para mejor resolver, debe resolver el recurso en el plazo no
mayor a tres dias habiles una vez evacuada esa prueba y siempre que no exista
adopciodn final aprobada por sentencia firme, en cuyo caso la apelacién carece de
interés.

El incumplimiento de los citados plazos debe ser puesto en conocimiento del
Tribunal de la Inspeccion Judicial para que determine si existe mérito para imponer
sancion disciplinaria.

ARTICULO 13- Adopcién final. La adopcion final procede una vez que se
verifique el nacimiento con vida del ser humano en gestacion y se cumpla lo previsto
en el articulo 11 de esta ley, parrafo segundo y siguientes.

En caso de que sea detectado en via administrativa o judicial una posible trata de
personas, embarazo forzado, explotacién sexual, adopcién irregular, trafico de
organos o cualquier otra situacién ilicita en perjuicio de la madre o del ser en
gestacion, debera testimoniarse piezas para ante el Ministerio Publico mediante
resolucién fundada. Por la urgencia del tramite, en ese caso, se dara por terminado
el proceso de adopcién anticipada y debe el Patronato Nacional de la Infancia velar
por el interés superior de la persona menor de edad una vez que nazca. Si el
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nacimiento no se ha producido, sera aplicable lo previsto en el articulo 30 y 31 de
esta ley.

La remisidn al Ministerio Publico carece de apelacion y es causal de terminacion del
proceso de adopcién anticipada.

ARTICULO14- Legitimacion y procedimiento. La solicitud debe ser planteada
por la mujer en estado de embarazo y quienes pretenden ser declarados adoptantes
anticipados. Todo conforme el articulo11 de esta ley. Dicha solicitud de adopcién
anticipada primeramente debe ser atendida por el Patronato Nacional de la Infancia.
Constatado que la mujer embarazada no esta sometida a ningun tipo de violencia
que la lleve a acogerse a la adopcidon anticipada, el asunto debe ser puesto en
conocimiento del Juzgado de Familia donde resida habitualmente la mujer gestante.
Esa solicitud debe estar acompafnada de un examen que demuestre la existencia
de embarazo en cualquier etapa, la certificacion del estado de familia de la mujer y
su nacimiento. No cabe prevenciéon alguna de prueba faltante que pueda ser
obtenida por la autoridad judicial, empleando las herramientas tecnoldgicas o
meédico-legales que brinda el Poder Judicial.

Ademas de lo previsto en el parrafo anterior, al presentar el proceso de adopcién
anticipada, el Patronato Nacional de la Infancia debe rendir un peritaje psicosocial
donde conste que la mujer embarazada y los aspirantes a ser declarados
adoptantes anticipados han recibido informacion suficiente sobre la adopcion
anticipada y final. El dictamen debe indicar por qué determina que existe
consentimiento libre de las personas involucradas, asi como que los adoptantes
anticipados no representan riesgo alguno para la mujer embarazada y el ser
humano en gestacion.

Recibida la solicitud acompanada del peritaje al que hace referencia el parrafo
anterior, se sefalara, de forma inmediata, hora y fecha para que la mujer sea
entrevistada por la autoridad judicial en compafia de una persona profesional en
psicologia o trabajo social del Poder Judicial. La entrevista debe ser documentada
y tiene como fin explorar que la mujer gestante no ha sido sometida a presién alguna
ni ha recibido promesa de retribuciéon econémica, asi como que la pobreza o una
discapacidad del ser en gestacion no es el factor determinante para formular la
solicitud de adopcion anticipada. De igual forma, la entrevista debera explorar si
existe alguna actividad ilicita de por medio para asi cumplir lo previsto en el articulo
13, parrafo segundo. La ausencia de la madre a la entrevista a la que se refiere
esta norma equivale al desistimiento tacito del proceso de adopcion anticipada.

Efectuada la entrevista y cumplidos los demas requisitos que establece el Cédigo
de Familia para la adopcién, se procedera a emitir declaratoria judicial fundada
aprobando la adopcién anticipada o denegandola. Si la resoluciéon acoge la
adopcion anticipada debe advertir a la madre que la adopcién anticipada que ha
solicitado admite retractacion antes de que quede perfeccionada la adopcion final
mediante sentencia firme una vez que se haya producido el nacimiento con vida. Si
la adopcion anticipada es declarada sin lugar o media retractacion de la madre o de
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los adoptantes anticipados, una vez firme, debera el Patronato Nacional de la
Infancia tomar las medidas necesarias para garantizar el desarrollo integral de la
persona cuya adopcion anticipada se pretendia.

Cabe desistimiento por parte de la madre o los padres adoptivos antes de la firmeza
de la resolucion que apruebe la adopcidn anticipada. El desistimiento expreso de
la madre se entiende como retractacion.

ARTICULO 15- Efectos de la declaratoria judicial que aprueba la adopcion
anticipada. La declaratoria judicial firme que aprueba la adopcién anticipada otorga
a adoptantes anticipados el derecho de entenderse de la salud integral de la mujer
embarazada, lo que incluye acompanarla a las citas de control prenatal.

La adopcidon anticipada aprobada por sentencia firme no admite ni conlleva la
entrega de ningun tipo de retribucion econémica a la mujer gestante o una vez
verificado el nacimiento, pero si permite a dicha mujer recibir apoyo socioeconémico
durante el embarazado unicamente para garantizar la salud integral propia y la del
ser humano en gestacion. Ese apoyo econdmico incluye la atencion prenatal en
centro médico privado.

Todo aporte de dinero efectivo para la mujer en estado de embarazo debe ser
realizado mediante depdsito judicial, cuyo giro estara a cargo de la autoridad que
aprobd la adopcion anticipada. Ademas, el destino del dinero debe indicarse
expresamente a la autoridad judicial. Se admiten los aportes en especie siempre
que tengan como unico destino mejorar la salud integral de la madre y del ser
humano en gestacion. Los aportes en especie no requieren intermediacion judicial
pero siempre debe informarse a la autoridad judicial qué es lo entregado a la mujer
en estado de embarazo y con qué fin.

Los aportes para satisfacer necesidades urgentes por encontrarse en peligro la vida
de la madre, su salud mental, o bien, la continuidad del embarazo, pueden ser
realizados sin intermediacion judicial pero debera informarse al juzgado sobre estos,
detallando en qué consistieron. De ello debe darse cuenta a la autoridad judicial
dentro del plazo de ocho dias habiles siguientes a la realizaciéon del aporte. El
informe debe estar acompafado de la prueba que sustente la necesidad del aporte
urgente en especie o dinero efectivo.

El incumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores debera ser valorado
por la autoridad judicial cuando se tramite la adopcién final de modo que podria ser
motivo para desaprobar dicha adopcion mediante resolucion debidamente
motivada. Si se determina que la mujer gestante pudo haber recibido beneficios
economicos injustificados, sera tomado en consideracion por la autoridad judicial en
caso de que exista alguna otra solicitud de adopcion anticipada por parte de esa
madre, o bien, los adoptantes anticipados. Con ese fin, la resolucion fundada que
determine el incumplimiento de lo previsto en esta norma debe ser inscrita en el
Registro al que se refiere el articulo 16 de esta ley.
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La adopcién anticipada autorizada por sentencia firme no afecta la representacion
que la madre ostenta con respecto al ser en gestacion, salvo que exista interés
contrapuesto. En ese caso, de oficio o por gestién de parte, la representacion legal
del ser en gestacion la podran ejercer los adoptantes anticipados si asi lo determina
una resolucion judicial fundada y firme.

ARTICULO 16- Adopcion anticipada abusiva. Con el fin de evitar el ejercicio
abusivo de la adopcion anticipada o de su retractacion, el Poder Judicial debe crear
un registro en el que sea anotada toda adopcion anticipada en tramite, denegada o
autorizada por resolucién firme. Ese registro es de obligatoria consulta durante la
tramitacion de todo proceso de adopcidn anticipada y solamente puede ser
consultado por la autoridad judicial que tenga a su cargo el tramite de dicho proceso,
asi como el Patronato Nacional de la Infancia. Con el fin de implementar el registro
al que hace referencia esta norma y evitar costos innecesarios, el Poder Judicial
puede captar la informacion en cualquier otro registro que ya se encuentre en
funcionamiento.

ARTICULO 17- Retractacion. Se garantiza el derecho a la retractaciéon de la
adopcion anticipada. La retraccion, procede:

a) Durante el embarazo o incluso después del nacimiento con vida, la madre
puede retractarse de la adopcidon anticipada sin que ello le genere consecuencia
alguna. La retractacion es posible hasta antes de la firmeza de la sentencia que
autoriza la adopcién final. Lo previsto en este inciso es aplicable a los adoptantes
anticipados.

b) Toda retractacion debe ser realizada solamente en via judicial ante la
autoridad que conoce del proceso de adopcion anticipada o adopcion final. Es decir,
no es admisible retractacion ante el Patronato Nacional de la Infancia, ante
notario(a) publico(a) ni por ningun otro medio.

C) Toda retractacion debe ser tramitada de forma urgente y mas si ha mediado
entrega previa de la persona menor de edad a los adoptantes anticipados en los
términos que indica el articulo 19 de esta ley.

d) La retractacion expresa o implicita de la madre en via administrativa o judicial
requiere una valoracién inmediata por parte de una persona profesional en trabajo
social o psicologia del Patronato Nacional de la Infancia o Judicial, con el fin de
determinar hasta donde sea posible, a qué obedece la retractacién y en qué
condiciones permanecera la persona por nacer o recién nacida.

e) No es admisible obstaculizar la retractacion de la madre o de los adoptantes
anticipados. Si la retractacién proviene de los adoptantes, se entendera que han
desistido de la adopcidn anticipada, o bien, de la adopcion final y si tienen a su cargo
a la persona menor de edad la autoridad judicial debe resolver de forma urgente su
situacion juridica.
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ARTICULO 18- Continuidad del procedimiento de adopcion. Verificado el
nacimiento con vida y la no retractacién de la madre y de los adoptantes anticipados,
el procedimiento de adopcion final seguira tal como se encuentra previsto en el
Cddigo de Familia. El proceso seguira su tramite en el mismo expediente donde se
tramito la adopcion anticipada para verificar pericialmente la idoneidad actual de los
adoptantes anticipados asi como, la voluntad actual de entrega y desprendimiento
de la madre.

ARTICULO 19- Una vez que conste la aprobacion de la adopcion anticipada
mediante resolucién firme y verificado el nacimiento con vida de la persona menor
de edad, la autoridad judicial podra autorizar su permanencia con sus adoptantes
anticipados, siempre que no exista indicio de riesgo o cualquier otro aspecto que
constituya una posible lesion al interés superior de la persona menor de edad.

En caso de no ser aprobada la adopcidn final, una vez firme la sentencia, la persona
menor de edad tiene el derecho de ser reubicada para su adopcion, pero antes es
deber del Estado intentar su regreso a la familia biolégica en sentido extenso,
siempre que eso sea conveniente a su interés superior. La reubicacion indicada la
hara el Patronato Nacional de la Infancia. Como ultima opcion, la persona menor
de edad permanecera al cuidado de dicha institucién en caso de no ser posible la
reubicacién con su familia en sentido extenso, o bien, en otro hogar con fines de
adopcion.

ARTICULO 20- Alumbramiento anénimo. Con el objetivo de cumplir los fines
de la presente ley, toda mujer que no desee formular solicitud de adopcién
anticipada o que se haya retractado de esta y que se encuentre en los supuestos
contemplados en el parrafo segundo del articulo primero de esta ley, tiene derecho
a acogerse al anonimato del alumbramiento. Ese derecho lo puede ejercer durante
la gestacion, durante la labor de parto, o bien, durante los siguientes cuarenta dias
luego del nacimiento con vida.

El alumbramiento anénimo conlleva la pérdida del derecho a ser registrada como
madre de la persona nacida y cualquier otro derecho o deber derivado de la filiacion.

Si la persona por nacer o ya nacida esta cubierta por presuncion de paternidad, la
solicitud de la madre para acogerse al alumbramiento andénimo requiere el
consentimiento del presunto padre. El Registro Civil no dara tramite a una solicitud
de alumbramiento anénimo que no cumpla con ese requisito.

ARTICULO 21- Solicitud. La solicitud de anonimato del alumbramiento debe
ser formulada por la mujer embarazada:

a) Donde reciba control prenatal si formula la gestion durante la gestacion. Si
ese control lo ha recibido en diferentes centros de atencién bastara que lo solicite
en el centro donde se encuentre en labor de parto o inmediatamente después de
este.
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b) Una vez realizada la declaracion de nacimiento en el centro médico, la
solicitud debera ser formulada por la madre ante el Registro Civil dentro del periodo
de cuarenta dias luego del nacimiento con vida.

ARTICULO 22- Requisitos y procedimiento. La mujer que desee acogerse al
anonimato del alumbramiento debe gozar de capacidad cognitiva, judicativa y
volitiva al momento en que decide que su alumbramiento sea anonimo. Se
exceptuan los siguientes supuestos:

a) Si se trata de una adolescente embarazada debe recibir informacién y
acompanamiento por parte del Patronato Nacional de la Infancia con el fin de
evaluar la voluntad de entrega y desprendimiento, asi como la comprension de las
implicaciones del anonimato del alumbramiento. Esa solicitud formulada por una
mujer menor de edad, una vez que conste la intervencion del Patronato Nacional de
la Infancia, debe ser puesta en conocimiento inmediato del juzgado de familia que
decidira si acoge o no el anonimato segun proceso sumarisimo de autorizacion de
anonimato de alumbramiento de adolescente madre. En el proceso se evitara toda
revictimizacion hacia la adolescente embarazada.

b) Si la solicitud de anonimato de alumbramiento la formula una mujer adulta
con discapacidad psicosocial declarada por sentencia firme dictada en un proceso
de salvaguarda, o bien, si dicha discapacidad no ha sido declarada por sentencia
firme, pero es conocida de algun modo por autoridades médicas o terceros, la
solicitud de anonimato del alumbramiento requiere la autorizacion de un juzgado de
familia por medio del proceso sumarisimo de autorizacion de anonimato de
alumbramiento de mujer con discapacidad. En el proceso se evitara toda
revictimizacion de la mujer con discapacidad declarada o presunta.

C) Si la solicitud de anonimato la formula quien representa legalmente a la
madre en los supuestos contemplados en los dos incisos anteriores, o bien, cuando
concurran ambos supuestos, el asunto siempre debe ser de conocimiento de un
juzgado de familia mediante el procedimiento ya indicado.

Recibida la solicitud de autorizacién de anonimato de alumbramiento en via judicial,
se debera realizar una unica audiencia oral dentro del plazo de dos dias. Finalizada
la audiencia, se debe emitir resolucion oral fundada. La resolucién que apruebe o
deniegue la solicitud es apelable y sera de conocimiento del Tribunal de Familia,
organo que debera resolver en el plazo de dos dias. Si ese érgano ordena prueba
para mejor resolver, debera emitir pronunciamiento dentro del plazo de cinco dias
habiles una vez evacuada la prueba.

El incumplimiento de los citados plazos debe ser puesto en conocimiento del
Tribunal de la Inspeccién Judicial, para que determine si existe mérito para imponer
una sancion disciplinaria.

La solicitud de autorizacion de alumbramiento anénimo cuando deba ser planteada
en la via judicial no requiere patrocinio letrado. Las autoridades judiciales deben
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velar por que toda solicitud de alumbramiento anénimo sea resuelta en el menor
tiempo posible.

En todo proceso judicial de solicitud de anonimato de alumbramiento el Patronato
Nacional de la Infancia debe ser parte. Si se trata de una mujer de cualquier edad
con discapacidad declarada o no, se debe tener como parte al Instituto Nacional de
las Mujeres y al Consejo Nacional de la Persona con Discapacidad.

Queda prohibida toda intermediacién de persona fisica o juridica con el fin de
procurar que una mujer se acoja al anonimato del alumbramiento. No se considera
intermediacién la informacién que los centros médicos publicos o privados vy el
Patronato Nacional de la Infancia brinden a la madre sobre ese tema.

ARTICULO 23- Efectos. La gestion en via administrativa o la sentencia firme
que apruebe la solicitud de autorizacion de alumbramiento anénimo debe ser
inscrita en el Registro Civil al margen de las citas de inscripcion del nacimiento de
la persona menor de edad. Se prohibe incluir en la certificacidon de nacimiento, el
anonimato del alumbramiento. Esa situacion solamente puede ser certificada por el
Registro Civil a gestion de la persona a la que se refiere el anonimato del
alumbramiento o su representante legal.

La gestion planteada por la madre en via administrativa o la aprobacion judicial del
anonimato del alumbramiento, dispuesta por sentencia firme, conlleva:

a) La obligacion de dicho Registro de suprimir de los datos de identificacién de
la persona menor de edad, toda la informacion sobre la identidad de la madre.

b) La obligacion del Registro Civil de ordenar al centro médico donde se efectud
el nacimiento que suprima del expediente médico todo dato que permita la
identificacion de la madre.

C) El anonimato del alumbramiento no permite al Registro Civil ni el centro
meédico donde ocurrié el nacimiento destruir la citada informacion sino que deben
tomar las previsiones para que no sea revelada nadie salvo orden judicial firme que
asi lo ordene, por retractacién de la madre o cese del anonimato. El Estado incurrira
en responsabilidad civil si revela o destruyen los datos de identificacion de la madre
sin autorizacion de esta o sin que medie resolucion judicial firme. Igual
responsabilidad incurrira el centro médico que haga tal revelacion o destruccion.

La solicitud de anonimato del alumbramiento solamente requiere aprobacion judicial
en los supuestos contemplados en el articulo 22 de esta ley. En los demas casos
es suficiente con que en la declaracién de nacimiento se indique que la madre se
acoge al anonimato del alumbramiento. En ese caso, en formula separada, el
Registro Civil debe captar todos los datos de identificacién posible de la madre y
advertirle sobre su derecho a retractarse, asi como sobre los efectos que conlleva
la retractacion.
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ARTICULO 24- Retractacion y sus efectos. En cualquier tiempo, se reconoce
el derecho de la madre o de su representante legal a retractarse del anonimato del
alumbramiento, sea que haya mediado o no resolucién judicial que lo aprueba. Para
ello:

a) La retractacion del anonimato del alumbramiento debera ser tramitada ante
el Registro Civil personalmente por la madre o su representante legal. Para ello, el
Registro Civil habilitara un formulario en el que consigne toda la informacion posible
sobre la madre y hara la anotacion al margen de la inscripcidn del nacimiento del
hijo o hija, indicando que existe retractacion de anonimato de alumbramiento. La
retractacion a la que se refiere el inciso h) de este articulo debe ser inscrita en el
Registro Civil.

b) La retractacion conlleva poner a disposicion de la persona nacida la
informacion que permita la plena identificacion de la madre y que tal informacion
esté disponible una vez que la persona nacida sea mayor de edad, o bien, antes
segun se determine judicialmente por resolucion firme que, conforme al principio de
evolucion de sus facultades, dicha persona comprende la trascendencia de la
informacion a la que tendra acceso.

C) Acogerse al anonimato del alumbramiento o retractarse de él no genera
responsabilidad civil a la madre, a su representante legal o al presunto padre.

d) La existencia de anonimato de alumbramiento o su retractacion solamente
puede ser certificada por el Registro Civil y solamente puede ser certificada si consta
pedido expreso de la persona a la que se refieren los datos de inscripcion, de su
representante legal o autoridad judicial que lo ordene por resolucion firme.

De igual forma, queda prohibido certificar el contenido de los datos de la madre una
vez que conste retractacion, salvo que la solicitud la formule la persona a quien se
refiere el nacimiento, su representante legal o una autoridad judicial que lo ordene
por resolucion firme.

e) La retractacion no conlleva la modificaciéon de la filiacion ni genera derechos
o deberes entre la madre y la persona a quien se refiere al anonimato del
alumbramiento. De igual forma, la retractacion no afecta la adopcion que haya
operado, pero si hace surgir a la vida juridica los impedimentos para contraer
matrimonio pero no afectara el matrimonio ya realizado existiendo impedimento para
este.

f) Por seguridad juridica, es inadmisible dejar sin efecto la retractacion.

9) De existir retractacion del anonimato del alumbramiento, toda persona a la
que se refiera este tiene el derecho a ser informada de esa retractacion cuando
personalmente se apersone ante el Registro Civil, para cualquier tramite. El
Registro Civil debe documentar el cumplimiento de ese deber, asi como que informo
a la persona de su derecho a conocer los datos de identificacion de su madre.
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h) Si existe opuesto interés entre la madre y su representante legal, la
retractacion requiere aprobacion judicial por resolucion judicial firme. Para ello, se
seguira el procedimiento previsto en el articulo 18 y 19 de esta ley.

ARTICULO 25- Cese del anonimato del alumbramiento. El anonimato del
alumbramiento cesa con la muerte de hijo o hija, asi como con la muerte de la
madre. Verificado alguno de esos acontecimientos, solamente el Registro Civil
puede certificar los datos de la madre que tenga bajo su custodia. En caso de parto
multiple, la muerte de una de las personas nacidas con vida genera el cese del
anonimato para todas las demas.

El cese del anonimato no conlleva la modificacion de la filiacion ni genera derechos
o0 deberes entre la madre y la persona a quien se refiere al anonimato del
alumbramiento.

De existir cese del anonimato por muerte de la madre, toda persona a la que se
refiera este tiene el derecho a ser informada de tal cese cuando personalmente se
apersone ante el Registro Civil, para cualquier tramite. El Registro Civil debe
documentar el cumplimiento de ese deber, asi como que informé a la persona de su
derecho a conocer los datos de identificacién de su madre.

ARTICULO 26- Origen paterno. La mujer que solicite el anonimato del
alumbramiento, al momento de declarar el nacimiento, tiene el derecho de indicar
cual es el nombre del supuesto padre de la persona nacida si esta no esta cubierta
por presuncion de paternidad o, incluso, si estandolo la madre tiene conocimiento
de que el padre de su hijo(a) no es su actual esposo. Esa informaciéon debera ser
custodiada por el Registro Civil y no podra certificarla salvo retractacion o cese del
anonimato. Lo anterior no impide a la persona nacida impugnar la paternidad e
investigar su filiacion paterna en via judicial.

ARTICULO 27- Certificacion por orden judicial. Segun el objetivo de la presente
ley, la orden judicial de certificacion del anonimato del alumbramiento debe ser
excepcional y motivada. Su ejecucion requiere firmeza.

ARTICULO 28- Confidencialidad de datos. Toda actividad judicial sobre temas
desarrollados en la presente ley debe mantener en secreto cualquier informacion
que permita la identificacion de las personas involucradas. El incumplimiento de
este deber debilita la aplicacion de la ley y ocasiona responsabilidad civil e incluso
sera motivo de aplicacion del régimen disciplinario.

ARTICULO 29- Inscripcién de nacimiento y determinacién de la filiaciéon de
persona concebida mediante técnicas de reproduccion humana asistida. Toda
persona concebida producto del empleo de técnicas de reproduccion humana
asistida practicada dentro o fuera del territorio nacional tiene derecho a que su
nacimiento sea inscrito en el Registro Civil costarricense. Dicho registro sera
practicado con independencia de la nacionalidad de sus padres si el nacimiento se
produjo en el pais, o bien, si el alumbramiento ocurrié fuera del pais, pero segun la
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legislacién aplicable donde fue practicada la técnica de reproduccion humana
asistida es hijo o hija de padre o madre costarricense. Todo lo anterior, con
independencia de que la técnica empleada esté autorizada o expresamente
prohibida en el pais. La legislacion extrajera debera ser probada salvo que sea
posible su obtencion por medios tecnologicos.

La determinacion de la filiacidn se hara primeramente de forma voluntaria y debera
existir coincidencia entre dicha voluntad y la verdad genética. En caso de que tal
coincidencia no exista de forma total o parcial debido al empleo de técnicas
especificas de reproduccion humana asistida, la determinacion de la filiacion se hara
conforme a la voluntad procreacional sin perjuicio de la aplicacion supletoria de la
legislacién pertinente extranjera, donde fueron practicadas dichas técnicas y se tuvo
noticia del embarazo.

La aplicacién de esta norma corresponde al Registro Civil mediante proceso
administrativo de inscripcién de nacimiento y determinacion de la filiacion de
persona concebida por métodos de reproduccion humana asistida. En el curso del
tramite se debe evacuar prueba cientifica que descarte o demuestre el nexo
genético, que debera ser practicada por el laboratorio encargado segun la Ley de
Paternidad Responsable y debera constar prueba sobre la técnica de reproduccion
humana asistida que permitié la concepcion de la persona a la que se refiere el
proceso, con indicacidén expresa del efecto que genera dicha técnica en cuanto a la
existencia 0 no de nexo genético entre quienes solicitan la inscripcion y la
determinacion de la filiacion con respecto a la persona concebida mediante dicha
técnica. La resolucion final debe ser motivada. En dicho proceso administrativo se
debe tener como parte al Patronato Nacional de la Infancia si esta involucrada una
persona menor de edad. La gestion debe ser planteada por quienes pretenden ser
inscritos como padres o sus apoderados especialisimos y sera tramitada conforme
al proceso establecido por la Ley de Paternidad Responsable para las acciones de
filiacion.

En caso de que el proceso de inscripcion o determinacion de la filiacion se refiera a
una persona mayor de edad, la solicitud debe ser formulada personalmente o por
medo de apoderado especialisimo.

La resolucion final que deniegue la inscripcion del nacimiento o el emplazamiento
de una determinada filiacion sera apelable ante el Tribunal de Familia. La apelacién
debera ser planteada directamente ante el juzgado respectivo, dentro del plazo de
cinco dias contados a partir del dia siguiente en que todas las partes hayan sido
notificadas de la resolucién recurrida. Recibida la apelacion, el juzgado solicitara al
Registro Civil el traslado del expediente fisico o digital completo. Resuelto en firme
lo referente al fondo de la apelacion, el expediente sera devuelto al citado Registro
para su custodia y el Tribunal incorporara a dicho expediente todo lo actuado en el
tramite de la segunda instancia, dejando en el Tribunal solamente copia certificada
del fallo firme.
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ARTICULO 30- Violencia prenatal. Es aquella accion u omision ocasional o
reiterada cometida por la mujer embarazada u otra persona y que tiene como fin o
resultado afectar el proceso de gestacion. En consecuencia, la tentativa de aborto
voluntario no impune constituye violencia prenatal. No obstante, no es admisible
limitar el desarrollo de la mujer embarazada empleando como justificacién la
existencia de violencia prenatal de su parte. Especial atencion requiere el
cumplimiento de esta norma en caso de violencia contra la mujer por parte de su
pareja, expareja o cualquier familiar.

La violencia prenatal admite el dictado de medidas de proteccion conforme a la Ley
contra la Violencia Doméstica con independencia de que exista parentesco o una
relacion de pareja. Por estar en juego el proceso de gestacion, la solicitud de
medidas de proteccion debe ser tramitada con prioridad y evitar cualquier
revictimizacion en contra de la mujer. El eventual incumplimiento de medidas de
proteccion por parte de la mujer gestante no sera ventilado en un proceso penal
sino hasta que la mujer haya culminado el periodo de lactancia. En consecuencia,
durante todo el resto del embarazo y el periodo de lactancia no corre para la mujer
la prescripcion de ese eventual delito.

Si la violencia prenatal proviene de la mujer embarazada, debera recibir
acompafamiento psicosocial durante el resto del embarazo por parte de la
seguridad social. Ese acompafiamiento debe incluir informacion sobre adopcién
anticipada y del anonimato del alumbramiento.

Si la mujer decide no desprenderse del ser en gestacion, una vez verificado el
nacimiento, el Patronato Nacional de la Infancia debe dar seguimiento a la persona
nacida para garantizar que no sea expuesta a ninguna forma de violencia por parte
de la madre o cualquier persona. El seguimiento debe darse por al menos un afo
y la madre recibird acompafnamiento psicosocial durante ese afo.

ARTICULO 31- Registro de violencia prenatal. Toda persona que por resolucién
firme sea declarada autora de violencia prenatal debe ser registrada conforme al
articulo 4 de la Ley contra la Violencia Doméstica. Ese registro debe ser de consulta
obligatoria por parte de autoridades del sector salud y el Patronato Nacional de la
Infancia con el fin de detectar nueva violencia prenatal, asi como en todo proceso
de adopcioén anticipada. Con ese fin, es aplicable lo previsto en el articulo 16 de la
presente ley.

ARTICULO 32- Educacién ciudadana. Correspondera al Registro Civil, al
Ministerio de Educacion Publica y al Ministerio de Salud la difusidén constante de
esta ley con el fin de cumplir lo previsto en el articulo 1.
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Rige a partir de su publicacion salvo lo dicho expresamente en los articulos 3y 4 de
esta Ley.

Otto Roberto Vargas Viquez
Diputado

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisibn Permanente
Especial de la Mujer.

1 vez.—Solicitud N° 152304.—( IN2019354282).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DEL ARTICULO 152 DEL CODIGO DE FAMILIA
Y ADICION DE UN ARTiCULO 152 BIS, PARA INCORPORAR
LA FIGURA DEL REGIMEN DE INTERRELACION FAMILIAR

Expediente N.° 21.322

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Un grupo de estudiantes de la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa
Rica, sede de Guanacaste,! hizo llegar a mi despacho su tesis para optar por el
grado de licenciatura en derecho en la modalidad seminario, titulada: “La
Independencia entre los Derechos y Deberes Inherentes a los Procesos de
Pension Alimentaria y Régimen de Interrelacion Familiar”, donde exponen la
necesidad de reformar el Codigo de Familia para incluir expresamente la figura de
la interrelacion familiar, anteriormente denominada; “régimen de visitas”.

Segun sefialan en su tesis de grado, el régimen de interrelacién familiar no esta
incluido de manera expresa en nuestro ordenamiento, lo que obliga al operador
juridico a interpretarlo y aplicarlo mediante antecedentes jurisprudenciales y, en
general, la sana critica de los jueces de familia que se fundamentan entre otras
disposiciones, en instrumentos internacionales ratificados por Costa Rica como la
Convencion de los Derechos del Nifio, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, y el
principio del interés superior de la persona menor de edad, que sustentan la
necesaria y recomendable convivencia entre los menores de edad y sus padres,
aun cuando estos no convivan juntos o sean hijos extramatrimoniales. Tanto el
padre como la madre tienen los mismos derechos y responsabilidades sobre sus
hijos y es importante que puedan contar con los mecanismos juridicos adecuados
para poder acceder a este derecho.

Lo més cercano que se puede encontrar en relacion con el régimen de interrelacion
familiar se encuentra en el articulo 152 del Cédigo de Familia, en tanto dispone que
el tribunal, tomando en cuenta el interés de los hijos menores, debe adoptar las
medidas necesarias concernientes a las relaciones personales entre padres e hijos
y abuelos de estos, pero sin abordarlo de manera expresa y con mayor claridad,
como lo exige la presencia de un derecho tan importante para los menores y sus
progenitores.

! Boniche Tijerino Lysseth, De la O Alvarado Geannina Maria, Ponce Quesada Eugenia
Maria, Rojas Murillo Maria Fernanda, Sandoval Eras Bianka.



Este articulo es la Unica mencién que tiene el Cédigo de Familia sobre la
“interrelacion familiar”, pero resulta completamente vaga, vacia e incompleta, lo que
ha provocado que sea un instituto juridico de plena construccién jurisdiccional, sin
gue exista siquiera un protocolo que sirva de guia para el abordaje judicial de cada
caso concreto.

Este mismo articulo dispone los atributos de la patria potestad: guarda, crianza,
educacion, representacion y administracion de bienes del menor; sin embargo, no
se incluyen las visitas a que tienen derecho los padres y madres en el ejercicio de
la patria potestad, como un derecho inherente a ella. El régimen de interrelacion
familiar, es un derecho tanto del menor de edad como del padre o madre, salvo
situaciones de excepcion, que impidan al padre o0 madre cumplir con alguno o todos
los atributos de la patria potestad.

Es evidente entonces que los componentes de la patria potestad consignados en
el articulo 152 del Codigo de Familia son insuficientes y deben ser ampliados para
incluir la interrelacion familiar como un derecho inherente e irrenunciable a la
autoridad parental, pero ademas, y sobre todo, como un derecho fundamental de
las personas menores de edad.

Se trata de llevar claridad y seguridad juridica para los progenitores, madres y
padres que se encuentran separados de sus hijos y para los mismos hijos, victimas
de las rupturas familiares, que algunas veces, manipulados por el que si vive con
ellos, se alejan e incomunican de los otros progenitores y ascendientes, debilitando
0, en el peor de los casos, rompiendo del todo su vinculo parental y familiar.

El derecho evoluciona conforme cambian las relaciones interpersonales y debe dar
respuesta a estos cambios, mas aun tratandose del derecho de familia, pues en el
momento actual las familias se desintegran con mayor facilidad y los hijos deben
ser protegidos y resguardados sus derechos fundamentales.

Asi las cosas, someto a consideracion de los compafieros y compafieras diputadas
el siguiente proyecto de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTiQULO 152 DEL CODIGO DE FAMILIA
Y ADICION DE UN ARTICULO 152 BIS, PARA INCORPORAR
LA FIGURA DEL REGIMEN DE INTERRELACION FAMILIAR

ARTICULO UNICO- Se reforma el articulo 152 del Cédigo de Familia, Ley N.°
5476, de 5 de febrero de 1974, y sus reformas, y se adiciona un nuevo articulo 152
bis. Los textos diran:

Articulo 152- En caso de divorcio, nulidad de matrimonio o separacién
judicial, el Tribunal, tomando en cuenta primordialmente el interés de los hijos
menores, dispondra, en la sentencia, todo lo relativo a la patria potestad, guarda,
crianza y educacion de ellos, administracion de bienes y adoptara las medidas
necesarias concernientes a las interrelaciones familiares entre padres e hijos
y los ascendientes de estos. Queda a salvo lo dispuesto para el divorcio y la
separacion por mutuo consentimiento. Sin embargo, el Tribunal en estos casos
podra improbar o modificar el convenio en beneficio de los hijos.

Lo resuelto conforme a las disposiciones anteriores no constituye cosa juzgada y el
Tribunal podra modificarlo por via incidental, a solicitud de parte o del Patronato
Nacional de la Infancia, de acuerdo con la conveniencia de los hijos o por un cambio
en las circunstancias.

Articulo 152 bis-  Toda persona menor de edad tendra derecho a la interrelacion
familiar con la o el progenitor y sus ascendientes, con los que no se encuentre
conviviendo de manera habitual. El derecho a la interrelacion familiar comprende
los derechos de visita, comunicacion y estancia entre los progenitores y sus hijos e
hijas menores de edad, asi como la comunicacién y visita a los ascendientes y otros
parientes del menor.

De igual manera, toda madre o padre de familia y sus ascendientes tendran derecho
a interrelacionarse con sus hijos e hijas menores de edad, aungue no se encuentre
conviviendo de manera habitual con ellos.

El régimen de interrelacion familiar debera regirse por el principio de interés superior
de la persona menor de edad, asi como el resto de los principios protectores que
resguardan a la nifiez y a la adolescencia. Los juzgados de familia donde se
encuentre el domicilio de la persona menor de edad seran los competentes para
conocer de los procesos de interrelacion familiar.

Para establecer el regimen de interrelacion familiar el juzgador competente debera
considerar el pleno ejercicio de la patria potestad o, en su defecto, las causas por
las cuales este derecho se encuentra suspendido.



La demanda de interrelacion familiar podra solicitarla el padre o la madre interesada
y ascendientes de estos, en cualquier momento posterior a que se dé la separacion
judicial, el divorcio o la separacion de hecho, o cuando el progenitor que conviva

con la persona menor de edad niegue al otro de manera tacita o expresa el derecho
relacionarse con este.

Rige a partir de su publicacion.

Aida Maria Montiel Héctor Mileidy Alvarado Arias

Diputadas

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision Permanente
Especial de juventud, Nifiez y Adolescencia.

1 vez.—Solicitud N° 152305.—( IN2019354285 ).



PROYECTO DE LEY

FORTALECIMIENTO DE LA METODOLOGIA DE FISCALIZACION DE LAS
AUDITORIAS INTERNAS DE LAS ENTIDADES Y/O INSTITUCIONES
DEL SECTOR PUBLICO, MEDIANTE LA REFORMA PARCIAL DE
LA LEY GENERAL DE CONTROL INTERNO N°. 8292
DEL 31 DE JULIO DEL 2002 Y SUS REFORMAS.

Expediente N.° 21.337

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La inestabilidad econdmica del pais evidencia la necesidad de soluciones al
problema estructural de las finanzas del Gobierno Central, con un déficit fiscal
creciente y con miras a que esta problematica avance si no se toman las medidas
gue mitiguen este efecto en el corto, mediano y largo plazo.

Los efectos de una crisis fiscal no se orientan Unicamente a las limitaciones que
enfrentaria el Gobierno Central en la atencion de las obligaciones de los
compromisos financieros, sino que en el desempefio de otras areas de la economia
tales como: el sistema financiero a lo interno y externo, el sistema no financiero,
empleo, produccion (encadenamientos productivos), competitividad y en otro orden
de ideas el estudio de una eventual reorganizacion del aparato estatal en busca de
mayores niveles de eficiencia y justificacion desde la optica de costo/beneficio y
valor agregado a las finanzas del Estado en el cumplimiento de los objetivos de
acuerdo con su dimension y direccionamiento via pais.

Estas acciones deben de ser abordadas y acompafadas con una serie de cambios
en las metodologias de trabajo y funciones que desempefan los funcionarios
publicos especificamente en materia de fiscalizacion del sistema de control interno
gue pese a ser deficiente se ha mantenido en el transcurso del tiempo,
especificamente en el campo que desempeifian las auditorias internas.

Se requiere que la fiscalizacidn sobre los procesos, operaciones y actividades
institucionales generen un valor agregado oportuno y en la marcha, no podemos
disponer de sistemas de fiscalizacibn que vengan a aportar informacién a la
administracion de las instituciones y/o entidades, muchos meses y hasta afios
después de haber ocurrido un evento de gran trascendencia para la organizacion.

En complemento con lo anterior, que la labor que desemperfian estas unidades de
control y fiscalizacion sean debidamente supervisadas por la Contraloria General



de la Republica para que en sus planes de trabajo anuales se incluyan labores de
transcendencia preventiva y correctiva como funcion asesora oportunamente previo
a la ejecucion de los eventos a cargo de la administracion activa.

Considero que reforzar el trabajo que vienen desempefiando las auditorias internas,
nos permitiria mantener un control interno institucional més eficiente y vendria a
representar un valor agregado a algunos temas adicionales que mantienen relacion
directa con la reactivacion econdmica de este pais.

Segun indicadores del Banco Central de Costa Rica, el proyecto de Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, permitiria reducir el déficit financiero del
Gobierno Central en 3,68 puntos de la produccion al afio 2022, visualizandose como
se indica en la siguiente grafica:

Estimacion del Banco Central

Lo que generaria la reforma fiscal

Porcentaje del Producto Interno Bruto

2019 2020
IVA o.23 .48 o.53 o.56
Renta oO.349 O.79 o.89 0.8
Amnistia 0.16
Remuneraciones 0.18 O.34 o.4a47 O.59
Regla fiscal O.06 O.91 1.55
Total 0.9O1 1.67 2.8 3.68

BANCO CENTRAL DISENO

Como se observa, durante el periodo del 2019 al 2022, se estima por concepto de
ingresos por IVA, Renta, Amnistia, Remuneraciones y Regla fiscal, un porcentaje
entre el 0.91% para el aflo 2019 y hasta un 3.68%, del PIB, para el afio 2022.

Conscientes de que a estos nuevos ingresos se le debe acompafar con acciones
concretas en diversas direcciones para disminuir en alguna medida la brecha del
déficit fiscal y salvaguardar y ordenar la administracién de los nuevos y existentes
recursos financieros, nuestra fraccidén ha venido insistiendo desde principios de esta
legislatura, que el Poder Ejecutivo debera presentar un plan de accién en donde se
plasme la ruta del fortalecimiento y reactivacion econémica via pais.

Sobre este tipo de inquietudes las auditorias internas deberian de retomar un papel
realmente participativo y protagénico en su ambito de accién en materia de
fiscalizacion oportuna a lo interno de cada institucién y/o entidad publica.

Otro de los temas de gran trascendencia e importancia y que se requiere que las
auditorias internas mantengan un papel protagbonico como asesor de la
administracion activa es respecto a las metodologias empleadas a nivel institucional
y/o entidades en la formulacion y elaboracion de los presupuestos publicos.



Se consulté a la Contraloria General de la Republical, respecto a la razonabilidad
gue muestran las cifras que consignan el Presupuesto Ordinario y Extraordinario de
la Republica anual a nivel institucional y su criterio respecto a la razonabilidad
también del origen de los recursos financieros para su ejecucion.

Este 6rgano fiscalizador, manifestd entre otros temas, que los gastos realizados por
las instituciones en su conjunto puedan ser financiados con los recursos
considerados también en su conjunto, por lo que no seria preciso referirse a un
concepto de razonabilidad del origen de los recursos para el financiamiento de cada
institucion.

Ademas, que dicho Ente Contralor, ha insistido en la necesidad de atender dos
fendmenos que contribuyen en gran medida a generar y agravar la problematica del
déficit fiscal y del crecimiento de la deuda publica que enfrenta el Gobierno, a saber:

“El presupuesto de 2017 se formuld, aprobd y ejecutd con desequilibrio. En
su version de Proyecto de Ley, la diferencia entre ingresos y gastos
corrientes fue de ¢1 632 751 millones; en el presupuesto inicial fue de ¢1
575 812 millones, en la ejecucion fue de ¢1 372 345 millones, cifra dltima
que representa un 4,2% del PIB, con una tendencia creciente en los ultimos
anos.” (CGR, Memoria Anual 2017, pag. 58).

Con respecto a los destinos especificos ejecutados en 2017, se sefiald que
estos “...alcanzaron la suma de ¢3 922 242 millones (93,6% de ejecucion),
con un crecimiento de 11,3% respecto a 2016, y representa un 12,0% del
PIB” (CGR, Memoria Anual 2017, p4g. 63), y nuevamente se advirtié de la
incidencia de los destinos especificos sobre la situacion fiscal, al indicar
que:

‘Este esquema de asignacion presupuestaria con base en destinos
especificos es uno de los generadores de riesgos para la estabilidad de las
finanzas publicas y la eficiencia del aparato estatal, en la medida en que
estimula el crecimiento inercial en el financiamiento de programas,
crecimiento que no necesariamente se encuentra acorde a las condiciones
macroeconémicas Yy fiscales del pais, y carece de criterios de asignacion
sustentados en eficiencia y cumplimiento de metas institucionales (...) Esta
Contraloria General ha subrayado en reiteradas ocasiones la necesidad de
repensar acerca de los destinos especificos, con el objetivo de que la
determinacién de los limites minimos de asignacion presupuestaria derive
de una discusion que valore la realidad fiscal del pais, las necesidades de
la poblacion y los costos de los servicios publicos, con el fin de permitir al
Poder Ejecutivo y al legislador presupuestario mayor flexibilidad para realizar
eventuales ajustes.” (CGR, Memoria Anual 2017, pag. 67-68).

! Oficio AL-FPUSC-47-OF.RPF-022-2018 del 05/06/2018.



En lo que respecta a los presupuestos aprobados por la Contraloria General
de la Republica segun sector institucional para los periodos 2016 y 2017,
junto con el criterio del Organo Contralor “...sobre la razonabilidad del
origen de los recursos econémicos para su financiamiento” para algunas
instituciones del sector publico, ese Organo Contralor, manifesté que la
Contraloria General de la Republica elabora y presenta a la Asamblea
Legislativa tres informes con periodicidad anual, en los que se realiza el
analisis presupuestario del Sector Descentralizado, a saber: 1) el Informe
de Presupuestos Publicos — Situacién y perspectivas?, en el que expone el
proceso de aprobacion presupuestaria del afio en curso, haciendo énfasis
en el presupuesto inicial aprobado o aprobado parcialmente; 2) el informe
de Evolucién Fiscal y Presupuestaria al primer semestre* del afio en curso,
donde se enfoca el analisis en la ejecucion al 30 de junio; y 3) la Memoria
Anual de la Contraloria, que considera el ejercicio econdémico del 1° de
enero al 31 de diciembre.

Para el caso del ejercicio econémico 2017, la Contraloria tramitdé la
aprobacion por ¢14 587 237 millones, ¢183 270 millones menos que lo
presupuestado, segun se puede observar en cuadro 18 del Informe de
Presupuestos Publicos 2017. Situacién y Perspectivas, pag. 61.

En otro orden de ideas, es de suma importancia sefialar que este legislador ha
venido observando que los diversos procesos de fiscalizacion a lo interno de las
instituciones no han sido lo mas oportunos posibles, en razén de que los mismos se
desemperfian en un ambito posterior al acontecimiento de los eventos a nivel interno
institucional.

Como uno de los indicadores, lo podemos notar en el nivel de subejecuciones
presupuestarias de los presupuestos institucionales de las Instituciones que
conforman el Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica.

Somos conocedores respecto a la necesidad de un mayor nivel de eficiencia en la
administracion financiera institucional (instituciones y entidades estatales y de bien
social) con el objeto de evitar que afio con afio se generen cumulos de superavits
presupuestarios con incidencia en sus estados financieros, utilidades o reservas
que podrian eventualmente representar gastos superfluos, que vendrian a
contravenir el uso adecuado de los recursos econdmicos desde la éptica de
costo/beneficio y valor agregado en beneficio directo a las finanzas de la hacienda
publica.

Es de suma importancia tener presente la magnitud de sectores que componen el
sector publico, y el comportamiento de algunas variables presupuestarias con el
objeto de medir directamente una problematica que por falta de fiscalizacién
oportuna provoca en muchos casos que se generen subejecuciones
presupuestarias de recursos financieros con el agravante que posiblemente estos
recursos economicos han venido financiandose con deuda por parte del Estado.



En otros temas, consideramos de gran relevancia el que se haga consciencia
respecto a la enorme estructura que mantiene actualmente el aparato estatal y pese
a ello, se denota un débil abordaje a los temas de fiscalizacion de los recursos
publicos.

COMPOSICION DEL SECTOR PUBLICO.

Organos
Desconcentrados

— ) Gobierno Central
Gobierno de la Republica

Gobierno General—
Instituciones Descentralizadas no
Empresariales
Sector Publico Gobiernos Locales
Mo Financiero

Empresas Publicas No
Sector Empresas Pu blicas No Financieras Nacionales
Publico Financieras

Empresas Publicas No
Financieras Municipales

Sector Publico

¢ | Instituciones Publicas Bancarias
Financiero

Financieras

{ Instituciones Publicas Financieras

Instituciones Publicas Financieras
No Bancarias

Instituciones Publicas Financieras
de Rectoria y Superwvisiaon

Del esquema anterior se desprende que el sector publico estd compuesto por : el
sector publico no financiero representado por, el Gobierno Central, Gobierno de la
Republica, Instituciones Descentralizadas y Gobiernos Locales, Gobierno Central y
Organos Desconcentrados. Empresas Publicas no Financieras, Empresas Publicas
no Financieras Nacionales y Empresas Publicas no Financieras Municipales.

Ademds, el Sector Publico Financiero, Instituciones Publicas Financieras,
Instituciones Publicas Financieras Bancarias, Instituciones Publicas Financieras No
Bancarias y Instituciones Publicas Financieras de Rectoria y Supervision.

Seguidamente se extrae un breve comentario respecto a las entidades que
conforman las instituciones Descentralizadas no Empresariales, Instituciones
Publicas Financieras, Organos Desconcentrados y Gobiernos Locales-



Cuadro N° 1
Instituciones Descentralizadas no Empresariales

Srupod Institucicon

Instituciones Descentralizadas no Empresariales
Caja Costarricense del Seguro Social

Universidad de Costa Rica

Instituto Mixto de Ayuda Social

Universidad Macional

Instituto Macional de Aprendizaje

Fideicomisc 1082 de Gestion de los Proyectos y Programas del

FOMATEL

Instituto Tecnologico de Costa Rica
Universidad Estatal a Distancia
Patronato Macional de la Infancia
Instituto Costarricense de Turismo
Dtros

Fuente: CGR. Memaoria Anual 2017

Cuadro N°2
Instituciones Publicas Financieras

Grupl Institucidn

Instituciones Publicas Financieras
Instituto Macional de Seguros

Banco Macional de Costa Rica

Banco de Costa Rica

Banco Popular y de Desarrollo Comunal
Banco Central de Costa Rica

Banco Hipotecario de la Vivienda
Fideicomiso FIMNADE f BCR

Banco Credito Agricola de Cartago
Comision Macional de Préstamos para la Educacion { COMAPE)
Instituto Macional de Fomento Cooperativo
Otros



) Cuadro N° 3
Organos Desconcentrados

Grupod Institucicn|

Organos Desconcentrados

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
Consejo Macional de Vialidad

Fondo Macional de Becas

Fideicomiso del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria
Consejo Tecnico de Awviacion Civil {CTAC)

Junta Administrativa del Registro Macional

Sistermna Macional de Areas de Conservacion (SIMNAC)
Diireccion Macional de Centros de Educacion y Mutricion y
Centros de Atencion Integral {Direccion del CEMN-CIMNAIL
Unidad Ejecutora del Proyecto Contrato 2526/Oc-Cr BID-
Ministerio de Justicia y Paz

Consejo de Seguridad Vial

COrtros

Cuadro N°4
Gobiernos Locales

Grupo Institucicon
Gobiernos Locales
Municipalidad de San José&
Municipalidad de Alajuela
Municipalidad de Cartago
Municipalidad de Heredia
Municipalidad de Escazdil|
Municipalidad de San Carlos
Municipalidad de Desamparados
Municipalidad de Curridabat
Municipalidad de Santa Ana
Municipalidad de Goicoechea
Otros

Mediante el cuadro siguiente y para ser consecuentes con lo comentado en parte
por la Contraloria General de la Republica, se presenta un breve detalle de los
niveles de subejecucion presupuestaria de algunas instituciones a nivel del
presupuesto nacional, 2016-2017.



Cuadro N°. 5

PRESUPUESTO NACIONAL 2016-2017
RECURSOS ECONOMICOS NO EJECUTADOS

(Millones de colones).

Descripcion No Ejec. No Ejec. Relac.(%) Relac.(¢)
2016 2017 2017/2016 | 2017/2016

101 Asamblea Legislativa 3,678.2 3,436.3

102 Contraloria Gral de la Rep. 977.0 1,022.1

103 Def. de los Hab de la Rep. 461.6 500.3

201 Presidencia de la Republica 1,210.1 1,623.5

202 M. de la Presidencia 575.1 939.9

203 M. de Gobernac. y Policia 2,797.1 6,830.6

204 M. de Relac Exter. y Culto 2,624.5 3,479.5

205 M. de Seguridad 19,289.6 31,576.7

206 M. de Hacienda 13,204.0 14,521.2

207 M. de Agricultura y Ganad. 1,779.9 4,784.3

208 M. Econ., Indust y Comerc. 657.8 1,383.3

209 M de Obras Publ y Transp. 17,117.8 41,055.1

210 M. de Educacion Publica 146,121.1 184,044.9

211 M. de Salud 7,654.5 17,046.6

212 M. de Trabajo y Seg Social 13,512.3 49,181.4

213 M. de Cultura y Juventud 3,635.8 9,077.2

214 M. de Justicia y Paz 7,158.6 22,178.2

215 M. de Viv y Asent Humanos 113.3 695.4

216 M. de Comercio Exterior 650.2 2,065.2

217 M. de Planif Nal y Pol Econ 587.9 837.9

218 M. de Ciencia y Tecnologia 575.4 2,428.0

219 M. de Ambiente y Energia 10,635.0 7,004.3

230 Serv de la Deuda Publica 63,721.0 511,339.9

231 Regimenes de Pensiones 21,549.4 32,379.2

232 Partidas Especificas 489.3 5134

301 Poder Judicial 28,106.8 28,416.6

401 Trib Supremo de Elecciones 5,444.6 8,283.3

Total General 374,327.9 986,644.5 163.58% | 612,316.59

Fuente: elaboracion propia datos suministrados por el Dpto. de Analisis Presupuestario, Asamblea Legislativa.




De la informacion anterior se desprende que durante el afio 2017 el monto por
concepto de subejecuciones presupuestarias alcanzé los ¢986,644.5 millones de
colones, un 164% superior al afio anterior 2016 cuya cifra fue por el orden de los
¢374,327.9 millones de colones.

Graficamente.
ANOS: 2016-2017
Millones de ¢
1,000,000.00 -
500,000.00 -
0.00
1 2
Series2 374,327.90 986,644.50
Cuadro N° 6

PRESUPUESTOS PUBLICOS SEGUN SECTOR INSTITUCIONAL
Billones de Colones
2018

secros  |eiiones [PorcenTAJE |AcuMULADO

Instituciones Descentraliradas No -

Empresariales 21.2% 21.2%
457 15.4% 40.6%
Instituciones Publicas Financieras 3.60 14.0% 54 6%
169 6.6% 61.2%
oss 23% 63.5%
.37 36.5% 100.0%
2566 100.0%

Fuente: CGR. Presupuestos Pablicos 2018. Situaciony Perspectivas

Como se observa, el monto del presupuesto 2018 alcanz6 los ¢25.66 billones de
colones, de estos ¢5.43 billones fueron destinados para las Instituciones
Descentralizadas No Empresariales. ¢4.97 billones para las Empresas Publicas No
Financieras. ¢3.60 billones para la Instituciones Publicas Financieras. ¢ 1.69
billones para los Organos Desconcentrados. ¢0.58 billones par los Gobiernos
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Locales y un ¢9.374 billones para el Gobierno Central.

Es importante destacar, que practicamente todas las instituciones y entidades
publicas mantienen como parte de su estructura funcional un Departamento de
Auditoria Interna. Sin embargo, nos hemos dado la tarea de revisar en términos
generales el proceder que estos departamentos de control y fiscalizacion
desempeiian en algunas instituciones que han sido fuertemente cuestionadas en el
seno de la Comision Permanente Especial de Ingreso y Gasto Publico, asi como los
diversos temas que se abordan en los informes de liquidacion presupuestaria y
hemos llegado a la conclusion de la necesidad urgente de que las auditorias
internas mantengan su independencia respecto a la administracion activa como en
la actualidad se practica, no obstante se considera necesario que modifiquen su
modus operandi de tal forma que generen un mayor valor agregado por medio de la
fiscalizacion oportuna sobre la administracion de recursos econémicos publicos.

Es por ello que someto ante ustedes sefioras y sefiores diputados el presente
Proyecto de Ley con el fin de contribuir al fortalecimiento a las finanzas publicas con
procesos de fiscalizacibn oportunos que generen realmente un valor agregado
medible a lo interno de las instituciones y entidades publicas por medio de las
auditorias internas en defensa de los recursos publicos.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

FORTALECIMIENTO DE LA METODOLOGIA DE FISCALIZACION DE LAS
AUDITORIAS INTERNAS DE LAS ENTIDADES Y/O INSTITUCIONES
DEL SECTOR PUBLICO, MEDIANTE LA REFORMA PARCIAL DE
LA LEY GENERAL DE CONTROL INTERNO N°. 8292
DEL 31 DE JULIO DEL 2002 Y SUS REFORMAS.

ARTICULO 1- Para que se modifiquen los articulos nimeros 8,10, 21y 26 de
la Ley General de Control Interno N°. 8292 y se lea:

Articulo 8- Concepto de sistema de control interno. Para efectos de esta Ley, se
entendera por sistema de control interno la serie de acciones ejecutadas por la
administracion activa, y las acciones independientes realizadas por la auditoria
interna en materia de fiscalizacién y control de previo, durante y después de
ocurrido el o los eventos, disefiadas para proporcionar seguridad en la
consecucién de los siguientes objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida,
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal.
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b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.
C) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.
d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

Articulo10- Responsabilidad por el sistema de control interno. Seran
responsabilidad del jerarca, y del titular subordinado establecer, mantener,
perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional, y las auditorias
internas realizar las acciones necesarias de fiscalizacion en forma
independiente para identificar, medir, evaluar y fiscalizar tanto verbalmente
como por escrito los riesgos inherentes sobre cada evento, de previo, durante
y después de su ejecucion por parte de la administracion institucional, como
valor agregado a su actividad de asesoria oportuna y efectiva ante la
administracion activa para el fortalecimiento de los sistemas de control
interno de los recursos econdmicos de la hacienda publica. Asimismo, sera
responsabilidad de la administracion activa realizar las acciones necesarias para
garantizar su efectivo funcionamiento y la auditoria interna fiscalizar tales
acciones.

Articulo 21- Concepto funcional de auditoria interna. La auditoria interna es la
activad independiente, objetiva y asesora, de previo, durante y después de
ocurridos los eventos en la institucion y/o entidad, que proporciona seguridad
al ente u 6rgano, puesto que se crea para validad y mejorar sus operaciones.
Contribuye a que se alcancen los objetivos institucionales, mediante la practica de
un enfoque sistémico y profesional para evaluar y mejorar la efectividad de la
administracion del riesgo, del control y de los procesos de direccion en las entidades
y los 6rganos sujetos a esta Ley. Dentro de una organizacion, la auditoria interna
proporciona a la ciudadania una garantia razonable de que la actuacion del jerarca
y la del resto, de la administracion se ejecuta conforme al marco legal y técnicoy a
las practicas sanas.

Articulo 26- Proteccion al personal de la auditoria. Cuando el personal de la
auditoria interna, inclusive el Auditor y Subauditor, en el cumplimiento de sus
funciones, se involucre en un conflicto legal o una demanda, la institucion dara todo
su respaldo tanto juridico como técnico y cubrira los costos para atender ese
proceso hasta su resolucion final, siempre y cuando se compruebe por medio de
un procedimiento administrativo u Organo Director la veracidad de los hechos
o incumplimientos denunciados por laauditoria en contrade laadministracion
activa y/o terceros sobre el alcance de la legislacion vigente.

ARTICULO 2- Para que se modifique el inciso a) del articulo 45 que modifica
el articulo 31 de la ley N°. 7428, Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, del 7 de setiembre de 1994. Para que en adelante se lea:
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Articulo 31- Potestad de informar y asesorar. La Contraloria General de la
Republica rendira, a los érganos parlamentarios y a cada uno de los diputados, los
informes que estos le soliciten; lo realizaré de oficio cuando su participacion se haya
solicitado de conformidad con el segundo parrafo del articulo 22 de la presente Ley.
En razon del caracter de 6rgano auxiliar en el control y fiscalizacion de la Hacienda
Publica, la Contraloria General de la Republica remitira al Plenario Legislativo copia
de todos los informes restantes que rinda en el ejercicio de dichas potestades.

La Contraloria General de la Republica, incluird en el informe denominado
“Memoria Anual” que remite a la Asamblea Legislativa, un apartado referente
a la razonabilidad, idoneidad, cumplimiento e incumplimiento de los
contenidos y ejecucion de los planes de trabajo anuales de las auditorias
internas de las entidades y/o instituciones del sector publico en resguardo de
los intereses publicos de acuerdo a lo establecido en la presente ley, y las
acciones que procedan en caso de incumplimientos.

Rige a partir de su publicacion.

Rodolfo Rodrigo Peia Flores
Diputado

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Hacendarios.

1 vez—Solicitud N° 152306.—( IN2019354347 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DE LOS ARTICULOS 26 Y 27 DE LA LEY PARA EL EQUILIBRIO
FINANCIERO N.° 6955, DE 24 DE FEBRERO DE 1984 Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 21.339

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La presente reforma tiene como objetivo modificar los articulo 26 y 27 de la Ley para
el Equilibrio Financiero N.° 6955, de 24 de febrero de 1984 y sus reformas, con el
fin de corregir en nuestro criterio las disposiciones respecto a la posibilidad que
tienen los funcionarios publicos para acogerse a los planes de movilidad laboral en
el sector publico.

Actualmente la ley establece que si un funcionario publico en algin momento se
acogio o recibié prestaciones de cualquier institucion del sector publico, no
puede tomar nuevamente a dicho beneficio.

Esa disposicion, si bien se enmarca en el objetivo esencial de la Ley N.° 6955
de ordenar, sanear y mantener fortalecida la Hacienda Publica, desde nuestro
concepto dificulta la posibilidad de que el Estado reduzca su planilla y limite a que
muchos funcionarios busquen la opcion de dedicarse a actividades productivas en
el ambito privado.

También se podria considerar que esta limitacion se convierte en una “pena de por
vida“ para los funcionarios que alguna vez recibieron esas prestaciones legales o
se acogieron a la movilidad laboral.

Si se pretende la reduccion de la planilla estatal no deberia la ley establecer estas
limitaciones.

Por otro lado, y en concordancia la reforma pretende aumentar el y periodo de
tiempo para que una persona que se acoja a la movilidad, vuelva a reincorporase
nuevamente a la funcién publica, pasando de siete afios a diez afios ese periodo.

Si bien, se deben eliminar las trabas para que una persona se acoja a la movilidad
laboral también es cierto que el objetivo es que quienes se acojan a este beneficio,
no reingresen a la funcion publica en un periodo de tiempo muy corto, siendo el
objetivo esencial que logren emprendimientos productivos para que no tengan que
depender del Estado.
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Esta reforma pretende contribuir a la reforma del empleo publico en nuestro pais, y
es necesario que se flexibilicen las normas de este sector en aras de la
modernizacién del Estado.

En nuestro ordenamiento juridico disposiciones legales que carecen de sentido en
el marco de los cambios que se esperan para mejorar el Estado costarricense y se
convierten en obstaculos.

De conformidad con lo anterior se presenta la siguiente propuesta de reforma legal.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LOS ARTICULOS 26 Y 27 DE LA LEY PARA EL EQUILIBRIO
FINANCIERO N.° 6955, DE 24 DE FEBRERO DE 1984 Y SUS REFORMAS

ARTICULO UNICO- Se reforman los articulos 26 y 27 de la Ley para el
Equilibrio Financiero N.° 6955, de 24 de febrero de 1984 y sus reformas. El texto
dir&:

Articulo 26- Seran elegibles para lo que dispone el articulo anterior Unicamente los
funcionarios nombrados en propiedad y que no hayan sido despedidos por causa
justa.

Articulo 27- Los funcionarios que se acojan a los beneficios establecidos en el
articulo 25 de esta ley no podran ocupar puesto alguno en la Administracion Puablica,
centralizada o descentralizada, ni en las empresas publicas, sino después de diez
afios (10) contados a partir de la fecha de su renuncia. La Autoridad Presupuestaria
reglamentara los procedimientos para controlar que se cumpla con esta disposicion.

Rige a partir de su publicacién.

Eduardo Newton Cruickshank Smith
Diputado

NOTA: Este proyecto paso6 a estudio e informe de la Comisién Permanente
Ordinaria de Asuntos Hacendarios.

1 vez—Solicitud N° 152307.—( IN2019354402 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DEL ARTICULO 169 DE LA LEY N.° 8765,
CODIGO ELECTORAL
(VOTO MEDIANTE HUELLA DIGITAL)

Expediente N.° 21.352

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley tiene como objetivo instaurar nuevamente el ejercicio
del voto mediante la impresion de la huella digital, tal y como durante décadas,
conforme a nuestra idiosincrasia, lo hemos ejercido los costarricenses a través de
muchos procesos electorales exitosos.

Antecedentes desde los afios 40 del siglo XX hasta nuestra actualidad

El voto mediante huella digital se ha utilizado regularmente en nuestra historia
republicana, en elecciones nacionales incluso antes de 1953 cuando se cred el
Tribunal Supremo de Elecciones (TSE).

Ejemplo de lo anterior, es la eleccién presidencial de 1944 donde participé don Ledn
Cortés Castro por el partido Demécrata y don Teodoro Picado Michalski por el
partido Republicano Nacional.

Posterior a la revolucion de 1948 se continud utilizando la huella digital para ejercer
el voto en las elecciones presidenciales donde participé6 don Fernando Castro
Cervantes por el partido Demodcrata y don José Figueres Ferrer por el partido
Liberacion Nacional.

De igual forma, para cada una de las 10 elecciones nacionales subsiguientes que
se realizaron hasta el afio 1994 se mantuvo el voto mediante la huella digital.

El 10 diciembre de 1996 mediante la Ley N.° 7653 se reformaron varios articulos
del antiguo Codigo Electoral vigente en ese momento. A partir de esa reforma legal,
es el TSE, quién establece la forma de votacién para cada proceso electoral.

Consecuencia de lo anterior, mediante oficio N.° 5693, de 30 de setiembre de 1997
el TSE cambia la forma de votacion de huella digital a marca con lapicero (boligrafo
con tinta de color negro). Esta disposicion se aplicé en las elecciones nacionales
de 1998, 2002 y 2006.



Posteriormente, el 2 de julio del afio 2009 el TSE mediante el oficio N.° 08-2009
establece que las papeletas se marcaran con un crayon en lugar del boligrafo. Esta
forma de votacion se ha aplicado para las elecciones nacionales de 2010, 2014 y
la més reciente de febrero 2018.

A través de los procesos electorales realizados el Tribunal Supremo de Elecciones
ha tenido como una de sus prioridades el resguardo del derecho fundamental del
elector para que el ejercicio del voto sea secreto y respetada la manifestacion de
su voluntad. Muestra de esto, entre otras, son las medidas de control y garantias
de seguridad que han venido implementdndose con cada proceso electoral en
materia de autenticidad de las papeletas y el control de identidad de los electores
mediante la creacion del padron registro fotografico para cada junta receptora de
votos.

Constitucionalidad del voto mediante huella digital

En el pasado, fue cuestionada la forma de emision del voto mediante huella digital,
al respecto, la Sala Constitucional mediante el Voto 3718-97 del 1° de julio de 1997,
establecioé que: ..“El Codigo Electoral, siguiendo los principios constitucionales del
sufragio, esta estructurado alrededor de la libertad y del secreto del sufragio. Todo
el sistema gira sobre estos ejes que desarrollan la institucidon de la libertad de elegir
y de ser elegido. El legislador es el que escoge libremente, dentro de los medios
disponibles, el que estima que mas se acerca a la idiosincrasia de la democracia
costarricense, en este caso, mediante la impresion de la huella del dedo pulgar de
la mano derecha, sistema que no es per se inconstitucional, siempre y cuando se
garantice el secreto del sufragio, es decir, en la medida que se respete la identidad
del elector, no habra violacion de esos principios capitales”.

De lo anterior se concluye que, manteniendo el respeto a los principios de la libertad
y el secreto del sufragio, el legislador tiene la potestad de escoger libremente,
dentro de los medios posibles, el modo de votacion que considere se acerca mas
a la idiosincrasia de la democracia costarricense.

En consecuencia, tomando en cuenta el avance que ha propiciado el TSE en
materia de garantizar una mayor seguridad en el ejercicio y secreto del sufragio que
ha venido aplicandose en cada proceso electoral por una parte, y por otra, la
idiosincrasia de la democracia costarricense que durante muchos procesos
electorales ha utilizado muy exitosamente el uso de la huella digital, es que
mediante el presente proyecto de ley se propone establecer que para todos los
procesos electorales, referéndum y plebiscitos los costarricenses podamos volver
a manifestar nuestra voluntad mediante el voto con huella digital, que ha
demostrado ser la forma de votacidn con la que mas se identifica nuestra
idiosincrasia costarricense.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 169 DE LA LEY N.° 8765,
CODIGO ELECTORAL
(VOTO MEDIANTE HUELLA DIGITAL

ARTICULO UNICO- Reférmase el articulo 169 del Codigo Electoral, para que
diga de la siguiente manera:

Articulo 169- Formas de emitir el voto

Para todo tipo de proceso electoral, referéndum y plebiscito, el elector pasara al
recinto dispuesto y votara en forma secreta marcando cada una de las papeletas
con la impresion digital de su mano derecha, de manera que se manifieste
claramente su voluntad.

No obstante, el Tribunal podra emplear medios electrénicos de votacién, cuando
llegue a determinar que son confiables y seguros. Entonces, podra prescindir de
las papeletas y los procedimientos inherentes a su uso, aunque siempre debera
garantizarse un registro en soporte de papel que sirva para auditar la votacion
electronica.

Mediante reglamento que dictard por lo menos con seis meses de anticipacion a
cada eleccion, el TSE definira los instrumentos necesarios para asegurar la pureza
electoral y el libre ejercicio del voto. Dicho reglamento no podra ser variado en
ninguna forma dentro de los seis meses anteriores a la eleccion.

La elaboracién y proyecto final de este reglamento, asi como de sus modificaciones

y actualizaciones deberan ser puestos en conocimiento de los partidos politicos con
antelacion a su publicacion.

Rige a partir de su publicacion.

Walter Mufioz Céspedes Aracelly Salas Eduarte

Sylvia Patricia Villegas Alvarez Shirley Diaz Mejia

Xiomara Priscilla Rodriguez Hernandez Dragos Dolanescu Valenciano



Otto Roberto Vargas Viquez Zoila Rosa Volio Pacheco

Oscar Mauricio Cascante Cascante Mileidy Alvarado Arias

Diputados y diputadas

NOTAS: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comisién Permanente
Ordinaria de Asuntos Juridicos.

1 vez—Solicitud N° 152308.—( IN2019354403 ).



PROYECTO DE LEY

LEY PARA REFORZAR LA ESTRUCTURA FINANCIARA EN MATERIA DE
ADQUISICION DE MEDICAMENTOS Y VACUNAS DE ALTO IMPACTO
FINANCIERO PARA LA CAJA COSTARRICENSE DEL
SEGURO SOCIAL (CCSS)

Expediente N° 21.358

ASAMBLEA LEGISTATIVA:

La base democratica de Costa Rica ha radicado en su espiritu social, pues
efectivamente somos un pais regulado por el derecho econémico social, y
adicionalmente le sumo nuestra vision social cristiana veo claramente justificado mi
actuar en modificar las bases de impuestos creados sobre ciertos bienes que
socialmente no incrementan el costo de adquisicion.

En ese sentido, presento una iniciativa de ley orientada en la busqueda de
soluciones préacticas a una poblacion vulnerable sin que ello vea el por qué la Caja
Costarricense de Seguro Social no haya sido eficiente y eficaz en los presupuestos,
éste es otro tema que merece la atencion como legislador y como costarricense. En
el pasado se han hecho grandes esfuerzos para mejorar la condicién financiera de
este ente publico que representa un baluarte para todos los costarricenses.

Como legislador, he procurado la accién de correccion de como se determinan las
pensiones de lujo y como éstas se han convertido en una fuga de dinero lo cual
hace que las finanzas de la Caja Costarricense de Seguro Social se mermen, no
obstante, reitero, la necesidad de cémo poder coadyuvar a una poblacién altamente
vulnerable para recibir atencion en forma oportuna y eficaz, el alto costo de
adquisicion de ciertos medicamentos, la incidencia de aumento de muchas
enfermedades que ante el aumento de la poblacién han repercutido en la eficiencia
y eficacia de la Caja Costarricense de Seguro Social.

La Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion Panamericana de la Salud,
han recomendado en tema de adquisicion de medicamentos de alto impacto
financiero que para garantizar el acceso a los medicamentos de alto impacto
financiero, se deben buscar fuentes alternativas de financiamiento para que se
continue fortaleciendo la accesibilidad de estos medicamentos al amparo del bien
comun y continuar con la politica publica de la prevencion y mejoramiento de los
indices de salud que Costa Rica debe poseer como economias de mediano ingreso.



Los costarricenses siempre hemos sido solidarios con temas criticos como los son
ciertas enfermedades cuya cura requiere del consumo de medicamentos de alto
costo financiero, y en ese sentido, la Caja debe seguir garantizando el acceso a los
medicamentos a la poblacion, y en programas de prevencion la vacunacion
representa la maxima expresion de la universalidad del sistema de salud
costarricense.

Un ejemplo claro, de la prevencion que la Caja Costarricense de Seguro Social hace
en este afo (2019) es la campafa que tuvo que hacer con el caso del nifio extranjero
con sarampion y del programa activo de vacunacion para la prevencion del Virus
Papiloma Humano para nifias entre 10 y 11 afios. Con estos ejemplos conlleva
considerar varios cuerpos y reglamentos normativos para lo cual el legislador ha
conducido la accion.

La primera observacion es en relacién la Ley N°8111 del 18 de julio de 2001
manifiesta la obligacion de que la poblacién costarricense posea un acceso efectivo
a la vacunacion, en especial, los nifios y nifias, sectores ubicados por debajo del
indice de pobreza e incluso a la poblacion inmigrante para lo cual las autoridades
competentes deben definir esquemas especiales dirigidos hacia estos grupos.

La Caja Costarricense de Seguro Social ha indicado que con el fin de cumplir con
estos objetivos de vacunacidén han cubierto cerca del 34% de la necesidad real
estimada, es decir, queda al descubierto 66% de los grupos de interés, lo cual
aunado a circunstancias no previstas como el caso del sarampion por su impacto
deben ser atendidos y reforzados los grupos expuestos y mas vulnerables.

La Procuraduria General de la Republica ha considerado en varios criterios, que en
materia de seleccién, adquisicion y disponibilidad de vacunas en todo el territorio
nacional que le permita al Estado velar por la salud de la poblacion, los érganos y
entes del sector salud deben establecer los mecanismos e instancias necesarias
entre ellos para alcanzar los objetivos establecidos por mando de ley; también es
cierto, que la Caja Costarricense de Seguro Social al igual que el resto del sector
publico estd estrechamente comprometido con recursos presupuestarios, la
participacion civil y la empresa privada juegan un rol importante, de ahi la necesidad
de incrementar las bases y destinos de los recursos captados mediante la Ley
N°8114.

Por otro lado, es ineludible enfatizar que el acceso equitativo a los medicamentos y
otras tecnologias sanitarias constituye un requerimiento esencial para el acceso
universal a la salud y la cobertura universal de salud, prioridad de indole mundial
gue debe considerarse como el principio que reconoce el grado maximo de salud
para el bienestar de todos. La disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
asequibilidad de los farmacos puedan darse mediante la adopcién de politicas,
marcos juridicos y regulatorios e intervenciones integrales que reforzar la relacion
costo-efectividad.



La Caja Costarricense de Seguro Social el impacto de los medicamentos
considerados de alto impacto financiero de un modelo de planificacion oscila cerca
del 1% del gasto total, sin embargo, el gasto en medicamentos de alto impacto por
razones de enfermedades cronicas y degenerativas, demogréficas y farmacos con
alto componente biotecnolégico ha venido cambiando la estructura de gasto de la
esa entidad, e incluso, las ordenanzas de la Sala Constitucional ha absorbido cerca
del 1,16% del presupuesto de la esa entidad para el afio 2016.

Otro factor a considerar es la Politica de Medicamentos Esenciales de la Caja
Costarricense, misma que esta orientada a garantizar la disponibilidad de aquellos
medicamentos para resolver las principales causas de enfermedad y de mortalidad
de la poblacion costarricense, con lo que se cubren las necesidades terapéuticas
de la totalidad de la poblacion en la Lista Oficial de Medicamentos (LOM), conforme
a datos suministrados por esa entidad en el afio 2017, se registran medicamentos
de alto contenido tecnolégico y por la accidn terapéutica que son de alto impacto
financiero y del cual han sido beneficiados un grupo limitado de pacientes, con lo
cual la universalidad queda mermada.

Existe otra lista que se compone de los medicamentos no incluidos en la Lista Oficial
de Medicamentos (NO-LOM) que también poseen un alto costo para la Caja.

Bajo la premisa que el proyecto plantea modificaciones en la base de la estructura
tarifaria establecida en el Articulo 9 y 10 de la Ley N°8114 hace que sea mas
transparente y armoniza con las facultades de crear, modificar o derogar impuestos,
el articulo 121 inciso 13) de nuestra Constitucion Politica, al establecer la atribucién
de la Asamblea Legislativa de aprobar los impuestos y contribuciones nacionales.
Esta potestad de establecer tributos es lo que se conoce como Potestad Tributaria.

En ese sentido, la Sala Constitucional, ha sefialado sobre la materia lo siguiente:

“El poder tributario es uno de los instrumentos que la Administracion Publica
utiliza, para procurar ingresos a la Hacienda Publica que sean destinados a
la satisfaccibn de las necesidades sociales. Este poder tributario
comprende una serie de potestades, como la facultad de aplicar
contribuciones (o0 establecer exenciones), o sea el poder de sancionar
normas juridicas, de las cuales derive o pueda derivar a cargo de
determinados individuos o de determinadas categorias de individuos, la
obligacion de pagar un impuesto o de respetar un tramite tributario”*

1 Sala Constitucional, Sentencia N° 3671-2006 de las catorce horas con treinta minutos del veintidos
de marzo de dos mil seis.



Tanto los tributos como las reformas sustanciales a estos, se aprueban por medio
del trdmite de formacion de la ley, a partir de esto, se considera que el inciso 13) del
articulo 121 constitucional, consagra en materia tributaria, el principio de reserva de

ley.
Sobre el particular la Sala Constitucional ha sefialado:

“A partir de dicha norma, que desarrolla la reserva de Ley prevista en el
articulo 121 inciso 13 de la Constitucion Politica, para el establecimiento de
‘impuestos y contribuciones nacionales”, se entiende que es tnicamente la
Asamblea Legislativa la que, mediante el procedimiento para la creacion de
la Ley formal, puede establecer los elementos sustanciales de los tributos
nacionales: el sujeto pasivo, la base imponible, el hecho generador y el
porcentaje del gravamen. El sujeto pasivo que es la obligada al
cumplimiento de las prestaciones tributarias (articulo 15 del Cdédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios), el hecho generador que es el
presupuesto establecido por la Ley para tipificar el tributo y cuya realizacion
origina el nacimiento de la obligacién (articulo 31 ibidem); la base imponible
como aquella a partir de la cual se calculara el importe de la obligacién
tributaria; y la tarifa del tributo, es decir, al porcentaje de la base imponible
gue debera ser cancelada por parte del sujeto pasivo...™

El articulo quinto de la Ley N° 4755, Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, del 3 de Mayo de 1971 y sus reformas, reitera que la creacion, la
modificacion, la exencién y la supresién de los tributos debe establecerse por medio
de una ley, asi como el establecimiento de privilegios, preferencias y garantias para
los créditos tributarios.

El Poder Tributario del Estado consiste en la atribucion de crear, modificar, exonerar
o derogar tributos, sin dejar de lado, la potestad de otorgar incentivos tributarios, por
medio de leyes, correlativas a la obligacién de los costarricenses de contribuir a los
gastos publicos y en este caso, el coadyuvar con la salud publica constituye mas
que un principio sino una condicién moral y ética de todos los costarricenses, es por
estos motivos que someto ante ustedes sefores Diputados y seforas Diputadas, el
siguiente proyecto de ley:

2 Sala Constitucional, Sentencia No. 4785-93, de las ocho horas treinta y nueve minutos del treinta
de setiembre de mil novecientos noventa y tres.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA REFORZAR LA ESTRUCTURA FINANCIARA EN MATERIA DE
ADQUISICION DE MEDICAMENTOS Y VACUNAS DE ALTO IMPACTO
FINANCIERO PARA LA CAJA COSTARRICENSE
DEL SEGURO SOCIAL (CCSS)

ARTICULO 1- Modificase el Articulo 9° de la Ley N°8114 de fecha 4 de julio
de 2001, publicado en la Gaceta N°131 del 9 de julio de 2001 de tal manera que se
lea asi

Articulo 9- Impuesto especifico. Fijase un impuesto especifico por unidad de
consumo para todas las bebidas envasadas sin contenido alcohdlico, excepto la
leche y todos los productos contemplados en el registro que, al efecto, llevan el
Ministerio de Salud y la Caja Costarricense de Seguro Social, cuando se trata de
bebidas terapéuticas y de uso médico, utilizadas en los establecimientos sanitarios
y hospitalarios del pais, como se detalla a continuacion:

Tipo de Producto Impuesto en colones
por unidad de consumo
Bebidas gaseosas y concentrados de 24.43
gaseosas
Otras bebidas liquidas envasadas 8.13

(incluso agua)

Agua (envases de 18 litros 0 mas) 8.45

Impuesto por gramo de jabon de tocador 0.3085

Definanse como unidades de consumo los siguientes volumenes: para todas las
bebidas liquidas sujetas al impuesto, doscientos cincuenta mililitros (250 ml) y para
los concentrados de gaseosas treinta y nueve coma doscientos dieciséis mililitros
(39,216 ml). Para envases de diferentes contenidos el impuesto se aplicara
proporcionalmente. También se fija un impuesto especifico de ocho céntimos de
colon (¢0,08) por gramo de jabon de tocador. Para los jabones de tocador con
distinto peso, el impuesto se aplicara proporcionalmente. Los impuestos especificos
recaen sobre la produccion nacional y las importaciones o internaciones.

El hecho generador de los impuestos establecidos en este articulo ocurre en las
ventas a nivel de fabrica, en la fecha de emisién de la factura o de la entrega del



producto, el acto que suceda primero; en la importacion o internacién, en el
momento de aceptacion de la declaracion aduanera; en todos los casos,
independientemente de su presentacion.

En la produccion nacional, sera contribuyente de estos impuestos el fabricante o
envasador de dichos productos; en la importacién o internacion, la persona natural
o juridica que introduzca los productos o a cuyo nombre se importen o internen.

Para aplicar estos impuestos, se entendera por venta cualquier acto que involucre
o tenga por fin ultimo la transferencia del dominio del producto, independientemente
de su naturaleza juridica, la designacion y las condiciones pactadas por las partes.
Asimismo, se entendera por importacion o internacion el ingreso al territorio
nacional, una vez cumplidos los tramites legales, de los productos sujetos a estos
impuestos, provenientes tanto de Centroamérica como del resto del mundo. En el
caso de que el producto sea destinado a la exportacion queda exceptuado del pago
de estos impuestos.

ARTICULO 2- Adiciénese un nuevo inciso c¢) al Articulo 10 de la Ley N°8114
de fecha 4 de julio de 2001, publicado en la Gaceta N°131 del 9 de julio de 2001 de
tal manera que se lea asi

Articulo 10- Liquidacion y pago de los impuestos. Los impuestos se liquidaran y
se pagaran de la siguiente manera:

(...)

C) Sobre la base de recaudacién del impuesto vigente es de 19.06 colones por
unidad de consumo para el Ministerio de Hacienda y de 5.44 colones por unidad de
consumo su destino es para la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 3- Destino del impuesto especifico

De los recursos que se recauden por el impuesto especifico que se refiere el articulo
1 se giraran la parte correspondiente a la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) y deberéan ser integrados al presupuesto ordinario de la institucion para que
sean utilizados especificamente para la coadyuvancia financiera en la adquisiciéon
de medicamentos y vacunas de alto impacto financiero o por motivos de prevencion
hacia la salud publica sea necesario compras extraordinarias para ese fin.



Los recursos que se recauden por este impuesto estaran sujetos al articulo 15
“Destinos Especificos” contenido en el titulo IV “Responsabilidad Fiscal de la
Republica” de la Ley 9635 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” del 3
de diciembre de 2018.

ARTICULO 4- Medicamentos y vacunas de alto impacto financiero

La Caja Costarricense de Seguro Social modificard via reglamento la lista de
medicamentos y vacunas consideradas de alto impacto financiero ya sean éstas por
su contenido de cambio tecnoldgico, su consumo masivo 0 por especializacion del
farmaco que requieran nuevas fuentes de financiamiento, para este cometido, se
basaré en estudios técnicos, financieros y estadisticos que demuestren la necesidad
de financiar dichos medicamentos y vacunas mediante la recaudacién generada por
este impuesto.

Ademas, la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) debera garantizar que sus
procedimientos de adquisicibn de medicamentos y vacunas de alto impacto
financiero o compras extraordinarias por motivo de prevencion hacia la salud publica
sean realizados con base en los principios de eficiencia, eficacia y economia
permitiendo con ello el mejor uso de los recursos que deriven de este impuesto.

TRANSITORIO |- El impuesto que se establece en el articulo 1 regira a partir del
afio siguiente a la aprobacion de esta ley.

TRANSITORIO II- La Caja Costarricense de Seguro Social debera emitir el
reglamento indicado en el articulo 6 en un plazo no mayor a 3 meses.

Rige a partir de su publicacién.

Rodolfo Perfia Flores
Diputado

NOTA: Este proyecto paso a estudio en informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Sociales.

1 vez—Solicitud N° 152347.—( IN2019354286 ).



PROYECTO DE LEY

DEROGATORIA DEL INCISO N) DEL ARTICULO 53 DE LA LEY DE LA
AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Expediente N.° 21.365

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A pesar de que a partir del dos mil ocho la Aresep introdujo el salario Unico (sin
pluses), para los nuevos funcionarios como una medida de ahorro y razonabilidad
del gastos, este habria aumentado para sus 322 empleados en un 34% en cinco
afos. Entre las causas, esta un aumento en la cantidad de funcionarios.

Tal y como lo indica la exposicion de motivos del expediente N.° 20.580 “Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”, hoy Ley N.° 9635, refiriéndose a la
situacion fiscal del pais como deteriorada y proponiendo en ese momento, la
reforma a la ley de salarios publicos, la cual tiene como objetivo orientar a las
remuneraciones de la funcién publica hacia un esquema de eficiencia y calidad en
el gasto publico. Para ello se establece: i) Topes a los mayores salarios de la
Administracion Pdublica; ii) Un sistema de remuneracién de salarios Unico para
jerarcas; iii) La regulacion legal de los regimenes de prohibicién y dedicacion
exclusiva, y iii) La conversion de la anualidad en un mecanismo de evaluacion de la
excelencia individual, pero que tenga en cuenta el cumplimiento de las metas
institucionales y del Plan Nacional de Desarrollo. Esto ultimo busca reducir la
paradoja de contar con funcionarios calificados de excelentes, quienes sin embargo
prestan servicios en entidades que no han cumplido las expectativas.

El anterior proposito debe ser atendido en todas y cada una de las instituciones del
pais, por ello, tal y como se sefial6 al inicio, la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos, cuenta con el sistema salario Unico desde el afio dos mil ocho, sin
embargo esto no ha sido simbolo de ahorro, sino todo lo contrario, pues de acuerdo
con el articulo “Salarios en Aresep crecen 34% en cinco anos”, publicado por el
periodico “La Nacién”, el 29 de julio de 2018, claramente se aprecia como entre el
2014 y el 2019, el costo de los salarios de la Aresep, pasara de ¢7.125 millones a
¢9.572 millones, sin incluir pagos de cargas sociales. Al respecto continta el
articulo citado, manifestando lo siguiente:

“..Actualmente, hay 102 funcionarios bajo régimen de salario base mas pluses y
otras 220 plazas dentro del régimen de salario global. La Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos (Aresep) gastara el proximo afio es decir el 2019 unos
¢23.305 millones en total, lo que implica un crecimiento de un 3,5% mayor con



respecto al 2018. Del dinero previsto, la remuneraciones devoran el 52,9% (¢12.329
millones), mas que en el 2018, cuando representaron el 52,1% (¢11.719 millones),
segun el documento Proyecto de Canones 2018.

La mayor parte del financiamiento de la Aresep proviene de los canones que cobra
a 70 entidades o empresas de servicio publico por las labores de regulacion, los
cuales, a su vez, los trasladan a las tarifas que pagan los usuarios.

Por ejemplo, de los ¢23.305 millones para el préoximo afio, ¢16.582 millones los
tomaria de los canones, mientras que ¢6.723 millones restantes provendrian de
superavits de periodos anteriores.

El mayor pago de remuneraciones responde al aumento en la cantidad de plazas,
principalmente al ocurrido en el 2015 cuando se crearon 17, reconocio la Aresep.

Entre los pluses que aun se pagan en la Aresep, los tres que mas pesaran en el
2019 seréan el pago de anualidades (remuneracion por afios servidos en el sector
publico) con ¢1.025 millones, la prohibicion (compensacion para quien tiene
restriccién para ejercer en otro sitio la profesién que ostenta en su cargo) con ¢425
millones y el salario escolar con ¢675 millones.

Esos tres sobresueldos suman ¢2.125 millones equivalentes al 62% de los ¢3.399
millones que se distribuiran el otro afio en pluses”.

En virtud de lo anterior y debido a la situacion de crisis fiscal que enfrenta la nacion
, este proyecto de ley pretende derogar el inciso i) del articulo 53 de la Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, N.° 7593, de 9 de agosto de 1996,
con la finalidad de abstraerle a esa instituciéon descentralizada la competencia de
fijarse los esquemas de sus propias remuneraciones, lo cual es perfectamente
posible ya que a pesar de que la Aresep es una institucion auténoma, la
jurisprudencia constitucional es tajante en establecer que la autonomia politica de
los entes autbnomos no es absoluta y, por el contrario, se ejerce conforme la ley,
razén por la cual la Asamblea Legislativa estd autorizada para atribuir al Poder
Ejecutivo una potestad de direccidn sobre los entes autbhomos. Por consiguiente
exceptuando la funcion de regulacion, la Aresep esta sujeta a la politica financiera
del Estado y debe acatar las directrices que el Poder Ejecutivo emita en materia de
presupuesto, politica salarial y austeridad.

Por factores coyunturales, esa competencia de fijarse sus propios salarios ha
derivado en la practica en abusos en la administracion de los recursos publicos, tal
y COMO Se expuso anteriormente, y esta situacion radica en que la Junta Directiva
se ha dado rienda suelta aprobando salarios millonarios, nuevas contrataciones y
todo esto es pagado con recursos de todos los costarricenses.

Esta iniciativa habia sido presentada anteriormente, sin contar con éxito para su
aprobacion, de alli que se pretenda insistir nuevamente en su presentacion, pues
de acuerdo con los datos esbozados al inicio, resulta evidente que la Junta Directiva
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep), no ha sabido ejercer


https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/jaguar/Documentos/cgr/foe/observaciones/CANONES_ARESEP-2018.pdf

con austeridad la competencia que le otorgo la Asamblea Legislativa a travées de la
ley en mencion, sino que ha abusado con la fijacion de los salarios de sus
funcionarios, por lo que es necesario que esa competencia otorgada por ley debe
ser eliminada y que es el Servicio Civil, el 6érgano técnico de la Administracién
Publica quien en adelante fije los salarios de los servidores del ente regulador de
los servicios publicos.

Con fundamento en lo expuesto anteriormente, se somete a la consideracion del
Plenario legislativo el siguiente proyecto de ley.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

DEROGATORIA DEL INCISO N) DEL ARTICULO 53 DE LA LEY DE LA
AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO UNICO- Derdgase el inciso fi) del articulo 53 de la Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, N.° 7593, de 9 de agosto de 1996.

Rige a partir de su publicacién.

Dragos Dolanescu Valenciano
Diputado

NOTA: Este proyecto pasoé a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Gobierno y Administracion.

1 vez—Solicitud N° 152348.—( IN2019354475 ).



PROYECTO DE LEY

REFORMA DEL TiTULO Y DE VARIOS ARTICULOS DE LA
LEY QUE REGULA LA PROPAGANDA QUE UTILICE LA IMAGEN
DE LA MUJER, N.° 5811 DE 10 DE OCTUBRE DE 1975 Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 21.375

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Desde que se aprobd y reglamento la “Ley que Regula la Propaganda que Utilice la
Imagen de la Mujer, N.° 58117, el 10 de octubre de 1975, es mucho lo que el pais
ha avanzado en términos legales, institucionales y sociales a favor de la igualdad
real de derechos entre los hombres y las mujeres.

Ademas, el desarrollo tecnolégico ha ampliado los medios por los cuales es posible
difundir informacion e imégenes masivamente, todo lo cual hace necesario
actualizar el contenido original de esta ley, con el propésito de resguardar la
voluntad politica del Estado costarricense de buscar proactivamente impedir el
menoscabo de la dignidad humana de las mujeres, frente a las nuevas dificultades
sobre la regulacién de estrategias con fines publicitarios y la difusion de imagenes
en redes sociales por parte de ciertos comercios.

A continuacion, se presenta un recuento de algunos de los hitos y cambios mas
relevantes ocurridos en la legislacion, la institucionalidad y la sociedad, a favor del
respeto de los derechos y de la dignidad de las mujeres, que justifican actualizar
dicha ley en los términos que luego se proponen.

Avances en la legislacién nacional

- El 2 de octubre de 1984, Costa Rica ratificé la “Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer " (Cedaw), de
las Naciones Unidas, Ley N.° 6968.

El articulo 1 de esta Convencion, define la discriminacion contra las mujeres como:

“Cualquier distincion, exclusion o restriccion hecha en base al sexo, que
tenga el efecto o propésito de disminuir o nulificar el reconocimiento, goce
y ejercicio por parte de las mujeres, independientemente de su estado civil,
sobre la base de igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos
y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural, civil o en cualquier otra esfera”.



Los incisos d), e), y f) de su articulo 2, comprometen al Estado costarricense a
“abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y
velar porque las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con
esta obligacion”; “tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas”: y “adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de
caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas
que constituyan discriminacion contra la mujer”.

Y en sus articulos 5y 10, plantea expresamente la obligacion de los paises que han
ratificado la Cedaw de tomar todas las medidas apropiadas para:

“Articulo 5.- Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y
las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados
en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos 0 en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres”.

“Articulo 10.- c) Eliminar todo concepto estereotipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de
ensefianza, mediante el estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de
educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante
la modificacion de los libros y programas escolares y la adaptacion de los
métodos en ensefianza’.

- El 2 de marzo de 1990 se aprobd la “Ley de Promocion de la Igualdad Real
de la Mujer, N.° 7142”, que obliga al Estado a promover y garantizar la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres en los campos politico, econémico, social y
cultural.

Ademas, por esta ley los poderes e instituciones del Estado estan obligadas a “velar
porque la mujer no sufra discriminacion alguna por razén de su género y que goce
de iguales derechos que los hombres, cualquiera que sea su estado civil, en toda
esfera politica, econdmica, social y cultural”, conforme con la Convencién antes
citada.

En cuanto a la reproduccién de estereotipos sociales sobre las mujeres y los
hombres, el articulo 17 de esta ley, si bien se refiere particularmente a la educacion
formal, tiene un claro espiritu de prohibir toda limitaciéon de horizontes sociales para
las mujeres y los hombres a partir de la reproduccion de estereotipos:

“Estan prohibidos en cualquier institucion educativa nacional todos los
contenidos, métodos o0 instrumentos pedagdgicos en que se asignen
papeles en la sociedad a hombres y mujeres contrarios a la igualdad social
y a la complementariedad de los géneros, o que mantengan una condicion
subalterna para la mujer.



El Estado fomentara la educacion mixta, el concepto de responsabilidad
compartida de derechos y obligaciones familiares y de solidaridad nacional,
y otros tipos de educacion que contribuyan a lograr ese objetivo.

Los libros de texto, los programas educativos y los métodos de ensefanza
deberan contener los valores expuestos en la presente Ley, y contribuir a la
eliminacion de practicas discriminatorias en razén del género, asi como
promover el estudio de la participacion de la mujer a través de la historia

(..)

El 12 julio 1995 Costa Rica ratifico la “Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer” -también conocida como-
"Convencién de Belem do Para", que en sus articulos 6 y 8 establece:

“Articulo 6.-El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye,
entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y
b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacion.”

“Articulo 8.-Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva,
medidas especificas, inclusive programas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la
mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se
respeten y protejan sus derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion formales
y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que
se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la
mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer;

(..

g. alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices
adecuadas de difusién que contribuyan a erradicar la violencia contra
la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la
mujer;

(..)"



Ademas, esté el precedente del Reglamento a la Ley General de Espectaculos
Pablicos, Materiales Audiovisuales e Impresos N-26937-J, de 27 de abril de
1998, que se apoya tanto en el conjunto de la legislacion aqui citada, como en las
capacidades institucionales desarrolladas por el pais y que se mencionaran en
breve.

También es pertinente recordar la Resolucion N.° 2000-08196 de la Sala
Constitucional, Expediente N.° 96-002890-0007-CO, de 13 de setiembre de 2000,
sobre la constitucionalidad de los propdsitos y competencias establecidas por la Ley
N.° 5811, de 10 de octubre de 1975, y sus reformas, en la cual sentencié que “la
regulacion preventiva establecida por el legislador ordinario para disciplinar el
ejercicio del derecho a hacer publicidad comercial, tiene fundamento en la
proteccion de principios o derechos similares reconocidos en la Constitucion Politica
y los Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos aprobados por nuestro
pais. Asimismo, que las limitaciones son proporcionadas y razonables pues no
impiden el ejercicio del derecho, y tienen por objeto evitar un peligro real contra la
sociedad -ver sentencia 1944-95 de las 15:18 horas de 18 de abril de 1995-. En
consecuencia no violan las normas impugnadas los numerales 7, 28 y 29 de la
Constitucion Politica y 13 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.
Tampoco violan el articulo 40 constitucional -que prohibe los tratamientos crueles o
degradantes, las penas perpetuas, y la pena de confiscacién-, pues la atribucién
conferida al Ministerio de Gobernacion para decomisar y destruir la propaganda
comercial en caso de desobediencia a la orden de suspension de la propaganda
gue no haya sido aprobada, o que no se ajuste a las estipulaciones reglamentarias,
contemplada en el articulo 12 de la Ley de Control de Propaganda, pretende
suministrar a la oficina encargada del control previo y fiscalizacion de la propaganda
comercial una herramienta para evitar su difusion, si ofende los valores y derechos
gue se pretende proteger. Ello tiene plena justificacién en razén del dafio que la
propaganda comercial puede causar, si se considera la amplia difusion que se le
suele dar a este material en los medios de comunicacion colectiva y que se dirige al
publico indiscriminadamente. Cabe sefialar que las atribuciones dichas estan
establecidas en la Ley de Control de Propaganda y no en su reglamento, nimero
11235-G del 10 de octubre de 1970 por lo que tampoco se da una infraccion del
principio de reserva de ley, como alegan los accionantes. En suma, la medida
resulta razonable y proporcionada y acorde con el orden constitucional”.

Avances sociales

En Costa Rica, como en el resto del mundo, se han producido grandes
transformaciones en la posicién social de las mujeres, lo que a su vez ha generado
cambios en lo que tradicionalmente se consider6 como los roles femenino vy
masculino. Estos cambios se ubican principalmente en cuatro grandes areas:

)] Hay una tendencia creciente a una mayor participacion de las mujeres
en el mercado de trabajo remunerado.

i) Las mujeres acceden masivamente a la educacién en todos sus
niveles y su escolarizacion supera la de los hombres.



iii) Cada vez mas mujeres logran ocupar cargos de conduccion politica.

iv) Las mujeres tienen una autonomia y control sobre sus cuerpos cada
vez mayor, que se traduce en una reduccion de la tasa global de fecundidad,
y su mayor acceso a los medios anticonceptivos y a tomar decisiones sobre
sus capacidades sexuales y reproductivas.

Interactuando de diversas maneras, estos cuatro factores estan impactando la
demografia del pais, las estructuras familiares y, en un plano mas micro, los
proyectos de vida, los roles tradicionales de hombres y de mujeres, e inclusive sus
disposiciones de género socialmente aprendidas.

Sin embargo, de acuerdo con estudios realizados, estos cambios en la posicion de
las mujeres no se reflejan o se reflejan poco en los mensajes e imagenes de mujeres
gue son difundidas masivamente y, por el contrario, se siguen reproduciendo los
viejos estereotipos que naturalizan la division sexual del trabajo, asociando a las
mujeres con el trabajo doméstico y también utilizandola como objeto sexual.

Asi, por ejemplo, a comienzos del siglo XX, la mayoria de los anuncios publicitarios
dirigidos a las mujeres, difundidos por el diario La Prensa Libre, se concentraban en
promocionar el consumo de i) productos de belleza (41,3%), seguidos por los ii)
productos para la salud (33,3%) -principalmente dirigidos a atenuar las dolencias de
la menstruacion-, iii) las prendas de vestir (15%), y iv) los articulos para los oficios
domésticos (10,2%)!. (Mora: 2008: 3)

A su vez, los mensajes publicitarios para mujeres difundidos por la television, la
radio y una revista “para mujeres” (Vanidades), en un periodo de diez dias del afio
1978, se concentraron, en: i) articulos para los oficios domésticos (45,77%); i) la
higiene personal (28,82%) y vestuario (21,54%); iii) estética y belleza (15,25%); y
iv) estética y belleza y medicamentos (12,31%), en cuanto a los dos primeros
medios de comunicacioén. En el caso de la revista, el primer lugar lo ocuparon los
articulos de i) estética y belleza (52,24%); ii) profesionales (cursos de secretaria,
peluqueria y otros, 19,41%); y iii) articulos para los oficios domésticos (11,95%).
(Quiroz y Larrain, 1978: 134).

Por otra, segun:

“(...) los resultados de la EMPEDEMU (INAMU, 2008): un 76,8% de las
mujeres y hombres que participaron consideraron que, en Costa Rica, la
publicidad presenta a la mujer como simbolo de consumo, un 73% que esta
refuerza roles y estereotipos de hombres y mujeres en la sociedad y un 69,1
% que presenta a las mujeres como incapaces de controlar sus emociones
y a los hombres como incapaces de controlar su agresividad.” (Politica
Nacional para la Atencion y la Prevencion de la Violencia contra las Mujeres




de todas las Edades Costa Rica 2017-2032 / Instituto Nacional de las
Mujeres. -- 1. ed. -- San José: Instituto Nacional de las Mujeres, 2017. --
(Coleccidn Politicas Publicas para la Igualdad y Equidad de Género; n. 12;
Estrategias e Instrumentos de Politica Publica; n.12)

Aunado a ello, en el Informe 2016-Analisis de quejas ciudadanas producido por el
de la Imagen de las Mujeres en la Publicidad:

“(...) se analizan 94 quejas recibidas durante el periodo. Entre los criterios
identificados por la ciudadania para justifica su queja se encuentran los
siguientes:

Estereotipos sobre los roles de las mujeres en la familia y el &mbito
doméstico.

Estereotipos en relacion a los deseos, caracteristicas y necesidades de
las mujeres.

Estereotipos sobre los roles y capacidades de las mujeres en el ambito
social, laboral y/o politico.

Encubre formas mas sutiles y aceptadas de machismo
(micromachismos).

Coloca a las mujeres en una posicién de subordinacion o dependencia
respecto de los hombres.

Refuerza diversas formas de discriminacion y desigualdad contra las
mujeres.

Presenta como natural o “normal” cualquier manifestacion de VcM.
Plantea modelos estéticos y de belleza estereotipados para las mujeres.

Utiliza lenguaje sexista-excluyente.

Utiliza una sexualizacién excesiva de las mujeres y/o cosifica su cuerpo.”
(Politica Nacional para la Atencién y la Prevencion de la Violencia contra
las Mujeres de todas las Edades Costa Rica 2017-2032 / Instituto
Nacional de las Mujeres. -- 1. ed. -- San José: Instituto Nacional de las
Mujeres, 2017. --(Coleccion Politicas Publicas para la Igualdad y
Equidad de Género; n. 12; Estrategias e Instrumentos de Politica
Publica; n.12)

Es evidente, pues, que los estereotipos siguen prevaleciendo, mientras que los
mensajes e imagenes de mujeres difundidos masivamente, no reconocen los
avances logrados por ellas en los mas diversos ambitos.



Antecedente legislativo

Esta iniciativa de ley, tiene como antecedente el expediente N.° 18.102, REFORMA
DEL TIiTULO Y DE VARIOS ARTICULOS DE LA LEY QUE REGULA LA
PROPAGANDA QUE UTILICE LA IMAGEN DE LA MUJER, N.° 5811 DE 10 DE
OCTUBRE DE 1975 Y SUS REFORMAS, que recibi6 el dictamen afirmativo
unanime de la Comision Especial de Asuntos de la Mujer, no obstante, a la luz de
las resoluciones 12250-2015, 11658-2018 y 13570-2018 de la Sala Constitucional,
gue versan sobre el plazo de vigencia de los expedientes legislativos y las prérrogas
posibles, mediante una mocion de plazo cuatrienal, se determina que éste proyecto
de ley se debe archivar. Sin embargo, cabe sefalar los criterios técnicos recibidos
en el expediente anterior, y que robustecen la propuesta:

o Centro de Investigaciones Estudios de Mujer (UCR)

Es pertinente, ya que la actual Ley que regula la imagen de la mujer ha quedado
muy atrds de los avances del pais en materia de proteccion de los Derechos
Humanos de las mujeres. Sin embargo, hace la siguientes observaciones:
preocupacion por la utilizacion de la frase “de forma vejatoria”, lo que deja un vacio
respecto a otras repercusiones que podrian traer anuncios comerciales que tiendan
a humillar a una persona. No se incluyen otros aspectos importantes como el uso
del lenguaje sexista, las frases que refuerzan los estereotipos sexistas o la incitacion
a la violencia contra las mujeres.

o Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Es necesario actualizar el contenido original de esta Ley, con el propdsito de
resguardar la voluntad politica del estado costarricense, de impedir el menoscabo
de la dignidad humana de las mujeres. Hace las siguientes observaciones: en el
articulo 1 la frase “anuncios que presenten a las mujeres de forma vejatoria”®, se
puede prestar para malas interpretaciones. En el articulo 10 el numeral no
contempla la participacion de organizaciones de mujeres, debe incluirse una
persona representante de la ciudadania. En el articulo 12 la sancién establecida de
una multa de uno a cinco salarios base (316.200 colones), no resulta significativa
para los intereses econdmicos de las empresas de comunicacién masiva de nuestro
pais que pueden verse afectadas por éstas.



. Comunidad de Empresas de Comunicacion de Costa Rica

Estamos convencidos de las ventajas y la necesidad de una comunidad comercial
responsable, este objetivo debe buscarse por medio idoneos, sin embargo, el
proyecto en cuestion opta por una que a nuestro juicio no es la 6ptima. Realizan
las siguientes observaciones: Los controles previstos en este proyecto no son una
buena opcion regulatoria para promover una publicidad responsable, ya que obliga
al Estado a invertir sus limitados recursos en revisar de previo una publicidad que
en su mayoria si cumple con la Ley y debe aprobarse, restandole la posibilidad de
concentrar esfuerzos en monitorear y perseguir a los infractores. También, la
redaccion especifica del proyecto contiene serias deficiencias, entre ellas: no
establece una definicion clara del tipo de publicidad regulado, por ejemplo, la
publicidad que atente contra la dignidad de la persona pero no utilice imdgenes de
mujeres estaria fuera del alcance de la Ley. Ademas crea un 6rgano de 6 miembros
sin establecer un mecanismo para dilucidar los casos de empate en la votacion. En
relacion a las multas, se considera que las sanciones econdmicas serian un
mecanismo oportuno para desincentivar el uso de la publicidad sexista.

. Defensoria de los Habitantes

Hace las siguientes observaciones: al articulo 1 le falta especificar claramente que
todas estas manifestaciones van a ser objeto de regulacion. En el articulo 10 debe
revisarse la cantidad de personas que van a participar para evitar que este Consejo
se le dificulte su accionar por la cantidad de personas que lo integran. Y en el
articulo 12 es necesario que se establezcan claros parametros de proporcionalidad
entre las multas propuestas y la violacion de lo establecido en esta Ley.

Las observaciones emitidas por las instituciones y organizaciones, a la luz del
expediente N°18102, fueron consideradas en el nuevo texto que, por las razones
antes expuestas, y con el proposito de actualizar la ley en cuestién a la nueva
realidad del pais, asi como de dotar al Estado de un mejor instrumento para
garantizar la proteccion de los derechos humanos y de la dignidad de las mujeres;
sometemos a consideracion de la Asamblea Legislativa para su estudio y
aprobacion por parte de las sefioras diputadas y de los sefiores diputados.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL TIiTULO Y DE VARIOS ARTICULOS DE LA
LEY QUE REGULA LA PROPAGANDA QUE UTILICE LA IMAGEN
DE LA MUJER, N.° 5811 DE 10 DE OCTUBRE DE 1975 Y SUS REFORMAS

ARTICULO UNICO- Se reforma el titulo y los articulos 1, 10 y 12 de la Ley
gue Regula la Propaganda que Utilice la Imagen de la Mujer, N.° 5811, de 10 de
octubre de 1975, y sus reformas, que, en adelante se leeran de la siguiente manera:

“LEY QUE REGULA LA UTILIZACION DE IMAGENES DE MUJERES
EN LOS LA PUBLICIDAD, LA PROPAGANDA, MENSAJES CON FINES
PUBLICITARIOS Y EN CUALQUIER TIPO DE COMUNICACION MASIVA

Articulo 1- La utilizacidon de imagenes de mujeres y estrategias publicitarias que
empleen a mujeres modelos en los mensajes publicitarios y en cualquier tipo de
comunicacién masiva que atente contra la dignidad de la persona o vulnere los
valores y derechos reconocidos en la Constitucion, especialmente a los que se
refiere sus articulos 33y 71. Se entenderan incluidos en la previsién anterior los
anuncios que presenten a las mujeres de forma ofensiva, discriminatoria o que
reproduzca estereotipos de género, identidad u orientacion sexual, bien utilizando
particular y directamente su cuerpo o partes del mismo como mero objeto
relacionado o no, con el producto que se pretende promocionar, bien por su imagen
asociada a comportamientos estereotipados que vulneren los fundamentos de
nuestro ordenamiento coadyuvando a generar la violencia y la discriminacion a la
que se refieren la Ley de Penalizacion de la Violencia Contra las Mujeres, la
Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), de las Naciones Unidas, ley No. 6968 y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
(Belem do Para).

Articulo 10- Habrd un Consejo Asesor integrado por una persona representante
del Ministerio de Seguridad Publica, Gobernacion y Policia; una del Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU); una del Foro de Mujeres del Instituto Nacional de
las Mujeres (INAMU); una de los institutos de Investigacién en Estudios de la Mujer
de las Universidades Publicas de manera rotativa anual; una de la Escuela de
Ciencias de la Comunicacion Colectiva de la Universidad de Costa Rica; una de la
Camara de Comercio; y una de la Defensoria de la Mujer.

Si no hubiere pronunciamiento, dentro del expresado plazo, el material o los
proyectos se tendran por aprobados.
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Articulo 12- En uso de las facultades que la presente ley y su Reglamento le
confieren, el Ministerio podra ordenar la inmediata suspension de la propaganda,
gue no haya sido aprobada o que no se ajuste a las estipulaciones reglamentarias
y, en caso de rebeldia o desacato, podra ordenar el decomiso y destruccion del
material de que se trate, para lo cual podra recurrir al auxilio de la fuerza publica.

Seran sancionados con multa de diez a cinco salarios base, segun la gravedad de
la falta y previa aplicacion del debido proceso, quienes:

a) Pauten o difundan propaganda restringida por la Oficina de Control de
Propaganda, de conformidad con el articulo 1 de esta ley o desobedezcan
las disposiciones emitidas por el Ministerio en el ejercicio de sus
competencias.

b) Realicen propaganda regulada en esta ley sin cumplir con el requisito
de aprobacion establecido en el articulo 5.

c) Violen las prohibiciones establecidas en esta ley.

La Oficina de Control de Propaganda serd la encargada de determinar la
responsabilidad en el incumplimiento de esta Ley y establecer las sanciones
administrativas correspondientes, de conformidad con las reglas del procedimiento
ordinario regulado en el Libro Segundo de la Ley General de la Administracion
Pulblica, N° 6227 del 2 de mayo de 1978.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo se aplicara el concepto de salario base
establecido en el articulo 2 de la Ley N° 7337 del 5 de mayo de 1993. Los recursos
recaudados por la aplicacién de multas seran destinados al fortalecimiento de la
Oficina de Control de Propaganda, para el estricto cumplimiento de los fines de esta

ley.

Rige a partir de su publicacion.

José Maria Villalta Florez-Estrada
Diputado

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Especial de la Mujer.

1 vez.—Solicitud N° 152349.—( IN2019354504 ).



PROYECTO DE LEY

LEY CONTRA LA TRAMPA DE LA POBREZA, MEDIANTE REFORMAS A LA LEY
CREADORA DE LA RED NACIONAL DE CUIDO Y DESARROLLO INFANTIL,
LEY N.° 9220, DE 24 DE MARZO DE 2014,Y AL CODIGO DE LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA, LEY N.° 7739, DE 6 DE FEBRERO DE 1998

Expediente N.°© 21.378

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El deber del Estado de dar proteccion especial a la nifiez y adolescencia con
discapacidad es constitucional y, en ese sentido, el pais tiene algunos pendientes.
Aproximadamente el 15% de la poblacion costarricense presenta condicion de
discapacidad, y si a esta cifra se le suma la familia, el porcentaje podria elevarse al
25% de la poblacion, tal y como lo ha venido estimando en los ultimos afios el Banco
Mundial.

Esta poblacion debe asumir los costos en la canasta basica de discapacidad, en la
cual se incluye, entre otros, pafales, complementos nutricionales, transporte para
recibir tratamientos médicos o terapias, asistir a servicios educativos; ayudas
técnicas o productos de apoyo (sillas de ruedas, coches especiales, implementos
para actividades de vida diaria, gria, adaptaciones fisicas en la vivienda). Estas
condiciones y las caracteristicas o complejidades de las diversas discapacidades
podrian generar una situaciéon de dependencia y requerir cuidados y apoyos
diversos.

Por lo general estos cuidados recaen en madres, abuelas, hermanas, a quienes, si
se les pudiese ofrecer alguna alternativa de cuidados y apoyos para las personas
con discapacidad que tienen a su cargo, podrian aprovechar oportunidades de
capacitacion laboral, formacion profesional y empleo y, de esta manera, no solo
mejorar las condiciones socioecondmicas familiares y aportar al proceso productivo
del pais, sino aumentar cifras en el empleo.

La Ley N.° 9220, Ley de Creacion de la Red de Cuido y Desarrollo Infantil, establece
el servicio de cuido prioritariamente para nifios y niias menores de siete afos, y
dependiendo de la disponibilidad de recursos se podria elevar el rango de edad
hasta los doce afos. Resulta evidente que incorporar nifios y niflas con diferentes
discapacidades en la Redcudi, requiere criterios de inclusividad, lo cual implica,
entre otros, disponer de personal capacitado, establecimientos accesibles, sistemas
alternativos de comunicacion, productos de apoyo (anteriormente conocidos como
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ayudas técnicas), pero, sobre todo, de voluntades y compromiso por parte de
personas tomadoras de decisién y personal de apoyo.

También se requiere maximizar los recursos disponibles, revisar la calidad y
eficiencia de los servicios existentes, generar nuevos servicios diferenciados que
permitan atender poblacion adolescente con discapacidad en situacion de
dependencia, unificar planes de estudios y programas e incorporarles el enfoque de
educacion inclusiva.

El Decreto Ejecutivo N.° 40905, sobre el establecimiento de la Inclusion y la
Accesibilidad en el Sistema Educativo Costarricense, declara, entre otros, el acceso
universal de las personas con discapacidad al sistema educativo, lo cual implica
garantizar el ingreso equitativo y en igualdad de oportunidades de nifios, nifias,
jovenes y personas adultas con discapacidad y riesgo en el desarrollo al sistema
educativo, es decir, en los niveles de Educacion Preescolar, I, 1l y Il Ciclos de
Educacién General Basica y Educaciéon Diversificada. Mediante este decreto, el
Ministerio de Educacién Publica se compromete a que nifios y nifias menores de 4
afos tengan acceso efectivo a servicios de estimulacion temprana.

Los servicios de cuido no sustituyen los servicios educativos, pero son
complementarios. Por ejemplo, no logramos gran cosa si las madres deben esperar
en las instalaciones educativas a sus hijos o hijas, con o sin discapacidad, en los
diferentes servicios educativos. Por eso, si seria significativo que los hijos e hijas
con o sin discapacidad pasaran del aula al servicio de cuidado, dentro del mismo
sistema educativo. De esta manera madres o0 personas cuidadoras podrian
incorporarse a la fuerza de trabajo remunerada, en tiempo parcial o jornada
completa, asi como poder completar estudios primarios, secundarios o de formacion
profesional, mientras sus hijos e hijas se encuentran en un programa académico
con opcién de cuidado posterior.

Estudios econdmicos de la OCDE: Costa Rica 2018, indican que “En Costa Rica,
la inversién en educacién béasica es relativamente baja, con un gasto acumulado a
la edad de 15 afios de alrededor de la mitad del promedio de los paises de la OCDE.
Si bien el gasto por alumno en educacion preescolar (4 y 5 afios) ha aumentado,
continta estando por debajo del gasto en otras economias emergentes en América
Latina, y representa solo un tercio del gasto promedio de los paises de la OCDE...
Dirigir los recursos hacia los estudiantes mas desfavorecidos también mejora la
eficiencia y la equidad. En Costa Rica existe una serie de iniciativas positivas en
esta area, que incluyen una variedad de programas para promover el acceso a la
educacion mediante el suministro de alimentos, transporte, becas y transferencias
monetarias condicionadas a través de los programas Avancemos y Puente al
Desarrollo. Ademas, el programa Yo me apunto inicié en 2015 y esta dirigido a
estudiantes en situacidén de desventaja y en riesgo de abandonar la educaciéon. Sin
embargo, se podrian lograr mayores avances en esta area a través de una
focalizacion mas sistematica. Por ejemplo, a diferencia de muchos paises de la
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OCDE, no existen mecanismos sistematicos para redistribuir recursos entre las
escuelas en situacion de desventaja a fin de garantizar que los estudiantes en riesgo
reciban el apoyo necesario”... “En particular, los recursos deberian canalizarse
hacia la educacion y atencién de la primera infancia y la educacion secundaria para
solucionar las deficiencias actuales y reflejar mejor los patrones demograficos”. “La
educacion y atencién de la primera infancia (EAPI) de calidad contribuyen a reducir
el impacto de los antecedentes socioecondémicos y mejorar la adquisicion de
habilidades, las perspectivas de empleo y las ganancias en el futuro. La expansion
de los servicios de los programas de EAPI también facilitaria la participacion
femenina en el mercado laboral, particularmente dado el considerable obstaculo que
las responsabilidades de cuido representan para las mujeres costarricenses.”

Estas acciones y requerimientos, totalmente alineados con el mandato
constitucional, convencional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en materia de
derechos de la nifiez y las personas con discapacidad, NO deben postergarse mas.
Por tales motivos, a continuacion se propone un esquema de solucion legislativa de
la problemética diagnosticada, sin perjuicio del derecho de enmienda de las y los
legisladores que integramos esta Asamblea Legislativa:

1- Enganche explicito de la Ley Creadora de la Red Nacional de Cuido y
Desarrollo Infantil (Ley N.° 9220), con el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley
N.° 7739), para que de ahora en adelante NO le quede la menor duda al operador
juridico que corresponda que el Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia es ley general
supletoria y transversal de la ley especial Redcudi, particularmente en el tema del
interés superior de la persona menor de edad. Este primer ajuste, ademas,
coadyuvara a fortalecer, tanto en lo dogmatico como en lo organico, una base
estandarizada de calidad, asi como la unificacion de criterios de control, seleccion
y evaluacion.

2- Poblacién meta:

a) Ampliar el rango de proteccion de la Redcudi a personas menores de 18 afios
con discapacidad, en situacién de vulnerabilidad, pobreza, pobreza extrema, y en
todos los casos anteriores en situacion de dependencia.

b) Introducir una nueva regla general: prohibido excluir del sistema personas
menores de edad por motivo de mejoras transitorias en la situacién econémica de
sus familias o si todavia persisten situaciones varias de vulnerabilidad
documentadas. Esto para prevenir el circulo vicioso conocido como «trampa de la
pobreza», asi denominado por la literatura cientifica de la materia.

C) Por el principio de razonabilidad, se debe regular una excepcion a la regla
anterior, en el sentido de que solo motivadamente y mediante debido proceso formal
(procedimiento ordinario de la Ley General de la Administracion Puablica), puede la
Administracion suprimir, denegar o desmejorar beneficios previamente concedidos.
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d) Crear un sistema de ventanilla Unica de informacion actualizada, inicialmente
para mejor empatar en linea la oferta con la demanda, entre familias interesadas y
servicios disponibles de calidad con el fin de facilitarle a las familias el acceso a los
servicios, incluidas las familias dispuestas a pagar o valorar alternativas total o
parcialmente subsidiadas.

3- Elevar a rango de derecho fundamental de la nifiez con o sin discapacidad el
acceso publico a la Red Nacional de Cuido, lo que implica reformar el Cadigo de la
Nifiez y la Adolescencia.

4- Ajustar la rectoria de la Secretaria Técnica de la Redcudi, con el propdsito de
fortalecerla desde el punto de vista educativo, como servicio complementario al
programa académico. Sin pretender cambiar las actuales disposiciones
presupuestarias en lo conducente de la Ley N.° 9220, es decir, al menos
manteniendo los mismos fines de los presupuestos publicos ahi regulados, aunque
cambie su 6rgano publico administrador.

Lo anterior implica realizar ajustes a la Ley N.° 9220 y a la Ley N.° 7739, es por lo
que someto al Parlamento el presente proyecto de ley, para su debido analisis
preliminar y posterior aprobacién definitiva.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY CONTRA LA TRAMPA DE LA POBREZA, MEDIANTE REFORMAS A LA LEY
CREADORA DE LA RED NACIONAL DE CUIDO Y DESARROLLO INFANTIL,
LEY N.° 9220, DE 24 DE MARZO DE 2014,Y AL CODIGO DE LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA, LEY N.° 7739, DE 6 DE FEBRERO DE 1998

ARTICULO 1- Reférmase la Ley Creadora de la Red Nacional de Cuido y
Desarrollo Infantil, Ley N.° 9220, de 24 de marzo de 2014, y sus reformas, en las
siguientes disposiciones:

1- Se reforma el articulo 1, cuyo texto dira:

Articulo 1-  Creacion y finalidad. Se crea la Red Nacional de Cuido y Desarrollo
Infantil (Redcudi), con la finalidad de establecer un sistema de cuido y desarrollo
infantil de acceso publico, universal y de financiamiento solidario que articule las
diferentes modalidades de prestacidn publica y privada de servicios en materia de
cuido y desarrollo infantil, para fortalecer y ampliar las alternativas de atencion
infantil integral.
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Los servicios de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil deberan entenderse
como complementarios y no sustitutos de los servicios de educacion preescolar
prestados directamente por el Ministerio de Educaciéon Publica.

Para la determinacion del referido principio de universalidad en el acceso publico,
como minimo se deberan considerar los siguientes criterios:

a) Que la nifiez y la poblacion menor de edad es una sola, al tiempo que
cualquier normativa que les proteja debera aplicarse e interpretarse sin distincion
alguna a favor de todo nifio o nifia solicitante o beneficiario del sistema,
independientemente de la situacion socioecondémica, la etnia, la cultura, el género,
el idioma, la religién, la ideologia, la nacionalidad o cualquier otra condicién propia
de sus padres, madres, representantes legales o encargados.

b) Que los derechos y garantias de este grupo etareo en todo caso son de
interés publico, irrenunciables e intransigibles, sin perjuicio de las limitaciones
reguladas en esta ley.

C) Que el interés superior de la nifiez y la poblacién menor de edad objetivo de
esta ley, inicialmente debera considerarse de conformidad con los articulos 3, 4, 5,
9, 31 bis y 60, todos del Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley N.° 7739, de 6
de febrero de 1998, y sus reformas.

2- Se reforma el articulo 3, cuyo texto dira:

Articulo 3- Poblacibn objetivo. La poblacion objetivo la constituyen,
prioritariamente, todos los nifios y las nifias menores de siete afios de edad; no
obstante, de acuerdo con las necesidades especificas de las comunidades y
familias atendidas, y la disponibilidad presupuestaria, se podran incluir nifios y nifias
hasta de doce afios de edad, con o sin discapacidad en situacion de dependencia,
y personas con discapacidad menores de dieciocho afios en situacién de
dependencia.

Se prohibe excluir personas menores de edad participantes de programas de cuido
por su condicidbn socioecondémica, en especial aquellas que se encuentren en
situaciones de vulnerabilidad, o que apenas exceden la linea de pobreza vigente
debido a mejoras transitorias en la situacion socioecondmica de la familia solicitante
del servicio.

Sera motivado cualquier acto administrativo que implemente a posteriori una
excepcion a la regla anterior, o que de todas formas pretenda suprimir o0 denegar
derechos subjetivos de las personas beneficiarias. Para tales efectos y en maxima
garantia del debido proceso y el derecho de defensa de la persona usuaria menor
de edad, el procedimiento ordinario establecido en la Ley N.° 6227, Ley General de
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la Administracion Publica, serd de observancia obligatoria. La infraccion de estas
reglas se considerara acto discriminatorio y, por ende, violatorio de derechos
fundamentales de las personas menores de edad involucradas.

En todo caso y sin perjuicio del registro georreferenciado indicado en el inciso d) del
articulo 10, la Redcudi brindara gratuitamente un servicio de ventanilla Gnica de
informacion, sobre las diferentes alternativas publicas, mixtas o privadas,
disponibles en el pais. Lo anterior podra incluir el acceso irrestricto a una base de
datos actualizados sobre soluciones parciales o totalmente subsidiadas, en cuenta
alternativas de calidad existentes para familias dispuestas a valorar diferentes
opciones de pago. En su dimension logistica, este servicio de informacion debera
brindarse de manera comprensible, en formatos accesibles y amigables con el
usuario, por los medios presencial, fisico, electronico, en linea, telefénico o
audiovisual, considerando ademas, cuando exista, cualquier condicion de
discapacidad de poblacion usuaria y de personas cuidadoras.

3- En el primer parrafo del articulo 7, el tercer parrafo del articulo 9, el inciso ))
del articulo 10, el primer péarrafo del articulo 11, y el primer péarrafo del articulo 20,
se sustituye «Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)», por «Ministerio de Educacion
Publica (MEP)».

ARTICULO 2- Reférmase el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley N.°
7739, de 6 de febrero de 1998, y sus reformas, en las siguientes disposiciones:

1- Se adiciona al articulo 5 un inciso e), cuyo texto diré:

Articulo 5- Interés superior. Toda accion publica o privada concerniente a una
persona menor de dieciocho afios debera considerar su interés superior, el cual le
garantiza el respeto de sus derechos en un ambiente fisico y mental sano, en
procura del pleno desarrollo personal. La determinacion del interés superior debera
considerar: [...]

e) La condicién de discapacidad y la situacion de dependencia que se derive de
esta.

2- Se adiciona el articulo 31 bis, cuyo texto dira:

Articulo 31 bis- Derecho al cuido estatal mientras los padres de familia trabajan.
El acceso publico, universal y de financiamiento solidario a la Red Nacional de Cuido
y Desarrollo Infantil (Redcudi), sera un derecho fundamental de las personas
menores de edad. Los limites al ejercicio de este derecho estaran regulados por la
Ley N.© 9220, de 24 de marzo de 2014, y sus reformas.



7

Las conductas omisivas del Estado para garantizarlo, facilitarlo o ampliarlo,
constituiran una violacion del derecho fundamental e importara responsabilidad de
la autoridad competente. El| Estado debera garantizar la permanencia de las
personas menores ingresadas en el sistema y brindarles el apoyo necesario para
conseguirlo.

De acuerdo con el principio de progresividad de los derechos humanos, no podran
desmejorarse por reglamento programas, prestaciones o cualquier avance logrado
en la calidad de los servicios disponibles a las personas usuarias menores de edad.

3- Se adiciona al articulo 60 un inciso e), cuyo texto dira:

Articulo 60- Principios educativos. EIl Ministerio de Educacion Publica tomaré las
medidas necesarias para hacer efectivo el derecho de las personas menores de
edad, con fundamento en los siguientes principios: [...]

e) Acceso universal al sistema educativo de las personas menores de edad con
discapacidad.

ARTICULO 3- Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentard la presente
ley dentro de los seis meses posteriores a su entrada en vigencia. Empero, la falta
de reglamentacion no impedird la aplicacion de esta ley ni su obligatoria
observancia, en cuanto sus disposiciones sean suficientes por si mismas para ello.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I- Con excepcion de los asuntos donde esté en discusion
cualquier supresion o denegacion de derechos subjetivos de personas beneficiarias,
los procedimientos administrativos inconclusos e iniciados con anterioridad a la
entrada en vigencia de esta ley, cualquiera que sea su estado procesal, continuaran
sustanciandose, en todos sus tramites y recursos, por la normativa que regia a la
fecha del acto inicial respectivo, hasta la entrada en vigencia del reglamento de esta

ley.

TRANSITORIO II- En el plazo maximo de nueve meses, contado a partir de la
publicacion de la presente ley, el servicio de ventanilla inica de informacion indicado
en el articulo primero deberd estar funcionando plenamente por los medios
tecnoldgicos adecuados y accesibles.

Rige a partir de su publicacion.



Catalina Montero Goémez
Diputada

NOTAS: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia.

1 vez.—Solicitud N° 354538.—( IN2019354538 ).



PROYECTO DE LEY

INTERPRETACION AUTENTICA DE LOS ARTICULOS 59 DE LA
LEY N.° 7083 Y 61, NUMERAL 21 DE LA LEY N.° 7089

Expediente N.°© 21.379
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En 1987 mediante las leyes de Presupuesto Extraordinario de la Republica, N.°
7083, articulo 59 y N.° 7089, articulo 61, numeral 21, se desafect6 la naturaleza de
parque de la finca identificada con el plano catastrado N.° SJ-626752-86,
con una cabida de 9,670.03 metros, ubicada en el Residencial La Cabafia, San
Francisco de Dos Rios, San Joseé, y se autorizo a la Municipalidad de San José a
donarla a la Fundacion Andrea Jiménez para la construccion de su edificio escolar.

No obstante, en las leyes dichas, por error material, se consigné erroneamente el
namero de finca a donar, estableciéndose por error el nUmero o matricula de la finca
madre (N.° 1-259968-000) de donde se segregaron todos los lotes que conforman
la mencionada Urbanizacién La Cabafia en San Francisco de Dos Rios, en lugar de
hacer referencia solamente a la finca segregada N.° 1-336718-000, que
corresponde al lote segregado bajo el plano catastrado N.° SJ-626752-86 arriba
mencionado, con una cabida de 9,670.03 metros (plano y area que si se indicaron
de manera correcta en las leyes) y que corresponde al lote efectivamente donado y
en el cual se encuentra construido desde 1990 el edificio escolar de la Fundacién
Andrea Jiménez.

El error material contenido en las leyes de donacién respecto al numero de la finca,
permanentemente ha generado grandes problemas a la Fundacion; la cual ha visto
obstaculizado el pleno uso, goce y disfrute del derecho de propiedad sobre la finca
donada, y ha tenido que enfrentar mdultiples procedimientos ante diferentes
instituciones publicas y ante los tribunales de justicia por los motivos que se dirén.
Esto sin lugar a dudas, ha obstaculizado el funcionamiento, el cumplimiento de los
fines sociales y la razon de ser de la Fundacion legitimamente beneficiaria del
terreno otorgado legalmente en donacion y en el cual hoy se encuentra funcionado
sus instalaciones.

Esta falta de seguridad juridica se aparta de la voluntad auténtica del legislador
cuando legalmente autorizé la donacion, y se aparta del espiritu mismo de la norma,
cuyo objetivo fue atender las necesidades educativas, sociales y familiares de
personas con discapacidad severa y permanente, tanto menores de edad, como
personas adultas y adultas mayores.



El conflicto suscitado surge a raiz del error material establecido en las leyes cuya
interpretacion auténtica procura establecer el presente proyecto, puesto que se ha
generado una constante discordia entre los vecinos de la comunidad, que
cuestionan la eficacia de las leyes de donacion y desean invalidarlas por sus errores
de forma (y no de fondo); a pesar de que la voluntad del legislador fue clara respecto
de la finalidad y al destino del terreno a donar, al indicarse el plano catastrado
correcto y desafectarse la naturaleza de parque. Dicha desavenencia con los
vecinos ha generado constantes acciones legales por parte de estos, que se han
tenido que enfrentar con los consiguientes costos en tiempo, dinero, y estabilidad,
y que sobre todo amenazan la continuidad del trabajo de la Fundacion y el interés
superior de las personas con discapacidad que durante décadas han encontrado en
la Fundacion la Unica alternativa educativa inclusiva y efectiva para su desarrollo,
siendo que la oferta estatal es limitada para personas con esta condicion y la
educacion inclusiva es incipiente y solo se dirige a un rango etario determinado.

Para todos los efectos, es importante tener en consideracion que la desafectacion
del terreno donado (el lote segregado cuyo namero por error se omitid), de su
naturaleza de parque, no causa, para efectos practicos, ningun perjuicio a los
eventuales intereses de los vecinos de la zona, toda vez que en el Residencial La
Cabafia, en San Francisco de Dos Rios existen otros cuatro terrenos destinados a
parque y uno mas a facilidades comunales. Asi consta en el informe de la
Municipalidad de San José, rendido ante la Sala Constitucional en el expediente N.°
12-012572-0007-CO. Adicionalmente, las desavenencias con los vecinos de la
zona se han traducido en diversas ocasiones en acciones gravosas y de mala fe
hacia la Fundacion, su personal y hacia las personas con discapacidad que a ella
asisten, afectando la paz social y constituyéndose en actos de discriminacion contra
un grupo de poblacion vulnerable y con limitadas alternativas para su desarrollo
personal. La convivencia social debe estar ordenada y respetada para poder
subsistir como una nacion organizada, y la paz social es un componente indisociable
de este derecho fundamental. La Sala Constitucional refiriéndose a los valores
fundamentales de la identidad costarricense dispuso:

"...pueden resumirse... en los de la democracia, el Estado Social de Derecho, la
dignidad esencial del ser humano y el sistema de libertad", ademas de la paz
(articulo 12 de la Constitucién Politica), y la Justicia...". (sentencia numero 1313-
93)

Lo anterior, evidencia que el derecho a la paz social tiene en el sistema
costarricense un reconocimiento normativo que se deriva, no solo del texto de la
Constitucion Politica, sino de los tratados internacionales ratificados por nuestro
pais, un reconocimiento jurisprudencial derivado de las sentencias emitidas por la
Sala Constitucional; y sobre todo un reconocimiento social, conforme al sentir y el
actuar de los propios costarricenses. Ahora bien, la construccion de la paz social
constituye una tarea abierta cuyo logro responsabiliza y compromete a cada
habitante del pais, y en especial, a quienes ejercen el poder dentro de los Estados.
De ahi que sobre los legisladores recae la trascendental tarea de procurar las
acciones legislativas para enmendar el error material contenido en el articulo 59 de



la Ley N.° 7083 y articulo 61, numeral 21, de la Ley N.° 7089, para de esta manera
contribuir a crear la seguridad juridica necesaria para el cumplimiento de los fines y
objetivos de la Fundacion y la consecucion de un estado de paz y armonia con la
comunidad.

Ya los mismos tribunales de justicia que han tramitado las diferentes causas
relacionadas con la situacion, han reconocido que la problematica se origina en el
error contenido en las leyes de donacion, el cual debe ser corregido mediante la
promulgacion de otra ley, o bien, la interpretacién auténtica de estas, para que
expresamente se corrija el nimero de la finca madre por el del lote segregado. En
este sentido se pronuncio el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda
en la sentencia N.° 84-2017-II (Expediente N.° 13-008859-1027CA), cuando dijo:

“‘En autos no consta que hayan sido reformadas, como tampoco interpretadas
auténticamente, por la Asamblea Legislativa, como debi6é hacerse, corrigiendo el
namero de matricula de la finca que se autorizaba a donar.”

La voluntad de las legisladoras y los legisladores al promulgar las leyes N.° 7083,
articulo 59 y N.° 7089, articulo 61, numeral 21, es clara respecto al terreno a donar,
lo cual se confirma con tres factores clave, que se concretaron en ambas leyes. En
primer lugar, al haberse desafectado la naturaleza de parque de la finca; en segundo
lugar, estar plenamente identificada la misma con el plano catastrado N.° SJ-
626752-86, con una cabida de 9,670.03 metros, ubicada en el Residencial La
Cabafia, San Francisco de Dos Rios, San José, todo lo cual concuerda a cabalidad;
y, en tercer lugar, que el destino de este era para la construccién del edificio escolar
de la Fundacion Andrea Jiménez, lo cual en efecto asi se concretd en 1990 mediante
donaciones.

Dada la incertidumbre que enfrenta la Fundacién como entidad, su poblacion
especial objetivo, el personal docente y sus fundadores, se hace necesario dotar a
la Fundacion Andrea Jiménez de seguridad juridica para que pueda seguir
albergando en su edificio escolar a las personas con discapacidad a las que debe
su existencia, y seguir prestando sus servicios a favor de la poblacibn mas
vulnerable de dicha comunidad segun se expone a continuacion.

Labor de la Fundacion Andrea Jiménez

La Fundacién Andrea Jiménez fue creada en 1974 por la Familia Jiménez Beéche,
como una entidad sin fines de lucro. Su hija Andrea (de ahi el nombre) nace con
pardlisis cerebral y microcefalia. Al darse cuenta la familia de que la Unica opcién
educativa para personas con esta condicion era el Centro Nacional de Educacion
Especial Centeno Guell, el cual esta especializado en otros tipos de discapacidad y
tiene una limitada capacidad de atencion a estudiantes, y sensibilizados a las
carencias de esta poblacion, deciden crear una institucién que solvente dichas
necesidades para las poblaciones mas vulnerables, por lo que crean la Fundacion.
La misma inicia labores el afio dicho, comprometida con la calidad educativa y la
inclusion social y laboral de la poblacién con discapacidad que recibe sus servicios,



especialmente aquellas personas de bajos recursos que no podian acceder a
educacion especial formal. Debido a una inundacién que sufrio la propiedad, se
perdieron registros histéricos que contenian los datos de la cantidad de estudiantes
que histéricamente se han atendido en el Instituto desde su creacion. Sin embargo,
del 2005 a hoy, el porcentaje anual de matricula oscila entre 85 a 110 personas.

En 1977, el Ministerio de Educaciéon Publica (MEP) le otorga al Centro el status de
“Institucion Semioficial” (actualmente conocido como estimulo estatal), lo cual
implica que el MEP paga parte de la planillay el resto es asumido por la Fundacion
con fondos propios. Los datos de los ultimos 10 afios que se manejan directamente
con el MEP, concluyen que del total del personal de la institucion (47 funcionarios),
7 los paga la Fundacion, mientras que los restantes 40 forman parte de la planilla
oficial del Ministerio.

Al atender una poblacién con discapacidad de variada edad como se indicé arriba,
adicionalmente se abrio en 1985 el Centro Laboral Andrea Jiménez, dando la
alternativa a las familias mas vulnerables, de mantener a sus hijos e hijas dentro de
la institucion a pesar de haber concluido el ciclo escolar. Para el afio 2002, dicho
centro se reestructura en Centro de Atencion Integral para Adultos con
Discapacidad, (PAJI / CAIPAD), con el objetivo de fomentar habilidades socio
laborales, para las personas con discapacidad adultas, incluyendo procesos de
insercion laboral, todo avalado por el MEP.

Siguiendo esta misma linea, en 2014 se inicié un plan piloto llamado Servicio para
Adulto Mayor con Discapacidad Intelectual (AMDI), proyecto Unico en el pais y
pionero en la region; ya que no existen en la actualidad otros centros o entidades
con estos enfoques y proyeccion, que pudieran absorber integramente a la
poblacion que hoy es atendida en la propiedad en cuestion.

En el presente, la Fundacion atiende integralmente a mas de 100 estudiantes, con
edades de los 0 a 65 afios, beneficiando con su actividad no solo a estas mas de
100 personas sino a sus familias, que ven resueltas multiples necesidades que se
les generan por sus condiciones de vulnerabilidad (discapacidad y condicion
socioeconémica). Se brindan programas de educacion especial donde estudiantes
y personas usuarias mantienen un constante desarrollo pedagdégico y recreativo por
medio de terapia fisica, de lenguaje y ocupacional, servicio de apoyo domiciliario,
de problemas emocionales y de conducta, educacion fisica, musical, para la vida
cotidiana y artes plasticas; todas ellas adaptadas a las necesidades particulares de
cada estudiante.

Aunado a lo anterior, se han abierto programas innovadores de hidroponia, terapia
asistida con animales (utilizacion de perros de terapia en las instalaciones), asi
como equino terapia, hidroterapia y destrezas acuaticas (en locaciones externas);
lo que permite mejorar la calidad de vida de los estudiantes. Cuenta, ademas, con
los servicios del area psicosocial, brindando atencion a toda la poblacion y las
familias que asi lo requieran. Todos estos programas y actividades, salvo las
especificadas, se llevan a cabo en el terreno donado por la Municipalidad de San



José en el cual se construyo el edificio escolar, segun lo dispuesto por las leyes N.°
7083 y N.° 7089, precisamente con este fin.

La Fundacion ha abierto camino para diversificar la educacion especial, beneficiar
cada vez a mas personas Yy simultAneamente concientizar a la sociedad
costarricense acerca de los derechos, las necesidades y capacidades de esta
poblacién en alto riesgo de exclusién, vulnerabilidad y pobreza. Mas del 70% de los
estudiantes son becados por los fundadores directamente y por la Fundacion (con
dinero obtenido mediante donaciones privadas y productos de apoyo -
anteriormente conocidos como ayudas técnicas - que brinda la Junta de Proteccién
Social). El acumulado oficial de dinero girado por la JPS especificamente al
programa Caipad, desde el 01 de enero de 2010 al 30 de setiembre de 2018, suma
un total de ¢200.684.128.95; para apoyar la gestion del mismo. Por su parte, el
acumulado girado directamente al Instituto Andrea Jiménez como un todo (para el
mismo rango de fechas) es de un total de ¢116.322.517.33. Estos productos de
apoyo son muy importantes, ya que incluyen sillas de rueda, camas y demas
herramientas que se entregan directamente a las familias, lo cual facilita la movilidad
no solo dentro de la escuela, sino también en sus casas, por lo que el alcance de
las actividades que realiza la Fundacién en sus instalaciones, tiene un real
dimensionamiento comunitario y familiar.

Fundamento legal

La Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, Ratificada por Costa Rica en
1999 mediante la Ley N.° 7948, es clara en cuanto a las responsabilidades supra
constitucionales adoptadas por el pais. En su articulo 3, indica que: “Para lograr
los objetivos de esta Convencion, los Estados parte se comprometen a: 1.- Adoptar
las medidas de caréacter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra
indole, necesarias para eliminar la discriminacion contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracién en la sociedad” (el resaltado no es del
original).

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de las Naciones Unidas, adoptada por Costa Rica mediante Ley N.° 8661 en el
afio 2008, tiene el propdsito de promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente y para ello sefala el articulo 4° de dicho cuerpo supra constitucional que,
los Estados Partes se comprometen a:

“a)  Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencioén;



b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad; (...)".

Se reconoce asi la obligacion del Estado y de la sociedad de promover y proteger
los derechos humanos de todas las personas con discapacidad, incluidas aquellas
gue necesitan un apoyo mas intenso, reconociendo el valor de las contribuciones
que realiza dicho grupo de poblacién al bienestar general y a la diversidad de sus
comunidades. Y se reconoce ademas la responsabilidad estatal de promover la
plena participacion, la autodeterminacion y el desarrollo de esta poblacion, lo cual
tendra como resultado un mayor sentido de pertenencia de estas personas y
avances significativos en el desarrollo econdmico, social y humano de la sociedad
y en la erradicacion de la pobreza y la desigualdad.

De igual forma destaca el hecho de que la mayoria de las personas con
discapacidad viven en condiciones de pobreza y reconoce a este respecto, la
necesidad fundamental de mitigar los efectos negativos de la pobreza en las
personas con discapacidad. Asimismo, reconoce la importancia de la accesibilidad
al entorno fisico, social, econdmico y cultural, a la salud y la educacion y a la
informacion y las comunicaciones, para que las personas con discapacidad puedan
gozar plenamente de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales.

La Carta Magna establece en su numeral 51 que la familia es la unidad colectiva
natural y fundamental de la sociedad y por ello tiene derecho a recibir proteccion del
Estado, al igual que las personas con discapacidad, quienes requieren de esta
proteccion especial y de la asistencia necesaria para que puedan ejercer
efectivamente sus derechos en igualdad de condiciones.

Ademas, en el ambito nacional, la Ley N.° 7600 establece como obligaciones del
Estado garantizar el derecho de las organizaciones de personas con discapacidad
de participar en las acciones relacionadas con la elaboracion de planes, politicas,
programas y servicios en los que estén involucradas (articulo 4.e), y de igual forma
dispone que los gobiernos locales apoyaran a las instituciones publicas y privadas
en el desarrollo, ejecucion y evaluacién de programas, proyectos y servicios que
promuevan la igualdad de oportunidades y el desarrollo de las personas con
discapacidad (articulo 9). Asimismo, que las personas con discapacidad tendran la
misma oportunidad para involucrarse en la definicion y ejecucion de las actividades
gue se desarrollan en las comunidades (articulo 10) y que el Estado debe garantizar
el acceso oportuno a la educacion a las personas, independientemente de su
discapacidad, desde la estimulacion temprana hasta la educacion superior. Esta
disposicion incluye tanto la educacion publica como la privada en todas las
modalidades del sistema educativo nacional (articulo 14).

De manera que el marco legal internacional y nacional es claro en la responsabilidad
que tiene el Estado respecto a la adopcion e implementacion de medidas legislativas
y programas para garantizar los derechos de las personas con discapacidad, asi
como las potestades y facultades para la adopcion e implementacion de estas. Del



mismo modo, en doctrina de derechos humanos prevalece el principio de la
progresividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales y, por tanto, si se
eliminara este centro educativo, cuya donacion se realizé de buena fe con la Unica
finalidad de crear un espacio educativo especializado, derivaria en un flagrante
retroceso en el reconocimiento de los derechos humanos de su poblacion educativa
con discapacidad.

Procedencia de la interpretacion auténtica

La Constitucion es, al mismo tiempo, la fuente y el limite del poder estatal. Uno de
los aspectos que establece la Constitucion Politica es el de las atribuciones de los
diferentes poderes que conforman el Estado costarricense. Asi, el articulo 121
inciso 1) de la Constitucion Politica dispone que corresponde exclusivamente a la
Asamblea Legislativa lo siguiente: "1) Dictar las leyes, reformarlas, derogarlas y
darles interpretacion auténtica (...)". La Asamblea Legislativa tiene, en exclusividad,
la atribucion constitucional de interpretar auténticamente las leyes.

El supuesto factico para una interpretacién auténtica consiste en la existencia de
interpretaciones administrativas o judiciales en aplicacion de la norma, que sean
contradictorias o alejadas de la voluntad del legislador, tal como ha sucedido con la
Fundacion Andrea Jiménez a lo largo de su trayectoria, al tener que enfrentar
multiples acciones judiciales y administrativas por el error material contenido en la
leyes N.° 7083 y N.° 7089, en la indicacion del nimero de finca donado, a pesar de
la indicacién correcta del plano catastrado, la desafectacion de la naturaleza de
parque y el reconocimiento por parte de instituciones estatales tales como el MEP,
la Municipalidad de San José y la Junta de Proteccion Social.

Asi lo manifesté la Sala Constitucional en el voto N.° 7261-94, cuando indicé que:

“la ley interpretativa tiene como finalidad aclarar conceptos oscuros o dudosos de
otra ley, estableciendo de manera precisa cual es su verdadero sentido. Lo que se
pretende por medio de la ley interpretativa es descubrir la verdadera intencién del
legislador y por eso se considera que la norma interpretativa se incorpora
retroactivamente al contenido de la norma interpretada”.

Asimismo, la Sala ha determinado que “la competencia que le otorga al legislador
para dar interpretacion auténtica a las leyes es disimil a la de dictarlas, reformarlas
o derogarlas. La diferencia consiste en que la norma interpretativa se ve restringida
por aquella cuyo contenido esta precisando (...). La consecuencia se centra mas
bien en sus efectos. Asi, el resultado natural del dictado de una disposicién
interpretativa es que ella se incorpora a la que interpreta, con todas sus
consecuencias, especialmente el momento a partir del cual la Gltima adquirié
vigencia (...)". (Voto 5797-98).

La interpretacion auténtica se diferencia del dictado, reforma o derogacion de leyes
en dos aspectos fundamentales:



a) La interpretacion siempre esta limitada por el texto a interpretar de modo que
no puede desconocerlo, trascenderlo o innovarlo.

b) La interpretacién auténtica tiene caracter originario, “ex tunc”, sea desde la
entrada en vigencia de la ley interpretada. Una vez aprobada la interpretacion
auténtica, forma parte del texto normativo de modo explicito.

En relacion con lo anterior y en aras de puntualizar el verdadero sentido del articulos
59 de la Ley N.° 7083 y articulo 61, numeral 21 de la Ley N.° 7089, debe
puntualizarse que la voluntad del legislador y la legisladora fue la de donar el terreno
con el numero de finca N.° 1-336718-000 (lote segregado de la finca madre N.° 1-
259968-000), que corresponde al plano catastrado N.° SJ-626752-86, con una
cabida de 9,670.03 metros cuadrados, para la construccion del edificio escolar de
la Fundacion Andrea Jiménez.

Dada la incertidumbre que enfrenta la Fundacion como entidad, el personal docente,
sus fundadores y muy especialmente su poblacion objetivo y sus padres y madres
de familia, suscribo como legisladora el presente proyecto de ley, para dotar a la
Fundaciéon Andrea Jiménez de seguridad juridica para que pueda seguir albergando
en su edificio escolar a las personas con discapacidad a las que debe su existencia
desde hace mas de cuarenta afios, y que en caso de desaparecer, el Estado
costarricense en el presente, no estd en capacidad de asumir. Por tanto, con
fundamento en las consideraciones expuestas, se somete a conocimiento de la
Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de Ley de Interpretacion Auténtica para
su estudio y pronta aprobacion por parte de los sefiores diputados y las sefioras
diputadas.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

INTERPRETACION AUTENTICA DE LOS ARTICULOS 59 DE
LA LEY N.° 7083 Y 61, NUMERAL 21 DE LA LEY N.° 7089

ARTICULO UNICO- Interprétase auténticamente el articulo 59 de la Ley N.°
7083y el articulo 61, numeral 21 de la Ley N.° 7089, en el sentido que la finca que
se autoriz6 donar a la Municipalidad de San Joseé es la finca N.° 1-336718-000, que
corresponde al plano catastrado N.° SJ-626752-86, con una cabida de 9,670.03,
para la construccion del edificio escolar de la Fundacién Andrea Jiménez.

Rige a partir de su publicacién.

Catalina Montero Goémez
Diputada

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Especial de Asuntos de Discapacidad y de Adulto Mayor.

1 vez—Solicitud N° 152351.—( IN2019354549 ).



PROYECTO DE LEY

ADICION DE UN INCISO 6) AL ARTICULO 106 DEL CODIGO PENAL

Expediente N.° 21.392

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los casos de abuso sexual religioso son siempre repudiables. Las noticias
mundiales sobre violaciones a menores de edad cometidas por cualquier ministro
religioso son espeluznantes. Para esos pervertidos que aprovechan sus posiciones
de poder como guias espirituales de sus victimas infantiles, no existe sancion
alguna que sea proporcional al dafio caus