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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

PATENTES Y LICENCIAS MUNICIPALES DEL CANTON
DE SAN RAFAEL DE HEREDIA

CAPITULO |
HECHO GENERADOR Y MATERIA IMPONIBLE

ARTICULO 1- Obligatoriedad y hecho generador del impuesto

La Municipalidad de San Rafael esta facultada para el otorgamiento de licencias
comerciales en la jurisdiccion del cantdn. Previo al otorgamiento de una licencia
comercial, la Municipalidad comprobara el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente ley y su reglamento y, como premisa inicial, el respeto
a la proteccion ambiental consagrada en el articulo 50 de la Constitucién Politica.

El ejercicio de cualquier actividad lucrativa en el canton de San Rafael de Heredia
obliga al interesado a pagar el impuesto respectivo. El hecho generador del
impuesto es el ejercicio de cualquier tipo de actividad lucrativa:

a) Empresarial.

b) Artistica.

c) Agropecuaria.

d) Gestion comunitaria.

e) Recreacion y ecoturismo.

f) Educacién ambiental.

g) Controly proteccion.

h) Monitoreo e investigacion de la biodiversidad.

1) Manejo forestal.

j) Manejo del recurso hidrico.

k) Recuperacion de los ecosistemas.

[) Actividades ruteras del transporte de turismo.

m) Ordenamiento territorial y turismo rural comunitario, entre otros afines.

n) Industria.

i) Comercio.

0) Servicios.

p) Agencias aseguradoras.

gq) Ventas de bienes muebles e inmuebles.

r) Operadores de redes.

s) Compras via internet y telecomunicaciones.

t) Mutuales.

u) Cooperativas.

v) Bancos publicos o privados y otras entidades que brinden servicios financieros.

Los bienes de servicios financieros se deben especificar en el reglamento efectuado
por los sujetos pasivos a titulo oneroso, se desarrollen en un establecimiento o no
y cualquiera que sea el resultado obtenido, asi como los fideicomisos, los fondos de
inversion, las cuentas de participacion y las sucesiones mientras permanezcan
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indivisas, en el canton de San Rafael de Heredia, estaran obligadas a pagar a la
Municipalidad un impuesto de patentes de conformidad con esta ley.

En caso de que se desarrollen actividades comerciales que no se incluyan en este
articulo, la Municipalidad podra generar el cobro respectivo de acuerdo con su
actividad comercial.

La persona que ejerza su profesion y que se encuentre organizada bajo una
sociedad o asociacion de tipo mercantil de hecho o derecho queda obligada al pago
correspondiente.

ARTICULO 2- Potestades de administracion tributaria de la Municipalidad

Queda facultada la Municipalidad de San Rafael de Heredia para ejercer las
potestades determinativas, fiscalizadoras, recaudatorias y sancionatorias que
corresponden a su caracter de administracion tributaria, de acuerdo con lo dispuesto
por esta ley y cualquier otra potestad prevista en la Ley N.° 4755, Codigo de Normas
y Procedimientos Tributarios, 3 de mayo de 1971.

ARTICULO 3- Licencia e impuesto
Las actividades enunciadas en el articulo 1 de esta ley obligan al interesado a tener
un permiso o una licencia de funcionamiento.

La licencia se cancela o llega a su fin a solicitud razonada del interesado o cuando
haya evidencia de que la actividad no esta siendo ejercida, lo cual sera decidido por
la Municipalidad mediante la respectiva resolucion, previa inspeccion municipal. La
inspeccion municipal verificara el cumplimiento de los criterios de accesibilidad
establecidos en la Ley N.° 7600, Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, de 2 de mayo de 1996.

Las personas que ejerzan su profesiéon y que se encuentren organizadas bajo una
sociedad o asociacion de tipo mercantil, de hecho o derecho, quedan obligadas a
obtener una licencia y al pago correspondiente.

ARTICULO 4- Requisitos para la licencia municipal

En toda solicitud de otorgamiento, traslado o traspaso de licencia municipal seran
requisitos indispensables los siguientes:

a) Que los interesados estén al dia en el pago de tributos y de otras obligaciones
incluidas en el reglamento de esta ley.

b) El cumplimiento de los criterios de accesibilidad establecidos en la Ley N.° 7600,
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, de 2 de mayo de
1996.

Igualmente, para mantener activa dicha licencia se requiere que el interesado
cumpla con todas las obligaciones tributarias y administrativas ante la
Municipalidad.

ARTICULO 5- Base imponible o factor determinante de la imposicién
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Salvo cuando en esta ley se determine un procedimiento diferente para fijar el monto
del impuesto de patentes, se establece como base imponible o factor determinante
la imposicion de los ingresos brutos anuales que perciban las personas fisicas o
juridicas afectas al impuesto, durante el periodo fiscal anterior al afio en que se
grava. En caso de declarantes bajo la modalidad del regimen simplificado, su base
imponible se determinard sobre las compras declaradas. En el caso de los
establecimientos financieros y de correduria de bienes muebles e inmuebles, se
consideraran ingresos brutos los percibidos por concepto de comisiones e intereses.

ARTICULO 6- Tarifa aplicable para el célculo del impuesto

Total de recaudacion, segan monto :
Tipo de cobro
declarado
Categoria 1 medio salario base
Categoria 2 salario base
Categoria 3 dos salarios base
Categoria 4 2,5 x mil

El impuesto a pagar por el contribuyente no podra ser inferior a medio salario base
anual de un auxiliar judicial, segun el articulo 2 de Ley N.° 7337, de 5 de mayo de
1993; lo anterior aplica para los contribuyentes acogidos al régimen simplificado de
la Direccion General de Tributacion.

En las actividades clasificadas como de subsistencia, segun el Programa de Ideas
Productivas del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), el cobro sera definido en un
cinco por ciento (5%) como minimo hasta un veinte por ciento (20%) como maximo,
segun el puntaje obtenido con los siguientes factores: la actividad (comercio,
industria, servicio), la ubicacion, la condicién del local, el nivel del inventario y el
namero de empleados.

ARTICULO 7- Determinacion del impuesto anual al inicio de actividades

Aquellas empresas 0 sujetos pasivos recientemente establecidos, a los que no se
les pueda aplicar el procedimiento sefialado en los articulos 5 y 6, pagaran el
impuesto de patentes como se detalla a continuacion:

Aquellas empresas establecidas en el mercado, ya sea en otros paises o en los
cantones de Costa Rica, que deseen iniciar en San Rafael de Heredia su actividad,
deberan adjuntar las proyecciones y los estudios para establecerse en el mercado,
gue ayuden a determinar el impuesto correspondiente.

Para cualquier empresa clasificada segun el CIIU (Clasificacion Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econdmicas), se faculta a la Municipalidad de
San Rafael de Heredia para que aplique de acuerdo con el articulo 6 de esta ley;
asimismo, se tomaran los siguientes factores de zonificacion dentro del cantén,
segun se detallan en el articulo siguiente.

ARTICULO 8- Proteccion ambiental
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En las zonas donde exista alguna disposicion legal o reglamentaria de proteccion
ambiental, previo al otorgamiento de la licencia comercial, el interesado debera
cumplir con la matriz de certificacion de uso de suelo segun la vulnerabilidad a la
contaminacion de acuiferos para la proteccion del recurso hidrico del Servicio
Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (Senara), con el fin de
garantizar que la actividad propuesta no pondra en riesgo el recurso ambiental de
la zona y, a la vez, incentivar el bienestar socioecondmico de los pobladores,
promoviendo actividades comerciales, industriales, agropecuarias y de servicios, sin
poner en riesgo la seguridad de los recursos de las futuras generaciones con una
ejecucion controlada sobre las acciones de las actividades comerciales. Asimismo,
incentivar la implementacion de actividades en temas como: la gestion comunitaria,
la recreacion y el ecoturismo, la educacion ambiental, el control y la proteccion, el
monitoreo e investigacion de la biodiversidad, el manejo forestal, el manejo de los
recursos hidricos, la recuperacion de los ecosistemas, el ordenamiento territorial y
el turismo rural comunitario, entre otros afines.

Con respecto a la zona inalienable definida en la Ley N.° 65, de 1888 y bajo el
principio pro natura, la Municipalidad de San Rafael no podra otorgar licencia alguna
en dicha zona.

ARTICULO 9- Normas generales para distribuir los ingresos brutos, cuando la
actividad lucrativa se realice fuera de la jurisdiccion de San Rafael

a) Cuando el contribuyente o sujeto pasivo realice sus actividades fuera del canton
de San Rafael de Heredia debe acompafiar a su declaracion jurada un informe
donde se realice la distribucion del ingreso bruto entre esos cantones, lo cual sera
fiscalizado por la Municipalidad. Ademas, el patentado debe acreditar ese hecho,
fehacientemente, ante la Municipalidad de San Rafael.

Si el patentado realiza su actividad en varios cantones, por medio de locales propios
o alquilados, la distribucion del ingreso bruto entre ellos queda sujeta a que
considere los principios elementales de la ciencia o la técnica contable, la l6gica, la
razonabilidad y la proporcionalidad.

Para realizar la distribucién del ingreso bruto entre los cantones, el contribuyente
debe utilizar dichos principios y parametros para comparar las capacidades, las
instalaciones, el personal, la maquinaria y las funciones que posea o realice en el
cantdn de San Rafael, contra las que se tengan o se realicen en otro u otros
cantones, y presentar la distribucion mediante una certificacibn de un contador
publico autorizado.

Las funciones o las capacidades a las que se refiere el presente articulo son las
productivas, las administrativas, las financieras, las contables, el almacenamiento,
la distribucion, la comercializacion o las ventas.

Mediante la respectiva actuacion fiscalizadora, asi como la aplicacion del principio
de realidad econdmica, indicado en el articulo 8 de la Ley N.° 4755, Codigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, de 3 de mayo de 1971, la Municipalidad de
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San Rafael podra rechazar, razonadamente, aquella distribucién de ingresos brutos
en la que el contribuyente diga realizar su actividad, cuando sea evidente que va
contra los principios citados y lo Unico que se persigue es obtener un ahorro fiscal
por encima de cualquier otra raz6n empresarial.

b) Para distribuir los ingresos brutos entre los cantones beneficiados se utilizaran
alguno o varios de los siguientes parametros:

1) En el caso de que las instalaciones de produccion, fabricacién o manufactura se
encuentren en San Rafael, el contribuyente distribuira el ingreso en su declaracion
jurada de acuerdo con el porcentaje que el costo de ventas o el costo de la
mercaderia vendida represente del ingreso bruto total reportado a la Direccion
General de Tributacion.

2) En caso de que la actividad de direccion, administracion y gerencia de la empresa
se encuentre ubicada fisicamente en el cantdn de San Rafael, se utilizara el
porcentaje que el costo de tal actividad representa del ingreso bruto, para distribuir
este dltimo.

3) Cuando la empresa sea propietaria o alquile uno o varios locales fuera de la
jurisdiccion de San Rafael para realizar las ventas desde alli, las administraciones
tributarias de dichos cantones podran convenir con la administracion de San Rafael
para utilizar, como regla de distribucion del ingreso, el esfuerzo de ventas realizado
en cada cantdn, medido o representado por el porcentaje que los gastos de ventas
tienen con respecto al ingreso bruto. Como parametro de distribucion del esfuerzo
de ventas se podra utilizar también el nimero de vendedores en cada local respecto
del total de estos. En el evento de que surja un conflicto para la distribucion, se
podra dividir por igual entre todos los cantones beneficiados el monto equivalente
del ingreso bruto o, lo que es lo mismo, el monto del esfuerzo o gasto de ventas.
4) Aquellas empresas que ubiquen bodegas en el canton de San Rafael y realicen
la totalidad de sus ventas en otros cantones deberan distribuir y declarar en San
Rafael parte del ingreso bruto, de conformidad con la proporcion equivalente al
costo del mantenimiento y la operacion de dichas bodegas.

5) Cuando dos o mas de las anteriores situaciones sucedan en el canton de San
Rafael de Heredia, se sumaran las proporciones correspondientes.

ARTICULO 10- Declaracion jurada de ingresos

Cada afo, a mas tardar cinco dias habiles después de la fecha limite de entrega del
formulario de declaracion del impuesto de renta establecido por la Direccion General
de Tributacion, las personas fisicas o juridicas que representan las actividades
referidas en el articulo 1 de esta ley presentara a la Municipalidad del cantén de San
Rafael la declaracién jurada de patentes y adjuntaran una copia de la declaracion
de la renta. Para tales efectos, la Municipalidad facilitara a los contribuyentes, por
los medios adecuados, el acceso a los formularios de declaracién jurada de ingresos
para el calculo del impuesto respectivo.

En casos especiales, cuando las empresas hayan sido autorizadas por la Direccion
General de Tributacidon para presentar su declaracion del impuesto sobre la renta
en fecha posterior a la establecida en la ley, podran presentar su declaracion jurada



Expediente N.° 20.637 7

de ingresos dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha autorizada por esa
Direccion.

ARTICULO 11- Requisitos a adjuntar con la declaracion anual

Los contribuyentes deben adjuntar, obligatoriamente, los siguientes requisitos con
su declaracion jurada de ingresos:

a) Los patentados, declarantes del impuesto sobre la renta del régimen ordinario,
deberan presentar una copia de la declaracién jurada ante la Direccion General de
Tributacion o ante los entes recaudadores por ella autorizados.

b) Los patentados, declarantes del impuesto sobre la renta del régimen ordinario,
deben presentar una copia del formulario de proveedores y clientes ante la Direccion
General de Tributacidon, como un insumo necesario para verificar la obligacién
tributaria, para que la Municipalidad realice las actuaciones fiscalizadoras de
tasacion o recalificacion de oficio, realice cruces de informacion entre los patentados
e identifique a los no declarantes.

¢) Una constancia de que esté al dia con las cuotas obrero-patronales exigida por
la Ley N.° 17, Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS),
de 22 de octubre de 1943, o bien, que tiene un arreglo de pago con esta entidad,
esto sin perjuicio de que la Municipalidad, para sus propios fines tributarios, solicite
la copia de la planilla como insumo para sus actuaciones fiscalizadoras.

d) Los contribuyentes del régimen de tributacion simplificada deben presentar las
copias de las declaraciones trimestrales a la Direccion General de Tributacion.

e) Los patentados que realicen actividad lucrativa en varios cantones deben
adjuntar el informe de distribucién del ingreso bruto y la copia de la declaracion
jurada del impuesto, presentada a las otras municipalidades en que realizan la
actividad.

ARTICULO 12- Requerimiento de informacién y documentos para actuaciones
fiscalizadoras

La informacién es un insumo fundamental para determinar la obligacién tributaria,
por lo que los contribuyentes del impuesto de patentes estan obligados a facilitarla
cuando la Administracion Tributaria Municipal se las solicite en el proceso de
declaracion o para realizar actuaciones fiscalizadoras. La negacion por segunda
vez de informacioén trascendente hard acreedor al sujeto pasivo rebelde a la sancion
respectiva que adelante se sefala.

En casos especiales de actuaciones fiscalizadoras del impuesto de patentes, la
Municipalidad de San Rafael podra solicitar los elementos o los indicios que
permitan realizar la determinacion de la obligacién tributaria, entre ellos los
siguientes:

a) La certificacion literal de la propiedad donde se ubica el local de la empresa
fiscalizada.

b) La personeria juridica con detalle de la representacion legal, la composicion de
la Junta Directiva y la distribucién de la propiedad de las acciones, se trate o no de
empresas vinculadas o pertenecientes a un mismo grupo econémico de interés.

c) Una o mas planillas presentadas a la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS), que permitan la verificacion y la determinacién de la obligacion tributaria.
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d) La certificacion de los contratos y los recibos por concepto de alquiler de local.
e) Los recibos de servicios publicos, que puedan ser utilizados como indicios o
parametros de comparacion en las actuaciones fiscalizadoras.

f) Cualquier otro documento o informacién que constituya un indicio o elemento de
prueba de relevancia tributaria para la actuacion fiscalizadora.

Cuando lo considere necesario, la Administracion Tributaria Municipal podra citar a
los sujetos pasivos para que comparezcan en sus oficinas, con el fin de que
contesten las preguntas necesarias para verificar la obligacion. Sila comparecencia
es oral, se deberd levantar un acta dejando constancia de las preguntas, las
respuestas y otra manifestacion que cualquiera de las partes desee que se incluya.
El acta debe contar con las formalidades sefialadas en el articulo 270 de la Ley N.°
6227, Ley General de la Administracion Publica, de 2 de mayo de 1978. En caso
de que la comparecencia sea escrita, bastara con que los documentos de solicitud
de informacién y respuesta se agreguen al respectivo expediente.

ARTICULO 13- Uso, confidencialidad de la informacion y colaboracion entre las
administraciones tributarias

La informacién suministrada por los contribuyentes a la Municipalidad tiene caracter
confidencial respecto de terceros, de acuerdo con el articulo 117 de la Ley N.° 4755,
Caodigo de Normas y Procedimientos Tributarios, de 3 de mayo de 1971, por lo que
solo podra ser usada con fines tributarios. No obstante, la Municipalidad de San
Rafael queda facultada para que suscriba convenios y establezca relaciones de
colaboracion mutua, dé y reciba informacion con relevancia tributaria y de otras
administraciones tributarias municipales, de la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) y de cualquier otra entidad publica.

ARTICULO 14- Actuaciones fiscalizadoras

De conformidad con las potestades de administracion tributaria concedidas a la
Municipalidad de San Rafael, se le faculta para que realice acciones de verificacion
de las declaraciones juradas y otros hechos, tareas de comprobacion, investigacion,
inspeccion, valoracion, solicitudes y cruce de informacibn con otras
administraciones tributarias, orientadas a determinar el correcto cumplimiento de las
obligaciones tributarias por parte de los sujetos pasivos o a realizar determinaciones
de oficio y recalificaciones del impuesto.

Las actuaciones fiscalizadoras iran precedidas de la respectiva solicitud de
informacién, en la cual la Administracion Tributaria Municipal comunica al
contribuyente el inicio de esa actuacion, el impuesto de patentes y el periodo a
fiscalizar, asi como el plazo en que se debe brindar dicha informacion. En todo
caso, se respetara el derecho de defensa y el debido proceso del contribuyente.
ARTICULO 15- Revision, verificacion y recalificacion

Toda declaracion queda sujeta a revision y verificacion por los medios establecidos
en esta ley. Si se comprueba que los datos suministrados son incorrectos o
inexactos, por cuya circunstancia se determina una variacion en el tributo, se
procedera a la recalificacion correspondiente.
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En cualquier caso, la declaracion jurada que deben presentar los patentados ante
la Municipalidad, su contenido, veracidad o exactitud, asi como las mencionadas
distribuciones de ingresos brutos entre los cantones, quedan sujetos a las
disposiciones especiales del régimen sancionatorio la omisién, la falsedad o
cualquier desviacion de los datos suministrados.

Asimismo, de forma supletoria se aplicaran los articulos 103, 104, 116, 123y 124
de la Ley N.° 4755, Cdodigo de Normas y Procedimientos Tributarios, de 3 de mayo
de 1971.

ARTICULO 16- Impuesto determinado de oficio

La Municipalidad esta facultada para determinar de oficio el impuesto de patentes
municipales que debe pagar el contribuyente y se aplicara un treinta por ciento
(30%) sobre el monto cancelado el afio anterior, cuando:

a) Revisada su declaracion municipal, permita comprobar la inexactitud, la omision,
la falsedad o cualquier desviacion de los datos suministrados.

b) Exista omision de la presentacion de la declaracion jurada.

c) A pesar de la presentacion de la declaracion jurada no se aporte copia de la
declaracion de la renta, presentada a la Direccion General de Tributacion.

d) También, serd causal o motivo de la determinacion de oficio, cuando a solicitud
expresa de la Municipalidad, con el fin de realizar una actuacion fiscalizadora, el
contribuyente se niegue o no presente alguno de los documentos o la informacion
solicitada en los articulos 11 y 12 de esta ley, después de que se le prevenga en
una segunda vez.

e) Aun presentada la declaracion jurada, aporte una copia alterada de la que
presentd a la Direccion General de Tributacion.

f) Si se trata de una actividad recientemente establecida, se aplicara el articulo 7 de
esta ley.

g) El patentado alegue realizar actividad lucrativa en varios cantones y no adjunte o
se niegue a adjuntar el informe de distribucion del ingreso bruto o la copia de las
declaraciones juradas de las otras municipalidades en que realiza la actividad.

ARTICULO 17- Medios de notificacion

La Administracion Tributaria Municipal podra utilizar las siguientes formas de
notificacion:

a) Personalmente, cuando el patentado concurra a las oficinas de la Administracion,
en cuyo caso se debe dejar constancia de su notificacibn en el respectivo
expediente.

b) Por notificacién efectuada mediante correo publico o privado, o por sistemas de
comunicacioén telegréficos, electronicos, facsimiles y similares, siempre que tales
medios permitan confirmar la recepcion y este haya sido sefialado como tal por el
administrado. Se podra notificar por correo electrénico, conforme a los principios de
la Ley N.° 8687, Notificaciones Judiciales, de 4 de diciembre de 2008, y sin perjuicio
de que se establezcan reglamentariamente sistemas para garantizar que la
notificacion por medios electrénicos sea efectiva y tutele los derechos del patentado
a un debido proceso.
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La Administracion Tributaria Municipal podra establecer reglamentariamente la
obligacion de contar con un buzoén electronico permanente. En este supuesto, la
Administracion Tributaria Municipal debera implementar un sistema razonable de
alertas de la existencia de una notificacion, ya sea por medio de mensaje de texto
al numero de teléfono celular indicado por el contribuyente o al correo electrénico
que este designe, conforme a los principios de la Ley N.° 8687, Notificaciones
Judiciales, de 4 de diciembre de 2008.

Las notificaciones practicadas en los medios sefialados en este inciso produciran
los efectos de las realizadas en el domicilio fiscal constituido.

c) Por medio de notificacidbn que entreguen los funcionarios de la Administracion o
de las oficinas publicas o autoridades de policia a las que se encomiende tal
diligencia. En estos casos, los notificadores deben dejar constancia de la entrega
de la notificacion al patentado o su representante, requiriéndole su firma. Si el
patentado o su representante no sabe o no le es posible hacerlo, puede firmar a su
ruego un tercero mayor de edad. Si el patentado o0 su representante se niega a
firmar o a recibir la notificacion o no se encuentra en su domicilio, se debe entregar
la notificacion a cualquier persona mayor de quince afios que se encuentre en el
domicilio del interesado, requiriéndole que firme el acta respectiva. En todo caso, el
acta de la diligencia debe expresar la entrega de la carta o la cédula y el nombre de
la persona que la reciba; si esta no sabe, no quiere o no puede firmar, el notificador
lo debe hacer constar asi bajo su responsabilidad. El notificador, al entregar la
notificacién o cédula, debe indicar al pie de esta la fecha y la hora de su entrega.
d) Por medio de un solo edicto publicado en La Gaceta o en un diario privado de los
de mayor circulacion en el pais, cuando no se conozca el domicilio del interesado o
tratandose de personas no domiciliadas en el pais, o que no sea del conocimiento
de la Administracion la existencia de un apoderado en la Republica.

En estos casos, se considera notificado el interesado, segun lo dispuesto en la Ley
N.° 8687, Notificaciones Judiciales, de 4 de diciembre de 2008.

ARTICULO 18- Notificacion del traslado de cargos

La determinacion de oficio o la recalificacion de la obligacién tributaria efectuada por
la Municipalidad debera ser notificada al contribuyente por la Administracion
Tributaria; para ello, se aplicara lo sefialado en el articulo 18 de la presente ley.

Previo a la notificacion de cargos, ya sea de forma escrita 0 mediante audiencia
oral, la Administracion Tributaria propondra al contribuyente la regularizacion o el
pago de la obligacion determinada mediante el debido proceso.

De no ser aceptada la regularizacion o el pago por parte del contribuyente, la
Administracion Tributaria emitira una resolucion mas detallada que contenga los
antecedentes que motivaron la actuacion, el periodo del impuesto fiscalizado, las
observaciones o los cargos que se formulen, las infracciones que se estime se han
cometido, los recursos y el plazo en que se pueden interponer y cualquier otro
aspecto que garantice el debido proceso de las partes interesadas.
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ARTICULO 19- Recursos

Los recursos establecidos para la impugnacion de los actos aqui descritos se
regiran por lo establecido en el articulo 171 de la Ley N.° 7794, Cbédigo Municipal,
de 30 de abril de 1998.

ARTICULO 20- Sancién por no presentacion de la declaracion
La sancion por la no presentacion de la declaracion sera de un quince por ciento
(15%) sobre el monto cancelado el afio anterior.

ARTICULO 21- Sanciones por incumplimiento de obligaciones o violaciones
sustanciales

Serdn sancionados, como se indica y de conformidad con el procedimiento
establecido en esta ley, los contribuyentes cuya conducta, violaciones legales o
negligencia sean de tal gravedad que pretendan evadir el tributo y su deber de
contribuir, y traten de dificultar o impedir a la Administracion Tributaria que cumpla
sus potestades de determinacion y recaudacion del impuesto de patentes.

a) Por no acudir a las oficinas de la Municipalidad ante solicitud expresa o negarse
a entregar la informacién de relevancia tributaria que se les solicite, para realizar la
verificacion y la determinacion de la obligacion tributaria correspondiente; después
de ser prevenido una segunda vez, se aplicara al contribuyente rebelde una sancion
equivalente a dos salarios base segun el articulo 2 de la Ley N.° 7337, de 5 de
mayo de 1993.

b) Por la destruccion, alteracién de sellos y reinicio de la actividad comercial
clausurada, se le impondra al sujeto pasivo una sancion equivalente a dos salarios
base segun el articulo 2 de la Ley N.° 7337, de 05 de mayo de 1993.

c) Al sujeto pasivo que deje de declarar o declare un valor distinto, se le aplicara
una sancién de un veinte por ciento (20%) sobre la diferencia entre el monto del
impuesto declarado y el que les correspondia declarar realmente, segun sea
liguidado por la Administracion Tributaria, mediante determinacion de oficio o
fiscalizacion, correspondiente al periodo anual vigente.

d) Los sujetos pasivos que realicen o hayan realizado actividades comerciales sin
la debida licencia comercial, seran sancionados con lo establecido en
incumplimiento de lo preceptuado en el articulo 88 de la Ley N.° 7794, Codigo
Municipal, de 30 de abril de 1998.

e) A los contribuyentes que digan realizar una mayor proporcion de su actividad
lucrativa en otro canton, cuya ley de patentes fije una tarifa de impuesto de patentes
menor a la de San Rafael de Heredia y se les compruebe que se trata de una
maniobra para obtener un ahorro fiscal, mediante la exportacion del ingreso hacia
el cantén de tarifa mas baja, a pesar de que la mayoria de sus instalaciones y
operaciones se encuentran en San Rafael, se les aplicard una multa del treinta y
cinco por ciento (35%) sobre la diferencia entre el monto del ingreso bruto reportado
a la Municipalidad de San Rafael y lo que por razonabilidad y proporcionalidad le
deberia corresponder al otro cantén.

Las multas anteriores deben ser canceladas dentro de los cinco dias habiles
posteriores a la firmeza de la resolucion.
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ARTICULO 22- Cierre del negocio por suspension de la licencia

La licencia que se requiere para el ejercicio de la actividad lucrativa en el canton de
San Rafael se podra suspender por falta de pago de dos o mas trimestres, contados
a partir del primer dia habil del mes siguiente al vencimiento del segundo trimestre,
por el incumplimiento de los criterios de accesibilidad establecidos en la Ley N.°
7600, Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, también
por el incumplimiento de los requisitos ordenados en las leyes para el desarrollo de
la actividad o por contravenir el orden publico, la moral y las buenas costumbres. El
plazo de la suspension sera hasta que se haga efectiva la regularizacion del pago
o las mejoras de accesibilidad requeridas.

El cierre se podra realizar incluso mediante cumplimiento forzoso; para ello, la
Municipalidad podré& solicitar el concurso de la Policia, segun sefiala el inciso 2 del
articulo 149 de la Ley N.° 6227, Ley General de la Administracion Publica, de 2 de
mayo de 1978.

La sancién de cierre se hara constar por medio de los sellos oficiales colocados en
las puertas, las ventanas u otros lugares del negocio, cuando sea procedente. Se
considerara violacién a la clausura, cuando el interesado reinicie su actividad
comercial y asi sea constatado por la Municipalidad.

ARTICULO 23- Procedimiento para aplicar sanciones

El procedimiento para aplicar sanciones sera el establecido en los articulos 218 y
siguientes de la Ley N.° 6227, Ley General de la Administracion Publica, de 2 de
mayo de 1978.

ARTICULO 24- Concurrencia de hechos y sanciones
Cuando un hecho configure mas de una infraccion, se debe aplicar la sancidbn mas
severa.

ARTICULO 25- Reduccién de sanciones

Se faculta a la Municipalidad de San Rafael para que reduzca las sanciones
estipuladas en el articulo 21, cuando concurran las condiciones siguientes:

a) Cuando el infractor subsane espontaneamente su incumplimiento y realice el
pago antes de que la Administraciéon realice cualquier actuacion de verificacion,
liquidacion o traslado de cargos, la sancion sera rebajada en un veinticinco por
ciento (25%).

b) Cuando el infractor subsane espontaneamente su incumplimiento antes de que
la Alcaldia dicte la resolucién determinativa final, la sancién sera rebajada en un
guince por ciento (15%).

ARTICULO 26- Solidaridad tributaria

Los propietarios de los bienes inmuebles en los que se desarrolle la actividad
comercial que da origen a la obligacion tributaria seran responsables solidarios del
pago de la patente y afines a la actividad comercial que se desarrolle en su
propiedad; lo anterior de acuerdo con el principio de solidaridad tributaria.
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ARTICULO 27- Derogacion

Se deroga la Ley N.° 7362, Ley de Tarifa de Impuestos Municipales del Cantén de
San Rafael de Heredia, de 10 de noviembre de 1993.

TRANSITORIO UNICO- Los montos de los impuestos determinados con
anterioridad regiran hasta la entrada en vigencia de esta ley, momento en el cual la
Municipalidad procedera a realizar el ajuste correspondiente, de acuerdo con los
nuevos factores y los montos de imposicion.

Rige a partir de su publicacion.
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Firmado en San José, en la sala de sesiones Area de Comisiones Legislativas VI,
a los quince dias del mes de julio de dos mil diecinueve.

Maria Vita Monge Granados Marulin Azofeifa Trejos

Jorge Luis Fonseca Fonseca Catalina Montero Gémez

Diputadas y diputado

1 vez—( IN2019377750 ).



DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA
EXPEDIENTE N° 21.014

LEY DE LUCHA CONTRA EL USO ABUSIVO DE LA CON'TRATACION
ADMINISTRATIVA ENTRE ENTES DE DERECHO PUBLICO

Los suscritos Diputados y Diputadas miembros de la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Econdmicos, presentamos el siguiente Dictamen Afirmativo de Mayoria sobre el
proyecto de ley “LEY DE LUCHA CONTRA EL USO ABUSIVO DE LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA ENTRE ENTES DE DERECHO PUBLICO”, Expediente N° 21014,
iniciativa del Diputado Pablo Heriberto Abarca Mora, publicado en La Gaceta N° 215 del 20
de noviembre de 2018, con base en las siguientes consideraciones.

. ANTECEDENTES.

La Ley N° 7494, “Ley de Contrataciéon Administrativa”, de 02 de mayo de 1995, se cred con
la finalidad de establecer un marco regulatorio para llevar a cabo el desarrollo de los
procedimientos de contratacion administrativa de las instituciones publicas, con principios y
procedimientos especificos para procurar la transparencia en la ejecucion de los recursos
publicos.

Su &dmbito de aplicacion esta contemplado en el articulo primero de dicha Ley, donde indica
su incidencia para la actividad contractual desplegada por los érganos del Poder Ejecutivo,
el Poder Judicial, el Poder Legislativo, el Tribunal Supremo de Elecciones, la Contraloria
General de la Republica, la Defensoria de los Habitantes, el sector descentralizado territorial
e institucional, los entes publicos no estatales y las empresas publicas.

Para todos los entes supra citados, se establecen los procedimientos y la dinamica para un
efectivo control y fiscalizacién en el manejo de las contrataciones del Estado.

En el articulo 2, se definen excepciones para la aplicacion de los procedimientos
mencionados anteriormente, enumerando una serie de acciones que quedan fuera del
ambito de aplicacion de la Ley de Contratacion Administrativa, que pretenden agilizar el
funcionamiento estatal, sin el detrimento de los principios definidos en la Ley.

Sin embargo, al dejar algunas acciones fuera del alcance de la Ley, es fundamental
garantizar la transparencia en cada contratacion, pero principalmente, el mayor
aprovechamiento de los recursos publicos.



Puntualmente el inciso c) de esas excepciones, excluye de la aplicacién de la Ley de
Contratacion Administrativa la actividad contractual entre entes de derecho publico, tal y
como se cita a continuacion:

“c) La actividad contractual desarrollada entre entes de derecho publico.”

Amparados en el inciso anterior, los entes de derecho puablico realizan contrataciones entre
si, con la finalidad de disminuir los tiempos de contratacion, sin cumplir los procedimientos
ordinarios; lo cual, pareciera ser positivo apelando al principio de buena fe que debe
prevalecer en todo acto de la administracion publica. Sin embargo, la aplicacion del inciso
c) ha generado contrataciones entre entes de derecho publico, que no reflejan una
maximizacion de recursos ni una buena ejecucion de los mismos, lo cual dista mucho del
objetivo de la creacion de dicha excepcion.

El uso abusivo de esta norma, ha ocasionado contrataciones entre entes de derecho
publico, aun cuando la actividad ordinaria del ente contratado, no tiene ninguna relacién con
el objeto contractual, es decir, sin la experiencia y capacidad para asumir el contrato y
satisfacer eficaz y eficientemente los requerimientos del ente contratante.

Lo anterior, obliga a subcontratar a otras empresas con la finalidad de cumplir con el
contrato, accién que, entre otras cosas, genera sobreprecios, ademas de una cadena de
responsabilidades que podrian ser contraproducentes dentro del marco de la ejecucion
contractual.

Ante este panorama, la aplicacién de la excepcién a los procedimientos de la Ley de
Contratacién Administrativa contenido en el inciso c) del articulo 2 de dicha norma, en los
ultimos afios se ha convertido en una practica violatoria de los principios de Eficacia y
Eficiencia e Igualdad y Libre Competencia, definidos en los articulos 4 y 5 de la misma Ley,
ademas de la afectacion al erario publico a través del pago de sobreprecios producto de las
subcontrataciones aplicadas.

Con relacion a los principios de Eficacia y Eficiencia que debe prevalecer en la contratacion
administrativa, el articulo 4 cita lo siguiente:

“Articulo 4°- Principios de eficacia y eficiencia. Todos los actos relativos a la actividad de
contratacion administrativa deberan estar orientados al cumplimiento de los fines, las metas
y los objetivos de la administracion, con el proposito de garantizar la efectiva satisfaccion
del interés general, a partir de un uso eficiente de los recursos institucionales.

Las disposiciones que regulan la actividad de contratacion administrativa, deberan ser
interpretadas de la manera que mas favorezca la consecucién de lo dispuesto en el parrafo
anterior.” (La negrita no forma parte del texto original de la Ley).

Basados en lo anterior, la mala aplicacion de la excepcion en cuestién, resulta violatoria a
los principios de Eficacia y Eficiencia de la contratacion administrativa, atentando contra un
mejor aprovechamiento de los recursos publicos en aras del cumplimiento de los objetivos
institucionales.



Ademas, y continuando con los principios de la Ley de Contratacion Administrativa, el
articulo 5 nos habla de la Igualdad y Libre Competencia que deben prevalecer en las
contrataciones del Estado, y cita de la siguiente manera:

“Articulo 5.-Principio de igualdad y libre competencia.

En los procedimientos de contratacion administrativa, se respetara la igualdad de
participacion de todos los oferentes potenciales. Los reglamentos de esta Ley o las
disposiciones que rijan los procedimientos especificos de cada contratacién, no podran
incluir ninguna regulaciéon que impida la libre competencia entre los oferentes potenciales...”
(La negrita no forma parte del texto original de la Ley).

Es claro que acogerse de una manera inapropiada a una excepcién de procedimientos,
pone en desventaja a cualquier posible oferente de la administracion publica, lo cual podria
representar un pago desmedido, e incluso, incumplimientos contractuales, al tratarse de
intermediaciones, donde la responsabilidad es delegada a distintos niveles de la cadena
contractual.

Es importante indicar que las malas practicas supra citadas, actualmente son validadas por
la Ley de Contratacion Administrativa, ya que la misma no prevé una regulacion que limite
el uso abusivo del inciso c) del articulo 2, apelando al principio de buena fe con el que
deberia actuar cualquier ente de derecho publico; sin embargo, el paso de los afios y las
experiencias vividas, incluso publicamente denunciadas, ponen en evidencia este problema.

La excepcion mencionada, en una buena practica, aplicando los principios de buena fe,
eficacia, eficiencia, igualdad y libre competencia, resulta ser una herramienta util para la
administracion publica, en el tanto los objetivos contractuales sean iguales a la naturaleza
funcional del ente de derecho publico a contratar.

Es decir, cuando la actividad ordinaria del oferente, corresponde al mismo objeto
contractual, el beneficio y el bien comun es incuestionable; pero en casos donde se contrata
a un ente de derecho publico, y éste a su vez debe subcontratar porque su naturaleza
funcional no le permite cumplir con la oferta, se convierte en un portillo peligroso que atenta
contra los principios antes mencionados, que deben prevalecer en toda actividad de
contratacion administrativa.

Debido a lo anterior, y en aras de una transparente participacion entre entes de derecho
publico en la contratacion administrativa, resulta de suma importancia la aprobacion del
presente proyecto de ley, y asi cerrar un portillo que ha representado sobreprecios y una
limitante para la libre competencia en la administracion publica, en contra de las
disposiciones reglamentarias establecidas en el articulo 138 del Reglamento de la LCA.

Ademas, resulta fundamental la defensa de los principios de contratacién administrativa,

pero, sobre todo un mejor aprovechamiento de los recursos publicos, y la satisfaccion eficaz
y eficiente de los requerimientos del Estado costarricense.

.  GENERALIDADES DEL PROYECTO DE LEY.



Esta iniciativa fue presentada por el diputado Pablo Heriberto Abarca Mora, y pretende
realizar una reforma a la excepcion de la aplicaciéon de la Ley de Contratacion Administrativa,
contenida en el articulo 2 de dicha Ley, especificamente el inciso c).

La excepcion definida actualmente en la Ley, se refiere a los casos en que la relacion
contractual se efectie entre entes de derecho publico, sin embargo, esta norma se ha
utilizado no solamente como una herramienta para beneficio del interés publico, sino que,
se ha convertido en portillos legales para evadir los procedimientos ordinarios de
contratacion establecidos en la ley, lo cual conlleva subcontrataciones que elevan los costos
para la administracion publica.

La iniciativa planteada pretende que la aplicacion de la excepcion supra citada, se desarrolle
de una manera transparente, donde se cumpla el objetivo de facilitar la relacion contractual
entre entes de derecho publico, pero que no propicie pagos adicionales por intermediacion.

Se argumenta que la excepcion creada en la Ley de Contratacion Administrativa, debe
aplicarse exclusivamente cuando la actividad ordinaria del ente a contratar, sea la misma
del objeto contractual. De esta manera se garantiza la idoneidad y expertise del ente
contratado, con respecto al objeto contractual; de esta manera se cumple con el fin de
satisfacer el interés institucional, y a la vez se evita que la administracion deba incurrir en
pagos por subcontratacion o eventuales sobreprecios.

Ademas, el proyecto incluye la imposibilidad para aplicar la excepcion en los casos donde
el objeto contractual se encuentre en el mercado de competencia abierta, disposicion que
genera criterios encontrados al respecto, tal y como se evidencia en las respuestas a las
consultas realizadas.

[ll.  CONSULTAS REALIZADAS.

En el tramite del presente proyecto de ley, la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Econdmicos, por unanimidad aprobdé una mocién de consulta del texto propuesto a las
siguientes instituciones:

Todos los ministerios del Poder Ejecutivo.
Corte Suprema de Justicia.

Tribunal Supremo de Elecciones.
Contraloria General de la Republica.
Procuraduria General de la Republica.
Defensoria de los Habitantes.

Todas las entidades autbnomas.

Todas las municipalidades.

Todas las empresas publicas del Estado.
Todos los entes publicos no estatales.
Unién Costarricense de Camaras de y Asociaciones del Sector Empresarial Privado
(UCCAEP)



Camara de Industrias de Costa Rica

Camara de Comercio de Costa Rica

Camara Costarricense de la Construccion

Camara de Infocomunicacién y Tecnologia (INFOCOM)

IV. RESPUESTAS RECIBIDAS.
Entre las respuestas a las consultas planteadas, podemos destacar las siguientes:

Tribunal Supremo de Elecciones: mediante el documento TSE-2398-2018, con fecha del 29
de noviembre del 2018, el sefior Presidente del TSE, Luis Antonio Sobrado Gonzalez,
realiza una valiosa argumentacién sobre el tema en cuestion, y finaliza indicando que el TSE
no tiene ninguna objecién con la eventual aprobacion de la iniciativa, aun siendo sujetos de
aplicacion de la Ley a modificar.

Junta de Proteccion Social: mediante oficio JPS-AJ-1092-2018, del 30 de noviembre del
2018, la Asesoria Juridica de la JPS menciona que presentan dudas sobre la exclusion de
la excepcidn, cuando los bienes y servicios en competencia, sin embargo, sefiala que esta
de acuerdo con la iniciativa de ley.

Direccion General de Bienes y Contratacion Administrativa, Ministerio de Hacienda:
mediante oficio DGABCA-NC-0761-2018, del 06 de diciembre del 2018, el sefior Fabian
David Quirés Alvarez, en su condicion de Director General de Hacienda, le remite su criterio
al despacho de la Ministra de Hacienda, documento en el cual hace apreciaciones puntuales
sobre la generalidad del expediente, y recomienda considerar que:

“Considera esta Direccion General, que resulta procedente una reforma al inciso c) del
articulo 2 de la Ley de Contratacion Administrativa citada, para evitar que la figura sea
desnaturalizada utilizandose con el fin de subcontratar otras empresas, obviando los
procedimientos ordinarios, situacion que no se ajusta a los principios consagrados en el
articulo 4 de la Ley de Contratacion

Administrativa.”

El sefior Director General de Hacienda, reconoce en su escrito la necesidad de tomar
medidas para que la excepcion a la que hace referencia el proyecto de ley, se utilice de
acuerdo a los principios de la LCA, e incluso, propone ampliar el proyecto para cubrir
aspectos como, por ejemplo, el porcentaje maximo de subcontratacion a terceros.

No estd demas recalcar el apoyo y convencimiento de nuestras autoridades hacendarias,
en atender la problematica y realizar la modificacion legal planteada en la presente iniciativa.

Compafiia Nacional de Fuerza y Luz: mediante oficio 2201-0221-2018, del 07 de diciembre
del 2018, el sefior Guillermo Sanchez Williams, Director de la Asesoria Juridica Empresarial,
indica que el proyecto es una limitante para que los entes publicos puedan contratar.

Con relaciéon a ese criterio, es importante resaltar que bajo ninguna circunstancia se
considera la iniciativa de ley como una limitante, por el contrario, representa una armonia



con el Reglamento de la LCA, en consonancia con los principios de dicha ley, y de acuerdo
a los criterios de la Contraloria General de la Republica.

Corte Suprema de Justicia: mediante su oficio 434-P-2018, del 10 de diciembre del 2018, el
sefior Fernando Cruz Castro, en su condicion de Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, indica que: “...se devuelve la consulta sin pronunciamiento de la Corte, porque el
texto consultado no se refiere a la organizacion o funcionamiento del Poder Judicial,
supuestos que segun regula el articulo 167 de la Constitucion Politica son los que requieren
un pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia.”

Contraloria General de la Republica: mediante oficio 17755, del 10 de diciembre del 2018,
el sefior Allan Ugalde Rojas, Gerente de la Division de Contrataciéon Administrativa, indica
que el proyecto de ley en discusion “...es congruente con la forma en que se encuentra
actualmente reglamentada la excepcion de contratacion del inciso c) de la LCA y de los
criterios que sobre esa norma ha emitido la CGR.”

Ademas, indica que desde la CGR se ha impulsado que las administraciones cumplan una
serie de pautas o controles para justificar el uso de la excepcion del inciso c) del articulo 2
de la Ley de Contratacion Administrativa, y entre esas pautas se definen:

“1) Ambos sujetos de la contratacion deben contratar en el marco de sus respectivas
competencias, motivo por el cual no es admisible que una entidad publica, sujeta al principio
de legalidad, aparezca obligandose a prestaciones que escapan de su ambito
competencial...”

Como se evidencia en el entrecomillado anterior, el ente de derecho publico a contratar
segun el objeto contractual, debe estar dentro del marco de sus competencias, motivo por
el cual no es admisible que una entidad publica, sujeta al principio de legalidad, aparezca
obligandose a prestaciones que escapan de su ambito competencial.

Es decir, la misma CGR ha definido pautas para el uso de la excepcidn en cuestion, que
van de la mano con la intencion del legislador proponente del proyecto de ley en discusion,
por cuanto la aplicacion de la norma, debe hacerse exclusivamente cuando el objeto
contractual sea el mismo que la actividad ordinaria o competencia del ente de derecho
publico a contratar.

Literalmente, la CGR cita en su documento que:

“...tanto el sujeto publico que vende como el que adquiere el bien o servicio, deben tener
competencia dentro el ordenamiento juridico para ejercer las obligaciones que estarian
contrayendo. Ello porque la relacion contractual que se llegue a configurar, se encuentra
regulada por los principios de contratacion administrativa, incluyendo el de eficacia que
implica el buscar el mejor uso de los recursos publicos. Esto se materializa en contratar a
sujetos con la idoneidad propia y suficiente para enfrentar la contratacion.”

Ademas, hace la observacion de que deben existir los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, por cuanto:

“...se espera que el sujeto publico que se obliga a dar los bienes y servicios, debe estar en
condiciones de hacerse responsable por ello, evitando la Administracion contratante que se
trate de utilizar esa excepcion a los procedimientos ordinarios de contratacion, como un



instrumento para que sujetos privados se aprovechen a vender sus bienes por medio de la
Administracion que ejerce como contratista, sin pasar por un concurso publico.”

Segun el Reglamento de aplicacion de la LCA, dentro de los requisitos que se deben
acreditar por las Administraciones contratantes, se encuentra la de corroborar la idoneidad
del sujeto publico para la dotacion del objeto contractual, tomando como referencia el marco
juridico que regula las competencias legales de ambas parles. De igual forma, se requiere
gue se documente el equilibrio y la razonabilidad de las prestaciones en la relacion
contractual entre ambos sujetos publicos involucrados.

Basados en las citas anteriores, el presente proyecto de ley modifica la excepcion en
concordancia con las disposiciones reglamentarias para el uso de la norma, lo que permite
cerrar un portillo que actualmente se convierte en una posible contradiccion entre el
Reglamento y la Ley.

BN Sociedad Corredora de Seguros S.A.: mediante documento BNCS-GG-171-2018, del 10
de diciembre del 2018, el sefior José Barrientos Solano, en su calidad de Gerente General,
indica el apoyo al proyecto de ley, hace énfasis en la necesidad de que la libre competencia
prevalezca en la contratacion administrativa.

Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica: mediante oficio DM-1400-18, del 10 de
diciembre del 2018, la sefiora Maria del Pilar Garrido Gonzalo, en su condicidon de Ministra
del ente consultado, se refiere en términos de que la propuesta planteada busca cerrar
portillos que atenten contra los principios de la LCA, y explica ampliamente que existen otras
leyes que de una u otra manera tienden a cubrir y a sancionar en caso de malas practicas
de contratacion.

Basados en lo anterior, y considerando que lo expresado por la Ministra es concordante con
el proyecto de ley en discusion, los firmantes de este dictamen consideramos impostergable
gue al igual que en otras leyes, estas restricciones en el uso de la excepcion del inciso c¢),
del articulo 2 de la LCA, queden plasmadas en la legislacion aplicable tal y como lo pretende
el proyecto de ley en discusion.

Considerando lo anterior, el expediente consultado toma mayor relevancia y se considera
urgente su aprobacion, por cuanto la dispersion legal expresada por la Ministra, genera
inseguridad juridica en términos de aplicacion, y hacemos un llamado vehemente para que
a mayor brevedad quede expresa en la legislacion competente, las condiciones de
aplicacion para la excepcion gue se discute.

Banco Nacional de Costa Rica: mediante oficio D.J. / 5244-2018, Ref. 7612-2018, del 10 de
diciembre del 2018, la Direccion Juridica del banco emite su criterio, el cual recomienda no
apoyar el proyecto de ley, el cual es avalado por la Gerencia General, mediante su oficio
GG-537-18.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia: mediante oficio DM-MAG-913-2018, del 10 de
diciembre del 2018, el sefor Luis Renato Alvarado Rivera, en su condicion de Ministro,
indica ampliamente los pardmetros mediante los cuales se deben dar las excepciones a los




procedimientos de la LCA, mismos que coinciden a plenitud con la exposiciéon de motivos
del proyecto de ley en discusion, y con el contenido de la propuesta.

Ademas, recomienda revisar la propuesta, en términos de garantizar que eventualmente no
haya ninguna afectacion sobre el giro normal de las actividades del CNP, recomendacion
gue queda sin efecto, considerando que la propuesta no restringe la aplicacion de la
excepcion, en el tanto se cumpla con las caracteristicas ya definidas para su uso.

Instituto Costarricense de Electricidad: mediante oficio 256-82-2018, del 11 de diciembre del
2018, el sefior Carlos Segnini Villalobos, en su condicion de Director Juridico a.i. de la
institucion, realiza una serie de afirmaciones en las cuales evidencia la disconformidad con
la iniciativa, por cuanto el ICE mantiene condiciones particulares de contratacion dadas por
ley, las cuales aprovechando la mencion en su respuesta, deben someterse a valoracion
por parte de esta Asamblea Legislativa, en aras de propiciar la transparencia y minimizar
las eventuales malas practicas de contratacion que pudiesen desarrollarse a través de las
potestades otorgadas a instituciones especificas.

Por otra parte, el sefior Director a.i., manifiesta que para contratar entre entes de derecho
publico, ya existen normas reglamentarias donde obliga a justificar cada acto contractual, y
mediante su respuesta, pareciera que el ICE esta conforme con esas normas; sin embargo,
las multiples denuncias al respecto, evidencian vacios legales que abren portillos para malas
practicas de contratacion, las cuales lejos de un estado de conformidad, como el mostrado
por esta institucion, deberian alertar a toda institucion publica, principalmente a las que
manejan mayor volumen presupuestario.

Lo anterior genera profunda preocupacion sobre la posicion del ICE, por cuanto el proyecto
de ley pretende dar seguridad juridica a todas las partes involucradas en procesos de
contratacion administrativa, y transparentar la ejecucion de los recursos de los
costarricenses, cerrando portillos legales que actualmente, y debidamente documentado,
dan paso a casos de malas practicas de contratacion.

Basados en lo anterior, la preocupacion se acentla con respecto al accionar del ICE, y en
aras de la transparencia y resguardo de los fondos publicos, los firmantes del presente
dictamen hacemos énfasis en la necesidad de revisar profundamente la legislacion vigente
en términos de contratacion administrativa otorgada al ICE, y realizar los cambios
requeridos; lo anterior motivado por la posicién de la institucién en contra de la presente
iniciativa, la cual busca transparentar la ejecucion de recursos publicos y eliminar las malas
practicas ya evidenciadas.

Sin afan de realizar mayor sefialamiento, y promoviendo la buena fe que debe prevalecer
en toda institucion publica, podemos concluir que el sefior firmante del documento, no
comprendio el objetivo de la iniciativa de ley, por cuanto realiza afirmaciones errébneas donde
por ejemplo, indica que el proyecto limita la aplicacién de la excepcion, lo cual dista del
objetivo planteado, el cual ha sido apoyado por la misma Contraloria General de la
Republica, retomando asi la naturaleza de creacién de la excepcion.

Viceministro de Egresos, Ministerio de Hacienda: mediante oficio DVME-0128-2018, del 12
de diciembre del 2018, el sefior Rodolfo Cordero Vargas, en su condicion de Viceministro,




9

remite como respuesta el documento supra citado de la Direccién General de Bienes y
Contratacion Administrativa, y por consiguiente, hace eco de las observaciones y apoyo al
proyecto de ley.

Racsa: mediante oficio GG-1222-2018, del 12 de diciembre del 2018, el sefior Francisco
Calvo Bonilla, en su condicion de Gerente General de RACSA, indica que el proyecto de ley
“tiene como fin restringir el uso de la contratacion entre entes del Derecho Publico,
circunscribiéndola Unicamente a la actividad ordinaria del ente a contratar, con el fin, en
principio, de excluir la participacion de terceros por medio de la subcontratacion”.

Dado lo anterior, se resalta la importancia de aprobacion de la presente iniciativa,
considerando que el erario publico requiere de un severo control sobre las actividades
contractuales, y minimizar la posibilidad de que las instituciones publicas incurran en sobre
precios y subcontrataciones que van en contra del resguardo de los recursos publicos.

Al final del documento enviado por RACSA, indican no estar de acuerdo con el proyecto por
cuanto interpretan una limitacion para contratar entre entes de derecho publico, sin
embargo, dicha interpretacion pareciera imprecisa, dado que no existe restriccién para que
cualquier ente, publico o privado, participe en procesos de contratacion administrativa; y en
los casos donde el objeto contractual es igual a la actividad ordinaria del ente a contratar,
dicha contratacion quedara exceptuada del proceso concursal.

Municipalidad de Hojancha: mediante su oficio SCMH-557-018, del 12 de diciembre del
2018, se limitaron a indicar que no apoyan el proyecto de ley, por cuanto no tiene explicacion
legible. De lo anterior, siendo el Unico criterio recibido en esa direccién, es necesario
recalcar la necesidad de que los gobiernos municipales se vinculen de una manera
responsable a los procesos legislativos, y de una manera integral, poder tomar decisiones
en beneficio del pais.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto: mediante el oficio DM-DJO-0783-2018, del 12
de diciembre del 2018, la entonces Ministra de Relaciones Exteriores y Culto, y
Vicepresidenta de la Republica, la sefiora Epsy Alejandra Campbell Barr, muy atentamente
indica que no hay motivo para oponerse al proyecto de ley, por cuanto lo que se busca es
una regulacion correcta en términos de aplicacion del inciso en cuestion.

Municipalidad de Coto Brus: mediante oficio MCB-CM-969-2018, del 12 de diciembre del
2018, el Concejo Municipal comunica su criterio positivo sobre el proyecto de ley, y se suma
a la basqueda de transparencia en la ejecucion de recursos publicos que pretende la
reforma planteada.

Popular Sociedad de Fondos de Inversion: en el documento con referencia SAFI-GG-407-
2018, del 14 de diciembre del 2018, el sefior Luis Diego Jara Hernandez, en su condicion
de Gerente General a.i., indica que la institucién no tiene observaciones al proyecto de ley.

Municipalidad de La Union: mediante el oficio MLU-SM-1183-2018, del 14 de diciembre del
2018, el Concejo Municipal de la municipalidad, comunica el acuerdo de no apoyar el
proyecto de ley.
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Instituto Costarricense de Turismo: mediante oficio G-2217-2018, del 14 de diciembre del
2018, el sefior Rafael Soto Quirds, en su condicion de Gerente General a.i., indica que el
objetivo es “limitar la contratacion administrativa entre entes de derecho publico”. Dicha
afirmacion resulta inapropiada en el marco de una discusién que pretende el resguardo de
los recursos del Estado costarricense, en aras de una ejecucion eficaz y eficiente que
garantice inversiones oportunas para las instituciones publicas.

Es importante aclarar que, lo indicado reiteradamente por el sefior Soto Quirds en su
documento, no es preciso, por cuanto el proyecto de ley no representa ninguna limitante
adicional para los entes de derecho publico.

Segun el Reglamento de aplicacion de la LCA, entre los requisitos que se deben acreditar
por las Administraciones contratantes, se encuentra la de corroborar la idoneidad del sujeto
publico para la dotacion del objeto contractual, tomando como referencia el marco juridico
gue regula las competencias legales de ambas partes. De igual forma, se requiere que se
documente el equilibrio y la razonabilidad de las prestaciones en la relacién contractual entre
ambos sujetos publicos involucrados; y precisamente eso es lo que hace el proyecto de ley
mediante una reforma legal.

Ahora bien, apelamos a la buena intencion el sefior Gerente transitorio del ICT, e
interpretamos que en su documento se refiere a que la iniciativa presentada es una norma
limitante a las malas préacticas de contratacion administrativa, que efectian algunas
instituciones publicas. Siendo correcta la afirmacion anterior, estaria en lo cierto; y por
consiguiente agradecemos dicha afirmacion en aras de subsanar deficiencias legales, que
casualmente se solucionan por medio del presente proyecto de ley.

Municipalidad de San Carlos: mediante oficio MSCCM-SC-2262-2018, del 18 de diciembre
del 2018, el sefior Nelson Jesus Ugalde Rojas, Presidente Municipal, remite el acuerdo del
Consejo Municipal, donde acuerdan rechazar el proyecto de ley.

Defensoria de los Habitantes: mediante oficio DH-1054-2018, del 18 de diciembre del 2018,
la sefiora Catalina Crespo Sancho, en su condicién de Defensora de los Habitantes, remite
su criterio sobre el expediente en cuestion, mediante el cual indica que no encuentra
objecién con la aprobacion del proyecto de ley, por lo tanto, se considera como un criterio
afirmativo en términos de aprobacion del expediente.

Municipalidad de Montes de Oro: mediante oficio 241-SM-2018, del 19 de diciembre del
2018, la Secretaria del Concejo Municipal comunica que, a su criterio el proyecto podria
violentar el principio de autonomia municipal; sin embargo, la reforma planteada es a una
Ley que actualmente ya es aplicada al régimen municipal, por lo tanto, el argumento es
desestimado.

Regulador General (Aresep): mediante oficio OF-0003-RG-2019, del 07 de enero del 2018,
el sefior Regulador General comunica que su representada no tiene objecion sobre el
proyecto de ley.

Municipalidad de Belén: mediante oficio 7707/2018, del 09 de enero del 2019, la sefiora Ana
Patricia Murillo Delgado, Secretaria Municipal, remite el acuerdo unanime del Consejo
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Municipal, el cual indica que el proyecto de ley en discusion no implica confrontacion directa
con el régimen municipal, y explica las buenas experiencias que ha tenido ese municipio
con la aplicacién de la norma en cuestion.

Municipalidad de Nicoya: mediante documento SCMN-010-140-2019, del 09 de enero del
2019, la sefiora Geidy Isabel Mena Sanchez, Secretaria del Concejo Municipal, remite el
criterio del Concejo Municipal, el cual es favorable y de apoyo mayoritario a la iniciativa de

ley.

Municipalidad de Los Chiles: mediante oficio PL.01.17.01.19, del 17 de enero del 2019, el
sefior Vladimir Rodriguez Castro, del Departamento Legal, emite su criterio donde indica
gue por parte de la Municipalidad no se encuentran objeciones que hacerle al proyecto de
ley, por cuanto no afecta las funciones ni los intereses de las municipalidades.

Instituto Nacional de Seguros: mediante el oficio PE-00040-2018, del 23 de enero del 2019,
razonan su posicion negativa al proyecto, basados en que son un ente que se maneja en
un mercado de competencia abierta, lo cual efectivamente, en caso de que la instituciéon no
cuente con precios y condiciones competitivas de mercado, podrian ver afectada su
demanda.

Municipalidad de Cartago: mediante oficio del 25 de enero del 2019, el Concejo Municipal
remite el criterio de la Asesoria Legal, en el cual indica que el proyecto de ley es sostenible
en cuanto al uso de la excepcién en casos cuando el objeto contractual obedezca a la
actividad ordinaria del ente a contratar, sin embargo, presentan dudas sobre la redaccion
de los bienes y servicios en competencia.

Colegio de Profesionales en Psicologia de Costa Rica: mediante documento CPPCR-JD-
38-2019, del 08 de febrero del 2019, el sefior Oscar Alonso Valverde Cerros, en su calidad
de Presidente institucional, indica que su representada no tiene objeciones al proyecto de
ley en discusion.

Ministerio de Salud: mediante oficio DM-CB-1608-2019, del 08 de febrero del 2019, el
Ministro indica que se les solicitd criterio a las dependencias internas competentes del
ministerio, y que como resultado se considera que el proyecto de ley es en beneficio de las
finanzas del Estado, por lo cual no tienen observaciones ante la eventual aprobacién del
proyecto de ley.

Colegio de Profesionales en Criminologia de Costa Rica: mediante oficio CPC-JD-0017-
2019, del 12 de febrero del 2019, la Junta Directiva del Colegio, indica que no encuentra
elementos en el proyecto de ley que establezcan conflictos a nivel profesional por parte del
ejercicio de la Criminologia, por lo tanto, se interpreta que no existe inconveniente de su
parte, para la aprobacion del proyecto de ley.

Corporacion Ganadera: mediante oficio CFG-0040-2019, del 13 de febrero del 2019, la
Corporacion indica que actualmente podria utilizarse las herramientas legales existentes en
caso de que algun ente incumpla el objetivo de la excepcidn, y que el proyecto tiene un fin
positivo.
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Jasec: mediante oficio JD-084-2019, del 14 de febrero del 2019, la Junta Directiva remite el
criterio de la Asesoria Juridica, donde la institucion se opone al proyecto de ley, al considerar
entre otras cosas, que se restringe la actividad contractual.

Ante dicha observacion, es necesario reiterar, que el proyecto de ley no restringe a ninguna
institucion, por el contrario, pretende recuperar el objetivo inicial de la excepcion en cuestion,
para garantizar transparencia, y eliminar malas practicas de algunas instituciones o entes
publicos; todo lo anterior, respaldado en criterios externados por la Contraloria General de
la Republica.

Colegio de Microbidlogos y Quimicos de Costa Rica: mediante su oficio CMQC-P-174-2018,
del 18 de febrero del 2019, expresan que no estan de acuerdo con la propuesta planteada.

Universidad Estatal a Distancia: mediante el documento referencia CU-2019-116, con fecha
del 05 de marzo del 2019, el Concejo Universitario comunica la oposicion al proyecto, por
cuanto consideran que limita la contratacién entre entes de derecho publico.

De acuerdo a su acuerdo, efectivamente se establece una norma restrictiva, acatando
recomendaciones de la misma Contraloria General de la Republica, por lo tanto, se
interpreta que la iniciativa camina en la direccion correcta, en aras de cerrar portillos de
corrupcion y generar un mejor manejo de los recursos publicos.

Banco Hipotecario de la Vivienda: mediante oficio JD-219-2019, del 14 de marzo del 2019,
el sefior David José Lopez Pacheco, en su condicion de Secretario de la Junta Directiva,
indica que El Banco no tiene observaciones al proyecto de ley en discusion.

Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica: mediante oficio CCP-JD7-2019, del 24 de
abril del 2019, se traslada el acuerdo de la Junta Directiva del Colegio, donde indica que el
proyecto de ley en discusion: aclara al lector o usuario de la Ley en qué caso aplica la
excepcion, permite a los entes publicos contratar bienes y servicios de entes privados y en
caso de existir mas proveedores, permite comparar y selecciones entre diferentes precios y
calidad del objeto contractual.

Lo anterior evidencia la necesidad de hacer la aclaracion mediante el proyecto de ley para
darle mayor seguridad juridica a los diferentes actores de la contratacion administrativa.

Camara de Infocomunicacion y Tecnologia (INFOCOM): mediante oficio CIT-0024-2019 del
10 de junio de 2019 se manifiesta su apoyo al objetivo del proyecto. Consideran que cuando
las empresas del Estado intervienen en contrataciones publicas, los procedimientos
aplicables deben estar abiertos a la competencia, no ser discriminatorios y contar con la
proteccion de normas de transparencia adecuadas. Al efecto, la OCDE ha establecido bien
estos principios y recomendaciones en sus Directrices sobre las Empresas Publicas.
Proponen afadir la siguiente redaccion:

“c) La actividad contractual desarrollada entre entes de derecho publico, exclusivamente en
los casos cuyo objeto contractual sea el mismo, que la actividad ordinaria desarrollada por
el ente a contratar, de acuerdo con sus objetivos de naturaleza institucional, 0 cuando sea
establecido en situaciones de Emergencia Nacional debidamente declarada. Esta excepcion
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no seré aplicable en los casos donde los bienes y servicios a contratar puedan ser ofertados
por otras empresas privadas.”

Céamara de Comercio de Costa Rica: mediante oficio DE-032-2019 del 10 de junio de 2019
manifiestan estar a favor de esta iniciativa de ley. Hacen referencia al articulo 182
constitucional, mismo que refiere al deber de utilizar la figura de la licitacion por parte de las
entidades del Estado, sin embargo, reconocen la excepcion que plantea la Ley de
Contratacién Administrativa. Manifiestan estar de acuerdo en que se debe velar y proteger
los principios de la contratacion administrativa en Costa Rica, como son los principios de
eficiencia y eficacia y los principios de libre competencia establecidos en la Ley de
Contratacion Administrativa. Consideran fundamental garantizar el respeto propio del
concepto de la licitacion, el cual corresponde a un “concurso” velando siempre por la libre
concurrencia y la igualdad de oportunidades, esto también en procura de una mayor
transparencia y evitando la corrupcion en los procesos de contratacion en nuestra
administracion publica.

Cémara Costarricense de la Construccion: mediante oficio 0346-CCC-19 del 11 de junio de
2019 sefiala que a nivel general consideran que la iniciativa es positiva y debe ser aprobada,
pues viene a atender una problematica, que es el abuso de la excepcion contenida en el
articulo 2, inciso c), de la Ley de Contratacion Administrativa, que faculta a una contratacion
directa, sin necesidad de licitacion, entre entres publicos.

Sefalan que por medio de este mecanismo se ha validado la incursién de la Empresa de
Servicios Publicos de Heredia (ESPH) en la prestacion de servicios de software, tobilleras
electrénicas, entre otros, actividades completamente extrafias a su competencia organica,
y la situacion es aun mas grave en razon de que gran parte del objeto contractual fue
subcontratado a empresas privadas, ante la falta de expertise de la ESPH. Consideran que
en estas contrataciones no ha existido un claro control sobre la razonabilidad de los precios
que cobran estas entidades publicas por los servicios prestados, por lo que los
costarricenses desconocemos si los montos cobrados se apegan a los precios que ofrece
el mercado, o si el Estado estd incurriendo en sobrecostos, que pagamos todos los
costarricenses, en aras de mantener ocupado el recurso humano ocioso que tienen algunas
instituciones.

V. INFORME DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS TECNICOS.

El Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa emitio el Informe AL-
DEST-IJU-151-2019 con fecha 29 de julio de 2019, el cual hace algunas recomendaciones
de forma y acotaciones sobre el proyecto de ley, que sirvieron como insumos para el analisis
y discusién del mismo.

VI. SOBRE EL INFORME DE SUBCOMISION Y DICTAMEN EN COMISION

Durante las sesiones N° 14 y 15 de la Comision de Asuntos Econémicos, realizadas los dias
30y 31 de julio de 2019, se discutio esta iniciativa de ley y finalmente en la sesion N°15 se
aprob6 por mayoria de los presentes (seis votos a favor y dos en contra) el informe de
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subcomisién sobre este proyecto de ley, presentado por los diputados Pablo Heriberto
Abarca Mora y Pedro Mufioz Fonseca, el cual recomendo aprobar una mocion de fondo.

En la discusion por el fondo, todos los diputados y diputada presentes expusieron sus
observaciones e impresiones sobre el proyecto de ley. Se rescata parte de la discusién
para mostrar la posicion de las diferentes fracciones de la siguiente manera:

Diputada Paola Viviana Vega Rodriguez:

“...Si bien la intencion inicial del proyecto es buena —por decir de alguna manera
transparentar—la contratacion administrativa en entre entes de derecho publico,
finalmente la redaccién expresa que queda al final va dirigida a un deterioro de las
empresas publicas, pues entrarian en una serie de acondicionamientos que hoy no
tienen, que no necesariamente tienen que ver con transparencia y que podrian afectar
la rentabilidad de las empresas publicas.

Si bien es cierto que los criterios de contratacion administrativa tienen que atender
principios de rentabilidad, eficacia y demas, también es importante que nosotros, como
legisladores por lo menos aqui, si queremos mantener los principios de un Estado Social
de Derecho, garanticemos un principio unitario del Estado que permita —también— que
las empresas publicas puedan generar utilidades, que puedan ayudar al Estado como
una unidad integrada en sus labores y no volver a tiempos del pasado, donde por
favores politicos, algunos dirigentes de turno y algunos politicos —a las empresas
privadas— le daban al dedo la asignacion de horas de contratacion administrativa para
premiar favores politicos y demas.

Aguella época desangr6 mucho al pais y ciertamente deterior6 nuestro Estado, cosa
gue hoy mismo estamos pagando —incluso— con nuestras finanzas fiscales y demas,
y volver a generar esta inequidad entre empresa publica y privada podria ciertamente
hacernos volver a aquellos tiempos donde la empresa privada no competia en justa
competencia y deterioraba el Estado.

Por ac& se ha criticado que esto sea una posicién ideoldgica y yo —aqui en actas—
quiero decir que si, es una posicion ideoldgica. Yo si creo en un Estado Social de
Derechoy no creo en venir aqui como diputados a hacer las reformas legales necesarias
para favorecer amigos, para favorecer a financistas de campafa, a cliente de bufetes o
demas, que tienen un interés en desangrar el Estado.

Si esto es ideoldgico y si aqui me sefialan por tener una defensa del Estado, pues si,
es ideoldgico y pese a que sé que puede haber buenas intenciones detras de este
proyecto, también sé que hay una gran parte de gente frotAindose las manos para quitar
al ICE del medio, para quitar a la JASEC del medio, para quitar a la ESPH del medio y
empresas publicas —como el INS- que por aqui sobran criterios que han dicho
claramente que se les afectaria.”
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“...fue inadvertido en el informe de mayoria, el ICE —donde claramente dice— que este
proyecto lo que vendria a facilitar es a impedir la contratacion directa entre entes de
derechos publicos, que en su mayoria —la contratacion directa entre entes publicos—
tiene que ver con el ICE y sus empresas.

Y, es que ciertamente, la redaccion final yo creo que debié guardase los eufemismos y
poner claramente que aqui lo que queremos es sacar al ICE del panorama y dejar que
la empresa privada sustituya, lo que hoy hace el ICE, a buenos precios, a buenos
costos, de manera eficiente y con garantias para el Estado.”

“...nos advierte el ICE, que el proyecto de ley -el informe de mayoria- omite la reciente
reforma al articulo 138 del Reglamento de Ley de Contratacion Administrativa que
establecié nuevas condiciones para la contratacién entre entes de derecho publico;
entre ellas, acreditar en la decision inicial los motivos técnicos y financieros que hacen
de esta vida lo mejor para la satisfaccion del bien publico, disponiendo de un estudio de
mercado que considere los potenciales agentes publicos y privados. ¢ Qué quiere decir
aqui el ICE? Que el espiritu el proyecto debe garantizar transparencia y mejores reglas
de contratacion ya estd subsanado con esta reciente reforma al Reglamento de la Ley
de Contrataciébn Administrativa, que transparenta los procedimientos y genera por
mismo Reglamento una serie de requerimientos y condiciones para que no pasen estas
actitudes que denuncia el diputado Abarca, que muchas veces no se dan en las mejores
condiciones y termina habiendo dolo en ellas.”

“...también fue omitido en el informe de mayoria, y por eso me separo —yo- con un
informe de minoria, que hay un principio de cooperacion administrativa que también
debe prevalecer, si hacemos caso al principio de bien publico, de la cosa publica. El
Estado no tiene otro propoésito que satisfacer el bienestar de la mayor cantidad de
habitantes que se pueda, el bien publico debe ir dirigido a la mayor cantidad habitantes,
por ello la cooperacion administrativa garantiza -muchas veces- que la ciudadania
obtenga buenos resultados a menores costos, con una cooperacion entre mismos entes
del Estado. Pero ¢qué quiere hacer este proyecto de ley? Sustituir algo —como lo que
quisieron hacer aqui también con RACSA— dicho sea de paso, sustituir algo que hoy
sirve, que el Estado hace de manera eficiente, para que lo venga a hacer la empresa
privada, de manera —tal vez— no tan eficiente a mayores costos. Entonces, yo creo
gue la empresa privada puede sustituir al Estado ahi donde el Estado es inoperante, ahi
donde el Estado falla, ahi donde el Estado es negligente, pero donde el Estado lo hace
bien, donde esto genera un bienestar para el ciudadano, no entiendo qué motivacion
puede haber de cambiar lo que ya se est& haciendo bien, que no sea facilitar las cosas
a empresas privadas, que —hoy por hoy— no pueden competir con la empresa publica,
porque no tienen la misma calidad y la misma profesionalidad que hacen.”

“...Creo que esta Comision, antes de adelantarse a avanzar con esta reforma, deberia
dar una discusion de fondo sobre el tipo de Estado que queremos. Queremos mantener
el Estado Social de Derecho, donde la empresa privada y la publica coexisten de una
manera pacifica y dinamica o queremos volver a aquellos tristes afios en que seguiamos
las recomendaciones de la Academia de Centroamérica y demas, donde nos decian
gue tenia que ser la empresa privada la que asumiera todo y si esto afectaba a la
ciudadania y si esto le daba costos y demas, no nos importa, porque nuevamente
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estamos favoreciendo al ente privado. Entonces, yo si quiero poner esta discusion en
la mesa, yo quisiera que esta Comision de Asuntos Econdémicos asuma el mandato
constitucional que tenemos, que es el de dialogar sobre estos acuerdos y ver como va
afectar o no a la ciudadania y queremos una discusion de fondo.”

Diputado Erick Rodriguez Steller:

“No es de recibo —para mi persona— decir que se van a rebajar las utilidades del INS
o del ICE; pues, si fuera asi, entonces, tendriamos que seguir con los benditos
monopolios que tan nefastos fueron. Me acuerdo, por ejemplo, cuando iba hacer fila
para un teléfono celular, donde se duraba un afio. La competencia hace que hoy, uno
compre una linea directamente. No se le esta prohibiendo al Estado —de ninguna
manera—contratar con instituciones publicas, lo que se esté diciendo es que se abra la
participacion a otras instituciones. Aqui, no podemos ver solo un asunto de costo
econdémico, sino también, hay dos formas de evaluar. Cuando se habla de costo
econdémico, tenemos la forma de hablar socialmente e individualmente. Entonces, no
podemos ver simplemente una empresa, si no tenemos que ver cuales son los costos
sociales que acarrearia este tipo de cosas. Y, los costos sociales que acarrearia en
este tipo de cosas son sencillamente muy altos ¢ por qué? ¢ Por qué si hay empresas
con costos mayores que estan produciendo y que son del Estado, se les contrata
directamente al Estado? Cuando mas bien se deberia contratar aquella que brinde el
menor costo posible. No se trata —simplemente— decir que vamos a generar utilidades
a las empresas del sector publico, porque vamos a ser totalmente claros. Con esa
excusa entonces, todo tendria que ser brindado por el Estado. Esa, es la Unica forma.
Si aseguro un monopolio, las mayores ganancias la va a tener un monopolio, pero si
hablamos de competencia, entonces ahi es donde podemos ver cOmo estan los costos.
Tampoco es de recibo para mi porque eso es como cuando los estadounidenses se
declaran campeones mundiales de béisbol. Habria que hacer un campeonato mundial
de béisbol para ver si son los mejores o no jah!, igual que para en futbol. No puedo
llegar a decir —simplemente—que soy la mejor empresa que esta en el pais, sea publica
0 privada, pero que no voy a competir porque simplemente me declaro que soy la mejor.
Entonces, no es de recibo. Y tampoco es de recibo decir que hay cosas que la empresa
privada esta sustituyendo al Estado, no, no, en lo mas minimo. Simplemente, son
algunas actividades que la empresa privada puede brindar, pero que el Estado también.
Aqui no estamos sustituyendo al Estado en lo mas minimo.”

“No se puede mantener empresas publicas —simplemente— déandoles un respirador
artificial. Que compitan, si demuestran ser buenas, nadie esta diciendo que el Estado
no pueda contratar con empresas que son propias del Estado, pero también que tengan
la oportunidad de ver otro tipo de empresas, que perfectamente pueden dar un mejor
servicio. No puede ser una empresa eficiente cuando —simplemente— se dice que
tiene ganancias. Yo podria tener ganancias siendo una empresa sumamente eficiente.
Diay, si soy un monopolio lo que hago es mis ineficiencias, las traslado a través de los
costos y los precios a los consumidores y sigo obteniendo ganancias. Eso es facilisimo.
Eso lo hace CONARROZ, y lo hace un montén de gente, donde la ineficiencia es tal, si
uno lo ve por hectarea la produccion de este pais es terriblemente baja y tiene
ganancias, diay claro que tienen ganancias. Obviamente, si tengo un mercado cautivo
voy a tener ese tipo de ganancias. Sigo pensando que aqui no se trata de una discusion
meramente técnica, si no también que la discusion es ideoldgica. Sigo pensando que
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ocupamos un Estado mas eficiente y menos esclerético y ocupamos un Estado mas
pequefio haciendo muchas cosas. No creo en el caso del ICE, o sea, ¢cual empresa
priva se da el lujo de tener jefaturas sin subalternos y en el caso del ICE existe eso?
Aqui, es donde uno empieza a cuestionarse ese tipo de cosas y empieza a decir ah,
pero es que como son sector publico, entonces simplemente esas ganancias las
redistribuyen en la sociedad ¢y los costos? Los costos no lo terminamos pagando
absolutamente todos los costarricenses. Si una empresa privada es ineficiente va a
tener pérdidas y sale del mercado, los costos los asume esa empresa privada, pero si
una empresa publica tiene pérdidas, esa empresa publica termina trasladandole el costo
a toda la sociedad costarricense.”

“Asi es que pienso que el proyecto va encaminado en una direccidn correcta,
fomentemos la competencia, busquemos mayor eficiencia. Nadie les esta diciendo que
las empresas estatales no puedan participar, pero participen y ganen de acuerdo a la
eficiencia, no de acuerdo a trajes a la medida hechos.”

Diputado Pablo Heriberto Abarca Mora:

“...la objetividad para discutir este proyecto uno, no la puede basar en respuestas de
jugadores, tiene que basarla en respuestas del arbitro. EIl arbitro en este caso es la
Contraloria General de la Republica. Si ustedes revisan el expediente, la Contraloria
hace sefialamientos puntuales de que las empresas publicas han perdido al contratar o
al contratarse de manera directa, potestades que escapan de su d&mbito competencial.
Es decir, el ICE no tiene por qué —vamos a ver— voy a poner un ejemplo mas
contradictorio: La ESPH no tiene por qué estar haciendo parquimetros ni vendiendo
GPS. Es decir, en otros lugares fuera de Heredia. RACSA, no tiene por qué estar
haciendo carné de recursos humanos en el Ministerio de Seguridad. Es decir, ese no
es el ambito de su competencia. Sigue la Contraloria diciendo en ese informe: que esta
tan fuera de sus competencias, es decir, esta tan fuera de su naturaleza organica que
tiene que contratar una empresa fuera para brindar el servicio. O sea, si fuera que es
gue el ICE con sus funcionarios y con su capacidad instalada hace y brinda el servicio,
estaria de acuerdo diputada Vega, pero no es asi. Mas bien contrata otra y no quiero
hacer aqui insinuaciones, esperaria que no haya colusion con empresas reiteradas en
este tipo de contrataciones en una serie de denuncias que estan en tramite. Porque
aqui estamos en dos extremos, el extremo en el que antes de coludian entre empresa
privada —y eso también lo sé—no lo voy a obviar verdad y eso esta mal, al otro de que
coluda entre las empresas publicas y contratan terceros insistentemente. Entonces,
creo que el equilibrio es este proyecto de ley que le permite a las empresas o a las
instituciones, hacer una competencia sana entre esos dos mundos. Los dos peores
mundos son los dos extremos que estan en discusion y el proyecto lo que trae es un
equilibrio para permitir que haya una competencia. No excluye a las empresas publicas,
no las excluye. Lo Unico que les establece es reglas para hacer uso de una excepcién
gue tampoco estamos eliminando, ni pretendo eliminarla. El espiritu de este legislador
no es ese, entonces cuando hemos visto que hay contratacion de terceros, cuando se
ha demostrado que hay sobreprecios, cuando hay —digamos— denuncias en tramite
sobre cosas que se salen absolutamente de la naturaleza y el objetivo central de esas
instituciones —claramente— uno dice que hay que buscar un equilibrio. El proyecto de
ley busca ese equilibrio, busca dar equidad, busca cumplir con la Contraloria.”
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“...esto es un trabajo que se esta haciendo con el arbitro, no con un participante. Y,
también quiero dejar claro que no es para beneficiar a la empresa privada. Porque hay
empresas privadas que estan coludidas hoy o podrian estar coludidas hoy con
empresas publicas, en este tipo de contrataciones. Entonces, lo Unico que se esta
buscando es que haya un equilibrio y una cancha pareja para todos.”

Dip. Roberto Hernan Thompson Chacon:

“...El debate ideologico tiene mas que ver con el concepto de Estado a mi juicio. El
Estado que hemos defendido y el Estado en que creemos y desde el punto de vista de
la social democracia moderna, ese Estado tiene que seguir siendo solidario. Y para que
ese Estado sea solidario requiere de una institucionalidad que cumpla el objetivo de
proveer los servicios y las condiciones y se convierta en un instrumento para que genere
condiciones y oportunidades para la gente. Eso, es lo que al final de cuentas tiene
sentido.”

“...muchas de las instituciones que hoy representan el Estado a través de las cuales
ejecutan los servicios, han ido perdiendo su rumbo. He sido uno de los mas criticos de
esa institucionalidad...”

“...Este proyecto tiene un sentido y por eso, lo estoy apoyando o digamos dos objetivos:
Uno, que las empresas dediquen sus esfuerzos al objetivo para el que fueron creadas,
ese es uno. Y el segundo, es abrir espacios de competencia en un pais que necesita
generar oportunidades, y las oportunidades las genera la empresa privada, el 85,90 %
del empleo en este pais lo genera la empresa privada. De manera que nosotros no
podemos poner a las empresas publicas, no solo a competir en condiciones
desequilibradas como esta en este momento, sino que también tenemos que
concentrarlas en lo que hacen, muchas de los cuales lo hacen bien. Ya puso el diputado
Abarca algunos de esos ejemplos, de manera que yo creeria que aqui, tenemos que
buscar un equilibrio entre, la eficiencia de las instituciones y que se logren concentrar
en el objetivo para el cual fueron creadas.”

“...Entonces, yo no veo el proyecto, desde el punto de vista Social Demdcrata, mi
estimado compafiero Mufioz Fonseca como un ataque al Estado costarricense, es
simplemente un reordenamiento institucional, que el pais tiene que hacer, porque de lo
contrario estamos perdiendo el objetivo, incluso el objetivo ideoldgico de atender las
necesidades de los que menos tienen. Porque el estado no las esta brindando.”

En dicha sesién N° 15, se aprobd la mocién de fondo que recomendd el Informe de
Subcomision y también el proyecto fue aprobado por el fondo con idéntica votacion al
informe de subcomisién, seis votos a favor y dos en contra. Luego se aprobd una mocion
para que el proyecto aprobado se enviara a publicacion en el diario oficial y otra para que el
proyecto sea consultado a las siguientes entidades:

Corte Suprema de Justicia
Contraloria General de la Republica
Todas las entidades autbnomas
Todas las municipalidades

Bancos comerciales del Estado
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e Universidades estatales

VIl. CONSIDERACIONES DE FONDO Y CAMBIOS PROPUESTOS.

Tomando en consideracion la problematica que se plantea en la exposicion de motivos de
este proyecto de ley, las respuestas a las consultas realizadas y las consultas técnicas
realizadas a expertos, asi como la discusion de esta iniciativa de ley en la comision, los
suscritos diputados y diputada consideramos que efectivamente se debe limitar el uso de la
excepcion planteada en el inciso c¢) del articulo 2 de la Ley de Contratacion Administrativa,
en razén de que ha generado contrataciones entre entes de derecho publico, que carecen
de una maximizacién de recursos, y de una buena ejecuciéon de los mismos, lo cual dista
mucho del objetivo de la creacidon de esta excepcion en la ley.

La aplicacion de esta excepcion ha ocasionado contrataciones entre entes de derecho
publico, aun cuando la actividad ordinaria del ente contratado, no tiene ninguna relacién con
el objeto contractual, es decir, sin la experiencia y capacidad para asumir el contrato y
satisfacer eficaz y eficientemente los requerimientos del ente contratante. Esto ha obligado
al ente publico contratado a subcontratar otras empresas con la finalidad de cumplir con el
contrato, accion que, entre otras cosas, genera sobreprecios, ademas de una cadena de
responsabilidades que podrian ser contraproducentes en el marco de la ejecucion
contractual. Ademas, nos parece que la excepcion no debe aplicarse cuando se va a
contratar un ente publico que esté en competencia, dado que en este caso lo mas
conveniente para el Estado seria que la contratacion se haga permitiendo la participacion
de otros oferentes publicos o privados que compitan y ofrezcan la posibilidad de ofertas mas
convenientes para el Estado, evitando los problemas antes mencionados.

Nuestro pais enfrenta problemas econémicos graves, que requieren tomar decisiones que
impacten con inmediatez el gasto excesivo del Estado costarricense, y promuevan el mayor
aprovechamiento de los recursos publicos.

En esa linea, la iniciativa propuesta apunta en la direccion correcta, y los firmantes del
presente dictamen, atendemos las observaciones realizadas en aras de abordar la
problematica con la mayor responsabilidad, y aclaramos que las excepciones en cuestion
deben ser para beneficio del erario publico y propiciar un mejor funcionamiento
administrativo, no para solventar eventuales atrasos que pudiera generar la legislacién
actual, o peor aun, para solventar deficiencias administrativas del aparato estatal, que nos
ubiquen frente a posibles casos de malas préacticas de contratacion que puedan
comprometer la institucionalidad costarricense.

VIIl. COMPARATIVO DEL TEXTO BASE Y EL TEXTO DICTAMINADO

TEXTO BASE. EXP. 21.014. TEXTO DICTAMINADO EXP. 21.014

ARTICULO 1- Reférmase el inciso c) del articulo 2 | Articulo Gnico. - Se reforma el inciso c), del articulo
de la Ley N.° 7494, Ley de Contratacion | 2, de la Ley N° 7494, “Ley de Contratacion
Administrativa, de 02 de mayo de 1995, y sus | Administrativa”, de 02 de mayo de 1995, y sus
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reformas, para que en adelante se lea de la
siguiente manera.

Articulo 2- Excepciones

Se excluyen de los procedimientos de
concursos establecidos en esta ley las
siguientes actividades:

[..]

c) La actividad contractual desarrollada entre
entes de derecho publico, exclusivamente en
los casos cuyo objeto contractual sea el mismo,
gue la actividad ordinaria desarrollada por el
ente a contratar, de acuerdo con sus objetivos
de naturaleza institucional. No sera aplicable en
los casos donde los bienes y servicios a
contratar estén en competencia, es decir, que
puedan ser ofertados por otras empresas.

[...]

Rige a partir de su publicacion.

reformas, para que en adelante se lea de la
siguiente manera.

“Articulo 2- Excepciones

Se excluyen de los procedimientos de concursos
establecidos en esta ley las siguientes
actividades:

[.]

¢) La actividad contractual desarrollada entre si
por entes de derecho publico, cuando el objeto
contractual se encuentre dentro de las facultades
legales del contratista. Esta excepcién no puede
ser empleada en caso de que los entes publicos
a contratar estén en competencia, y bajo ninguna
circunstancia podra utilizarse como un
mecanismo para la contratacion de terceros sin
atender los procedimientos establecidos en esta
ley.

[...T”

Rige a partir de su publicacion.

IX. RECOMENDACION FINAL.

De conformidad con lo expuesto y tomando en consideracion los aspectos técnicos, de
oportunidad y conveniencia, los suscritos diputados y diputada de la Comision de Asuntos
Econdmicos rinden el presente Dictamen Afirmativo de Mayoria sobre el proyecto “LEY DE
LUCHA CONTRA EL USO ABUSIVO DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA ENTRE
ENTES DE DERECHO PUBLICO”, expediente N° 21014, y recomienda al Pleno Legislativo

la aprobacion de la iniciativa de ley que se adjunta.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE LUCHA CONTRA EL USO ABUSIVO DE LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA ENTRE ENTES DE DERECHO PUBLICO

Articulo Unico. - Se reforma el inciso c) del articulo 2, de la Ley N° 7494, “Ley de
Contratacién Administrativa”, de 02 de mayo de 1995, y sus reformas, para que en adelante
se lea de la siguiente manera.

“Articulo 2- Excepciones

Se excluyen de los procedimientos de concursos establecidos en esta ley las siguientes
actividades:

[...]

c¢) La actividad contractual desarrollada entre si por entes de derecho publico, cuando
el objeto contractual se encuentre dentro de las facultades legales del contratista. Esta
excepcion no puede ser empleada en caso de que los entes publicos a contratar estén
en competencia, y bajo ninguna circunstancia podra utilizarse como un mecanismo para
la contratacion de terceros sin atender los procedimientos establecidos en esta ley.

L.

Rige a partir de su publicacion.
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL AREA DE COMISIONES LEGISLATIVAS V, EN
SAN JOSE, A LOS TREITA Y UN DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE.

Pablo Heriberto Abarca Mora Ana Karine Niflo Gutiérrez
Daniel Isaac Ulate Valenciano Giovanni Alberto Gémez Obando
Pedro Miguel Mufioz Fonseca Erick Rodriguez Steller

Roberto Hernan Thompson Chacén

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Nota: este dictamen puede ser consultado en la Secretaria del Directorio.

1 vez—( IN2019378001 ).



DECLARACION DE BENEMERITAZGO A ESTELA QUESADA HERNANDEZ
COMO PRIMERA MUJER EN FORMAR PARTE DEL DIRECTORIO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA, PRIMERA MINISTRA DE EDUCACION,

Y DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE COSTA RICA

Expediente N.° 21.194

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Hablar de la sefiora Estela Quesada Hernandez es hablar de una mujer pionera en
ocupar cargos politicos en Costa Rica; es hablar de una mujer politica. Por su labor
es que gueremos reconocerle su trabajo precursor y poner a discusion su
benemeritazgo en el presente proyecto de acuerdo.

A Estela Quesada la politica le nace por herencia de su abuela materna. Fue
maestra y posteriormente abogada graduada de la Universidad de Costa Rica.

Su formacion vy liderazgo la llevaron a convertirse en una de las tres primeras
mujeres diputadas en la historia de Costa Rica y la primera en formar parte del
Directorio de la Asamblea Legislativa. Sus compafieras fueron Maria Teresa
Obregon Zamora y Ana Rosa Chacdén Gonzalez, en el cuatrienio 1953-1958.
Ademas, fue la primera mujer en ocupar los cargos de ministra de Educacién y de
Trabajo y Seguridad Social. Fue también regidora, delegada alterna ante la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y cénsul general ante la ONU, en San
Francisco, Estados Unidos.

La sefiora Estela Quesada Hernandez naci6 en la provincia de Alajuela, el 24 de
junio de 1924. Sus padres fueron Augusto Quesada Cabezas y Eneida Hernandez
Sanabria, quienes fueron los primeros pobladores de Platanar de Villa Quesada, lo
que hoy se conoce como San Carlos. Tuvo cuatro hermanos y en su edad escolar
se fue a vivir, junto con su familia, a Alajuela, donde estudi6 en la Escuela Bernardo
Soto y en el Instituto de Alajuela.

El estilo de desarrollo generado por Costa Rica desde la década de los afios
cuarenta concibié la educacion como un proceso continuo. Estela se apasiona por
esta caracteristica y afirma su temprana vocacioén magisterial en la Escuela Normal
de Heredia, donde obtiene la licencia para la ensefianza primaria. Su trabajo lo
desarroll6 entre Ciudad Quesada y Alajuela, como maestra en las escuelas



Republica de Guatemala y Ledn Vargas, y como orientadora en el Colegio Nocturno
Miguel Obregon.

Desde estudiante se describi6 como una mujer muy interesada en los asuntos
publicos; ella misma afirmé que durante los afos cuarenta “estuve presente y
levanté tribuna” (https://www.youtube.com/watch?v=NKT60RwWAcHo).

Estela fue una de las personas que mas impulsé la educaciéon secundaria en el
cantén de San Carlos y siempre se mantuvo muy cercana al gremio. De manera
pionera, en el afio 1945 establecio el primer centro de estudios secundarios llamado
Escuela Complementaria, con cupo para estudiantes de primer afio Unicamente.
Impartié gratuitamente lecciones de matematicas, historia y geografia durante dos
afos. Mas tarde, en el afio 1950, la escuela cambi6é su nombre por el de Colegio
Complementario y cuatro afios después paso a ser el actual Liceo de San Carlos.

Estela Quesada trabajo en el horario nocturno y asistia a los espacios politicos
durante la manana y las tardes, en los horarios donde, segun ella, “la gente mas
ocupada no podia asistir’; con esto le dio la manutencion a una hija pequeia. Su
independencia econdémica y horario laboral le permitieron estar disponible para
sumarse a la politica.

Las condiciones politicas y sociales fueron desfavorables para el desarrollo del
movimiento obrero independiente y la estructura sindical se mantuvo al margen. Es
en estos espacios donde Estela encuentra su nicho e incursiona en la politica,
alcanzando la presidencia de la Asociacion Nacional de Educadores (ANDE) en el
afo 1950, la mayor y mas poderosa entidad gremial.

Es importante resaltar que el Magisterio es de los pocos espacios que permitio a las
mujeres hacer politica y Estela fue la tercera mujer en ocupar ese cargo, el cual le
permitié organizar diversos eventos de analisis en el sistema educativo del pais, ya
gue el movimiento educativo de la época logro alcanzar distintas luchas en materia
de pensiones y el acceso al voto femenino, entre otras.

Aprobada la ciudadania de las mujeres por la Asamblea Nacional Constituyente del
afio 1949, comenzaron a incursionar en agendas que estaban dadas solamente
para los hombres. Estela, ya maestra y ahora estudiante de derecho, logro
dimensionar la importancia de la conformacion de una Asamblea Constituyente en
el pais. Dio todo el valor a lo que esto signific, una coyuntura en la que las mujeres
podrian lograr entrar a los espacios politicos del pais y se sumé a estas luchas
centrandose en luchar por un puesto.

Varias personas dirigentes del Magisterio Nacional pasaron a ocupar posiciones
relevantes dentro del recién creado Partido Liberacion Nacional, en el afio 1951.
(Rojas (1978) El Desarrollo del Movimiento Obrero en Costa Rica, un intento de
priorizacion. Revista de Ciencias Sociales UCR, 15-16: 13- 31, p. 25).%

1 https://revistacienciassociales.ucr.ac.cr/images/revistas/RCS15%2016.pdf



https://www.youtube.com/watch?v=NKT6ORwAcHo
https://revistacienciassociales.ucr.ac.cr/images/revistas/RCS15%2016.pdf

Con la creacion de las reglas electorales, Estela y su partido politico iniciaron trabajo
de campo. Yaincorporada a la campafa, tuvo especial atencion en la conformacién
de las asambleas distritales, cantonales y en la asamblea nacional, donde tomo un
liderazgo provincial, a pesar de no ser la aspirante favorita del entonces candidato
a la Presidencia.

Tuvo apariciones en plazas publicas y en las elecciones nacionales de junio de
1953, con un discurso importante que le daba empuje a la mujer costarricense y que
la convertia en pieza trascendente para el futuro del pais. Contra todo prondstico,
guedo elegida como candidata a diputada en el primer lugar de la papeleta, por la
provincia de Alajuela.

Como trabajé por las noches dando clases, las oportunidades de aportar a la
campafa fueron muy importantes durante el dia. Asi, su partido logré ganar las
elecciones nacionales y alcanzé la diputacién con apenas veintinueve afios. Lograr
mujeres diputadas fue todo un reto y Estela fue una de las tres primeras diputadas
elegidas a la Asamblea Legislativa (1953-1958); también, este periodo llevé a una
curul a la primera persona afrodescendiente, el sefior Alex Curling.

El titulo de vicepresidenta del Poder Legislativo le correspondié en el afio 1957 y
tuvo el honor de ser la primera mujer, en la historia patria, que dirigi6 las labores del
Parlamento.

“Le cupo el privilegio disputado a los hombres de ocupar diferentes puestos en el
Directorio Legislativo. En su posicion de Vicepresidenta de la Asamblea Legislativa,
le correspondio presidirla en varias ocasiones, lo que hizo con magistral aplomo y
dominio de las reglas parlamentarias” (Fernandez (1993) Historia del Poder
Legislativo Costarricense. p. 117).2

Llamo la atencion en reiteradas ocasiones por sus discursos y pudo mas su lealtad
con sus pensamientos. Fue una diputada autonoma y aguerrida, al punto de
atreverse a organizar una fraccion parlamentaria suya. Fue una mujer que en la
Asamblea Legislativa demostr6 mucha capacidad politica, brio civico y cultura. Se
describe de la siguiente manera:

“En aquel Parlamento belicoso y confrontativo, donde habia figuras de gran peso y
habilidad politica, (Estela) se ubicd en una linea de critica franca y leal hacia el
gobierno que presidia don José Figueres en el apogeo de su liderazgo. Y como lo
hacia con inteligencia, habilidad y honestidad, no tardé en ganarse el respaldo de
un pequefio grupo de legisladores también del oficialismo para conformar un grupo
“los estelitos” le dijeron suficiente para descarrilar las tesis de partido” (Madrigal
(2011), Periddico La Republica, La estela de dofia Estela).

2http://www.asamblea.go.cr/sd/Publicaciones T C/Historia%20del%20poder%20le
gislativo%20costarricense.pdf
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Con gran interés por la patria 'y en procura de un gobierno de unidad nacional, Mario
Echandi, quien fuera su compafiero diputado, la nombra ministra de Educacion, y
se convierte en la primera mujer en esa cartera en el aflo 1958. En una entrevista
gue le realizo6 el periodista Camilo Rodriguez, describe:

“Un detalle muy importante es que le dije a Mario que aceptaba el ministerio con
una condicién: que no permitiria influencias politicas en el ministerio. Los maestros
debian nombrarse por méritos y por capacidad, jamas por influencia politica.
También quité los uniformes de gala para las bandas, porque comprobé que se
gastaba mucho dinero en esos uniformes y esa plata hacia falta en los laboratorios.
La escuela costarricense estaba siendo invadida por la ensefianza privada, por lo
gue la ensefianza publica empezaba a sufrir, como se nota ahora. Yo heredé de
los viejos maestros la idea de que la educacion publica es el fundamento de la
democracia, de manera que no sea en la educacién que se sientan las diferencias
entre el nifio rico y el nifio pobre. La educacién publica permitié por muchas décadas
gue el nifio rico y el nifio pobre se hicieran amigos. Fue una época muy bella, que
facilitd la solidaridad y los buenos sentimientos entre las clases sociales. Cuando
de nifios son amigos, de grandes se entienden bien. Con la enseianza privada se
segrega a los pobres” (Rodriguez, (SF), CANARA
http://www.canara.org/images/stories/audio/com%20040411.mp3?phpMyAdmin=4

95e40ffb0173a73605ee9606ee3a22f)

Trabaj6é incansablemente en la revision completa del sistema educativo de Costa
Rica para adecuarlo a la idiosincrasia costarricense, esto le trajo un sinnimero de
huelgas por parte del sector educativo estatal y de profesores de instituciones
educativas privadas aliadas a la Iglesia catdlica, por no apoyar un concordato.

Dado su perfil de profesional y desde un gesto patriético para no entorpecer la labor
del gobierno, toma la decisién de renunciar dos afios después de haber asumido el
cargo. Se le reubicO como cénsul general de Costa Rica en San Francisco,
California.

Ya como una mujer experimentada en politica y con muchos afios de estar dentro
de la vida publica, durante la Administracion de Echandi Jiménez se le nombra en
Estados Unidos como delegada alterna de Costa Rica ante la Organizacion de las
Naciones Unidas, puesto que ocupé de 1959 a 1961.

Otro presidente electo vuelve a confiar en ella y esta vez Rodrigo Carazo fue quien
la designé como ministra de Trabajo y Seguridad Social, en el afio 1978.
Nuevamente vuelve a ser una pionera, como la primera mujer en ocupar esa cartera.
Segun se le entrevistd posteriormente se puede citar: “Tenia la clara conviccion de
gue me iba a enfrentar al Comunismo, y en un contexto en el que el poderio de los
Estados Unidos se enfrentaba al poderio de la Union Soviética, yo le consulte a mi
hija, si ella aceptaba que yo tomara el puesto, ya que voy a pelear contra el
Comunismo. El ofrecimiento iba a tener muchas repercusiones para ella, asi como
a los nietos...”. (https://www.youtube.com/watch?v=NKT60RwWACHO0).
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De manera frontal, directa y sin segundas barajas como era, arremetié contra la
instrumentalizacion del sindicalismo por el Partido Comunista y limpié (segun su
version) el terreno para que el Movimiento Solidarista echara raices y llegara a lo
que es actualmente.

Discrep6 de colegas acerca de la peligrosidad de los comandantes sandinistas para
los intereses de Costa Rica. Por eso, respetuosa de la jerarquia presidencial,
renuncié el 31 de julio de 1979. (Madrigal (2011), Periodico La Republica, La estela
de dofa Estela).

En el aflo 1991, la Sala Constitucional fall6 ante un recurso de amparo presentado
por ella para suspender la deuda politica adelantada. La contribucion del Estado a
los partidos politicos inicia en los afios sesenta, cuando eso la idea era que
personas adineradas no financiaran los partidos politicos, para evitar compromisos
politicos y se facilitaran favores en las campafias. Algunos eran dineros de malas
manos pero, segun sus propias palabras, eso no se alcanz6. Cuando alcanzo la
edad de adulta mayor decidi6, por voluntad propia, dejar su casa e irse a vivir a un
hogar de adultos mayores llamado Santiago Crespo. Para ella “compartir su vida
con los ancianos, gente contemporanea mia, como en una pequefia comunidad y
con mucha representatividad con una tolerancia bellisima y con muchas
oportunidades” (https://www.youtube.com/watch?v=NKT60RWACHO0).

Estela Quesada Hernandez fue una mujer visionaria que le sirvid a la patria con
honestidad. Logr6 pasar de las aulas a la accion politica y al ejercicio de cargos
publicos. Su participacion forma parte de la historia de las mujeres costarricenses
por hacer efectivo el derecho a elegir y a ser elegidas, y a asumir distintos cargos,
siendo la primera mujer en muchos de los cargos ocupados.

Este benemeritazgo se encuentra estrechamente ligado con la declaracion del 20
de junio como el Dia Nacional del Reconocimiento de los Derechos Politicos de las
Mujeres Costarricenses.  Subsecuentemente, es obligacion de los sefiores
diputados y las sefioras diputadas implementar estas medidas.

Por lo anterior, someto a consideracion de los sefiores diputados y las sefioras
diputadas el siguiente proyecto de ley.


https://www.youtube.com/watch?v=NKT6ORwAcHo

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
ACUERDA:

DECLARACION DE BENEMERITAZGO A ESTELA QUESADA HERNANDEZ
COMO PRIMERA MUJER EN FORMAR PARTE DEL DIRECTORIO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA, PRIMERA MINISTRA DE EDUCACION,

Y DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE COSTA RICA

ARTICULO UNICO- Se declara a Estela Quesada Hernandez como
Benemérita de la patria.

Rige a partir de su aprobacion.

Nielsen Pérez Pérez
Diputada

NOTA: Este proyecto aun no tiene comision asignada.

1 vez—( IN2019378003 ).



DECLARACION DE BENEMERITAZGO A LA DOCTORA
ANNA GABRIELA ROSS GONZALEZ

Expediente N.° 21.289

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, en el articulo 121, inciso 16)
le confiere la facultad al Poder Legislativo de “conceder la ciudadania honorifica por
servicios notables prestados a la Republica, y decretar honores a la memoria de las
personas cuyas actuaciones eminentes las hubieran hecho acreedoras a esas
distinciones”. Esta es la maxima distincibn que una persona o instituciéon puede
recibir por parte del Estado, y que reconoce la trayectoria y el aporte de la misma a
la sociedad costarricense.

El benemeritazgo de la patria, por lo tanto, consiste en un acuerdo de los sefiores
diputados y las sefioras diputadas para manifestar la gratitud por las acciones y
contribuciones a la patria realizadas por ciudadanas y ciudadanos destacados.

Al repasar los benemeritazgos otorgados a lo largo de la historia de este
Parlamento, podemos ver que solo cinco mujeres han sido reconocidas con dicho
titulo, a pesar de que es de conocimiento de los y las costarricenses el trabajo tenaz
de muchas de ellas que han contribuido al desarrollo de nuestro pais desde
multiples campos de accion. La invisibilizacién del aporte de las mujeres para la
construccion, mantenimiento y desarrollo del Estado costarricense ha sido
sistematica, lo que nos imposibilita tener una memoria historica de la mujer como
parte de la identidad costarricense.

Hemos evolucionado lentamente como sociedad, contando hoy con méas garantias
y derechos asegurados para las mujeres de nuestro pais, las cuales representan
mas del 50% de la poblacién. El derecho al voto a las costarricenses, las primeras
mujeres diputadas, la paridad en los procesos electorales, la primera mujer
presidenta son logros de las luchas por la igualdad en politica, que también se ven
reflejadas en el periodo constitucional 2018-2022 donde las mujeres lograron su
maxima participacién en la Asamblea Legislativa. Sin embargo, el trabajo no ha
terminado, y la lucha de las mujeres por contar con igualdad sigue en pie.

Las 26 mujeres que el dia de hoy ocupan una curul son reflejo del cambio de los
tiempos, y ese cambio debe verse reflejado en los procesos de toma de decisiones
gue se viven en el ambito politico, principalmente en el seno del Congreso. La



visibilizacion del trabajo femenino en todos los ambitos, las politicas publicas que
incorporan el enfoque de género, la apertura de oportunidades para mujeres en
espacios que habian sido reservados solo para hombres, son algunos de los temas
que deben incorporar en el actuar legislativo.

En atencion a lo anterior, presento la postulacion a este trascendental galardon a la
doctora Anna Gabriela Ross Gonzalez, quien tuvo una vida destacada en muchos
ambitos, y cuyos aportes mantienen una incidencia directa en la calidad de vida de
las y los costarricenses.

Anna Gabriela Ross Gonzalez fue hija de Walter Ross Coronado y Ofelia Gonzalez
Murillo, nacié en la ciudad de San José, el 4 de junio de 1952. Fue la sexta de 7
hermanos. Realizé sus estudios primarios en la Escuela Republica del Perq, y la
secundaria en el Colegio Saint Clare.

En 1979, se gradu6 como médico y cirujano en la Universidad de Costa Rica,
profesion que ejercidé con una fuerte conviccidn de la capacidad que tenia como
profesional de aportar a la salud publica. Se le reconocia por ser una luchadora
incansable y honesta.

Ademas, en el afio 1984 obtuvo el titulo de magister en administracion de servicios
de salud en la Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Estudios
Interdisciplinarios, Bogota, Colombia. En 1985 obtuvo un diplomado de
especializacion en servicios de salud en zonas rurales del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Israel, el Centro de Estudios Cooperativos y Laborales para América
Latina, sita en Istadrut, Israel; esto fortalecié su conviccién en la importancia de la
atencion primaria.

La Dra. Anna Gabriela Ross también se desempefidé como docente de la
Universidad Autdbnoma de Centroamérica (UACA) en la maestria en administracion
de centros y servicios de salud y fue integrante de multiples asociaciones y juntas
directivas relacionadas con temas de salud publica, a saber:

o Presidenta de la Comision Ejecutiva del Comité Coordinador Regional de
Instituciones Agua Potable y Saneamiento de Centro América, Panama y Republica
Dominicana (Capre) de 1996 a 1998.

o Miembro de la Junta Directiva de la Asociacion Costarricense de Hospitales,
entre 1992 y 1994.

o Presidenta de la Asociacion Costarricense de Hospitales, entre 1994 y 1996.
o Miembro de la Federacion de Mujeres Universitarias desde 1987 y presidenta
desde 1998 al 2001 aproximadamente.

o Impulsora y coordinadora del grupo de ayuda comunal a familias de escasos

recursos de Pavas, a través de la Parroquia de Maria Reina, desde el afio 1990 al
2001 aproximadamente.

o Integrante de la Junta Directiva del Centro de Mujer y Familia, entre 1989 y
1990.



o Coordinadora de la Direccion General de Salud, Ayuda Internacional
Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud, entre
1986 y 1990.

o Representante del Ministerio de Salud en la Junta de Control de Drogas y
Estupefacientes, entre 1989 y 1990.

o Representante del Ministerio de Salud en la Comisién Nacional de
Prevencion del Delito, entre 1989 y 1990.

o Representante del Ministerio de Salud en la coordinacion con el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia para la determinacion de nivel de contaminacion de
vegetales con agroquimicos, en el afio 1988.

o Presidenta de la Asociacion Costarricense de Salud Publica, de diciembre de
1991 hasta diciembre de 1993.

o Secretaria de la Junta de Gobierno del Colegio Médicos y Cirujanos, entre
1989 y 1990.

o Representante del Ministerio de Salud entre 1980 y 1990, en el Sistema
Nacional de Emergencias Médicas (Sinem), Comision Nacional de Emergencias.

o Representante del Ministerio de Salud en el Proyecto HOPE, Embajada de

los Estado Unidos de América, entre 1986 y 1990.

Fue coautora, junto con Norma Loaiza del libro “Agua para Siempre”, y ademas
escribié articulos cientificos que fueron presentados en foros y seminarios
nacionales e internacionales, asi como publicados en diversas revistas del pais.
Ostento puestos de suma importancia con temas relacionados a aspectos sociales
de nuestro pais; una de sus principales inquietudes era la mejora de las condiciones
de la salud publica. Entre sus cargos se destacan:

Directora del Centro de Salud de San Pedro de Poas en 1979.

Directora del Centro de Salud de Guadalupe, entre 1979 y 1983.

Asesora del Ministerio de Salud en Atencion Primaria, en 1980.

Subjefa de Servicios de Salud en la Region Sur, para el periodo comprendido
entre 1986 y 1989.

o Directora General del Ministerio de Salud entre 1989 y 1990.

o Presidenta Ejecutiva de Acueductos y Alcantarillados, para el tiempo
transcurrido entre 1994 y 1998, siendo la primera mujer en ocupar ese puesto. En
su paso por el Instituto “impulsé el concepto de promocion de la salud y el
fortalecimiento de los acueductos rurales, e intenté trabajar por procesos,
separando las funciones rectoras y operadoras [de la institucion]™.

o Fue consultora internacional en varias ocasiones, con organizaciones como
GTZ y Organizacion Panamericana de la Salud.
o Fue electa como presidenta del Partido Liberaciéon Nacional en el afio 2002.

La sefiora Anna Gabriela Ross fue una gran impulsora de la salud publica
costarricense, mediante la gestion en materias de saneamiento ambiental, provision

1 La Nacioén: Foros. La presidencia ejecutiva del AyA. Disponible en: https://www.nacion.com/opinion/foros/ la-
presidencia-ejecutiva-en-el-aya/lHNCPIWTF45EBRLNSRUJ5YFDRAM/story/



y cobertura de agua potable, formacion y capacitacion de personal de salud, gestion
de servicios de salud, promocion de las condiciones de salud en edificios, templos,
mercados y en todo aquel lugar en donde confluyan personas visitantes.

La existencia de servicios sanitarios en lugares, el decomiso de polvora ilegal o de
locales que la vendian a menores de edad y la defensa férrea a la atencion primaria
en salud fueron parte de sus luchas incansables.

También fue quien impulsé y estructuré la Comision Nacional para el Programa
Bandera Azul Ecoldgica a finales de 1995, un galardén que naci6 en el Laboratorio
Nacional de Aguas del AyA, que premia “a busqueda de la conservacion y el
desarrollo, en concordancia con la proteccibn de los recursos naturales, la
implementacion de acciones para enfrentar el cambio climatico, la busqueda de
mejores condiciones higiénico sanitarias y la mejoria de la salud publica de los
habitantes de Costa Rica™.

“‘Realizd diversas acciones a favor del desarrollo de comunidades que
estaban en el abandono, asi como, grandes esfuerzos por la salud
preventiva y los controles epidemiolégicos. Se abocé a crear ambientes
salubres, como fue el caso en las fiestas de Zapote, donde procuro la
existencia de servicios sanitarios, agua para lavado de manos y jabdn,
locales comerciales con grifos de agua, recipientes de basura con tapa;
urnas protegidas contra el polvo y los insectos; mostradores impermeables,
locales de alimentos con refrigerador, colocacion de basureros en pasillos,
vendedores con gabachas y cubre pelo, asi como, el carné de salud al dia”®.

Dentro de los reconocimientos a su labor podemos mencionar:

o La Camara Nacional de Comerciantes Detallistas, la hace merecedora en
1988 y 1999 de “Honor al Mérito” por su desempefio como funcionaria publica y
constante colaboradora de la Camara.

o En 1992 recibié “Honor al Mérito” otorgado por la Federacién de Mujeres
Profesionales y de Negocios de Costa Rica, por su destacada labor en el campo de
la salud.

o Fue designada en 1994, 1995, 1996 y 1997 mejor presidenta ejecutiva de la
institucion auténoma, otorgado por la prensa nacional, reconocimiento que no se le
habia brindado hasta la fecha a otra mujer dentro de la funcion publica; también fue
catalogada por la prensa como la mejor funcionaria de la Administracion Figueres
Olsen.

o Por sus méritos, en 1996 recibid el Premio Nacional de Salud “Dr. Arturo
Romero Lépez®, otorgado por la Asociacion Costarricense de Salud Publica
(Acosap).

2 Galardon Bandera Azul Ecoldgica. ¢Qué es el PBAE?. Disponible en: https://banderaazulecologica.org/que-
es-bae
3 Inamu. Galeria de la Mujer: Anna Gabriela Ross. Disponible en: https://www.inamu.go.cr/web/10179/185



FUNDACION ANNA ROSS

En el mes de junio del afio 2003, la doctora Anna Gabriela Ross fue diagnosticada
con cancer de colén avanzado, lo cual no frené su espiritu y sus ganas de colaborar
por una Costa Rica mejor. Aungue enfrentaba una enfermedad, en el proceso de
su tratamiento sigui6é pensando en formas de mejorar la salud publica del pais segun
lo que estaba presenciando desde la Optica de un paciente, e ideé medidas de
apoyo integrales para pacientes con cancer que fueron la base de la Fundacién
Anna Ross, la cual realiza una labor sumamente valiosa con los pacientes de cancer
y sus seres queridos.

“La Fundacion Dra. Anna Gabriela Ross es una organizacion no
gubernamental sin fines de lucro dedicada al mejoramiento integral de la
situacién del cancer en Costa Rica, a través de: incidencia en las politicas
publicas y privadas, la promocién de la prevencion y deteccion temprana, y
el acompariamiento psicosocial a pacientes con cancer y sus familias™. La
Fundacion nacio de la preocupacién de la Dra. Ross de mejorar la situacion
del cancer en Costa Rica, pero siempre con una 6ptica humana y cercana
con los pacientes que se enfrentaban a la enfermedad.

El trabajo de la fundacion se ha centrado en la promocion de la deteccion
temprana del cancer, el apoyo integral a los pacientes y sus seres queridos,
asi como proyectos de mejora institucional relacionados con la materia. La
Fundacién ha colaborado, “con su gestion, una mejora progresiva en las
cifras de incidencia y mortalidad por cancer y una mejor calidad de vida a
pacientes y sus familias a través de una atencion integral en cada etapa de
la enfermedad’™.

11.000 personas con apoyo directo y gratuito, mas de 145 comunidades impactadas
con educacion y concientizacion especifica, mas de 400 voluntarios profesionales,
115.000 personas participantes en actividades de concientizacion y mas de 20.000
consultas informativas® son algunos de los resultados del legado de la Dra. Ross
para crear conciencia y mejorar la atencion relacionada con el cancer en el pais.

La doctora Anna Gabriela Ross Gonzalez ha recibido una serie de homenajes
postumos, entre ellos:

o Dentro del marco de celebracion del 147 aniversario del Colegio de Médicos
y Cirujanos, recibio el reconocimiento como meédica destacada en 2004.
o La Escuela de Economia de la Universidad de Costa Rica, inauguro la

Céatedra en Economia para la Salud "Dra. Anna Gabriela Ross".

4 Fundacioén Dra. Anna Gabriela Ross. Misién. Disponible en: http://www.ross.or.cr/index.php#mvv
5 [dem.

6 Fundacion Dra. Anna Gabriela Ross. Nuestra Labor. Disponible en:
http://www.ross.or.cr/index.php?page=nuestra_labor#gsomos



o En la edicién 2004, el Jurado de la Galeria de la Mujer del Inamu, integrado
por representantes del Ministerio de Cultura, de la Universidad de Costa Rica,
Universidad Nacional y Organizaciones No Gubernamentales, seleccionaron a la
Dra. Ross para ocupar la "Galeria de la Mujer”, creada mediante la Ley N.° 7954.

En palabras de distinguidos ciudadanos y ciudadanas costarricenses se recuerda a
la Dra. Ross. El periodista Osvaldo Pandolfo quien coincidié con Anna Gabriela en
la Universidad mientras practicaban deporte y posteriormente en su paso por la
gestion publica:

“En todas estas experiencias pude valorar una tremenda capacidad de
trabajo, honestidad, transparencia y su permanente preocupacion por los
mas necesitados. Que diferente seria nuestra politica si tuviéramos muchos
dirigentes como Ana Gabriela Ross.”

En prensa nacional, también la recuerda el cirujano pediatra Alejandro Ayon que
conocié a Anna Gabriela en 1986, durante su servicio social en San Rafael de
Guatuso, mientras ella era subdirectora de la Region Huetar Norte, indica:

‘Anna Gabriela se caracteriz6 por trabajar por el bienestar de la
comunidades y, dentro de estas, para que los mas necesitados llenaran sus
necesidades basicas, sin importarle el origen de esas personas, pues su
unico fin era ayudar’®
lleana Arce, exgerente del AyA la recuerda como: “... una trabajadora incansable.
Siempre muy preocupada por la gente de escasos recursos y una mujer con una
gran sensibilidad social™.

La exviceministra de Salud, Xinia Carvajal Salazar menciond en prensa nacional:

“Ella misma era una imagen de la fortaleza. Lo que emprendia lo hacia con
gran pasion y tenia la capacidad de trabajar sin limites”.

Francisco Antonio Pacheco, expresidente de la Asamblea Legislativa en el periodo
2006-2010, trae a su memoria que fue: “Una mujer de gran honorabilidad, llena de
dinamismo y comprometida con los valores nacionales’.

Antes de fallecer la Dra. Ross ante su lucha contra el cancer nos hizo reflexionar en
torno al rol de los cambios en la vida y como veia la lucha incansable a la que dedicé
su vida, la salud publica:

7 Al Dia. Se nos fue Ana Gabriela. Disponible en: http://wvw.aldia.cr/ad_ee/2003/septiembre/21/ovacion7.html
8 La Nacion. Dra Ross: a 12 afios de su partida. Disponible en: https://www.nacion.com/opinion/foros/dra-ross-
a-12-anos-de-su-partida/F2V2FQORCBHRDFCSE7PDHHWXMY/story/

9 La Nacion. Fallecié Ana Gabriela Ross. Disponible en:
http://wvw.nacion.com/In_ee/2003/septiembre/17/pais6.html



“No hay mejor escultura que la vida misma. Ella nos moldea como actores
de la humanidad y nos enfrenta al transito de nuestra existencia, haciendo
cada uno su propio camino, viviendo el mafiana, mientras el hoy se vuelve
rafaga de alfarero. Somos fondo y también forma cuando sabemos
expresar nuestros sentimientos a través de nuestra conducta y es cuando
descubrimos que para todo existe un tiempo en el reloj, y qué momento es
para cambiar y en qué momento todo nos cambia.™°

Es necesario reconocer el ahinco y la dedicacién de una mujer de ideales fuertes,
luchas firmes y un legado que ha llegado a miles de hogares costarricenses, muchas
veces sin que estemos conscientes de ello.

La participacion Anna Gabriela Ross Gonzalez forma parte de la historia de las
mujeres costarricenses; por ello y con base en las consideraciones expuestas,
presento la propuesta de benemeritazgo a fin de que los sefiores diputados y las
sefioras diputadas reconozcan la labor de la Dra. Ross al otorgarle el titulo de
benemérita de la patria mediante el siguiente acuerdo legislativo.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
ACUERDA:

DECLARACION DE BENEMERITAZGO A LA SENORA
ANNA GABRIELA ROSS GONZALEZ

ARTICULO UNICO- Se declara a Anna Gabriela Ross Gonzalez como
benemeérita de la patria.

Rige a partir de su aprobacion.

Silvia Vanessa Hernandez Sanchez
Diputada

NOTA: Este proyecto aun no tiene comision asignada.

10 La Nacién. Vasijas. Disponible en: http://wvw.nacion.com/In_ee/2003/octubre/04/opinion6.html

1 vez.—( IN2019378005 ).



DECLARACION DE BENEMERITAZGO A MARIA
TERESA OBREGON ZAMORA

Expediente N.° 21.361

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, en el articulo 121, inciso 16),
le confiere la facultad al Poder Legislativo de “conceder la ciudadania honorifica por
servicios notables prestados a la Republica, y decretar honores a la memoria de las
personas cuyas actuaciones eminentes las hubieran hecho acreedoras a esas
distinciones”. Esta es la maxima distincion que una persona o institucién puede
recibir por parte del Estado y que reconoce la trayectoria y el aporte de esta a la
sociedad costarricense.

El Benemeritazgo de la Patria, por lo tanto, consiste en un acuerdo de los sefiores
diputados y las sefioras diputadas para manifestar la gratitud por las acciones y
contribuciones a la patria realizadas por ciudadanas y ciudadanos destacados.

La participacion politica de las mujeres

En el siglo XX Costa Rica vivié una fuerte transicion en términos de participacion
politica de las mujeres, ya que muchas de ellas discurrieron de la vida privada y
familiar, relegadas ahi por el patriarcado y el machismo, hacia la vida publica y
politica. Sin embargo, el movimiento que buscaba garantizarles derechos politicos
a las mujeres inicia en el afio 1890, que es cuando en el ambiente periodistico y en
el seno del Congreso inicia la discusion acerca de la materia.

‘Durante esta época, las mujeres, al no poder acceder al rango de
ciudadanas, eran consideradas eternas menores de edad durante sus
vidas. Estas eternas nifias vivian bajo el amparo y el poder casi
incuestionable de los hombres que las rodeaban: inicialmente sus padres
0 hermanos y posteriormente sus esposos. Tanto durante la colonia como
después de la independencia las mujeres estaban sujetas a leyes, normas
y roles sociales que las subordinaban a los hombres y las sometian a
diversas formas de violencia y discriminacion social.”

1 Hidalgo. Roxana. Historias de las mujeres en el espacio publico en Costa Rica ante el cambio del
siglo XIX al XX. San José, Falcso: 2004. Pagina 37.



Segun la cronologia de las luchas por la ciudadania femenina en Costa Rica (1890-
1953), realizada por la doctora Eugenia Rodriguez S., el 4 de junio de 1890:

“El presidente José Joaquin Rodriguez plante6 por primera vez la necesidad
de aprobar el voto femenino en su discurso legislativo sobre reformas
electorales. Basado en una Optica liberal igualitaria, justificaba la necesidad
de promover el sufragio femenino como una decisién consecuente con:
"...la civilizacion moderna y el avance de los principios democraticos,...
[porque] la mujer esta dotada de iguales facultades y sentimientos que el
hombre, y por tanto es tan capaz como él para ejercer sus derechos y tener
justas y legitimas aspiraciones..." (Discurso, presidente José Joaquin
Rodriguez, 4/6/1890).

La segunda etapa de esta lucha, que comprende el periodo entre 1910-1923, se dio
en un contexto de efervescencia socio politica y de auge del movimiento feminista
internacional,? y tuvo como momento destacado la propuesta, por parte del
presidente Ricardo Jiménez, de la reforma del voto directo, secreto y para las
mujeres. Sin embargo, en ese momento se desecha la propuesta del voto femenino.

Las voces de la oposicién que no se hicieron esperan, hicieron aseveraciones como
la siguiente:

"...cada crisis feminista ha coincidido en la historia con la crisis de
estabilidad, lo cual asimila desde luego el feminismo a la prostitucién... Si
las mujeres supieran historia, advertirian que el feminismo es una doctrina
de infamia y degradacion... Los éxitos de la civilizacién que los pueblos
disfrutan en la prosperidad y en la paz de las ideas, coinciden a su vez con
el estado exclusivamente doméstico de la mujer..." (La Epoca, 1314/6/1916:
2).

Esto no hizo mella en la lucha que se gestaba, y el 7 de junio de 1917, el diputado
Alvaro Quir6s propone la reforma al articulo 49 de la Constitucion. La reforma
propuesta era un avance, pero aun continuaba siendo muy restrictiva, ya que para
gue una mujer pudiera votar tenia que “Primero: ser mayor de edad y poseer un
modo conocido y honesto de vivir. Segundo: acreditar los conocimientos que se
adquieren en la ensefianza primaria con el certificado de conclusion o documento
analogo o poseer un capital no menor de tres mil colones en bienes inscritos o ser
viuda y madre de cinco hijos por lo menos. Tercero: estar inscritas en el Registro
Civil del Cantén de su domicilio”. Esta propuesta fue rechazada.

Luego de esto, el presidente Julio Acosta, motivado por la importante participacion
de las mujeres en el derrocamiento de Tinoco en 1919, plante6 la necesidad de

2 Pendn Gongora, Margarita. Homenaje a las Primeras Mujeres Diputadas. En Revista Parlamentaria
Vol. 12, N° 1, Abril 2004, pag. 159.



aprobar la reforma del voto femenino en un discurso legislativo y un proyecto de
reforma con el aval de 31 diputados el 16 de julio de 1920 el cual fue rechazado el
15 de agosto de 1920. La propuesta de reforma constitucional al articulo 55 decia:
“el derecho de sufragar corresponde a todos los ciudadanos en ejercicio y se
practicara en Juntas Populares. Las mujeres que sepan leer y escribir con tal de
gue sean costarricenses por naturaleza o por adopcion y que hayan cumplido veinte
afios de edad, son ciudadanas y tienen el derecho de votar para eleccion de
municipes en toda la Republica. También podran ser elegidas para el cargo de
regidoras municipales.” (La Gaceta, 16/7/1920).

Otro de los principales acontecimientos que marco la lucha por los derechos civiles
de las mujeres fue el establecimiento de la Liga Feminista Costarricense.

‘En 1923 un grupo de sesenta mujeres envié un memorial al Congreso
solicitando el derecho al voto. Se basaron en una peticion similar hecha por
estudiantes del Colegio Superior de Sefioritas en un concurso del colegio
sobre el tema, en la participacion femenina para acabar con una tiraniay en
el alto nivel de cultura de las costarricenses. Pidieron al Congreso “decretar
la ley que permita el sufragio a las mujeres que lo deseen, con lo cual
premiara la virtud de las iniciadoras de este movimiento y engrandecera una
vez mas el ideal ciudadano.”

Las reacciones del machismo a este acto de valentia en defensa del sufragio
femenino no se hicieron esperar. En la prensa se desataron las voces en contra de
otorgarle a las mujeres la ciudadania, y por ende, el derecho al voto:

“El voto femenino en el Congreso” publicado en el periddico La Tribuna del
7 de julio de 1923:

“Se pretende que nuestro eminente Congreso... abandone sus afanosas
labores, para entrar de lleno a discutir la tan sonada cuestion del voto
femenino... con toda el alma y hasta con lo que podamos, hemos de
protestar de que tal asunto sea llevado al conocimiento de nuestro
Congreso... ni ahora ni nunca...”

La Nueva Prensa publicé opiniones de diputados respecto al voto para las
mujeres:

“...eso de los movimientos feministas en Inglaterra y las escenas hombrunas
de las chicas norteamericanas en el arte silente, han sacado de quicio a un
grupo de nuestras mujeres... transforman enaguas en pantalones,
abandonan la escoba y los comales para lanzarse a la calle y gritar
estertoreamente vivando a cualquier candidato...”

3 Solano Arias, Marta. A 90 afios de la fundacion de la Liga Feminista Costarricense: los derechos politicos.
En Revista Derecho Electoral, N.° 17, enero-junio 2014.



Con la fundacion de la Liga Feminista en Costa Rica nace una nueva etapa de las
luchas feministas costarricenses, una etapa mas organizada y sistematizada, que
culminé con la aprobacion del sufragio femenino y la participacion politica activa de
la mujer en espacios que antes le eran prohibidos. La Liga estaba conformada por
mujeres de clase media y alta, intelectuales, maestras, estudiantes y graduadas del
Colegio Superior de Seforitas.

“La Liga tuvo un papel fundamental en la conquista por el voto femenino,
establecio desde su fundacion estrechos vinculos con el movimiento
feminista latinoamericano, y no cont6 con un importante apoyo de las bases
femeninas, pero si por parte de algunos presidentes, intelectuales y
diputados liberales progresistas. Este proceso de lucha sufragista culmina
con el decreto del 20 de junio de 1949, con el cual se aprueba
constitucionalmente el voto femenino, o sea después de una prolongada
lucha de 30 afios.”™

La creacion de la Liga encendio el debate de los derechos de las mujeres
costarricenses, poniendo en la mesa de discusion la necesidad de otorgarles a las
mujeres voz y voto en las decisiones que se tomaban en el seno del Estado.

“En este debate el discurso emancipador de las feministas conté con el
apoyo de algunos prominentes intelectuales y politicos liberales, tendencia
similar a la que se constata en otros paises de América Latina. Para poder
tener un impacto mas legitimador en medio de este contexto de gran
oposicion, el discurso feminista mezclaba tanto un énfasis igualitario como
un énfasis en la diferencia sexual. Lo anterior se refleja en particular en los
articulos de Angela Acufia y Sara Casal, dos de las principales lideres
fundadoras de la Liga Feminista.”

En las siguientes décadas la discusion y las propuestas continuaron, pero sin llegar
a materializar el acceso de las mujeres a derechos civiles y politicos. Se habl6 de
temas como garantizarles el voto a las mujeres letradas, el papel de la mujer en la
sociedad, su rol de esposa y madre de los hijos de la patria; algunos hombres
intelectuales se unieron a la causa, como es el caso de Roberto Brenes Mesén,
Pedro Pérez Zeleddn y Jorge Volio.

“Podria afirmarse que 1949 se constituye en la segunda coyuntura decisiva
en el proceso de aprobacion de la reforma del voto femenino. EIl debate
legislativo de 1949 (...) se movié abrumadoramente en favor del sufragio
femenino. Al igual que en las coyunturas politicas de 1890 y de 1920, los
argumentos esgrimidos por los diputados se centraban en orden de
importancia, en el papel protagonico y el gran civismo que habian tenido las
mujeres en los acontecimientos politicos de estos Ultimos afos, las

4 Rodriguez S., Eugenia. Luchas por la ciudadania femenina en Costa Rica (1890-1953). Disponible
en: https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/dialogos/article/view/6255
5 [dem.



https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/dialogos/article/view/6255

capacidades intelectuales de las mujeres, el acceso creciente de las
mujeres a la educacion y el papel clave de las mujeres en la formacion de
los hijos de la patria y como agentes clave en el adecentamiento de la
practica politica.

El diputado promotor de la mocién de reforma en pro del voto femenino fue
Gonzalo Ortiz Martin, quien entre sus justificaciones argumentoé que: "...los
acontecimientos ultimos vividos por el pais en los que las mujeres tuvieron
una decidida participacion, son suficientes, para otorgar a las mujeres el
derecho al sufragio, ...ellas que en las aulas de la Universidad han
desenvuelto su personalidad intelectual base de su independencia
economica, que sus actuaciones en los ultimos afios en las lides politicas y
patridticas, simplemente han conquistado el derecho a votar y las
conguistas no se discuten..."® (Fernandez, 1985: 4950).

En el afio 1949, luego de una lucha a nivel regional y nacional, y gracias al ahinco
de mujeres que alzaron su voz para exigir derechos, se aprueba el voto femenino,
de manera abrumadora. Esta victoria da pie a las luchas subsiguientes y coloca a
la mujer en una posicién de poder respecto a su panorama anterior, en el cual
estaba relegada al ambito privado, especificamente al trabajo del hogar.

El dia 30 de julio de 1950 las mujeres costarricenses ejercieron por primera vez el
voto. La eleccion a la que acudieron buscaba definir si La Tigra y La Fortuna
pertenecian a San Ramon o a San Carlos. La primera mujer que ejercié el derecho
al voto fue Bernarda Vazquez Méndez, quien tenia 27 afios y era originaria de La
Tigra.

El 26 de julio de 1953 las mujeres ejercieron por vez primera el voto en una eleccion
presidencial a nivel nacional. El partido vencedor fue el Partido Liberacion Nacional
con José Figueres como presidente. En esta ocasion tres mujeres logran ser
elegidas como diputadas, todas ellas del Partido Liberacion Nacional: Ana Rosa
Chacon (maestra quien también estaba vinculada con la Liga Feminista), Maria
Teresa Obregon (maestra y madre de Maria Eugenia Dengo) y Estela Quesada
(abogada). También son elegidas cinco regidoras.

Estos acontecimientos que llevaron a las tres primeras mujeres a la Asamblea
Legislativa, y su labor en el ejercicio de la funcion publica allanaron el camino para
gue la lucha por los derechos de las mujeres continuara, para que al dia de hoy
podamos contar con un Congreso en el que el 46% de las curules legislativas las
ocupen mujeres. Hemos tenido mujeres en la Presidencia de los tres Poderes de
la Republica, muchas diputadas, ministras, viceministras, alcaldesas, regidoras y
concejales destacadas, hemos logrado reivindicar muchos derechos femeninos, sin
embargo la lucha continda.

6 jdem.



Esta resefia nos permite vislumbrar la importancia del papel y mensaje social que
han representado las primeras mujeres diputadas de la Republica de Costa Rica,
mujeres pioneras y valientes que llegaron a ocupar un espacio que solamente
habian ocupado hombres y que abrieron el camino para que las nifias y jovenes de
hoy en dia puedan sofiar con ser las tomadoras de decisiones del mafana.

Maria Teresa Obregdn Zamora

Nace en Alajuela el 7 de marzo de 1888, hija de don Rafael Obregdn Lizano oriundo
de Bagaces, Guanacaste y de dofia Anatolia Zamora Solorzano de la ciudad de
Alajuela. La mayor de cuatro hermanos, Victor Manuel, Miguel Angel y, el menor,
Juan Rafael.

Sobrina muy cercana de don Miguel Obregén Lizano, benemérito de la patria desde
1959 por su contribucion al desarrollo de la educacion costarricense y en
reconocimiento a su rol en la creacion y fundacién del Sistema Nacional de
Bibliotecas de Costa Rica, la Biblioteca Nacional de Costa Rica y del Instituto de
Alajuela, del que fue su primer director en 1988.

Por influencia de su tio y su madre, quien también fuera una reconocida educadora
gue saco adelante a sus hijos después de su pronta viudez, ingres6 en 1901 al
Colegio Superior de Sefioritas, donde en 1905 obtuvo el titulo de maestra normal,
en una de las primeras generaciones de mujeres del siglo XX que asumieron ese
oficio. En su generacion compartié con distinguidas ciudadanas costarricenses
como Emilia Carranza, Angela Bustamante, Oliva Rojas, Rosita Quirés, Elena Mata,
Rosa Arroyo y Celia Madriz.

Durante su juventud escribié en la Revista Literaria Cordelia, que dirigia y editaba
José Fabio Garnier y se publicaba de manera mensual con el fin de exponer a la
sociedad costarricense escritos de mujeres del pais y del continente americano.”

Se conservan dos escritos publicados en dicha revista denominados “jQué bueno
gue papa se haya ido!” donde expone los realistas recuerdos de su padre y “La lluvia
es alma” escrito lirico. Ambos forman parte de su produccion literaria y permiten
darnos una idea de su firme personalidad desde joven.

En su faceta familiar, se cas6 en 1917 con Omar Dengo Guerrero, educador y
humanista con quién cultivé una relacion fundamentada en el respeto y la mutua
admiracion por la labor docente que realizaban ambos y las inquietudes politicas,
literarias, filoséficas y sociales que compartian. De dicho matrimonio nacen sus
cuatro hijos: Jorge Manuel, Omar, Gabriel y Maria Eugenia.

Enviuda muy joven, en 1928, y con cuatro nifilos a cargo, se encarga del hogar a
través de su labor docente y encauza su crianza en apego a las ensefianzas de

7 Sistema Nacional de Bibliotecas. Revista Cordelia. Disponible en:
http://www.sinabi.go.cr/biblioteca%?20digital/revistas/Cordelia.aspx#.XJPw4aC72Uk



Omar. Alrespecto dice Victoria Garron “Maria Teresa fue una madre ejemplar, hizo
las veces de padre y madre y fue una verdadera amiga y comparfiera para ellos, muy
respetuosa de sus opiniones. Procurd que todos tuvieran carrera universitaria 'y que
fueran fieles al legado de su padre en cuanto a correccion y honorabilidad se
refiere”. (Garron de Doryan, 1985, p. 50).

Trabajé como maestra de primaria de 1906 a 1941 con algunas interrupciones
propias de los momentos que se dedicé de lleno a la maternidad. Entre las escuelas
donde impartio lecciones se encuentran: la Escuela Superior de Nifias N.° 2 sita en
el Edificio Metalico, Escuela de la Finca “La Caja”, Escuela de Aplicacion Republica
de Argentina en Heredia, Escuela Republica del Peru, la Escuela Normal donde da
clases de geografia.

Su ejercicio profesional en los ultimos dos centros mencionados la hizo merecedora
en noviembre de 1935 de una membresia en The National Geographic Society sita
en Washington D.C., en especial el periodo en que imparti6 clases de Geografia en
la Escuela Normal, una de las organizaciones internacionales mas grandes del
mundo sobre educacion y ciencia, fundada en 1888 y cuna de la prestigiosa revista
National Geographic.

Ademas de los contenidos propios de la ensefianza de la primaria, también impartio
lecciones y conferencias en la escuela, y en ocasiones en su casa, sobre higiene
sexual y moral, que segun el escritor Cristian Rodriguez pueden ser catalogadas en
Costa Rica como las primeras lecciones de educacién sexual que hubo en nuestro
pais. Datan del periodo 1926-1928, periodo en el que Omar Dengo era director de
la Escuela Normal.

Ello, segun la misma Maria Teresa: “con el objeto de que [adolescentes, jovenes y
madres de familia] llegasen a las puertas de la vida sexual sin melindres ni
ignorancia, sabiendo conocerse a si mismas para actuar con pureza Yy
responsabilidad.” (Garron de Doryan, 1985, p. 27), este tema lo retomaria cuando
ostente el cargo de diputada de la Republica.

Como docente, cuentan sus estudiantes: “era sonriente, distinguida, de palabra
sobria y didfana. Dofia Tere nos orientaba, nos guiaba, con su palabra y con su
sola y digna presencia. La queriamos muchisimo, desde lejos y sin palabras: con
parca expresion exterior y hondisima admiracion, respeto y afecto de nuestra parte”
narr0 Margarita Dobles Rodriguez en su paso por la Escuela Normal. (Garron de
Doryan, 1985, p. 43).

Tenia una afinidad muy importante por la literatura infantil, por lo que en los
alrededores de 1940 fue profesora de Literatura Infantil en la Escuela de Pedagogia
de la recién creada Universidad de Costa Rica. Durante el paso de Omar Dengo
por la Direccion de la Escuela Normal, Maria Teresa una vez por semana, a las
cuatro de la tarde y en algun aula de dicha Escuela, se hace cargo de “La Hora del
Cuento” para los nifios de la ciudad de Heredia que quisieran escucharla.



Posterior a su pensiéon como educadora y con sus hijos en edades universitarias,
Maria Teresa se dedicd con mayor énfasis a la proyeccion comunitaria y a la vida
politica de Costa Rica.

En 1943, formo6 parte de las jornadas civicas contra un proyecto de ley en la
corriente legislativa que atentaba contra el libre sufragio, a través de un mecanismo
donde la Asamblea Legislativa escrutaria los votos y daria la declaratoria definitiva
de las elecciones.

Junto con distinguidas damas costarricenses como Juanita Saborio de Quesada, la
profesora Ana Rosa Chacon, dofia Rosario Granados de Jiménez, dofia Oliva Salas
de Zamora y Blanquita Quirds, Paulina Jarquin, Anita Acosta y Maria Morales, dofia
Maria Teresa Obregon lider6 el movimiento de “Las Mujeres del 15 de mayo” que
desfil6é junto con otros grupos sociales de renombre, en una manifestacion civica y
pacifica por las calles de San José, en defensa del sufragio y la libertad.

El grupo volvié a manifestarse, en liderazgo de Maria Teresa y Emma Gamboa y
con una veintena de mujeres mas, en el marco de la huelga de los brazos caidos
de 1947 donde el grupo posteriormente denominado “Las mujeres del 2 de agosto”
hicieron un desfile con banderas blancas para reclamar elecciones libres y
democréticas en un contexto social convulso entre el oficialismo y la oposicion (ver
ilustracién 1).

ILUSTRACION 1 -

Fueron las tres futuras DESFILE DEL GRUPO DE MUJERES DEL 2 DE AGOSTO

mujeres diputadas junto con
un grupo de mas de 7000
mujeres distinguidas hasta la
Casa Presidencial, para exigir
a Teodoro Picado,
gobernante de turno, plenas
garantias legales de que el
proceso electoral de febrero
de 1948 seria libre, puro y
honesto. (Garrén de Doryan,
1985, p. 62)

En 1947, también dofia Maria
Teresa Obregon acepto el
ofrecimiento de los doctores
Pefia Chavarria y Amador
Guevara, para dar lecciones

de educacion sexual al cuerpo
médico nacional.

En 1948 se hizo acreedora de la “Medalla del Buen Servidor” otorgada por el Club
Rotario de San José, por su labor como educadora abnegada y convencida de su
mision.



1951 fue un aflo muy intenso en trabajo internacional para Maria Teresa, pues le
correspondié asumir la representacion de Costa Rica ante el Primer Seminario
Regional de la Comisidon Interamericana de Mujeres efectuado en San Salvador.
Este seminario fue la semilla que permitio crear lazos de amistad entre las mujeres
centroamericanas interesadas en temas sociales, educativos, laborales y politicos.

A partir del seminario, en el que participa Obregén, aboné a la fundacion en 1955
de la Asociacién Costarricense de Mujeres Universitarias, adscrita a la Federacion
Centroamericana y su homologa mundial.

También en 1951, fue nombrada delegada alterna de la Comisidn Interamericana
de Mujeres y tuvo el cargo de presidenta del Comité de Cooperacion de Costa Rica
a la Comisiéon Interamericana de Mujeres, desde estos espacios promovio la
educacion civica a las mujeres que por primera vez ejercerian el voto en nuestro
pais.

A partir de 1952 se involucra de lleno en el Partido Liberacion Nacional, que se
habia fundado en octubre de 1951, llegando a ser la Presidenta del Comité
Femenino del Partido y posteriormente, en el afio 1953, fue electa como la Primera
Mujer Presidenta del Partido, labor que desempefi6 hasta el dia de su fallecimiento.

A lo interno del partido se involucré de lleno en la formacion partidaria de las mujeres
liberacionistas, en su discurso “La udltima exhortacion a las mujeres del PLN”
pronunciado por la via radial, expresé en la vispera de la eleccién presidencial y
legislativa de 1953 a las mujeres un concepto mas amplio de ciudadania posterior
a la obtencién del derecho al voto:

“Tengamos en cuenta que el verdadero concepto de ciudadania no es sélo
el de la capacidad de votar, de formular nuestros gobiernos. Encender la
luz del hogar, llenar a satisfaccion la faena diaria, participar en la obra
generosa, sembrar el campo, mover la maquina, educar a un nifio, escribir
una bella pagina, formas son de la ciudadania, todas ellas contribucion al
desarrollo del pais, a la construccion de una patria mas vigorosa.”

Asimismo, en el marco de un llamado final a votar el 26 de julio de 1953 manifesto
sobre la participacion de las mujeres en esa eleccion:

“La influencia que la mujer debe ejercer en estas elecciones ha de ser
poderosa, decisiva y plena de conciencia. Como mujeres, hemos de ser
cultas y correctas y debemos ejercer el derecho de la ciudadania con
dignidad, que es la expresion de nuestro valer interno. Actuemos como
verdadera patriotas: con amor a la Patria, con respeto a nuestro pueblo y
con honra para nosotras mismas.”

En esta eleccion, resultd electa junto con Ana Rosa Chacdén Gonzalez y Estela
Quesada Hernandez, como diputada de la Republica por el Partido Liberaciéon
Nacional en la provincia de San José, cargo que nunca antes en la historia de
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nuestro pais habia ejercido una mujer, para el periodo constitucional del 2 de

noviembre de 1953 al 30 de abril de 1958.

Una vez electa, ante una entrevista realizada por el periédico La Republica el 1.7
de agosto de 1953 manifestd en torno a la expectativa sobre el trabajo que

realizarian las tres diputadas electas:

“Esa fe y confianza que por nosotras manifestaron siempre los dirigentes de
Liberacién Nacional (...) nos alientan para ir a la Asamblea Legislativa a
luchar por la grandeza de Costa Rica. Cada una de nosotras sabra hacerse
merecedora de esa confianza. Iremos a la Asamblea sin pretensiones ni
jactancias, a trabajar por el bien comun, junto a los hombres, empefiados
todos — hombres y mujeres — en la comun tarea de construir una Costa Rica
mejor. Vamos a la Asamblea a cumplir esos anhelos, hondamente
arraigados en nuestros corazones, y a demostrar que la mujer es digna y

capaz de esas responsabilidades...”

Dentro de su ejercicio como diputada resalta que fue
la primera en dar un discurso ante el Plenario
Legislativo el dia de la sesion inaugural en noviembre
de 1953, hecho historico que fue Uanicamente
recopilado por el diario La Naciéon en un recuadro
esquinero 'y muy pequeiio, que demuestra
nuevamente la invisibilizacion de las mujeres politicas
de la época (ver ilustracion 2).

En esa ocasidén manifesto:

“‘Quiero dejar constancia, en este dia tan
trascendental para la mujer costarricense, de que mi
Gnica promesa al pueblo que me eligio, es la de
servirle lealmente, a costa de cualquier sacrificio para
contribuir al engrandecimiento material y espiritual de
nuestra Patria. He recibido este honrosisimo cargo
con devocién y con la fe profunda en el destino de la
mujer costarricense, que es capaz de esfuerzo y digna
de la confianza y del anhelo del pueblo. Diré con las
palabras profundas de Dante: “Incipit vita nuova”, aqui
empieza la vida nueva de la mujer que quiere
consagrar todas sus fuerzas a una patria mas grande
y mas feliz.”

Durante su gestién en la Asamblea Legislativa tuvo
oportunidad de participar en la Comision de

ILUSTRACION 2 -
PRIMER DISCURSO DE UNA MUJER
COSTARRICENSE EN LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA

- La mujer habla

L Sra. de Déngo {fué la primera mu-
jer que en el pais hablée como Di-
putado ea la Asamblea Legislativa.—
HAqui la vemos leyendo su discurso en

I+ sesién inaugural. Lg, Na 6\'&.‘\

Educacion donde le correspondié analizar en el marco de las dificultades fiscales
de la época un aumento al salario de los maestros. Asimismo, pudo insistir desde
esta palestra en la urgente necesidad de incorporar la educacién sexual para nifios
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y jovenes en los hogares y en las aulas, labor que ella misma habia desarrollado
entre 1926 y 1928 en la Escuela Normal.

Segun relata la prensa y Garron de Doryan, ella era la persona referente en temas
educativos de su época en la Asamblea Legislativa y no solo participaba
activamente en las discusiones sobre el tema, sino que era consultada sobre el
devenir de la educacion publica en multiples espacios publicos. Por ejemplo, en
1956 se le consultd sobre el uso de la televisiéon e indicd que esta debia estar al
servicio de las escuelas del pais y de la sociedad costarricense.

Durante 1955 en la Asamblea Legislativa le correspondié dar la lucha para la
compra de los terrenos en Barrio México para la construccion del Liceo de San José,
donde dos comparieros diputados refutaron el dictamen realizado por la comision,
ante lo que prepard un discurso histérico en torno a cémo se debia invertir en la
educacioén oficial como un tesoro a conservar y ampliar frente a la expansion de las
instituciones educativas privadas.

Durante su gestion como diputada viaj6 en representacién de Costa Rica al
Congreso de la Republica de Guatemala, donde fue recibida calurosamente en
marzo de 1956 e hizo un destacado papel en sus intervenciones. También viaj6o
como parte de la delegacion costarricense que acompafiaba al presidente José
Figueres Ferrer a Quito, Ecuador, en su rol de diputada de la Republica. En esa
ocasion, durante octubre de 1955, pudo dirigirse al Congreso Ecuatoriano en
representacion de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.

Pudo expresar durante ese discurso su vision sobre el progreso de los pueblos
desde la educacion civica:

“Por esto estamos todos, hombres y mujeres del Continente, en la sagrada
obligacion de emprender, un esfuerzo supremo, la conquista de la mas
amplia libertad de los pueblos y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas. Pero toda libertad entrafia deberes y responsabilidades; no
podemos pensar en libertad sin cultura, pues de nada valen las garantias
gue logremos si no sabemos hacer uso de ellas. Si queremos el
engrandecimiento de nuestros pueblos debemos comenzar por educarlos y
hacerlos cada vez mas conscientes de sus obligaciones al par que de sus
derechos [sic.].

Una educacién mas constructiva que lleve a la realizacion de los mas
elevados anhelos de superacion humana (...) Que los ideales de un Juan
Montalvo, un Sarmiento, un José Marti, un Lincoln, fecunden nuestros
corazones y que al sentir la vibracién luminosa del pensamiento augur de
estos grandes americanos, tengamos la vision de nuestra propia
responsabilidad en la evolucion constante de nuestros pueblos.”

Como diputada, también ejerci6 como primera prosecretaria del Directorio
Legislativo de 1955 a 1956. Le correspondié asimismo impulsar y defender el
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benemeritazgo de Mauro Fernandez Acufia, a quien guardaba gran admiracion por
su legado familiar en materia educativa y pronuncia ante autoridades nacionales un
discurso grandilocuente y muy sentido que consta en la antologia elaborada por
Victoria Garrén de Doryan (p.119).

Asimismo, le correspondié mediar en conflictos en torno al rol del Consejo Superior
de Educacion y la discusion politica sobre sus funciones, donde visiones
encontradas sobre la labor administrativa de dicho érgano enfrentaron al ministro
de Educacién Publica, Sr. Uladislao Gamez, y el representante de la Universidad de
Costa Rica, don Carlos Monge. Dofia Maria Teresa, como miembro de la Comisién
de Educacién del Congreso tuvo que mediar para encontrar una salida que
permitiera el adecuado funcionamiento del Consejo.

Ademas de su labor politica recapitulada ampliamente, Maria Teresa Obregon
brindé su servicio a la comunidad en dos espacios relevantes para la vida publica
nacional.

A inicios de la década de los cincuentas, formé parte de la Asociacién de “Damas
de las Mercedes”, un organismo que “colaboro en la lucha contra la lepra, trabajando
arduamente por el bienestar fisico y moral de los enfermos del mal de Lazaro y por
la ayuda que debia prestarse a sus familiares. (...) La labor de la Asociacion, cuya
presidenta fue por mucho tiempo dofia Maria Teresa, fue digna de encomio por las
grandes proyecciones que tuvo para prevenir la salud de los habitantes del pais.”
(Garron de Doryan, 1985, p. 57).

Asimismo, participé en la Junta de Educacion de San José como su secretaria
durante cuatro afos, de 1948 a 1952 fue la Unica mujer integrante de esta directiva.

Su dedicada vida a la labor politica y social culminé el dia de su muerte, el 29 de
setiembre de 1956 mientras fungia como diputada y presidenta del Partido
Liberacién Nacional, evento que generd consternacion inmensa a lo largo y ancho
del pais.

Su legado invaluable permanece al dia de hoy en la esencia de nuestro ser
costarricense; por ello, se le ha brindado una serie de homenajes postumos de alto
renombre, que se detallan a continuacion:

o Acto de inauguracion y bautizo de la Escuela de Rincén de Salas de Grecia
realizado el 28 de abril de 1957, en el que asignan a la escuela el nombre de Maria
Teresa Obreg6n de Dengo, en cuyo acto su hija Maria Eugenia indicé “Y aunque en
1941 se separ0 del servicio activo de la escuela, continué durante varios afos
ensefiando a los nifios en su propia casa. Y después a los nietos que amé y que la
amaban: era quien contagiaba la alegria franca y sana. Y por eso es que resulta
tan significativo que su nombre se ponga hoy a una escuela, para que su ejemplo y
su recuerdo se mantengan vivos entre los nifios, que a los nifios ella los comprendio
como pocas personas saben hacerlo y los am6 como a lo mas bello y prometedor
de la humanidad.” (Garron de Doryan, 1985, p. 50).
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o El 31 de julio de 1979 la Asamblea Legislativa le rindié un homenaje “por su
significativa contribucion al fortalecimiento de los derechos politicos de la mujer
costarricense, en su primer cuarto de siglo de vigencia”. (Asamblea Legislativa,
1979).

o Con motivo de la celebracion del cuadragésimo aniversario de la
incorporacion de la mujer a la vida parlamentaria, la Asamblea Legislativa le hizo un
nuevo homenaje “por su destacada labor legislativa que contribuy6 al desarrollo del
pais y al engrandecimiento del papel de la mujer en la sociedad costarricense” el
1. de noviembre de 1993.

o El segundo Congreso de Mujeres Liberacionistas llevd su nombre en
noviembre de 1999 y el reconocimiento entregado sefiala “Como un sencillo
homenaje postumo a quien fuera la Primera Presidenta del Partido Liberacion
Nacional, quien abrié camino para las mujeres costarricenses”.

o En el afio 2002 ingresa a la Galeria de las Mujeres del Inamu, establecida
por Ley N.° 7954, Ley de Creacion de la Galeria de las Mujeres del 21 de diciembre
de 1999.

o La Junta de Proteccién Social de San José, en mayo de 2015, dedic6 a Maria
Teresa Obregoén la emisién de la loteria nacional del sorteo N.° 3825.

o El Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 lleva el nombre de Maria Teresa
Obregon Zamora en palabras de Laura Chinchilla Miranda, presidenta de Costa
Rica en el periodo 2010-2014 “una mujer que dej6 huella en nuestra historia como
educadora, intelectual, politica y activista a favor de las causas de la libertad, la
equidad y la democracia” (PND, 2011, p.7) y fue seleccionada por su dedicada vida
a la formacion y atencion de las generaciones futuras, los nifios y las nifias de Costa
Rica, protagonistas fundamentales de dicho plan.

o Distincion otorgada el 20 de junio de 2018, en el marco del Dia Nacional del
Reconocimiento de los Derechos Politicos de las Mujeres Costarricenses por “ser
una de las tres primeras diputadas electas bajo el mandato de la Segunda
Republica”. (Inamu, 2018).

La participacion de Maria Teresa Obregén Zamora forma parte de la historia de las
mujeres costarricenses; por ello y con base en las consideraciones expuestas,
presento la propuesta de benemeritazgo a fin de que los sefores diputados y las
sefioras diputadas reconozcan la labor de Maria Teresa Obregon Zamora al
otorgarle el titulo de Benemérita de la Patria mediante el siguiente acuerdo
legislativo.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

ACUERDA:

DECLARACION DE BENEMERITAZGO A MARIA
TERESA OBREGON ZAMORA

ARTICULO UNICO- Se declara a Maria Teresa Obregébn Zamora como
Benemeérita de la Patria.
Rige a partir de su aprobacion.

Silvia Vanessa Herndndez Sanchez

Maria José Corrales Chacon Ana Karine Nifio Gutiérrez

Ana Lucia Delgado Orozco Yorleni Leén Marchena
Diputadas

NOTA: Este proyecto aun no tiene comision asignada.

1 vez—( IN2019378008 ).



DECLARACION DE BENEMERITAZGO A
ANA ROSA CHACON GONZALEZ

Expediente N.° 21.362

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica en el articulo 121, inciso 16),
le confiere la facultad al Poder Legislativo de “conceder la ciudadania honorifica por
servicios notables prestados a la Republica, y decretar honores a la memoria de las
personas cuyas actuaciones eminentes las hubieran hecho acreedoras a esas
distinciones”. Esta es la maxima distincion que una persona o institucion puede
recibir por parte del Estado y que reconoce la trayectoria y el aporte de esta a la
sociedad costarricense.

El Benemeritazgo de la Patria, por lo tanto, consiste en un acuerdo de los sefiores
diputados y las sefioras diputadas para manifestar la gratitud por las acciones y
contribuciones a la patria realizadas por ciudadanas y ciudadanos destacados.

La participacion politica de las mujeres

En el siglo XX Costa Rica vivio una fuerte transicion en términos de participacion
politica de las mujeres, ya que muchas de ellas discurrieron de la vida privada y
familiar, relegadas ahi por el patriarcado y el machismo, hacia la vida publica y
politica. Sin embargo, el movimiento que buscaba garantizarles derechos politicos
a las mujeres inicia en el afio 1890, que es cuando en el ambiente periodistico y en
el seno del Congreso inicia la discusion acerca de la materia.

‘Durante esta época, las mujeres, al no poder acceder al rango de
ciudadanas, eran consideradas eternas menores de edad durante sus
vidas. Estas eternas nifias vivian bajo el amparo y el poder casi
incuestionable de los hombres que las rodeaban: inicialmente sus padres 0
hermanos y posteriormente sus esposos. Tanto durante la colonia como
después de la independencia las mujeres estaban sujetas a leyes, normas
y roles sociales que las subordinaban a los hombres y las sometian a
diversas formas de violencia y discriminacion social.”™

1 Hidalgo. Roxana. Historias de las mujeres en el espacio publico en Costa Rica ante el cambio del
siglo XIX al XX. San José, Falcso: 2004. Pagina 37.



Segun la cronologia de las luchas por la ciudadania femenina en Costa Rica (1890-

1953), realizada por la doctora Eugenia Rodriguez S., el 4 de junio de 1890:
“el presidente José Joaquin Rodriguez plante6 por primera vez la necesidad
de aprobar el voto femenino en su discurso legislativo sobre reformas
electorales. Basado en una oOptica liberal igualitaria, justificaba la necesidad
de promover el sufragio femenino como una decisibn consecuente con:
"...la civilizacibn moderna y el avance de los principios democraticos,...
[porgque] la mujer esta dotada de iguales facultades y sentimientos que el
hombre, y por tanto es tan capaz como €l para ejercer sus derechos y tener
justas y legitimas aspiraciones..." (Discurso Presidente José Joaquin
Rodriguez, 4/6/1890)”.

La segunda etapa de esta lucha, que comprende el periodo entre 1910-1923, se dio
en un contexto de efervescencia socio politica y de auge del movimiento feminista
internacional,? y tuvo como momento destacado la propuesta, por parte del
presidente Ricardo Jiménez, de la reforma del voto directo, secreto y para las
mujeres. Sin embargo, en ese momento se desecha la propuesta del voto femenino.

Las voces de la oposicién, que no se hicieron esperar, hicieron aseveraciones como
la siguiente:

"...cada crisis feminista ha coincidido en la historia con la crisis de
estabilidad, lo cual asimila desde luego el feminismo a la prostitucién... Si
las mujeres supieran historia, advertirian que el feminismo es una doctrina
de infamia y degradacién... Los éxitos de la civilizacién que los pueblos
disfrutan en la prosperidad y en la paz de las ideas, coinciden a su vez con
el estado exclusivamente doméstico de la mujer..." (La Epoca, 13-
14/6/1916: 2).

Esto no hizo mella en la lucha que se gestaba y el 7 de junio de 1917 el diputado
Alvaro Quirés propone la reforma del articulo 49 de la Constitucion. La reforma
propuesta era un avance, pero aun continuaba siendo muy restrictiva, ya que para
gue una mujer pudiera votar tenia que “Primero: ser mayor de edad y poseer un
modo conocido y honesto de vivir. Segundo: acreditar los conocimientos que se
adquieren en la ensefianza primaria con el certificado de conclusion o documento
analogo o poseer un capital no menor de tres mil colones en bienes inscritos o ser
viuda y madre de cinco hijos por lo menos. Tercero: estar inscritas en el Registro
Civil del Cantén de su domicilio”. Esta propuesta fue rechazada.

Luego de esto, el presidente Julio Acosta, motivado por la importante participacion
de las mujeres en el derrocamiento de Tinoco, en 1919, planteo6 “la necesidad de
aprobar la reforma del voto femenino en un discurso legislativo y un proyecto de
reforma con el aval de 31 diputados el 16 de julio de 1920 el cual fue rechazado el
15 de agosto de 1920. La propuesta de reforma constitucional al Articulo 55 decia:

2 Pendn Géngora, Margarita. Homenaje a las primeras mujeres diputadas. En Revista Parlamentaria
Vol. 12, N.° 1, Abril 2004, pag. 159.



“el derecho de sufragar corresponde a todos los ciudadanos en ejercicio y se
practicard en Juntas Populares. Las mujeres que sepan leer y escribir con tal de
gue sean costarricenses por naturaleza o por adopcion y que hayan cumplido veinte
afos de edad, son ciudadanas y tienen el derecho de votar para eleccion de
municipes en toda la Republica. También podran ser elegidas para el cargo de
regidoras municipales”. (La Gaceta, 16/7/1920).

Otro de los principales acontecimientos que marco la lucha por los derechos civiles
de las mujeres fue el establecimiento de la Liga Feminista Costarricense.

“En 1923 un grupo de sesenta mujeres envié un memorial al Congreso
solicitando el derecho al voto. Se basaron en una peticion similar hecha por
estudiantes del Colegio Superior de Seforitas en un concurso del colegio
sobre el tema, en la participacién femenina para acabar con una tiraniay en
el alto nivel de cultura de las costarricenses. Pidieron al Congreso “decretar
la ley que permita el sufragio a las mujeres que lo deseen, con lo cual
premiard la virtud de las iniciadoras de este movimiento y engrandecera una
vez mas el ideal ciudadano.™

Las reacciones del machismo a este acto de valentia en defensa del sufragio
femenino no se hicieron esperar. En la prensa se desataron las voces en contra de
otorgarle a las mujeres la ciudadania y, por ende, el derecho al voto:

“El voto femenino en el Congreso” publicado en el periddico La Tribuna del
7 de julio de 1923:

“Se pretende gque nuestro eminente Congreso... abandone sus afanosas
labores, para entrar de lleno a discutir la tan sonada cuestion del voto
femenino... con toda el alma y hasta con lo que podamos, hemos de
protestar de que tal asunto sea llevado al conocimiento de nuestro
Congreso... ni ahora ni nunca...”

La Nueva Prensa publicé opiniones de diputados respecto al voto para las
mujeres:

“..eso de los movimientos feministas en Inglaterra y las escenas hombrunas
de las chicas norteamericanas en el arte silente, han sacado de quicio a un
grupo de nuestras mujeres... transforman enaguas en pantalones,
abandonan la escoba y los comales para lanzarse a la calle y gritar
estertéreamente vivando a cualquier candidato...”

Con la fundacion de la Liga Feminista en Costa Rica nace una nueva etapa de las
luchas feministas costarricenses, una etapa mas organizada y sistematizada, que
culminé con la aprobacion del sufragio femenino y la participacion politica activa de

3 Solano Arias, Marta. A 90 afios de la fundacion de la Liga Feminista Costarricense: los derechos
politicos. En Revista Derecho Electoral, N.° 17, enero-junio 2014.



la mujer en espacios que antes le eran prohibidos. La Liga estaba conformada por
mujeres de clase media y alta, intelectuales, maestras, estudiantes y graduadas del
Colegio Superior de Sefioritas.

“La Liga tuvo un papel fundamental en la conquista por el voto femenino,
estableci6 desde su fundacion estrechos vinculos con el movimiento
feminista latinoamericano, y no conté con un importante apoyo de las bases
femeninas, pero si por parte de algunos presidentes, intelectuales y
diputados liberales progresistas. Este proceso de lucha sufragista culmina
con el decreto del 20 de junio de 1949, con el cual se aprueba
constitucionalmente el voto femenino, o sea después de una prolongada
lucha de 30 afios.™

La creacion de la Liga encendi6 el debate de los derechos de las mujeres
costarricenses, poniendo en la mesa de discusion la necesidad de otorgarles a las
mujeres voz y voto en las decisiones que se tomaban en el seno del Estado.

“En este debate el discurso emancipador de las feministas conté con el
apoyo de algunos prominentes intelectuales y politicos liberales, tendencia
similar a la que se constata en otros paises de América Latina. Para poder
tener un impacto mas legitimador en medio de este contexto de gran
oposicion, el discurso feminista mezclaba tanto un énfasis igualitario como
un énfasis en la diferencia sexual. Lo anterior se refleja en particular en los
articulos de Angela Acufia y Sara Casal, dos de las principales lideres
fundadoras de la Liga Feminista.’

En las siguientes décadas la discusion y las propuestas continuaron, pero sin llegar
a materializar el acceso de las mujeres a derechos civiles y politicos. Se hablé de
temas como garantizarles el voto a las mujeres letradas, el papel de la mujer en la
sociedad, su rol de esposa y madre de los hijos de la patria; algunos hombres
intelectuales se unieron a la causa, como es el caso de Roberto Brenes Mesén,
Pedro Pérez Zeledon y Jorge Volio.

“Podria afirmarse que 1949 se constituye en la segunda coyuntura decisiva
en el proceso de aprobacion de la reforma del voto femenino. EI debate
legislativo de 1949 (...) se movié abrumadoramente en favor del sufragio
femenino. Al igual que en las coyunturas politicas de 1890 y de 1920, los
argumentos esgrimidos por los diputados se centraban en orden de
importancia, en el papel protagénico y el gran civismo que habian tenido las
mujeres en los acontecimientos politicos de estos udltimos afios, las
capacidades intelectuales de las mujeres, el acceso creciente de las
mujeres a la educacion y el papel clave de las mujeres en la formacion de

4 Rodriguez S., Eugenia. Luchas por la ciudadania femenina en Costa Rica (1890-1953). Disponible
en: https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/dialogos/article/view/6255
5 [dem.
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los hijos de la patria y como agentes clave en el adecentamiento de la
practica politica.

El diputado promotor de la mocién de reforma en pro del voto femenino fue
Gonzalo Ortiz Martin, quien entre sus justificaciones argument6 que: "...los
acontecimientos ultimos vividos por el pais en los que las mujeres tuvieron
una decidida participacion, son suficientes, para otorgar a las mujeres el
derecho al sufragio, ...ellas que en las aulas de la Universidad han
desenvuelto su personalidad intelectual base de su independencia
econdmica, que sus actuaciones en los ultimos afios en las lides politicas y
patriéticas, simplemente han conquistado el derecho a votar y las
conquistas no se discuten..."® (Fernandez, 1985: 4950).

En el afio 1949, luego de una lucha a nivel regional y nacional, y gracias al ahinco
de mujeres que alzaron su voz para exigir derechos, se aprueba el voto femenino,
de manera abrumadora. Esta victoria da pie a las luchas subsiguientes, y coloca a
la mujer en una posicién de poder respecto a su panorama anterior, en el cual
estaba relegada al &mbito privado, especificamente al trabajo del hogar.

El dia 30 de julio de 1950 las mujeres costarricenses ejercieron por primera vez el
voto. La eleccion a la que acudieron buscaba definir si La Tigra y La Fortuna
pertenecian a San Ramon o a San Carlos. La primera mujer que ejercié el derecho
al voto fue Bernarda Vazquez Méndez, quien tenia 27 afios y era originaria de La
Tigra.

El 26 de julio de 1953 las mujeres ejercieron por vez primera el voto en una eleccion
presidencial a nivel nacional. El partido vencedor fue el Partido Liberacion Nacional
con José Figueres como presidente. En esta ocasion tres mujeres logran ser
elegidas como diputadas, todas ellas del Partido Liberacion Nacional: Ana Rosa
Chacon (maestra, quien también estaba vinculada con la Liga Feminista), Maria
Teresa Obregon (maestra y madre de Maria Eugenia Dengo) y Estela Quesada
(abogada). También son elegidas cinco regidoras.

Estos acontecimientos que llevaron a las tres primeras mujeres a la Asamblea
Legislativa, y su labor en el ejercicio de la funcion publica, allanaron el camino para
gue la lucha por los derechos de las mujeres continuara, para que al dia de hoy
podamos contar con un congreso en el que el 46% de las curules legislativas las
ocupen mujeres. Hemos tenido mujeres en la Presidencia de los tres Poderes de
la Republica, muchas diputadas, ministras, viceministras, alcaldesas, regidoras y
concejales destacadas, hemos logrado reivindicar muchos derechos femeninos, sin
embargo la lucha continda.

Esta resefia nos permite vislumbrar la importancia del papel y mensaje social que
han representado las primeras mujeres diputadas de la Republica de Costa Rica,
mujeres pioneras y valientes que llegaron a ocupar un espacio que solamente

6 jdem.



habian ocupado hombres, y que abrieron el camino para que las nifias y jovenes de
hoy en dia puedan sofiar con ser las tomadoras de decisiones del mafana.

Ana Rosa Chacén Gonzélez

Nacio en la ciudad de San José en 1889. Sus estudios los realizd en el Colegio
Superior de Sefioritas donde obtuvo su titulo en Pedagogia y Educacion Fisica en
1907. Formo parte de la generacidén de maestras cuyos valores civicos y busqueda
de logros para las mujeres costarricenses impulso las gestas que llevaron al voto
femenino.

Una mujer caracterizada por su sentido de justicia social, se conocen antecedentes
histéricos de sus constantes esfuerzos por recoger leche y alimentos para nifios y
nifas de comunidades en situacion de vulnerabilidad, a sus escasos 20 afios de
edad.

En 1913, figur6 entre las lideres que fundé el Programa de La Gota de Leche “el
cual tenia como objetivo mejorar la salud de los nifios pobres y educar a las madres
en cuanto a brindar una mejor crianza a sus hijos. La Gota de Leche se extendi6
de San Joseé (1913) a muchas poblaciones del pais, principalmente a Alajuela y
Heredia en 1914.”7

En 1919, formé parte del grupo de mujeres liderado por Angela Acufa, y
conformado por Matilde Carranza, Lilia Gonzalez, Carmen Lyra, Victoria Madrigal,
Vitalia Madrigal, Esther De Mezerville, Maria Ortiz, Teodora Ortiz, Ester Silva y
Andrea Venegas, que en la huelga de maestros reclamé a Tinoco como se pagaban
los salarios de los maestros (en vouchers que perdian valor), las condiciones
laborales, asi como los bajos salarios.

En junio y julio de ese afio las maestras, las cuales movilizaron al estudiantado del
Liceo de Costa Rica y del Colegio Superior de Seforitas, protestaron fervientemente
y se quemo elperiodico oficialista “La Informacion” y las manifestaciones alcanzaron
su punto cuspide el 13 de junio de 1919.2

Ocupo la secretaria de la Liga Feminista Costarricense de la cual es cofundadora,
una vez que esta fue creada, entre las filas de esta organizacion se sumo como una
aliada, contribuyendo con su inteligencia y voluntad, a modificar las condiciones
sociales que eran un obstaculo al propdsito fundamental del feminismo: la
emancipacion de la mujer. Por lo anterior, se le reconoce como una de las
sufragistas costarricenses.

Forma parte en 1940, de la fundacion de la Seccidon costarricense de la Mesa
Redonda Panamericana, la cual fue promovida por la Liga Feminista, en conjunto

" Rodriguez S., Eugenia. Luchas por la ciudadania femenina en Costa Rica (1890-1953). Disponible
en: https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/dialogos/article/view/6255
8 [dem.
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con Guillermina Bello, Angela Acufia, Lidia Fernandez, Esther Lina Salazar y Virgina
Albertazzi. [Esta mesa tenia por objetivo el intercambio entre profesoras y
estudiantes para la obtencion de becas y la creacion de una biblioteca y escuela
para el servicio doméstico.®

En 1943, formo6 parte de las jornadas civicas contra un proyecto de ley en la
corriente legislativa que atentaba contra el libre sufragio, a través de un mecanismo
donde la Asamblea Legislativa escrutaria los votos y daria la declaratoria definitiva
de las elecciones.

Junto con distinguidas damas costarricenses como Juanita Saborio de Quesada, la
profesora Maria Teresa Obregon Zamora, dofia Rosario Granados de Jiménez,
dofia Oliva Salas de Zamora y Blanquita Quirés, Paulina Jarquin, Anita Acosta y
Maria Morales, lideré el movimiento de “Las Mujeres del 15 de mayo” que desfilo
junto con otros grupos sociales de renombre, en una manifestacion civica y pacifica
por las calles de San José, en defensa del sufragio y la libertad y donde la Liga
feminista tuvo una participacién significativa para presionar por el derecho al
sufragio de las mujeres.

La firma de Ana Rosa Chacon Gonzalez aparece al pie de los escritos que la Liga
Feminista present6 al Congreso de Costa Rica, en demanda del voto, como justo
reconocimiento al derecho de las mujeres a intervenir en los problemas de caracter
colectivo.

En la lucha por el sufragio femenino encontré resonancia a sus opiniones, criterios
y posiciones politicas en medios como La Tribuna y La Prensa, asi como en diversas
instancias radiales.

En 1953, posterior al logro del sufragio femenino fue electa diputada por San José
por el Partido Liberacion Nacional, para asumir el cargo hasta 1958 en conjunto con
Maria Teresa Obregon Zamora y Estela Quesada Hernandez, como se puede ver
en la ilustracion siguiente:

9 {dem.



ILUSTRACION 1 -
SENTADAS EN SUS CURULES DE I1ZQUIERDA A DERECHA MARIA TERESA OBREGON ZAMORA Y ANA ROSA CHACON

GONZALEZ SALUDAN A GONZALO FACIO Y BRUCE MASIS EL 22 DE ENERO DE 1954

Relata Garron de Doryan, que en la profesora Ana Rosa Chacon: ‘la lucha politica
se convertia en una pasion incontenible y a veces hasta irreflexiva, pero atenta
siempre al juicio que sobre el bien le dictaba su sincero corazéon” (Garron de Doryan,
1985, p. 62).

En su discurso inaugural pronunciado en la Asamblea Legislativa el 1. de
noviembre de 1953, la diputada Ana Rosa Chacdén manifesto:

“Costarricenses:

No ha sido por un acto de vanidad que he solicitado permiso para dirigiros
la palabra en este acto y desde este digno sitial de representante del pueblo
ante la Asamblea Legislativa adonde por una voluntad mayoritaria del
pueblo, he tenido el privilegio de ascender.

Me anima un nutrido sentimiento de sinceridad y una actitud responsable
en este momento historico de la vida de la Republica, en que la mujer
costarricense da el primer paso para entrar al recinto majestuoso del
Congreso Nacional.

Historico es el instante en que se realizan las ansias, el anhelo fervoroso y
constante mantenido durante largos afios para conquistar, porque si puede
llamarse conquista y no regalo, la consecucion plena de los derechos
civicos para nosotras.

Y al obtenerlos, es interesante y honrado declararlo en ocasién tan solemne,
cuando ya se han esfumado en el horizonte los colorines de las promesas
inherentes a toda campafia de propaganda politica, que no venimos aqui a
usurpar, desteiiir o neutralizar en forma alguna la labor que en tantos afos



de vida independiente estuvo confiada de manera exclusiva a los varones.
Declaramos con fe y con palabras de verdad que es labor conjunta, de
cooperacion compacta y ponderada. Serd un trabajo consciente, de
conviccion firme, de estudio profundo y dedicado que contribuya al mejor
desenvolvimiento de los planes que conduzcan al mejoramiento integral de
la Republica. Sera labor de inteligencia y de corazén, amalgamiento feliz
del pensamiento y del espiritu, porque el costarricense necesita para su
futuro un espiritu recto y luminoso y ha de reconstruirlo en el contacto con
la verdad de su propio medio, analizando noblemente y con energia su
derredor, porque dentro de él ha de hallar los recursos suficientes para la
enmienda cuando considere equivocado o indtil y para iluminar cuanto
advierta obscuro. Si, es labor conjunta de pensamiento, labor dinAmica de
ternura, no de sentimentalismo, la mas digna de cometer ahora.

A ella, nos apuntamos serena y resueltamente las mujeres que rompemos
hoy las viejas normas constitucionales arribando de primeras a la Camara
Legislativa que ahora inaugura sus sesiones, en la esperanza alentadora
de que, en dicha labor han de empefiarse también cuantos sientan arder en
su pecho la llama purificadora del patriotismo, aceptandola, admitiéndola, y
amandola como la tarea esencial de la democracia. ™

No se conoce qué labor desempefié posterior a la conclusion de su diputacion. Sin
embargo, se reconoce en ella un rol fundamental para la obtencion del sufragio
femenino y una capacidad demostrada para ocupar el cargo de diputada de la
Republica por el Partido Liberacion Nacional. Fallecio en la ciudad de San José el
21 de marzo de 1985.

La participacion Ana Rosa Chacon Gonzalez forma parte de la historia de las
mujeres costarricenses; por ello y con base en las consideraciones expuestas,
presento la propuesta de benemeritazgo a fin de que los sefiores diputados y las
sefioras diputadas reconozcan la labor de Ana Rosa Chacén Gonzalez al otorgarle
el titulo de Benemérita de la Patria mediante el siguiente acuerdo legislativo.

10 perigdico La Hora, 2 de noviembre de 1953, pagina 3.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
ACUERDA:

DECLARACION DE BENEMERITAZGO A
ANA ROSA CHACON GONZALEZ

ARTICULO UNICO- Se declara a Ana Rosa Chacon Gonzalez como
Benemérita de la Patria.

Rige a partir de su aprobacion.

Silvia Vanessa Hernandez Sanchez

Maria José Corrales Chacon Ana Karine Nifio Gutiérrez

Ana Lucia Delgado Orozco Yorleni Leén Marchena
Diputadas

NOTA: Este proyecto aun no tiene comision asignada.

1 vez—( IN2019378011).



DECLARACION DE BENEMERITAZGO A
ESTELA QUESADA HERNANDEZ

Expediente N.° 21.363

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, en el articulo 121, inciso 16)
le confiere la facultad al Poder Legislativo de “conceder la ciudadania honorifica por
servicios notables prestados a la Republica, y decretar honores a la memoria de las
personas cuyas actuaciones eminentes las hubieran hecho acreedoras a esas
distinciones”. Esta es la maxima distincibn que una persona o institucién puede
recibir por parte del Estado, y que reconoce la trayectoria y el aporte de la misma a
la sociedad costarricense.

El benemeritazgo de la patria, por lo tanto, consiste en un acuerdo de los sefiores
diputados y las sefioras diputadas para manifestar la gratitud por las acciones y
contribuciones a la patria realizadas por ciudadanas y ciudadanos destacados.

La participacion politica de las mujeres

En el siglo XX Costa Rica vivio una fuerte transicion en términos de participacion
politica de las mujeres, ya que muchas de ellas discurrieron de la vida privada y
familiar, relegadas ahi por el patriarcado y el machismo, hacia la vida publica y
politica. Sin embargo, el movimiento que buscaba garantizarles derechos politicos
a las mujeres inicia en el afio 1890, que es cuando en el ambiente periodistico y en
el seno del Congreso inicia la discusién acerca de la materia.

“Durante esta época, las mujeres, al no poder acceder al rango de
ciudadanas, eran consideradas eternas menores de edad durante sus
vidas. Estas eternas nifias vivian bajo el amparo y el poder casi
incuestionable de los hombres que las rodeaban: inicialmente sus padres
0 hermanos y posteriormente sus esposos. Tanto durante la colonia como
después de la independencia las mujeres estaban sujetas a leyes, normas
y roles sociales que las subordinaban a los hombres y las sometian a
diversas formas de violencia y discriminacion social.™

1 Hidalgo. Roxana. Historias de las mujeres en el espacio plblico en Costa Rica ante el cambio del
siglo XIX al XX. San José, FALCSO: 2004. Pagina 37.



Segun la cronologia de las luchas por la ciudadania femenina en Costa Rica (1890-
1953), realizada por la doctora Eugenia Rodriguez S., el 4 de junio de 1890:

“el presidente José Joaquin Rodriguez planted por primera vez la necesidad
de aprobar el voto femenino en su discurso legislativo sobre reformas
electorales. Basado en una Optica liberal igualitaria, justificaba la necesidad
de promover el sufragio femenino como una decisién consecuente con: "...l1a
civilizacion moderna y el avance de los principios democraticos,... [porque]
la mujer esta dotada de iguales facultades y sentimientos que el hombre, y
por tanto es tan capaz como €l para ejercer sus derechos y tener justas y
legitimas aspiraciones..." (Discurso Presidente José Joaquin Rodriguez,
4/6/1890)".

La segunda etapa de esta lucha, que comprende el periodo entre 1910-1923, se dio
en un contexto de efervescencia sociopolitica y de auge del movimiento feminista
internacional?, y tuvo como momento destacado la propuesta, por parte del
presidente Ricardo Jiménez, de la reforma del voto directo, secreto y para las
mujeres. Sin embargo, en ese momento se desecha la propuesta del voto femenino.

Las voces de la oposicién que no se hicieron esperan, hicieron aseveraciones como
la siguiente:

"...cada crisis feminista ha coincidido en la historia con la crisis de
estabilidad, lo cual asimila desde luego el feminismo a la prostitucién... Si
las mujeres supieran historia, advertirian que el feminismo es una doctrina
de infamia y degradacioén... Los éxitos de la civilizacion que los pueblos
disfrutan en la prosperidad y en la paz de las ideas, coinciden a su vez con
el estado exclusivamente doméstico de la mujer..." (La Epoca, 13-
14/6/1916: 2).

Esto no hizo mella en la lucha que se gestaba, y el 7 de junio de 1917, el diputado
Alvaro Quir6s propone la reforma al articulo 49 de la Constitucion. La reforma
propuesta era un avance, pero aun continuaba siendo muy restrictiva, ya que para
gue una mujer pudiera votar tenia que “Primero: ser mayor de edad y poseer un
modo conocido y honesto de vivir. Segundo: acreditar los conocimientos que se
adquieren en la ensefianza primaria con el certificado de conclusion o documento
analogo o poseer un capital no menor de tres mil colones en bienes inscritos o ser
viuda y madre de cinco hijos por lo menos. Tercero: estar inscritas en el Registro
Civil del Cantén de su domicilio”. Esta propuesta fue rechazada.

Luego de esto, el presidente Julio Acosta, motivado por la importante participacion
de las mujeres en el derrocamiento de Tinoco en 1919, planted “la necesidad de

2 Pendén Goéngora, Margarita. Homenaje a las Primeras Mujeres Diputadas. En Revista
Parlamentaria vol. 12, N.° 1, abril 2004, pag. 159.



aprobar la reforma del voto femenino en un discurso legislativo y un proyecto de
reforma con el aval de 31 diputados el 16 de julio de 1920 el cual fue rechazado el
15 de agosto de 1920. La propuesta de reforma constitucional al articulo 55 decia:
“el derecho de sufragar corresponde a todos los ciudadanos en ejercicio y se
practicara en Juntas Populares. Las mujeres que sepan leer y escribir con tal de
gue sean costarricenses por naturaleza o por adopcion y que hayan cumplido veinte
afios de edad, son ciudadanas y tienen el derecho de votar para eleccion de
municipes en toda la Republica. También podran ser elegidas para el cargo de
regidoras municipales”. (La Gaceta, 16/7/1920).

Otro de los principales acontecimientos que marco la lucha por los derechos civiles
de las mujeres fue el establecimiento de la Liga Feminista Costarricense.

“En 1923 un grupo de sesenta mujeres envio un memorial al Congreso
solicitando el derecho al voto. Se basaron en una peticion similar hecha por
estudiantes del Colegio Superior de Sefioritas en un concurso del colegio
sobre el tema, en la participacion femenina para acabar con una tiraniay en
el alto nivel de cultura de las costarricenses. Pidieron al Congreso “decretar
la ley que permita el sufragio a las mujeres que lo deseen, con lo cual
premiara la virtud de las iniciadoras de este movimiento y engrandecera una
vez mas el ideal ciudadano™.

Las reacciones del machismo a este acto de valentia en defensa del sufragio
femenino no se hicieron esperar. En la prensa se desataron las voces en contra de
otorgarle a las mujeres la ciudadania, y por ende, el derecho al voto:

“El voto femenino en el Congreso” publicado en el periédico La Tribuna del
7 de julio de 1923:

“Se pretende que nuestro eminente Congreso... abandone sus afanosas
labores, para entrar de lleno a discutir la tan sonada cuestion del voto
femenino... con toda el alma y hasta con lo que podamos, hemos de
protestar de que tal asunto sea llevado al conocimiento de nuestro
Congreso... ni ahora ni nunca...”.

La Nueva Prensa publicé opiniones de diputados respecto al voto para las
mujeres:

“...eso de los movimientos feministas en Inglaterra y las escenas hombrunas
de las chicas norteamericanas en el arte silente, han sacado de quicio a un
grupo de nuestras mujeres... transforman enaguas en pantalones,
abandonan la escoba y los comales para lanzarse a la calle y gritar
estertoreamente vivando a cualquier candidato...”.

3 Solano Arias, Marta. A 90 afios de la fundacién de la Liga Feminista Costarricense: los derechos
politicos. En Revista Derecho Electoral, N.° 17, enero-junio 2014.



Con la fundacién de la Liga Feminista en Costa Rica nace una nueva etapa de las
luchas feministas costarricenses, una etapa mas organizada y sistematizada, que
culminé con la aprobacion del sufragio femenino y la participacion politica activa de
la mujer en espacios que antes le eran prohibidos. La Liga estaba conformada por
mujeres de clase media y alta, intelectuales, maestras, estudiantes y graduadas del
Colegio Superior de Seforitas.

“La Liga tuvo un papel fundamental en la conquista por el voto femenino,
establecio desde su fundacion estrechos vinculos con el movimiento
feminista latinoamericano, y no conté con un importante apoyo de las bases
femeninas, pero si por parte de algunos presidentes, intelectuales y
diputados liberales progresistas. Este proceso de lucha sufragista culmina
con el decreto del 20 de junio de 1949, con el cual se aprueba
constitucionalmente el voto femenino, o sea después de una prolongada
lucha de 30 afios™.

La creacion de la Liga encendio el debate de los derechos de las mujeres
costarricenses, poniendo en la mesa de discusién la necesidad de otorgarles a las
mujeres voz y voto en las decisiones que se tomaban en el seno del Estado.

“En este debate el discurso emancipador de las feministas contd con el
apoyo de algunos prominentes intelectuales y politicos liberales, tendencia
similar a la que se constata en otros paises de América Latina. Para poder
tener un impacto mas legitimador en medio de este contexto de gran
oposicion, el discurso feminista mezclaba tanto un énfasis igualitario como
un énfasis en la diferencia sexual. Lo anterior se refleja en particular en los
articulos de Angela Acufia y Sara Casal, dos de las principales lideres
fundadoras de la Liga Feminista™.

En las siguientes décadas la discusion y las propuestas continuaron, pero sin llegar
a materializar el acceso de las mujeres a derechos civiles y politicos. Se habl6 de
temas como garantizarles el voto a las mujeres letradas, el papel de la mujer en la
sociedad, su rol de esposa y madre de los hijos de la patria; algunos hombres
intelectuales se unieron a la causa, como es el caso de Roberto Brenes Mesén,
Pedro Pérez Zeleddn y Jorge Volio.

“Podria afirmarse que 1949 se constituye en la segunda coyuntura decisiva
en el proceso de aprobacion de la reforma del voto femenino. EIl debate
legislativo de 1949 (...) se movié abrumadoramente en favor del sufragio
femenino. Al igual que en las coyunturas politicas de 1890 y de 1920, los
argumentos esgrimidos por los diputados se centraban en orden de
importancia, en el papel protagonico y el gran civismo que habian tenido las

4Rodriguez S., Eugenia. Luchas por la ciudadania femenina en Costa Rica (1890-1953). Disponible
en: https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/dialogos/article/view/6255

5 idem.
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mujeres en los acontecimientos politicos de estos udltimos afos, las
capacidades intelectuales de las mujeres, el acceso creciente de las
mujeres a la educacion y el papel clave de las mujeres en la formacion de
los hijos de la patria y como agentes clave en el adecentamiento de la
practica politica.

El diputado promotor de la mocién de reforma en pro del voto femenino fue
Gonzalo Ortiz Martin, quien entre sus justificaciones argument6 que: "...los
acontecimientos ultimos vividos por el pais en los que las mujeres tuvieron
una decidida participacion, son suficientes, para otorgar a las mujeres el
derecho al sufragio, ...ellas que en las aulas de la Universidad han
desenvuelto su personalidad intelectual base de su independencia
econdmica, que sus actuaciones en los ultimos afios en las lides politicas y
patridticas, simplemente han conquistado el derecho a votar y las
conquistas no se discuten..."® (Fernandez, 1985: 4950).

En el afio 1949, luego de una lucha a nivel regional y nacional, y gracias al ahinco
de mujeres que alzaron su voz para exigir derechos, se aprueba el voto femenino,
de manera abrumadora. Esta victoria da pie a las luchas subsiguientes, y coloca a
la mujer en una posicién de poder respecto a su panorama anterior, en el cual
estaba relegada al ambito privado, especificamente al trabajo del hogar.

El dia 30 de julio de 1950 las mujeres costarricenses ejercieron por primera vez el
voto. La eleccidon a la que acudieron buscaba definir si La Tigra y La Fortuna
pertenecian a San Ramon o a San Carlos. La primera mujer que ejercié el derecho
al voto fue Bernarda Vazquez Méndez, quien tenia 27 afios y era originaria de La
Tigra.

El 26 de julio de 1953 las mujeres ejercieron por vez primera el voto en una eleccion
presidencial a nivel nacional. El partido vencedor fue el Partido Liberacion Nacional
con José Figueres como presidente. En esta ocasion tres mujeres logran ser
elegidas como diputadas, todas ellas del Partido Liberaciéon Nacional: Ana Rosa
Chacon (maestra quien también estaba vinculada con la Liga Feminista), Maria
Teresa Obregdn (maestra y madre de Maria Eugenia Dengo) y Estela Quesada
(abogada). También son elegidas cinco regidoras.

Estos acontecimientos que llevaron a las tres primeras mujeres a la Asamblea
Legislativa, y su labor en el ejercicio de la funcién publica, allanaron el camino para
gue la lucha por los derechos de las mujeres continuara, para que al dia de hoy
podamos contar con un congreso en el que el 46% de las curules legislativas las
ocupen mujeres. Hemos tenido mujeres en la Presidencia de los tres Poderes de
la Republica, muchas diputadas, ministras, viceministras, alcaldesas, regidoras y
concejales destacadas, hemos logrado reivindicar muchos derechos femeninos, sin
embargo la lucha continua.

6 fdem.



Esta resefia nos permite vislumbrar la importancia del papel y mensaje social que
han representado las primeras mujeres diputadas de la Republica de Costa Rica,
mujeres pioneras y valientes que llegaron a ocupar un espacio que solamente
habian ocupado hombres, y que abrieron el camino para que las nifias y jovenes de
hoy en dia puedan sofiar con ser las tomadoras de decisiones del mafana.

Estela Quesada Hernandez

Nace en Alajuela el 24 de junio de 1924, en el hogar formado por Eneida Hernandez
Sanabria y Augusto Quesada Cabezas, su papa se dedicaba a la agricultura y
ganaderia en Platanar de Villa Quesada, lo que hoy se conoce como San Carlos
donde fueron parte de los primeros pobladores de ese canton.

Hizo sus estudios en primaria y secundaria en la Escuela Bernardo Soto y en el
Instituto de Alajuela. A sus quince afos, fue escogida como la primera madrina del
club de futbol Liga Deportiva Alajuelense.

En 1944 se gradué como profesora en ensefianza primaria de la Universidad de
Costa Rica, donde entrafia una relacion cercana con Emma Gamboa quien fue su
docente, y cercana al afio 1947 retorné a esta casa de estudios para convertirse en
abogada y notaria publica, titulo que obtendria en 1962 posterior a su gestion como
diputada.

Inicio su carrera profesional como docente de primaria en la Escuela Juan Chaves
en Ciudad Quesada, donde por iniciativa propia ante la ausencia de oportunidades
de estudio para las juventudes de San Carlos, inicié a dar lecciones en 1945 en lo
gue se denomind la Escuela Complementaria Vespertina, que funcionaba como un
colegio nocturno Unicamente para el primer afio de la secundaria.

En dicha escuela impartio clases durante dos afios, en materias variadas como
historia, geografia, matematicas y otras que se requirieran para completar el plan
de estudios de dicho nivel, este trabajo lo hizo de manera gratuita.

Como parte de los frutos de esta iniciativa, en 1950 la escuela cambié su nombre a
Colegio Complementario y hoy lo conocemos, como fue establecido en 1954, como
el Liceo de San Carlos, del que ella fue fundadora.

Entre 1948 y 1950 fue maestra primaria de la Escuela Republica de Guatemala en
Alajuela y entre 1951-1952 impartié lecciones en la Escuela Nocturna Le6n Vargas
en Alajuela. Durante esta época de su vida, Dofa Estela se involucra de lleno en la
Asociacion Nacional de Educadores (ANDE) donde participa inicialmente como
representante de los maestros de Alajuela, y posteriormente funge como presidenta
de la Junta Directiva entre 1949 y 19517. Simultaneamente en 1950, asume como
directora de la Caja de Descuento y Préstamos de dicha organizacion.

" Dofia Estela fue la tercera mujer presidenta de ANDE



Ya en esa época, dofia Estela tenia a su hija Estela Maria pequefia y a la vez,
participaba en politica aprovechando su horario nocturno como maestra y la
independencia econémica que su trabajo le proveia.

Participé en la jornada de las mujeres de 2 de agosto de 1947, que exigia al
presidente Teodoro Picado, en conjunto con mas de 7000 mujeres distinguidas
hasta la Casa Presidencial, para exigir a Teodoro Picado, gobernante de turno,
plenas garantias legales de que el proceso electoral de febrero de 1948 seria libre,
puro y honesto. (Garrén de Doryan, 1985, p. 62)

Manifesto sobre la busqueda del voto femenino y el activismo en pro de los derechos
politicos de las mujeres, al periddico Ojo:

‘Esa época fue muy importante para que la mujer participara en la calle.
Nuestra presencia en las manifestaciones conmovié tanto la conciencia
nacional que cuando triunfa la revolucion de Figueres y se integra la
Asamblea Nacional Constituyente se nos otorga a las mujeres los derechos
politicos, el derecho a elegir y el derecho a ser electas.

Se argumentd que la participacion de las mujeres en las protestas y las
manifestaciones nos habia generado méritos suficientes para merecer el
reconocimiento de nuestros derechos” (Periddico Ojo, 2006, p. 8).

En 1953, fue electa como diputada con tan solo 29 afios, junto con Maria Teresa
Obregon Zamora y Ana Rosa Chacon Gonzalez, las tres primeras diputadas de la
historia de la Republica de Costa Rica incluyé a esta distinguida alajuelense para
ejercer el cargo hasta 1958 de la mano del Partido Liberacion Nacional, en palabras
de Garrén de Doryan:

‘En Estela la verdad se trocaba siempre en vehemencia altisonante,
matizada de ardoroso e incontenible impulso, que la hacia admirable en sus
luchas y sus intervenciones, prefiadas siempre de dignidad y de coraje...”
(Garrén de Doryan, 1985, p. 62).

Como parte de su gestion como diputada destaca que en 1957 le correspondio
ejercer la Vicepresidencia del Directorio legislativo, puesto que le permitié ser la
primera mujer que dirigié el debate en el recinto parlamentario en sustituciéon del
presidente:

“Le cupo el privilegio disputado a los hombres de ocupar diferentes puestos
en el Directorio Legislativo. En su posicion de Vicepresidenta de la
Asamblea Legislativa, le correspondio presidirla en varias ocasiones, lo que
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hizo con magistral aplomo y dominio de las reglas parlamentarias’
(Fernandez, 1993, p. 117).2

Asimismo, ejercié como parte del Directorio en el cargo de segunda secretaria.
Durante su paso por la Asamblea Legislativa, fue calificada como aguerrida, leal a
Sus pensamientos, con raciocinio riguroso y oratoria persuasiva, sobre esto relataba
Alvaro Madrigal, posterior a su fallecimiento en el Diario La Republica:

“En aquel Parlamento belicoso y confrontativo, donde habia figuras de gran
peso y habilidad politica, (Estela) se ubicd en una linea de critica franca y
leal hacia el gobierno que presidia don José Figueres en el apogeo de su
liderazgo. Y como lo hacia con inteligencia, habilidad y honestidad, no tardé
en ganarse el respaldo de un pequefio grupo de legisladores también del
oficialismo para conformar un grupo “los estelitos” le dijeron suficiente para
descarrilar las tesis de partido” (Madrigal, 2011, Periédico La Republica).

Fue iniciativa de la diputada alajuelense, desde el grupo parlamentario “los
estelitos”, encargar al ICE el desarrollo de la telefonia publica, para entonces caso
anico en el mundo de una empresa -simultineamente- de energia y de
telecomunicaciones. (Proyecto de ley N.° 18.142, 2011, exposicién de motivos)

Asimismo, entre la legislacion que propuso se encuentra la iniciativa de ley de
carrera docente, el cual, una vez aprobado, incorporé a los docentes al Régimen de
Servicio Civil. (Mora Marin, O., 1987, p.282b)

Posterior a su diputacion, por su cercania con Mario Echandi quien fue diputado en
el mismo periodo legislativo, él la nombr6 segun decreto N.° 1 de 8 de mayo de
1958, como ministra de educacion, lo que la convirtié en la primera mujer ministra
de Costa Rica, y en los anales de la América Latina, como la quinta mujer en integrar
un gabinete ministerial.®

El cargo lo mantuvo con la rectitud y solidez que requiere el puesto frente a las
presiones de diversos grupos y con el empuje que necesitaba la educacién que
segun ella misma “empezaba a dar palos de ciego”, aqui una referencia elaborada
por ella mismo sobre lo que estaba pasando en el sistema educativo cuando ella
ingres6 como ministra:

“Llevaba muy clara la idea de lo que para mi, habia que hacer en Costa
Rica. La educaciéon empezaba a dar palos de ciego. Se habia suprimido la
inspiracion de la escuela europea, la escuela francesa, de fuerza intelectual,
de conocimiento sélido. Se estaba empezando a navegar en las nuevas

8 Fernandez, F. Historia del Poder Legislativo Costarricense. Disponible en:
http://www.asamblea.go.cr/sd/Publicaciones T C/Historia%20del%20poder%20legislativo%20cost

arricense.pdf

% Elba Luna, Vivian Roza y Gabriela Vega, El camino hacia el poder: ministras latinoamericanas
1950-2007 (Washington: Banco Interamericano de Desarrollo, 2008).


http://www.asamblea.go.cr/sd/Publicaciones_T_C/Historia%20del%20poder%20legislativo%20costarricense.pdf
http://www.asamblea.go.cr/sd/Publicaciones_T_C/Historia%20del%20poder%20legislativo%20costarricense.pdf

filosofias, que se habian impuesto en Costa Rica sin preparacion adecuada
para el cambio. Nadie capacitd a los maestros para el cambio. No se les
presento a tiempo los programas ni la metodologia. Empezaba a declinar
la educacion costarricense en cuanto a la preparacion.

Como yo habia sido maestra rural, conocia de la situacion de las escuelas
unipersonales, que representaban un alto porcentaje en el pais. Ademas,
teniamos una gran cantidad de analfabetos por desuso. Muchas personas
no volvian a leer ni siquiera un sobre. Olvidaban hasta lo que habian visto
en primero y segundo grado. Mi mayo preocupacion fue llevar a las
escuelas rurales a completar el ciclo de primaria, porque muchas no
contaban con el Sexto Grado” (Periddico Ojo, 2006, p. 9)

Pese a permanecer en el puesto Unicamente dos afios, por su renuncia frente a
presiones de la Iglesia catdlica y por una huelga azuzada por un fraile, aquilata una
serie de logros muy significativos para el sistema educativo costarricense,
recopilados por Olga Mora en 1987:

“Continuacion con los programas propios del Ministerio

Reorganizacion del Ministerio

Eliminacion de los uniformes de lujo

Defendio la justa actuacion referente a conflictos con el estudiantado.
Instituyé6 que para ejercer la funcion didactica es preciso contar con
requisitos académicos y que la linea de seleccién del profesorado se

realizase por méritos y créditos profesionales.

Estableci6 la supervision de la ensefianza publica, a fin de que no se diera
en Costa Rica educacion en contra de los principios democraticos.

Lucha decidida en contra de la intromicion [sic.] comunista en los sindicatos
costarricenses.

Contribuyé al progreso material del pais, impulsando diversos proyectos en
diferentes comunidades.

En todas sus actuaciones, procuré en todo momento defender nuestra
democracia y la forma de ser de nuestro pueblo” (Mora Marin, O., 1987, p.
281-282)

Cuando sale del Ministerio en 1960, el presidente Echandi, le ofrece el puesto de
Representante o Embajadora alterna ante la Organizacion de las Naciones Unidas,
puesto en el que permanecio por un afio, para luego dedicarse a ser Consul General
de Costa Rica en San Francisco, California, Estados Unidos, hasta la conclusién del
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Gobierno de don Mario Echandi. En ambos puestos, fue la primera mujer en ejercer
el cargo.

En el periodo 1966-1970 ejerci6 como regidora municipal en la Municipalidad de
San Carlos, cargo que la acerc6 aun mas a las necesidades de su comunidad.
Durante la campafa politica de 1970, separada del Partido Liberacion Nacional por
diferencias con José Figueres Ferrer, ejerce la Presidencia del Partido Unidn
Nacional y se dedica a labores propias de la profesién en su comunidad.

Vuelve a la vida publica de la mano con el expresidente Rodrigo Carazo Odio que
en 1978 reconoce en ella su experiencia y capacidad politica y la nombra ministra
de Trabajo y Seguridad Social mediante decreto ejecutivo nimero 8602-P, de 8 de
mayo de 1978, cargo en el que se mantiene por poco mas de un afo, por su
enfrentamiento con los sindicatos influenciados, segun ella misma, por la Embajada
de la Union Soviética en Costa Rica:

“El comunismo dominaba los sindicatos en Costa Rica de manera absoluta.
La condicion que le puse a Carazo cuando me mandé a llamar fue que me
dejara combatir ese sindicalismo.

Por la experiencia de la ANDE sabia mucho de los sindicatos (...) y yo
estaba muy enterada de como era que los comunistas habian penetrado.
(...) No soy enemiga de los sindicatos democraticos pero si del comunismo.
También le adverti [a Carazo] que eso nos iba a acarrear muchos
problemas.

(...)
Empecé a controlar a la dirigencia sindical aplicando la ley. Declaraba
ilegales las huelgas. Hasta que les di un golpe final: es la Unica vez, primera
y Unica, que se ha llevado a los tribunales la disolucién de un sindicato”.
(Periédico Ojo, 2006, p. 10)

Asimismo, entre sus logros, Mora Marin destaca:
“Continuacion con los programas propios del Ministerio.

Centralizacion del Programa de Investigacion Estadistica del Ministerio.

Establecimiento de sistemas de control, referente al uso del combustible y
de los vehiculos del Ministerio.

Integracion al trabajo de 50.000 personas, aumentando la incorporacion de
la mujer al mismo.

Elaboracion del anteproyecto de Ley Organica del Ministerio.
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Realizacion del Primer Seminario sobre Lideres Campesinas.
Elaboracion del Programa de Integracion de la Mujer al Desarrollo del Pais.

Realizacion el Primer Curso Diurno de Capacitacion de Empleadas
Domésticas.

Logro de 16 negociaciones sobre salarios y 14 negociaciones sobre
aspectos colectivos de trabajo, lograndose un local para las reuniones y un
delegado observador de las mismas.

Integracion de 88 Comités Permanentes de Trabajadores, para la
tramitacion de reglamentos internos de trabajo” (Mora Marin, O., 1987, p.
282a-282b)

Asimismo, se empefié en fomentar el solidarismo en las empresas bananeras del
Atlantico, clave en el auge que ha tenido este movimiento costarricense. Se
encontré en minoria dentro del gabinete caracista por su intransigencia ante el
sandinismo -dudaba de la lealtad con la democracia y de la buena fe hacia Costa
Rica de los comandantes guerrilleros-, asimismo, por su posicion firme contra el
instrumentalizacion comunista de los sindicatos en Costa Rica y a los catorce meses
regresd a sus empresas agricolas y al ejercicio independiente de su profesion.
(Proyecto de ley N.° 18.142, 2011, exposicion de motivos)

En 1991, presenta ante la Sala Constitucional un recurso de amparo, frente a la
opinién publica sustentada en su criterio politico y profesional, contra la deuda
politica adelantada que habia sido aprobada con atropellos a la legislacion vigente.
La Sala fall6 a su favor y le generé el reconocimiento de ciudadana responsable y
visionaria, y varios partidos politicos le ofrecieron candidaturas para la
vicepresidencia o diputaciones, que ella decliné.

Pas6 sus ultimos afios en el Hogar de Ancianos Santiago Crespo y cercana a
cumplir sus 87 afos de vida, expiré en su casa de habitacion, el 18 de marzo de
2011.

En su paso por la vida publica ejerciendo cargos de gran relevancia y representando
la capacidad de la mujer costarricense, consolidd un legado reconocido en multiples
homenajes realizados en vida y péstumos:

- La Asociacion Nacional de Educadores (ANDE) le rindi6 en vida 1986 un
homenaje de admiracion y gratitud, donde la declaré presidenta honoraria de la
organizacion.

- En 1993, durante el cincuentenario de la promulgacién del Cédigo de Trabajo,
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social aquilaté sus aportes al bienestar de las
clases laborantes.

- La Camara de Ganaderos le dedico la Expo San Carlos en el afio 2000.
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- La Mesa Redonda Panamericana (“una para todas y todas para una”)
enaltecio en 2003 su honradez y su trabajo.

- La Municipalidad de Heredia la declar6 Ciudadana de Honor en sesion
solemne del 10 de septiembre de 2004.

- A los 55 afios de la constitucionalizacién de los derechos politicos de la mujer,
recibié el homenaje de la Asamblea Legislativa en el Salon de expresidentes de la
Republica.

- El Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica le dedicé la Semana del
Abogado y la Abogada en 2005.

- El Colegio Universitario de Alajuela le ofrecio la graduacion 2005.
- La Liga Deportiva Alajuelense la agasajo en 2006.

- La Municipalidad de Alajuela la exalt6 como Hija Favorita en el Dia
Internacional de la Mujer 2007.

- En 2009, la filial alajuelense del Colegio de Abogados y Abogadas celebro su
trayectoria en el ejercicio de la profesion.

- También recibio el titulo de presidenta honoraria de la Municipalidad de San
Carlos.

- El Instituto Nacional de las Mujeres y la Junta de Proteccion Social de San
José la incorporaron al “Coleccionador sobre Mujeres Destacadas de Costa Rica”.
Su nombre fue entronizado por el Inamu en la Galeria de la Mujer. En dicha
ceremonia agradecio a Dios y a la patria, “la oportunidad de servir a la Madre Costa
Rica y a mis semejantes. No hay riqueza mayor en el mundo que las satisfacciones
del alma, las que no se compran, las que se reciben con la bendicién de los
semejantes, ya que esto lo conducira a una, llena de gratitud, a la morada final’.

La participacion politica de Estela Quesada Hernandez forma parte de la historia de
las mujeres costarricenses; por ello y con base en las consideraciones expuestas,
presento la propuesta de benemeritazgo a fin de que los sefiores diputados y las
sefioras diputadas reconozcan la labor de Estela Quesada Hernandez al otorgarle
el titulo de Benemérita de la Patria mediante el siguiente acuerdo legislativo.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
ACUERDA:

DECLARACION DE BENEMERITAZGO A
ESTELA QUESADA HERNANDEZ
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ARTICULO UNICO- Se declara a Estela Quesada Hernandez como
Benemérita de la Patria.

Rige a partir de su aprobacion.

Silvia Vanessa Hernandez Sanchez

Ana Karine Nifio Gutiérrez Yorleni Le6n Marchena

Maria José Corrales Chacon Ana Lucia Delgado Orozco
Diputadas

NOTA: Este proyecto aln no tiene comision asignada.

1 vez—( IN2019378013 ).



REFORMA DEL ARTICULO 196 DE LA LEY DE TRANSITO
POR VIAS PUBLICAS Y SEGURIDAD VIAL, LEY N.° 9078

Expediente N.° 21.566
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Indica la Ley de Transito por Vias Publicas y Seguridad Vial en su articulo 196 que
para poder realizar trAmites como el pago de derecho de circulacion, solicitud de
devolucion de placas y otros es necesario que el infractor cancele de previo todas
las infracciones que aparezcan a su hombre.

En el caso de los cuerpos de policia del Ministerio de Seguridad Publica, esto
representa una complicacion debido a que todas las infracciones se inscriben a
nombre de una misma cédula juridica. El tramite administrativo de cancelacion de
las multas tarda un aproximado de 4 meses, tiempo en el cual las infracciones
siguen generando intereses diarios y ademas se acumulan nuevas infracciones
condenadas. Esta situacion implica que el monto de dinero que se tramité en un
inicio para la cancelacion de las multas, al transcurrir los meses sera insuficiente
para ponerse al dia con la obligacion, lo que imposibilita realizar los tramites antes
mencionados. Como consecuencia de lo anterior, en la actualidad el Ministerio de
Seguridad Publica cuenta con un total de 2955 vehiculos automotores, de los cuales
6 se encuentran detenidos y fuera de circulacion; aproximadamente 50 vehiculos
poseen infracciones condenadas lo cual imposibilita realizar gestiones de reposicion
de placas tanto deterioradas como extraviadas ante el Registro Nacional de la
Propiedad.

La dinamica de atencion que brindan los vehiculos de los cuerpos de policia del
Ministerio de Seguridad, como cuerpo de primera respuesta, es de un perfil distinto
en comparaciéon con otras instituciones. Actuaciones como persecuciones
policiales, respuestas de emergencia donde estan expuestas la vida de personas y
el ingreso a lugares de dificil acceso genera una elevada siniestralidad de las
unidades y conlleva a que constantemente los vehiculos se expongan a accidentes
y/o colisiones de transito. Ante los problemas actuales que enfrenta el pais, se debe
dar un mayor aprovechamiento y optimizacion de los recursos destinados a brindar
seguridad ciudadana, por cual se requiere contar con toda la flota vehicular activa
para ese fin y tratar de generar procesos mas agiles para poder contar con todas
las unidades disponibles.



Asimismo, por los conocidos problemas fiscales, los cuerpos de policia del
Ministerio de Seguridad tienen un déficit de unidades policiales méviles, ante lo cual
es imperativo tratar de tener todas las unidades a disposicion de ser utilizadas.

La situacién descrita, que afecta a los 5 cuerpos policiales adscritos al Ministerio de
Seguridad Publica, también afecta a otras instituciones del Poder Ejecutivo en
donde se ubica la Policia Penitenciaria, Policia de Migracién, Policia Fiscal e
instituciones que atienden situaciones de emergencia como es el caso de la Cruz
Roja Costarricense, Cuerpo de Bomberos de Costa Rica; los que requieren tener
todos sus vehiculos con la totalidad de requisitos documentales de circulacion, para
cumplir asi el fin pablico encomendado.

Es mas que evidente que los anteriores cuerpos cumplen funciones de gran
importancia para la sociedad costarricense que van desde la promocién, seguridad,
prevencion y represion de la delincuencia, servicios de atencion pre hospitalaria,
gestion de riesgo y asistencia humanitaria, control de incendios y problemas
eléctricos, rescate de personas y mas; de aqui deriva la necesidad de la presente
reforma, para que en virtud de lo sefialado sea posible poner en circulacion la mayor
cantidad de unidades méviles que brindan estos servicios.

Por lo anterior, se somete a consideracién de las y los diputados el siguiente
proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 196 DE LA LEY DE TRANSITO
POR VIAS PUBLICAS Y SEGURIDAD VIAL, LEY N.° 9078

ARTICULO UNICO- Se reforma el articulo 196 de la Ley de Transito por Vias
Publicas y Seguridad Vial, N.° 9078, de 4 de octubre de 2012, para que se lea de la
siguiente manera:

Articulo 196- Cancelacién de obligaciones para realizar tramites

Todo infractor cancelara las multas firmes por infracciones a esta ley que aparezcan
a su nombre, previo a realizar el pago del derecho de circulacibn o marchamo,
extensidon de permisos y concesiones, obtencion del permiso temporal de
aprendizaje, licencias de conducir, renovacion o duplicado de estas, el pago de
derechos, tasas y canones que procedan, la solicitud de expedicion de placas o su
reposicion, las solicitudes de devolucion de licencias de conducir, de placas o de
vehiculos detenidos por las autoridades de transito o por otras autoridades.



Los Cuerpos de Policia del Poder Ejecutivo, el Cuerpo de Bomberos de Costa Rica
y La Cruz Roja Costarricense, por el ejercicio propio de sus funciones, tendran la
posibilidad de realizar los siguientes tramites sin haber cancelado previamente las
infracciones: pago del derecho de circulacion o marchamo, solicitud de expedicién
de placas o su reposicion, solicitudes de devolucién de placas o de vehiculos
detenidos por las autoridades de transito o por otras autoridades y tramites de
tarjetas de pesos y dimensiones. De ninguna manera se exime el pago de las
multas, dichas instituciones deberan cancelar en un periodo hasta de seis meses
los montos acumulados.

Se cancelara el seguro obligatorio de vehiculos y los derechos correspondientes
para realizar las siguientes gestiones: inscripciones, reinscripciones, inscripcion de
gravamenes, prendarios y el cambio de las caracteristicas bésicas de los vehiculos.
Los propietarios de vehiculos destinados al transporte publico cancelaran las

infracciones que pesen sobre el automotor, cuando se trate de gestiones referentes
a concesiones, permisos, exoneracion de impuestos o tramites ante el CTP.

Rige a partir de su publicacion.

Enrique Sanchez Carballo
Diputado

NOTA: Este proyecto no tiene aun comisién asignada.

1 vez—( IN2019378017 ).



LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA JURISDICCION
ESPECIALIZADA EN DELINCUENCIA ORGANIZADA

Expediente N.° 21.559

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley pretende fortalecer la jurisdiccion de delincuencia
organizada en Costa Rica, antes de la entrada de su vigencia para su
implementacion definitiva, con el fin de atender esta grave delincuencia en todo el
pais, pero para que esta sea eficaz existe la necesidad de robustecer al Organismo
de Investigacion Judicial y al Ministerio Publico para realizar este tipo de
investigaciones, principalmente mediante el fortalecimiento de la Plataforma de
Informacion Policial ya existente; pero aumentando también el recurso humano para
realizar las investigaciones, las acusaciones y el juzgamiento de este tipo de delitos;
fortaleciendo la capacitacion especializada de sus funcionarios; dotandolos de
equipo tecnoldgico; automaviles; infraestructura; equipo y recursos para el traslado
dentro y fuera del pais; asi como la compra de armamento y municiones.

Pero también es necesario fortalecer la judicatura, con recurso humano;
capacitacion especializada y un entorno seguro (infraestructura) que permita
movilizarse dentro y fuera de las instalaciones judiciales tanto a los funcionarios,
como a los usuarios cuando deban acudir a estas.

La creacién de la Ley N.° 9481, vino a crear una jurisdiccion especializada y
centralizada, lo que conlleva el establecimiento de una fiscalia especializada en
crimen organizado en el Ministerio Publico, también de un juzgado penal, de un
tribunal de juicio y de un tribunal de apelacion de la sentencia penal. Todos ellos
exclusivos para atender toda la delincuencia en modalidad organizada que ocurra
en el pais. Para los funcionarios que laboren en esta jurisdiccion especializada la
ley también contempla un incentivo econdémico asociado al riesgo (art. 101 bis). De
igual forma, la ley establecio una proteccidn especial a todos los funcionarios de la
jurisdiccién y a sus familias, lo que implica para el OlJ y en general para el Poder
Judicial, que tenga que ampliar la cantidad de agentes de proteccion.

Al ser esta jurisdiccidon completamente nueva, su funcionamiento requiere dotarla
de nueva infraestructura; que sea capaz de albergar a todos los nuevos
funcionarios, con las necesarias condiciones de seguridad que demanda su
exposicion (oficinas; celdas; salas de juicio; salones para testigos protegidos;



lugares con la seguridad adecuada para la Plataforma de Informacién Policial; asi
como también recursos materiales y seguridad.

Todo lo anterior implica necesariamente la creacion de nuevas plazas de seguridad
para los edificios y para el traslado de detenidos (custodios); personal para la
administracion y evaluacién periddica del nuevo recurso humano del Organismo de
Investigacion Judicial, del Ministerio Publico, de la Judicatura y del personal de
apoyo; con la consecuente capacitacion permanente.

Antes de la entrada en vigencia de la Ley N.° 9481, en octubre de 2018, el Poder
Ejecutivo comunicé al Poder Judicial que el Ministerio de Hacienda no habia incluido
en el presupuesto para el 2019, lo requerido para la creacién y funcionamiento de
la jurisdiccion especializada. Por lo que, en la busqueda de una solucion a la
implementacion de la ley, la Subcomisién de Delincuencia Organizada del Poder
Judicial elabor6é una propuesta en consenso entre las autoridades del Poder
Judicial: Judicatura, Ministerio Publico, Organismo de Investigacion Judicial y la
Defensa Publica, considerando como prioridad, la necesidad de contar con una
jurisdiccién especializada con capacidad de asimilar de forma eficiente las causas
de crimen organizado, previniendo su saturacion y su crecimiento constante, y se
pueda contar con una capacitacion especializada para sus funcionarios y la
reduccion de costos.

La propuesta se basa en la premisa de lograr una respuesta adecuada al
procesamiento de esta criminalidad; el fortalecimiento de la gestion del riesgo
asociado con los funcionarios de esta jurisdiccion y que la propuesta sea viable en
consideracion a la realidad economica que enfrenta el pais.

Por ello, el proyecto de ley propone varias reformas, una a la Ley N.° 9481,
estableciendo que la persecucion y el juzgamiento de los casos de delincuencia
organizada, se conoceran tanto en la jurisdiccion ordinaria penal en todo el pais,
como en una especializada con sede en el “Primer Circuito Judicial de San José”.
En este sentido, el Ministerio Publico, por razones de conveniencia, complejidad,
y/o seguridad, podria solicitar al Juzgado Penal especializado en delincuencia
organizada, el traslado de determinada causa penal a esa jurisdiccion, cuando se
cumplan los requisitos legales para ello. Pero, si no lo estima necesario, la causa
se seguiria tramitando en la jurisdiccion ordinaria penal, en cualquier lugar del pais.

El que se pueda conocer de estos delitos en ambas jurisdicciones, asegura el
procesamiento de esta delincuencia en todo el territorio nacional.

Se propone modificar el disefio de la proteccidén prevista en la ley para todos los
funcionarios de la jurisdiccion especializada, para que esa proteccion no sea
permanente, sino solo cuando sea necesaria, conforme se determine en un estudio
técnico realizado al efecto por las instancias especializadas del Poder Judicial.

Se modifica la forma de seleccion y el régimen laboral de los funcionarios, para que
los nombramientos que se realicen en la jurisdiccion especializada lo sean por un



periodo perentorio, y una vez vencido este plazo, el funcionario volveria a su puesto
originario. Asi mismo, se propone que el Poder Judicial, a través de la Direccién de
Gestion Humana, realice una revision periddica de la idoneidad de cada uno de los
funcionarios que forman parte de la jurisdiccion especializada. Lo anterior, con el
fin de detectar riesgos o condiciones particulares que demanden devolver a la
persona a su puesto de origen, o la adopcion de otra medida juridicamente
procedente.

Se pospone la entrada en vigencia de la Ley N.° 9481, para el funcionamiento de la
jurisdiccién especializada pero la vacatio legis seré parcial, en el sentido de que se
mantiene la vigencia del articulo 11 quater adicionado a la Ley contra la
Delincuencia Organizada N.° 8754, el cual debera mantener su entrada en vigor en
octubre de 2019. Esto debido a la necesidad de dotar de presupuesto desde el afio
2019 a la actual Plataforma de Informacién Policial, de manera que a partir de esa
fecha se comience a percibir y girar ese tributo al Poder Judicial.

Con ese fin debera entrar en vigencia a partir de aquella fecha la obligacién de
colaborar con la Plataforma por parte de las entidades encargadas de aportar
informacion para las investigaciones. Con esto se pretende que desde octubre de
2019 la Plataforma sea un instrumento de impacto en la investigacion y la
persecucion de la criminalidad organizada.

El resto de la Ley N.° 9481 se pospone por un plazo de dieciocho meses, y a partir
de octubre de 2019 se empezara a cumplir con una serie de tareas indispensables,
como lo relativo a la capacitacion especializada, a la ubicacion de espacios fisicos
y realizar procesos de contratacion para ubicar los despachos judiciales que deban
trasladarse para dejar el edificio de Tribunales del Primer Circuito Judicial de San
José, para uso de la jurisdiccidon especializada en delincuencia organizada. El cual
cumple con las mejores caracteristicas de acuerdo con criterios de seguridad.

La vacancia de la ley por 18 meses permitira la implementacion de la Ley N.° 9481
por fases, lo que posibilitara realizar el reclutamiento y la seleccién de personal,
atender los aspectos de seguridad en los locales, asi como los aspectos
administrativos e informaticos que requerird esta nueva jurisdiccién, como el pago
de servicios publicos, los gastos de mantenimiento y la compra de equipo de
comunicacién y de computo para su desempefio.

Por otra parte, debe considerarse que, en materia de delincuencia organizada,
actualmente la persecucién y el juzgamiento de esta delincuencia se sustenta en la
Ley contra la Delincuencia Organizada N.° 8754, el Cédigo Penal y el Cddigo
Procesal Penal, asi como en otras leyes especiales.

Conforme se han gestado otras iniciativas de reforma para incorporar otros institutos
o modificar los existentes se ha detectado que no resultan consistentes o acordes
con la legislacién especializada en materia de crimen organizado, o que genera
inconsistencias en la politica de persecucion penal que pueden entorpecer los
esfuerzos que desde el Poder Judicial se estan desarrollando. A efectos de



solventar esta situacion es que se propone una reforma puntual pero necesaria para
recuperar la coherencia legislativa en esta materia.

Es necesario volver a darle coherencia al régimen de la prescripcién. Con la
derogatoria del articulo 6 -a excepcion del inciso d)-, de la Ley contra la Delincuencia
Organizada (N.° 8754) que regula las causales de suspension del término de
prescripcion de la accion penal, operada con la Ley de Creacién de la Jurisdiccion
Especializada en Delincuencia Organizada, se produjo un desequilibrio en el
régimen de prescripcion, entre el abordaje de la delincuencia convencional y la
delincuencia organizada.

Lo anterior en razon de que la nueva ley derogé practicamente todas las causales
de suspension del término de la prescripcion de la accién penal, inclusive el tema
tan sensible como en el caso de la aplicacion de criterios de oportunidad al testigo
de la corona, donde siempre se ha solicitado la suspension de la accion penal, vy,
por ende, la suspension de la prescripcion.

Sobre el particular, es importante indicar que esta materia de prescripcion resulta
ser una herramienta de combate al crimen organizado, pues requiere de criterios
mas amplios para valorar la prescripcién de la accién de procesos mas complejos y
gue por lo general requieren recurrir a mucho material probatorio que alarga los
plazos de investigacion y de andlisis en etapas ulteriores. En este sentido, reducir
los supuestos de suspension de la prescripcidbn mas bien genera severos problemas
de aplicacién préactica, y por otro lado no se encontré ningun fundamento juridico
gue justificara adoptar tal medida.

La reforma y derogatoria operada del articulo 6 -a excepcién del inciso d) de la Ley
contra la Delincuencia Organizada, conllevaria para el operador de justicia la
interpretacion sobre la aplicabilidad o no de las normas del Cédigo Procesal Penal
en esta materia (suspension de la prescripcion), lo anterior a luz del numeral 17 de
la nueva ley, parrafo segundo, que sefiala: “Las actuaciones y resoluciones de la
Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada se regiran en lo no previsto
expresamente en esta Ley, por la Ley 7594 CPP...” (la negrita es suplida). Para
superar las dificultades que puedan surgir de la interpretacion y discusion sobre la
integracion de las normas es que se propone también la reforma a esta normativa.

Con el fin de dar coherencia a la normativa procesal penal para el procesamiento
de los delitos, se propone reformar el texto del articulo 96 ter de la Ley Organica del
Poder Judicial, que fue reformado por la Ley N.° 9481, en el sentido de que los
impedimentos, las excusas y las recusaciones, de las juezas o los jueces
propietarios y suplentes de los tribunales especializados en delincuencia organizada
se integraran con un solo juez para conocer de los impedimentos, las excusas y las
recusaciones, de las juezas o los jueces propietarios y suplentes; asi como para
conocer de las apelaciones interlocutorias que se formulen durante las etapas
preparatoria e intermedia.



La reforma y derogatoria operada del articulo 6 -a excepcién del inciso d) de la Ley
contra la Delincuencia Organizada, conllevard para el operador de justicia la
interpretacién sobre la aplicabilidad o no de las normas del Cédigo Procesal Penal
en esta materia (suspension de la prescripcion), lo anterior a luz del numeral 17 de
la nueva ley, parrafo segundo, que sefiala: “Las actuaciones y resoluciones de la
Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada se regiran en lo no previsto
expresamente en esta Ley, por la Ley 7594 CPP...” (la negrita es suplida). Para
superar las dificultades que puedan surgir de la interpretacion y discusion sobre la
integracion de las normas.

Por las razones expuestas sometemos a consideracion de los sefores diputados y
seforas diputadas el presente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA JURISDICCION
ESPECIALIZADA EN DELINCUENCIA ORGANIZADA

ARTICULO 1- Para que se reformen los articulos 2, 8y 18 de la Ley N.° 9481
Creacion de la Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada en Costa
Rica, de 13 de setiembre de 2017, los textos son los siguientes:

Articulo 2- Competencia

El conocimiento de los hechos que califiquen como delincuencia organizada sera
competencia del Juzgado Especializado en Delincuencia Organizada, del Tribunal
Penal Especializado en Delincuencia Organizada y del Tribunal de Apelacion de
Sentencia Especializado en Delincuencia Organizada.

Los despachos que se establezcan tendran competencia en todo el territorio
nacional, conoceran unicamente los hechos delictivos que cumplan con los
parametros previstos en la presente ley y delitos conexos, y su asiento sera en San
José, asi como en aquellos lugares y forma que determine la Corte Suprema de
Justicia.

Los tribunales o juzgados ordinarios del pais, conoceran los procesos de
delincuencia organizada, en aquellos casos donde el Ministerio Pablico no ha
solicitado que sean tramitados en la jurisdiccion especializada, de
conformidad con los articulos 8y 9 de esta ley.



El recurso de apelacién de sentencia sera de conocimiento del Tribunal de
Apelacion de Sentencia Especializado en Delincuencia Organizada.

El recurso de casacion y el procedimiento especial de revisibn seran de
competencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 8-  Delito grave

La Fiscalia General podra solicitar ala autoridad competente de la jurisdicciéon
especializada en delincuencia organizada, que se arrogue el conocimiento y
la investigacion de estos delitos, asi como de los delitos conexos,
independientemente de la penalidad de estos ultimos, segun las reglas de
conexidad establecidas en la Ley N.° 7594, Cédigo Procesal Penal, de 10 de
abril de 1996, cuando, cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 9
de estaley para la declaratoria de delincuencia organizada, y se trate ademas,
de un asunto complejo, o por razones de seguridad, o cualquier otra razén
procesal que justifigue su necesidad, acorde con los fines del proceso.

Para todo el ordenamiento juridico penal, por delito grave se entendera aquel cuyo
extremo mayor de la pena de prision sea de cuatro afios 0 mas.

Articulo 18- Adiciones. Se adicionan alalLey N.° 7333, Ley Organica del Poder
Judicial, de 5 de mayo de 1993, los articulos 93 ter, 96 ter, 101 bis y 107 bis.
Los textos son los siguientes:

Articulo 93 ter- Corresponde al Tribunal de Apelacibn de Sentencia
Especializado en Delincuencia Organizada conocer:

1- Del recurso de apelacion contra las sentencias dictadas por los tribunales
especializados en delincuencia organizada.

2- De la apelacion contra las resoluciones que dicte el Tribunal Especializado
en Delincuencia Organizada, cuando la ley acuerde la procedencia del
recurso.

3- De los impedimentos, las excusas y las recusaciones, de sus integrantes

propietarios y suplentes.

Los tribunales de apelacion de sentencia especializados en delincuencia organizada
estaran conformados por secciones independientes, integradas cada una por tres
jueces, de acuerdo con las necesidades del servicio, y se distribuirdn su labor
conforme lo dispone la presente ley.

Articulo 96 ter-
Los tribunales especializados en delincuencia organizada estaran conformados por

secciones independientes de al menos cuatro jueces y se integraran, en cada caso,
con tres de ellos, para conocer de los siguientes asuntos:



3-

De la fase de juicio.

De los impedimentos, las excusas y las recusaciones, de las juezas o los
jueces propietarios y suplentes.

De las apelaciones interlocutorias que se formulen durante las etapas
preparatoria e intermedia.

Articulo 101 bis-

Para ser jueza o juez del juzgado especializado en delincuencia organizada y juez
0 jueza tramitadora del tribunal penal y del tribunal de apelacién de sentencia
especializado en delincuencia organizada, titular o suplente, se requiere:

6-

Ser costarricense en ejercicio de sus derechos ciudadanos.

Tener al menos treinta y cinco afios de edad.

Poseer el titulo de abogado o abogada legalmente reconocido en el pais.
Haber ejercido como profesional en derecho en los ambitos auxiliar de
justicia o jurisdiccional, en materia penal, por un minimo de cinco afios

y estar elegible en el escalafén correspondiente.

Poseer una condiciobn de nombramiento profesional en propiedad,
previo cumplimiento del periodo de prueba, en el Poder Judicial.

Poseer capacitacion especializada en delincuencia organizada impartida por
la Escuela Judicial o en coordinacién con ella.

Estos jueces devengardn un incentivo salarial respecto de los demas jueces del
Juzgado Penal.

Para ser jueza o juez del tribunal penal y del tribunal de apelacidén de sentencia
de lajurisdiccion especializada en delincuencia organizada, titular o suplente,
se requiere:

1-

2-

3-

Ser costarricense en ejercicio de sus derechos ciudadanos.
Tener al menos treinta y cinco afios de edad.

Poseer el titulo de abogado o abogada legalmente reconocido en el pais.



4- Haber ejercido como profesional en derecho en los ambitos auxiliar de
justicia o jurisdiccional, en materia penal, por un minimo de seis afios y
estar elegible en el escalafon correspondiente.

5- Poseer una condicion de nombramiento profesional en propiedad,
previo cumplimiento del periodo de prueba, en el Poder Judicial.

6- Poseer capacitacidon especializada en delincuencia organizada impartida por

la Escuela Judicial o en coordinacion con ella.

Estos jueces devengaran un incentivo salarial respecto de los demas jueces del
tribunal penal o del tribunal de apelacion de sentencia, segun cada caso.

Corresponde al Consejo Superior del Poder Judicial designar a los jueces y
juezas del juzgado penal y a los jueces y juezas tramitadoras; y a la Corte
Suprema de Justicia, nombrar a los jueces y juezas del tribunal penal y del
tribunal de apelacién de sentencia, de esajurisdiccion, por un periodo de ocho
afos, vencido este plazo, retornardn a su puesto en propiedad. Su
nombramiento podra ser ampliado por el término necesario para finalizar
actos procesales en curso, a su cargo, debidamente justificados, o hasta que
se nombre a la persona que debera asumir el nuevo periodo.

Los nombramientos que se hagan por haber quedado una vacante se haran
por un periodo completo.

Previo a desempenfarse en la jurisdiccion especializada en delincuencia organizada,
sera necesario aprobar un riguroso programa de reclutamiento y seleccion,
conforme el principio de idoneidad comprobada, que sera aprobado por la Corte.

Todas las personas que se desemperfien en la jurisdiccion especializada en
delincuencia organizada deberan ser valorados cada dos afios por la
Direccion de Gestion Humana, con el fin de constatar que mantienen la
idoneidad para desempefarse en el cargo segun lo establece el Estatuto de
Servicio Judicial, y cuando excepcionalmente sea solicitado por instancias
superiores. Los resultados no favorables seran remitidos a conocimiento de
Corte Plena 'y Consejo Superior respectivamente, quienes podran entre otras
opciones, revocar o suspender su nombramiento en esta jurisdiccion y
devolverlo a su puesto en propiedad.

Quienes se desempefien exclusivamente en la jurisdiccion especializada en
delincuencia organizada, devengaran un incentivo salarial y conservaran su plaza
en propiedad, durante el plazo de su nombramiento.

Quienes se desempefien en esta jurisdiccion tendran proteccion especial,
solamente cuando surjan factores de riesgo por el ejercicio de sus funciones
gue asi lo hagan necesario, segun los estudios técnicos respectivos.



Quienes se desempefien en la jurisdiccion especializada de delincuencia
organizada también realizaran labores dentro de la jurisdiccion ordinaria,
cuando los requerimientos institucionales asi lo determinen.

Articulo 107 bis-  Corresponde al Juzgado Especializado en Delincuencia
Organizada conocer de los actos jurisdiccionales de los procedimientos preparatorio
e intermedio. Se procurara que un juez no asuma ambas etapas en un solo proceso.

ARTICULO 2- Para que se reforme el articulo 94 de la Ley Organica del Poder
Judicial, N.° 7333, el texto es el siguiente:

Articulo 94- Para ser miembro de los tribunales colegiados se requiere:

1- Ser costarricense en ejercicio de los derechos ciudadanos.
2- Tener al menos treinta afios de edad.
3- Poseer el titulo de abogado o abogada, legalmente reconocido en Costa

Rica, y haber ejercido esta profesion durante seis afios, salvo en los casos
en que se trate de funcionarios judiciales, con practica judicial de tres afios
como minimo.

ARTICULO 3- Para que se reforme el articulo 6 de la Ley contra la

Delincuencia Organizada, Ley N.° 8754, de 22 de julio de 2009, cuyo texto es el

siguiente:

Articulo 6-  Suspensién del término de prescripcion de la accion penal

“El cdmputo de la prescripcion se suspendera por lo siguiente:

a) Mientras duren, en el extranjero, el tramite de extradicion, asistencias
policiales, asistencias judiciales, de cartas rogatorias o de solicitudes de
informacion por medio de autoridades centrales.

b) Por las causales previstas en el Codigo Procesal Penal, Ley N.° 7594, de
10 de abril de 1996.

Terminada la causa de la suspension, el plazo de la prescripcion continuara su
curso.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I- Implementacién definitiva de la ley y aplicacién temporal
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El Poder Judicial contara con un plazo de dieciocho meses, contados a partir de la
publicacion de la presente ley, en el diario oficial La Gaceta, para que, una vez que
se le haya asignado el presupuesto necesario, conforme a sus estudios técnicos,
cree la Jurisdiccién de Especializada en Delincuencia Organizada.

TRANSITORIO II- Al menos quince meses antes de la entrada en vigor de esta
ley, debera iniciarse un proceso de capacitacion por competencias de los
operadores de esta jurisdiccion especializada, por medio de la Escuela Judicial y de
las unidades de capacitacion, o en coordinacion con ellas. De igual forma, el Poder
Judicial debera realizar el proceso para la definicién de los perfiles de estos puestos
y proceder a la seleccion de los funcionarios de esta jurisdiccion. Para lo anterior el
Poder Ejecutivo debera dotar al Poder Judicial del presupuesto necesario para el
cumplimiento de estas tareas.

Rige dieciocho meses después de su publicacion.

Gustavo Alonso Viales Villegas

Otto Roberto Vargas Viquez Enriqgue Sanchez Carballo
Roberto Hernan Thompson Chacén Jorge Luis Fonseca Fonseca

Diputados

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Especial de Seguridad y Narcotrafico.

1 vez.—( IN2019378585 ).



MODIFICACION Y ADICION DE VARIAS LEYES PARA EXTENDER
LOS BENEFICIOS DEL ECOTURISMO Y EL TURISMO RURAL
COMUNITARIO A LAS COMUNIDADES RURALES Y COSTERAS

Expediente N.° 21.562

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Mediante la presente iniciativa se proponen una serie de reformas a la Ley de
Fomento del Turismo Rural Comunitario y la Ley Organica del Instituto
Costarricense de Turismo (ICT) con la finalidad de simplificar y racionalizar una
serie de requisitos que actualmente impiden que las organizaciones que realizan
actividades de turismo rural comunitario y las micro y pequefias empresas
dedicadas al ecoturismo sean reconocidas como actividades turisticas y reciban
mAas apoyo, acompafiamiento y promocion por parte del Estado costarricense, a
pesar de ser actividades con un inmenso potencial para impulsar la superacion
de la pobreza y el desarrollo sustentable de las comunidades rurales y costeras
de nuestro pais.

Las experiencias vinculadas con el desarrollo social a través de la actividad del
turismo, pueden llegar a ser muy variadas, dependiendo del modelo turistico que
se adopte. Como alternativa sustentable, ya el ordenamiento juridico
costarricense ha considerado el ecoturismo como una opcion. Asi, el inciso n)
del articulo 2 del Reglamento a la Ley de Biodiversidad, N.° 25721 del 17 de
octubre de 1996 y sus reformas, le define de la siguiente manera:

‘n)  Ecoturismo: Es un conjunto de actuaciones orientado a mantener
un ambiente natural, con énfasis en sus rasgos bioldgicos, fisicos y
culturales; mediante un proceso controlado que garantice el minimo
impacto ambiental, es ecolégicamente sostenible; involucra actividades
turisticas de bajo impacto; es localmente beneficioso y satisfactorio para
los visitantes.”

El desarrollo del ecoturismo ha contribuido significativamente a colocar a Costa
Rica en una posicibn de protagonismo internacional, relacionada a la
conservacion de los recursos naturales y, de esa manera, ha crecido la actividad
en el territorio nacional. De acuerdo con los datos del Instituto Costarricense de
Turismo (ICT), el porcentaje de turistas que realizan actividades de ecoturismo
en el pais, pas6 de un 45.7 en el afio 2009 a un 65.2 para el afio 2013*.

! Costa Rica. Ministerio de Ambiente y Energia. Sistema Nacional de Areas de Conservacion
Sistematizacion de las experiencias de ecoturismo / turismo sostenible y su contribucion a la
conservacion de la biodiversidad de Costa Rica / MINAE, SINAC y JICA. - - San José, Costa
Rica: MINAE, SINAC, 2017.



Un ejemplo exitoso de la actividad de ecoturismo destaca en la comunidad de
Monteverde, aledafia a la Reserva Bioldgica Bosque Nuboso Monteverde
(RBBNM), donde se ha confirmado que:

“...) la Reserva mantiene un rol estratégico y conserva la posicion de
motor central e importante referente, no solo para la actividad
ecoturistica de la zona, sino para el sector académico y la comunidad en
general.

En efecto el impacto socio econdmico que genera la RBBNM como
principal atractivo de la region se evidencia en “el impacto econémico del
turismo en Monteverde fue estimado en 1992 en USD $5 millones, de
los cuales solamente el 13% fue gastado en la RBBNM (Sol6rzano y
Echeverria 1993); el resto se dispers6 en la economia local”
(Chamberlain, F. en Nadkarni y Wheelwright, 2010: 582).?

La vinculacién entre las comunidades para el desarrollo del turismo que permita
la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo local, también se ha dado
mediante la promocién del turismo rural comunitario (TRC). ElI TRC tiene como
objetivos generar ingresos, crear empleos, reducir la pobreza y causar el menor
impacto posible sobre la cultura y el medio ambiente local. Se apoya a menudo
en el compromiso de las mujeres desea sobre todo contribuir con la
diversificacion econdmica de las comunidades, favorecer la proteccion del
patrimonio humano, natural y cultural y revitalizar un lugar, una comunidad y su
economia a través de la actividad turistica.

Para el TRC, méas que los beneficios financieros, prima el fortalecimiento del
sentimiento de pertenencia y de orgullo que se genera entre los residentes,
gracias a un mejor reconocimiento de sus riguezas patrimoniales, a la
reapropiacion de sus raices culturales y medioambientales, asi como a la
creacion de nuevos ingresos para mantener o para mejorar sus ventajas
culturales y naturales, asi como sus condiciones generales de vida.

Igualmente, es primordial que la comunidad se convierta en la base de su propio
desarrollo, lo que se permitiria, al fomentar su reapropiacion del medio ambiente
y del espacio cultural y ecoldgico que las comunidades reaviven sus tradiciones
Yy, por consiguiente, afirmen su solidaridad a través de acciones compartidas de
promocion y de valorizacién del patrimonio.

Considerando todo lo anterior, los principales cambios que se proponen al marco
normativo vigente a través de este proyecto de ley se pueden resumir de la
siguiente manera:

- Reformas para facilitar acceso a la declaratoria turistica para las
micro y pequefias empresas ecoturisticas y organizaciones de turismo
rural comunitario. La declaratoria turistica es el acto administrativo mediante
el cual el ICT reconoce a una empresa o actividad como “turistica” después de

2 jdem.



cumplir una serie de requisitos definidos por el Poder Ejecutivo en el
‘Reglamento de Empresas y Actividades Turisticas” (Decreto Ejecutivo
N.° 25.226-MEIC-TUR de 26 de junio de 1996 y sus reformas).

Si bien esta declaratoria no es un requisito obligatorio o indispensable para que
una empresa pueda operar, si resulta fundamental para que las empresas y
organizaciones que se dedican al turismo puedan obtener una serie de
beneficios como: acceder a los incentivos turisticos, tener derecho a usar el
término “turistico” y promocionarse como tales, hacer efectiva la obligacion del
ICT de brindarles capacitacién, proteccion, asistencia técnica y fomento de su
actividad, ser incluidas en programas de promociéon y publicidad en el ambito
nacional e internacional, la posibilidad de obtener licencias de licores para
actividades turisticas (clase E), entre muchos otros.

Sin embargo, segun datos del ICT, en 2017 apenas un 19% de las empresas de
hospedaje contaban con una declaratoria turistica, limitdndose el acceso de las
demas a programas de incentivos, apoyo y promocion. Este panorama se
agrava significativamente en el caso de las micro y pequefias empresas Yy los
proyectos de turismo rural comunitario, pues en muchos casos los requisitos que
Se exigen son excesivos y no toman en cuenta las condiciones particulares de
las comunidades rurales y costeras. Por el contrario, estos requisitos, como las
exigencias de infraestructura minima, funcionan como barreras injustificadas
para que pequefios emprendimientos que no cuentan con grandes capitales
puedan tener acceso a la declaratoria turistica.

En este sentido, se propone incorporar a Ley Orgénica del ICT la obligacion de
esta institucién de establecer requisitos diferenciados para la obtencion de la
declaratoria turistica, adaptando las exigencias a las condiciones particulares y
la naturaleza de cada actividad turistica, evitando requisitos injustificados,
excesivos 0 desproporcionados, que tengan por efecto excluir de las micro
pequefias empresas ecoturisticas 0 a los emprendimientos del turismo rural
comunitario de los beneficios de las declaratoria turistica. Con esta misma
finalidad también se plantea la necesidad de reformar el articulo 6.a) de la Ley
de Fomento del Turismo Rural Comunitario (TRC), pues aunque se trata de
legislacion especial para fomentar una actividad donde predominan pequefios
emprendimientos, la redaccién vigente de dicha norma obliga a aplicar los
mismos requisitos para la obtencién de la declaratoria turistica que rigen para
otro tipo de actividades, sin tomar en cuenta las abismales diferencias que
existen entre este tipo de proyectos y los megaproyectos hoteleros que cuentan
con altos niveles de inversion.

- El fomento del ICT al TRC no puede ser opcional, debe ser
obligacién. El articulo 6 de la Ley de Fomento al TRC regula una serie de
competencias del ICT en relacién con el apoyo a esta actividad turistica que son
decisivas y determinantes para su desarrollo exitoso en beneficio de las
comunidades rurales de nuestro pais, tales como: “destinar los recursos
humanos, técnicos y econdmicos necesarios para la ejecucion de las politicas
que fomenten y promuevan el TRC” o ‘incorporar, dentro de sus planes de
desarrollo turistico y los planes anuales operativos, programas especificos que
garanticen el fomento y la promocion del TRC”.



Pero, de forma inexplicable, el primer parrafo de dicha norma dispone que el ICT
‘podra tener” estas competencias. Es decir, que también podria no ejercerlas y
nada ocurriria. Es “opcional” fomentar y apoyar el TRC. Mas alla de la
inadecuada técnica legislativa, la redaccion ambigua de esta norma debilita
significativamente la eficacia de la ley en su conjunto y socava el compromiso
del Estado costarricense con el impulso decidido a una actividad que ha
demostrado tener un inmenso potencial para incluir a las comunidades rurales y
costeras en los beneficios del desarrollo turistico. La cuestionable formula de
“‘competencias facultativas” justifica que las autoridades no le brinden suficiente
apoyo a esta actividad ni inviertan los recursos requeridos para su promocion.
Por todo lo anterior, proponemos reformar la norma comentada para dejar claro
gue las competencias atribuidas al ICT, no son opcionales, sino de caracter
vinculante.

- Flexibilizar requisitos para el desarrollo de posadas de turismo rural
comunitario. Los articulos 4.a) y 5 de la Ley de Fomento al TRC disponen que
las posadas de turismo rural comunitario deben tener como minimo tres
habitaciones y bafio privado, asi como cumplir con los demas requisitos que
regulan otras modalidades de hospedaje turistico. Si bien en su momento estas
disposiciones fueron concebidas como un avance (el minimo de habitaciones
gue se exigia antes de la Ley N.° 8724 era mayor) en la actualidad limitan la
inclusion de otras modalidades de hospedaje en el entorno rural (como los
albergues) y excluyen a familias que podrian participar de los beneficios del TRC
adaptando su vivienda, pero que no disponen de recursos para construir tres
habitaciones con bafio privado.

Estas regulaciones parecieran desconocer la naturaleza de los emprendimientos
del TRCy el tipo de personas turistas a los que van dirigidos: aunque la exigencia
del bafio privado puede ser ineludible en un hotel tradicional, no es un requisito
esencial para quienes desean conocer y compartir la forma de vida y las
costumbres de las familias campesinas. Por eso también se propone eliminar
estas restricciones de la ley, a fin de promover que la nueva reglamentacion sea
mas flexible, permitiendo que mas familias rurales obtengan beneficios de la
actividad turistica.

- Ampliar opciones para el desarrollo de actividades turisticas
tematicas de turismo rural comunitario y ecoturismo. Se plantea la
necesidad de modificar la definicion de actividades tematicas especializadas en
turismo rural comunitario contenida en el numeral 4.c de la Ley N.° 8724, por
cuanto su redaccion actual puede resultar restrictiva respecto a las multiples
actividades turisticas que bajo esta categoria se desarrollan. Al referirse esta
definicion a un “area” puede entenderse como limitada a un espacio fisico, local
o0 establecimiento (una finca o un parque recreativo por ejemplo), lo que excluye
aquellos proyectos o emprendimientos que no cuentan con infraestructura propia
pero que brindan servicios turisticos dirigidos a disfrutar los atractivos naturales,
histéricos y culturales del entorno rural (tour operadoras, etc.).

De hecho, si se revisan los requisitos del “Reglamento de Empresas y
Actividades Turisticas” para otorgar la declaratoria turistica a actividades



tematicas se puede constatar que los mismos se enfocan en requerimientos de
infraestructura y equipamiento (Anexo ) y que incluso se solicitan requisitos mas
rigurosos que los que se piden para actividades de hospedaje y restaurantes (por
ejemplo: obtener calificacion de 80% segun guia del Anexo Ill). Sin duda alguna
estas exigencias tienden a excluir de los beneficios de la declaratoria turistica
muchos pequefos proyectos y emprendimientos nacidos de las propias
comunidades rurales, que no cuentan con la inversién y el capital suficiente para
cumplirlas.

- Incluir el cabotaje turistico de pequefia escala. Se propone reconocer
esta actividad como una modalidad de turismo rural comunitario y de ecoturismo,
en aras de facilitar y fomentar su desarrollo como alternativa productiva para las
comunidades rurales y costeras ante la crisis que enfrenta el sector de la pesca
artesanal.

En las costas de nuestro pais y también en zonas aledafas a cuerpos de agua
continentales de importancia (lagos, lagunas, canales y rios navegables), existen
personas que de forma ocasional o permanente se ganan la vida transportando
turistas de un lugar otro sin un horario preestablecido en pequefias
embarcaciones, como actividad comercial privada sin caracter de servicio
publico. A menudo son personas dedicadas a la pesca que combinan dicha
actividad con el cabotaje turistico de pequefia escala. Muchas veces también el
transporte turistico se convierte en verdaderos tours o visitas guiadas donde las
y los habitantes locales comparten sus tradiciones y su conocimiento tradicional
sobre la biodiversidad y sus usos.

Sin embargo, practicamente en la totalidad de los casos esta actividad se
desarrolla en la mas absoluta informalidad. El cabotaje turistico de pequefia
escala ni siquiera esta reconocido como una actividad de turismo rural
comunitario. Los requisitos exigidos para obtener una declaratoria turistica -y el
consecuente reconocimiento y apoyo del Estado- hacen imposible la inclusiéon
de las y los pescadores artesanales. Por ejemplo, se les exige presentar “el titulo
de propiedad o contrato de arrendamiento del muelle o embarcadero desde
donde operara la nave o copia del contrato de concesion suscrito con la
municipalidad local”, salvo que demuestren que en la zona no existen muelles o
atracaderos. A su vez, la falta de apoyo y reconocimiento legal impide a estas
personas acceder a recursos para mejorar sus embarcaciones y la prestacion de
SUS Servicios.

De ahi que se plantee la necesidad de un marco regulatorio diferenciado para
romper este circulo vicioso, manteniendo los requisitos necesarios para proteger
la vida y la seguridad de las personas, pero sin exigencias desproporcionadas
que obliguen a las poblaciones costeras a permanecer en la marginalidad y la
informalidad o totalmente excluidas de los beneficios del turismo.

- Promover la pesca turistica de pequefia escala como alternativa
productiva para las comunidades costeras. También se plantea incluir como
actividad de turismo rural comunitario y ecoturistica la pesca turistica de pequefia
escala. La pesca turistica fue reconocida como una modalidad de actividad
pesquera en el articulo 79 de la Ley de Pesca y Acuicultura (N.° 8346 de 1 de



marzo de 2005) e incluso el numeral 64 de su reglamento (Decreto Ejecutivo
N.° 36782 de 24 de mayo de 2011) hace referencia expresa a la modalidad de
pequeiia escala.

Se trata de una actividad con un grandisimo potencial para convertirse en
alternativa de desarrollo para las comunidades pesqueras afectadas por la
sobreexplotacion y el agotamiento de los recursos marinos, ya que permite
aprovechar el conocimiento y la experiencia de las personas dedicadas a la
pesca para ofrecer servicios turisticos a personas turistas interesadas en
practicar la pesca deportiva y conocer las tradiciones y el modo de vida de las
comunidades costeras. Es decir, una actividad que bien manejada, permitiria
incrementar los ingresos de las familias dedicadas a la pesca artesanal, sin
realizar una explotacién intensiva de los recursos pesqueros.

Sin embargo, a pesar de este potencial, en la actualidad los beneficios derivados
de la pesca deportiva y turistica raramente llegan a las y los pescadores
artesanales y a las comunidades costeras mas empobrecidas. De hecho la
pesca turistica de pequefia escala no esta reconocida como una actividad de
turismo rural comunitario en la Ley N.° 8724 y ni siquiera se le contempla como
una modalidad de actividad turistica en el “Reglamento de Empresas y
Actividades Turisticas”.

Asi las cosas, mediante esta propuesta se pretende revertir esta situacion,
generando las condiciones para que las personas dedicadas a la pesca artesanal
o0 comercial de pequefia escala puedan reconvertir o diversificar su actividad y
participar de los beneficios de la pesca turistica como modalidad de ecoturismo
o de TRC. Esto incluye la posibilidad de que las y los pescadores artesanales
puedan obtener licencias mixtas sin costos excesivos para combinar vy
complementar su actividad con la pesca turistica; asi como el acceso para estas
personas y comunidades a una declaratoria turistica y a los programas asociados
de incentivos, capacitacion y promocion.

- Incorporar la visién de las pequefias empresas ecoturisticas y las
organizaciones de TRC en la Junta Directiva del ICT. Se propone reformar el
articulo 14 inciso b) de la Ley Orgéanica del ICT para establecer que, al menos
uno de los integrantes de la Junta Directiva de esta institucion designados por el
Consejo de Gobierno debera provenir del sector de las organizaciones de
turismo rural comunitario y las micro y pequefias empresas dedicadas al
ecoturismo.

Con esta modificacion se pretende garantizar que la visibn de estos sectores
esté representada y que su voz y necesidades particulares sean escuchadas y
atendidas al momento de definir las politicas sobre turismo. Actualmente, la ley
vigente no contempla una representacion minima de las pequefias empresas
turisticas, por lo que nada impide que la integracién y las prioridades de la junta
directiva del ICT se concentre exclusivamente en grandes intereses econémicos,
excluyendo a quienes mas necesitan del apoyo y la promocién de esta
institucion.



- Promover el desarrollo turistico sustentable de las comunidades
cercanas a las areas silvestres protegidas. Por ultimo, se plantea la
necesidad de agregar a las competencias legales del ICT, el impulsar y la
ejecutar programas dirigidos a fomentar el desarrollo del ecoturismo y el TRC en
beneficio de las comunidades que habitan en las areas colindantes y de
influencia de parques nacionales y otras areas silvestres protegidas en estrecha
coordinacion con otras instituciones como el SINAC y el INDER.

Crear y fortalecer estos programas es imperativo de justicia social en aras de
mejorar las condiciones de vida de poblaciones rurales empobrecidas que,
paradgjicamente, subsisten rodeadas de valiosos tesoros naturales, sin
participar, en muchos casos, de sus beneficios. Ademas, es indispensable para
prevenir conflictos sociales y garantizar la adecuada proteccion y la
sostenibilidad de las areas silvestres protegidas. Esto solo se puede lograr
vinculando directamente a las comunidades en su conservacion, y en el
desarrollo de esta estrategia el aporte de una institucion como el ICT puede ser
significativamente mayor.

En virtud de las consideraciones expuestas, sometemos a conocimiento de la
Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de ley para su estudio y aprobacion
por parte de los sefores diputados y las sefioras diputadas.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MODIFICACION Y ADICION DE VARIAS LEYES PARA EXTENDER
LOS BENEFICIOS DEL ECOTURISMO Y EL TURISMO RURAL
COMUNITARIO A LAS COMUNIDADES RURALES Y COSTERAS

ARTICULO 1- Se modifican los incisos a) y ¢) del segundo parrafo y el
parrafo final del articulo 4; el articulo 5; el primer parrafo y el inciso a) del articulo
6 de la Ley de Fomento del Turismo Rural Comunitario, Ley N.° 8724 de 1 de
octubre de 2009, los cuales se leeran de la siguiente manera:

Articulo 4-  Actividades de turismo rural comunitario

Son actividades de turismo rural comunitario las siguientes:

a) Posadas de turismo rural: tipo de establecimiento que ofrece servicios
de hospedaje sin minimo de habitaciones, enfocados en compartir las
vivencias y costumbres de las familias que habitan en un entorno rural y
gue se encuentre localizado en dicho entorno. Estos establecimientos
podran ofrecer los servicios de alimentacion.

(...)

C) Actividades teméaticas especializadas en turismo rural comunitario:
establecimientos o actividades, incluyendo tour operadoras, dedicadas a
ofrecer a las personas turistas servicios turisticos y experiencias vivenciales
del entorno rural, tales como manifestaciones historicas, patrimonio cultural
material o inmaterial, areas naturales, apreciacion y conservacion de la
biodiversidad in situ y ex situ, deporte de aventura, actividades de
agroturismo, pargues tematicos y recreativos, entre otras vinculadas a las
costumbres y tradiciones de las comunidades rurales y costeras.

(...)

Las actividades enunciadas en este articulo deberan ser realizadas por las
asociaciones u organizaciones indicadas en el articulo 1 de esta ley.

Articulo 5- Posadas del turismo rural comunitario

Para obtener la declaratoria turistica y el contrato turistico, las posadas del TRC
deberan cumplir los requisitos especificos que estableceran el Poder
Ejecutivo y el ICT en lareglamentacion de esta ley, a fin de facilitar que los
beneficios del turismo rural comunitario puedan llegar a mas comunidades
del pais.



Articulo 6- Competencias del Instituto Costarricense de Turismo

El'ICT es el ente rector de la actividad turistica en el pais y tendré las siguientes
competencias, en relacién con la actividad del TRC:

a) Otorgar la declaratoria y el contrato turistico a las agrupaciones de TRC
gue cumplan los requisitos establecidos en la normativa especifica disefiada
para regular las distintas actividades de turismo rural comunitario
indicadas en el articulo 4 de esta Ley. Estos requisitos deberan ser
razonables y proporcionales, adaptandose a las condiciones particulares
del TRC y a la naturaleza de los productos ofrecidos. Se limitardn a los
requerimientos basicos paraproteger laviday laseguridad de las personas
turistas. Sera absolutamente nula cualquier exigencia de requisitos
excesivos, que tenga por efecto excluir de los beneficios de estaaley alos
micro y pequefios emprendimientos de las familias y comunidades rurales.

(...)

ARTICULO 2- Se adicionan un inciso €) y un inciso f) al segundo parrafo
del articulo 4 de la Ley de Fomento del Turismo Rural Comunitario, Ley N.° 8724
de 1 de octubre de 2009, que en adelante se leeran asi:

Articulo 4- Actividades de turismo rural comunitario.

(...)

Son actividades de turismo rural comunitario las siguientes:

(...)

e) Cabotaje turistico de pequefia escala. Actividad de transporte
acuatico de turistas en embarcaciones pequefias que cumplen los
requisitos basicos de seguridad establecidos por la Direccion de
Transporte Maritimo del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, con la
finalidad de dar a conocer y disfrutar los atractivos turisticos naturales y
culturales del entorno rural, sin sujecion a un horario prestablecido.

f) Pesca turistica de pequefia escala. Actividad turistica realizada en
embarcaciones pequefias o de pesca artesanal, que consiste en el
transporte y guia de turistas paralapracticade la pesca deportiva en aguas
marinas o continentales, y la apreciaciéon de las costumbres de las
comunidades rurales y costeras dedicadas a la pesca. El ICT coordinara
con el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA) y el
Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), segln corresponda,
afin de facilitar y simplificar los tramites para el otorgamiento y renovacion
de licencias para esta actividad, tomando en cuenta las condiciones
particulares de dichas comunidades.

(...)
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ARTICULO 3- Se modifica el inciso b) del articulo 14 de la Ley Organica del
Instituto Costarricense de Turismo (ICT), Ley N.° 1917 de 30 de julio de 1955y
sus reformas, que se leera asi:

Articulo 14- El Instituto funcionard bajo la direccion general de una Junta
Directiva, integrada por cinco miembros, de la siguiente manera:

(...)

b) Cuatro personas de reconocida experiencia en aspectos intimamente
relacionados con los problemas de turismo, de las cuales al menos una debera
ser representante del sector del ecoturismo y el turismo rural comunitario,
gue seran de eleccidon del Consejo de Gobierno.

(...)

ARTICULO 4- Se adicionan dos nuevos incisos j) y k) al articulo 5 de la Ley
Organica del Instituto Costarricense de Turismo (ICT), Ley N.° 1917 de 30 de
julio de 1955 y sus reformas, cuyo texto dira:

Articulo 5-  El Instituto tendra las siguientes funciones:

(...)

) Otorgar la declaratoria turistica a las empresas y actividades
turisticas. Los requisitos para el otorgamiento de esta declaratoria tomaran
en cuenta las condiciones particulares de cada actividad turistica y el
objetivo prioritario de apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas
turisticas.

El ICT definirarequisitos diferenciados para otorgar la declaratoria turistica
alas organizaciones dedicadas a actividades de turismo rural comunitario,
de conformidad con laLey N.° 8724 de 1 de octubre de 2009 y a las microy
pequefias empresas dedicadas a actividades de ecoturismo, tales como
hospedaje turistico, servicios de alimentacién, actividades turisticas
tematicas, agencias de viajes especializadas, cabotaje turistico de pequeiia
escala y pesca turistica de pequefia escala, entre otras; en aras de
promover la participacion de los beneficios del desarrollo turistico
sustentable paralas comunidades y regiones del pais con menores indices
de desarrollo social. Estos requisitos deberan ser razonables,
proporcionales, y limitados a los requerimientos basicos para proteger la
vida y la seguridad de las personas turistas. Sera absolutamente nula
cualquier exigencia de requisitos excesivos, que tenga por efecto excluir
de los beneficios de la declaratoria turistica a las micro y pequefias
empresas ecoturisticas.

K) Impulsar y ejecutar, en coordinacién con el Sistema Nacional de
Areas de Conservacion (SINAC) y el Instituto Nacional de Desarrollo Rural
(INDER), planes y programas para promover el desarrollo de actividades de
ecoturismo y turismo rural comunitario en beneficio de las comunidades



11

gue habitan en las areas colindantes y de influencia de las areas silvestres
protegidas, como objetivo prioritario para garantizar la distribucién
equitativa de los beneficios de la conservacion.

TRANSITORIO I- El Poder Ejecutivo reglamentara esta Ley y adecuara a sus
disposiciones el Reglamento de Empresas y Actividades Turisticas (Decreto
Ejecutivo N.° 25.226-MEIC-TUR de 26 de junio de 1996 y sus reformas) y la
demas normativa reglamentaria relacionada con la materia, en el plazo
improrrogable de seis meses a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley.

TRANSITORIO II- En un plazo de seis meses contados a partir de la entrada
en vigencia de esta Ley, el Poder Ejecutivo, en coordinacién con el ICT vy el
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (Incopesca) definird un
procedimiento simplificado para facilitar que las personas y organizaciones
dedicadas a la pesca artesanal puedan obtener licencias para diversificar o
reconvertir su actividad a actividades de cabotaje turistico y pesca turistica de
pequefia escala, ya sea en el marco de la Ley de Fomento del Turismo Rural
Comunitario, N.° 8724 de 1 de octubre de 2009 o como micro y pequeias
empresas dedicadas a actividades de ecoturismo.

Rige a partir de su publicacion.

José Maria Villalta Florez Estrada

Carmen Irene Chan Mora Aida Maria Montiel Héctor

Diputado y diputadas

NOTA: Este proyecto no tiene comision asignada.

1 vez—( IN2019378588 ).



LEY DE PROTECCION DE LA PERSONA TRABAJADORA
DE PLATAFORMAS DIGITALES DE SERVICIOS, MEDIANTE
ADICION DE UN NUEVO CAPITULO XII AL TITULO Il DEL CODIGO
DE TRABAJO, LEY N.° 2, DE 27 DE AGOSTO DE 1943, Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 21.567

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La nueva economia ha impulsado nuevas formas de promover negocios y el
surgimiento de empresas vinculadas al uso de tecnologias como dispositivos
moviles, redes sociales y algoritmos generando, de esta manera, una configuracion
en las relaciones laborales que vulneran, en muchos casos, derechos
fundamentales y legislaciones laborales alrededor del mundo. Estas formas de
trabajo se caracterizan por inducir al reemplazo artificial del empleador respecto a
cémo se organizan las funciones laborales, su control y poder disciplinario-
subordinador.

Segun Héctor Omar Garcia (2019) del Instituto de Derecho Social y del Trabajo
(IDSYT) de Argentina, en su publicacion sobre la Prestacion Personal de Servicios
Organizados por Plataformas Digitales Observada desde el Derecho del Trabajo,
“el factor de mayor interpelacion a los juristas del trabajo en la actualidad, no reside
en que la tecnificacibn amenace con la desaparicion de mano de obra sino, casi al
contrario, en que la utilizacion de nuevos medios tecnoldgicos —especialmente las
plataformas electrénicas o virtuales— se presenta como un vector de “creaciéon” de
trabajo humano; de nuevos tipos de servicios prestados por personas naturales que
el Derecho del Trabajo vacila entre asumir o no su regulacion.”

En este sentido, el internet ofrece por medio de sus plataformas conectar oferentes
con demandantes, empleadores con trabajadores, o clientes con proveedores,
introduciendo al espectro econémico conceptos como economia colaborativa y el
crowdsourcing.

Segun el Informe de Economia Colaborativa (2016) elaborado por el Colegio Oficial
de Ingenieros en Telecomunicacién en Madrid, Espafia, afirma que la economia
colaborativa a la prestacion de servicios se refiere a todos aquellos modelos de
intercambio econdmico en los que existe comunicacién entre iguales sobre base
tecnoldgica, alrededor de la cual “parece estar creandose una nueva estructura de
relaciones econdémicas que no se basa en la acumulacion de posesiones, sino que
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se soporta en la especializacion y/o minimizacion de los bienes propios, poniendo
los mismos a disposicion de otros usuarios, via un intercambio, sea éste 0 no
monetario, lo cual abre las puertas a la transformacion de la economia clasica en
economia digital.”

Por otra parte, el Crowdsourcing consiste en la prestacion de un servicio,
tradicionalmente realizado por una persona trabajadora, y descentralizar los
servicios en funcion de un namero de personas en forma de convocatoria que
desean ofertar sus servicios, realizada a través de una plataforma digital que provee
servicios de un concreto tipo de negocio. Héctor Omar Garcia (2019) describe que,
en esta modalidad de consumo, son protagonicas las plataformas virtuales
“especificas”, que —a diferencia de lo que sucede con las plataformas “genéricas™—
no ofician como simples carteleras de anuncios donde los usuarios pueden hallar
cualquier tipo de servicio o trabajador, sino vinculan a particulares o empresas que
requieren la realizacion de un servicio que puede ser ejecutado directamente a
través de la red (demanda), con personas humanas que estan dispuestas a
prestarlo (oferta), percibiendo la plataforma un porcentaje por cada prestacion de
servicios concretada.

En consecuencia, la precarizacion de las condiciones laborales de quienes trabajan
en estas plataformas digitales, posiciona la discusion sobre formas tradicionales de
entender el derecho laboral y su necesidad para adaptar las regulaciones de los
paises a las recientes exigencias. Pues como menciona Garcia (2019), que el éxito
del modelo de negocios de las plataformas digitales no descansa en su rol de
innovacion tecnoldgica, es decir, en la tecnologia intrinseca o el funcionamiento
mismo de las Apps, sino principalmente en su capacidad para encontrar arbitrajes
a través de vacios regulatorios a nivel laboral.

Desde luego, las plataformas virtuales crean una infraestructura algoritmica que
conecta oferta y demanda, facilitando la interaccion de los prestadores de servicios
y aquellos que necesitan de uno. Es necesario destacar que las plataformas
obtienen su éxito cuando aprovecha la anacrénica composicién de la legislacion
para evitar la aplicacion de los derechos laborales de los trabajadores autonomos y
existe una libertad definir contratos nada equilibrados en cuanto se menciona al
campo de la proteccién laboral, donde existen, verbigracia y contribuciones al
sistema de seguridad social, entre otras obligaciones que afectan la estructura de
costos y que les favorece a estas empresas.

La economia y la tecnologia son un ente dinamico que, facilmente, puede generar
rupturas en las legislaciones de los paises, obligando a los actores legislativos a
adaptar estas dinamicas para que los derechos fundamentales de las personas no
sean omitidos. Sin embargo, reconociendo que las legislaciones pueden tener un
enfoque flexible y equilibrado para la armonia ambiental entre estas formas de
estructuras socioeconémicas.
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Contexto nacional

No obstante, el contexto de las personas que laboran para plataformas en Costa
Rica mantienen altos grados de inseguridad laboral y la vulneracion de sus derechos
fundamentales. Las principales manifestaciones de esta situacion se han
presentado por personas que realizan entrega de alimentos y otras mercancias
mediante modalidad de entrega puerta a puerta desde plataformas tecnoldgicas,
también en modalidad de transporte de personas.

Los principales actos que han generado la violacion de los derechos fundamentales
de las personas trabajadores se basan en la imposibilidad para la organizacion
colectiva, asociacion o sindicatos que represente al sector pues se han visibilizado
exclusiones laborales por parte de las empresas administradoras o representantes
de las plataformas para evitar la organizacion colectiva.

De igual manera, existe la carencia de seguros de riesgo al trabajo y seguridad
social que roza la precarizacion laboral, pues las condiciones impuestas por estas
empresas omiten toda responsabilidad para responder por la salud publica,
econdmica y social de las personas que estan vinculadas a estas recientes formas
de las dindmicas laborales.

Dicho esto, un diagndstico como el anterior consecuentemente demanda una
solucion legislativa razonable pero firme, dado el progresivo modelo de Estado
social y democratico de Derecho que aun caracteriza a la Republica de Costa Rica.
Propiamente en lo que respecta al articulado propuesto como texto base, cabe
aclarar que se pretende actualizar el ordenamiento juridico laboral vigente, al menos
en cuanto a ampliar la lista de contratos de trabajo reconocidos por normativa escrita
de rango legal, de modo que se institucionalice un primer paso legislativo
indispensable para fortalecer la seguridad juridica de las personas colaboradoras
de las plataformas digitales de servicios. Concretamente, y sin perjuicio de
reconocer la dinAmica de estas nuevas realidades empresariales, al menos se
proponen ajustes necesarios minimos en temas conceptuales, procesales, de
contenido esencial contractual y en cuanto a normas o0 garantias comunes para
trabajadores independientes o no independientes, buscando que en lo posible toda
esta poblacion, real o potencial, a la postre se beneficie por igual de todos los
derechos fundamentales reconocidos por la legislacién laboral, en cuenta cualquier
avance constitucional o convencional en materia de seguridad social, salud
ocupacional y derechos laborales colectivos.

En virtud de los motivos expuestos, presentamos para la valoracion del Parlamento
el presente proyecto legislativo, para su debido estudio y aprobacioén final por parte
de las y los sefiores diputados que integran la Asamblea Legislativa de la Republica
de Costa Rica.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE PROTECCION DE LA PERSONA TRABAJADORA
DE PLATAFORMAS DIGITALES DE SERVICIOS, MEDIANTE
ADICION DE UN NUEVO CAPITULO XII AL TiTULO Il DEL CODIGO
DE TRABAJO, LEY N.° 2, DE 27 DE AGOSTO DE 1943, Y SUS REFORMAS

ARTICULO UNICO-  Se adiciona al titulo segundo del Codigo de Trabajo, Ley
N.° 2, de 27 de agosto de 1943, y sus reformas, un capitulo décimo segundo
intitulado “Del trabajo en las plataformas digitales de servicios”, corriendose la
numeracion de los capitulos y articulos legales subsiguientes. El texto dira:

CAPITULO Xl
DEL TRABAJO EN LAS PLATAFORMAS DIGITALES DE SERVICIOS

Articulo 133- Concepto. Para los efectos de este Codigo, se entiende por
plataforma digital de servicios toda persona fisica o juridica que ofrece sus
prestaciones comerciales al publico consumidor mediante una infraestructura digital
cuyo proposito sea organizar y controlar, por medio de algoritmos, la realizacién de
sus servicios ofertados, conectando a los clientes solicitantes con una persona
colaboradora de la plataforma.

Articulo 134-  Contrato realidad y excepcién. Salvo que la persona colaboradora
esté asegurada como persona trabajadora independiente ante la seguridad social
del Estado, se presume la existencia de relacion laboral entre aquella y la
organizacion o empresa administradora de la plataforma digital de servicios. En tal
caso, carecera de toda validez legal cualquier alegato de subordinacion flexible o
atenuada que oponga la empresa, a los efectos de liberarse irregularmente de sus
obligaciones obrero-patronales.

Articulo 135-  Contenido esencial del contrato. En tanto subsista la presuncién de
existencia de contrato de trabajo entre ambas partes, el status laboral de la persona
colaboradora no se afectar4 en su perjuicio por desempefar diligentemente su
trabajo para la empresa contratista, sea cual fuera la denominacién del respectivo
instrumento contractual.

En todo caso, cualquier forma de remuneracion como de jornada u horario de
trabajo seran fijados por escrito, no pudiéndose desmejorar o exceder lo permitido
por ley en perjuicio del trabajador.

Sin perjuicio de lo anterior y en virtud de la dinamica propia de la actividad ofertada,
la empresa contratista podra acordar modalidades razonables de jornada autonoma
con la persona colaboradora, de modo que esta ultima pueda proponer en qué
momento y cuantas horas al dia se conectara con la infraestructura digital. No
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obstante, por motivos de seguridad y salud publicas, en ningin caso podran
pactarse jornadas de trabajo que excedan las doce horas diarias.

La empresa contratista también podrd aportar, mantener e instalar los medios
tecnolégicos para el adecuado desempefio del trabajo de la persona colaboradora,
empero, los gastos comunes entre ambas partes relacionadas con el uso de tales
herramientas deberan pactarse con precision y razonabilidad desde el inicio de la
relacién; consecuentemente, toda persona colaboradora tendra el derecho de ser
debidamente capacitada e instruida respecto al equipo técnico puesto a su
disposicion.

Articulo 136-  Garantias sociales comunes. En cualquier caso, toda persona
trabajadora o colaboradora de plataformas digitales de servicios se beneficiara por
igual de todos los derechos fundamentales reconocidos por el ordenamiento juridico
laboral, en cuenta cualquier avance constitucional o convencional en materia de
seguridad social y salud ocupacional, asi como de derechos laborales colectivos.
En lo que respecta a los riesgos del trabajo, sera aplicable el titulo IV del presente
Cddigo.

Cuando la parte trabajadora sea muijer, y sin perjuicio de las obligaciones tematicas
adquiridas por el Estado, la empresa contratista no podra renunciar a velar por que
se respete toda la normativa protectora de los derechos humanos de las mujeres,
incluidos los derechos y principios pro equidad de género e interdiccion de
discriminacion por razon de este.

Rige a partir de su publicacion.

Paola Viviana Vega Rodriguez
Diputada

NOTAS: Este proyecto no tiene aun comision asignada.

1 vez—( IN2019378590 ).



SEXTA MODIFICACION LEGISLATIVA A LA LEY No. 9632, LEY DE PRESUPUESTO
ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2019 Y SUS REFORMAS
EXPOSICION DE MOTIVOS

Expediente N° 21.572

1 PRESENTACION

Segun lo establecido en el articulo No. 177 de la Carta Magna, asi como en las
disposiciones y procedimientos vigentes para la modificacion de la Ley de Presupuesto, el
Poder Ejecutivo presenta a consideracion de la Asamblea Legislativa el presente “Proyecto
de Ley Sexta Modificacion Legislativa a la Ley No. 9632 del 28 de noviembre del 2018,
Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico

2019 y sus reformas”.

Este proyecto consta de un solo articulo, con un traslado de partidas reservado a la
Asamblea Legislativa cuyo fin es incorporar recursos en el presupuesto del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes (MOPT) y del Titulo de Regimenes de Pensiones por un
monto total de ¢17.896.943.987,00 (diecisiete mil ochocientos noventa y seis millones

novecientos cuarenta y tres mil novecientos ochenta y siete colones exactos).

La transferencia corriente que se incorpora en el MOPT por un monto de
¢16.236.857.273,00 (dieciséis mil doscientos treinta y seis millones ochocientos cincuenta
y siete mil doscientos setenta y tres colones exactos), tiene como objetivo dotar de
recursos a la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econdmico de la Vertiente
Atlantica (JAPDEVA) para su modernizacion y pago de prestaciones a sus trabajadores,
en atencion al proyecto de Ley expediente 21.426 “Modernizacion de la Junta de



Administracién Portuaria y de Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica de Costa

Rica (JAPDEVA) y Proteccion de sus Personas Servidoras”.

Los recursos para la referida modernizacion se utilizaran especificamente para el pago de
cesantias, preaviso, aguinaldo, vacaciones y bonos de transformacion (salarios
adicionales que recibiran los colaboradores de JAPDEVA que se acojan a su movilizacion
y salida de la institucion en el plazo que establece el proyecto mencionado y de acuerdo
a las condiciones establecidas en el mismo) otorgados con el fin de garantizar la
sostenibilidad financiera de la institucion mediante una reestructuracion que implica una
reduccion de la planilla, una revision de los costos operativos y un reenfoque en la
habilitacién de los servicios prestados, apoyandose en la contrataciébn de servicios
externos que pueden constituirse por cooperativas de habitantes de la region y ex
trabajadores de JAPDEVA, asi como el futuro establecimiento de alianzas publico-

privadas para la operacion.

En el Titulo Regimenes de Pensiones se incorporan ¢1.660.086.714,00 (mil seiscientos
sesenta millones ochenta y seis mil setecientos catorce colones exactos), para la creacion
de un Régimen de Prejubilacion como medida de proteccion a las personas exservidoras
de JAPDEVA, segun estimaciones realizadas por la Direccibn Nacional de Pensiones
(DNP) del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), mediante oficio DNP-OF-590-
20109.

Finalmente, para financiar la incorporacion de los recursos citados se rebaja del programa
825-Servicio de la Deuda Publica el monto de ¢17.896.943.987,00 (diecisiete mil
ochocientos noventa y seis millones novecientos cuarenta y tres mil novecientos ochenta
y siete colones exactos), especificamente del rubro de Amortizacién de titulos valores
internos a largo plazo, el cual, segun se indica en el oficio DCP-0400-2019 de la Direccién
de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, dispone de recursos presupuestarios
producto de los canjes realizados entre el segundo semestre del afio 2018 y los meses

transcurridos del presente afio.

Por lo antes expuesto, el Poder Ejecutivo somete a consideracion de la Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica, el presente “Proyecto de Ley Sexta Modificacion



Legislativa de la Ley No. 9632, Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la

Republica para el Ejercicio Econdmico del 2019 y sus reformas”’.

LEY N°

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DECOSTARICA

DECRETA:

SEXTA MODIFICACION LEGISLATIVA DE LA LEY No. 9632, LEY DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y
EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2019 Y SUS REFORMAS.

ARTICULO 1°: Modificase el articulo 2° de la Ley No. 9632, Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de
la Republica para el Ejercicio Econémico del 2019, publicada en los Alcances Digitales No. 207A, 207B, 207C,
207D, 207E, a La Gaceta N° 230 del 11 de diciembre del 2018, en la forma que se indica a continuacion:

REBAJAR
CLASIFICACION DE GASTOS SEGUN OBJETO
GO FF CE CF P CONCEPTO
Titulo: 230
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

Programa: 825-00
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
Registro Contable: 230-825-00
8 AMORTIZACION
801 AMORTIZACION DE TITULOS VALORES
80102 AMORTIZACION DE TITULOS VALORES INTERNOS DE LARGO PLAZO

80102 280 3310 4000 280 AMORTIZACION DE LA DEUDA INTERNA.

Total rebajar Programa: 825
Total rebajar Titulo: 230
TOTAL REBAJAR:

MONTO EN ¢

17.896.943.987,00
17.896.943.987,00

17.896.943.987,00
17.896.943.987,00

17.896.943.987,00

17.896.943.987,00
17.896.943.987,00




AUMENTAR
CLASIFICACION DE GASTOS SEGUN OBJETO
GO FF CE CF P CONCEPTO
Titulo: 209

MONTO EN ¢

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

Programa: 328-00
PUERTOS Y REGULACION MARITIMA
Registro Contable: 209-328-00
6 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
601 TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PUBLICO

60105 TRANSFERENCIAS CORRIENTES A EMPRESAS PUBLICAS NO
FINANCIERAS

60105 280 1310 2153 202 JUNTA DE ADMINISTRACION PORTUARIA Y DE
DESARROLLO ECONOMICO DE LA VERTIENTE
ATLANTICA (JAPDEVA).

(PARA EL PAGO DE CESANTIAS, PREAVISO, VACACIONES,
AGUINALDO Y BONOS DE TRANSFORMACION PARA EL
PROCESO DE MODERNIZACION DE JAPDEVA Y
PROTECCION DE SUS PERSONAS SERVIDORAS, EN
CONCORDANCIA CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
No. 50 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y EL ARTICULO
No. 22 DEL TiTULO IV DE LA LEY No. 9635, LEY DE
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, DEL 3
DE DICIEM BRE DE 2018).

Céd-Jur: 4-000-042148
Total aumentar Programa: 328

Total aumentar Titulo: 209

Titulo: 231
REGIMENES DE PENSIONES

Programa: 743-00
REGIMENES DE PENSIONES
Registro Contable: 231-743-00
6 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
603 PRESTACIONES
60303 PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS
60303 280 1320 3524 619 PREJUBILACION EXSERVIDORES JAPDEVA

(ARTICULOS50 Y 73 DEL TITULO V DE LA CONSTITUCION
POLITICA).

Total aumentar Programa: 743
Total aumentar Titulo: 231
TOTAL AUMENTAR:

16.236.857.273,00
16.236.857.273,00

16.236.857.273,00

16.236.857.273,00

16.236.857.273,00
16.236.857.273,00

1.660.086.714,00
1.660.086.714,00
1.660.086.714,00

1.660.086.714,00

1.660.086.714,00
1.660.086.714,00
17.896.943.987,00




Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial la Gaceta.

Dado en la Presidencia de la Republica a los treinta dias del mes de agosto del dos mil
diecinueve.

CARLOS ALVARADO QUESADA

Maria del Rocio Aguilar Montoya

Ministra de Hacienda.

1 vez—( IN2019378593 ).



TEXTO SUSTITUTIVO
(Aprobado en la Sesién N°14 Celebrada el 30 de julio del 2019)

EXPEDIENTE N°21009

LEY DE ALTERNANCIA TEMPORAL EN ORGANIZACIONES SINDICALES

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE ALTERNANCIA TEMPORAL EN ORGANIZACIONES SINDICALES

ARTICULO 1.- Reférmese el inciso e) del articulo 345 del Cédigo de Trabajo,
Ley N.° 2, de 27 de agosto de 1943, y sus reformas. El texto es el siguiente:

Articulo 345.- Los estatutos de un sindicato expresaran lo siguiente:

(...)

e) Elmodo de eleccion de la Junta Directiva, el cual debera garantizar la
representacion paritaria y la alternancia histérica de ambos sexos en todos
los cargos, permitiéndose la reeleccion consecutiva e inmediata por un
periodo adicional. En toda némina u 6rgano impar, la diferencia entre el
total de hombres y mujeres no podra ser superior a uno. Se exceptua la
aplicacion de la representacion paritaria y la alternancia histérica a los
sindicatos que, por su naturaleza, sus miembros sean de un solo sexo.

Sus integrantes deberan ser costarricenses o personas extranjeras casadas
con costarricenses y por lo menos con cinco afios de residencia permanente
en el pais; en todo caso, mayores de edad, conforme el derecho comdn.



Para los efectos de este inciso, las personas centroamericanas de origen
se equipararan a las personas costarricenses.

Se entendera por alternancia paritaria a la participacion, en todas las
néminas de eleccidon en las Juntas Directivas Sindicales, de hombres y
mujeres en una proporcion de cincuenta por ciento para cada sexo. Todas
las ndbminas de eleccion utilizaran el mecanismo de alternancia por sexo, de
esta manera se establece que dos personas del mismo sexo no puedan
estar de forma consecutiva en la nébmina.

Por alternancia historica se entendera que las ndéminas estaran sujetas a la
alternancia paritaria definidas por el sexo del puesto de mayor jerarquia en
la Junta Directiva electa en el periodo anterior. Por esta razén, si la persona
gue encabezo la ultima eleccion fue hombre o mujer, la siguiente eleccion
debera estar encabezada por el sexo opuesto.

El irrespeto al principio de alternancia paritaria e historica sera motivo para

no validar la conformacion del sindicato y sus juntas directivas de acuerdo
a lo establecido en este inciso.

(...)

TRANSITORIO UNICO- Los actuales sindicatos tendran tres meses contados a
partir de la vigencia de esta ley para realizar los ajustes en sus estatutos.

Rige a partir de su publicacion

NOTA: Este Expediente puede ser consultado en la Comision de Asuntos

Econdémicos.

1 vez—( IN2019378594 ).



COMISION ESPECIAL QUE SE ENCARGARA DE CONOCER Y DICTAMINAR
PROYECTOS DE LEY REQUERIDOS PARA LOGRAR LA ADHESION DE
COSTA RICA A LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y
DESARROLLO ECONOMICO (OCDE).

DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO

REFORMAS DEL CAPITULO IV DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO
CENTRAL DE COSTA RICA LEY N.° 7558, DEL ARTICULO 151 DE LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL LEY N.° 1644 Y DEL
ARTICULO 171 DE LA LEY REGULADORA DEL MERCADO DE VALORES LEY

EXPEDIENTE N° 21.355

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las suscritas diputadas y el suscrito diputado, miembros de la Comision Especial
gue se Encargara de Conocer y Dictaminar Proyectos de Ley Requeridos para
Lograr la Adhesion de Costa Rica a la Organizacion Para La Cooperacion Y
Desarrollo Econémico (OCDE), rendimos el presente dictamen unanime afirmativo
del proyecto de ley N° 21.355 REFORMAS DEL CAPIiTULO IV DE LA LEY
ORGANICA DEL BANCO CENTRAL DE COSTA RICA LEY N.° 7558, DEL
ARTICULO 151 DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL
LEY N.° 1644 Y DEL ARTICULO 171 DE LA LEY REGULADORA DEL MERCADO
DE VALORES LEY”; en virtud de las siguientes consideraciones:

1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY:



Esta iniciativa de ley, que reforma la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica,
Ley N.° 7558 y la Ley Orgénica del Sistema Bancario Nacional, Ley N.° 1644, fue
presentada por el Poder Ejecutivo, como parte de la agenda de ingreso a la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (en adelante OCDE),
destinada a facultar a las superintendencias del pais para realizar una supervision
consolidada efectiva, la cual se estima fundamental para la estabilidad y solvencia

del Sistema Financiero Nacional.

Como lo sefiala la exposicion de motivos:

“Los Principios basicos de una supervision bancaria efectiva, emitidos
por el Comité de Supervision Bancaria de Basilea, establecen en el
Principio 12 Supervision consolidada que: “Para la supervisiéon bancaria
resulta esencial que el supervisor lleve a cabo su labor en base
consolidada para todo el grupo bancario, realizando un adecuado
seguimiento y, cuando corresponda, aplicando normas prudenciales a
todos los aspectos de las actividades que el grupo realiza a escala

mundial.”

Mediante la supervision consolidada se busca evaluar la fortaleza de un
grupo econdémico, tomando en consideracién todos los riesgos que
pueden impactar a las entidades individuales reguladas que forman
parte de este, sin importar la entidad o empresa del grupo en la cual

dichos riesgos estén registrados o se presenten.

Este enfoque de supervision ampliado ha venido evolucionando a través
del tiempo, hasta llegar a ser una importante herramienta en la
supervision financiera, derivado de que los grupos financieros se han
vuelto mas complejos en cuanto a su conformacion, ya que operan no
solo a nivel local sino que también internacionalmente, surgiendo la

necesidad de que se monitoreen las exposiciones al riesgo de todas las



entidades y empresas que los conforman, independientemente del pais

donde lleven a cabo los negocios.

Dicho enfoque requiere que el supervisor conozca todas las actividades
relevantes que lleva a cabo el grupo financiero, a nivel local e
internacional, y ademas entender y evaluar la forma mediante la cual
gestionan los riesgos del grupo o conglomerado, a efecto de requerir la
adopcion de acciones oportunas y efectivas para mitigar su posible
impacto en la seguridad y solvencia de las entidades reguladas que

forman parte de estos.

Para ello se requiere que el regulador disponga de facultades legales
suficientes para emitir normativa prudencial en relacion con gobierno
corporativo, capital, suficiencia patrimonial, liquidez, exposicion a
grandes riesgos 0 a partes vinculadas, limites de crédito, gestion de
riesgos y estructura del grupo, normas contables, y remision de
informacion a nivel individual y consolidado, y asi disponer de
informacion suficiente y oportuna que permitan la transparencia de las
operaciones del grupo y con ello una supervision consolidada efectiva.
Igualmente, se requiere que el supervisor responsable del grupo pueda
supervisar cada empresa regulada del grupo y conglomerado, entre

otros, para entender las relaciones intragrupo.”

Asimismo, y bajo el paradigma de supervision consolidada, basada en riesgos; el
proyecto contempla la fiscalizacién de las operaciones transfronterizas, facultando

al supervisor a:

“...verificar que la direcciébn del grupo o conglomerado vigila esas
operaciones de acuerdo con su perfil de riesgo e importancia sistémica
y, que en el pais de acogida no tiene ninguna limitacion de acceso a

informacion relevante sobre las filiales en el exterior. De igual forma, el



supervisor responsable del grupo o conglomerado financiero debe
disponer de facultades para limitar la gama de actividades que este
puede realizar a nivel consolidado y donde las puede llevar a cabo,
tomando en consideracion que esas operaciones no deben conllevar
riesgos excesivos para las entidades supervisadas o para el grupo o
conglomerado y, para que se realice una gestiéon adecuada que no
ponga en peligro la estabilidad y solvencia de esas entidades o del grupo
o conglomerado, que la supervision que realizan otros supervisores sea
efectiva, y que no se presenten limitaciones para ejercer una supervision

consolidada eficaz.

Por su parte, la supervision de grupos con operaciones transfronterizas
requiere que los bancos domiciliados en el exterior sean supervisados
por la autoridad donde desarrolla sus operaciones, preferentemente, y
que esta posea capacidad de supervision consolidada, apoyados en la
informacion que le provee los supervisores anfitriones; que los nuevos
establecimientos transfronterizos tengan el consentimiento previo, tanto
del supervisor de origen como del supervisor anfitrion; que las
autoridades del pais puedan recopilar informacibn de los
establecimientos transfronterizos; y si el supervisor anfitrion determina
gue no cumple alguno de los estandares, pueda imponer restricciones o

prohibir el establecimiento de oficinas bancarias.

De lo anterior se desprende claramente la necesidad e importancia de
suscribir acuerdos de entendimiento entre los supervisores de origen y
anfitrién, que permitan la cooperacion y el intercambio de informacién
con fines de supervision, asi como llevar a cabo supervisiones

coordinadas o conjuntas en el sitio, entre otros.”



Adicionalmente, el proyecto contempla la supervision de la entidad y de la empresa
gue pertenece al grupo y conglomerado financiero, de manera individual y

consolidada; esto con el fin de:

“...disponer de un andlisis detallado del posible impacto de los riesgos
de cada una de estas en el resto del grupo, especialmente sobre la
entidad supervisada, tomando en consideracion que la pertenencia a un
grupo o conglomerado financiero representa riesgos adicionales, motivo
por el cual la supervision total del grupo o conglomerado es esencial, a
fin de brindar la debida proteccion a los clientes, ya que la supervision

limitada Unicamente a la entidad supervisada local es insuficiente.

Los grupos y conglomerados financieros significan una proporcion
importante de la actividad econdmica y financiera de nuestro pais, es asi
como este proyecto de modificacion del capitulo 1V de la Ley N.° 7558,
Ley Organica del Banco Central de Costa Rica, tiene como finalidad que
Costa Rica cuente con un marco legal que permita una supervision
consolidada efectiva, en cumplimiento de los Principios basicos de una

supervision bancaria efectiva, emitidos por el Comité de Basilea.

Para lograr la supervisién consolidada efectiva de los grupos y conglomerados
financieros, en este proyecto de ley se fortalecen y se crean las facultades de
regulacion y supervision que requiere el supervisor responsable del grupo o

conglomerado financiero para la consecucién de este fin.”

2. TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY

a) Esta iniciativa legislativa fue presentada el 23 de abril del 2019 por el Poder
Ejecutivo y fue publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 90, Alcance 109, del
16 de mayo del 2019. Fue asignado a la Comision Especial que se Encargara
de Conocer y Dictaminar Proyectos de Ley Requeridos para Lograr la Adhesion

de Costa Rica a la Organizacién Para La Cooperacion Y Desarrollo Econémico



(OCDE), expediente 20.992.

Ingresé al orden del dia de la Comision el 27 de mayo del 2019, en Sesién
Ordinaria N°30. Y ese mismo dia, se aprobd consultar a las siguientes

instituciones y organizaciones:

Ministerio de Planificacién y
Politica Econémica

Corte Suprema de Justicia
Instituto de Fomento
Cooperativo (INFOCOOP)
Coocique R.L

CoopeGrecia R.L.

Scotiabank de Costa Rica S.A.
Scotia Valores-Sociedad de
Fondos de Inversién
Corporacion BCT S.A.

Banco BCT S.A.

BCT Arrendadora S.A.

BCT Sociedad de Fondos de
Inversion

BCT Valores Puesto de Bolsa
S.A.

BCR Pensiones

BAC San José

Banco IMPROSA

Grupo Financiero IMPROSA
S.A.

BAC San José Pensiones

BN Valores

BN Sociedad Administradora
de Fondos de Inversion S.A.
BCR Fondos de Inversion
Coopemédicos R.L.
Cooperativas de Ahorro y
Crédito

Coopevegra R.L.

Mutual Sociedad de Fondos de
Inversion S.A.

Cajas de Ahorro y Préstamo
Grupo BNS de Costa Rica S.A.
CoopeUNA R.L.

Servicoop R.L.

Mutual Valores Puesto de
Bolsa S.A.

Banco Central de Costa Rica
Asociacion Bancaria
Costarricense

Federacion de Cooperativas
de Ahorro y Crédito (FEDEAC)
Coopeservidores R.L.
Superintendencia General de
Entidades Financieras
Superintendencia General de
Valores

Corporacion de Servicios
Multiples del Magisterio
Bolsa Nacional de Valores
COOPECAJARL.L.
Coopealianza R.L.

Coope San Ramon R.L.
Coope Ande R.L.

Credecoop

Coopecar R.L.

Coopenae R.L.

Coopebanpo R.L.
Coopejudicial

Grupo Financiero Citibank de
Costa Rica S.A.

Citi Valores ACCIVAL S.A.
Fiduciaria FICQ S.A.
Coopeamistad R.L.

Banco CMB

INS-SOC. Adm. Inversiones
SAFI

Consejo Nacional de
Supervision del Sistema
Financiero (CONASSIF).
Ministerio Comercio Exterior
(COMEX)



Caja de ANDE

Coopefyl R.L

Banco Lafise

Lafise Valores- Puesto de
Bolsa

Céamara de Fondos de
Inversion

Banprocesos S.A.

Banco Cathay

Cathay Leasing S.A.

Caja Costarricense del Seguro
Social (CCSS)

Banco Popular Pensiones
Popular Sociedad Fondos de
Inversion

Seguros Sociedad, Agencia
ANDE

Coopeco R.L

Coopemep R.L.

Coope Esparta R.L.

Banco de Costa Rica (BCR)
BCR Valores S.A.

BCR Corredora de Seguros
S.A.

Superintendencia General de
Seguros

Grupo Mutual Alajuela
Vivienda, Ahorro y Préstamo
Banco DAVIVIENDA Costa
Rica

Banca CAFSA S.A.

Vida Plena Pensiones
Magisterio Nacional

Mutual Seguros Sociedad,
Corredora de Seguros S.A.
Mutual Leasing S.A.
Inmobiliaria Alianza de Pérez
Zeleddn S.A.

Consorcio Cooperativo Alianza
Comercial R.L.

Servicios Cooperativos Alianza
S.A.

Grupo Financiero Alianza
Corporacion Tenedora BAC
Credomatic S.A.

BAC San José Leasing S.A.
Inmobiliaria Credomatic S.A.
Medio de Pago S.A.

BAC Credomatic Corredora de
Seguros S.A.

BAC San José Sociedad de
Fondos de Inversién S.A.

BCT Bank International S.A.
Coope San Marcos R.L.
Coopemapro R.L.

Unién Costarricense de
Camaras y Asociaciones de la
Empresa Privada

BCT Servicios Corporativos
S.A.

Coope Lecheros R.L.

Scotia Leasing Costa Rica S.A.
Scotia Corredora de Seguros
S.A.

Arrendadora CAFSA S.A.
Corporacion CAFSA S.A.
Grupo de Finanzas Cathay
S.A.

Tecniseguros Sociedad
Agencia de Seguros S.A.
Administradora de Bienes
Cathay S.A.

Coope AyA R.L

Asesores Cooperativos de
Costa Rica S.A.

Camaras, bancos e
instituciones financieras
Inmobiliaria Coocique S.A.
Banco Popular y de Desarrollo
Comunal

Coopenae Correduria de
Seguros S.A.

Profesionales en Software
Prosoft S.A.

GMG Servicios Costa Rica
S.A.

Grupo Financiero GMG
Financiera CREDILAT S.A.
IMPROSA Centro de Servicios
Compartidos ICSC S.A.



IMPROSA Servicios
Internacionales S.A.
IMPROSA Sociedad
Administradora de Fondos de
Inversion S.A.

IMPROSA Valores Puesto de
Bolsa S.A.

IMPROSA Capital S.A.
IMPROSA Agencia de Seguros
S.A.

Ministerio de Hacienda
Corporacion LAFISE
Controladora S.A.

Seguros LAFISE Costa Rica
S.A.

LAFISE Sociedad Agencia de
Seguros S.A.

Banco Nacional de Costa Rica
Sociedad Administradora:
Multifondos SAFI S.A.

Grupo Empresarial SAMA S.A.
Grupo Financiero Mercado de
Valores de Costa Rica
CREDOMATIC

Scotia Safe S.A.

Corporacion DAVIVIENDA
S.A.

DAVIVIENDA Puesto de Bolsa
DAVIVIENDA Leasing S.A.
DAVIVIENDA Corredora de
Seguros S.A.

Grupo Financiero ACOBO y
Subsidiarias

Fiduciaria Cathay S.A.

c) El 28 de mayo del 2019 se recibio el Oficio AL-DEST-CO-011-2019, del
Departamento de Servicios Técnicos, que indica que las consultas obligatorias

del proyecto corresponden a:

Banco Central

Banco de Costa Rica
Banco Nacional

Corte Suprema de Justicia

Estas entidades ya se habian incluido en la consulta formulada el 27 de mayo del
2019, en Sesion Ordinaria N°30.

d) Se integré una subcomisién para que brinde informe sobre la iniciativa de ley.

Dicha subcomision esta integrada por la diputada Ivonne Acufia Cabrera, quien

la coordina, la diputada Carolina Hidalgo Herrera y el diputado Carlos Ricardo

Benavides Jiménez.

e) El 02 de setiembre de 2019, en sesion Extraordinaria N° 49, se conocio informe

unanime positivo, por parte de la de Subcomision supra citada.



3. CONSULTAS Y RESPUESTAS INSTITUCIONALES:

Seguidamente se detalla un resumen de los criterios esbozados por cada una de las instituciones que respondieron la
consulta efectuada por la Comisién:

Institucién N° Oficio Fecha Respuesta

Banco Central de | JD-5881/09 14/06/2019 Sugerir a los diputados valorar el proyecto en los siguientes aspectos:

Costa Rica a. Modificar el articulo 131, literales o, q, r, s, y el articulo 140 bis, Ley 7558, en el
sentido de que sea Consejo Nacional de Supervisién del Sistema Financiero, con base en
una recomendacién del Superintendente, quien ordene los aspectos tipificados en dichos
articulos, a saber:

Remover cualquier miembro del 6rgano de direccidon, restringir o prohibir
distribucién de utilidades y otros beneficios, cesar o suspender actividades, excluir
empresas de un conglomerado o grupo financiero.

b. Establecer en el articulo 131, de la citada Ley 7558, incisos o y g, que las
definiciones de los conceptos de solvencia e idoneidad, asi como la forma como se
determinara cuantitativamente la afectacién negativa de la suficiencia patrimonial que alli
se estipula, se precisara por via reglamentaria.

c. Madificar los incisos r y s del articulo 131, de la Ley 7558, de forma que quede
claro que los actos alli indicados aplican a todas las entidades supervisadas y empresas
supervisadas que conforman un grupo o conglomerado financiero.

Asociacion Bancaria | ABC-0053- 17/06/2019 e El articulo 143 de la LOBCCR elimina un elemento fundamental en la legislacion
Costarricense 2019 bancaria para el buen funcionamiento de los grupos financieros. Con el cambio que se
realiza, se limita el alcance de la norma, en cuestion, a establecer los criterios para la
incorporacion de una empresa a un grupo financiero, pero sin reconocer la posibilidad,
como lo hace la legislacién actual, de actuar de manera conjunta u ofrecer servicios
complementarios a sus clientes. Estima que es conveniente mantener en la ley la frase
que se pretende suprimir, maxime que no se aprecia con claridad la razén que justifique
dicha eliminacion.




e Es importante valorar los criterios que se agregan en la Ley para determinar
cuando es pertinente incorporar a una empresa a un grupo financiero. Tradicionalmente,
los dos parametros que se utilizan para dicha valoracion es la existencia de control y
gestibn comun; cabe cuestionar la utilidad de su enumeracion.

e El inciso vii) establece el hecho de compartir sistemas informaticos como
elemento de vinculacién. No obstante, la falta de precisién de lo que se pretende regular
con este inciso provoca que aplique a una generalidad considerable de supuestos, sin que
en todos ellos se justifique la incorporaciéon de una empresa al grupo financiero local. La
redaccién no discrimina la aplicacién del criterio normativo de vinculacién.

e La sancién establecida en el articulo 155 inciso a) subinciso i) que tipifica el
permitir la utilizacion de la infraestructura fisica o tecnologica para que se realicen
actividades de intermediacién o de captacion. Surge la duda de si cuando se refiere a la
infraestructura tecnolégica abarca los canales de acceso electronico.

La norma no debe incluir el tema de la infraestructura tecnoldégica como un criterio
sancionable debido a que la tendencia es el aumento de productos y servicios que se
ofrecen de manera transfronteriza, lo que implica cierto nivel de uso compartido de
sistema, en particular acceso a cuentas.

e En lo que se refiere a la variaciéon del régimen sancionatorio, la ABC opina que
las multas no deben estar referenciadas como un porcentaje del patrimonio, maxime si se
considera las diversas causales en virtud de las cuales puede ser sancionada una
institucién financiera. Este mecanismo para establecer el monto de las sanciones resulta
sumamente gravoso.

. El articulo 140 bis establece que en caso de que se determine la existencia de
problemas en una empresa, se podra adoptar una serie de medidas preventivas o
precautorias para evitar el contagio, dentro de las cuales se encuentra ordenar su
exclusion del grupo o conglomerado financiero. Resulta inconveniente la separacion
debido a la pérdida del valor agregado de que el supervisor pueda valorar el riesgo que la
empresa afectada implica y adoptar medidas para mejor administracion.

e Respecto al articulo 140 ter es una tarea compleja con respecto a regulaciones
mas estrictas en entidades locales y extranjeras al establecer cual normativa cumple con
esta caracteristica para determinar su aplicabilidad. Se estaria violando la jurisdiccién del




pais donde se encuentra el banco en el extranjero, pues este debe cumplir con la
normativa de la localidad en que se encuentre domiciliado.

De considerar establecer estandares de regulacién, el Consejo Nacional de Supervision
del Sistema Financiero debe aprobar las plazas en donde pueden establecer las entidades
financieras extranjeras.

. Articulo 141bis inciso d), se debe especificar que tratdndose de las entidades
domiciliadas en el exterior que forman parte de grupo financiero, se debe aclarar que la
ejecucion de las facultades mencionadas se debe realizar por medio del supervisor directo
de la plaza, que es el érgano encargado de la fiscalizacion directa de dicha entidad.

e Enelarticulo 142, no parece l6gico que la sociedad controladora no responda por
las empresas del exterior, si tienen misma relacidon que empresas locales.

o El proyecto plantea que la entrada en vigencia de la ley rige a partir de su
publicacion, sin embargo, establece un transitorio de 36 meses para iniciar la supervision
con base en los pardmetros contenidos en esta, asi como la emisién de reglamentos por
parte del Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero. Debe considerarse
gue algunos de los cambios contenidos en esta propuesta dependen no sélo de la
aplicacion del texto legal, sino también de los cuerpos reglamentarios, por ello la vigencia
de la ley deberia ser en un plazo posterior a que se emitan los reglamentos que se
requieran.

Federacion de
Cooperativas de
Ahorro y Crédito
(FEDEAC)

(FECOOPSE)

098-2019

17/06/2019

o El proyecta genera grandes quebrantos al sector cooperativo y problemas de
rango constitucional.

e Enrelacién al articulo 18 del proyecto de ley no esta considerando la naturaleza
cooperativa, no solo en el sentido que es juridicamente imposible que se presenten los
aspectos indicados en la norma como a) y b), sino, segin como se interprete, este articulo
puede generar problemas con la aplicacion de otro principio cooperativo: el principio de
“colaboraciéon entre cooperativas” Vid. Inciso f) del art. 3° Ley de Asociaciones
Cooperativas y creacion del INFOCOOP N°4179.

La mecanica de las cooperativas, su colaboracion mutua, e incluso su necesidad de
apalancamiento, lleva a que no sea extrafio que una cooperativa sea asociada, esto es,
participe en el capital de otras empresas financieras o no financieras de caracter
cooperativo.




Esa obligacion de participar en el capital no es antojadiza, sino que deviene de la
obligacién de rango legal que impone el articulo 4 de La Ley de Regulacion de
Intermediacién Financiera de Organizaciones Cooperativa, ley N°7391, que implica que
las actividades de intermediacidn financiera cooperativa solo podran efectuarse con los
propios asociados, y se prohibe a las cooperativas de ahorro y crédito la realizaciéon de
esas actividades con terceros no asociados, siendo inaplicable por ello y para ellas lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Asociaciones Cooperativas.

Solucién: Debe redactarse de otra forma este articulo a efectos que su redaccion final no
vulnere ni el articulo 4 de la Ley NO. 7391, ni los incisos b) y f) del articulo 3 de la Ley de
Asociaciones Cooperativas y creacion del INFOCOOP N° 4179.

Coopeservidores

CA-010-
2019

13/06/2019

o El proyecto presenta y otorga competencias de alcance desproporcionado, y que
tiende a un abuso del principio de discrecionalidad de la Administracion Puablica.

El texto legal, en la préactica y realidad, consolida un poder regulatorio que puede
tender al abuso y arbitrariedad, mediante un esquema de coadministracion e interferencia
directa en la gestién de la entidad supervisada, desconociendo de facto, el modelo de
supervision basada en riesgos, oportuna, dindmica y prospectiva.

e ¢ Es realmente necesario ir tan lejos para lograr el objetivo primario del proyecto
y cudl es la definicion de capacidades mas especificas de los Supervisores para cumplir
con alcances detallados de supervision consolidada efectiva y transfronteriza esto como
parte de los requisitos de ingreso a la OCDE?

¢ Debe evitarse caer en extremos de regulacion, tales como:

1- Crear una red de seguridad de dimensiones tales que sobrepase el

objetivo de procurar que los bancos no quiebren, y que termina induciendo al banquero a
tomar riesgos excesivos. Este es el consabido “riesgo moral”, que ocurre cuando un
agente actia descuidadamente porque sabe que el costo de sus actos (u omisiones) sera
pagado por terceros.

2- Permitir que el gobierno influya en los esquemas de regulacién para lograr
objetivos que van mas alla de la seguridad y solidez del sistema financiero. Cuando esto
sucede, el esquema de regulacién deviene en un impuesto y en un mecanismo de
transferencia de recursos financieros hacia ciertos segmentos de la sociedad y en
detrimento del resto.




. En el articulo 1 se mantiene una inconveniente mezcla en las tareas de
fiscalizacion y supervision. Si bien en el tercer parrafo establece que el tema de la
regulacion es potestad del Consejo y no de la SUGEF, en el cuarto parrafo vuelve a
mencionar a la Superintendencia como ente regulatorio y no solo como ente supervisor y
fiscalizador, lo cual es un error. En el quinto parrafo determina como obligatorias las
normas regulatorias del Consejo, no asi las de la SUGEF -lo cual confirma hay un error
en lo que se pretende en el parrafo tercero.

o Se recomienda depurar el proyecto para que queden claramente
delimitadas las funciones de regulaciéon con relacién a supervision. Establecer una
prohibicién expresa para el supervisor para dictar normas regulatorias.

. En el sexto parrafo de este mismo articulo se determina la impugnacién
de las medidas preventivas o correctivas, pero solo contra el acto final y no también contra
el acto inicial. Tanto en el articulo 119, como en el articulo 140 bis, ambos propuestos por
el proyecto, se limita la impugnacién al acto final, cuando lo correcto conforme lo ha
sefialado el Derecho Administrativo es que los actos con efectos propios, en este caso
acto inicial y acto final, no asi los interlocutorios, sean los que cuenten con posibilidades
de impugnacion. Una muestra del dafio que puede generar el hecho de eliminar la
impugnacion al acto final se ve reflejada en LA MORA ADMINISTRATIVA que mantiene
la SUGEF: Si aquella dura semanas e incluso meses para resolver un asunto, las
afectadas seguirdn siéndolo por todo ese periodo con peligro de decaer en sus
indicadores y generar, por parte del supervisor, un dafio de grave o imposible reparacion.
No puede ser 6bice para reconsiderar esta parte la posible ejecucién del acto pues, tal
como lo sefiala el art. 119 propuesto, ya el tema esta contemplado en la ejecutividad del
acto administrativo indicado en el art. 146 y 148 de la Ley de Administracion Publica. Para
este caso proponen mantener los principios de impugnacion que sefiala la Ley General
de la Administracion Publica a favor de las partes interesadas en cuanto a los recursos
ordinarios de revocatoria, apelacion y de reconsideracion, esto en cuanto a las medidas
cautelares que puedan dictarse, sean considerados estos como actos de mero tramite o
incidentales con efectos juridicos propios, como el acto final.

e En cuanto al articulo 2 del proyecto se debe observar con cuidado:

1- Elinciso m): Deja de hacer referencia a las reservas de saneamiento y se enfoca
solo a estimaciones y provisiones, debiendo verificarse cual es el alcance practico que
esto tendria sobre las cooperativas.




2- El inciso n): Dicho inciso permite al Superintendente proponer ante el Consejo
para valoracion y aprobacion, las siguientes normas:

3- Acapite iv): Pues se estaria delegando en una norma de caracter administrativo
todo lo que se relaciona con las condiciones o requisitos minimos de idoneidad de los
miembros del 6rgano de direccion y la alta gerencia de las entidades, asi como sobre sus
responsabilidades y funciones en aspectos de gobierno corporativo y de gestion de
riesgos, entre otros. Ademas, sobre el nombramiento de miembros independientes en
dichos 6rganos, sobre la politica de remuneraciones, sobre los conflictos de intereses y
sobre el manejo de informacion privilegiada, entre otros. La delegacion tan extensa podria
dar lugar a que, via administrativa, se generaran situaciones mas alla de lo que la ley
expresamente permite (“y otros”) pudiéndose obligar a actuaciones privadas de hacer o
no hacer no por ley sino por una resoluciéon administrativa sin un fundamento claro en la
ley.

4- Acépite viii): Sobre la autorizacion previa de aumentos y disminuciones
de capital social de entidades supervisadas. Esto conllevaria a un requisito mas, ademas
del criterio del INFOCOOP, a lo sefialado en el art. 69 LAC. Debe de entenderse
adecuadamente que el tema de la disminucion del capital social en las cooperativas -el
cual es variable e ilimitado- ya esta debidamente regulado y que, sobre todo, la funcién
social que ha venido a cumplir es de caracter fundamental en el cumplimiento de sus fines.
Acapite xvi): Sobre la frecuencia con que las entidades supervisadas deberan someterse
a una calificacion de riesgo de una agencia calificadora y su divulgacion al publico.
Quedaria asi en criterio del Superintendente el someter a las cooperativas a una
calificadora que no se dice si es nacional o internacional.

6- Acépite 0): Ordenar la remocion de cualquier miembro del 6rgano de direccion de
la entidad supervisada por razones de carencia de solvencia o insuficiente idoneidad para
el ejercicio del cargo, o cuando incurran en omisiones o actuaciones contrarias a las leyes
y reglamentos, que atenten contra la seguridad, estabilidad y solvencia de la entidad. Se
ve como grave lo anterior, siendo una coadministracién por parte del Superintendente
quien podria REMOVER en contra de la voluntad de la cooperativa, de su asamblea y de
los procedimientos internos a cualquier directivo. Esto atenta a la autonomia de la
cooperativa indicada por norma expresa dentro de la Ley de Asociaciones Cooperativas
y Creacion del INFOCOOP. Por otra parte, la Administracién Publica ingresa aqui a un




grave peligro de responsabilidades generadas por su intromisién en el campo (art. 190,
siguientes y concordantes de la Ley General de la Administracién Publica).

7- Acépite p): Recomendar la remocion del gerente, subgerente o puesto de similar
naturaleza, o auditor interno, cuando incurran en omisiones o actuaciones contrarias a las
leyes y reglamentos, que atenten contra la seguridad, estabilidad y solvencia de la entidad.
Lo preocupante no es la recomendacion, sino el alcance y efectos de esa recomendacion
(dado que una recomendacion “obligatoria” es una orden, y se convierte en “obligatoria”
si su no acatamiento generara represalias y “medidas extremas”- por parte de quien la
da).

8- Acapite s); Ordenar a las entidades el cese 0 suspensién de actividades u
operaciones que atenten contra la seguridad, estabilidad o solvencia de la entidad, o bien,
imponer limitaciones cuando se dé alguna de las circunstancias indicadas, por el plazo
que razonadamente determine el superintendente. El problema es, siempre, que la
valoracion de qué es y qué no es aquello recae sobre el mismo Superintendente. Si bien
se puede entender que este texto sigue la linea de la existencia del inciso b del articulo
171 de laley reguladora del acuerdo de valores 7732 asi como del parrafo dos del articulo
119 de la ley orgénica del banco central de Costa Rica ley 7558, las cuales brindan una
especie de delegacion legal para que la superintendencias generen normas generales en
lo cierto que en términos generales, el problema surge después dado que precisamente
por su propia naturaleza de ser un reglamento y no una ley, un reglamento no puede ir
mas alla de lo sefalado por la ley y, en el caso especifico del proyecto en consulta, aquel
comprende introducir materia “EX NOVO” (abarca mas puntos que los enfocados por la
misma ley). Es asi que con el presente proyecto el limitar o el prohibir actuaciones
especificas de los sujetos privados omite que eso es materia de ley y no reglamento. En
ese sentido, se observa como se extralimita y por tanto cae fuera de su competencia
muchos de los puntos que se pretenden regular con el citado reglamento.

Por todo lo anterior, se debe tomar en consideracién:

1- En cuanto al inciso m): El considerar el manejo que actualmente las
cooperativas de ahorro y crédito les dan a las reservas de saneamiento y cual es el
alcance practico que esto tendria sobre las cooperativas. En su caso, determinar un
parrafo para que el tema de las reservas en las cooperativas sea manejado acorde a la
Ley especial que las rige.




2- En cuanto al inciso n): Sobre toda esta materia debe establecerse
claramente los limites en los cuales existe esa delegacién legal. Debe, ademas, depurarse
el proyecto, eliminando delegaciones muy amplias y abiertas sobre todo cuando se utilizan
frases como “entre otros”. En sintesis, que, en estos casos de delegacion legal ala entidad
administrativa, el regulador no debe (nicamente sujetarse al criterio “arbitrario” del
supervisor, sino exigir la presentacion de elementos objetivamente determinados que
impidan la generacién de una norma abusiva o incluso técnicamente mal calibrada.

3- Debe establecerse en el acapite iv) de dicho inciso que todo lo que se
relaciona con las condiciones o requisitos minimos de idoneidad de los miembros del
6rgano de direccién y la alta gerencia de las entidades no puede vulnerar la autonomia
gue en su gobierno tienen las cooperativas, asi como que el nombramiento de miembros
independientes en dichos érganos en las cooperativas debe ser potestad exclusiva de
aquellas y no un tema impuesto.

4- En cuanto al acapite viii) de dicho inciso n): Debe hacerse la salvedad
expresa que, este tema no abarca a las cooperativas, quienes se seguiran rigiendo por
ley especial al respecto, en este caso, a lo sefialado en el art. 69 Ley de Asociaciones
Cooperativas.

5- En cuanto al acépite xvi) de dicho inciso n): Se solicita el analizar la
naturaleza de las cooperativas, pues estos puntos imponen cargas altas y muchas veces
innecesarias a las cooperativas de ahorro y crédito, sobre todo a las medianas y
pequeias, atentando de esta forma contra sus funciones sociales, se debe establecer
expresamente cuales serian esos criterios y no dejar los mismos en manos del
Superintendente quien puede, a su simple criterio, someter a las cooperativas a una
calificadora que no se dice si es nacional o internacional.

6- En cuanto al acapite 0): En cuanto a las cooperativas de ahorro y crédito,
dicho inciso debe ser expresamente indicado que no es de aplicacién. El que una entidad
administrativa pueda coadministrar una cooperativa llegando incluso a ordenar quien
puede y quien no puede ser su director es una franca violacion a la autonomia de voluntad
de los sujetos privados y atenta a la autonomia de la cooperativa indicada por norma
expresa dentro de la Ley de Asociaciones Cooperativas y Creacion del INFOCOOP.

7- En cuanto al acapite p): Lo mismo indicado para el inciso 0) aplica aca.
Debe expresamente indicarse qué alcances tiene esa “recomendacion”, caso contrario




podrian generarse normas de acatamiento obligatorio encubiertas como
recomendaciones sujetas a sanciones.

2———En cuanto al acapite s): Debe, para prever el no abuso de estas érdenes
en via administrativa, determinarse en la medida de lo posible los pardmetros para tomar
las mismas.

e Respecto al articulo 4 el parametro para establecer la normativa regulatoria
deviene de la propuesta que realiza la Superintendencia. La delegacion tan extensa
podria dar lugar a que, via administrativa, se generaran situaciones mas alla de lo que la
ley expresamente permite pudiéndose obligar a actuaciones privadas de hacer o no hacer
no por ley sino por una resolucion administrativa sin un fundamento claro en la ley.

Por tal razén, se deben de incorporar otros parametros objetivos que no sean Unicamente
los que subjetivamente pueda indicar la Superintendencia. Debe, ademas, depurarse el
proyecto, eliminando delegaciones muy amplias y abiertas sobre todo cuando se utilizan
frases como “entre otros”.

e Enrelacion con el articulo 5 del proyecto de ley las medidas que estan dadas para
las entidades con inestabilidad financiera grado uno o dos, por lo que evidentemente debe
tratar de no llegarse a ese grado, pero también debe de entenderse que en la operativa
general de las cooperativas esas posibles acciones pueden resultar muy gravosas por
incurrir en un acto que no necesariamente es una falta grave.

El ser catalogado como ente en irregularidad uno no es algo que se debe de considerar
dentro de los parametros de actuacién generalmente aceptados y, por tanto, si una
entidad esta tratando de volver a la normalidad, el imponer este tipo de medidas puede
resultar no una solucién, sino el agravamiento del problema, todo proveniente de quien
debe supervisarlo. Debe entenderse para ello la forma en que las cooperativas de ahorro
y crédito componen su cartera.

e Relacionado con el articulo 7 se resalta aqui que el superintendente podra, como
parte de las medidas que puede adoptar, el ordenar que el grupo o conglomerado
financiero excluya a la empresa, generandose asi no solo un problema de
coadministracion del supervisor con el supervisado, sino de hasta de un quebranto al
derecho de propiedad. Lo anterior se agrava si se observa que, al igual que en el art. 119
gue aqui se pretende modificar, se restringe la posibilidad de impugnacion -sin motivo




aparente- al acto final y no a la inicial, por lo que se remite aqui a lo dicho en aquella
oportunidad sobre su inconveniencia.

Por lo que se sugiere, establecer parametros adecuados para evitar el quebranto a la
autonomia de la voluntad, a la propiedad privada e incorporar otros parametros objetivos
gue no sean Unicamente los que indica la Superintendencia. Debe, ademas, permitirse la
impugnacién del acto inicial, entendiendo esto sin la afectacion de lo que indican los
articulos 146 y 148 ambos de la Ley General de la Administracion Publica.

e Con respecto al articulo 15, al igual que en muchos de los articulos de este
proyecto, el problema es la delegacioén legal tan extensa que podria dar lugar a que, via
administrativa, se generaran situaciones mas alla de lo que la ley expresamente permite
pudiéndose obligar a actuaciones privadas de hacer o no hacer no por ley sino por una
resolucién administrativa sin un fundamento claro en la ley, siendo el tnico requisito que
sea incorporado al reglamento.

Se debe de eliminar el inciso viii) de este articulo.

e Enrelacion con el articulo 22, el establecimiento en Costa Rica de una regulacién
y una supervision diferenciada busca permitir a las cooperativas de ahorro y crédito
compensar las desigualdades, sean estas legales o de mercado, referentes a:

La imposibilidad de extender sus servicios a personas no asociadas (mercado de
intermediacién financiera cerrado para este tipo de entidades, contrario a los demas
participantes). La imposibilidad que sus titulos circulen. La imposibilidad de no poder
contar con captaciones en cuentas corrientes (a pesar de tener que hacer la reserva de
liquidez ante el Banco Central de Costa Rica, figura equivalente en lo sustancial al encaje
minimo legal). La obligacién de disponer como no seran retornable y destinar a reservas
irrepartibles los excedentes generados de las pocas y taxativas operaciones de confianza
que se les permite con no asociados. La imposibilidad de poder disponer libremente de
los excedentes con la obligacion de cubrir cargas paraestatales. La obligacién de
disminuir sus excedentes creando, ademas de la reserva legal, dos reservas legales
irrepartibles mas, una reserva denominada “reserva de educacion” y la otra denominada
“reserva de bienestar social”. La imposibilidad de poder compensar la “factura social” en
la calificacion global emitida por la SUGEF en su componente cuantitativa. Por lo que no
es posible afectar la hoja CAMELS asignando un peso especifico en los indicadores
econémicos por cumplimiento del “Balance Humano”, del “Balance Social”’ y del “Balance




Ambiental” y no solo por el cumplimiento de un “Balance Econémico”. La relevancia de lo
aqui indicado conlleva diferencias sustanciales que implican que no es posible tratar a las
cooperativas de ahorro y crédito en igualdad de condiciones que los bancos privados u
otros entes financieros. Asi lo entendié bien el legislador y dio pie al articulo 150 de la Ley
Orgénica del Banco Central de Costa Rica en su redaccién actual el cual plasma a nivel
legal, lo que resulta del principio constitucional de igualdad material, en su doble vertiente:
Tratar iguales a los iguales y tratar desigual a los desiguales —art. 33 de la Constitucion
Politica de Costa Rica-, segun lo ha desarrollado la Sala Constitucional. En efecto, el
citado articulo 150 LOBCCR establece que el CONASSIF debe emitir un reglamento para
establecer las normas especiales necesarias para adaptar las disposiciones de
supervisidn a la naturaleza juridica de las cooperativas de ahorro y crédito. El texto actual
indica:

Articulo 150.- Regulacién aplicable a intermediarios financieros. Las disposiciones de este
capitulo también seran aplicables a los intermediarios financieros que no estén
organizados como sociedades andnimas, tales como bancos cooperativos, mutuales,
bancos solidaristas y cooperativas de ahorro y crédito. En estos casos, la Junta Directiva
(ENTIENDASE CONASSIF*) del Banco Central establecera, en el reglamento, las normas
especiales que sean necesarias para adaptar las disposiciones de este capitulo a la
naturaleza juridica de los intermediarios de que se trate. Es cierto que existe un problema
de aplicacién pues el CONASSIF no ha querido establecer dicho reglamento, pero eso
NO debe ser el justificante para que el texto en el proyecto borre de un plumazo esa
obligacioén legal. Si bien podria indicarse que el art. 119 propuesto da parametros para
que se aplique tal diferencia, eso NO es cierto y no lo ha sido durante afios con un texto
expreso que obliga al CONASSIF y a la SUGEF a actuar de esa forma, mucho menos lo
sera cuando se caiga en una potestad genérica que no observa directamente a las
cooperativas y que simplemente es un “podra”.

Quebranta el articulo 64 de la Constitucion Politica y por tanto dicho parrafo NO debe ser
eliminado. Dicha norma constitucional protege dos figuras sociales y econdémicas
fundamentales en la sociedad costarricense: El cooperativismo y el movimiento
solidarista.

Por tal razén, no se debe eliminar el segundo parrafo de este articulo, al menos debe de
protegerse las dos figuras que estan ya de por si enunciadas y protegidas en forma




especial en el articulo 64 de nuestra Constitucién Politica. Es por ello que el texto final de
este articulo 150 debe quedar de la siguiente forma: Articulo 150- Regulacién aplicable a
intermediarios financieros. Las disposiciones de este capitulo también seran aplicables a
los intermediarios financieros que no estén organizados como sociedades anénimas
independientemente de su naturaleza publica o privada, o cuando de acuerdo con las
leyes que los rigen, participen en el capital de sociedades dedicadas a la prestacion de
servicios financieros. En los casos de bancos solidaritas y cooperativas de ahorro y
crédito, el Consejo establecera, en el reglamento, las normas especiales que sean
necesarias para adaptar las disposiciones de este capitulo a la naturaleza juridica de los
intermediarios de que se trate.

e En lo que respecta al articulo 24 se reitera un aspecto dicho méas arriba en el
sentido que los sujetos supervisados no buscan la impunidad sino la aplicacién correcta
de la ley.

Se observa en este proyecto un esquema de sanciones muy alejado de los principios que
deben regir el Debido Proceso y el Derecho de Defensa en un procedimiento
administrativo sancionatorio dado que la gama de sanciones se establece en una forma
muy amplia, facilmente podria incurrir cualquier ente en un quebranto como alguno de los
sefialados, por ejemplo:

En cuanto a las Infracciones muy graves: Se impondra una multa de hasta del 2% de
su patrimonio contable... cuando:

ii) Impida o retrase sin justificacion alguna u obstaculice por cualquier medio, las labores
de supervisién de la Superintendencia o del supervisor responsable. Se observa aqui que
si se impide o retrasa sin justificacion alguna procede una multa muy alta, pero esta
procede aun si se retrasa por cualquier medio -justificado o no, segun se desprende del
texto de la norma- las labores de la Superintendencia. Entra aqui preguntas como ¢ Qué
es retrasar por cualquier medio? ¢Acaso presentar alegaciones que el supervisado
entienda son pertinentes y finalmente son rechazadas? Mal usado este articulo puede ser
parte de una “ley mordaza”.

c)infracciones graves: Se impondrd una multa de hasta el 1% de su patrimonio
contable... cuando:

ii) No registre las operaciones segun las normas dictadas por el Consejo...




v) Incumpla con lo establecido en los reglamentos sobre clasificacion y calificacion de la
cartera de créditos y otros activos; sobre constitucion de estimaciones, provisiones y
reservas; sobre capital; sobre liquidez; y sobre suficiencia patrimonial, entre otros...

vi) Incumpla las normas sobre gestién de riesgos, gobierno corporativo e idoneidad,
emitidas por el Consejo.

xii) Incumpla la regulacion sobre las auditorias internas y las auditorias externas. Sobre
estos cuatro incisos: No solo entre los abogados hay disparidad de criterio en la
interpretacion de las normas, esto también se presenta con los contadores ¢ Qué sucede
si un contable aplica sin que exista mala fe una NIIF distinto a como lo interpreta la
SUGEF? La forma como estos incisos y los demas de este articulo 155 parece estar
redactados bajo un esquema de responsabilidad objetiva y no siguiendo el criterio de la
existencia de dolo.

xi) Brinde al publico o a sus clientes, informacion o publicidad... que induzca a error...
Salta a la vista la violacién constitucional: NO se trata ni siquiera que la publicidad este
erronea o sea engafiosa, sino que simplemente “induzca a error”, sea lo que esto pueda
significar. c) Infracciones leves: Se impondra una amonestacion privada por escrito,
amonestacién publica o multa por un monto de hasta el 0,5% de su patrimonio contable,
... cuando incurra en actos u omisiones que violen las disposiciones de este capitulo o
sus reglamentos, y que no estén tipificadas como sanciones graves 0 muy graves.
Nuevamente salta a la vista la violacién constitucional y la indefensién que se genera con
una falta de establecimiento claro de las causales de sanciones: TODO acto u omision -
incluso por interpretacion- que quebrante el capitulo puede ser sancionado, incluso
cualquier cosa que a futuro se le ocurra establecer al CONASSIF por reglamento
(delegacidn de causas de sanciones por reglamento administrativo). Es claro que se debe
de motivar y fundamentar en la resolucion administrativa que resuelva cada caso en
especifico, pero parece dejar muchos puntos para la interpretacién del aplicador del
derecho. Se denota una falta de tipificacion, una falta de gradualidad de las penas, todo
lo cual puede atentar no solo contra la estabilidad econémica de los sujetos supervisados,
sino también contra su buen nombre.

Como Derecho sancionatorio administrativo debe corregirse y evitar las normas en blanco,
estipularse que se trata de sanciones por dolo o culpa grave; debiendo puntualizarse
adecuadamente cuales son las conductas sujetas a penas, todo conforme a los Principios




de un Estado de Derecho Democratico. Ademas, debe introducirse una gradualidad de
penas.

La forma como estan determinadas estas sanciones no toma en cuenta la realidad de los
cuerpos directivos de las cooperativas de ahorro y crédito en donde las méas de las veces
lo que existe es un espiritu colaborador donde puede haber una dieta o incluso no existir
la misma. Este articulo genera responsabilidades personales y muy altas en contra de los
directivos. El problema es que, si bien debe estarse a un sistema de responsabilidad
subjetiva y no objetiva, lo cual implica la demostracion de la culpa o el dolo, las causales
son muy amplias: Véase los acapites siguientes:

i) Impacten de forma negativa la situacion financiera de la entidad o empresa: Un
mal negocio, impacta negativamente, aunque haya buena fe en realizarlo.

i) Pongan en peligro su solvencia o liquidez: ¢Hasta qué grado se debe entender
esto?

v) Eviten que se conozcan aspectos relevantes de las mismas: ¢Como definimos
entonces el orden de aspectos relevantes?

viii) Afecten intereses de ahorrantes e inversionistas, entre otros: La sancién, tomando
el salario base de ¢446.200 para el 2019 es de ¢22,310.000. oo (50 salarios base): La
base asociativa de muchas de las cooperativas de ahorro y crédito y por ello los
potenciales directivos las mas de las veces no alcanzan salarios de ese monto. El efecto
que podria lograrse con el establecimiento de dichas sanciones en las cooperativas podria
ser la imposibilidad de nombramiento de los directivos, comprometiendo la existencia
misma de las cooperativas. Debe recordarse la existencia del articulo 52 LAC: Articulo 52
LAC: Los miembros del consejo de administracion y el gerente, que ejecuten o permitan
ejecutar actos notoriamente contrarios a los intereses de la cooperativa, o que infrinjan la
ley o los estatutos responderan solidariamente con sus bienes de las pérdidas que dichas
operaciones irroguen a la cooperativa, sin perjuicio de las demas penas que les
corresponden. El director o gerente, que desee salvar su responsabilidad personal,
solicitara que se haga constar su voto o criterio contrario en el libro de actas. Como se
observa, ya existe horma especial en las cooperativas al respecto. Se reitera que no se
busca impunidad para los directivos de aquellas, pero si es necesario considerar tanto
dicha norma especial como la realidad de las cooperativas, todo a efectos de lograr un
texto que no atente en contra de ellas.




Debe corregirse la técnica legislativa para no vulnerar los Principios del Debido Proceso
y el Derecho de Defensa.

En cuanto a las cooperativas de ahorro y crédito y a efectos de mantener el esquema que
ya existe en el articulo 52 LAC, se sugiere una modificacion de este Ultimo, agregando un
parrafo adicional que establezca un sistema de sanciones como el aqui pretendido, pero
adaptado y considerando la realidad de las cooperativas de ahorro y crédito.

e En el articulo 27 no se observa un verdadero sistema de graduacion de las penas.
Debe establecer los parametros adecuados para evitar el quebranto a los principios
constitucionales al Debido Proceso y al Derecho de Defensa, estableciendo una
graduacion de penas adecuado.

e En cuanto al articulo 29, si bien parte de lo indicado aqui ya venia del texto
original, resulta propicio aprovechar la ocasion para proceder a corregir aspectos que asi
lo ameritan. Asi, por ejemplo: ¢Qué significa “sentar’ la denuncia? ¢Refiere a la
presentacion o a la resolucién final de la misma? Por otra parte: El que con solo una
denuncia se deba de aprovisionar segun entendemos se ha prestado para una mala
aplicacion de la norma, siendo que, incluso, se estaria revictimizando o castigando de
nuevo a una de las posibles victimas. Igual ocurre con la necesidad de convocar en forma
inmediata a una asamblea con el Unico fin de dar a conocer una denuncia presentada
ante el Ministerio Publico: Esto es desconocer la realidad de las cooperativas en donde
una asamblea les cuesta millones de colones pues aquellas deben de convocar a decenas
o0 incluso cientos de personas, cuando el dar a conocer dicho punto se puede hacer en
forma muchisimo mas eficiente por otros medios.

Debe de valorarse este articulo a efectos de no revictimizar o castigar de nuevo al
ofendido -cooperativa-, ademas de establecer que en el caso de estas Ultimas la
comunicacién que se requiere hacer de las denuncias presentadas ante el Ministerio
Publico pueden hacerse por otras vias o al momento de celebrarse la siguiente asamblea
y no generar la necesidad de convocar una asamblea exclusivamente para dar a conocer
dicho punto.

. En cuanto a observaciones generales se indica que de aprobarse este proyecto,
el articulo 21 del mismo que modifica el articulo 149 de la LOBCCR y que obliga a que
estatutos de la sociedad controladora y de las demas sociedades integrantes de un grupo
o conglomerado financiero, deberan ajustarse a las disposiciones de este capitulo y a las




normas que fije el reglamento, o de aprobarse el articulo 2 de este proyecto que modifica
el art. 139 de dicha ley y que deja de hacer referencia a las reservas, segun las
implicaciones que pueda tener la norma sobre la peratividad de las cooperativas, debe
valorarse la necesidad de establecerse un plazo mayor para la entrada en vigencia de las
normas finalmente aprobadas.

Por lo que se propone verificar si por la operatividad que puede implicar para las
supervisadas es necesario que la norma rija no desde su publicacién, sino después de un
plazo determinado.

Superintendencia SGF-1746- 12/06/2019 e La Superintendencia General de Entidades Financieras no tiene observaciones y

General de 2019 se encuentra conforme con el texto del proyecto de ley sometido a consulta.

Entidades SGE-

Financieras PUBLICO

Corporacion de | G-419-06- 13/06/2019 e Muestran su oposicion al proyecto debido a que no puede considerarse dentro del

Servicios  Mdltiples 2019 Conglomerado  Financiero de la Caja Ande, la actividad econémica no es de caracter

del Magisterio financiero por cuanto la actividad econémica a la que se dedica la Corporacion no es de
caracter financiero, asi como de la propuesta de que la Caja de Ahorro y Préstamo de la
Asociacion Nacional de Educadores se constituye en Sociedad Controladora de la
Corporacién, en igual porcentaje a otras instituciones y en consecuencia no ostenta el
control de la Corporacién de Servicios Multiples del Magisterio Nacional.

Bolsa Nacional de | G/144/2019 06/06/2019 e EIl proyecto abandona la posicion de garantia que ha tenido el Administrado en

Valores

nuestro sistema de regulacion de actividades y se decanta por mecanismos que otorgan
mas poder a la Administracion, sin que haya un balance o equilibrio respecto de las
potestades que se pretende otorgar.

¢ No queda claro los criterios de asignacidon de supervision, en tanto no queda
suficientemente determinado si la “actividad financiera principal” se constituye por la suma
de los activos o fondos administrados, criterio que se utiliza para determinar la
competencia cuando la actividad principal no es la intermediacion financiera.

o Los criterios de gestion de riesgo no tienen peso en la definicion de la competencia
del supervisor.

e No queda claro el concepto de coordinaciébn o complementariedad entre
Superintendencias, mas bien da la impresiéon que la Superintendencia “responsable” o




dominante sustituye a las restantes en la gestién de la supervision, utilizando los criterios
de la legislacion natural del correspondiente regulado. Seria recomendable que la reforma
incluya los términos en que se debe dar la coordinacién o complementariedad, ademas
de las funciones o competencias que conservard, dentro del proceso, la Superintendencia
“natural” del regulado (sea aquella bajo la cual ha sido autorizado) frente a la
Superintendencia “principal” en funcién supervisora.

e Se propone que en este mismo proyecto de ley se establezca la integracién de
las funciones y competencias actuales de la Superintendencia General de Valores en la
Superintendencia General de Entidades Financieras en la Division de Supervision de
Entidades Financieras No Bancarias con la correspondiente eliminacién de las plazas que
impliquen duplicidad de funciones y el correspondiente ahorro en alquileres, salarios,
cargas sociales, cargos por servicios publicos y otros gastos.

e Algunas de las facultades de remocién de cualquier director, funcionario o
empleado de una entidad que se otorgan a la SUGEF, con la reforma al articulo 131,
podrian resultar violatorias del debido proceso pues se hacen depender en algunos casos
de criterios subjetivos como la suficiente idoneidad para el ejercicio del cargo. Es
conveniente que esta sancién de remocidén sea consecuencia de los resultados de un
procedimiento administrativo y correspondientes exclusivamente a omisiones o
actuaciones, debidamente acreditadas, que resulten contrarias a las leyes y reglamentos
y que atenten contra la seguridad, estabilidad y solvencia de una entidad

e De con la reforma al articulo inciso f) de La Ley Organica del Banco Central de
Costa Rica se recomienda que se haga referencia tanto a las reglas del debido proceso
como a la estricta aplicacién de la norma contable y prudencial vigente como sustento de
las medidas. Asi como de las facultades respecto ordenar a las entidades supervisadas
el cese o suspensién de actividades u operaciones que sean contrarias a las leyes o
reglamentos aplicables, o que atenten contra la seguridad, estabilidad o solvencia de la
entidad, o bien, imponer limitaciones o prohibir actividades u operaciones, que deben
estar estrictamente acotadas en la ley.

e Respecto de la inclusién, en un articulo 140 bis a la Ley Organica del Banco
Central de Costa Rica, se trata de una potestad excesiva pues en la practica implicaria la
liquidacién de actividades de esta empresa sin haber pasado por un proceso de
intervencién.




¢ Respecto al articulo 140 ter lo prudente seria proceder con la fusion de las
superintendencias e incorporar como parte de esta reforma la aprobacion de proyecto de
ley No. 20.215, F.U.S..LO.N.A.R. que tiene como objetivo fusionar y unificar las
superintendencias.

e Se advierte que la propuesta de texto del articulo 155 bis a la Ley Organica del
Banco Central de Costa Rica, causa una doble potestad sancionatoria en manos de la
Superintendencia “natural” y la Superintendencia “responsable” que podria estarse
ejerciendo en simultaneo, por unos mismos hechos pero imputados con criterios
diferentes, para evitar el riesgo de esta violacion al principio de non bis in idem, deberia
aclararse la competencia sancionatoria cuando respecto de un mismo sujeto confluyan
dos Superintendencias distintas.
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e Tanto en el articulo 119, como en el articulo 140 bis, ambos propuestos por el

proyecto, se limita laimpugnacién al acto final, cuando lo correcto conforme lo ha sefialado
el Derecho Administrativo es que los actos con efectos propios, en este caso acto inicial
y acto final, no asi los interlocutorios, sean los que cuenten con posibilidades de
impugnacion.
Por lo que sugiere mantener los principios de impugnacién que sefiala la Ley General de
la Administracion Publica a favor de las partes interesadas en cuanto a los recursos
ordinarios de revocatoria, apelacién y de reconsideracion, esto en cuanto a las medidas
cautelares que puedan dictarse, sean considerados estos como actos de mero tramite o
incidentales —con efectos juridicos propios, como el acto final.

e En cuanto al articulo 2 se objetan los siguiente incisos y acapites:

e Elinciso m): Deja de hacer referencia a las reservas de saneamiento y se
enfoca solo a estimaciones y provisiones, debiendo verificarse cudl es el alcance préactico
gue esto tendria sobre las cooperativas.

e Acépite iv): Pues se estaria delegando en una norma de caracter
administrativo todo lo que se relaciona con las condiciones o requisitos minimos de
idoneidad de los miembros del érgano de direccion y la alta gerencia de las entidades. La
delegacion tan extensa podria dar lugar a que, via administrativa, se generaran
situaciones mas all4d de lo que la ley expresamente permite pudiéndose obligar a
actuaciones privadas de hacer o no hacer no por ley sino por una resolucidon administrativa
sin un fundamento claro en la ley.




e  Acépite viii): Sobre la autorizacion previa de aumentos y disminuciones
de capital social de entidades supervisadas. Esto conllevaria a un requisito mas, ademas
del criterio del INFOCOOP, a lo sefialado en el art. 69 LAC. Debe de entenderse
adecuadamente que el tema de la disminucién del capital social en las cooperativas -el
cual es variable e ilimitado- ya esta debidamente regulado y que, sobre todo, la funcion
social que ha venido a cumplir es de caracter fundamental en el cumplimiento de sus fines.

e Acapite xvi: Sobre la frecuencia con que las entidades supervisadas
deberan someterse a una calificacion de riesgo de una agencia calificadora y su
divulgacion al publico. Quedara asi en criterio del Superintendente el someter a las
cooperativas a una calificadora que no se dice si es nacional o internacional.

. Acapite o) Se ordena la remocidn de cualquier miembro del 6érgano de
direccion de la entidad supervisada por razones de carencia de solvencia o insuficiente
idoneidad para el ejercicio del cargo, o cuando incurran en omisiones o actuaciones
contrarias a las leyes y reglamentos, que atenten contra la seguridad, estabilidad y
solvencia de la entidad. Se ve como grave lo anterior, pues se da una coadministracion
del Superintendente quien podria remover en contra de la voluntad de la cooperativa, de
su asamblea y de los procedimientos internos a cualquier directivo.

La Administracion Pulblica ingresa aqui a un grave peligro de responsabilidades
generadas por su intromision en el campo (art. 190, siguientes y concordantes de la Ley
General de la Administracion Puablica).

e Acapite p) En este se recomienda la remocién del gerente, subgerente o
puesto de similar naturaleza, o auditor interno, cuando incurran en omisiones o
actuaciones contrarias a las leyes y reglamentos, que atenten contra la seguridad,
estabilidad y solvencia de la entidad. Preocupa el alcance y efectos de esa
recomendacion.

e Acépite s) Este permite a la superintendencia ordenar a las entidades el
cese 0 suspension de actividades u operaciones que atenten contra la seguridad,
estabilidad o solvencia de la entidad, o bien, imponer limitaciones cuando se dé alguna
de las circunstancias indicadas, por el plazo que razonadamente determine el
superintendente. El problema es que la valoracion de qué es y qué no es adecuado recae
sobre el mismo Superintendente.




o El presente proyecto al limitar o el prohibir actuaciones especificas de los
sujetos privados omite que eso es materia de ley y no reglamento.

En cuanto al inciso m): Es importante considerar el manejo que actualmente las
cooperativas de ahorro y crédito les dan a las reservas de saneamiento y cuél es el
alcance practico que esto tendria sobre las cooperativas. En su caso, determinar un
parrafo para que el tema de las reservas en las cooperativas sea manejado acorde a la
Ley especial que las rige.

En cuanto al inciso n): Sobre toda esta materia debe establecerse claramente los limites
en los cuales existe esa delegacion legal. Debe, ademéas, depurarse el proyecto,
eliminando delegaciones muy amplias y abiertas sobre todo cuando se utilizan frases
como “entre otros”. En sintesis, que, en estos casos de delegacién legal a la entidad
administrativa, el regulador no debe Unicamente sujetarse al criterio subjetivo del
supervisor, sino exigir la presentacion de elementos objetivamente determinados que
impidan la generacion de una norma abusiva o incluso técnicamente mal calibrada. Debe
establecerse en el acapite iv) de dicho inciso que todo lo que se relaciona con las
condiciones o requisitos minimos de idoneidad de los miembros del 6érgano de direccion
y la alta gerencia de las entidades no puede vulnerar la autonomia que en su gobierno
tienen las cooperativas, asi como que el nombramiento de miembros independientes en
dichos 6rganos en las cooperativas debe ser potestad exclusiva de aquellas y no un tema
impuesto.

En cuanto al acapite viii) de dicho inciso n): Debe de hacerse la salvedad expresa que,
este tema no abarca a las cooperativas, quienes se seguiran rigiendo por ley especial al
respecto, en este caso, a lo sefialado en el art. 69 Ley de Asociaciones Cooperativas.

En cuanto al acapite xvi) de dicho inciso n): Se solicita el analizar la naturaleza de las
cooperativas, pues estos puntos imponen cargas altas y muchas veces innecesarias a las
cooperativas de ahorro y crédito, sobre todo a las medianas y pequefias, atentando de
esta forma contra sus funciones sociales, se debe establecer expresamente cuales serian
esos criterios y no dejar los mismos en manos del Superintendente quien puede, a su
simple criterio, someter a las cooperativas a una calificadora que no se dice si es nacional
o internacional.

En cuanto al acapite 0): En cuanto a las cooperativas de ahorro y crédito, dicho inciso
debe ser expresamente indicado que no es de aplicacion. El que una entidad




administrativa pueda coadministrar una cooperativa llegando incluso a ordenar quien
puede y quien no puede ser su director es una franca violacion a la autonomia de voluntad
de los sujetos privados y atenta a la autonomia de la cooperativa indicada por norma
expresa dentro de la Ley de Asociaciones Cooperativas y Creacion del INFOCOOP.

En cuanto al acapite p): Lo mismo indicado para el inciso 0) aplica acd. Debe
expresamente indicarse qué alcances tiene esa “recomendacion”, caso contrario podrian
generarse normas de acatamiento obligatorio encubiertas como recomendaciones sujetas
a sanciones.

En cuanto al acapite s): Debe, para prever el no abuso de estas 6rdenes en via
administrativa, determinarse en la medida de lo posible los parametros para tomar las
mismas.

. En cuanto al articulo 4 se deben incorporar otros pardmetros objetivos
gue no sean Unicamente los que subjetivamente pueda indicar la Superintendencia. Debe
depurarse el proyecto, eliminando delegaciones muy amplias y abiertas sobre todo
cuando se utilizan frases como entre otros.

. Con respecto al articulo 5 estas medidas estan dadas para las entidades
con inestabilidad financiera grado uno o dos, por lo que evidentemente debe tratar de no
llegarse a ese grado, pero también debe de entenderse que en la operativa general de las
cooperativas esas posibles acciones pueden resultar muy gravosas por incurrir en un acto
gue no necesariamente es una falta grave.

Debe de entenderse para ello la forma en que las cooperativas de ahorro y crédito
componen su cartera. Hace una propuesta para el articulo 136.

o En relacion con el articulo 7 se resalta aqui que el superintendente podra,
como parte de las medidas que puede adoptar, el ordenar que el grupo o conglomerado
financiero excluya a la empresa, generandose asi no solo un problema de
coadministracion del supervisor con el supervisado, sino de hasta de un quebranto al
derecho de propiedad. Lo anterior se agrava si se observa que, al igual que en el art. 119
gue aqui se pretende modificar, se restringe la posibilidad de impugnacion - sin motivo
aparente- al acto final y no al acto inicial, por lo que se remite aqui a lo dicho en aquella
oportunidad sobre su inconveniencia.

Se propone, por consiguiente, establecer parametros adecuados para evitar el quebranto
a la autonomia de la voluntad, a la propiedad privada e incorporar otros parametros




objetivos que no sean Unicamente los que subjetivamente pueda indicar la
Superintendencia Debe, ademas, permitirse la impugnacién del acto inicial, entendiendo
esto sin la afectacion de lo que indican los articulos 146 y 148 ambos de la Ley General
de la Administracién Publica.

e Con respecto al articulo 9 la sociedad controladora en caso de
cooperativas corresponde actualmente a una cooperativa de ahorro y crédito que sigue
dedicandose a ello y, ademas, es la duefia de las otras empresas del grupo.

Si no se aclara expresamente que la sociedad controladora puede ser una cooperativa y
no solo un organismo de naturaleza cooperativa, podria interpretarse que:

a) O que la cooperativa que corresponde a la sociedad controladora no puede hacer nada
mas que eso, adquirir y administrar las acciones emitidas por las sociedades integrantes
del grupo.

b) O que la cooperativa que corresponde a la sociedad controladora debe constituir un
organismo de naturaleza cooperativa -en este caso una sociedad cooperativa- para que
aquella adquiera y administre las acciones emitidas por las sociedades integrantes del
grupo, con todo lo que aquello implica.

¢) O que, como hasta ahora, la cooperativa que corresponde a la sociedad controladora
puede seguir haciendo lo que hace como cooperativa de ahorro y crédito, ADEMAS de
adquirir y administrar las acciones emitidas por las sociedades integrantes del grupo.

Dado que un tema tan importante no puede dejarse a la interpretacion y siendo este un
momento oportuno, se debe de aclarar el texto en la siguiente forma: Articulo 141... En el
caso de las cooperativas de ahorro y crédito, la empresa controladora podra ser un
organismo de naturaleza cooperativa; en caso de ser directamente una cooperativa de
ahorro y crédito la controladora, aquella, ademas de adquirir y administrar las acciones
emitidas por las sociedades integrantes del grupo, podra seguir realizando sus funciones
como tal sin mas limitaciones a su objeto que las que surjan de la normativa que rige a
ese tipo de cooperativas.

e En el articulo 15 del proyecto de ley, el problema es la delegacién legal
tan extensa que podria dar lugar a que, via administrativa, se generen situaciones mas
alla de lo que la ley expresamente permite (“Otra que se defina por reglamento”)
pudiéndose obligar a actuaciones privadas de hacer o no hacer no por ley sino por una




resolucion administrativa sin un fundamento claro en la ley, siendo el Unico requisito que
sea incorporado al reglamento.

En criterio se debe de eliminar el inciso viii) de este articulo.
En cuanto al articulo 22 se presentan las siguientes observaciones y objeciones:

) El establecimiento en Costa Rica de una regulacion y una supervision
diferenciada busca permitir a las cooperativas de ahorro y crédito compensar las
desigualdades, sean estas legales o de mercado, referentes a:

a) La imposibilidad de extender sus servicios a personas no asociadas (mercado de
intermediacién financiera cerrado para este tipo de entidades, contrario a los demas
participantes).

b) La imposibilidad que sus titulos circulen.

¢) La imposibilidad de no poder contar con captaciones en cuentas corrientes (a pesar de
tener que hacer la reserva de liquidez ante el Banco Central de Costa Rica, figura
equivalente en lo sustancial al encaje minimo legal).

d) La obligacién de disponer como no seran retornable y destinar a reservas irrepartibles
los excedentes generados de las pocas y taxativas operaciones de confianza que se les
permite con no asociados.

e) La imposibilidad de poder disponer libremente de los excedentes con la obligacion de
cubrir cargas paraestatales.

f) La obligacién de disminuir sus excedentes creando, ademas de la reserva legal, dos
reservas legales irrepartibles mas, una reserva denominada “reserva de educacion” y la
otra denominada “reserva de bienestar social”.

g) La discriminacion positiva en razon del tamafio para generar regulacion diferenciada
entre cooperativas grandes y pequefias. h) La imposibilidad de poder compensar la
“factura social” en la calificacion global emitida por la SUGEF en su componente
cuantitativa. Por lo que no es posible afectar la hoja CAMELS asignando un peso
especifico en los indicadores econdmicos por cumplimiento del “Balance Humano”, del
“Balance Social” y del “Balance Ambiental” y no solo por el cumplimiento de un “Balance
Econémico”

La relevancia de lo aqui indicado conlleva diferencias sustanciales que implican que no
es posible tratar a las cooperativas de ahorro y crédito en igualdad de condiciones que los




bancos privados u otros entes financieros. En efecto el citado articulo 150 LOBCCR
establece que el CONASSIF debe emitir un reglamento para establecer las normas
especiales necesarias para adaptar las disposiciones de supervision a la naturaleza
juridica de las cooperativas de ahorro y crédito. Existe un problema de aplicacion pues el
CONASSIF no ha querido establecer dicho reglamento, pero eso NO debe ser el
justificante para que el texto en el proyecto borre de un plumazo esa obligacion legal.

Si bien podria indicarse que el art. 119 propuesto da pardmetros para que se aplique tal
diferencia, eso NO es cierto y no lo ha sido durante afios con un texto expreso que obliga
al CONASSIF y a la SUGEF a actuar de esa forma, mucho menos lo sera cuando se caiga
en una potestad genérica que no observa directamente a las cooperativas y que
simplemente es un “podra”. Esto quebranta el articulo 64 de la Constitucion Politica y por
tanto dicho parrafo NO debe ser eliminado.

No se debe de eliminar el segundo parrafo de este articulo, al menos debe de protegerse
las dos figuras que estan ya de por si enunciadas y protegidas en forma especial en el
articulo 64 de nuestra Constitucion Politica. Es por ello que el texto final de este articulo
150 debe quedar de la siguiente forma:

Articulo 150- Regulacién aplicable a intermediarios financieros Las disposiciones de este
capitulo también sera aplicable a los intermediarios financieros que no estén organizados
como sociedades andnimas independientemente de su naturaleza publica o privada, o
cuando de acuerdo con las leyes que los rigen, participen en el capital de sociedades
dedicadas a la prestacion de servicios financieros. En los casos de bancos solidaristas y
cooperativas de ahorro y crédito, el Consejo establecera, en el reglamento, las normas
especiales que sean necesarias para adaptar las disposiciones de este capitulo a la
naturaleza juridica de los intermediarios de que se trate.

e En el articulo 24 se observa un esquema de sanciones muy alejado de los
principios que deben regir el Debido Proceso y el Derecho de Defensa en un
procedimiento administrativo sancionatorio dado que la gama de sanciones se establece
en una forma muy amplia.

Esto hace que facilmente podria incurrir cualquier ente en un quebranto. Salta a la vista
la violacion constitucional y la indefension que se genera con una falta de establecimiento
claro de las causales de sanciones: TODO acto u omisién -incluso por interpretaciéon- que




gquebrante el capitulo puede ser sancionado, incluso cualquier cosa que a futuro se le
ocurra establecer al CONASSIF por reglamento.

Se denota una falta de tipificacion, una falta de gradualidad de las penas, todo lo cual
puede atentar no solo contra la estabilidad econdmica de los sujetos supervisados, sino
también contra su buen nombre.

Como Derecho sancionatorio administrativo que es debe de corregirse y evitar las normas
en blanco, estipularse que se trata de sanciones por dolo o culpa grave; debiendo
puntualizarse adecuadamente cuales son las conductas sujetas a penas, todo conforme
a los Principios de un Estado de Derecho Democratico. Como el nuestro. Ademas, debe
introducirse una gradualidad de penas.

) Con respecto al articulo 27 si bien lo indicado aqui es importante, no se
observa un verdadero sistema de graduacion de las penas.

Debe valorarse este articulo junto a los otros que establecen las penas, con el propésito
de adecuar los parametros para evitar el quebranto a los principios constitucionales al
Debido Proceso y al Derecho de Defensa, estableciendo una graduacion de penas
adecuado.

e En relacion con el articulo 25 la forma como esta determinadas estas sanciones
no toma en cuenta la realidad de los cuerpos directivos de las cooperativas de ahorro y
crédito en donde las mas de las veces lo que existe es un espiritu colaborador donde
puede haber una dieta o incluso no existir la misma. Este articulo genera
responsabilidades personales y muy altas en contra de los directivos.

El problema es que, si bien debe estarse a un sistema de responsabilidad subjetiva y no
objetiva, lo cual implica la demostracion de la culpa o el dolo.

Existe norma especial en las cooperativas al respecto. Se reitera que no se busca
impunidad para los directivos de aquellas, pero si es necesario considerar tanto dicha
norma especial como la realidad de las cooperativas, toda a efectos de lograr un texto que
no atente en contra de ellas. Debe recordarse la existencia del articulo 52 LAC.

Debe de corregirse la técnica legislativa para no vulnerar el los Principios del Debido
Proceso y el Derecho de Defensa expuestos mas arriba, esto al estar ante materia
sancionaria administrativa. En cuanto a las cooperativas de ahorro y crédito y a efectos
de mantener el esquema que ya existe en el articulo 52 LAC, se sugiere una modificacion




de este Ultimo, agregando un parrafo adicional que establezca un sistema de sanciones
como el aqui pretendido, pero adaptado y considerando la realidad de las cooperativas
de ahorro y crédito.

. Relacionado con el articulo 29 interesa saber ¢ Qué significa “sentar” la denuncia?
¢ Refiere a la presentacion o a la resolucién final de la misma?

La necesidad de convocar en forma inmediata a una asamblea con el Unico fin de dar a
conocer una denuncia presentada ante el Ministerio Publico: Esto es desconocer la
realidad de las cooperativas en donde una asamblea les cuesta millones de colones pues
aquellas deben de convocar a decenas o incluso cientos de personas, cuando el dar a
conocer dicho punto se puede hacer en forma muchisimo mas eficiente por otros medios.

Debe de valorarse este articulo a efectos de no revictimizar o castigar de nuevo al
ofendido cooperativa, ademas de establecer que en el caso de estas Ultimas la
comunicacién que se requiere hacer de las denuncias presentadas ante el Ministerio
Publico pueden hacerse por otras vias o al momento de celebrarse la siguiente asamblea
y no generar la necesidad de convocar una asamblea exclusivamente para dar a conocer
dicho punto.

e De aprobarse normas de este proyecto, por ejemplo el articulo 21 del mismo que
modifica el articulo 149 de la LOBCCR y que obliga a que estatutos de la sociedad
controladora y de las demas sociedades integrantes de un grupo o conglomerado
financiero, deberan ajustarse a las disposiciones de este capitulo y a las normas que fije
el reglamento, o de aprobarse el articulo 2 de este proyecto que modifica el art. 139 de
dichaley y que deja de hacer referencia a las reservas, segun las implicaciones que pueda
tener la norma sobre la operatividad de las cooperativas, debe alorarse la necesidad de
establecerse un plazo mayor para la entrada en vigencia de las normas finalmente
aprobadas.

Verificar si por la operatividad que puede implicar para las supervisadas es necesario que
la norma rija no desde su publicacion, sino después de un plazo determinado.
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e El proyecto tiene de positivo que fundamenta la supervisiébn en una sola
superintendencia lo cual permitira una visién integral sobre el desempefio de las distintas
entidades supervisadas, proporcionando mayor efectividad en el cumplimiento de su
misién.




e Se debe incorporar en esta reforma aspectos que permitan a las Cooperativas de
Ahorro y Crédito brindar servicios complementarios a la intermediacion financiera.

e En cuanto a la administracion de fideicomisos, captar en el Mercado de Valores
entre otros. Se considera que esta limitacién nos pone en desventaja con respecto a los
demas actores del Sistema Financiero.

¢ No se incorpora ningun articulo relacionada con el tratamiento o regulacion de las
Fintech.

e Se puede superar con facilidad los controles de la Supervision actual.

e FEl articulo 119 deja en un estado de indefension a las entidades supervisadas,
dado que, el interesado podra impugnar el acto final, sin efectos suspensivos.

e Con respecto al articulo 131 se realizan las siguientes observaciones:

1. La modificacién de la ley y su alcance deberia incorporar una excepcion,
en torno a los requerimientos de capital para las Cooperativas de Ahorro y Crédito de tal
forma que este alineados a la Ley 4179.

2. Sobre el nombramiento de directivos, laley COOPERATIVA es especifica
sobre el debido proceso para una suspension de cargo o expulsién, a toda vez que,
inclusive en los procesos de nombramiento y a pesar de todas las mejoras del escrutinio
y nombramiento que haya, puede darse la condicion que toda medida tacita conlleve un
tramite legal.

3. Laley 4179 establece que es La Asamblea de Asociados la que puede
definir sobre la disposicién de los excedentes ¢ Cémo puede explicarse una potestad de
limitacién de distribucién de utilidades y una posible sancién en caso de no aprobarse una
directriz del supervisor, siendo que los asociados decidan algo contrario amparados a la
ley Cooperativa?

o Relacionado con el articulo 136 no considera si las causas son de indole
circunstancial o coyuntural, de ilegalidad o mala gestion. ¢En este sentido podria ser
contraproducente y coercitivo, el detallar las condiciones para establecer a priori esta
irregularidad sin haberse realizado un diagnostico o dictamen mas puntual y con mayor
profundidad? Consideramos que la aplicacion de este inciso podria ser contraproducente
y tener un efecto contrario al que se persigue.

e Con respecto al articulo 140 ter debe precisarse con mayor detalle sobre la
determinacion de la “actividad principal o mayor volumen de actividad” puesto que tal




como esta redactado podria ser subjetivo y relativo, principalmente en circunstancias en
donde la sumatoria de las entidades descentralizadas tienen un monto mayor al valor de
las actividades que realiza la casa matriz. Es recomendable que se defina con mayor
precision en que situacion la supervisién debe ser local o del exterior.

e En lo que respecta al articulo 141 se indica que “en el caso de las cooperativas
de ahorro y crédito, la empresa controladora podra ser un organismo de naturaleza
cooperativa”. Se refiere a que varias cooperativas podrian crear un organismo cooperativo
y funcione como sociedad controladora de varias cooperativas, o cada cooperativa debera
tener una sociedad controladora tal como se realiza hoy.

. En el Articulo 141 bis debe quedar claramente establecido como se
aplicaria los alcances de nombramiento y suspension o expulsion de asociados.
. Relacionado con el articulo 144 se indica que toda entidad de orden

crediticio o de servicios financieros, debe estar sujeto a un modelo de supervision de
operaciones basicas pero principalmente de vinculacién de negocios y de participacion o
coparticipacion de negocios. En este articulo debe precisarse mas sobre la vinculacion de
estas empresas o actividades que desarrollan este tipo de empresas.

. Con respecto al articulo 148 la Ley 7391, en su articulo 21 parrafo
segundo establece sobre los limites de participacion en el capital de otras empresas, por
tanto ¢se mantiene la propuesta de la Ley 7391, o primara lo anotado en este articulo?

. En relacion con el articulo 155 el debido proceso administrativo sobre
una imposicion de multa debe establecer una medida de comunicacién previa o
apercibimiento, el cual se considera debe estar anotada como requisito preliminar con
plazo prudencial; por otra parte, se hacen anotaciones de incumplimiento de obligaciones
consideradas como muy graves, especialmente con la remision de informacion base, a
saber estados financieros, informes de riesgo y Gobierno Corporativo y otros que hoy en
dia pueden suceder en el que existe un debido proceso preventorio de justificacion, el
cual no se ve anotado en este articulo, inclusive sobre el posible incumplimiento de ajustes
en las estimaciones anotado por el supervisor, el acuerdo SUGEF 1-05, establece la
aplicacion de penalidades y castigos por la no remision del comprobante de ajuste, por lo
gue este se podria considerar una doble imposicion de penalidad.

Por consiguiente, se recomienda que este articulo se amplie y aclare estas apreciaciones
y se evaluén las sanciones establecidas son proporcionales al acto de incumplimiento.




e Con respecto al articulo 155 bis la redaccion en el parrafo inicial del articulo que
establece “entre otros, y sin perjuicio de plantear las acciones legales que correspondan,
seran sancionados, con observancia se los principios del debido proceso y del derecho
de defensa, con cualquiera de las siguientes sanciones” incumple con el debido proceso,
observacion con el proposito de hacer notar que se estaria incumpliendo con principios
elementales de defensa y descargo que constitucionalmente y por derechos
administrativos se definen por la calificacién de medidas o sanciones con grado arbitrario.

e En relacion con el articulo 160 es importante acotar que la ley especifica que
ampara las Cooperativas de Ahorro y Crédito propone una directriz y un debido proceso
puntual para las convocatorias de Asamblea que deben realizarse segun el debido
proceso.
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e El proyecto estad enfocado a dotar a las superintendencias del pais para realizar
una supervision consolidada efectiva y transfronteriza, sin embargo, va mas alla pues
entran a conocer aspectos que escapan ese objetivo.

e Ampliacion del objeto de las reformas es ilegitimo en su accionar pues en varias
partes quebranta los derechos fundamentales de las entidades supervisadas, como
personas fisicas o juridicas.

Pregunta: ¢ Es realmente necesario ir tan lejos para lograr el objetivo primario del proyecto
y cudl es la definicion de capacidades mas especificas de los Supervisores para cumplir
con los alcances detallados de supervision consolidada efectiva y transfronteriza esto
como parte de los requisitos de ingreso a la OCDE?

e Podria generar un Poder extralimitado para la Administracién Publica, que infiere
en la coadministracion del supervisado, el cual estara en manos tanto de la SUGEF como
el CONASSIF.

e Basado en normas administrativas que arbitrariamente vienen a restringir o
incluso prohibir actividades de los privados parte de ese exceso cometido por esas
instituciones viene a ser convalidado al pasarlos ahora bajo el rango de ley.

e Se amplian facultades, con un agravante: de manera sancionatoria administrativa.

e La SUGEF puede coadministrar los sujetos en mencion, ademas puede destituir
a los directores, a pesar de la Ley COOPERATIVA.

o Ellimite de la SUGEF y el CONASSIF es ilimitado en algunos aspectos, teniendo
como Unico requisito que se incorpore ese poder en el reglamento.




o La SUGEF puede sacar del mercado ilegitimamente a un intermediario financiero
porque aquel haga uso legitimo de un derecho, si considera que ese intermediario
obstaculiza al supervisor, razén por la que se propone un 2% de multa sobre patrimonio
contable.

Una sancién de esta naturaleza generaria consecuencias de orden financiero y
operativo gravisimas.

e La ley debe evitar la creacién de figuras plenipotenciarias, que pueden llevar a
un abuso de poder.

¢ El no contemplar en este proyecto normas diferenciadoras para las cooperativas
de ahorro y crédito, las hace equivalentes a un banco privado o cualquier otro
intermediario enfrascado en su propio lucro.

e En cuanto al articulado se agregan las mismas objeciones y observaciones que
COOPESERVIDORES.
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e EIl proyecto en varias partes quebranta los derechos fundamentales de las
entidades supervisadas que, como personas fisicas o juridicas, deben ser respetados.
. Una figura de Supervisidon con poderes extremos como las que han surgido en
otras regiones del mundo podria generar un poder extralimitado en la Administracion
Publica que interfiere en la coadministraciéon del supervisado el cual estara en manos de
la SUGEF y el CONASSIF.

e Se amplian las facultades de un supervisor con una agravante: en materia
sancionatoria administrativa, se le otorga un “cheque en blanco.”

e En cuanto al articulado se presentan las mismas objeciones y observaciones que
las expuestas por COOPESERVIDORES.

Credecoop

OFGGE-
CR

12/06/2019

e En varias partes quebranta los derechos fundamentales de las entidades
supervisadas que, como personas fisicas o juridicas, deben ser respetados.

e Podria generar un poder extralimitado para la Administracion Publica, que
interfiere en la coadministracién del supervisado, el cual estara en manos de la SUGEF,
como del CONASSIF.

¢ Normas administrativas que arbitrariamente vienen a restringir o incluso prohibir
actividades de los privados; parte del exceso se comete por esas instituciones que vienen
a ser convalidados al pasarlos ahora bajo el rango de ley.




e En este proyecto no solo se mantiene, sino que también amplian estas facultades,
con un agravante: en materia sancionatoria administrativa, se le otorga un “cheque en
blanco.”

e Se le da a la SUGEF la coadministraciéon de los sujetos supervisados al dar la
posibilidad de destituir a sus directores.

e  Ellimite de la SUGEF y el CONASSIF es ilimitado en algunos aspectos, teniendo
como Unico requisito que se incorpore ese poder en el reglamento.

e El no contemplar en este proyecto normas diferenciadoras para las cooperativas
de ahorro y crédito, las hace equivalentes en cuanto a ello a un banco privado o cualquier
otro intermediario enfrascado en su propio lucro.

o La SUGEF puede sacar del mercado ilegitimamente a un intermediario financiero
si hace uso legitimo de un derecho, siempre y cuando ese intermediario obstaculice al
supervisor, por cualquier medio, para lo que se propone imponer un 2% de multa sobre el
patrimonio contable. Esto generaria consecuencias de orden financiero y operativo
gravisimas.

e En cuanto al articulado se presentan las mismas objeciones y observaciones que
COOPESERVIDORES.

Coopecar

GCZ-159-
2019

11/06/2019

e En varias partes quebranta los derechos fundamentales de las entidades
supervisadas que, como personas fisicas o juridicas, deben ser respetados.

e Podria generar un poder extralimitado para la Administracion Publica, que
interfiere en la coadministraciéon del supervisado, el cual estar4d en manos de la SUGEF,
como del CONASSIF.

e Normas administrativas que arbitrariamente vienen a restringir o incluso prohibir
actividades de los privados; parte del exceso se comete por esas instituciones que vienen
a ser convalidados al pasarlos ahora bajo el rango de ley.

e Eneste proyecto no solo se mantiene, sino que también amplian estas facultades,
con un agravante: en materia sancionatoria administrativa, se le otorga un “cheque en
blanco.”

e Se le da a la SUGEF la coadministracion de los sujetos supervisados al dar la
posibilidad de destituir a sus directores.

e Ellimite de la SUGEF y el CONASSIF es ilimitado en algunos aspectos, teniendo
como Unico requisito que se incorpore ese poder en el reglamento.




e El no contemplar en este proyecto normas diferenciadoras para las cooperativas
de ahorro y crédito, las hace equivalentes en cuanto a ello a un banco privado o cualquier
otro intermediario enfrascado en su propio lucro.

e La SUGEF puede sacar del mercado ilegitimamente a un intermediario financiero
si hace uso legitimo de un derecho, siempre y cuando ese intermediario obstaculice al
supervisor, por cualquier medio, para lo que se propone imponer un 2% de multa sobre el
patrimonio contable. Esto generaria consecuencias de orden financiero y operativo
gravisimas.

e En cuanto al articulado se presentan las mismas objeciones y observaciones que
COOPESERVIDORES.

Coopenae

GG-044-
2019

10/06/2019

e En varias partes quebranta los derechos fundamentales de las entidades
supervisadas que, como personas fisicas o juridicas, deben ser respetados.

e Podria generar un poder extralimitado para la Administracion Publica, que
interfiere en la coadministracién del supervisado, el cual estara en manos de la SUGEF,
como del CONASSIF.

e Normas administrativas que arbitrariamente vienen a restringir o incluso prohibir
actividades de los privados; parte del exceso se comete por esas instituciones que vienen
a ser convalidados al pasarlos ahora bajo el rango de ley.

e En este proyecto no solo se mantiene, sino que también amplian estas facultades,
con un agravante: en materia sancionatoria administrativa, se le otorga un “cheque en
blanco.”

e Se le da a la SUGEF la coadministracién de los sujetos supervisados al dar la
posibilidad de destituir a sus directores.

e Ellimite de la SUGEF y el CONASSIF es ilimitado en algunos aspectos, teniendo
como Unico requisito que se incorpore ese poder en el reglamento.

e El no contemplar en este proyecto normas diferenciadoras para las cooperativas
de ahorro y crédito, las hace equivalentes en cuanto a ello a un banco privado o cualquier
otro intermediario enfrascado en su propio lucro.

e La SUGEF puede sacar del mercado ilegitimamente a un intermediario financiero
si hace uso legitimo de un derecho, siempre y cuando ese intermediario obstaculice al
supervisor, por cualquier medio, para lo que se propone imponer un 2% de multa sobre el




patrimonio contable. Esto generaria consecuencias de orden financiero y operativo
gravisimas.

e En cuanto al articulado se presentan las mismas objeciones y observaciones que
COOPESERVIDORES.

Coopebanpo

PEGG-
9537

10/06/2019

e En varias partes quebranta los derechos fundamentales de las entidades
supervisadas que, como personas fisicas o juridicas, deben ser respetados.

e Podria generar un poder extralimitado para la Administracion Publica, que
interfiere en la coadministracién del supervisado, el cual estara en manos de la SUGEF,
como del CONASSIF.

e Normas administrativas que arbitrariamente vienen a restringir o incluso prohibir
actividades de los privados; parte del exceso se comete por esas instituciones que vienen
a ser convalidados al pasarlos ahora bajo el rango de ley.

e Eneste proyecto no solo se mantiene, sino que también amplian estas facultades,
con un agravante: en materia sancionatoria administrativa, se le otorga un “cheque en
blanco.”

e Se le da a la SUGEF la coadministracion de los sujetos supervisados al dar la
posibilidad de destituir a sus directores.

e Ellimite de la SUGEF y el CONASSIF es ilimitado en algunos aspectos, teniendo
como Unico requisito que se incorpore ese poder en el reglamento.

e El no contemplar en este proyecto normas diferenciadoras para las cooperativas
de ahorro y crédito, las hace equivalentes en cuanto a ello a un banco privado o cualquier
otro intermediario enfrascado en su propio lucro.

. La SUGEF puede sacar del mercado ilegitimamente a un intermediario financiero
si hace uso legitimo de un derecho, siempre y cuando ese intermediario obstaculice al
supervisor, por cualquier medio, para lo que se propone imponer un 2% de multa sobre el
patrimonio contable. Esto generaria consecuencias de orden financiero y operativo
gravisimos.

° En cuanto al articulado se presentan las mismas objeciones y observaciones que
COOPESERVIDORES.




Coopejudicial

No posee
ndmero de
oficio

10/06/2019

e Debié haberse implementado una supervision diferenciada genuina, verdadera en
donde no solo se tomara en cuenta la estructura y naturaleza juridica del ente a supervisar
por el regulador, sino ademas crear un ente supervisor de la economia social solidaria.
Donde la actividad financiera solo es un servicio, mas no un fin en si mismo, no hay lucro,
sino proyeccion social del asociado. Entonces no se puede medir de igual forma a las
entidades que no son iguales, que difieren en estructura, en ideologia, en origen, en
finalidad, en filosofia, en principios, en regulaciones y en valores. Por eso la supervision
diferenciada es una realidad y una necesidad urgente en nuestro pais.

e No puede esta normativa ir en contra de normas de grado superior como serian
leyes especializadas, como es el caso de la normativa cooperativa.

e Es violatorio del derecho de defensa que solo se pueda impugnar la resolucion
final y no asi lainicial, ya que en resoluciones administrativas que contengan medidas de
indole gravosa para la entidad financiera, estda no podra combatirla de inicio si las
considera equivocadas o desproporcionadas.

e Se vulnera el principio del debido proceso y el derecho de defensa en el caso de
que se requiera recurrir la resolucién inicial para imponer sanciones, medidas correctivas
y precautorias. Esto va tener efectos inmediatos y afectacion funcional, patrimonial o
reputacional desde el inicio de la medida o aplicacion de la sancién.

e Con respecto al tema de ordenar que se ajuste o corrija el valor contabilizado de
los activos, los pasivos, el patrimonio y las demas cuentas extra balance, al no darse la
posibilidad de discusién se puede generar un dafio patrimonial enorme e irreversible.

Ademas, un ajuste contable puede generar gran perjuicio o ser de una complejidad
enorme en términos de costos, recursos humanos, tecnolégicos y demas.

e Desconoce el principio de autonomia del derecho cooperativo consagrado en el
articulo 2 de la Ley 7391, que dispone: “Las actividades de intermediacién financiera
cooperativa son actos cooperativos, por lo cual quedan sometidos al derecho cooperativo;
sin embargo, supletoriamente se regiran por el derecho mercantil, en cuanto sea
compatible con su naturaleza especial.”

e Esta reforma de ley en los términos propuestos, va a tener un impacto negativo
en las Cooperativas, va a depender directamente de las valoraciones que al respecto




puedan hacer los funcionarios que realicen las supervisiones, ahora, basadas en un
enfoque del manejo y apetito del riesgo de la entidad.

En este sentido, se sugiere dar capacitacion y formacion en materia cooperativa,
funcionamiento, deberes y potestades de los propios érganos, asimismo de relevancia
financiera, contable y riesgos.

e Los directores independientes vulneran el principio democratico de las
Cooperativas. No se puede aceptar contar con directores que no han sido elegidos en la
asamblea general de asociados o delegados, que no sean asociados y que ademas
obedezcan a una imposicién de figuras adoptadas para proteger a los inversionistas de
las sociedades de capital que cotizan en bolsa.

Los directores independientes nacen de las sociedades mercantiies de capital y
especialmente las que cotizan en bolsa.

— En cuanto a la autorizacién previa a los cambios a los estatutos de las entidades
supervisadas solicitamos que se separe las que versan sobre temas especificamente
cooperativos pero manteniendo en conocimiento de la SUGEF Unicamente las reformas
que tengan que ver exclusivamente con temas financieros de la Cooperativa.

Las reformas a los estatutos que tengan que ver con materia cooperativa, se considera
que no deben pasar por la Superintendencia ya que el plazo de aprobacién de las
reformas en algunas Cooperativas ha sido de hasta 4 afios, entrabando toda la operativa
de la Cooperativa.

El tema financiero de la Cooperativa si deben pasar por el filtro y valoracion de la
Superintendencia, pero en lo demas debe de darsele competencia al INFOCOOP sobre
este tema.

— Introduce sanciones con conceptos sujetos a una amplia interpretacién de quien
va a investigar, recomendar y ejecutar la remocién de un director.

- En cuanto a la restriccion o prohibicion a la entidad supervisada de la distribucion
de utilidades, excedentes u otros beneficios, asi como la distribucion de bonos, incentivos
u otro tipo de compensacion a los funcionarios o empleados de ésta, cuando se ubique
en algun grado de inestabilidad o irregularidad financiera, o cuando se afecte
negativamente su suficiencia patrimonial.




En el caso de las cooperativas algunos de los empleados son asociados y en tal condicion
tienen derecho a participacion en los excedentes.

— En lo que respecta al tema de ordenar a las entidades el cese o suspension de
actividades u operaciones que atenten contra la seguridad, estabilidad o solvencia de la
entidad, o bien, imponer limitaciones cuando se dé alguna de las circunstancias indicadas,
por el plazo que razonadamente determine el Superintendente.

Preocupa que la interpretacion de conceptos queda al supervisor, y que determine
medidas restrictivas de actividades o incluso que trabe o impida la continuidad y marcha
del negocio no se pueda recurrir. Por ello, recomendamos incluir el principio de minima
intervencion.

e Las reformas deben ser progresivas, como se propone en este proyecto,
desconoce el derecho fundamental contenido en el articulo 64 de la Constitucidén Politica,
en tratados internacionales de la OIT, Articulo 1 LAC, Ley 7391.

e Enconsonancia con el articulo 2 de la Ley 7391, los principios, valores, naturaleza
juridica y en si mismo el derecho cooperativo a través de la doctrina del acto cooperativo
no pueden ser modificados por una ley posterior y especial porque esto es contrario a la
protecciébn que como derecho fundamental en nuestra Carta Magna tienen, en
consonancia con el articulo 3 de la Ley de la Jurisdicciéon Constitucional y el articulo 8.1
de la Ley Organica del Poder Judicial. E pais deberia avanzar hacia una supervision
diferenciada en donde se respete la naturaleza juridica de las Cooperativas y no pretenda
mezclarlas con las sociedades de capital.

Los problemas planteados por el ejercicio del poder societario en las sociedades
cooperativas son de contenido y alcance distinto a los planteados en el ambito de las
sociedades de capital.

No es posible trasladar de forma automatica a las sociedades cooperativas los
planteamientos de buen gobierno disefiados para las sociedades cotizadas, y en general
para las sociedades anénimas, por evidentes razones tipolégicas y practicas: en las
sociedades cooperativas el impacto de la mutualidad sobre el poder societario singulariza
enormemente sus analisis de gobierno corporativo.

En los articulos 1,2,3 de LAC y los articulos 2 y 6 de la Ley 7391 se desprende la
naturaleza diferenciada de las cooperativas. Qué incluye esa vision diferenciada, poder




entender que es una cooperativa, que principios la rigen, su evolucion histérica de como,
por qué y para qué surge el cooperativismo, qué es el cooperativismo, esto con el fin de
ilustrar la diferencia de identidad y de naturaleza de las empresas cooperativas de ahorro
y crédito, es esta identidad derivada de los principios y valores cooperativos (reconocidos
normativamente) la que debe constituir la pauta para una supervision diferenciada, dado
lo irreconciliable de sus naturalezas, que inhibe para que se imponga a las Cooperativas
de forma alguna la restriccién de su principio democratico.

Las cooperativas son asociaciones abiertas y flexibles, de hecho y derecho cooperativo,
de la Economia Social y Participativa, autbnomas, de personas que se unen mediante un
proceso y acuerdo voluntario, para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones
econdmicas, sociales y culturales comunes, para generar bienestar integral, colectivo y
personal, por medio de procesos y empresas de propiedad colectiva, gestionadas y
controladas democréaticamente.

o De aprobarse la reforma en cuanto al articulo 150 de la Ley 7558, en los términos
en los que viene expuesto resultaria abiertamente inconstitucional.

e El articulo 155 introduce elementos nuevos con relacién al anterior, pero ademas
vuelve a crear conceptos indeterminados, subjetivos y con total facultad de interpretacién
para quien reline en si mismo la condicion de instructor, juzgador y ejecutor.

o Es fundamental explicar los conceptos de que impidan, retrasen u obstaculicen la
ejecucion del acto impugnado, ya que podria ser sancionada la entidad con un 2% del
total de su patrimonio, lo cual en términos de cuantificacion econémica es una enorme
cantidad de dinero.

e El articulado de las sanciones tiene problemas del principio de legalidad, ya que
de la literalidad de las infracciones sefialadas NO se expresa de manera concreta las
conductas que podrian ser tenidas como tipicas a nivel de considerar la infraccién
administrativa consumada. Amén de que existe una determinacién del tipo de
culpabilidad, es decir, si se requiere de un dolo especifico, en otras palabras de una
intencion querer realizar la conducta y conocer perfectamente su ilicitud y aun asi llevarla
a cabo, o si bien, con solo una culpa (negligencia) se consideraria la infraccidn
consumada. El otro tema que no se regula de manera objetiva, previa y transparente es
el tema de la racionalidad y proporcionalidad en el monto pecuniario de la pena a imponer.




La preocupacién también se relaciona con el tema de la indefensién al disponer el final
del articulo 119 que no se puede discutir la resolucién inicial que dicte la superintendencia,
el no acatar de forma inmediata las érdenes o resoluciones de la superintendencia de
acuerdo a la redacciéon de estas normas podria considerarse que se incumple, pero en
realidad se estarian utilizando los recursos administrativos o judiciales que se consideren
pertinentes para la defensa de los intereses de la entidad. El ejercicio de un derecho de
defensa no puede considerarse nunca como un incumplimiento o rebeldia para cumplir
con una orden.

Entre las objeciones puntuales estan: que SUGEF tenga poder de ejecutar sin estar firme
el acto por cuanto los dafios serian de imposible reparacion.

e EIl supervisor esta llamado a fiscalizar las entidades y realizar llamadas de
atencién para que las entidades corrijan el camino, pero cuando se reline en una entidad
la capacidad de ser regulador (emitir normativa via reglamento) supervisar, instruir, juzgar
y ejecutar se corre el riesgo de desviaciones de poder.

e No se pretende que la superintendencia no pueda actuar, sino que también se
dote a las entidades financieras de las herramientas necesarias para poder defenderse
de actuaciones erréneas o arbitrarias.

o Esta norma simplemente deja al arbitrio de la superintendencia determinar todo
lo que se le ocurra encuadrar como posible incumplimiento dentro una falta leve. Es una
norma verdaderamente en blanco, sin parametros objetivos, sin limites de lo que el
supervisor pueda interpretar como sancion, sin gradualidad de culpabilidad, es decir, es
violatoria de todos los principios y garantias que sefiala el derecho sancionatorio y el
debido proceso.

. En el articulo 155 bis. Referente a las sanciones a directivos y funcionarios se
establece una responsabilidad objetiva en los incisos que hemos destacado, cuando en
realidad solo puede ser subjetiva. Debiera indicarse que cuando dichas faltas sean
cometidas con culpa grave o dolo.

o No se valora que aun el acto firme en sede administrativa puede ser revisado o
discutido en sede judicial y ser revertido.

También se confunde la responsabilidad de la entidad con la de los personeros. Hay un
principio que dice que las personas juridicas no pueden delinquir, sin embargo, estamos
de acuerdo en el giro que a nivel de mundo esta tomando este principio y que se pueda




considerar a las personas juridicas como responsables, cuando en una balanza miden la
violacidén de la ordenanza versus la ganancia que eso les puede producir. Pero en el caso
de que sea el personero quien comete la infraccion no se deberia sancionar a la entidad
porgue en la realidad de los hechos la entidad es un ofendido méas que ha sufrido perjuicio
por el actuar de su funcionario contrario al ordenamiento y a los propios estatutos internos
de la entidad.”

. Es hora que se cumpla lo dispuesto en el articulo 150 de la LOBCCR ACTUAL y
se establezca una supervision diferenciada, al estilo por ejemplo de Colombia y otros
paises en donde se han desarrollado supervisiones especializadas en la economia social
solidaria.

e En muchos articulos la redaccion no es la mejor, que se vulneran los principios
fundamentales del derecho sancionador, del debido proceso y en especial del derecho de
defensa previa.

Colegio de | No posee 28/06/2019 Se manifiesta en contra del proyecto de ley.
Contadores Publicos | numero de Articulo 3 del Proyecto de Ley, que reforma el ordinal 154 de La Ley Organica del Banco
oficio Central de Costa Rica, Ley N°7558, referencia a las sanciones que puede imponer la

persona superintendente a las supervisoras auxiliares.
Articulo 26 del Proyecto de Ley, que creay adiciona el numeral 155 ter de la Ley Orgéanica
del Banco Central de Costa Rica, Ley N° 7558, para sancionar. No se especifica en qué
sentido obliga a los auditores externos.
Las facultades sancionatorias abstractas devienen en un punto de especial relevancia
para nuestra corporacion, dadas las competencias delegadas por la Ley y las reiteradas
sentencias de la Sala de Casacioén y la Sala Constitucional.

Ministerio Comercio | DM-COR- 10/06/2019 De acuerdo con su aprobacion a la brevedad posible.

Exterior CAE-0306-

(COMEX) 2019

Caja de ANDE La Caja de Ande realiza las siguientes observaciones al articulado:

Articulo 119- Ambito de supervisiéon y fiscalizacion de la Superintendencia.

Para los casos de entidades cuyo nombramiento se realiza con base en lo que establece
una ley especifica. Por ejemplo, en el caso particular de Caja de ANDE, el articulo N°9 de
su Ley Constitutiva, establece que son los Entes Gremiales del Magisterio Nacional




(ANDE, APSE, ADEP y SEC) quienes tienen la potestad de elegir los miembros que
conformaran la Junta Directiva. De esta forma, en la ley de creacion se establece como
requisito fundamental y excepcional, la condicion de educador.

Recomendamos cambiar la palabra “podra” por “deberé”.

Agregar ademas “y su naturaleza juridica” al final de este parrafo, en concordancia con el
articulo 4 del acuerdo SUGEF 16-16, Reglamento sobre Gobierno Corporativo, aplicacion
proporcional y diferenciada de los principios:

“Cada entidad disefia, implementa y evalla su marco de Gobierno Corporativo de
conformidad con sus atributos particulares, para ello debe considerar las leyes que le
resultan aplicables, el tamafio, la estructura de propiedad y la naturaleza juridica de la
entidad, asi como el alcance y la complejidad de sus operaciones, la estrategia
corporativa, el Perfil de Riesgo y el potencial impacto de sus operaciones sobre terceros”
(...)

e Caja de ANDE, ley n°12 del 13 de octubre de 1944.

e Vida Plena OPC, ley n°7983 Proteccion del trabajador 2002.

e Corporacion de Servicios Mlltiples del Magisterio Nacional, ley n°6982

Presupuesto Extraordinario art.177, 1985.

Propuesta:

En relacion con las operaciones de las entidades fiscalizadas, el Consejo dictara las
normas generales que sean necesarias para el establecimiento de sanas practicas
bancarias de gobierno corporativo, incluidas las de idoneidad de miembros del érgano de
direccidn y puestos claves de la organizacién, asi como de gestién de riesgos y de registro
de las transacciones, entre otros aspectos, todo en salvaguarda del interés de la
colectividad y considerando las leyes que le resultan aplicables, el tamafio, la estructura
de propiedad y la naturaleza juridica de la entidad, asi como el alcance y la complejidad
de sus operaciones, la estrategia corporativa, el perfil de riesgo y el potencial impacto de
Sus operaciones sobre terceros.

Para efectos de dictar y aplicar las normas de su competencia y ejercer la supervision, la
Superintendencia debera establecer categorias de intermediarios financieros, en funcion
del tipo, tamafio, complejidad o perfil de riesgo de esos intermediarios y su naturaleza
juridica.




Las normas generales y directrices dictadas por el Consejo seran de observancia
obligatoria para las entidades fiscalizadas respetando su naturaleza juridica.

ARTICULO 2-Modificase el articulo 131 de la Ley Orgénica del Banco Central de Costa
Rica, Ley N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995, para que se lea de la siguiente manera.

m) Recomendar al Consejo las normas generales para clasificar y calificar la cartera
de créditos y los demas activos de las entidades fiscalizadas y, para constituir las
estimaciones y provisiones, en apego a lo que establecen las Normas Internacionales de
Informacioén Financiera (NIIF). No obstante, el Consejo podra dictar normas mas flexibles,
en relacion con créditos por montos inferiores al limite que fije la Superintendencia.

iv) Sobre las condiciones o requisitos minimos de idoneidad de los miembros del 6rgano
de direccion y la alta gerencia de las entidades, asi como sobre sus responsabilidades y
funciones en aspectos de gobierno corporativo y de gestion de riesgos, entre otros.
Ademas, sobre el nombramiento de miembros independientes en dichos 6rganos, sobre
la politica de remuneraciones, sobre los conflictos de intereses y sobre el manejo de
informacion privilegiada, entre otros; todo lo anterior respetando la naturaleza juridica de
cada entidad.

vii) Sobre la autorizacion previa de cambios accionarios, directos o indirectos, que
representen para el adquirente una participacion significativa, la cual sera definida
reglamentariamente, en el capital social o conlleve el control efectivo de una entidad
supervisada; lo anterior respetando la naturaleza juridica de cada entidad.

) Autorizar previamente los cambios a los estatutos de las entidades supervisadas;
cuando esto sea aplicable segun la naturaleza juridica de la entidad.
0) Recomendar la remocion de cualquier miembro del érgano de direccion de la

entidad supervisada por razones de carencia de solvencia o insuficiente idoneidad para
el ejercicio del cargo, o cuando incurran en omisiones o actuaciones contrarias a las leyes
y reglamentos, que atenten contra la seguridad, estabilidad y solvencia de la entidad. Lo
anterior después de haber agotado el debido proceso.

p) Recomendar la remocion del gerente, subgerente o puesto de similar naturaleza,
0 auditor interno, cuando incurran en omisiones 0 actuaciones contrarias a las leyes y
reglamentos, que atenten contra la seguridad, estabilidad y solvencia de la entidad. Lo
anterior después de haber agotado el debido proceso.




q) Restringir o prohibir a la entidad supervisada la distribucion de utilidades, excedentes
u otros beneficios, asi como la distribucion de bonos, incentivos u otro tipo de
compensacion a los funcionarios o empleados de esta, cuando se ubique en grado de
inestabilidad o irregularidad financiera de grado dos o mayor, o cuando se afecte
negativamente su suficiencia patrimonial;_lo anterior en apedo estricto a lo gque en esta
materia establezca la naturaleza juridica de la entidad.

u) Aplicar las medidas sancionatorias que procedan, una vez agotado el debido
proceso.
V) Las demés que le correspondan de conformidad con esta ley y sus reglamentos,

respetando lo gue establezca el marco juridico de cada entidad supervisada.

Articulo 136-Reglamento para las entidades financieras

El Consejo a propuesta del superintendente y con el voto de por lo menos cuatro de sus
miembros, dictara un reglamento que le permita a la Superintendencia juzgar la situacion
econdmica y financiera de las entidades fiscalizadas, para velar por la estabilidad y
eficiencia del sistema financiero. Dicho reglamento incluira lo siguiente:

Definicion de la situacién de las entidades supervisadas, la cual podra establecerse
considerando aspectos relacionados con gobierno corporativo, gestion de riesgos a los
cuales esta expuesta la entidad, situacion financiera y econoémica, legal o de operaciones
gue presentan y cumplimiento legal y regulatorio, entre otros. Todo lo anterior apegado a
las leyes que le resultan aplicables a cada entidad, su tamafio, estructura de propiedad y
su naturaleza juridica, asi como el alcance y la complejidad de sus operaciones, la
estrategia corporativa, el perfil de riesgo y el potencial impacto de sus operaciones sobre
terceros. Estas situaciones determinaran el grado de normalidad y de inestabilidad o
irregularidad financiera de las entidades supervisadas.

e) Prohibir prudencialmente a las entidades en inestabilidad o irregularidad
financiera de grado dos o mayor, por un periodo que no podra exceder del plazo en el que
la entidad se ubique en irregularidad dos o mayor, realizar una o mas de las siguientes
operaciones, lo cual excluye la realizacion de operaciones con el Banco Central de Costa
Rica como prestamista de dltima instancia.

Articulo 140 bis-Regulacién y supervision de los grupos y conglomerados financieros

Con la finalidad de velar por la estabilidad del sistema financiero, todas las empresas que
integran los grupos y conglomerados financieros, incluida la empresa controladora, estan




sujetas a la regulacién y supervision y del supervisor responsable. Siempre y cuando no
se irrespete la naturaleza juridica y los objetivos por los que fueron creadas las entidades
0 las empresas correspondientes.

Las normas generales y directrices dictadas por el Consejo o la Superintendencia
responsable seran de observancia obligatoria para las empresas supervisadas, de
conformidad con las leyes especiales que les son aplicables.

En caso de que el supervisor responsable determine que una empresa supervisada
presenta una situacién financiera, econémica o de riesgos que pueda poner en peligro la
estabilidad y solvencia de una entidad supervisada perteneciente al mismo grupo o
conglomerado financiero, el supervisor podra ordenar medidas preventivas o precautorias
para evitar que el riesgo de esa empresa contagie a una o varias de las entidades
supervisadas. El superintendente debera recomendar, como parte de dichas medidas,
ordenar que el grupo o conglomerado financiero excluya a la empresa, respetando en
todo momento su naturaleza juridica. ElI cumplimiento de esta orden estara sujeta a la
verificacion por parte del supervisor responsable.

Articulo 140 ter-Supervision consolidada

Tratandose de grupos o conglomerados financieros conformados por entidades y
empresas locales y del exterior donde el mayor monto de activos totales o activos netos
administrados se concentre en el exterior, correspondera la supervision consolidada,
preferentemente, a la autoridad supervisora del exterior, sin perjuicio de que el supervisor
local pueda realizar visitas de supervision transfronterizas coordinadas con dicha
autoridad foranea, las mismas seran costeadas por la entidad fiscalizada a la que se le
hara la visita. Las operaciones locales del grupo financiero costarricense seran
supervisadas por el supervisor responsable local. Cuando la supervision consolidada no
la realice la autoridad supervisora del pais del domicilio de dicha entidad, sera realizada
por el supervisor responsable local.

Articulo 141 bis- Facultades del supervisor responsable y del Consejo

a) Supervisar los grupos y conglomerados financieros de acuerdo con los riesgos
que presentan las entidades y empresas que los integran y a nivel consolidado.
Respetando la naturaleza juridica de las entidades y empresas.




Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a las
empresas supervisadas y a los grupos y conglomerados financieros a nivel consolidado.
Respetando la naturaleza juridica de las entidades y empresas.

Aplicar las medidas sancionatorias que procedan, después de haber agotado el debido
proceso.

El Consejo podra requerir a la empresa controladora de un grupo financiero cambios en
su estructura, cuando esta impida realizar una efectiva supervision consolidada.
Respetando la naturaleza juridica de las entidades y empresas.

Reglamentariamente el Consejo determinara el proceso, la informaciéon y los
requerimientos que deban incluirse en las solicitudes a que se refiere este articulo, asi
como la instancia a la que corresponde su autorizacion. Respetando la naturaleza juridica
de las entidades y empresas.

Articulo 142 bis- Obligaciones de la sociedad controladora del grupo financiero
local.

Ademas, la empresa controladora debera informar previamente al supervisor responsable
sobre cambios en el grupo econémico, incluidos aquellos cambios que impacten el control
o la estructura del mismo. Respetando la naturaleza juridica de las entidades y empresas.

Articulo 144- Reglamento de constitucién, gestion y operacién de los grupos vy
conglomerados financieros

El Consejo determinara, mediante reglamento, la forma y la entidad o empresa integrante
del grupo o conglomerado, a la cual correspondera realizar aportes adicionales de capital
o efectuar cualquier otro tipo de ajuste, cuando el supervisor responsable asi lo determine.
Respetando la naturaleza juridica de las entidades y empresas, asi como la participacion
en el capital de las mismas.

Articulo 145-  Deberes de la empresa controladora

La empresa controladora del grupo financiero local o la entidad financiera que funja como
tal, sera la responsable de las relaciones del grupo o conglomerado financiero con el
Oorgano supervisor responsable y deberd velar por que las empresas supervisadas
individualmente cumplan las disposiciones legales y regulatorias, atiendan los
requerimientos de informacidon y documentaciéon, y cumplan las medidas u érdenes
administrativas emitidas por dicho supervisor en el ejercicio de sus facultades, en la forma




y el plazo establecido o que este disponga. Respetando la naturaleza juridica de las
entidades y empresas, asi como la participacion en el capital de las mismas.

Articulo 148-  Aplicacion de limites establecidos

Adicionalmente, dichos limites seran aplicables al grupo o conglomerado financiero de
manera consolidada, como parte de la supervisién consolidada, con el propdsito de
reducir los riesgos del grupo o conglomerado y proteger todo el sistema financiero
nacional. Las auditorias externas de los grupos o conglomerados financieros deberan
dictaminar sobre el cumplimiento de estos limites. Respetando la naturaleza juridica de
las entidades y empresas, asi como la participacion en el capital de las mismas.

Articulo 150-  Requlacién aplicable a intermediarios financieros

Las disposiciones de este capitulo también seran aplicables a los intermediarios
financieros que no estén organizados como sociedades anénimas independientemente
de su naturaleza publica o privada, o cuando de acuerdo con las leyes que los rigen,
participen en el capital de sociedades dedicadas a la prestacion de servicios financieros.
Respetando la naturaleza juridica de las entidades y empresas, asi como la participacion
en el capital de las mismas.

Articulo 155- Sanciones

Vi) Incumpla las normas sobre gestién de riesgos, gobierno corporativo e idoneidad,
emitidas por el Consejo. Respetando la naturaleza juridica de las entidades y empresas,
asi como la participacion en el capital de las mismas.

Coopefyl R.L

GG-40-
2019

5/06/2019

Esta cooperativa realiza las siguientes observaciones puntuales:

Articulo 1- Modificacion del articulo 119 de La Ley Orgéanica del Banco Central. Reformar
el parrafo cuatro de dicho articulo, para que se lea de la siguiente manera:

“Para efectos de dictar y aplicar las normas de su competencia y ejercer la supervision, la
Superintendencia podra establecer categorias de intermediarios financieros, en funcién
del tipo, tamafio, complejidad o perfil de riesgo de esos intermediarios. Especial atencién
debera otorgar a las caracteristicas propias y principios de las organizaciones
cooperativas que realizan intermediacion financiera, conforme con lo dispuesto en la ley
de Asociaciones Cooperativas y creacion del INFOCOOP, Ley No. 4179 de 22 de agosto
de 1968 y sus reformas”.




Articulo 2- Modifica el articulo 131 de la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica.
En el inciso q): Se considera que ese tipo de facultades podrian ir en contra del principio
de libre autorregulacién de las organizaciones cooperativas por medio de sus 6rganos de
gobierno. Asimismo se debe excluir a las cooperativas de la eventual restriccibn o
prohibicion de distribucion de excedentes, sin perjuicio de la posibilidad de que la
Superintendencia haga las advertencias que considere pertinentes a los directores de la
Cooperativa en caso de que se detecte algin grado de inestabilidad o irregularidad
financiera.

En relacién con el articulo 22 del Proyecto de Ley no hace distincién de las cooperativas
y otros intermediarios financieros, se sugiere que se lea de la siguiente manera:

“Las disposiciones de este capitulo también seran aplicables a los intermediarios
financieros que no estén organizados como sociedades anénimas independientemente
de su naturaleza publica o privada, o cuando de acuerdo con las leyes que los rigen,
participen del capital de sociedades dedicadas a la prestacion de servicios financieros.
Las disposiciones del capitulo deberan adaptarse sin embargo a la naturaleza y
condiciones propias de las asociaciones cooperativas que realizan intermediacion
financiera, de conformidad con los principios y normas que las rigen de conformidad con
la ley de Asociaciones Cooperativas y creacion del Infocoop, Ley No. 4179 de 22 de
agosto de 1968 y sus reformas”.

Articulo 25- Adicion de un articulo 155 bis a la Ley Organica del Banco Central de Costa
Rica, debe ser no solo personal, sino también derivada de dolo o culpa grave, en términos
del articulo 210 de la Ley General de la Administracién Pablica. Se propone que el primer
parrafo se lea de la siguiente manera:

“Los miembros del 6rgano de direccion, el gerente general, subgerentes o puestos de
similar naturaleza, representantes legales, y auditor interno de una entidad o empresa
supervisada, podran ser sancionados cuando resulten responsables en forma personal,
mediante dolo o culpa grave.

Articulo 27- Adicién el articulo 155 quater a la Ley Organica del Banco Central, no se
considera como deberia, la situacion de los directivos de las cooperativas que realizan
intermediacién financiera. Se propone que el articulo 155 quater se agregue criterio para
sancionar, aparte de los que ya se mencionan e indique:

“VI. Naturaleza de la representacién que se ejerce”.




Banco Lafise

SGG-
192/19

01/07/2019

El banco hace las siguientes observaciones con respecto al articulado:
Articulo 119- Ambito de supervision y fiscalizacion de la Superintendencia.

Debe permitirse como derecho constitucionalmente tutelado que las medidas puedan ser
impugnadas con efectos suspensivos, finalmente se trata de actos administrativos que no
escapan al error de hecho o de derecho. En términos similares a lo prescrito por la Ley
General de la Administracion Puablica (art 148).

Articulo 131- Funciones del superintendente general de entidades financieras.

n) Proponer ante el Consejo para valoracion y aprobacion, las siguientes normas: i) Para

definir requerimientos de capital, de liquidez y otros, aplicables a las entidades
supervisadas. Asimismo, para requerir capital adicional, cuando los niveles de riesgo de
la entidad o por su importancia sistémica, asi lo requieran.

i) Para definir normas sobre suficiencia patrimonial...”

De conformidad con lo supra expuesto la normativa que se proponga al Consejo debe ser
de consulta publica, objetiva y que responda a una metodologia técnicamente
fundamentada.

Deberéa permitir al operador evaluar la realidad econémica de cada entidad, los posibles
impactos en la operativa de la entidad fiscalizada, y guardar criterios de proporcionalidad
y criterios de oportunidad.

Debera brindar plazos razonables para que las entidades se puedan preparar en caso de
requerir aportes de capital adicional.

“(...) n) Proponer ante el Consejo para valoracion y aprobacion, las siguientes normas: ...
vii) Sobre la autorizacion previa de cambios accionarios, directos o indirectos, que
representen para el adquirente una participacion significativa, la cual sera definida
reglamentariamente, en el capital social o conlleve el control efectivo de una entidad
supervisada...”

De conformidad con lo antes mencionado, la hormativa que se proponga al Consejo debe
ser de consulta publica, objetiva y que responda a una metodologia técnicamente
fundamentada.

La norma omite criterios objetivos para definir lo que debe entenderse por “participacion
significativa”.




“(...) n) Proponer ante el Consejo para valoracién y aprobacion, las siguientes normas: ...
Sobre la autorizacién previa para la venta o compra de una parte significativa, la cual sera
definida reglamentariamente, de activos o pasivos de una entidad a un tercero o a otra
entidad o empresa del grupo o conglomerado financiero.

De conformidad con el texto en mencion la obligacion de obtener autorizacion previa para
la compra y venta de activos y pasivos de una entidad atenta contra la autonomia de la
institucion financiera, de su gestion regular de negocios y de su capacidad de identificar y
de cubrirse por si sola de los riesgos asociados.

La norma no esta midiendo la inmediatez en los negocios.
¢ A qué tipo de activos se refiere la norma?

¢, Cual sera la responsabilidad de la Superintendencia si el atraso en la autorizacion causa
un dafio patrimonial a la entidad o al grupo financiero?

La redaccion omite criterios objetivos para la determinacion de la “parte significativa”.

“(...) n) Proponer ante el Consejo para valoracion y aprobacion, las siguientes normas: ...
g) Restringir o prohibir a la entidad supervisada la distribucion de utilidades, excedentes
u otros beneficios, asi como la distribucion de bonos, incentivos u otro tipo de
compensacion a los funcionarios o empleados de esta, cuando se ubique en algin grado
de inestabilidad o irregularidad financiera, o cuando se afecte negativamente su
suficiencia patrimonial...”

Esta medida atenta contra la libertad de empresa y puede poner a las entidades
financieras en incumplimiento frente a los inversionistas.

La inseguridad juridica que crea esta norma puede incumplir tratados internacionales
sobre inversiones ratificados por la Republica de Costa Rica.

Articulo 136- Reglamento para las entidades financieras

El futuro reglamento debe incluir elementos de valoracion técnica, objetivos y con una
metodologia de conocimiento publico para determinar si una entidad requiere una
inyeccion de capital adicional.

Debe incluir:

(i) Un debido proceso para que la entidad tenga el derecho de presentar argumentos de
descargo.




(i) Un plazo razonable para que la entidad haga efectivo el requerimiento adicional de
capital.

... V) Enajenar documentos de su cartera de crédito, exceptuando las garantias cedidas
para créditos de ultima instancia al Banco Central de Costa Rica...”

La prohibicién de enajenar documentos de la cartera de crédito es una limitacién que
invade el ambito propiamente de decision de la administracion de la entidad regulada en
una etapa en la que no se encuentra sometida a intervencion.

Articulo 140 bis Requlacién y supervisién de los grupos v conglomerados financieros.

No queda claro el proceso de exclusidon de empresas del grupo, deberia existir un debido
proceso que garantice la proteccion de los intereses del conglomerado financiero y de sus
derechos constitucionales.

Articulo 141 bis Facultades del supervisor responsable y del Consejo

En el proyecto no se especifican los tipos de cambios en la estructura que el Consejo
puede requerir a una empresa controladora. La norma debe incluir una lista taxativa de
cambios.

Articulo 141 ter-Tramite de solicitudes

La norma debe valorar un debido proceso que garantice a la entidad financiera defender
el alcance del negocio a realizar toda vez que, la propia entidad conoce su apetito de
riesgo y tiene derecho a defender su estrategia de negocios.

¢,Cudl es el criterio metodologico y técnico de la Superintendencia para determinar el
impacto de un negocio — a ser autorizado - en la solidez y solvencia de una entidad?
Articulo 155- Sanciones.

Una seria desproporcion entre las eventuales faltas y la sancién respectiva.

Debe tipificarse la accion u omision sujeta a cada una de las sanciones sefialadas en este
articulo. No pueden existir multas sin una tipificacién de actos.

Palabras como “obstaculizar”, entregar en “forma incompleta o incorrecta” son parte de
los términos y expresiones generales que estan abiertos a interpretaciones subjetivas.

Articulo 155 bis-Sanciones a directivos y funcionarios.




No se considera viable que sea la SUGEF quien imponga sanciones laborales y
econdémicas-multas- a funcionarios y/o empleados de las entidades reguladas.

Este articulo atenta contra los principios establecidos en la Reforma Procesal Laboral y
contra la intimidad de los funcionarios sancionados.

La publicacion de amonestaciones por parte de la entidad contra sus funcionarios atenta
contra el principio del debido proceso. Genera un dafio reputacional para la propia
institucion.

Se considera que la Superintendencia carece de legitimacion, desde la 6ptica legal, para
sancionar empleados de una entidad independiente.

Se considera que la aprobacién de este proyecto generaria inseguridad juridica y afectaria
la operacion de las entidades supervisadas por las amplias facultades discrecionales que
se otorgarian al 6rgano supervisor.

La implementacién puede causar un riesgo sistémico y una afectacién a la economia.

Banco Cathay

GG-011-
2019

11/06/2019

Se ocupa uUnicamente del contenido legal del proyecto mas no de las repercusiones
constitucionales.

El enfoque que tiene el proyecto consecuentemente coloca en su mira a los grandes
conglomerados bancarios transnacionales de forma que se pretende fiscalizar de forma
mas rigurosa sus negocios en el pais.

El proyecto de ley es omiso en considerar la proporcionalidad de la supervision al tamafio
de las instituciones y a la ubicacion de sus operaciones, imponiéndole a todas las
entidades por igual y de manera arbitraria los altos costos que involucra este nuevo
modelo de supervisién.

El proyecto no promueve el acceso a los servicios financieros a sectores de la economia
informal, primordialmente a las personas de los quintiles méas bajos.

Fortalece, el status actual que propicia la restriccion al acceso al crédito, cuentas
bancarias, y otros productos y servicios financieros.

El proyecto promueve el aumento en el tamafio del Estado al propiciar la creacion de mas
puestos de trabajo con cargo al presupuesto.




Depara una pérdida aun mayor de competitividad para el sector financiero nacional, el
cual estara sujeto a mas tramites, supervisiones mas engorrosas, costos de supervision
mayores, sanciones mas onerosas y procesos mas severos.

Muestra inobservancia de los objetivos esenciales del Banco Central, en el tanto en lugar
de promover un sistema financiero eficiente y competitivo, se esta promoviendo todo lo
contrario, violentando con ello lo regulado en el articulo 2, inciso d) de la Ley 7558 que
indica en lo que interesa: Articulo 2.- Objetivos. El Banco Central de Costa Rica tendra
como principales objetivos... d) Promover un sistema de intermediacién financiera
estable, eficiente y competitivo.

De conformidad con lo mencionado, este proyecto viene a romper con la hermenéutica
gue debe privar en todo sistema legal, al presentar regulaciones contradictorias y que se
anulan mutuamente.

El proyecto entra en excesos, tales como, despojar a las entidades supervisadas de sus
facultades de administracion ordinaria. Asimismo el supervisor se arrogaria la potestad de
ordenar la remocién o la recomendacion en el caso del gerente, subgerente, auditor
interno.

El proyecto viene a controlar la administracion interna de los bancos. Eso viola el derecho
de probidad, no limita, sino que elimina. No es dable que la administracion de una entidad
tenga que pedir permiso para realizar los actos de ordinaria y extraordinaria
administracion, ello equivale a una expropiacion por parte del Estado.

La regulacion pretende aplicarle indiscriminadamente a todos los supervisados, las
regulaciones propias de entidades estatales.

Es destacable que en el proyecto el derecho de apelacion se ejerce solo contra el acto
final. De conformidad con lo mencionado nos pone ante el peligro de que el derecho del
administrado tiene un alto riesgo de tornarse en nugatorio, ya que la apelacion al no ser
de efecto suspensivo no detiene los efectos del acto impugnable.

Articulo 131

n) iv, materializa la accion de nombramientos por parte de la SUGEF, en los altos mandos
de los bancos. Ya los funcionarios independientes no los nombra el banco, sino el
Superintendente general. El supervisor pasa a ser rector y deja su papel de fiscalizador.




Incisos n) y fi) del proyecto de Ley, materializan las facultades de control previo de la
SUGEF en la administracion externa e interna de la entidad bancaria, otorgando a la
misma el poder absoluto sobre los nombramientos del personal de alto y mediano rango.

Articulo 142

Claro ejemplo de la filosofia expropiadora y represiva de todo el proyecto, demuestra que
una vez mas se esta usando el Derecho como una herramienta de expropiacién a favor
del Estado.

¢,Si la sociedad controladora serd una sociedad anénima, que es una herramienta para
atraer la inversion y limitar la responsabilidad y el resto del sistema del banco de estructura
con sociedades an6nimas, para qué tanta supervision?

Articulo 145

Coloca a la entidad controladora en un papel superior de regulacién que debe responder
por todas sus subsidiarias.

Articulo 146

El mismo es contrario a la libertad de comercio y por ello puede resultar inconstitucional,
como puede serlo todo el articulo 146 en su conjunto.

Con relacion a los montos para las multas y sanciones econdmicas establecidas en el
proyecto debe indicarse que las mismas son desproporcionadas y confiscatorias. Debido
a que las mismas pueden ir desde un 0,5% hasta un 2,0% de su patrimonio contable, el
cual dependiendo de dicho patrimonio puede alcanzar sumas millonarias.

Lo més preocupante de este proyecto son los temas expropiatorios, que vienen a eliminar
el control de la ordinaria y extraordinaria administracién de los entes supervisados y el
nombramiento del personal de mediano y alto rango.

Los duefios de las entidades no van a estar en condiciones de controlar el nombramiento
de su personal de alto y mediano rango; ergo el duefio ya no es un duefio, sino el
Supervisor.

Preocupa el tema de la competitividad debido a que se carga sobre todos los entes
supervisados el costo de una supervision alin méas cara que la actual, la cual va enfocada
en los grandes conglomerados, sin distinguir el tamafio de los entes ni la naturaleza y
alcance geografico de sus operaciones.




Al poder sancionatorio del Supervisor, se le confieren facultades desproporcionadas y un
poder de ejecutabilidad casi absoluta a sus resoluciones.

Se pretende aplicar a todos los entes supervisados criterios de empresa publica para
cuestiones de organizacion, administracion y personal, pretendiendo que el supervisor no
solo fiscalice, sino que ademas regule a priori sobre la idoneidad del personal del ente, la
conveniencia de los negocios a realizar y la naturaleza de las transacciones. Despojando
a los bancos de su capacidad de realizar negocios de manera agil y rentable.

Caja Costarricense | PE-1112- 28/05/2019 Se solicita prorroga para rendir opinion sobre el proyecto de ley, de acuerdo con el articulo
del Seguro Social 2019 156 y 126 del Reglamento de la Asamblea Legislativa.
(CCsS)
Banco Popular SAFI-GG- 14/06/2019 No tiene mayores comentarios al proyecto de ley.
231-2019
Banco Popular GGC-924- 20/06/2019 El nuevo esquema propuesto le otorga un poder mayor al Supervisor, lo cual busca
2019 fortalecer la supervision, y la sanidad del sistema financiero nacional.

El proyecto menciona que todas las actuaciones del superintendente deberan ser
adoptadas mediante acto administrativo debidamente motivado, de conformidad con el
ordenamiento juridico, es prudente que se adicione, “respetando el debido proceso y el
derecho de defensa”, debido a que es posible que la carencia de esa frase lleve a
interpretaciones erroneas en perjuicio de los supervisados.

La reforma propone la inclusion de la regulacién de los “Conglomerados Financieros” de
la misma forma que a los Grupos Financieros, hecho que hoy se da por diversas
interpretaciones legales, pero que no afecta la operativa del Banco Popular.

La SUGEF ha puesto en conocimiento las reformas que incluye el proyecto, las cuales en
nuestra opinién no afectan la operativa del banco, con la consideracion hecha en cuanto
ala claridad gue se requiere en la aplicacién del debido proceso, y el derecho de defensa,
en los casos extremos gue se citan en la legislacion propuesta.

Se considera que debe establecerse una diferenciacion en cuanto a la legislacion que le
aplica al Banco Popular y de Desarrollo Comunal.

Se estima que cuando se habla de idoneidad de los Directores y de la Alta Gerencia en
general, deberia reglamentarse de forma oportuna, una vez que la ley sea promulgada.




Las sanciones son consideradas extralimitadas en cuanto a las potestades que puede
tener la SUGEF.

Coopeco R.L

COOP-163-
2019

10/06/2019

Las cooperativas de ahorro y crédito no se les considero en cuanto a su naturaleza
especial, tratandolas como iguales en situaciones desiguales, aspecto que vulnera
claramente el Principio Constitucional de Igualdad y No Discriminacion, consignado en el
articulo 33 de la Constitucion Politica.

El proyecto de ley procede a desconocer la naturaleza especial de las cooperativas.

Hay que destacar que las cooperativas no tienen Junta Directiva, sino un Consejo de
Administracién. El presidente de ese 6rgano no es su representante legal, sino que es
miembro de un érgano colegiado y, segun lo resuelto por la Procuraduria General de la
Republica, su actuar no puede ser individual. EIl art. 51 de la Ley de Asociaciones
Cooperativas establece la representacion legal de la cooperativa en el gerente de la
misma.

La duda que surge sobre la SUGEF es sobre la conveniencia de que aquella ocupe ese
doble papel, no solo es quien dicta las normas sino quien supervisa su cumplimiento. El
proyecto de ley, en su articulo 119 mantiene dicha dualidad que resulta inconveniente:
En el articulo 119, como en el articulo 140 bis, se limita la impugnacion al acto final. Lo
correcto conforme al Derecho Administrativo, en este caso es que tanto el acto inicial
como el final, cuenten con posibilidades de impugnaciéon. Una muestra del dafio de
eliminar la impugnacion del acto inicial se ve reflejada en la mora administrativa que
mantiene la SUGEF.

No puede ser @bice para reconsiderar esta parte la posible ejecucién del acto pues, ya el
tema esta contemplado en la ejecutividad del acto administrativo indicado en el art. 146 y
148 de la Ley de Administracion Publica.

Por otro lado, la implementacién obligatoria de miembros independientes en contra de la
voluntad de la asamblea de asociados o de delegados, es de los puntos mas claros en
cuanto al quebranto de la autonomia cooperativa, y sobre este punto debemos
manifestarnos absolutamente en contra.

Por su naturaleza una cooperativa es distinta al resto de los integrantes del sistema
financiero, debiendo hacerse la salvedad en el texto finalmente aprobado del acapite iv),
inciso n) del art. 131 del proyecto.




Los aspectos idoneidad y alta gerencia implican quebranto al principio de autonomia en
el gobierno interno de las cooperativas y este aspecto debe ser corregido.

La posibilidad de coadministracion que otorga el inciso 0) del art. 131 del proyecto a la
SUGEF es contraria a la autonomia del gobierno.

El proyecto propicia el exceso y la posible arbitrariedad. En el acépite vii) del art. 143 las
posibilidades son infinitas y eso no puede ser.

En el Art. 144 del proyecto se observa una mala técnica legislativa al otorgar facultades
plenipotenciarias a la Administracion Publica.

Articulo 150.- Regulacion aplicable a intermediarios financieros

Las disposiciones de este capitulo también seran aplicables a los intermediarios
financieros que no estén organizados como sociedades andnimas, tales como bancos
cooperativos, mutuales, bancos solidaristas y cooperativas de ahorro y crédito.

En estos casos, la Junta Directiva (entiéndase Conassif*) del Banco Central establecera,
en el reglamento, las normas especiales que sean necesarias para adaptar las
disposiciones de este capitulo a la naturaleza juridica de los intermediarios de que se
trate. El articulo 150 atenta gravemente contra lo que esta establecido por ley.

Este es el mayor peligro que entrafia este proyecto de ley. Quebranta el articulo 64 de la
Constitucion Politica y por tanto dicho parrafo no debe ser eliminado.

La supervisién diferenciada para las cooperativas encuentra otros fundamentos juridicos,
esta afincada sobre todo en el parrafo 2do de este articulo, el cual desaparece sin razon
alguna. El texto se observa omiso en consideraciones especiales sobre la naturaleza
especial de las cooperativas de ahorro y crédito.

Coopemep No tiene 12/06/2019 Mismos argumentos y observaciones que Coopejudicial.
Banco de Costa Rica | GCJ-MSM- 5/06/2019 En relacién con el inciso p del articulo 131 indica:
(BCR) 188-2019 Inciso p) Recomendacidn para la remocién del auditor interno. Para el caso de los bancos

comerciales del Estado y el banco publico no estatal, la destitucién de los auditores
internos es competencia de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 141 ter sobre el trAmite de solicitudes sugiere establecer que cualquier decision
de las entidades supervisoras sea debidamente motivada, de acuerdo con los criterios
recomendados por la ciencia, la técnica, la conveniencia y légica, asi como las mejores
practicas locales e internacionales en materia de supervision.




En cuanto a los articulos 142- Integracién v fines de la sociedad controladora del grupo
financiero local y 142 bis- Obligaciones de la sociedad controladora del grupo financiero
local indica que:

Las normas propuestas son aplicables Unicamente a los grupos financieros de naturaleza
privada, no asi a los denominados conglomerados financieros, porque estos Ultimos no
poseen una “sociedad controladora”.

Articulo 143- Criterios para la incorporacién de una empresa a un grupo financiero

Los criterios expuestos no distinguen las operaciones locales de un grupo o conglomerado
financiero de hecho, versus las relaciones entre entidades financieras propias de un grupo
financiero internacional. En efecto, los grupos financieros internacionales presentan en
Gltima instancia un control de gestion comdn, pueden prestar servicios financieros
conjuntos para aprovechar sinergias internacionales, mantienen una vinculacion funcional
por las instrucciones de su casa matriz, comparten una imagen corporativa comun,
comparten sistemas informaticos. Asi visto, ¢como pretende el articulo en andlisis
distinguir entre un grupo internacional financiero y un grupo o conglomerado financiero de
hecho?

Articulo 145.- Deberes de la empresa controladora

Existe un error conceptual en lo que se refiere a los conglomerados financieros. En los
términos definidos por la propia iniciativa de reforma, en el conglomerado financiero no
existe una sociedad controladora. En efecto, los bancos comerciales del Estado son
instituciones auténomas de derecho publico, pero nunca “sociedades controladoras”.

Articulo 154.- Expediente previo a sanciones

Sefala que esta norma ni el resto del proyecto de ley contienen una regla de prescripcion
para este tipo de sanciones. Por un principio basico de seguridad juridica, es necesario
que sea definido el parametro para que la accion “sancionatoria” de la superintendencia
no pueda realizarse por su inercia y transcurso del tiempo.

En términos generales solamente el segmento de seguros contiene una regla expresa y
explicita sobre la prescripcién aplicable, en articulo 44 de la Ley Regulado del Mercado
de Seguros.

No existe una regla sobre la prescripcion aplicable al régimen sancionatorio de las leyes.




Se recomienda definir en este proyecto de reforma las reglas de prescripcién aplicables a
estas sanciones en los mismos términos de la Ley Reguladora del Mercado de Seguros,
con lo cual se fortalece el régimen de seguridad juridica.

Articulo 155.- Sanciones

En cuanto al tema de sanciones no es razonable la pretensién de aplicar como parametro
el patrimonio contable que sea mayor en lugar del que sea menor.

Siempre en el tema de la razonabilidad de las sanciones por aplicar, los porcentajes
establecidos de hasta 2%, 1% o 0,5% del patrimonio contable de la entidad pueden
representar sumas millonarias, que pueden ser atribuidas sin tan siquiera una advertencia.
Los parametros propuestos son equiparados con las multas previstas en el articulo 81 de
la Ley No. 8204, lo cual se considera inapropiado porque no corresponden al mismo tipo
de conductas. Lo que se pretende regular son supuestos importantes pero los montos que
podrian imponerse como multas resulta exorbitantes.

En el inciso b) de infracciones graves, sub inciso xiv se tipifica como falta lo siguiente:
“... Incumpla la orden de remocién del cargo un miembro del 6rgano de direccion,
requerida por la Superintendencia o por el supervisor responsable del grupo o
conglomerado financiero...”

Este supuesto no puede ser de aplicacion para los bancos comerciales del Estado, de
conformidad con los articulos 24 y 25 de la Ley Organica del Sistema Bancario Nacional
corresponde al Consejo de Gobierno y no a los bancos la designacién y destitucion de los
integrantes de sus juntas directivas.

Articulo 155 bis.- Sanciones a directivos y funcionarios

El texto bajo analisis dispone que el salario base por aplicar seria: “...vigente al momento
de producirse la infraccién o al momento de determinarse la misma...”

Se recomienda agregar la siguiente frase “lo que resulte mas favorable al fiscalizado”
Debido a que se encuentra en materia sancionatoria y como tal debe ser interpretada en
forma restrictiva.

En el siguiente apartado define a los funcionarios a los cuales la Superintendencia podra
sancionar e inhabilitar. Recomendable agregar ademas del auditor interno al subauditor
interno, cuando corresponda.

En cuanto a la publicacién de las sanciones dictadas contra un fiscalizado en el diario
oficial y en el sitio web oficial de la superintendencia, se recomienda se aclare si dicha




publicacién debe realizarse por uno mas dias y, ademas, ¢cuantos dias deberia
permanecer la publicacién en los medios definidos?

También propone unificar los criterios para la aplicacion de las sanciones.

Articulo 159.- Penas para funcionarios de entidades fiscalizadas

En relacion con la referencia al articulo 248 del Codigo Penal, es importante destacar que
la norma se encuentra dirigida a particulares no asi a funcionarios publicos que
desempefan posiciones en entidades o empresas publicas sujetas a supervision de
autoridades locales. De conformidad con lo mencionado se recomienda en especificar
otra figura como el delito de peculado previsto y sancionado en el articulo 361 del Cédigo
Penal.

En cuanto a la frase final de este articulo se recomienda el siguiente cambio: “...que
incurrieren en las conductas a que se refiere el articulo 248 del Codigo Penal (autorizacion
de actos indebidos), salvo que exista una norma que prevea una sancién mas grave, seran
sancionados con pena de prision de tres a seis anos...”.

Articulo 160.- Tramite de denuncias.

El primer péarrafo del texto de reforma es una reiteracién de la norma existente, sin
embargo, ambas representan una duplicidad innecesaria de lo expresamente establecido
en el articulo 281 del Cédigo Procesal Penal, con respecto de la obligacion de cualquier
funcionario publico de presentar denuncia penal cuando con ocasién de su posicién tenga
conocimiento de la comision o de un ilicito penal.

Articulo 151 .-

La reforma propuesta es confusa, primeramente, el enunciado afirma que se pretende
modificar el primer parrafo, cuando en realidad se elimina la parte final del cuarto parrafo
y el quinto y dltimo parrafo es eliminado.

Se recomienda que simplemente se enuncie una reforma integral del articulo 151 para
evitar la ambigtiedad descrita.

Se recomienda que el requerimiento de capital sea idéntico en cualquier de los tres
supuestos mencionados, dado que esto deberia ayudar a la mitigacion del riesgo de los
pequefios ahorrantes e inversionistas.

Se sugiere eliminar la subjetividad implicita en la frase “su mejor criterio”, de manera que
cualquier incremento de capital sea sustentado en informes técnicos y las mejores
practicas bancarias y de supervision locales e internacionales.




4. Audiencias

El lunes 24 de junio del 2019, en la sesion ordinaria N° 36, se aprobé mocion N°01-

36, para recibir en audiencia a las siguientes autoridades y entidades:

- Ministra de Comercio Exterior

- Superintendencia General de Entidades Financieras

- Banco Central de Costa Rica

- Superintendencia de Pensiones

- Superintendencia General de Seguros

- Superintendencia General de Valores

- Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF)
- Asociacion Bancaria Costarricense

- Federacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito de Costa Rica,
FEDEAC R.L.

A continuacion, se destacan las intervenciones mas relevantes con respecto al

proyecto de ley en estudio:
En sesién ordinaria nimero 38 del 15 de julio del 2019 se recibi6é en audiencia a:
Dyala Jiménez Figueres, Ministra Comercio Exterior

Bernardo Alfaro Araya, Superintendente General de Entidades Financieras

Rodrigo Cubero Brealey, Presidente Banco Central de Costa Rica

e Dyala Jiménez | e Este proyecto de ley tiene relevancia para tres comités: el comité de
Figueres, Ministra | inversién, el comité de mercados financieros y el comité de gobierno
Comercio Exterior corporativo, en realidad solo estos dos, el comité de mercados

financieros y comité de gobierno corporativo; disculpen porque toca
temas atinentes en los tres.

¢ Nada mas, subrayar que se fortalecen las competencias del supervisor
y que se alinea con las recomendaciones de la OCDE y el Fondo
Monetario.

e Nada mas explicar que recibe la Coprocom como entidad o agencia
encargada de velar por el comportamiento de los agentes econémicos




en el mercado cuando hay concentraciones, recibe la notificaciéon de una
compra, inmediatamente lo traslada a la Superintendencia y aqui es
donde viene la supervision, tiene que velar por la salud sistémica y por
el ahorrante.

e Son dos intereses distintos, cuando aqui se dice que la entidad
autoriza una, otra fusién o adquisicion. O mas bien cuando esta la
autoridad, cuando ha determinado que no hay un riesgo sistémico; es
decir que el interés por el cual esta velando esa autoridad se esta
protegiendo, ahi entra la Coprocom ha determinar si esa compra o esa
adquisicion esta bien.

Bernardo Alfaro

Araya,
Superintendente
General de
Entidades
Financieras

o Entidades y de los grupos, cambios accionarios, por ejemplo. Ese es
el primer pilar, fortalecer ese marco de regulacion y supervision

e Supervisién consolidada. Lo que les estaba comentando de ver ya los
grupos de una manera integral y no solo las entidades individuales
supervisadas, hacer revisiones dentro, in situ, en el campo de esas
empresas, incluso cuando tienen subsidiarias fuera del pais, poder ir
fuera del pais como lo hacen los supervisores de todos los demas paises
alrededor y efectuar supervisiones en el campo. Prohibir o restringir
actividades que atenten ya contra la estabilidad de todo el grupo, eso
puede implicar desde incorporar una empresa que esta fuera del grupo
pero que en nuestra opinion esté conformando un grupo financiero de
hecho, o separar mas bien una empresa que esta dentro del grupo y que
en nuestra opinion puede contaminar al resto del grupo. Todas esas
series de facultades las estamos pidiendo.

¢ Marco sancionatorio. La actual Ley Organica del Banco Central, tiene
unas sanciones complicadisimas. El 1% de su patrimonio si comete “x”
0 “y’ pecado; el 5% de su patrimonio si hace esto, esto y esto.
Porcentajes muy puntuales, fijos, demasiado grandes en algunos casos
0, por ejemplo, no puede hacer operaciones activas o cambiarias durante
uno a 90 dias. Bueno, eso practicamente implicaria matar una entidad si
uno le pone varios dias de sancién y entonces, son sanciones que
creemos que hay que reformar y entonces, estamos agregando un
marco sancionatorio que contiene sanciones, lo que se llama leves, de
alto riesgo y de mediano riesgo; graves, muy graves y leves.

e Sobre el cambio que estamos proponiendo, que Sugef tenga las
competencias para realizar visitas a las empresas extranjeras y a las que
conforman los grupos, se tiene que, para este momento, solo las
entidades que son supervisadas por alguna de las superintendencias
pueden ser visitadas y se les puede solicitar ese tipo de cumplimientos.
e Las potestades para requerir cambios de estructura cuando los grupos
financieros tienen estructuras complejas. Esto es algo bien importante,
esta en uno de los principios de Basilea y nos daria la facultad de decirle
a esos grupos que tienen una tenedora en Bahamas, otra en Caiman y
la otra en Panama

o El marco sancionatorio de Sugef que, en este momento es, como les
decia, insuficiente e inoperante; entonces, lo estamos reformando en
detalle como ustedes pueden ver en el proyecto de ley.




e Es un fortalecimiento general de las facultades supervisoras de la
superintendencia y, ademas, abarca la supervision pues de todos los
grupos. Hay cuatro grupos cooperativos que estan registrados ante la
superintendencia. Ahora, nada de lo que estamos presentando afecta
distinto a las cooperativas que, a los grupos de bancos privados, ni a los
grupos de bancos estatales.

e Nosotros, a lo largo de la historia en la superintendencia, hemos
aplicado el mismo estandar supervisor para todos los entes regulados,
llAmense los bancos del Estado, los bancos privados, las cooperativas,
las mutuales, a todos le hemos aplicado siempre la misma matriz de
calificacién. La supervisién basada en riesgos que estamos haciendo,
desde hace cuatro afos, se la estamos aplicando igual a las
cooperativas que a los bancos privados y a los bancos del Estado,
mutuales.

e No hay nada que estemos proponiendo que, de alguna manera,
pretenda tratar distinto a las cooperativas con respecto a los demas
grupos, es decir, las facultades que estamos pidiendo serian de
aplicacion totalmente general y, yo pensaria que el norte de la
superintendencia, a futuro, posiblemente siga siendo ese mismo, es
decir, somos todos costarricenses, tenemos nuestros ahorros en todas
estas entidades.

o El deber de la superintendencia es proteger a los ahorrantes por igual,
es decir, el mismo derecho de que los ahorros de alguien que confié en
un banco y puso ahi su plata es el que cubre al depositante en la
cooperativa y, por lo tanto, yo esperaria que los gestores de las
cooperativas cuiden esos ahorros y esas platas de los afiliados con la
misma prudencia, disposicion, esmero que lo hacen las financieras, los
bancos, las mutuales; es decir, espero en ese sentido el mismo celoy la
misma calidad de vigilancia en unos y otros.

e En cuanto al tema de Coprocom, ahi lo que sucede es que las dos
aprobaciones son complementarias. Al Coprocom le interesa el tema de
velar por los niveles de competencia, es decir, que no se produzca una
concertacion de poder en un grupo y por lo tanto se vele porque haya
una competencia sana en el sistema; mientras que nuestra intenciéon no
tiene que ver con ese tema, sino mas bien con estabilidad del sistema
financiero, la estabilidad de cada uno de los grupos que a su vez
repercute en la estabilidad del sistema financiero.

e En realidad, los temas de sesiones y ventas de cartera, nos hemos
puesto de acuerdo con la Coprocom, ellos velan por un tema como lo
decia, por ejemplo de concentracidn, que se yo; si una empresa que es
un gran emisor de tarjetas de crédito le va a comprar una gran cartera
de tarjetas de crédito a otro y eso va a permitir de tomar una posicion
monopdlica, ese tipo de cosas son las que Coprocom vela, porque no
ocurran.

e Nosotros lo que vemos es por la estabilidad de la entidad, porque
puede ser que la entidad que compre una cartera relativamente grande,
comprometa por ejemplo su suficiencia patrimonial.




e Rodrigo Cubero
Brealey,
Presidente
Banco Central
de Costa Rica

e Este es un proyecto que le debemos al pais desde hace muchos afios.
Ciertamente, existia ya en una redaccion inicial desde principios de los
2000 y se ha venido posponiendo y, es realmente una agenda que le
debemos al pais y que urge aprobar ciertamente, forma parte de la
agenda de proyectos que estan dentro del proceso de acceso ala OCDE;
pero ademas, es un proyecto que desde hace mucho tiempo se viene
impulsando y que, realmente, requiere el pais con urgencia.

e Lo que tenemos en este momento en el pais es un marco regulatorio
gue nos permite, no es que estos entes estdn completamente
desregulados, si nos permite regular a las entidades financieras que
estan incorporandose desde el campo de las plataformas tecnoldgicas,
pero claramente en el aprendizaje que se ha tenido recientemente en los
ultimos afios, porgue es relativamente nuevo, en materia de regulacion
de la Fintech, si se ha ido vislumbrando que existen oportunidades, para
mejorar la regulacion y supervisién tradicional para orientarla
especificamente a la Fintech.

¢ En efecto hay competencias claramente establecidas en la regulacién
actual, que establecen cuales son las autoridades competentes en la
regulacién de sectores especificos del mercado financiero, y por
supuesto, que hay aspectos que no estadn enteramente regulados, pero
lo que si es cierto que en la legislacion actual se establecen
competencias claramente delimitadas.

En sesion ordinaria niumero 43 del 29 de julio del 2019 se recibioé en audiencia a:

Sr. Alvaro Ramos, Superintendencia de Pensiones
Sr. Tomas Soley, Superintendencia de Seguros
Sr. Maria Lucia Fernandez Garita, Superintendencia de Valores

e Sr. Alvaro Ramos,
Superintendencia de
Pensiones

o El proceso de pensiones en la OCDE se llevé en una mesa que esta
separada de la de seguros, después se unifican en el comité. Entonces,
por eso es que no se liberaron juntos los documentos; pero de una vez
les digo en pensiones no se solicitd ninguna reforma legal como atinente
al tema de pensiones.

¢ En este tema de supervision consolidada, simplemente alertar que hay
ir viendo con mucho cuidado, porque uno esta acostumbrado a hablar de
conglomerados, operadoras, bancos, esa es la jerga usual; pero en la
Ley se habla de la empresa y de la entidad. Entonces, entiendo por
empresa, digamos, la que va a analizarse como el conglomerado y
entidad como ya propiamente la operadora.

e Sr. Tomas Soley,
Superintendencia de
Seguros

e Es un proyecto que lideré principalmente la Sugef

o En particular, los objetivos de esta ley que lo presenta la exposicion de
motivos, son tres muy concretos: fortalecer la facultad de exposicion de
Sugef, donde ya don Bernardo ha sido muy detallado en ello y lo que lo
inspira, es lograr la supervision efectiva de los grupos y conglomerados
financieros del articulo 6 al 22, y crear un régimen sancionatorio efectivo
para grupos, conglomerados e intermediarios.




o Estos dos segundos objetivos, son de repente los que aplican a los
cuatro sectores y donde, lo que hace es nivelar la cancha y que los cuatro
sectores tengamos las mismas atribuciones en lo que respecta a grupos
financieros.

e ¢ Cudl es la idea de un modelo integrado de supervision basado en
riesgo? Es concentrarse, enfocarse en el riesgo material de las
entidades, no estar haciendo auditorias financieras especificas que eran
la supervision de hace 30, 40 afios sino irse a riesgo material y en eso
hay que evaluar los riesgos de las entidades en sus actividades
significativas que son aquellas que si fallan; la entidad falla.

e Este marco integrado de supervision que basicamente, en el que
estamos otra vez, se ha incorporado a los cuatro sectores financieros,
hace esta revision de la parte de gestion y gobernanza, hacia la revision
de la parte de solvencia también y define niveles de riesgos sobre los
cuales actuar

o Puede haber entidades que son parte del grupo financiero, del grupo
econdmico que estan haciendo cosas que el supervisor no puede ver o
no puede extender el brazo hasta all4 para revisar. Y ese es, tal vez, el
tema mas importante de este proyecto que si nos daria espacio para
poder halar el brazo un poco mas alla y poder ver la entidad en conjunto
y eso es parte de la fortaleza y la importancia de este proyecto.

e En OCDE se fijan esas buenas practicas, algunas de esas no son
internas, pero ellos se fijan en terceros que son los especialistas,
entonces, atienden a esas buenas practicas en las sugerencias en las
evaluaciones al pais.

e Estd todo lo de supervision consolidada, que pueda haber una
coordinacion; ahorita las cuatro superintendencias estamos debajo de un
consejo de supervision comin, donde hay mucha coordinacién.
Tenemos un comité ad hoc de superintendentes en el cual se revisan
algunos temas, tenemos un comité ad hoc de supervision consolidada
también; pero un tema es poder compartir informacion y otro tema es,
ahora si, el del regulador natural del grupo ¢qué puede hacer con esa
informacion y como puede hacer que hayan correctivos en las
entidades? Y este proyecto es el avance adicional que da, es
importantisimo y sin duda el tema sancionatorio

o El mercado de seguros, en la Ley N.° 8653, el articulo 8 habla de la
regulacién aplicable a grupos financieros. Entonces, ya en el mercado
de seguros hay una norma que es un articulo especifico, donde ya
incorpora el concepto de conglomerado financiero. Es mas, el Gnico que
tenemos en este momento, como conglomerado en el pais, es el Instituto
Nacional de Seguros, que tiene compafias, unas supervisadas por
Sugeval y otras que no son supervisadas, que el brazo deberia y el
analisis alcanzar un poco mas alla

¢ En el tema de cooperativas, es un tema de intermediacion financiera,
corresponde mas bien a la Superintendencia de Entidades Financieras.
o El articulo nueve habla de la constitucién de grupos y conglomerados
financieros, en el pendltimo parrafo: “...en el caso de las cooperativas de
ahorro y crédito, la empresa controladora podra ser un organismo de




naturaleza cooperativa”. Entonces si se les permite mantener la
naturaleza cooperativa.

e Hoy en dia y con el nuevo proyecto eso no cambia, las
superintendentes, intendentes, sus funcionarios, los directivos del
Conassif, los asesores, hasta terceros que estan contratados por algin
elemento estan obligados a confidencialidad y hay delito, es un delito
penal el faltar a ese deber de confidencialidad de ese tipo de informacion.
e Hoy en dia se hace una consolidacion, pero es meramente contable.
Este intercambio de informacion va mucho mas alla de eso, porque en
realidad es ver como funcionan las Juntas Directivas, el gobierno
corporativo, la gestion de riesgos, esas vinculaciones patrimoniales de
negocios entre las entidades, etcétera.

e Sr. Maria
Fernandez
Superintendencia
Valores

Lucia
Garita,
de

o El principio seis de IOSCO, donde dice que el regulador debe tener o
contribuir al proceso para controlar, atenuar y gestionar el riesgo
sistémico acorde con su contenido. ¢Qué significa esto con el riesgo
sistémico? Significa que las entidades no estan solas, las empresas
reguladas no estan solas en el sistema, sino que estan vinculadas, ya
sea a otras entidades financieras o a otras entidades no financieras, y
gue sus actuaciones podrian poner en riesgo la estabilidad del sistema
financiero y principalmente el bien publico que nos corresponde proteger

e El principio siete dice que el Regulador debe tener o contribuir al
proceso de revision del perimetro de regulacion de forma periddica.
¢ Qué significa esto? Que dados los constantes cambios que tienen los
mercados financieros, si pensamos que tenemos que ser tacitos en las
normas, a nivel legal, esto significa que al tiempo se nos van
desactualizando y esa es una de las razones por las cuales se les trata
de dar un poder suficiente al regulador, para que en el tiempo, conforme
los mercados financieros van evolucionando, también sus practicas y sus
métodos de supervisién también se fortalezcan.

e Buscan fundamentalmente obtener una buena comprension de las
operaciones de los grupos financieros entre empresas del grupo y estas,
u otras empresas vinculadas y contar con herramientas de supervision
para solicitar acciones correctivas u oportunas, o hacer cumplir el
cumplimiento de normas prudenciales y de conducta y requerir,
adicionalmente, en el principio ocho, de estas brechas, se establece que
el Regulador debe asegurarse que los conflictos de interés y las
asimetrias de incentivos sean evitados, eliminados, revelados o tratados
de otra manera.

e Es ahi donde viene un elemento importante de poder tener una vision
consolidada del grupo. ¢Qué significa esto? No solamente entender las
vinculaciones de control, sino también las vinculaciones a través de
imagen, una misma imagen, un mismo grupo controlador y, como bien lo
plante6 Tomas, en temas de gobierno corporativo, una buena gestién.

¢ Eso significa que esos articulos, el 140 ter y el 141 bis tratan de evaluar
los riesgos que enfrentan las entidades supervisadas, esas
interrelaciones por el hecho de formar parte de un grupo financiero. O




sea requerir un marco de gobierno y de gestion literal de riesgo
coherente con todo el grupo

¢ El articulo 615 del Codigo de Comercio, que esta vigente, le da una
habilitacién especial a la Sugef y al ICD de obtener la informacién de las
cuentas bancarias.

o Esta el memorandum de entendimiento que establece la IOSCO para
objeto de supervision y principalmente para supervisién transfronteriza,
cuando se generan delitos financieros, delitos econémicos que se
requiere obtener informacién, ya sea de una plaza extranjera o
propiamente de nuestra plaza costarricense hacia afuera.

¢ Ese instrumento, ya por si, establece cudles son los términos de ese
intercambio de informacidn, ya tipifica los campos especificos.

o Hemos trabajado también de cerca con el equipo de trabajo que tiene
la Asamblea, la subcomisién. A nuestros asesores legales les hicimos
una propuesta con el propésito de que si, tiene que ser de fondo, o sea,
significaria reformar el 203 del Codigo Penal; pero con el propésito que
los funcionarios publicos que rompan esa confidencialidad de la
informacion, sea una pena mayor severa de la que existe hoy en el 203.
Ya esté propuesta.

e En el caso concreto del intercambio de informacién a través del
memorandum de entendimiento que establece la I0OSCO, solo cuatro
paises en el mundo no tienen acuerdo, uno de ellos es Costa Rica.

En sesion ordinaria numero 44 del miércoles 31 de julio del 2019 se recibié en

audiencia a:

Asociacion Bancaria Costarricense
— Maria Isabel Cortés
— Ronulfo Jiménez

— Mario Gémez

Federacion de Ahorro y Crédito
— Manuel Bolafios
— Alba Nidia Rojas Borbon

¢ Ronulfo Jiménez

e Este proyecto, hace como dos grandes cosas, una es ampliar las
potestades que tiene los reguladores, potestades que ahora no tienen,
se les dan o algunas que estan usando mas por razén implicita que por
algo explicito que diga la ley, se estd dejando en forma explicita,
entonces hay nuevas normas que van a surgir de nuevos poderes que
van a tener los supervisores.

e También, hay otra cosa y es que se amplia el ambito, actualmente lo
gue se supervisa de los grupos, son las entidades que directamente, lo
dice la ley de cada una de las superintendencias, pero la ley permite que
existen otras empresas que se les llaman en el grupo, no se les llama
entidades, sino empresas que son empresas que nos estan directamente




reguladas, por alguna superintendencia, pero que ahora, si van a estar
reguladas y supervisadas en funcion del grupo financiero

e por un lado nuevos poderes que van a implicar nuevos reglamentos,
que van a tener que desarrollar la superintendencias, que también van a
necesitar tiempo, para desarrollar esos reglamentos, lo cual necesita un
proceso, salen a consulta, se discuten y se aprueban, luego esos
mismos reglamentos tienen que tener transicion, para ser aplicados y
también, se pasa de empresas que directamente no tiene ninguna
regulacién o sea, forman parte del grupo pero que directamente no estan
reguladas, que van a ser reguladas.

e Ahi también se necesita transicibn de empresas no reguladas, a
empresas reguladas, entonces, ahi hay como ese doble tema de
ampliacion de la regulacién en profundidad y en ambito.

e Mario Gémez

. Estamos de acuerdo con la supervision consolidada. La
regulacién, como ustedes saben no es un tema ajeno al sector financiero
y el sector financiero hoy en dia estd organizado como grupos
financieros.

. En la propuesta se elimina un articulo que creo es el 143-146,
gue habla de presentarse como una entidad conjunta de prestar servicios
complementarios y basicamente, viene y enumera los requisitos que
deben tener.

. Esos requisitos nosotros creemos, con base en la experiencia
gue tenemos, con base en la experiencia del regulador y al derecho
comparado, que deberian limitarse, fundamentalmente, a tres criterios:
control coman, gestién comun y vinculacion funcional.

. Las empresas a las cuales se les obligue a formar parte de un
grupo financiero, son aquellas en las que hay control coman. Esto es
porque la mayor parte de las acciones pertenecen a los mismos
accionistas, porque hay gestion comin, porque tienen un grupo de
direccidn Unico o por lo menos —para decirlo— compartido, o porque hay
vinculacion funcional, ¢por qué? Porque se estan prestando servicios
complementarios, porque estan haciendo propaganda, porque estan
operando de una misma manera.

. En algunas formas se dice que si una empresa le da servicios,
por ejemplo, de cOmputo o servicios de otro tipo, tiene que ser
necesariamente parte del grupo financiero y hoy en dia eso no es asi,
hay mucho de los servicios, especialmente lo que tiene que ver con
cémputo y telematicos, que son los que se especifican que se tercerizan.
. El tercer tema tiene que ver con la supervision de las plazas.
Hay una mencién que se habla ahi, de que si tiene un banco del exterior
y dentro del grupo financiero se debe de aplicar la legislacién aquella,
gue sea la mas estricta y practicamente, casi se interpreta que alla y
aqui, y eso es contrario a lo funcional a lo que debe ser. El banco de
afuera debe regirse por la legislacion del pais donde esta domiciliado y
el banco local debe regirse por la legislacién del banco local.




. Un cuarto punto tiene que ver con la posibilidad que se le esta
dando al regulador de solicitar la remocién de directores o la remocién-
destitucidn de funcionarios de la alta administracién. Ahi hay un tema de
forma que creo que es mejor cubrirlo, lo primero es que eso deberia de
darse en caso de que haya dolo o culpa grave y ante una circunstancia
grave, cosa que no es establece en este momento.

. En el papel las cosas normalmente parecen muy faciles, pero
tratAndose de entidades financieras y mas todavia de grupos financieros,
la aplicacién siempre tiene que ver con ajustes de recursos humanos, de
recursos, tecnolégicos, de inversiones. Entonces, nosotros siempre
establecemos o solicitamos algun periodo de gradualidad, esa es la
razén.

. Es un tema de prudencia, de estar seguros de que los cambios
gue se solicitan, se pueden cumplir correctamente.

e Manuel Bolafios

e Laredaccion actual genera algunas interpretaciones dentro del sector
cooperativo, que realmente pensamos que nos podria perjudicar en
algun momento y que ese impacto, podria ser de aproximadamente un
25% de la poblacién costarricense, que son nuestros asociados, dentro
de las cooperativas.

¢ Se deberia depurar un poco, algunas de las funciones de la regulacién,
porque pareciera como que se le da demasiado poder a la
superintendencia e inclusive, en el analisis técnico que nosotros hicimos
y le mandamos a ustedes, vimos que en algin momento se confunde la
regulacién con la supervision.

e En el modelo cooperativo existen principios basicos que dicen que
realmente la cooperacidn entre cooperativas da cabida a lo que es el
desarrollo del cooperativismo y esos articulos nos limitan hacer el
negocio cooperativo, digamoslo de esa manera. Pensamos que ahi hay
cosas que ya estan legalmente constituidas en la ley de cooperativas y
este proyecto, de alguna manera lo elimina.

¢ En el caso especifico de Colombia, hay dos tipos de regulaciones.
Una que tiene que ver con la regulacién que se hace para los bancos,
entidades financieras corrientes y cooperativas, pero cooperativas del
tamafio considerado. Tienen un monto x alto de activos y de
participacion en el mercado Esa cumple con todas las normas del
sistema bancario.

e Y la otra supervision, que es la supervision solidaria, que es una
supervisién que se hace a todas las organizaciones; pero contemplando
el tamafio de las organizaciones y el volumen de operaciones.

e En este proyecto esta modificando el articulo actual que es el 150, en
articulo 22 de este proyecto, que es donde estd la supervision
diferenciada. Siempre ha estado y ahora este proyecto la esta quitando
¢ Y dos, hay parametros que la Superintendencia podria establecer. En
algdn momento la Federacion de Cooperativas ha presentado
propuestas concretas y la Ultima, fue un sistema de clasificacion.

e En realidad, nosotros si visualizamos como una oportunidad este
proyecto, nada mas que algunas modificaciones como las que hemos
mencionado que son insumos.




¢ Nosotros creemos en la supervision, pero hay elementos que tiene el
modelo cooperativo que no tienen otros modelos financieros. Ustedes
muy bien saben que Basilea es sustentado por un grupo mercantilista,
capitalista y, esas normas las adquieren los duefios del capital y quieren
aplicarsela a los modelos sociales.

o Nosotros no tenemos accionistas, lo que tenemos son colaboradores,
entonces cuando aplican un modelo bancarizado a un modelo social,
realmente nosotros llevamos desventaja

e Alba Nidia Rojas
Borbon

e Si viniera la Superintendencia y por alguna razén dijera “no, esta no
esta persona no”, quito o pongo otra 0 no sé o lo quito, estaria
violentando o estaria anulando todo este proceso democratico que es
uno de los principios; nosotros nos regimos por principios de igualdad,
de democracia, de derecho y aqui sentimos que no se estaria
permitiendo, aplicar esos principios que tenemos en las cooperativas en
el caso de idoneidad.

¢ Si nosotros tenemos un principio de cooperacién entre cooperativas y
si en el caso de cooperativas pequefias requerimos contratar servicios,
requerimos de alianzas y esto nos lo ponen como grupo vinculado; nos
estarian estrujando, para decirlo de alguna manera, nuestra
funcionalidad y hasta poniendo en riesgo el modelo cooperativo de
ahorro y crédito.

e Si esto se aplica tal y como esta; nuestra cooperativa, no sé si podra
seguir.

e Tiene que continuar una, y estamos de acuerdo y hay fiscalizar y hay
gue normar; por todo lo que ha pasado. Pero hay que hacer una
diferenciacion y esta modificacion de ley, mas bien pretende que nos
quiten el articulo de constitucion politica, donde dice que; tiene que ser
una supervision diferenciada.

e Las cooperativas pequefas, las conformamos ahorrantes muy
pequefios, muy pequefios. Entonces; nuestro objetivo, el de todas las
cooperativas es buscar el bienestar de la persona.

En sesion ordinaria numero 45 del lunes 5 de agosto del 2019 se recibié en

audiencia a:

— Luis Carlos Delgado, Presidente del CONASSIF
— Rodrigo Hidalgo, Director Juridico
— Reiner Brenes, Asesor Econdmico del Consejo

e Luis Carlos Delgado,
Presidente del
CONASSIF

e El fortalecer el marco de regulacién y supervisién del sistema
financiero es muy importante; por lo que nosotros hemos considerado
gue las potestades para ejercer una supervisién basada en riesgos, es
eficiente.

e También esta como brecha el otorgar facultades de regulacion y
supervisién consolidada, de acuerdo a la OCDE.

e Potestad para prohibir o restringir actividades que atenten contra
seguridad, estabilidad o solvencia de entidad o del Grupo o
Conglomerado Financiero




¢ Mejorar el marco sancionatorio, es un aspecto importante y relevante.
Ahi tenemos el régimen sancionatorio y eficiente, efectivo y disuasorio,
con una ampliacién del marco sancionatorio.

o Los objetivos del proyecto, son ajustes aplicables a sector supervisado
por SUGEF. Fortalecer facultades de supervisién de SUGEF; articulos
del 1 al 5.

¢ Situacion actual: carencia de competencias para realizar visitas “in
situ” en empresas extranjeras que pertenecen a grupos financieros
costarricenses y estariamos migrando, hacia una, que se amplian las
facultades para regular y supervisar las entidades financieras en el
extranjero y las empresas financieras que son parte de un Grupo o
Conglomerado Financiero costarricense

« Unicamente son supervisadas las entidades financieras autorizadas
para realizar intermediacion financiera en el pais y las empresas
individualmente supervisadas por las Superintendencias.

¢ NO se cuenta con potestades para requerir cambios de estructura de
los grupos financieros que impiden la supervision consolidada.
Migrariamos eventualmente al establecimiento de potestades para el
Conassif, para requerir a la empresa controladora del grupo financiero
cambios en su estructura, cuando ésta impida realizar una efectiva
supervisién consolidada.

e Las facultades de Sugef estan limitadas y se dificulta la supervisién
basada en riesgos. Estariamos obteniendo que, se definan facultades
para proponer normativa prudencial aplicable a las entidades, segun las
mejores practicas bancarias, lo cual permite ademas aplicar una efectiva
supervisién basada en riesgo, entre otros.

¢ No se cuenta en la actualidad, con potestades para ordenar medidas
preventivas o precautorias a las entidades controladoras de los Grupos
o Conglomerados Financieros, ni al intermediario financiero

e Estariamos migrando a que se otorguen potestades al supervisor
responsable, para ordenar a las empresas supervisadas, adoptar
acciones preventivas o correctivas sobre los riesgos que las entidades y
empresas integrantes del Grupo o Conglomerado, a efecto de evitar
impacten la estabilidad y solvencia de la entidad supervisada.

e El marco sancionatorio es insuficiente e inoperante. Se fortalece el
marco sancionatorio aplicable y a las empresas financieras integrantes
de Grupos y Conglomerados Financieros, y se introducen potestades
sancionatorias aplicables a los 6rganos directivos y a la alta gerencia de
las entidades fiscalizadas.

e Los gastos de organizacién deben ser considerados como gastos y no
como activos intangibles.

o Efectivamente, yo creo que el espiritu aqui no es esperar agotar el
trimestre; si no en cualquier momento se pueda solicitarle a la Sugef o
cualquier otra entidad, de que traiga al Conassif informacion que
fehaciente y actualizada de manera de que evitemos perder tiempo, a
veces muy preciado para intervenir sobre equis 0 ye entidad
supervisada.




¢ Debemos de ser sumamente rigurosos, para que independientemente
de la estructura que se tenga; sea el orden nimero uno el que el gobierno
corporativo, esté conformado con gente idénea y que si no; legalmente
no se le permite incorporar a gentes terceros; mas que a los asociados
se salvaguarde con algin instrumento juridico con asesoria externa,
presentes o miembros externos presentes dentro de la estructura
organizativa.

e Yo creo que eso vendria a mitigar riesgos que hoy hemos tenido y
vemos en nuestro pais, en las que han incurrido entidades supervisadas.
e Yo creo que lo que priva sobre ese derecho de asociaciones y que
cualquier persona de la cooperativa pueda participar como miembro del
organo de decision; pues, me parece que hay por encima de ello el
interés de que esté captando recursos de terceros.

¢ Y0 mas que hablar de diferenciado, me gustaria hablar de proporcion,
proporcionalidad, porque al final de cuentas independientemente si
trabajo con un grupo cerrado o un grupo abierto; son recursos de
terceros.

e Creo que ese tipo de cosas no deberia de ser, por una supervisién
diferenciada, sino mas bien, en mi opinién, por una supervision mas bien
de proporcionalidad acorde con el nivel y riesgo que se asume en la
cooperativa.

e El espiritu nuestro, con este proyecto de ley, es el poder tener
instrumentos mucho mas eficaces, mas eficientes y que nos permita a
nosotros tempranamente atender las cosas, sea por idoneidad o no sea
por idoneidad.

Rodrigo
Hidalgo,
Director Juridico

o La diferencia entre cooperativa cerrada y abierta, tiene que ver con
ambito de posibilidad de captacion de recursos.

e Normalmente las cooperativas de orden cerrado, se limitan por
ejemplo a un centro de trabajo, etcétera. Mientras que las abiertas tienen
la posibilidad de captar recursos del publico, sin ligamen laboral, y abrir
oficinas en todo el pais, etcétera.

¢ Hoy dia, tenemos una norma que es el 116, 116 o 119 de la Ley
Orgéanica del Banco Central, que habla de cudles son los sujetos
supervisados y, en uno de esos parrafos, introduce dos tipos de
entidades que son: las asociaciones solidaristas y las cooperativas y, le
da al supervisor, al regulador financiero, la posibilidad de estratificar.

e En los ultimos afos, el CONASSIF ha venido valorando junto con la
Superintendencia de Entidades Financieras, como hacer eso mas
grande, ampliar el perimetro de supervisién con base en lo que tenemos
actualmente como legislacién vigente, dada la importancia de algunos
de estos sectores y dada las cosas que se han venido viendo desde hace
afnos.

e Este proyecto permitiria extender, aunque no sea supervisada, poder
ir a pedir informacién que tiene una entidad dentro del grupo, o sea, hay
poderes que al dia de hoy no se tienen y que definitivamente, en
cualquier caso, como el que usted sefiala o cualquier otro, vienen a
abonar a cosas que hoy dia no se tienen y que nos resultan imposibles




poder llegar y saber lo que tiene esa agenda porque no tenemos ese
poder.

Reiner Brenes,
Asesor
Econémico del
Consejo

¢ Parte de las debilidades que tienen actualmente las leyes que regulan
las diferentes superintendencias y especificamente la de la SUGEF que
es la que mas adolece de eso, es el tema de supervisién basada en
riesgos y poder eventualmente, tener las acciones para poder solicitarle
a las entidades las medidas correctivas y si no las aplican, sancionar.

o Entonces, este proyecto de ley fortalece lo que son las capacidades
de supervision basada en riesgos. La supervision basada en riesgos es
precisamente eso, en funcién del riesgo que pueda tener determinada
entidad financiera, es el tipo de supervision que yo le voy a aplicar y, eso
tiene que recaer especificamente en una potestad del supervisor y, es el
supervisor el que en el andlisis de cada una de las entidades,
determinara qué tanta atencion le pone, qué atencién no le pone, qué
medidas le solicita y, las medidas que va a tomar también si esa entidad
no aplica las medidas que esta proponiendo.

e Las cooperativas, precisamente caen dentro de eso. Tiene que
analizarse su estructura de gobierno, el tipo de captaciones que estan
haciendo, hacia qué sector va dirigido y, en funcion de eso, el supervisor
entonces aplicarq la supervision y, esa supervisién tiene que ser
proporcional precisamente a las actividades y los riesgos que generan
esas entidades.

¢ Yo no recomendaria, desde un punto de vista técnico, que ustedes
incorporen algun tipo de ajuste, proporcionalidad, diferenciacion en la ley
porque uno no sabe incluso si posteriormente los modelos de supervision
y regulacion financiera cambien en el mundo, podria ser que mas bien el
establecer eso a nivel legal, generaria algun tipo de camisa de fuerza al
supervisor para poder hacer algun tipo de cambio o de ajuste que tenga
gue hacer.

5. CONSIDERACIONES DE FONDO:

Las diputadas y el diputado, firmantes de este dictamen, consideran que la iniciativa

de ley bajo estudio posee viabilidad por cuanto:

Es esencial facultar a las superintendencias del pais a realizar una

supervision consolidada efectiva, en beneficio de la estabilidad y solvencia

del Sistema Financiero Nacional.

Bajo el paradigma se supervision

consolidada, basada en riesgos; el proyecto contempla la fiscalizacion de las

operaciones transfronterizas, adicionalmente, la supervision de la entidad y

de la empresa que pertenece al grupo y conglomerado financiero, de manera

individual y consolidada.




— Se considerd necesario realizar ajustes en el articulado del proyecto, segun

se detalla:

En el articulo primero del proyecto de ley que reforma el articulo 119 de

la LOBCCR se realizan dos cambios:

a) En el cuarto parrafo se elimina el verbo dictar para evitar que se
confundan las competencias del CONASSIF y la SUGEF y se aclara
gue las competencias de esta Ultima se circunscriben a emitir los
lineamientos correspondientes.

b) En el sexto parrafo se elimina la referencia a la impugnacion del acto
final indicandose que, las medidas preventivas y correctivas
adoptadas por el Conassif o la superintendencia podran ser
impugnadas por el interesado, sujetdndose a lo dispuesto en los

articulos 146 y 148 de la Ley General de la Administracion Publica.

En el articulo 2 del proyecto de ley que reforma el articulo 131 de la

LOBCCR se realizan dos cambios:

a) Inciso i) se indica que el superintendente sometera al CONASSIF los
informes al menos en forma trimestral para dejar abierta la posibilidad
de que se puedan presentar en un periodo menor de tres meses, pero
nunca obviarlo al menos trimestralmente.

b) Inciso n) subinciso vii) en atencion a las observaciones de las

“*

cooperativas se establece la excepcion que indica: “...excepto en
aquellas cuyo capital estd conformado por aportaciones de sus

asociados.”

En el articulo 5 del proyecto de ley que adiciona al articulo 136 de la
LOBCCR un inciso e) se aclara en el primer parrafo del mismo lo

siguiente: “...en el caso de las entidades a las cuales aplica este

mecanismo.”

En el articulo 7 del proyecto de ley que adiciona un articulo 140 bis a la
LOBCCR se realizan dos cambios:

a) En el parrafo final se elimina la referencia a la impugnacién del acto

final indicandose que, las medidas preventivas y correctivas



adoptadas por el Conassif o la superintendencia podran ser
impugnadas por el interesado, sujetdndose a lo dispuesto en los
articulos 146 y 148 de la Ley General de la Administracion Publica.

b) Se agrega un parrafo que califica como informacién confidencial toda
la informacién que reciban las superintendencias, derivada de la
aplicacion de esta ley.

En el articulo 8 del proyecto de ley que adiciona un articulo 140 ter a la

LOBCCR se aclara que “cuando el supervisor responsable determine que

deben adoptarse acciones preventivas 0 correctivas sobre los riesgos

detectados, coordinara con él o los supervisores individuales las acciones a

adoptar.” Esto para aclarar que corresponde a cada supervisor determinar

las acciones preventivas o correctivas que deben aplicar los supervisados.

Aspecto que también se aclara de la misma manera en el inciso a) del articulo

141 bis que se adiciona a la LOBCCR en el articulo 10 de este proyecto de

ley.

En el articulo 14 del proyecto de ley que adiciona un articulo 142 bis a la

LOBCCR se realizan dos cambios:

a) Se amplia el tipo de informacion que deben entregar las empresas
controladoras de los grupos financieros al supervisor responsable.

b) Se agrega un parrafo que califica como informacion confidencial toda la
informacion que reciban las superintendencias, derivada de la aplicacion
de este articulo.

En el articulo 15 del proyecto de ley que modifica el articulo 143 de la

LOBCCR se elimina la lista taxativa de los criterios para la incorporacién de

una empresa a un grupo financiero por parte de la supervision y se aclara

gue esta sera por relaciones de propiedad directa o indirecta, control o

gestion comun, o vinculacion operativa o funcional.

En el articulo 16 del proyecto de ley que modifica el articulo 144 de la

LOBCCR unicamente se hace la aclaracion en el segundo péarrafo de que las

visitas de supervision a entidades no supervisadas localmente o a empresas



no supervisadas a nivel local o del exterior que se dediquen a actividades
financieras.

Con respecto al articulo 22 que modifica el articulo 150 de la LOBCCR que
recibidé la mayoria de las observaciones de las cooperativas se elimina del
proyecto de ley.

En el articulo 24 del proyecto de ley que modifica el articulo 155 de la
LOBCCR donde se establecen las sanciones a las entidades fiscalizadas se
elimina la opcion de calcular multa sea al momento de cometer la infraccién
o al momento de determinarse la misma y se establece que la multa
correspondera al % del patrimonio contable promedio de los dltimos 12
meses.

En el articulo 25 del proyecto de ley que adiciona el articulo 155 bis a la
LOBCCR que establece las sanciones a directivos y funcionarios se realizan
los siguientes cambios:

a) Se agrega al subauditor interno de una entidad o empresa
supervisada.

b) Se elimina la primera parte del parrafo tercero del articulo, se
agrega una ultima oracion en el mismo parrafo y se mejora la
redaccion del mismo para una mayor claridad de cuando cabe la
inhabilitacién.

c) Se elimina la inclusion de los criterios para sancionar pues se
considera que estos deben quedar incluidos en el articulo 27.

En el articulo 26 del proyecto de ley que adiciona el articulo 155 ter a la
LOBCCR que establece las sanciones a los auditores externos se mejora la
redaccién del primer parrafo y en el inciso ii) se elimina la frase que indica
gue se sancionara sobre irregularidades de cualquier indole por considerarse
muy abierta y se indica que se sancionara “por la inobservancia de las
normas emitidas por el CONASSIF.”

En el articulo 27 del proyecto de ley que adiciona el articulo 155 quater a la
LOBCCR se realiza la inclusion de los criterios para sancionar a directivos y

funcionarios de las entidades y empresas supervisadas.



Se realiza la inclusion de un articulo 155 quinquies para introducir la
prescripcion de la responsabilidad administrativa que no la incluia el proyecto
de ley.

Se elimina el articulo 28 que presenta una modificacién al articulo 159 de la
LOBCCR.

En el articulo 29 del proyecto de ley que modifica el articulo 160 de la
LOBCCR se realizan algunas modificaciones de forma, a efecto de mejorar
la redaccion del mismo.

Se coloca el articulo 32 que modifica el articulo 151 de la Ley Organica del
Sistema Bancario Nacional No.1644 antes de los transitorios y se corrige el
encabezado de la reforma que estaba errbneamente consignado.

Se corrige el Transitorio de manera que la redaccion del mismo refleje la
gradualidad de la entrada en vigencia de la ley: la inmediatez de la
supervision operativa y los plazos para el desarrollo normativo y la parte
sancionatoria.

Se reforma el articulo 171, inciso 0), de la Ley Reguladora del Mercado de
Valores Ley N.° 7732, con el fin de sefalar que el CONASSIF, mediante
reglamento, establecera las normas operativas del Registro de Auditores
Externos; dentro de las que se encontraran: los requisitos y el procedimiento
de inscripcion, suspension y desinscripcion, asi como la Superintendencia
gue gestionara este Registro.

Se estimd necesario realizar un ajuste al titulo del proyecto de ley, para que

sea comprensivo de las reformas legales que contiene.

. CONCLUSIONES:

Después de un exhaustivo analisis de todo lo anteriormente expuesto, asi
como un estudio detallado del proyecto presentado por el Poder Ejecutivo y
atendiendo razones juridicas, realizamos las siguientes conclusiones:

Para cumplir con los requisitos solicitados por la OCDE, y segun las mejores

practicas internacionales, es necesario facultar la supervision consolidada de

empresas y conglomerados financieros.



— Atendiendo a las observaciones realizadas por las autoridades y entidades
consultadas; especialmente: Superintendencia General de Entidades
Financieras (SUGEF), Consejo Nacional de Supervision de Entidades
Financieras, Banco de Costa Rica, Asociacion Bancaria Costarricense y
Asociaciones Cooperativas, se realizaron ajustes al articulado del proyecto;
con el fin de aclarar todas las implicaciones de la supervision consolidada,
asi como las atribuciones y responsabilidades tanto del ente regulador como
de los supervisores.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

REFORMAS DEL CAPITULO IV DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO
CENTRAL DE COSTA RICA LEY N.° 7558, DEL ARTICULO 151
DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA BANCARIO
NACIONAL LEY N.° 1644 Y DEL ARTICULO 171 DE LA LEY REGULADORA
DEL MERCADO DE VALORES LEY N.° 7732

ARTICULO 1- Se modifica el articulo 119 de la Ley Organica del Banco Central de
Costa Rica, Ley N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995, para que se lea de la

siguiente manera:

Articulo 119- Ambito de supervision y fiscalizacion de la Superintendencia

Con el propésito de velar por la estabilidad, la solidez y el eficiente funcionamiento
del sistema financiero nacional, la Sugef ejercera sus actividades de supervision y
fiscalizacion sobre todas las entidades que llevan a cabo intermediacion financiera,
con estricto apego a las disposiciones legales y reglamentarias, velando por que

cumplan con los preceptos que les sean aplicables.

Para efectos de esta ley, los términos fiscalizacion y supervision aluden, en general,

a las funciones y responsabilidades atribuidas por esta ley a la Superintendencia.



En relacion con las operaciones de las entidades fiscalizadas, el Conassif dictara
las normas generales que sean necesarias para el establecimiento de sanas
practicas bancarias de gobierno corporativo, incluidas las de idoneidad de miembros
del 6rgano de direccidn y puestos claves de la organizacion, asi como de gestion
de riesgos y de registro de las transacciones, entre otros aspectos, todo en

salvaguarda del interés de la colectividad.

Para efectos de aplicar las normas de su competencia, emitir los lineamientos
correspondientes y ejercer la supervision, la Superintendencia podra establecer
categorias de intermediarios financieros, en funcion del tipo, tamafio, complejidad o

perfil de riesgo de esos intermediarios.

Las normas generales y directrices dictadas por el Conassif seran de observancia

obligatoria para las entidades fiscalizadas.

Las medidas preventivas o correctivas adoptadas por el Conassif y la
Superintendencia podran ser impugnadas por el interesado, sujetandose a lo
dispuesto en los articulos 146 y 148 de la Ley N° 6227, Ley General de la

Administracién Publica del 30 de noviembre de 1978 y sus reformas.

El Conassif emitird una regulacion prudencial sobre el Sistema de Banca para el
Desarrollo, basada en criterios y parametros que tomen en cuenta las
caracteristicas particulares de la actividad crediticia proveniente del Sistema de
Banca para el Desarrollo y que se encuentren acorde a las disposiciones

internacionales.

ARTICULO 2- Se modifica el articulo 131 de la Ley Organica del Banco Central de
Costa Rica, Ley N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995, para que se lea de la

siguiente manera:



Articulo 131- Funciones del superintendente general de entidades financieras

Corresponderan al superintendente general de entidades financieras, las siguientes

funciones:

a) Ejercer, en nombre y por cuenta del Banco Central de Costa Rica, la
representacion legal, judicial y extrajudicial de dicho Banco para las funciones
propias de su cargo, con atribuciones de apoderado generalisimo sin limite de

suma.

b) Ejecutar los acuerdos del Conassif y las demés funciones que le sefiale la
ley; ademas, podra emitir mandatos o conferir poderes al intendente general y otros
funcionarios, incluso durante el proceso de liquidaciéon de cualquier entidad

fiscalizada.

C) Proponer al Conassif, para su aprobacion, las normas que estime necesarias

para el desarrollo de las labores de supervision y fiscalizacion.

d) Supervisar las entidades y empresas comprendidas en su ambito de

competencia.

e) Dictar las medidas correctivas y precautorias, asi como las sanciones como
consecuencia de las labores de supervisién que realice, con excepcion de las que

por ley le corresponden al Conassif.

f) Ordenar gque se ajuste o corrija el valor contabilizado de los activos, los
pasivos, el patrimonio y las demas cuentas extrabalance de las entidades y de las
empresas fiscalizadas, asi como cualquier otro proceso o procedimiento, de

conformidad con las leyes y las normas dictados por el Conassif.



Q) Con el proposito de instruir sumarias o procedimientos administrativos,
tendientes a la aplicacion de las sanciones establecidas en esta ley o en los
informes que deba rendir, el superintendente podra hacer comparecer ante si a
personeros o empleados de las entidades y empresas fiscalizadas o a terceras
personas que se presuma tengan conocimiento de los hechos investigados o la
manera como se conducen los negocios de una entidad o empresa fiscalizada, para
gue expliquen aspectos que, en aras de la proteccién del orden publico, sea
necesario esclarecer acerca de una entidad o empresa fiscalizada, lo anterior de

conformidad con el procedimiento previsto en esta ley.

h) Solicitar al Consejo Nacional la intervencion de las entidades supervisadas;

también, ejecutar y realizar la supervision del proceso de intervencion.

) Informar, con caracter obligatorio e inmediato, al Conassif sobre los
problemas de gobierno corporativo, de gestion de riesgos, de liquidez, de solvencia
o de transgresion de las leyes o normas dictadas por el Banco Central o el Conassif,
detectados en las entidades y empresas supervisadas con alcance individual o

consolidado.

En forma trimestral, el superintendente someterd a dicho Consejo un informe
completo sobre la situacién econdémica y financiera de las entidades y empresas
supervisadas, a nivel individual y consolidado, y sobre el gobierno corporativo, la
gestién de riesgos e incumplimientos legales o normas, entre otros, con base en los
lineamientos previamente definidos por él. En este informe, el superintendente
debera indicar, explicitamente, cuales entidades, empresas y grupos o

conglomerados financieros, en su criterio, requieren mayor control y seguimiento.

)] Ejercer las potestades de méximo jerarca en materia administrativa y de
personal. En su calidad de jerarca, debera nombrar, contratar, promover, separar y
sancionar al personal de la Superintendencia a su cargo y adoptar las demas

medidas internas que correspondan a su funcionamiento. Tratandose del personal



de la auditoria interna, el superintendente debera consultar al auditor interno. En

materia de personal, el superintendente agota la via administrativa.

K) Ordenar, a las entidades y empresas sujetas a la fiscalizacion de la
Superintendencia, la publicacién adicional de los estados financieros o cualquier
otra informacion cuando, a su juicio, sSe requieran correcciones 0 ajustes
sustanciales. Asimismo, ordenar la suspension de toda publicidad errénea o

engafnosa.

) Proponer al Conassif las normas generales para el registro contable de las
operaciones de las entidades y empresas fiscalizadas, asi como para la confeccién
y presentacion de estados financieros individuales y consolidados. Al proponer las
normas contables, la Superintendencia considerara los principios de aceptacion
internacional sobre preparacion y presentacion de informacion financiera y las
necesidades de informaciéon del Banco Central con respecto a los entes

supervisados, cuando técnicamente sea posible.

m) Recomendar al Conassif las normas generales para clasificar y calificar la
cartera de créditos y los demas activos de las entidades fiscalizadas y, para
constituir las estimaciones y provisiones. No obstante, el Consejo podra dictar
normas mas flexibles, en relacion con créditos por montos inferiores al limite que

fije la Superintendencia.

n) Proponer ante el Conassif para valoracién y aprobacion, las siguientes

normas:

)] Para definir requerimientos de capital, de liquidez y otros, aplicables a las
entidades supervisadas. Asimismo, para requerir capital adicional, cuando los
niveles de riesgo de la entidad o por su importancia sistémica, asi lo requieran.

i) Para definir normas sobre suficiencia patrimonial.



i) Sobre mejores practicas para gestionar los diferentes riesgos asociados a la
operacion de las entidades supervisadas.

V) Sobre las condiciones o requisitos minimos de idoneidad de los miembros
del 6rgano de direccién y la alta gerencia de las entidades, asi como sobre sus
responsabilidades y funciones en aspectos de gobierno corporativo y de gestion de
riesgos, entre otros. Ademas, sobre el nombramiento de miembros independientes
en dichos 6rganos, sobre la politica de remuneraciones, sobre los conflictos de
intereses y sobre el manejo de informacion privilegiada, entre otros.

V) Sobre la valoracion de riesgos y los requisitos que debe cumplir una entidad
al solicitar autorizacién para operar como intermediario financiero.

Vi) Para autorizar de previo la fusion de entidades supervisadas, sin perjuicio de
las funciones y potestades que ostenta la Comision para Promover la Competencia
en materia de concentracion.

vii)  Sobre la autorizacion previa de cambios accionarios, directos o indirectos,
gue representen para el adquirente una participacién significativa, la cual sera
definida reglamentariamente, en el capital social o conlleve el control efectivo de
una entidad supervisada.

viii)  Sobre la autorizacion previa de aumentos y disminuciones de capital social
de entidades supervisadas, excepto en aquellas cuyo capital estd conformado por
aportaciones de sus asociados.

IX) Para autorizar de previo la creacidén en el exterior de sucursales o agencias
de entidades supervisadas.

X) Sobre la autorizacion previa para la venta o compra de una parte significativa,
la cual seré& definida reglamentariamente, de activos o pasivos de una entidad a un
tercero o a otra entidad o empresa del grupo o conglomerado financiero, lo anterior
sin perjuicio de las funciones y potestades que ostenta la Comision para Promover
la Competencia en materia de concentracion.

Xi) Sobre el contenido, la forma y la periodicidad con que las entidades deben
proporcionar a la Superintendencia, y cuando corresponda al publico, informacion

individual y consolidada sobre su situacién juridica, econémica, financiera, de



gobierno corporativo, y de administracion de riesgos, entre otros, para cumplir la
supervision que debe realizar la Superintendencia.

xii)  Sobre la existencia de relaciones entre personas naturales o juridicas, o entre
estas y las entidades fiscalizadas, necesarias para controlar los limites de las
operaciones activas, fijados por ley o sus reglamentos.

xiii)  Sobre el contenido y periodicidad de remision y publicacién de informacion
sobre las caracteristicas, condiciones y precios de los servicios y productos
financieros, asi como de las operaciones activas, pasivas y fuera de balance de las
entidades fiscalizadas, con el fin de promover la transparencia de las operaciones,
salvaguardar los intereses y proteger a los depositantes, los usuarios de los
servicios financieros y la colectividad en general, y fomentar la disciplina de
mercado.

xiv)  Para definir la periodicidad, alcance, procedimientos y publicacién de los
informes de las auditorias externas de las entidades fiscalizadas, lo cual incluye la
posibilidad de revisar los documentos que respaldan las labores de las auditorias
externas.

xv)  Aplicables a las auditorias internas de las entidades supervisadas para que
velen porque estos entes cumplan con las normas legales y las ordenadas por el
Banco Central y el Conassif.

xvi)  Sobre la frecuencia con que las entidades supervisadas deberan someterse

a una calificaciéon de riesgo de una agencia calificadora y su divulgacién al publico.

f) Autorizar previamente los cambios a los estatutos de las entidades

supervisadas.

0) Recomendar la remocién de cualquier miembro del érgano de direccion de la
entidad supervisada cuando incurra en omisiones 0 actuaciones contrarias a las
leyes y reglamentos, que atenten contra la seguridad, estabilidad y solvencia de la

entidad, asi como cuando incumpla los requisitos de idoneidad.



p) Recomendar la remocion del gerente, subgerente o puesto de similar
naturaleza, o auditor interno, cuando incurran en omisiones o actuaciones contrarias
a las leyes y reglamentos, que atenten contra la seguridad, estabilidad y solvencia

de la entidad.

q) Restringir o prohibir a la entidad supervisada la distribucion de utilidades,
excedentes u otros beneficios de similar naturaleza a sus socios, accionistas o
asociados, asi como la distribucion de bonos, incentivos u otro tipo de
compensacion a los funcionarios o empleados de esta, cuando se ubique en algun
grado de inestabilidad o irregularidad financiera, o cuando se afecte negativamente

su suficiencia patrimonial.

r Ordenar a las entidades supervisadas el cese o suspension de actividades u

operaciones que sean contrarias a las leyes o reglamentos aplicables.

S) Ordenar a las entidades el cese o suspensién de actividades u operaciones
gue atenten contra la seguridad, estabilidad o solvencia de la entidad, o bien,
imponer limitaciones cuando se dé alguna de las circunstancias indicadas, por el

plazo que razonadamente determine el superintendente.

t) Prohibir a la entidad supervisada realizar actividades u operaciones con
empresas del grupo o conglomerado financiero, cuando estas realicen actividades
U operaciones que sean contrarias a las leyes o reglamentos aplicables, o que

atenten contra la seguridad, estabilidad o solvencia de la entidad.

u) Aplicar las medidas sancionatorias que procedan, una vez seguido el debido

proceso.

V) Las demas que le correspondan de conformidad con esta ley y sus

reglamentos.



Las actuaciones del superintendente deberan ser adoptadas mediante acto
administrativo debidamente fundamentado, de conformidad con el ordenamiento

juridico.

ARTICULO 3- Se modifica el titulo de la seccién Il del capitulo IV de la Ley Orgénica
del Banco Central de Costa Rica, Ley N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995, para

gue se lea de la siguiente manera:

SECCION lI

Funciones de la Superintendencia en los entes fiscalizados

ARTICULO 4- Se modifican el parrafo primero y los incisos a) y b) del articulo 136
de la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica, Ley N.° 7558, de 3 de
noviembre de 1995, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 136- Reglamento para las entidades financieras

El Conassif a propuesta del superintendente dictara un reglamento que le permita a
la Superintendencia juzgar la situacion economica y financiera de las entidades
fiscalizadas, para velar por la estabilidad y eficiencia del sistema financiero. Dicho

reglamento incluird lo siguiente:

a) Definicién de la situacion de las entidades supervisadas, la cual podra
establecerse considerando aspectos relacionados con gobierno corporativo, gestion
de riesgos a los cuales esta expuesta la entidad, situacion financiera y econémica,
legal o de operaciones que presentan y cumplimiento legal y regulatorio, entre otros.
Estas situaciones determinaran el grado de normalidad y de inestabilidad o
irregularidad financiera de las entidades supervisadas.

b) Requerimientos de capital adicional, cuando sea necesario para que las

entidades supervisadas puedan enfrentar mayores riesgos, 0 por su importancia



sistémica. Estos requerimientos seran adicionales a los establecidos por ley o por
reglamento, que deben entenderse como los minimos necesarios para iniciar o

realizar operaciones.

ARTICULO 5- Se adiciona un inciso e) y un parrafo final al articulo 136 de la
Ley Organica del Banco Central de Costa Rica, Ley N.° 7558, de 3 de noviembre
de 1995, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 136- Reglamento para las entidades financieras.

e) Prohibir prudencialmente a las entidades en inestabilidad o irregularidad
financiera de grado uno y dos, por un periodo que no podra exceder del plazo en el
gue la entidad se ubique en irregularidad uno o dos, realizar una o mas de las
siguientes operaciones, lo cual excluye la realizacién de operaciones con el Banco
Central de Costa Rica como prestamista de Ultima instancia en el caso de entidades

a las cuales aplica este mecanismo:

) Realizar operaciones o transacciones con cualquier persona natural o juridica
vinculada directa o indirectamente por propiedad o por gestion, con o sin garantias,
gue conlleven asumir un mayor riesgo a la entidad.

i) Renovar por mas de 180 dias cualquier operacion de crédito que implique
asumir mayores riesgos.

i) Realizar nuevas operaciones que generen mayores riesgos de mercado o de
liquidez.

iv) Comprar, vender o gravar bienes muebles e inmuebles que correspondan a
su activo fijo.

V) Enajenar documentos de su cartera de crédito, exceptuando las garantias
cedidas para créditos de ultima instancia al Banco Central de Costa Rica.

Vi) Otorgar créditos sin garantia.

Sin perjuicio de lo anterior, el reglamento podra contener otras medidas precautorias
para evitar un mayor deterioro en la solvencia y estabilidad de la entidad.



ARTICULO 6- Se modifica el titulo de la seccién |1l del capitulo IV de la Ley Orgéanica
del Banco Central de Costa Rica, Ley N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995, para

gue se lea de la siguiente manera:

SECCION I

Regulacion y supervision de los grupos y conglomerados financieros

ARTICULO 7- Se adiciona un articulo 140 bis, ARTICULO 32- Se adicione un
transitorio Il en la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica, Ley N.° 7558, de

3 de noviembre de 1995, para que se lea de la siguiente manera:

Transitorio Il.

Las labores de supervision, fiscalizacion e inspeccion de las empresas supervisadas
a las que se hace referencia en el articulo 140 bis de esta ley, empezaran a ser
ejercidas por la Superintendencia General de Entidades Financieras o el supervisor
responsable, veinticuatro meses posterior a la entrada en vigencia de esta ley, que
formarda parte de la Seccion Il de la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica,

Ley N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995, cuyo texto dira como sigue:

Articulo 140 bis- Regulacion y supervision de los grupos y conglomerados

financieros

Con la finalidad de velar por la estabilidad del sistema financiero, todas las
empresas que integran los grupos y conglomerados financieros, incluida la empresa

controladora, estan sujetas a la regulacion y supervision del supervisor responsable.

Tratdndose de entidades sujetas a la supervision de otras superintendencias del
pais, la regulacién y supervision individual de esas entidades la llevara a cabo el
supervisor de la entidad, de acuerdo con los respectivos marcos legales especiales.



Asimismo, cuando las acciones de supervision u érdenes que dicte el supervisor
responsable del grupo o conglomerado al amparo de esta ley, conciernan o afecten
a entidades individualmente supervisadas por otras superintendencias del pais o

del exterior, las actuaciones deberan hacerse de forma coordinada.

Se entiende como empresa supervisada, aquellas empresas integrantes de un
grupo o conglomerado financiero, incluida la empresa controladora, que por la
naturaleza de sus actividades no estén sujetas a un régimen juridico especial de
supervision.  Por entidades supervisadas se entendera aquellas que son
fiscalizadas por Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef),
Superintendencia General de Valores (Sugeval), Superintendencia de Pensiones
(Supen) y Superintendencia General de Seguros (Sugese), en razon de la
naturaleza de sus operaciones, de conformidad con las leyes especiales que les

son aplicables.

El supervisor responsable sera aquel que supervise la entidad que presente el
mayor monto de activos totales o el mayor monto de activos netos bajo
administracion, segun la naturaleza de las operaciones de éstas, excepto cuando
una ley especial determine el supervisor responsable. Por tanto, el supervisor

responsable podra variar en el tiempo, segun se defina reglamentariamente.

El Conassif, a propuesta de los superintendentes, dictara la normativa necesaria
para realizar una efectiva supervision de las entidades y empresas supervisadas de
manera individual y consolidada. Para ello, el Consejo emitira la normativa requerida
sobre las materias enunciadas en el articulo 131 de esta ley, y de cualquier otra
norma que atribuya competencia supervisora y de propuesta de normativa a los
superintendentes financieros locales, en lo que sea aplicable a las empresas
supervisadas en forma individual y a los grupos y conglomerados financieros de

manera consolidada.



Las normas generales y directrices dictadas por el Consejo o la Superintendencia

responsable serdn de observancia obligatoria para las empresas supervisadas.

El supervisor responsable realizara sus labores de supervision sobre las empresas
supervisadas, por si 0 por medio de sus funcionarios, y podra efectuar cualquier
accion directa de supervision en el momento que lo considere oportuno. Las
empresas supervisadas quedan obligadas a prestar total colaboracién al supervisor
responsable, para facilitar las actividades de supervisién, asi como suministrar la

informacion y documentacion en los plazos y términos requeridos.

En caso de que el supervisor responsable determine que una empresa supervisada
presenta una situacion financiera, econdmica o de riesgos que pueda poner en
peligro la estabilidad y solvencia de una entidad supervisada perteneciente al mismo
grupo o conglomerado financiero, el supervisor podra ordenar medidas preventivas
0 precautorias para evitar que el riesgo de esa empresa contagie a una o varias de
las entidades supervisadas. El superintendente podra, como parte de dichas
medidas, ordenar que el grupo o conglomerado financiero excluya a la empresa. El
cumplimiento de esta orden estara sujeta a la verificacion por parte del supervisor

responsable.

Las medidas preventivas o0 correctivas adoptadas por el Conassif y la
Superintendencia podran ser impugnadas por el interesado aplicandose lo

dispuesto en los articulos 146 y 148 de la Ley General de la Administracion Puablica.

La informacidn que reciban las Superintendencias derivada de la aplicacion de esta
ley, relacionada con documentos, informes y operaciones de las empresas
supervisadas, califica como informacion confidencial y estara sujeta a las mismas

prohibiciones y limitaciones establecidas en el articulo 132 de esta ley.



ARTICULO 8- Se adiciona un articulo 140 ter a la Ley Orgéanica del Banco Central
de Costa Rica, Ley N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995, cuyo texto dira como

sigue:

Articulo 140 ter- Supervision consolidada

El supervisor responsable ejercera la supervision consolidada de los grupos y
conglomerados financieros bajo su responsabilidad, incluyendo tanto labores de

supervision in situ como extra situ.

Se entiende como supervision consolidada un enfoque de supervision
complementario e integral que aplica el supervisor responsable sobre los grupos y
conglomerados financieros, que tiene por objetivo evaluar los riesgos que enfrentan
las entidades supervisadas, en sus interrelaciones por el hecho de formar parte de

un grupo o conglomerado financiero.

Cuando el supervisor responsable determine que deben adoptarse acciones
preventivas o correctivas sobre los riesgos detectados, coordinara las acciones a

adoptar con el o los supervisores individuales.

El supervisor responsable podra ordenar a la entidad supervisada, o a la sociedad
controladora, adoptar acciones preventivas o correctivas sobre los riesgos que
presenten las empresas supervisadas integrantes de su grupo o conglomerado
financiero, asi como en aquellos casos en los que ante la falta de informacién no

pueda evaluar adecuadamente el riesgo en que incurren esas empresas.

Sobre aquellos grupos o conglomerados financieros conformados por entidades y
empresas domiciliadas en el pais, corresponde al supervisor responsable local

realizar la supervision consolidada.



En aquellos grupos o conglomerados financieros conformados por entidades y
empresas locales y del exterior, la supervisién consolidada seréa realizada por un
supervisor responsable local cuando la mayor cantidad de activos totales o de
activos netos administrados del mismo, corresponda a entidades locales. Para este
efecto, la supervision consolidada considerara todas las empresas locales y
extranjeras del grupo, no limitandose al grupo o conglomerado financiero local. Sera
responsabilidad de la entidad financiera local, proveer al supervisor responsable de
toda la informacion necesaria de la entidad o empresa extranjera, para cumplir las

disposiciones de esta ley.

Tratdndose de grupos o conglomerados financieros conformados por entidades y
empresas locales y del exterior donde el mayor monto de activos totales o activos
netos administrados se concentre en el exterior, correspondera la supervision
consolidada, preferentemente, a la autoridad supervisora del exterior, sin perjuicio
de que el supervisor local pueda realizar visitas de supervision transfronterizas,
coordinadas con dicha autoridad foranea. Las operaciones locales del grupo
financiero costarricense seran supervisadas por el supervisor responsable local.
Cuando la supervision consolidada no la realice la autoridad supervisora del pais

del domicilio de dicha entidad, sera realizada por el supervisor responsable local.

En los casos de entidades y empresas con domicilio en el exterior e integrantes de
un grupo financiero, deberan cumplir la regulacién aplicable en el pais de su

domicilio legal, y la local en caso de que ésta ultima sea mas estricta.

ARTICULO 9- Se modifica el articulo 141 de la Ley Organica del Banco Central de
Costa Rica, Ley N.° 7558, del 3 de noviembre de 1995, para que se lea de la

siguiente manera:

Articulo 141- Constitucién de grupos y conglomerados financieros



Los grupos financieros deberan estar constituidos por una sociedad controladora y
por entidades o empresas, locales o del exterior, dedicadas a realizar actividades
financieras exclusivamente y organizadas como sociedades anonimas, tales como
bancos, empresas financieras no bancarias, almacenes generales de depdsito,
puestos de bolsa, sociedades administradoras de fondos de inversion, sociedades
titularizadoras, sociedades fiduciarias, empresas de arrendamiento financiero,
operadoras de pensiones complementarias, entidades aseguradoras, entidades

reaseguradoras, sociedades agencias y sociedades corredoras de seguros.

Los conglomerados financieros estaran conformados por un intermediario financiero
o entidad que realiza actividad financiera, constituida como una persona juridica de
Derecho publico, domiciliado en Costa Rica, y sus empresas, o bien, por una entidad
supervisada creada por ley especial y sus empresas.

Ademas, el Conassif definirh mediante reglamento otras entidades o empresas
nacionales o extranjeras, dedicadas a la actividad financiera, que podrian formar
parte del grupo, tales como aquellas que apoyan la actividad del grupo financiero o,
las que resultado de la valoracion de riesgos por parte del supervisor responsable
evidencie que es necesario que sean parte del grupo para una mejor representacion
de las caracteristicas particulares del modelo de negocio del grupo financiero
resultante. Como excepcién, el grupo financiero podra tener una o varias

sociedades propietarias o administradoras de los bienes muebles o inmuebles del

grupo.

En el caso de las cooperativas de ahorro y crédito, la empresa controladora podra

ser un organismo de naturaleza cooperativa.

Adicionalmente, podran constituirse como grupos financieros locales las bolsas de
valores autorizadas segun la Ley Reguladora del Mercado de Valores con sus
respectivas subsidiarias, asi como las empresas que presten servicios para facilitar
la operacién, negociacion o post contratacion para el mercado de valores.

Correspondera al Conassif emitir la regulacion y los requisitos para que este tipo de



entidades formen parte de un grupo financiero, asi como la determinacion de aquella
a la que le corresponderé actuar como controladora y consolidar el grupo financiero
gue se integre. En estos casos el supervisor responsable sera la Superintendencia

General de Valores.

ARTICULO 10- Se adiciona un articulo 141 bis a la Ley Organica del Banco Central
de Costa Rica, Ley N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995, cuyo texto dira como

sigue:

Articulo 141 bis- Facultades del supervisor responsable y del Conassif

En adicion a las potestades de propuesta normativa establecidas en esta y otras
leyes, los superintendentes, conjuntamente, propondran para aprobacion del

Conassif las siguientes normas:

a) Para autorizar de previo o rechazar la constitucion y disolucion de grupos y
conglomerados financieros, la incorporacion, adquisicion, venta o separacion
de una entidad o empresa supervisada de un grupo o conglomerado
financiero, la fusion de entidades y empresas supervisadas de uno o varios
grupos o conglomerados financieros y la fusion de dos o mas grupos o
conglomerados financieros. Lo anterior, sin perjuicio de las facultades y
potestades atribuidas a la Comision para Promover la Competencia en materia

de concentraciones.

b) Sobre la autorizacién previa de aumentos y disminuciones de capital social de

la empresa controladora.

c) Sobre los limites a las operaciones activas, directas o indirectas, realizadas
por personas naturales o juridicas vinculadas con las entidades y empresas
fiscalizadas de un grupo o conglomerado financiero, y en el conjunto de todas
estas.



d) Sobre los presupuestos que conllevan a la conformacién de grupos y

conglomerados financieros de hecho.

Asimismo, les corresponde a los supervisores responsables:

a) Supervisar los grupos y conglomerados financieros de acuerdo con los
riesgos que presentan las entidades y empresas que los integran y a nivel
consolidado, asi como coordinar con el supervisor individual las acciones
preventivas y correctivas a adoptar cuando se trate de entidades supervisadas.
Asimismo, supervisar los riesgos entre las empresas del grupo financiero con

otras empresas vinculadas a su grupo econémico.

b) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a las empresas supervisadas y a los grupos y conglomerados

financieros a nivel consolidado.

c) Aplicar las medidas sancionatorias que procedan.

d) Informar al supervisor de la entidad o empresa supervisada domiciliada en el
exterior, sobre actuaciones u omisiones imputables ésta o a miembros del
organo de direccion, auditor interno, gerentes, subgerentes u otro cargo de
similar naturaleza, de dicha entidad o empresa, que sean contrarias a las leyes
y reglamentos aplicables al grupo financiero, o atenten contra la seguridad,
estabilidad y solvencia de la entidad o empresa supervisada o del grupo o

conglomerado financiero.

e) Requerir a la entidad supervisada local o a la empresa controladora del grupo
financiero, constituir estimaciones adicionales o realizar aportes adicionales de
capital, segun corresponda, producto de las labores realizadas por el supervisor

responsable local en empresas supervisadas del grupo o conglomerado



financiero domiciliadas en el exterior, cuando le corresponde a éste la

supervision consolidada.

e) Los demas actos que le correspondan de conformidad con esta ley y sus

reglamentos.

El Consejo podra requerir a la empresa controladora de un grupo financiero cambios

en su estructura, cuando esta impida realizar una efectiva supervision consolidada.

Reglamentariamente, el Consejo determinara el proceso, la informacién y los
requerimientos que deban incluirse en las solicitudes a que se refiere este articulo,

asi como la instancia a la que corresponde su autorizacion.

ARTICULO 11- Se adiciona un articulo 141 ter a la Ley Orgéanica del Banco Central
de Costa Rica, Ley N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995, cuyo texto dira como
sigue:

Articulo 141 ter- Tramite de solicitudes

Toda solicitud de autorizacién podra denegarse 0 sujetarse a condiciones propias
de la regulacion y supervision prudencial, cuando se presente alguna de las

siguientes situaciones:

) El acto o negocio juridico propuesto pueda afectar la solidez o solvencia de
la entidad o empresa supervisada de manera individual, o del grupo o
conglomerado.

1)) Las personas fisicas que ostentaran directa o indirectamente la propiedad o
control de la entidad supervisada o empresa controladora, no reinen condiciones o
requisitos adecuados de idoneidad, segun lo establezca reglamentariamente el

Conassif.



i) El origen de los fondos aportados como capital no sea licito, 0 no suministren
evidencia suficiente y competente para realizar una adecuada verificacion del origen
de fondos.

iv) No permita realizar una efectiva supervision consolidada.

Seréa nula la operacion efectuada sin la autorizacion previa requerida. La entidad o
empresa supervisada que no cumpla esta obligacién estara, ademas, sujeta al

régimen sancionatorio establecido en el articulo 155 de la presente ley.

ARTICULO 12- Se modifica el articulo 142 de la Ley Orgénica del Banco Central de
Costa Rica, Ley N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995, para que se lea de la

siguiente manera:

Articulo 142- Integracién y fines de la sociedad controladora del grupo financiero

local

La sociedad controladora serd una sociedad andénima, salvo en los casos de las
entidades indicadas en el articulo 150 de esta ley, y tendr& como Unico objeto
adquirir y administrar las acciones emitidas por las sociedades integrantes del
grupo. Su domicilio social estara en el territorio nacional. No podra realizar
operaciones que sean propias de las entidades integrantes del grupo. Estara
obligada a efectuar los aportes de capital que le sean requeridos por la
Superintendencia responsable, cuando se determinen riesgos que puedan
desmejorar la situacion financiera del grupo, o de alguna de las entidades o

empresas supervisadas del mismo.

Todas las entidades y empresas en cuyo capital social participe la sociedad

controladora, deberan formar parte del grupo financiero local.

La sociedad controladora respondera, subsidiaria e ilimitadamente, por el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de cada una de las entidades y empresas



integrantes del grupo financiero domiciliadas en el pais, aun por las obligaciones
contraidas con anterioridad a la integracion del grupo. Ninguna de las entidades y
empresas del grupo responderd por las pérdidas de la controladora o de otras

entidades o empresas del grupo.

Las acciones representativas del capital social que la sociedad controladora posee
en cada una de las sociedades integrantes del grupo, se mantendran, en todo
momento, en depadsito en alguna de las instituciones para el depoésito de valores,
reguladas en la Ley Reguladora del Mercado de Valores, conforme a las normas

definidas en el reglamento.

ARTICULO 13- Se adiciona un articulo 142 bis a la Ley Organica del Banco Central
de Costa Rica, Ley N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995, cuyo texto dira como
sigue:

Articulo 142 bis- Obligaciones de la sociedad controladora del grupo financiero.

Corresponde a la empresa controladora del grupo financiero suministrar al
supervisor responsable la informa