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Expediente N° 21.608

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

l. Crecimiento, desarrollo econémico y brecha regional

El crecimiento econémico sostenido es una condicion fundamental para generar
empleos de calidad, abatir la pobreza, brindar oportunidades de desarrollo y propiciar
un mayor bienestar social. La evidencia empirica internacional sugiere que en el
mediano plazo existe relacion directa entre la tasa de crecimiento de las economias y
los niveles de bienestar de la poblacion.

En las ultimas tres décadas, paises como Corea del Sur, China y Chile han alcanzado
tasas elevadas de crecimiento, a la vez que han logrado sustanciales reducciones en
sus niveles de pobreza y mejores empleos para su poblacion.

La correlacion entre estas variables de orden econdmico también es susceptible de
observarse en algunas regiones de Costa Rica. Por un lado, tenemos regiones o
cantones que han mejorado sustancialmente los niveles de bienestar social de sus
habitantes; y por otro, es posible identificar lugares caracterizados por un alto grado
de rezago social que resulta coincidente con un estancamiento econémico estructural.

Esta situacion ha sido particularmente relevante en las zonas costeras como
Guanacaste, Limon y Puntarenas. Los niveles de pobreza segun el Instituto Nacional
de Estadistica y Censo (INEC)! para el afio 2017, mientras que en la regién Central
del pais fue del 15,7%, en el Pacifico Central llegd a un 29,9% ubicandose como la
mas pobre del pais; en la Regidén Brunca un 29,5%, en la Region Huetar Norte un
27,5%, en la Region Huetar Caribe un 26,7%, y en la Regién Chorotega un 22,4%.

En otros indicadores como la brecha de pobreza, la Regiéon Central alcanz6 un 5,8, la
Region Chorotega un 8,7, la Region Huetar Caribe un 11,0, en la Region Huetar Norte
un 11,3, en la Regién del Pacifico Central de un 11,7, y en la Region Brunca fue de
un 12,5.

1 Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC). Encuesta Nacional de Hogares 2017; 45.
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En los niveles de ingreso neto promedio por hogar también se identifican diferencias
significativas entre la Regién Central del pais y las regiones periféricas.? Dicho ingreso
para la Region Central alcanz6 el monto de €1.219.528, mientras que para la Regién
Chorotega fue de £811.253; para la Region del Pacifico Central de ¢750.185, para la
Regiéon Brunca de ¢663.789, en la Region Huetar Caribe de ¢$693.042 y para la
Region Huetar Norte de ¢748.026.

Se debe destacar, que para el afio 2016 de las cinco regiones periféricas, cuatro de
ellas contaban con mayor nivel de desigualdad?® por encima de la region central®. Esta
desigualdad inferimos, es producto del disefio de Politicas Publicas en torno al
Desarrollo, que concentraron la inversion publica y privada en la region central del
pais.

El Dr. Jorge Vargas Cullell Director del Programa Estado de la Nacion en el articulo
denominado “Revolucion callada” expresé lo siguiente: “la mayor parte de las
regiones no tienen mucho que ofrecer, ven el dinamismo de lejos, por lo que no
participaran en este progreso y, en un servicio de gran interés como la investigacion
y el desarrollo, estamos rezagados”.

La desigualdad territorial o geogréfica de las regiones que integran un Estado, ha sido
el centro de discusion en los diferentes escenarios del debata nacional. Tanto asi, que
en el Informe de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS) adoptado el 25 de
septiembre de 2015 por los lideres mundiales celebrado por las Naciones Unidas,
destacaron dos aspectos medulares en el marco de este documento:

El primero, es el que expresa la necesidad de “promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos.” Mientras que el otro propone: “reducir la desigualdad en y entre los
paises.”

De lo anterior, se deriva un compromiso de los gobiernos, empresarios y ciudadanos
por alcanzar dichos Obijetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS), de ahi que es
indispensable legislar sobre las desigualdades a lo interno de los Estados. Es
responsabilidad del Estado, legislar para impulsar una sociedad mas justa y solidaria
con las regiones periféricas a la Gran Area Metropolitana (GAM).

2 [dem; 36.

3 La desigualdad se mide por medio del indicador denominado el Coeficiente de Gini, el cual va de cero
a uno. Entre mas cerca de 1 que resulte el indicador para un pais o region determinado, mas desigual
es dicho territorio. Mientras que entre mas cerca de 0 se encuentre, mayor igualdad en los ingresos
tendra esa poblacion.

4 [dem; 39.
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Il. Brechas estructurales en las regiones

Las regiones periféricas de nuestro pais presentan barreras estructurales que inhiben
el desarrollo de actividades econdmicas de elevada productividad. Entre esos
obstaculos, destacan: a) un ambiente de negocios débil que genera incertidumbre
sobre el retorno de las inversiones; b) carencias de infraestructura que limitan el
acceso a mercados de tamafo relevante y elevan los costos de transaccion; c)
menores niveles de capital humano que reducen la productividad laboral y dificultan
el desarrollo de actividades econdmicas sofisticadas; d) escasa innovacion que limita
el escalamiento productivo de las empresas y €) una baja integracion a la economia
global.

En las regiones periféricas, la economia se fundamenta en sectores como el turismo,
ganaderia, agricultura y pesca. Mientras que los sectores de alta productividad como
el de manufactura se concentran en la Region Central del pais.

El porcentaje de las exportaciones en la Region Central fue de 71,5°%, mientras que en
la Region Huetar Caribe de 11,8; en la Regién Huetar Norte de 10; en la Regién
Chorotega de 2,2; en la Region Pacifico Central de 2; y en la Region Brunca de 1,9.

En suma, tenemos que la competitividad constituye una cuestion de interés publico
gue debe abordarse desde el &mbito del Estado, especialmente en aquellas regiones
gue se encuentran mas afectadas por la baja productividad y el fragil desarrollo
econémico.

Es entonces que resulta imperativo desplegar una politica activa de fomento
econdémico y desarrollo industrial en las regiones econémicas rezagadas, capaz de
eliminar eficazmente las barreras al crecimiento econémico, y alentar un cambio en la
estructura econdmica hacia sectores y actividades econémicas mas productivas, de
acuerdo a la ubicacién estratégica, las ventas comparativas y la vocacion productiva
de las regiones con mayores rezagos.

Dicha politica de alcance sectorial y regional impactara de forma positiva variables
como la generacion de empleos de alta calidad y el bienestar social de la poblacion
ubicada en tales regiones del pais.

En este sentido, resulta relevante recordar el parrafo primero del articulo 50 de la
Constitucion Politica, el cual sefiala: “Es deber del Estado costarricense procurara el
mayor bienestar a todos los habitantes organizando y estimulando reparto de la
riqueza’.

5 Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC). Estadisticas Regionales de Costa Rica 2010 — 2015;
18 —.
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Para el cumplimiento del articulo constitucional supra indicado el estado costarricense
tiene pendiente legislar para disminuir las brechas de desarrollo histéricas entre la
Gran Area Metropolitana y las regiones periféricas.

Il Las Zonas Econdmicas Especiales y la experiencia internacional

En este contexto, se propone establecer Zonas Econdmicas Especiales (ZEE), como
una politica dirigida a focalizar en espacios geograficamente definidos, los esfuerzos
de diversos agentes de los sectores publico y privado, en acciones que impulsen el
desarrollo de actividades econémicas mas productivas en las regiones con menor
desarrollo del pais.

Las ZEE son territorios delimitados que gozan de una ubicacidn geografica
estratégica, y que para aprovechar su potencial productivo y logistico, se sujetan a un
régimen especial que se caracteriza por la provision de estimulos y otros incentivos
de orden econdmico a favor de las empresas que se establecen fisicamente dentro
de las mismas.

Las Zonas Econdmicas Especiales se disefiaron como una herramienta de comercio,
inversion y de politica industrial diferenciada, que tiene como objetivo superar las
barreras que impiden la inversidbn en una economia mas amplia, incluyendo las
politicas de seguridad, falta de gobernabilidad, infraestructura inadecuada vy
problemas de acceso a la propiedad.

Se busca atraer empresas “ancla” o tractoras de sectores de elevada productividad, y
mediante politicas complementarias fortalecer el encadenamiento productivo para
potenciar las derramas econdmicas y tecnologicas en las regiones.

La experiencia internacional indica que, cuando son disefiadas e implementadas de
manera adecuada, las ZEE generan los siguientes beneficios: a) incrementan la
competitividad regional; b) generan economias de aglomeracion; c) atraen inversion
productiva nacional y extranjera; d) crean empleos directos e indirectos; e) permiten
el desarrollo de infraestructura; f) aceleran el crecimiento de las exportaciones y la
diversificacion de la produccion; y g) generan un efecto de marca en beneficio de las
localidades en donde son instaladas.

La Organizacion Mundial del Trabajo (OIT,) ha sefialado que la presencia de las Zonas
Econdmicas Especiales cada vez es mas relevante, durante 1975 y 2006 el nimero
de zonas econdémicas aumento de 79 en 29 paises a 3500 en 130 paises®, donde
ademas las nuevas variedades de zonas han evolucionado, en algunos paises sus
ZEE's se estan transformando en mega grupos industriales y centros comerciales con
grandes incentivos para aprovechar su potencial.

6 Ver Boyenge, J.P.S. (2007). Base de datos de la OIT sobre las Zonas Francas de Exportacion,
Organizacion Internacional de Trabajo, disponible en
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2007/107B09_80_span.pdf
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Cuadro 1: Evolucién de las ZEE

Ao Total de paises Numero de ZEE Empleos
1975 29 665 800.000
1997 93 845 22.500.000
1999 116 3,000 43.000.000
2006 _ 130 _ 3,500 , 66.000.000

Fuente: Elaboracion propia con datos de La Asociacion de Zonas Francas de las Américas, World Free
Zones Organization (WFZO), World Economic Processing Zones Association (WEPZA), Organizacion
Internacional de Trabajo.

Las economias asiéticas acumulan la mayor cantidad de casos exitosos. Segun
el Banco Mundial, la Zona Economica Especial de Shenzhen en China acumula
alrededor de 15% de las exportaciones de ese pais, en tanto Corea del Sur cuenta
con ocho zonas en etapas de construccion, incluyendo la ciudad internacional de
Incheon.

Otros casos de éxito son la Zona Econdmica Especial de Agaba en Jordania, la ciudad
portuaria de Jebel Ali en Emiratos Arabes Unidos y la Zona Franca de Shannon en
Irlanda.

Una vez esbozadas las propiedades definitorias de las ZEE, conviene apuntar algunos
casos relevantes de desarrollo de las mismas, de los cuales se desprenden lecciones
gue pueden ser consideradas para su implementacion en nuestro pais.

a) China

China representa el caso de mayor éxito en la creacion de zonas econdémicas. Como
parte de la politica de apertura y reforma, iniciada por Deng Xiaoping tras la muerte
de Mao Zedong, el XI Congreso del Partido Comunista Chino celebrado en 1978,
adopt6 una resolucién sobre la creacion de zonas econémicas especiales con el fin
de atraer inversiones extranjeras y ensayar la aplicacion de politicas liberales con
caracter experimental.”

En la region riberefia de China existe un escenario de cooperacién econdmica en
términos de difusién de desarrollo de industria, territorio y tecnologia que ha dado
lugar a la integracion de Hong Kong (RAE) y Guandong en las tres zonas econdémicas
especiales: Shenzhen, Zhubai y Shantou, las cuales han configurado un espacio
regional de alta competitividad mundial y que representa el eje de un gran despliegue

7 Papp, Edith “China-Africa: Zonas Econdmicas Especiales — un experimento dificil de replicar’
disponible en http://www.politica-
china.org/imxd/noticias/doc/1379142399China_y las ZEEs en %C3%81frica.pdf



http://www.politica-china.org/imxd/noticias/doc/1379142399China_y_las_ZEEs_en_%C3%81frica.pdf
http://www.politica-china.org/imxd/noticias/doc/1379142399China_y_las_ZEEs_en_%C3%81frica.pdf
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econdémico en la zona urbana de Shanghai y amplias repercusiones en la economia
global.

El caso de éxito de la creaciébn de zonas econdémicas especiales en China en
provincias de Guandong; Shenzhen y Fujian cerca de Hong Kong y Shantou comenzé
con facilidades a la inversion extranjera, bajos impuestos, reduccion de tarifas,
moderna infraestructura, politicas de flexibilidad laboral, sin grandes tramites
burocraticos.

La mayoria de las ZEE fueron creciendo en extensién territorial de manera gradual y
fueron ajustando sus politicas de desarrollo econdmico con base en el éxito o error de
las medidas tomadas en cada una de ellas.

Al momento de establecer las primeras ZEE en 1980, China era un pais con una
economia muy centralizada y cerrada. La creacion de las ZEE permitio al gobierno
chino experimentar con diferentes politicas de apertura y liberalizacion comercial.

El éxito de las ZEE esta estrechamente relacionado a la cercania con regiones
industrializadas (Hong Kong, Macao, Taiwan y Shanghai), y a una ubicacion
geografica ventajosa, con acceso a puertos, aeropuertos y vias férreas.

El valor agregado de estas ZEE se reflejé casi de manera inmediata en China, y su
continuo éxito obedecié a diferentes factores, entre los que destacan el compromiso
al més alto nivel del gobierno, la vinculacién con la economia local, la ubicacion
estratégica favorable y la flexibilidad en el manejo de las mismas.

De acuerdo con la publicacion del Banco Mundial (2011), como resultado del proceso
de apertura a principios de 1990, China registraba 60 ZEE's. En 2005 registr6 210
zonas de desarrollo a nivel nacional. La inversion extranjera directa (IED) aumento
de 23,3 millones de dolares en 1980 a 672 millones de délares en 1993, y los niveles
de empleo crecieron un 30% al afo.

China se convirtié en el mayor exportador de productos manufacturados y por varios
afnos fue el principal receptor de IED. Soélo entre 1979 y 1990, recibi6 el 40% del total
de inversiones mundiales dirigidas a los paises en vias de desarrollo. EI 90% de dichas
inversiones fue destinado a las areas estratégicas.

La estrategia de los sectores industriales de China, fue localizar las ventajas
comparativas por regiones y disefar su traslado primordialmente a las zonas costeras,
es decir, a partir de cuatro factores:

Acceso a materias primas

Infraestructura

Acceso de capitalizacion interna

Acceso a las corrientes de inversion extranjera
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La instauracion de 4 Zonas Econémicas Especiales en la region sureste del pais, 3 en
Guangdong (Shenzhen, Zhuhai y Shantao) y 1 en Xiamen (Fujian), en la mayor parte
de estas regiones se busco impulsar a regiones empobrecidas de la costa sur del pais,
carentes de infraestructura y desarrollo tecnolégico, con el proceso de apertura a la
inversion en los afos setenta.

Deng Xioaping, presidente de la Republica Popular de China (1978-1989) buscaba
construir una nueva China, moderna y fuerte, a través de una camparia para fortalecer
al pais, la cual fue reconocida como el Programa de las Cuatro Grandes
Modernizaciones absolutas: agricultura, defensa nacional, industria y ciencia y
tecnologia. China se abrié hacia occidente al mostrar su voluntad para penetrar al
sistema de las joint ventures con empresas locales, transferencia de tecnologias para
establecer nuevas lineas de produccion y comprar bienes baratos.

En agosto de 1980 el gobierno chino decidio el establecimiento de las cuatro ZEE's
con un doble propdésito: ser laboratorios para experimentar sus politicas de reforma
econdmica y servir como ventanas al mundo exterior. En ellas se impusieron medidas
de mercado, y a los gobiernos locales se les concedi6 autoridad para tomar decisiones
sobre inversion publica, adicional a la planificacion estatal. Se les permitié decidir
politicas preferenciales para atraer Inversién Extranjera Directa (IED), promover sus
propios planes de infraestructura, asi como decidir sobre la obtencién de fondos para
financiar proyectos de inversion.

Las ZEE's fueron localizadas fuera de las mayores aglomeraciones urbanas de China
debido a que han funcionado como plataformas para evaluar e integrar al proceso de
globalizacion; sus objetivos especificos incluyen:

. La atraccion de inversion extranjera,

o La expansion de exportaciones,

o La promocién de ganancias del intercambio del exterior,

o La provision de oportunidades de empleo,

o La transferencia de habilidades de administracién y gestion,

o El uso mas eficiente de los materiales domésticos y

o La estimulacion del crecimiento econdmico en regiones menos desarrolladas
del pais.

Las ZEE's se crearon para atraer inversionistas potenciales a partir del
reconocimiento de incentivos a empresarios extranjeros: trato preferencial, el cual
incluye excepciones de las actividades para la importacion de materiales y la
exportacion de productos, reduciendo las ganancias por impuestos, de costos de
utilidad de la tierra, aceleraciéon de las tasas de apreciacion sobre valores arreglados,
y asistencia financiera en forma de préstamos y créditos preferenciales; la libertad
reconocida de inversionistas, 100 por ciento para la propiedad extranjera; la libertad
de repatriar y remitir ganancias, y la ausencia de controles de intercambio extranjero;
las ventajas locales; bajos costos de la mano de obra y la provision de infraestructura
estandar de las empresas; vivienda y varias amenidades y otros servicios de apoyo;
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y la administracion simplificada para unificar los procedimientos administrativos
considerando la inversién y las operaciones en la zona.

La Inversion Extranjera Directa, que ha llegado a China ha permitido estructurar el
desarrollo de exportaciones de la industria pesada; obtener ganancias a través del
turismo, adquirir procedimientos de negocios modernos; servir como controlador de
exportaciones con formas alienadas de organizaciones socioeconomica; proponer
empleo y entrenamiento a la fuerza de trabajo; estimular el desarrollo de la industria
domeéstica, y mantener en contacto con tendencias del mercado mundial en el area
econdmica, cientifica y tecnolégica.

Los programas de las ZEE’'s en cinco afios, se modernizaron rapidamente por el
hecho de que muchas de sus medidas innovadoras fueron ubicadas en otros lugares
fuera de las ZEE's siendo un factor de modernizacion en China.

El desarrollo econdémico via ZEE's ha traido un incremento de las exportaciones de
China. En 1995 fueron de 155 billones de ddlares y las importaciones cercanas a los
140 billones de dolares; esto significa que el pais tenga un balance positivo en su
comercio de 15 billones de dodlares, en 2013 se registrd 26 billones de doélares en saldo
de la balanza comercial.

La reforma econOmica estructural en China (aplicada a finales de los setenta) ha
generado un éxito sin precedente que guarda pocos puntos de comparacion con otras
naciones en el mundo, convirtiendo a la zona costera del sur de China en el area de
mayor prosperidad del pais, pero también un claro ejemplo de que politicas publicas
regionales como las ZEE's, si pueden operar y funcionar eficientemente para
contribuir al progreso econdémico de sus regiones, siendo el principal referente
internacional de politicas de integracion industrial y desarrollo regional.

b) India

El gobierno de la India anunci6 una policia a favor de las ZEE en abril del 2000, con
el fin de utilizar esta herramienta para lograr un crecimiento econémico sostenido
mediante la provision de infraestructura de clase mundial, incentivos fiscales y un
marco regulatorio flexible.

A fin de reforzar la confianza de los inversionistas y el compromiso politico del
gobierno, en 2005 se publicé la Ley para las Zonas Econdémicas Especiales (The
Special Economic Zones Act), y su Reglamento. Dichos instrumentos regulan la
organizacion, el desarrollo y la administraciéon de las ZEE orientadas a la exportacion
y asuntos relacionados con la promocién de las exportaciones.

En este sentido, se advierte que los principales objetivos de los ordenamientos
juridicos en cuestién son: a) la generacion de actividad econdémica adicional; b) la
promocion de bienes de exportacion y servicios; ¢) la promocion de inversién nacional
y extranjera; d) la creacion de oportunidades de empleo y e) el desarrollo de
infraestructura.
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C) Corea del Sur

Las ZEE en Corea del Sur se crearon bajo la figura de Zonas Francas en 1970 con el
propasito de traer inversidon extranjera, impulsar el comercio internacional, aprovechar
las plataformas logisticas y asi detonar un desarrollo regional. Este tipo de ZEE se
rigen bajo la Ley para la Designacion y el Manejo de las Zonas Francas (Act on
Designation and Management of Free Trade Zones).

Estas ZEE ofrecen infraestructura de primer nivel garantizando una red para el
movimiento de mercancias dentro y hacia fuera del pais. Lo anterior ha posicionado
a Corea como un centro de produccion y logistica de manufacturas en el noreste de
Asia.

Otro popular instrumento que a la fecha sigue consolidandose es la Zona Libre, la cual
se crea en 2002 con la aprobacion de la Ley Especial para la Designacion y el Manejo
de las Zonas Economicas Libres (Special Act on Designation and Mangement of the
Free Economic Zones), y su Decreto de Ejecucion, los cuales desde entonces han
sido modificados en diversas ocasiones.

Por mandato de la ley, las ZEE surcoreanas proveen un clima de negocios favorables
para empresas extranjeras y ofrecen condiciones excelentes de vivienda. El gobierno
surcoreano otorga beneficios fiscales a extranjeros, una carga regulatoria ligera y
servicios administrativos rapidos y eficientes.

La vision del gobierno de Corea del Sur es convertir a su pais en el centro de negocios
por excelencia en el noreste asiético, por lo que la planeacion de cada ZEE llega a tal
grado de sofisticacion que implica el desarrollo de ciudades verdes y de alta
tecnologia, incluyendo centros turisticos y urbanos, vivienda e instituciones de
educacion superior para la formacion de capital humano.

A la fecha se tienen designadas ocho Zonas Economicas Libres en territorio
surcoreano y se contempla que inicien en operaciones en el afio 2020.

d) Polonia

Las ZEE en Polonia fueron introducidas en 1994 mediante la Ley de Zonas
Econdmicas Especiales. Estas fueron planeadas como instrumentos de desarrollo
regional con los que se busca atraer inversion extranjera directa; estimular la creacién
de nuevos empleos; promover el desarrollo regional y mejorar la calidad de su
infraestructura. La primera ZEE se establecié en Mielec en 1995 y actualmente hay
catorce ZEE operando en territorio polaco.®

Las ZEE en Polonia operan, principalmente como zonas de exportacion, con la
particularidad que han aprovechado eficientemente la infraestructura ya existente.

8 Ernst & Young, “Poland: a true special economic zone”, Ernst & Young Global Limited, 2013.
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Ademas, dichas ZEE son reconocidas mundialmente por su calidad y la red de
transportes que ofrecen, asi como por su estrategia de promocion y marketing.

El éxito de la experiencia polaca provoco que en el 2008, se modificara la Ley de
Zonas Econdémicas Especiales, con el objetivo de aumentar la superficie disponible de
las mismas en un 66% y atraer mas inversionistas. De igual forma, en el 2013 se
extendio la duracién de todas las ZEE de 2020 a 2026. ElI compromiso mostrado por
el gobierno, la estabilidad econémica aun en tiempo de crisis, y su capital humano
convirtieron a Polonia en el pais con el mayor volumen de inversion extranjera del
Centro y Este de Europa en 2011.°

V. Costa Rica

En nuestro pais, el tema de Zonas Econdémicas Especiales toma relevancia en el afio
2007 con el restablecimiento de las relaciones bilaterales con el Gobierno de la
Republica Popular China, y posteriormente con la visita a dicho pais en el afio 2012
de la expresidenta de la Republica Laura Chinchilla Miranda, en donde expreso el
interés de aprender de la experiencia de dicha nacién en el establecimiento y
desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales.

Es como resultado de dicha visita, que el Banco de Desarrollo de China realizé un
primer estudio denominado “Strategic Study and Overall Design of the Costa Rica
Special Economic Zone”, el cual fue entregado en abril del 2014 y recomendo ubicar
la parte principal de la ZEE en el Pacifico Central con otras zonas satélites.

La aprobacion y entrada en vigencia en el afio 2011 del Tratado de Libre Comercio
entre Costa Rica y el pais asiatico dio un paso hacia una mayor apertura e intercambio
comercial, permitiendo que nuestro pais exporte a China hasta el 99,6% de sus
productos sin pagar aranceles. A su vez, esto permite la posibilidad de adquirir
materias primas chinas por parte de los productores costarricenses a precios
competitivos.

Entre otras ventajas de dicho acuerdo comercial podemos citar: se fomenta la
inversion china en el pais, se incorpora un mecanismo de solucién de controversias,
se amplian las opciones de los consumidores para la adquisicion de bienes y servicios,
se aumenta y diversifica nuestra oferta exportable en condiciones preferenciales, se
amplia la plataforma de comercio exterior de Costa Rica, que ofrece a los
inversionistas la posibilidad de invertir y producir en el pais y beneficiarse de las
condiciones de ingreso a esos mercados, y se establecen mecanismos de
cooperacion.

9 Véase KPMG in Poland, “A guide to special economic zones in Poland”, KPMG, 2009; Ernst & Young,
“Special Economic Zones beyond 2020: Analysis of current activities and an Outlook for their existence”,
Ernst & Young Global Limited, 2013, y KMPG in Poland, “20 years of Special Economic Zones in
Poland”, KPMG 2014.
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En el afio 2016, se aprobd el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica
y el Gobierno de la Republica Popular de China para la Promocién y Proteccién de
Inversiones. Aunque este tipo de instrumentos internacionales constituyen un factor
clave para la atraccion de inversion extranjera hacia un Estado, en realidad no es
autosuficiente, y dependera de muchas variables.

El estudio mencionado del Banco de Desarrollo de China establece los siguientes
objetivos:

1- Desarrollar la ZEE de Costa Rica para que sea una ZEE integrada, basada en
una ciudad y hacer de ella un polo de crecimiento econdémico en que Costa Rica
ostente un desarrollo regional equilibrado. También debe ser una plataforma
estratégica y mutuamente beneficiosa para la cooperacion econémica, comercial y de
intercambio cultural entre China y Costa Rica;

2- Se debe construir también un centro de manufactura avanzada regional, un
centro financiero regional, un centro logistico regional, un centro de alta tecnologia y
un centro regional en materia de turismo cultural con cierta influencia, de manera
progresiva;

3- Debe actuar como un ejemplo para la cooperacion econémicay comercial entre
China y Costa Rica, y debe ser una ZEE respetuosa con el ambiente. Ser4 un puente
estratégico que impulse una amplia participacion de Costa Rica en los negocios de
los paises de América Latina y Asia y aumente la competitividad internacional del pais.

Es de resaltar que el estudio en cuestion afirma que: “la ubicacién de Costa Rica es
excelente. Esta ventaja debe aprovecharse plenamente en el disefio espacial de la
ZEE para que Costa Rica pueda establecerse como privilegiada por su ubicacion
estratégica”.®®

Se establece en el presente proyecto de ley, que las ZEE se pueden desarrollar
Unicamente en las provincias de Guanacaste, Puntarenas y Limdn, con algunas
excepciones de otros cantones, esto debido a que en el estudio se indica que: “con
base en los requerimientos del establecimiento de la ZEE de Costa Rica, la ZEE no
se puede ubicar dentro de la region GAMA.”

En la siguiente figura se pueden analizar las tres ubicaciones propuestas por el Banco
de Desarrollo de China para el desarrollo de las ZEE en Costa Rica, las cuales se
identifican todas fuera del GAM en las provincias de Guanacaste, Limon y Puntarenas
precisamente:

10 Banco de Desarrollo de China. Estudio para el desarrollo estratégico y planificacion de la Zona
Economica Especial de Costa Rica. Pag. 9. Resumen en espafiol del Ministerio de Comercio Exterior.
1 idem; Pag. 34.
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Figura 1: Ubicacion de los tres posibles sitios para el parque industrial principal*2
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Con base en los dos principios guias para la seleccion de la ubicacion del parque
industrial principal, se han seleccionado algunos sitios como contendientes. El Sitio
#1 es una zona divisoria de 40km en Puerto Guajiniquil, situado al norte de Costa Rica
a lo largo de la costa del Pacifico y queda cerca del Aeropuerto Internacional Daniel
Oduber Quirés. EI Sitio #2 es la zona divisoria de 40km entre Puerto Puntarenas y
Puerto Caldera que esta situado en la costa del Pacifico. EIl Sitio #3 es la zona
divisoria de 40km entre Puerto Moin y Puerto Limén ubicado en la costa del Caribe.
Los tres posibles sitios para el parque industrial principal se incluyen en la figura
anterior.

El fendmeno creciente de la creacion de Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) en el
mundo ha logrado dinamizar exitosamente la economia regional de paises como
China, India, Uruguay, Panama y Honduras. Una articulacion de la politica exterior
gradual y desarrollo regional en zonas geograficas delimitadas son los nuevos

12 [dem; Pag. 35.
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instrumentos estratégicos que representan uno de los retos de la economia
costarricense en un escenario de cooperacion econdmica en términos de difusion de
desarrollo industrial, territorio y tecnologia.

Evolucionar para incorporar en el marco juridico nacional la creacion de Zonas
Econdmicas Especiales permitird que Costa Rica se integre de manera mas dinAmica
a los mercados internacionales y que, al mismo tiempo contribuya al desarrollo local,
regional y nacional.

Los ejemplos anteriores demuestran que un desarrollo eficaz y eficiente de las ZEE
debe basarse en instrumentos y politicas publicas con un enfoque integral. En este
sentido, debe contemplarse una estructura equilibrada de incentivos para el capital y
el trabajo, medidas que elevan la productividad de los factores de la produccion,
inversiones en infraestructura econémica y social, asi como un modelo ordenado de
desarrollo urbano sustentable mas alla de la zona industrial.

Por otra parte, es importante que cada ZEE desarrollo un enfoque sectorial flexible,
de acuerdo con sus vocaciones productivas, presentes o potenciales, segun el interés
gue al respecto revelen los inversionistas potenciales. Lo anterior, es de suma
relevancia desde una perspectiva de viabilidad econémica y rentabilidad.

Ademas, es imprescindible la atraccion de empresas de elevada productividad,
ademas de politicas publicas complementarias para el fortalecimiento de cadenas
productivas relacionadas que potencien derramas econdémicas y tecnologicas en la
region.

El presente proyecto de ley pretende ser una herramienta de politica publica de
fomento econémico y de desarrollo industrial en las regiones econémicas rezagadas,
gue permita crear las condiciones necesarias para generar las fuentes de empleo que
se requieren para disminuir la pobreza en dichas regiones. Esto mediante una serie
de incentivos para atraer tanto inversion nacional como inversion extranjera directa,
que impulsen el desarrollo en las regiones periféricas.

Por lo anterior, someto a consideracién de las sefioras Diputadas y sefiores Diputados
el siguiente proyecto de ley:
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

ARTICULO 1- El objeto de las Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) es crear un
régimen juridico que impulse el crecimiento econdmico sostenible, sustentable y
equilibrado de las regiones del pais, que tengan mayores rezagos en desarrollo social,
a través del fomento de la inversion, la productividad, la competitividad, el empleo y
una mejor distribucion del ingreso entre la poblacion.

ARTICULO 2- Las Zonas EconOmicas Especiales serdn consideradas area
prioritarias del desarrollo nacional y el Estado promovera las condiciones e incentivos
para que con la participacion del sector privado, se contribuya al desarrollo econémico
y social de las regiones en las que se ubiquen, a través de una politica industrial
sustentable con vertientes sectoriales y regionales.

ARTICULO 3- El establecimiento de una Zona Econémica Especial tendré los
siguientes obijetivos:

I- El progreso de la region, el impulso al desarrollo socioeconémico y el
mejoramiento de la calidad de vida;

Il- El aumento de la competitividad y productividad, a través de la integracion
interindustrial y comercial;

- El crecimiento de la inversion nacional y extranjera directa;

IV-  El crecimiento de las fuentes de empleo con salarios bien remunerados;

V- El desarrollo de nuevas industrias en el pais mediante la asimilacion de
tecnologias de avanzada;

VI-  El progreso de las regiones de menor desarrollo del pais.

ARTICULO 4- La presente ley se declara de interés publico.
ARTICULO 5- Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

a) Administrador: Es la persona fisica o juridica que es autorizada por el Ministerio
de Comercio Exterior para la construccion, desarrollo, administracién y mantenimiento
de la Zona Econdmica Especial segun lo estipula la presente ley.

b) Autorizacioén: Es el acto juridico administrativo por medio del cual el Ministerio
de Comercio autoriza a una persona fisica o juridica para la construccion, desarrollo,
administracion y mantenimiento de la Zona Econdmica Especial segun lo estipula la
presente ley.
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C) Zona Econdmica Especial: Son territorios delimitados que gozan de una
ubicacion geografica estratégica, y que para aprovecha su potencial productivo y
logistico, se sujetan a un régimen especial que se caracteriza por la provision de
estimulos y otros incentivos de orden econémico a favor de las empresas que se
establecen fisicamente dentro de las mismas. Su abreviatura es ZEE o Zona.

d) Inversionista: Es la persona fisica o juridica autorizada para realizar actividades
econdmicas en la Zona Econdémica Especial.

e) Plan Maestro: Es el instrumento técnico que prevé los elementos y
caracteristicas generales de infraestructura y de los servicios asociados, para la
construccion, desarrollo, administracion y mantenimiento de la Zona Econdmica
Especial.

f) Plan de Acompafiamiento: Es el instrumento técnico elaborado por el Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) que incluye politicas
publicas en coordinacion con todas las instituciones publicas para brindar
acompafnamiento al desarrollo de la Zona Econdémica Especial en los diferentes temas
gue se detallan a continuacion:

o El fortalecimiento de la educacion y capacitacion para la incorporacion de
trabajadores a los sectores de la economia de la Zona Econdmica Especial, asi como
promover el talento y la provision de soporte para empresas e industrias con el
aprovechamiento de las tecnologias de informacion y comunicacion;

o El fortalecimiento de la seguridad publica en la Zona Econdmica Especial,

o La innovacion, transferencia tecnolégica y aprovechamiento de las tecnologias
de informacién y comunicacion;

o La provision de servicios de soporte para inversionistas;

o La incorporacion de insumos nacionales a los procesos productivos;

. La coordinacion con las concesionarias de puertos y aeropuertos que se
encuentren dentro o cerca de la Zona Econdémica Especial;

o La agilizacién de los tramites municipales y de otros entes del Estado;

o Los demas necesarios para la adecuada operacion de la Zona Econdémica
Especial.

s)) Servicios asociados: Los sistemas de urbanizacion, electricidad, agua potable,
drenaje, tratamiento de aguas residuales, saneamiento, telecomunicaciones,
seguridad, y los demas que se presten a los inversionistas en la Zona Econdémica
Especial.

CAPITULO SEGUNDO
De la determinacién de las Zonas

Seccion |
Del procedimiento para establecer Zonas Econdmicas Especiales

ARTICULO 6- La construccién, desarrollo, administracion y mantenimiento de
Zonas Econdmicas Especiales se realizara por medio del sector privado, para lo cual
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el Estado dotara de beneficios fiscales, aduaneros, financieros, entre otros, segun lo
estipulado en la presente ley.

ARTICULO 7- Se autorizaran el desarrollo de las Zonas Econémicas Especiales
Unica y exclusivamente en las siguientes ubicaciones geogréficas:

a) En los cantones pertenecientes a las provincias de Guanacaste, Limon y
Puntarenas.

b) En el Canton de Orotina que albergara el principal aeropuerto internacional del
pais.

C) En los cantones que pertenecen a las provincias de Alajuela y Heredia, que son
limitrofes con la frontera con la Republica de Nicaragua.

ARTICULO 8- La delimitacién geografica donde se desarrollaran las Zonas
Econdmicas Especiales debe ser indicada en la solicitud. Ademas se permite
autorizar el territorio de un cantén como Zona Econdmica Especial siempre que estos
sean los indicados en el articulo 7 de la presente ley.

Se autoriza que una Zona Econdémica Especial se ubique en dos 0 mas cantones
diferentes, siempre que se cumplan con el articulo 7 de la presente ley.

ARTICULO 9- El Ministerio de Comercio Exterior es el ente estatal autorizado
para emitir los decretos de creacion y delimitacion de las Zonas Econdémicas
Especiales, el cual debera elaborar una guia de tramites y requisitos que los
Administradores e inversionistas de Zonas Econdmicas Especiales deben cumplir.
Asi mismo, es el autorizado para suspender o revocar los permisos de operacion a los
Administradores o inversionistas de las Zonas Econdémicas Especiales.

La autorizacion de Zona Econdmica Especial al Administrador por parte del Ministerio
de Comercio Exterior deber& contar con los siguientes requisitos:

a) La delimitacion geografica de la Zona Econdmica Especial.

b) El Acuerdo del Consejo Municipal de la o las Municipalidades que tengan la
jurisdiccién del lugar donde se desarrollara la Zona Econdmica Especial, manifestando
Su apoyo a la iniciativa.

C) La carta de solicitud de creacion de la Zona Econémica Especial por parte del
Administrador interesado.

d) Un Plan Maestro propuesto por el Administrador sobre la propuesta de
desarrollo de la Zona Econémica Especial.

e) Un estudio de impacto ambiental

ARTICULO 10- El Ministerio de Comercio Exterior puede autorizar el
establecimiento de una Zona Econdmica Especial, en cualquier parte del territorio
nacional, siempre que exista el consentimiento de las Municipalidades en cuyo
territorio se establecera la misma.
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ARTICULO 11- El Ministerio de Comercio Exterior tendra un plazo no mayor a
noventa dias naturales, desde la fecha de entrega de la solicitud por parte del
Administrador o del Inversionista de la Zona Econdémica Especial para su aprobacion,
rechazo o solicitar que se subsanen los errores en dicha solicitud.

En caso de que el Ministerio de Comercio Exterior emitiera una determinacién en
sentido negativo, los Administradores pueden plantear nuevamente la solicitud de
establecimiento de una Zona Econdmica Especial, siempre y cuando se aporten
nuevos elementos probatorios que comprueben la factibilidad y beneficios
considerables al pais y la regién con su establecimiento.

ARTICULO 12- Las autorizaciones de las Zonas EconOmicas Especiales seran
por un plazo de cuarenta afios, el cual podra ser prorrogado por uno o mas periodos
iguales al inicial, siempre que el Administrador haya cumplido con sus obligaciones
establecidas en dicha autorizacion y la presente ley.

La prorroga debera ser solicitada por parte del Administrador con una antelacion de
un minimo de ciento ochenta dias a la fecha del vencimiento de la autorizacion vigente.

ARTICULO 13- Cuando el Administrador incumpla sus obligaciones y no las haya
solucionado en un plazo razonable, o no cuente con las capacidades para
desempeiar sus funciones, de tal manera que ponga en riesgo la seguridad, la
eficiencia o la continuidad de las operaciones de la Zona Econdmica Especial, se le
rescindira la autorizacion, la cual se le podra otorgar a otro Administrador.

Seccion Il
Obligaciones del Estado costarricense

ARTICULO 14- El Estado costarricense debera contar con ventanillas Unicas para
agilizar todos los tramites de todas las instituciones publicas que requieran los
Administradores e inversionistas de las Zonas Economicas Especiales, las cuales
podran ubicarse fisicamente en las Municipalidades donde se encuentren las mismas
si éstas ultimas asi lo autorizan.

También deberd desarrollarse una plataforma web en donde el inversionista y el
Administrador de la Zona Econdmica Especial puedan realizar todos los tramites de
todas las instituciones publicas requeridos para su desarrollo y operacion.

ARTICULO 15- El Ministerio de Planificacibn Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN) deberé elaborar un Plan de Acompafiamiento con politicas publicas en
coordinacién con todas las instituciones publicas, para brindar acompafiamiento al
desarrollo de la Zona Econdmica Especial en los diferentes temas que se requieren
como en servicios publicos, seguridad, educacion en todos los niveles, transporte
publico, tramites municipales, entre otros.
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ARTICULO 16- El Estado costarricense mediante los entes correspondientes
debera promover a nivel internacional la atraccibn de inversiones a las Zonas
Econdmicas Especiales autorizadas.

ARTICULO 17- El Estado costarricense promovera que se resuelvan los tramites
solicitados por los Administradores e inversionistas de las Zonas Econdmicas
Especiales en tiempo y forma, segun las mejores practicas internacionales en esta
materia.

ARTICULO 18- Las Municipalidades en donde se desarrollen y operen las Zonas
Econdmicas Especiales deberan brindar apoyo a las Zonas Econdmicas Especiales
mediante sus Politicas Publicas Locales en el marco del Plan de Acompafiamiento,
para al adecuado desarrollo integral de su comunidad.

ARTICULO 19- El Ministerio de Salud resolvera, en un plazo no mayor de veinte
dias habiles, las solicitudes para obtener los permisos sanitarios para la instalacion y
funcionamiento de las empresas acogidas al Régimen de Zona Econdmica Especial.
Si transcurrido ese plazo, dicho Ministerio no se hubiera pronunciado, la solicitud se
considerara aprobada.

ARTICULO 20- La Secretaria Técnica Ambiental (SETENA) resolvera, en un
plazo no mayor de cuarenta dias habiles, las solicitudes para obtener los permisos
respectivos de las empresas acogidas al Régimen de Zona Economica Especial. Si
transcurrido ese plazo, dicha entidad no se hubiera pronunciado, la solicitud se
considerara aprobada.

Seccion I
De las obligaciones del Administrador

ARTICULO 21- El Administrador esta obligado a garantizar la preservacion del
medio ambiente en la Zona Econdmica Especial y para ello debe actuar en
coordinacion con las autoridades responsables con estricta observancia a la
legislacién correspondiente a la materia ambiental.

ARTICULO 22- Cada Administrador, segun las necesidades particulares de cada
Zona Econdmica Especial, debera realizar cuando menos, las actividades siguientes:

I- Urbanizar terrenos y construir en ellos, edificios para oficinas, fabricas,
almacenes, depositos, prestacion de servicios y otras actividades complementarias,
asi como cualquier infraestructura necesaria y conveniente para el desarrollo de la
Zona Economica Especial, tanto para uso propio como para su arrendamiento a
terceras personas que se establezcan en ellas;

Il- Dar terrenos en arrendamiento o derecho de superficie, para la realizacién de
las actividades autorizadas;
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lll-  Ofrecer servicios de arranque y operacion parcial o total de plantas para apoyar
o llevar a cabo las actividades propias de los Usuarios;

IV-  Construir, promover y desarrollar centros de entrenamiento y capacitacion
técnica, de asistencia médica y deportivos y recreativos, asi como establecimientos
de servicios publicos, incluyendo los de transporte, para la utilizacion de los Usuarios
y sus trabajadores;

V- Realizar las instalaciones necesarias para la prestacion de servicios de
electricidad, gas y agua, comunicaciones locales e internacionales, de seguridad, de
alcantarillado, tratamiento de residuales y de desechos, asi como los demas que se
requieran para posibilitar el cumplimiento de los fines de la Zona Econdémica Especial;

VI-  Desarrollar la construccion de viviendas, hoteles, hospitales, centros de
ensefianza y cualquier alojamiento que mejore el funcionamiento de la Zona
Economica Especial,

VIl-  Operar aeropuertos, puertos, muelles, lugares de embarque o desembarque,
estaciones o vias ferroviarias, o de carga y descarga terrestre, acorde con las
respectivas regulaciones legales vigentes; y

VIIl- Espacios publicos, incluyendo vialidades, areas verdes y espacios para todo
tipo de uso comunitario y esparcimiento en general;

IX-  Cualesquiera otras que el Ministerio de Comercio Exterior, los Municipios o los
mismos Administradores consideren convenientes para el debido aprovechamiento de
la Zona Econdmica Especial.

ARTICULO 23- El Administrador llevara un registro de las mercancias que se
introduzcan y salgan de la Zona Econdmica Especial y sera responsable de informar
al Ministerio de Comercio Exterior de tales registros en la forma y segun los
procedimientos que se establezcan en el Reglamento.

A travées del Reglamento de la presente Ley, se normalizaran las medidas de control
de documentacion necesarias para comprobar la legal introduccion o extraccion de
mercancias de la Zona Econdémica Especial.

ARTICULO 24- El Administrador debera presentar para la aprobacién de la Zona
Econdmica Especial ante el Ministerio de Comercio Exterior, el Plan Maestro que
constituye el instrumento técnico que prevé los elementos y caracteristicas generales
de infraestructura y de los servicios asociados, para la construccién, desarrollo,
administracion y mantenimiento de la Zona Econdémica Especial.

El Plan Maestro deberé ser revisado por el Administrador cada cinco afios y podra ser
modificado previa aprobacion por parte del Ministerio de Comercio Exterior.
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ARTICULO 25- Convenir con los inversionistas que para la resolucion de
controversias podran someterse al arbitraje y a otros medios alternativos, en términos
de las disposiciones aplicables.

ARTICULO 26- Obtener fondos, créditos y otros recursos financieros en el pais o
en el extranjero para el desarrollo, operacién y mantenimiento de la Zona Econdmica
Especial.

ARTICULO 27- Contratar con terceros los servicios necesarios para el desarrollo,
operacion y mantenimiento de la Zona EconOmica Especial cuando le resulte
conveniente.

ARTICULO 28- Operar los servicios de vigilancia y control de accesos y transito
de personas y bienes en la Zona Econémica Especial, de conformidad con lo previsto
en las reglas de operacion de la misma, sin perjuicio de las disposiciones juridicas
aplicables y las atribuciones de las autoridades competentes.

ARTICULO 29- Los administradores de las Zonas EconOmicas Especiales y las
empresas amparadas por el Régimen de Zona Econdmica Especial proveeran a la
Direccion General de Aduanas las facilidades y asistencia requeridas, por ésta, para
el cumplimiento de sus responsabilidades, relativas a la fiscalizacion e inspeccion de
los materiales y mercaderias que entren y salgan de la Zona Econémica Especial.

Ilgualmente, esos administradores suministraran al Ministerio de Comercio Exterior y
a PROCOMER las facilidades y la asistencia que estas entidades requieran para
ejercer sus funciones relativas a las empresas beneficiarias del Régimen de Zona
Econdmica Especial.

Seccioén IV
Consejo Consultivo

ARTICULO 30- Cada Zona Economica Especial contard con un Consejo
Consultivo que fungird como instancia asesora y de vinculacién con los sectores
locales en donde se desarrollard y operara dicha ZEE.

ARTICULO 31- El Consejo Consultivo sesionard de manera ordinaria una vez al
mes y, extraordinariamente, tantas veces como la Comisién considere necesario. Las
sesiones del Consejo seran convocadas y presididas por el Presidente de la Comision.
El Consejo podra crear los grupos de trabajo, con los integrantes y facultades que
considere necesarias para la discusién de asuntos especificos.

ARTICULO 32- El Consejo Consultivo debera estar integrado al menos por los
siguientes representantes:

a) El Alcalde Municipal.
b) El Presidente del Consejo Municipal.
C) Los directores de los colegios publicos y privados.
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d) Un representante de cada camara empresarial existente.

e) Un representante del Ministerio de Comercio Exterior.

f) Un representante del Ministerio de Planificacion Econdémica.
0) Un representante del Administrador de la ZEE.

h) Representantes de los inversionistas de la ZEE.

)] Un representante de la Unidad Regional del Instituto Nacional de Aprendizaje.
)] Un representante de cada universidad publica o privada presente en la region.
ARTICULO 33- Las funciones del Consejo Consultivo de las Zonas Econdmicas

Especiales seran las siguientes:

a) Participar en el Programa de Acompafiamiento que desarrollara el Ministerio de
Planificaciéon Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN).

b) Dar seguimiento a la ejecucién del Programa de Acompafiamiento.

C) Recomendar reformas a la ley de Zonas Econdmicas Especiales.

d) Proponer programas ambientales acorde a las politicas del pais.

e) Proponer programas de vinculacion entre las empresas y las universidades
publicas y privadas, con el Ministerio de Educacion Publica, con el Instituto
Nacional de Aprendizaje, y otros entes del sector educativo.

f) Proponer programas de responsabilidad social empresarial.

Secciéon V
De los derechos y obligaciones de los inversionistas

ARTICULO 34- Los inversionistas que deseen realizar operaciones dentro de los
limites geogréficos de la Zona Econdmica Especial deberan solicitar la autorizacion al
Ministerio de Comercio Exterior.

ARTICULO 35- Se autoriza y promueve el uso de la figura del Operador
Econdmico Autorizado para el ingreso y salida de personas y mercancias a la Zona
Econdmica Especial.

ARTICULO 36- El Régimen de Zona Econdémica Especial se otorgara solo a
inversionistas con proyectos cuya inversion nueva inicial en activos fijos sea de al
menos un millén de délares estadounidenses (US$1.000.000,00) o su equivalente en
moneda nacional.

ARTICULO 37- Declarase Zona Aduanera Primaria, las areas donde se ubiquen
las empresas acogidas al Régimen de Zona Econdmica Especial.

Unicamente requeriran el uso del agente aduanero aquellas operaciones que realicen
las empresas amparadas al Régimen de Zona Econémica Especial a en el territorio
aduanero nacional.

ARTICULO 38- La propiedad de las mermas, los subproductos y desperdicios que
desechen las empresas acogidas al Régimen de Zona Economica Especial,
correspondera prioritariamente a la municipalidad del canton donde dichas empresas
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se ubiquen, siempre que puedan ser tratados a nivel local o nacional y no causen
peligro a la poblacion; en estos casos, las municipalidades quedan autorizadas para
venderlos de modo directo. Silas mermas, los subproductos y desperdicios no pueden
tratarse a nivel local o nacional, sera responsabilidad de la empresa darles el
tratamiento debido.

Cuando algun productor o vendedor de bienes similares a los desechados por las
empresas acogidas al Régimen de Zona Econdmica Especial, se sienta lesionado en
sus intereses por el manejo de las mermas, los subproductos y desperdicios por parte
de la municipalidad, podra presentar reclamo ante el Ministerio de Economia, Industria
y Comercio. Este Ministerio resolvera el conflicto a favor del reclamante, si determina
gue él se encuentra en una situacién de evidente desventaja. Para resolver estos
conflictos, el Ministerio de Economia, Industria y Comercio dictara, via reglamento, el
procedimiento que debe seguirse.

ARTICULO 39- Las empresas que se acojan al Régimen de Zona Econdmica
Especial se clasificaran bajo una o varias de las siguientes categorias:

a) Industrias procesadoras de exportacion que producen, procesan o ensamblan
para la exportacion o reexportacion.

b) Empresas comerciales de exportaciéon, no productoras, que simplemente
manipulan, reempacan o redistribuyen mercaderias no tradicionales y productos para
la exportacion o reexportacion.

C) Industrias y empresas de servicios que los exporten a personas fisicas y
juridicas, domiciliadas en el exterior o que los provean a compariias beneficiarias del
Régimen de Zona Econdmica Especial; siempre y cuando, en este ultimo caso, los
servicios estén directamente vinculados con el proceso de produccién de las
compafiias beneficiarias del Régimen de Zona Econémica Especial.

Las entidades bancarias, financieras y aseguradoras que se instalen en las Zonas
Econdmicas Especiales, no podran acogerse a los beneficios de este Régimen.
Tampoco podran acogerse al Régimen las personas fisicas o juridicas dedicadas a
prestar servicios profesionales.

d) Empresas administradoras de las Zonas Econdémicas Especiales.
e) Empresas o entidades que se dediquen a la investigacion cientifica para el
mejoramiento del nivel tecnoldgico de la actividad industrial o agroindustrial y del

Comercio Exterior del pais.

f) Empresas que operen astilleros y diques secos o flotantes para la construccién,
reparacion o mantenimiento de las embarcaciones.
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0) Industrias procesadoras que producen, procesan 0 ensamblan bienes,
independientemente de que exporten o no, que rednan los requisitos establecidos en
esta Ley.

Finalmente, no podran ingresar al Régimen de Zona Econdmica Especial las
empresas que se dediquen a la extraccion minera, la exploracion o extraccion de
hidrocarburos, la produccion o comercializacion de armas y municiones que
contengan uranio empobrecido y las compafias que se dediquen a la produccion o
comercializacion de cualquier tipo de armas.

ARTICULO 40- Las empresas acogidas al régimen de Zona Economica Especial
gozaran de los siguientes incentivos por un plazo de hasta veinte afios prorrogables:

a) Internar a la Zona Econdmica Especial la materia prima, los productos
elaborados o semielaborados, los componentes y las partes, los materiales de
empaque y envase, y las demas mercancias requeridas para su operacion, sin
sujecion al pago de todo tributo y derecho consular sobre la importacion.

Estaran exentos de todo tipo de tributo de importacion o impuesto interior los
materiales de empaque, embalaje y envase, asi como los demas desechos de equipo
de computo, electrénicos y otros desechos derivados de las actividades de las
empresas de Zona Econdmica Especial siempre y cuando esos materiales de
empaque, envases, embalajes y desechos estén destinados al reciclaje o a la
reutilizacion.

b) Internar a la Zona Econdémica Especial la maquinaria y el equipo, lo mismo que
SUS accesorios y repuestos, sin sujecion al pago de todo tributo y derecho consular
sobre la importacion. Adicionalmente, gozaran de exencion de todo tributo y derecho
consular que afecte la importacion de vehiculos automotores necesarios para su
operacion, produccion, administracion y transporte.

C) Exencién de todo tributo y derecho consular que pese sobre la importacién de
los combustibles, aceites y lubricantes requeridos para la operacion de estas
empresas. Tal exencion se otorgar4 Unicamente cuando estos bienes no se
produzcan dentro del pais en la calidad, cantidad y oportunidad necesarias. Para
importarlos, el Ministerio de Economia, Industria y Comercio debera otorgar la
autorizacién previa y pronunciarse, mediante resolucion razonada, en un plazo
maximo de quince dias habiles.

d) Exencién de todo tributo asociado con la exportacion o reexportacion de
productos. Esta exencion se otorgara para la reexportacion de la maquinaria de
produccion y equipos de las Zonas, ingresados al amparo de esta ley.

e) Exencién del pago de impuestos sobre el capital y el activo neto, del pago del
impuesto territorial y del impuesto de traspaso de bienes inmuebles.
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f) Exencién del impuesto de ventas y consumo sobre las compras de bienes y
servicios.

0) Exencion de todo tributo que pese sobre las remesas al extranjero.

h) Exencidn de todos los tributos a las utilidades, asi como de cualquier otro, cuya
base imponible se determine en relacidn con las ganancias brutas o netas, los
dividendos abonados a los accionistas o los ingresos o las ventas

Los plazos se contaran a partir de la fecha de inicio de las operaciones productivas de
la empresa beneficiaria, siempre que dicho plazo no exceda de tres afios a partir de
la publicacién del respectivo acuerdo de otorgamiento.

) Exencion de todo tributo y patente municipales. Las empresas a que se refiere
este articulo deberan cancelar los servicios municipales de que hagan uso. En este
caso, la municipalidad respectiva podr4 cobrar hasta el doble de las tarifas
establecidas por ley para esos servicios. No obstante lo anterior, las empresas
establecidas en las Zonas Econdmicas Especiales quedan autorizadas para contratar
€s0s servicios con cualquier persona fisica o juridica.

)] Exencion de todo tributo sobre la importacion y exportacion de muestras
comerciales o industriales, previa autorizacion del Ministerio de Comercio Exterior.

ARTICULO 41- Ademas de los incentivos fiscales, antes indicados, las empresas
establecidas en las Zonas Economicas Especiales podran solicitar a la empresa
administradora de cada una de ellas o al Ministerio de Comercio Exterior, los
siguientes beneficios:

a) Asistencia para el entrenamiento, coordinada por el Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA), para empleados y aspirantes a empleados de las empresas
establecidas en la Zona Econdmica Especial.

b) Asistencia en la seleccién del personal que han de emplear en estas empresas.
Se coordinaran las actividades de seleccion con el Instituto Nacional de Aprendizaje,
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, gremios laborales y otras instituciones
locales y estatales.

C) Asistencia y asesoramiento en sus requerimientos y necesidades ante las
instituciones gubernamentales y privadas.

ARTICULO 42- Las empresas nacionales que provean, a las empresas
establecidas en las Zonas Econdmicas Especiales, servicios, materias primas
nacionales, productos, partes o componentes, parcial o totalmente elaborados en el
pais, en estas transacciones no deberan cobrar ni retener el impuesto de ventas ni el
selectivo de consumo. Unicamente los proveedores nacionales deberan registrar y
consignar, en la declaracién del impuesto respectivo, el monto de ventas exentas, sea
este de ventas o de consumo.
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ARTICULO 43- Se autoriza a la Caja Costarricense del Seguro Social (C.C.S.S.)
a crear via reglamento una nueva modalidad de aseguramiento diferenciado para las
empresas acogidas al régimen de Zona Econémica Especial.

CAPITULO TERCERO
Creacion de Tribunales Especializados

Seccion |
Creacion de Tribunales Especializados

ARTICULO 44- Las Zonas EconOmicas Especiales contaran con tribunales
especializados pertenecientes al Poder Judicial con competencia exclusiva sobre las
mismas, los que pueden adoptar sistemas o jurisprudencia juridica conforme a las
mejores practicas internacionales.

ARTICULO 45- Los actos y contratos que se celebren o emitan dentro de las
Zonas EconOmicas Especiales tienen plena vigencia en el resto del pais y en el
extranjero de conformidad a los acuerdos de reciprocidad y el derecho internacional.

ARTICULO 46- Las Zonas Econdmicas Especiales estan obligadas a publicar su
normativa y autorizadas a crear sus medios de publicacion, incluyendo los medios
electrénicos.

ARTICULO 47- La jerarquia normativa aplicable en las Zonas Econdmicas
Especiales sera la siguiente:

a) La Constitucién Politica de Costa Rica.

b) Tratados internacionales celebrados por el Estado costarricense en lo que sean
aplicables.

C) La Ley de Zonas Econdmicas Especiales.

d) Las leyes reglamentarias en materia de politica industrial y competitividad.

e) Las disposiciones reglamentarias al interior de las Zonas Econdmicas
Especiales.

ARTICULO 48- El reglamento de la presente Ley contiene las medidas necesarias
para procurar que los servicios y tramites relativos al trafico de personas, de vehiculos
y mercancias dentro y fuera de las Zonas Econdmicas Estratégicas sean lo mas
expeditos posible, adoptando aquellas medidas que, de manera acorde a lo que esta
Ley dispone, permitan alcanzar un desarrollo eficiente de la Zona y la celeridad en
dichas operaciones, con el fin de fomentar la competitividad econémica.
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CAPITULO CUARTO
Solucién de controversias

ARTICULO 49- Para efectos de resolver las controversias en lo que corresponda,
se aplicara la Ley Sobre Resolucion Alterna de Conflictos y Promocion de la Paz Social
ley nimero 7727 (Ley RAC), y la reglamentacion aprobada por el Administrador de la
Zona Econdmica Especial.

Rige a partir de su publicacion.

Pedro Miguel Muiioz Fonseca Maria Inés Solis Quirds

Diputado y diputada

NOTA: Este proyecto no tiene comision asignada.

1 vez—( IN2019392671 ).



REFORMA INTEGRAL A LA LEY RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS
JURIDICAS SOBRE COHECHOS DOMESTICOS, SOBORNO
TRANSNACIONAL Y OTROS DELITOS, LEY NUMERO 9699

Expediente N.° 21.610

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de Ley tiene la intencion de reformar integralmente la Ley
responsabilidad de las personas juridicas sobre cohechos domésticos, soborno
transnacional y otros delitos, Ley numero 9699, del 11 de julio del 2019, debido a
gue aun después de la aprobacion del proyecto de Ley se mantienen las inquietudes
gue en su momento externé en el plenario legislativo.

A continuacién, se enumeran los considerandos que justifican esta iniciativa:

1- Nuestro pais se adhiri6 a la Convencion para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de
la Organizacion Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE?), mediante la Ley
N.° 9450, de 11 de mayo de 2017. Dicha convencidon es un instrumento
internacional anticorrupcion que se enfoca en el lado “oferente” de la corrupcion, es
decir, la persona o entidad que ofrece, promete u otorga una dadiva, en actos de
soborno contrarios a la Administracion Publica, nacional o extranjera.

2- Costa Rica se encuentra en proceso de adhesion a la OCDE y como parte
del proceso se han emitido varias recomendaciones para ajustar la normativa
costarricense para para investigar y sancionar las personas juridicas que participen

1 La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) es una organizacién de
paises que se fundé en 1961 y tiene como misioén la promocién de politicas dirigidas a mejorar el
bienestar econdmico y social de las personas alrededor del mundo. Asimismo, provee un foro donde
los gobiernos de mas de 35 paises comparten experiencias y buenas practicas, y buscan de manera
conjunta soluciones a problemas comunes y globales.



en los delitos de soborno internacional.

3-

En el articulo 2, inciso 2, de la Convencion para Combatir el Cohecho de

Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de
la Organizacion Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, se establece:

“Articulo 3

Sanciones

(...

En caso de que, bajo el sistema legal de una de las Partes, la
responsabilidad penal no sea aplicable a las personas juridicas, dicha
Parte debera garantizar que las personas juridicas estaran sujetas a
sanciones efectivas, proporcionales y disuasivas no penales, incluyendo
sanciones monetarias, por cohecho de servidores publicos extranjeros.

(...)”. Resaltado no es del original.

Es decir, no era obligacion de Costa Rica aprobar mediante una Ley la
responsabilidad penal de las personas juridicas, lo cual ha generado una gran
inseguridad e incongruencia juridica.

4-

La Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcién publica,

contempla en su articulo 44 bis ya contemplaba los presupuestos para investigar y
sancionar a personas juridicas:

“Articulo 44 bis- Sanciones administrativas a personas juridicas

En los casos previstos en el inciso m) del articulo 38 y el articulo 55 de esta
Ley, y en los articulos del 340 al 345 bis del Cdodigo Penal, cuando la
retribucion, dadiva o ventaja indebida la dé, prometa u ofrezca el director,
administrador, gerente, apoderado o empleado de una persona juridica, en
relacion con el ejercicio de las funciones propias de su cargo o utilizando
bienes 0 medios de esa persona juridica, a la persona juridica le sera
impuesta una multa de veinte a mil salarios base, sin perjuicio e
independientemente de las responsabilidades penales y civiles que sean
exigibles y de la responsabilidad administrativa del funcionario, conforme a
esta y otras leyes aplicables.

Si la retribucién, dadiva o ventaja indebida esta relacionada con un
procedimiento de contratacion administrativa, a la persona juridica
responsable se le aplicara la multa anterior o hasta un diez por ciento (10%)
del monto de su oferta o de la adjudicacién, el que resulte ser mayor;



ademas, se le impondra la inhabilitacion a que se refiere el inciso c) del
articulo 100 de la Ley N.° 7494, Contratacion Administrativa.

Sin perjuicio de las potestades de la Contraloria General de la Republica,
sera competente para iniciar el procedimiento administrativo e imponer las
sanciones previstas en este articulo, cada ministerio o institucion que forme
parte de la Administracion Publica, central o descentralizada, a nombre de
la cual o por cuenta de la cual actle, o a la que le preste servicios el
funcionario a quien se le haya dado, ofrecido o prometido la retribucion,
dadiva o ventaja indebida, de acuerdo con las reglamentaciones aplicables.
En los casos a que se refiere el articulo 55 de esta Ley, sera competente el
Ministerio de Justicia y Paz (*), el cual contara, para esos efectos, con el
asesoramiento de la Procuraduria General de la Republica, en lo pertinente.

En los casos en que la institucion publica competente para imponer las
sanciones previstas en ese articulo ostente competencia regulatoria
atribuida por ley sobre la persona juridica responsable, podra aplicarse la
sancion indicada en los parrafos primero y segundo, o bien, segun la
gravedad de la falta y sin perjuicio de las demas potestades de la respectiva
institucion, cualquiera de las siguientes sanciones:

a) Clausura de la empresa, las sucursales, los locales o el
establecimiento con caracter temporal, por un plazo que no podra exceder
de cinco afos.

b) Suspension de las actividades de la empresa hasta por el plazo
maximo de cinco afos.

c) Cancelacién de la concesion o el permiso de operacion de la empresa.

d) Pérdida de los beneficios fiscales o las exoneraciones otorgados a la
empresa.

Para la imposicion de las sanciones previstas en este articulo, debera
seguirse el procedimiento ordinario previsto en la Ley General de la
Administracion Publica y respetarse el debido proceso. En cuanto a la
prescripcion, se aplicard lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley Orgénica
de la Contraloria General de la Republica, N.° 7428.

La resolucion final que se dicte deberd declarar la responsabilidad
correspondiente y el monto pecuniario. La certificacion de la resolucion
firme sera titulo ejecutivo contra el responsable.

Si se presentan causas de abstencion o recusacion respecto de algun
funcionario que deba intervenir o resolver en un procedimiento basado en
este articulo, se aplicaran las reglas pertinentes de la Ley General de la
Administracién Puablica.



Las auditorias internas de las instituciones publicas velaran por que se
establezcan procedimientos adecuados para el efectivo cumplimiento de las
disposiciones de este articulo, sin perjuicio de las potestades de la
Contraloria General de la Republica.”

Como fue externado en su momento, hubiese bastado para cumplir con lo
establecido en la Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacion
Cooperacién y Desarrollo Econémicos, modificar el articulo citado y los relacionados
a cohecho y soborno en el Codigo Penal.

5- La recientemente aprobada Ley responsabilidad de las personas juridicas
sobre cohechos domésticos, soborno transnacional y otros delitos, Ley namero
9699, del 11 de julio del 2019, Crea la responsabilidad penal de las personas
juridicas. Dicho cambio en la normativa es totalmente inviable e incongruente con
la normativa penal, ya que en Costa Rica no es posible sancionar penalmente a una
persona juridica pues el sistema de justicia penal es de caracter personal. Sobre
esto particular la Defensa Publica mediante el oficio JEFDP-0286-2019, del 25 de
marzo del 2019, externd su posicion sobre el entonces proyecto de Ley 21.248, en
dicho oficio indico:

“La culpabilidad implica el analisis individual para la determinacion de la
imputabilidad (estado mental) del sujeto activo, el conocimiento de ilicitud y
la exigibilidad de la conducta conforme a derecho, por lo cual resulta
indiscutible que tal atribucién de responsabilidad, de acuerdo con nuestra
normativa, solo se le puede demandar a una persona fisica, nunca a
una persona juridica. Y cualquier intento en sentido contrario, es decir
para regular en nuestra legislacion la responsabilidad penal de la persona
juridica, seria inconstitucional.

Igualmente, el articulo 71 del Cédigo Penal, en el cual se sefalan los
aspectos a considerar para efectos de imponer la pena, es decir la sancién
en el caso concreto, se encuentra estructurado para sancionar a las
personas fisicas, nunca a las personas juridicas, puesto que las condiciones
gue el juzgador debe valorar son inminentemente personales y aluden a una
condicion de humanidad. Adicionalmente, la sancion penal tiene el carécter
resocializador, el cual debe ser su finalidad ultima, lo que es aplicable para
las personas juridicas.

De modo que puede afirmarse, gue un esfuerzo legislativo que pretenda
la responsabilidad penal de personas juridicas, en el estado actual de
la cuestion, implicaria violentar la jurisprudencia constitucional
basada en el principio de culpabilidad, que parte del reproche que se le
realiza a una persona fisica (su capacidad de culpabilidad).




Pero adicionalmente, lejos de lograr un ingreso expedito y exitoso a la
OCDE, asi como un instrumento legal que permita en el menor de los plazos
combatir el fendbmeno de la corrupcién, mas bien implicaria una serie de
retrasos y hasta infructuosas gestiones para lograr una aprobacién que
desde ya adolece de una serie de vicios que resultan infranqueables.

En esa linea, si se desea aprovechar la oportunidad de legislar y promover
un proyecto exitoso, blindado de cualquier error y valido juridicamente, que
permita bajo iguales condiciones (puesto que las sanciones pretendidas son
absolutamente viables en la sede administrativa) enfrentar el problema
antes dicho y lograr el ingreso a la OCDE, se puede generar un proyecto
de responsabilidad administrativa (una vez méas, con las mismas
sanciones por lo que no habria agravio alguno para el objetivo perseguido)
sélido, robusto y bien articulado.”

6- Adicionalmente la nueva Ley creo un nuevo delito:

“Se adiciona un articulo 368 bis a la Ley N.° 4573, Codigo Penal, de 4 de
mayo de 1970.

Falsificacion de registros contables

Articulo 368 bis- Ser& sancionado con prisiébn de uno a seis afios, quien
con el propdsito de cometer u ocultar alguno de los delitos contemplados en
el articulo 1 de la ley Responsabilidad de las Personas Juridicas sobre
Cohechos Domésticos, Soborno Transnacional y otros Delitos, falsifique en
todo o en parte, los libros, registros fisicos o informaticos, o cualquier otro
documento contable de una persona juridica o fisica. Se aplicara la misma
sancion a la persona fisica que con el mismo propdésito lleve una doble
contabilidad o cuentas no asentadas en los libros contables.”

Segun el criterio de varios expertos penalistas, la creacion de este nuevo delito es
innecesario debido a que el Cddigo Penal costarricense ya contempla los siguientes
delitos:

“Uso de falso documento.

Articulo 372- Sera reprimido con uno a seis afios de prision, el que
hiciere uso de un documento falso o adulterado.

Falsedad ideoldgica.

Articulo 367- Las penas previstas en el articulo anterior son aplicables
al que insertare o hiciere insertar en un documento publico o auténtico
declaracién a un hecho que el documento deba probar, de modo que pueda
resultar perjuicio.



Falsificacion de documentos privados.

Articulo 368- Se impondra prisién de seis meses a dos afios al que
hiciere en todo o en parte un documento privado falso o adulterare uno
verdadero resultar perjuicio.”

7- El Departamento del Estudios, Referencias y Servicios técnicos de la
Asamblea Legislativa emiti6 el informe AL-DEST- 1JU -100- 2019, sobre el proyecto
de Ley 21.248 “RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS JURIDICAS SOBRE
COHECHOS DOMESTICOS, SOBORNO TRANSNACIONAL Y OTROS DELITOS”
el pasado 13 de mayo de 2019 en donde enumera multiples errores de forma y de
fondo que contenia el proyecto. La mayoria de dichas recomendaciones se han
incorporado al texto del presente proyecto de Ley.

En resumen, la presente reforma integral pretende darle aplicabilidad a la ley
aprobada, para permitir sancionar a personas juridicas utilizadas para cometer
delitos de cohechos domésticos, soborno transnacional y otros delitos. Se
conservan las sanciones, pero ajustadas a la realidad econémica vy juridica de la
sociedad costarricense.

En virtud de lo anterior, se somete a conocimiento de los sefiores diputados y
sefioras diputadas el presente proyecto de ley para su respectiva discusion vy
aprobacion legislativa.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA INTEGRAL A LA LEY RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS
JURIDICAS SOBRE COHECHOS DOMESTICOS, SOBORNO
TRANSNACIONAL Y OTROS DELITOS, LEY NUMERO 9699

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 1- Obijeto de la presente ley

La presente ley regula la responsabilidad civil o administrativa de las personas
juridicas respecto de los delitos contemplados en la Ley N.° 8422, Ley contra la



Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Puablica, de 6 de octubre de
2004, en sus articulos 47 y 55 y los delitos contemplados en la Ley N.° 4573, Codigo
Penal, de 4 de mayo de 1970, en sus articulos 347, 348, 349, 350, 351, 352, 352
bis, 353, 354, 355, 361, 363, 363 bis y 368, el procedimiento para la investigacion y
el establecimiento de dicha responsabilidad, la determinacion de las sanciones
correspondientes y la ejecucion de estas, asi como los supuestos en los cuales la
presente ley resulta procedente.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad penal individual de las personas
fisicas por la comision de cualquiera de los delitos mencionados en el parrafo
primero de este articulo.

ARTICULO 2- Alcances
Las disposiciones de la presente ley seran aplicables a:

a) Las personas juridicas de derecho privado costarricense 0 extranjero,
domiciliado, residente o con operaciones en el pais.

b) Las empresas publicas estatales y no estatales y las instituciones
auténomas, que estén vinculadas con relaciones comerciales internacionales y
sean utilizadas para cometer el delito de soborno transnacional, asi como los delitos
de receptacion, legalizacion o encubrimiento de bienes, producto del soborno
transnacional.

Para efectos de la presente ley, la persona juridica de derecho privado costarricense
es aquella constituida y domiciliada en el pais, con independencia del capital de
origen.

La persona juridica extranjera se presume domiciliada en Costa Rica si tuviera en
el pais agencia, filial o sucursal, o realizara algun tipo de contrato o negocio en el
pais, pero sélo respecto de los actos o contratos celebrados por ellas.

La presente ley también sera aplicable a las personas juridicas o de hecho que
operen mediante la figura del fideicomiso, sociedad, corporacién o empresa de
cualquier clase, fundaciones y otras asociaciones de caracter no mercantil, que
tengan capacidad de actuar y asumir la responsabilidad juridica de sus actos.

Las empresas matrices seran responsables cuando uno de los gerentes, miembros
de junta directiva 0 socios de una de sus subordinadas, o una empresa bajo su
control directo o indirecto, haya sido condenado en firme por alguno de los delitos
enunciados en el articulo anterior, por cometer personalmente el delito de soborno
trasnacional, asi como los de receptacion, legalizacion o encubrimiento de bienes,
producto del soborno transnacional y ademas hayan sido condenados por utilizar
para cometer el delito su mandato o poder legal y los medios encomendados por la
empresa matriz para cumplir sus fines mercantiles, y consecuencia de estos hechos



y con conocimiento de estos hechos, las empresas matrices obtengan un provecho
directo o indirecto.

ARTICULO 3- Vicisitudes de la persona juridica

Cuando sean condenados los representantes legales de una empresa o0 por
aguellos que actuando individualmente o como integrantes de un 6rgano de la
persona juridica, estén autorizados para tomar decisiones en nombre de la persona
juridica u ejercen facultades de organizacion y control, y la persona juridica
presuntamente responsable civil por las conductas descritas en el articulo primero
de la presente ley, se absorbe, transforme, adquiere, fusione o escinda, luego de
comprobados judicialmente a las personas causadas los hechos generadores de
responsabilidad, se seguiran las siguientes reglas:

a) Si se extinguiere por efecto de una absorcion, transformacion, adquisicion o
fusion, y las personas condenadas judicialmente por los delitos descritos en el
articulo primero de esta ley es propietaria de la totalidad del capital social de la
empresa extinguida, la persona juridica absorbente o nueva serd objeto del
procedimiento de responsabilidad que regula la presente ley y se haréa acreedora de
las consecuencias que se deriven de él si la misma persona condenada es
propietaria de la totalidad del capital social de la nueva empresa resultante de la
absorcion, transformacion, adquisicion o fusion.

b) Si se escinde, y la persona condenada es propietaria de la totalidad del
capital social de la empresa original y de las resultantes, todas las personas juridicas
gue hayan participado en el proceso de escisién, bien como escindente o
beneficiarias, estaran sujetas al proceso y a las sanciones de la presente ley.

En caso de que ocurra una disolucidon aparente, cuando la persona juridica continta
su actividad economica a través de otra nueva de la que es el condenado propietario
de la totalidad del capital social de la nueva persona juridica, pero mantiene la
identidad sustancial de la actividad, de sus clientes, proveedores, empleados, o de
la parte mas relevante de todos ellos, contintda teniendo la responsabilidad civil y
administrativa de la persona juridica disuelta.

ARTICULO 4- Atribucion de responsabilidad de las personas juridicas

Seran responsables civil 0o administrativamente las personas juridicas, por los
delitos enunciados en el articulo primero:

a) De los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, y en su
beneficio directo o indirecto, por sus representantes legales o por aquellos que
actuando individualmente o como integrantes de un érgano de la persona juridica,
estan autorizados para tomar decisiones en nombre de la persona juridica u
ostentan facultades de organizaciéon y control dentro de la misma y se demuestra
en juicio que los superiores competentes y con autoridad conocian el hecho fueron



negligentes en su deber de impedir los hechos o participaron de los hechos
acusados.

b) De los delitos cometidos, en el ejercicio de actividades de las personas
juridicas y por cuenta y en beneficio directo o indirecto de las mismas, por quien,
estando sometido a la autoridad de las personas fisicas mencionadas en el parrafo
anterior, han podido realizar los hechos por haberse incumplido por aquellos los
deberes de supervision, vigilancia y control de su actividad, atendidas las concretas
circunstancias del caso.

C) De los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, y en su
beneficio directo o indirecto, por medio de intermediarios ajenos a la persona
juridica, pero contratados o instados por sus representantes legales para cometer
el delito o por aquellos que actuando individualmente o como integrantes de un
organo de la persona juridica, estan autorizados para tomar decisiones en nombre
de la persona juridica o ejercen facultades de organizacion y control dentro de la
misma se demuestra en juicio que conocian los hechos delictivos cometido por los
intermediarios ajenos a la persona juridica, pero contratados o instados por sus
representantes legales.

Las personas juridicas no seran responsables civiles en los casos en que las
personas fisicas indicadas en los incisos anteriores, hubieren cometido el delito
exclusivamente en ventaja propia o exclusivamente a favor de un tercero, o si ha
adulterado dolosamente documentos y procedimientos vigentes en la empresa con
el proposito de cometer el delito sin el consentimiento de los gerentes o apoderados
de la empresa o si la representacion invocada por el agente fuera falsa o haya
burlado las reglas de conducta y seguridad vigentes en la empresa; sin perjuicio de
la responsabilidad civil 0 administrativa en que pudieran incurrir por causa de
neglicencia judicialmente comprobada.

La responsabilidad de las personas juridicas no excluye la responsabilidad
individual de la persona fisica, sean estos directores o empleados o de cualquier
otra persona que participe de la comision de las conductas citadas en este articulo,
y que se determinara por lo dispuesto en otras leyes.

ARTICULO 5- Independencia de la responsabilidad civil o administrativa de las
personas juridicas

La responsabilidad civil o administrativa de las personas juridicas sera una
consecuencia de la responsabilidad penal de las personas fisicas comprobada en
sentencia judicial en firme.

De forma excepcional, existird responsabilidad de la persona juridica ante la
siguiente situacion:

a) Cuando no haya sido posible establecer en sentencia judicial penal firme la
participacion de el o los responsables individuales, siempre y cuando en el proceso
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respectivo se demostrare fehacientemente que el delito se cometié dentro del
ambito de funciones y atribuciones propias de las personas sefialadas en el inciso
a) del articulo 4 de la presente ley, y las autoridades de la empresa desconocian los
hechos.

TITULO 1l
MODELO FACULTATIVO DE ORGANIZACION, PREVENCION
DE DELITOS, GESTION Y CONTROL

ARTICULO 6- Promocion de la adopciéon de un modelo de organizacion,
prevencion de delitos, gestién y control

El Ministerio de Economia, Industria y Comercio y el Ministerio de Justiciay Paz, en
coordinacion con las instituciones publicas que correspondan segun sus
competencias legales, promoveran la instauracion del modelo de organizacion,
prevencion de delitos, gestion y control previsto en los articulos 8 y 10 de la presente
ley, el cual seréa facultativo, asi como la adopcién de programas de transparencia y
ética empresarial, y de mecanismos internos anticorrupcion y de control interno por
parte de las personas juridicas costarricenses.

ARTICULO 7- Encargado del modelo

Toda persona juridica que adopte el modelo facultativo de organizacién, prevencién
de delitos, gestion y control debera tener un encargado de supervisar el
funcionamiento y el cumplimiento de dicho modelo. El encargado debera contar con
autonomia respecto de la administracion de la persona juridica, de sus duefios, sus
S0Cios, sus accionistas o sus administradores. Podra ejercer labores de contraloria
o auditoria interna. Quedan exceptuadas de esta obligacion las personas juridicas
indicadas en el articulo 10 de la presente ley.

El érgano de direccién y la administracibn deberan proveer al encargado de
prevencion de delitos los medios y las facultades suficientes para el desempefio de
sus funciones. El encargado debera establecer, junto con la administracion de la
persona juridica, un programa dirigido a la aplicacion efectiva del modelo de
organizacion, prevencion de delitos, gestion y control, asi como un sistema de
supervision eficiente, a fin de detectar sus fallas para modificarlo oportunamente de
acuerdo con el cambio de las circunstancias de la persona juridica.

ARTICULO 8- Modelo de organizacion, prevencion de delitos, gestion y control

El modelo de organizacion, prevenciéon de delitos, gestion y control debera guardar
relacion con los riesgos propios de la actividad que realiza la persona juridica, su
dimensién, giro, complejidad y con su capacidad econémica, con el objetivo de
prevenir, detectar, corregir y poner en conocimiento de las autoridades
correspondientes los hechos delictivos abarcados por la presente ley.
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A excepcién de lo dispuesto en los articulos 9 y 10 de la presente ley, el modelo
anteriormente descrito debera contener, como minimo, lo siguiente, asi como
cualquier otra condicion que sea establecida via reglamentaria:

a) Identificar las actividades o los procesos de la persona juridica, sean
habituales o esporadicos, en cuyo contexto se genere o incremente el riesgo de
comision de os delitos que deben ser prevenidos.

b) Establecer protocolos, codigos de ética, reglas y procedimientos especificos
gue permitan a las personas que forman parte de la persona juridica,
independientemente del cargo o la funcion ejercidos, programar y ejecutar sus
tareas o labores de una manera que prevenga la comision de delitos.

C) Instaurar protocolos o procedimientos de adopcién de decisiones y de
ejecucion de estas.

d) Fijar procedimientos en el area de administracion y auditoria de los recursos
financieros, que permitan a la persona juridica prevenir su utilizacién en la comisiéon
de delitos.

e) Crear reglas y procedimientos especificos para prevenir ilicitos en el ambito
de concursos y procesos licitatorios, en la ejecucion de contratos administrativos o
en cualquier otra interaccion con el sector publico.

f) Determinar la extension en la aplicacion del codigo de ética o de conducta, o
de las politicas y los procedimientos de prevencion de delitos, a terceros o socios
de negocios, tales como proveedores, distribuidores, prestadores de servicios,
agentes e intermediarios, cuando sea necesario en funcion de los riesgos
existentes.

0) Disponer de modelos de gestion de los recursos financieros adecuados para
impedir la comision de los delitos que deben ser prevenidos.

h) Ejecutar un programa de capacitacion periddica sobre el modelo a directores,
administradores, empleados y terceros o socios de negocios.

)] Programar un analisis periédico de riesgos y de verificacion del modelo, y de
su eventual modificacion, cuando se pongan de manifiesto infracciones relevantes
de sus disposiciones o cuando se produzcan cambios en la organizacion, en la
estructura de control o en la actividad desarrollada que los hagan necesarios.

)] )] Acordar un sistema disciplinario que sancione adecuadamente el
incumplimiento de las medidas que prescriba el modelo, de acuerdo con la forma
de administracion de la respectiva persona juridica.

K) Realizar una auditoria externa de su contabilidad, conforme a lo establecido
en el reglamento de la presente ley o cuando las autoridades del Ministerio de
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Hacienda lo requieran. En caso de encontrar aparentes hechos ilicitos, el auditor
externo tiene el deber de denunciar ante el Ministerio Publico.

Las obligaciones, prohibiciones y sanciones internas deberan sefalarse en la
reglamentacion que la persona juridica dicte al efecto y deberan comunicarse a
todos los trabajadores, directores, administradores, empleados y terceros o socios
de negocios. Esta normativa interna debera ser incorporada expresamente en los
respectivos contratos de trabajo y de prestacion de servicios de todos los
trabajadores, directores, administradores, empleados y proveedores de la persona
juridica, incluidos los maximos ejecutivos de esta.

ARTICULO 9- Empresas publicas estatales y no estatales, y las instituciones
Auténomas

El Sistema de Control Interno de las empresas publicas estatales y no estatales, y
las instituciones auténomas publicas, regulado en la Ley N.° 8292, Ley General de
Control Interno, de 27 de agosto de 2002, debera incorporar los requerimientos
minimos del modelo de organizacion, prevencion de delitos, gestion y control que
regula el articulo 8 de la presente ley.

ARTICULO 10- Personas juridicas de pequefias y medianas dimensiones

En las personas juridicas de pequefias y medianas dimensiones, las funciones del
encargado de supervisar el funcionamiento y cumplimiento del modelo de
organizacion, prevencion de delitos, gestion y control, a que se hace referencia en
el articulo 7, podran ser asumidas directamente por el érgano de administracion o,
en su defecto, por el duefio, socio o accionista encargado de la direccidon de la
persona juridica.

Para efectos de la presente ley, las personas juridicas de pequefias y medianas
dimensiones son aquellas que, segun la Ley N.° 8262, Ley de Fortalecimiento de
las Pequefias y Medianas Empresas, de 2 de mayo de 2002 y demas legislacion
vigente, reunan las caracteristicas descritas para las pequefias y medianas
empresas 0 sus equivalentes para otro tipo de organizacion, y las fundaciones, las
asociaciones de caracter no mercantil y las asociaciones de desarrollo.

El modelo anteriormente descrito debera contener, como minimo, lo siguiente, asi
como cualquier otra condiciéon que sea establecida via reglamentaria:

a) Identificar las actividades o los procesos de la persona juridica, sean
habituales o esporadicos, en cuyo contexto se genere o incremente el riesgo de
comision de los delitos que deben ser prevenidos.

b) Establecer protocolos, codigos de ética, reglas y procedimientos especificos
gue permitan a las personas que forman parte de la persona juridica,
independientemente del cargo o la funcion ejercidos, programar y ejecutar sus
tareas o labores de una manera que prevenga la comision de delitos.
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C) Instaurar protocolos o procedimientos para la formacion de la voluntad de la
persona juridica, de adopcion de decisiones y de ejecucion de estas.

d) Crear reglas y procedimientos especificos para prevenir ilicitos en el &mbito
de concursos y procesos licitatorios, en la ejecucién de contratos administrativos o
en cualquier otra interaccion con el sector publico.

e) Ejecutar un programa de capacitacion peridédica sobre el modelo a directores,
administradores, empleados y terceros o socios de negocios.

f) Acordar un sistema disciplinario que sancione adecuadamente el
incumplimiento de las medidas que prescriba el modelo, de acuerdo con la forma
de administracién de la respectiva persona juridica.

0) Realizar una auditoria externa de su contabilidad conforme a lo establecido
en el reglamento de la presente ley o cuando las autoridades del Ministerio de
Hacienda lo requieran. En caso de encontrar aparentes hechos ilicitos, el auditor
externo tiene el deber de denunciar ante el Ministerio Publico.

TITULO Il
SANCIONES

ARTICULO 11- Clases de sanciones
Las sanciones aplicables a las personas juridicas son las siguientes:
Principales:

a) Para los delitos enunciados en el articulo primero de la presente ley siempre
se impondra una sanciéon de multa de sancion de multa de treinta a doscientos
salarios base. Si el delito esté relacionado con un procedimiento de contratacién
administrativa, a la persona juridica responsable se le aplicara la multa de hasta tres
veces el dafio causado, ademas de la inhabilitacion para participar en
procedimientos de contratacion publica por diez afos.

La determinacion del monto de la multa a imponer debera considerar la eventual
afectacion a la prestacién de los servicios que pudiera ocasionar la carga econdmica
para la persona juridica.

b) Pérdida o suspension de los beneficios o subsidios estatales de los que goce,
por un plazo de tres a diez afios.

C) Inhabilitacion para obtener subvenciones y ayudas publicas para contratar o
participar en concursos o licitaciones publicas o en cualquier otra actividad vinculada
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con el Estado, por un plazo de tres a diez afios. La inhabilitacion se extendera a las
personas juridicas controladas por la persona juridica directamente responsable, a
Sus matrices y a sus subordinadas.

d) Inhabilitacion para gozar de beneficios o incentivos fiscales o de la seguridad
social, por un plazo de tres a diez afios. La inhabilitacibn se extendera a las
personas juridicas controladas por la persona juridica directamente responsable, a
sus matrices y a sus subordinadas.

e) Cancelacion total o parcial del permiso de operacion o funcionamiento, las
concesiones 0 contrataciones obtenidas producto del delito. Esta pena no se
aplicara en el caso de que pueda causar graves consecuencias sociales o dafios
serios al interés publico, como resultado de su aplicacion.

f) Disoluciéon de la persona juridica. Esta sancién solo podra aplicarse si la
persona juridica hubiera sido creada al solo efecto de la comision del delito o si la
comision de delitos constituye su principal actividad.

Dispuesta la cancelacion o disolucion de la persona juridica, el juez comunicara la
sancién al registro correspondiente, para su publicacion en el diario oficial y
cancelacién de inscripcion y, en caso de que corresponda, al Registro Nacional para
la respectiva anotacion de bienes. Existird imposibilidad legal para que se tramite
su absorcién, adquisicion, transformacion, fusién o escision de una persona juridica
u otra figura similar.

Cuando deba liquidarse el patrimonio de una persona juridica’ en razén de la
presente ley, los derechos reales inscritos y los derechos laborales, ambos de
terceros de buena fe, tendran prioridad sobre las demas obligaciones que deban
satisfacerse, incluyendo la pena pecuniaria eventualmente impuesta.

La autoridad judicial ordenara, ante la Contraloria General de la Republica el registro
gue corresponda con la anotacion de la sancién administrativa que se le haya
impuesto. Esta anotacion se mantendrd por el plazo de diez afios a partir del
cumplimiento efectivo de la sancion.

La aplicacion de las sanciones previstas en la presente ley no excluye las
eventuales penas por conductas en que hayan incurrido los funcionarios publicos o
los particulares.

Accesoria:

Publicacién en el diario oficial u otro de circulacién nacional de un extracto de la
sentencia que contenga la parte dispositiva del fallo condenatorio firme. La persona
juridica correra con los costos de la publicacién.

ARTICULO 12- Circunstancias eximentes y atenuantes de responsabilidad
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El juez podra eximir o rebajar la sancién multa a imponer en los delitos referidos en
el articulo primero de la presente ley, a la persona juridica cuando concurran una o
mas de las siguientes circunstancias de la responsabilidad de las personas juridicas:

a) Denunciar, por parte de sus propietarios, directivos, integrantes de érganos
de administracion, representantes, apoderados o encargados de supervision, la
posible infraccion ante las autoridades competentes, antes de conocer que el
procedimiento judicial se dirige contra ella.

b) Colaborar, por parte de sus propietarios, directivos, integrantes de érganos
de administracion, representantes, apoderados o encargados de supervision, con la
investigacién del hecho, aportando, en cualquier momento del proceso, pruebas
nuevas y decisivas para esclarecer las responsabilidades penales derivadas de los
hechos investigados.

C) Adoptar, antes del comienzo del juicio oral, medidas eficaces para prevenir
descubrir los delitos que en el futuro pudieran cometerse con los medios o bajo la
cobertura de la persona juridica.

d) Si el delito fuera cometido por alguna de las personas indicadas en los incisos
a) o c) del articulo 4 de la presente ley:

)] Se demostrara que el 6rgano de administracion ha adoptado e
implementado con eficacia, antes de la comision del delito, modelos de
organizacion, prevencion de delitos, gestion y control que incluyen las
medidas de vigilancia y control idoneas para evitar delitos de la misma
naturaleza o para reducir, de forma significativa, el riesgo de su comision.

i)  Se verificara que el funcionamiento y el cumplimiento del modelo de
prevencion de delitos implantado ha sido confiado a un 6rgano de la
persona juridica con poderes autonomos de iniciativa y de control o que
tenga encomendada legalmente la funcién de supervisar la eficacia de los
controles internos de la persona juridica.

iii) Se comprobara que los autores individuales han cometido el delito
eludiendo fraudulentamente los modelos de organizacion y de prevencion
de delitos.

iv) Se acreditara que no se ha producido una omisibn o un ejercicio
insuficiente de sus funciones de supervision, vigilancia y control por parte
del érgano al que se refiere el subinciso ii) del inciso d) de este apartado.

e) Si el delito fuera cometido por las personas indicadas en el inciso b) del
articulo 4 de la presente ley, si se demostrara que, antes de la comision del delito,
la persona juridica ha adoptado y ejecutado eficazmente un modelo de
organizacion, prevencion de delitos, gestion y control que resulte adecuado para
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prevenir delitos de la naturaleza del que fue cometido o para reducir de forma
significativa el riesgo de su comision.

ARTICULO 13- Criterios para la determinacion de las sanciones

Las sanciones previstas en la presente ley se determinaran de conformidad con los
siguientes criterios:

a) La cantidad y jerarquia de los trabajadores y colaboradores involucrados en
el delito.

b) La comision directa por propietarios, directivos, o integrantes de 6rganos de
administracion, o a través de representantes, apoderados o proveedores.

C) La naturaleza, la dimension y la capacidad econémica de la persona juridica.
d) La gravedad del hecho ilicito a nivel nacional o internacional.

e) La posibilidad de que las penas ocasionen dafios graves al interés publico o
a la prestacion de un servicio publico.

f) La existencia e implementacion eficaz de un modelo de organizacion,
prevencion de delitos, gestion y control.
s)) El monto de dinero o valores involucrados en la comision del delito.

h) La gravedad de las consecuencias sociales.

) En el caso de empresas publicas estatales y no estatales y las instituciones
auténomas debera tomarse en cuenta la continuidad y sostenibilidad del servicio
publico.

TITULO IV
ASPECTOS PROCESALES

CAPITULO |
PROCEDIMIENTO PARA LA INVESTIGACION
DE UNA PERSONA JURIDICA

ARTICULO 14- Investigacion y tramite
El proceso civil o administrativo en contra de la persona juridica debe tramitarse
como consecuencia de una sentencia penal en firme por los delitos enunciados en

el articulo primero contra la persona fisica vinculada a la persona juridica.

Si la persona fisica no se logra identificar, se aplicara la excepcion establecida en
el articulo 5 de la presente Ley.
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ARTICULO 15- Citacion de la persona juridica

La persona juridica sera citada a través de su representante legal, agente residente
0 apoderado, segun corresponda, quien tiene la obligacion de estar presente en
todos los actos del proceso en los que se requiera la presencia del imputado cuando
sea una persona fisica; en su defecto se le citara en el domicilio social fijado en el
registro correspondiente. En caso de que la persona fisica que represente a la
persona juridica no comparezca ante la autoridad judicial requirente, estando
debidamente citada, podra ser conducida por la fuerza policial, y pagar las costas
gue ocasione, salvo justa causa.

De no haber sido posible citar a la persona juridica conforme al parrafo anterior, se
hara mediante edictos publicados durante tres dias en el Boletin Judicial. Los
edictos identificaran la causa, la autoridad judicial, el plazo de citacion que no sera
superior a un mes y la advertencia de que, en caso de no presentarse, se le
nombrara un defensor publico, que ejercera su representacion legal como curador
procesal y su defensa, conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.

En todo caso, se continuard con las diligencias de investigacién que resulten
pertinentes.

ARTICULO 16- Rebeldia y representacién de la persona juridica

Seré declarada en rebeldia, la persona juridica que, sin grave impedimento, no
comparezca mediante su representante legal a una citacion o cambie el domicilio
social sefialado sin aviso.

Si el representante legal, agente residente o apoderado de la persona juridica no
fuera habido, abandone la representacion legal, tuviera la condicion de imputado, o
habiéndose declarado la rebeldia de la persona juridica, inmediatamente se le
nombrara un defensor publico, quien ejercera su representacién legal como un
curador procesal y la defensa de la persona juridica.

En todo caso, la persona juridica podrd designar, en cualquier momento, un
representante legal y un defensor de su confianza, quienes asumiran la causa en el
estado en el que se encuentre.

Cuando la ley exija la presencia del imputado como condicién o requisito para la
realizacién de una audiencia judicial o cualquier otro acto judicial, se entendera que
dicha exigencia es satisfecha con la presencia del defensor publico o del defensor
de confianza, en su caso. Procederan respecto de ambos, para dichos efectos, los
apercibimientos previstos en el parrafo primero.

ARTICULO 17- Prescripcion de la responsabilidad civil o administrativa
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La accion civil o administrativa respecto de los delitos previstos en el articulo primero
de la presente ley prescribira en la forma establecida por la legislacion aplicable; no
obstante, regiran las siguientes reglas:

a) El plazo de prescripcion ser4 de diez afios y también se aplicara lo
establecido en el articulo 62 de la Ley N.° 8422, Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito en la Funcidén Publica, de 6 de octubre de 2004.

b) Ademas de las causales contempladas en el articulo 33 de la Ley N.° 7594,
Cddigo Procesal Penal, de 10 de abril de 1996, el acto de citacidn positiva, descrito
en el articulo 16 de la presente ley, interrumpira la prescripcion de la accién penal.

ARTICULO 18- Comparecencia del representante legal de la persona juridica

El representante legal de la persona juridica actuara como tal en el proceso, o bien,
podra hacerlo otra persona con poder especial o mandato legal para el caso,
otorgado con las formalidades que correspondan al tipo de persona juridica de que
se trate, debiendo designar, en cualquier caso, abogado defensor de su confianza;
pero, de no hacerlo, se le asignara un defensor publico. De ser profesional
habilitado en derecho, el representante legal o apoderado especial podra ejercer
dicha defensa.

En su primera intervencion, el representante o apoderado debera informar el
domicilio de la persona juridica y sefalar el lugar o el medio para recibir
notificaciones, conforme a la Ley N.° 8687, Notificaciones Judiciales, de 4 de
diciembre de 2008.

En cualguier momento del proceso, la persona juridica podrd sustituir a su
representante legal o apoderado. Debera comprobar la designacion cumpliendo las
formalidades segun la persona juridica de que se trate. Hasta tanto no se cumpla
con lo anterior, no se tendra por sustituida o modificada la representacion. La
sustituciébn no perjudicard la eficacia de los actos cumplidos por su anterior
representante.

La sustitucion operada, una vez iniciado el juicio oral, no lo interrumpira.
ARTICULO 19- Conflicto de intereses

Si el juez, en cualquier fase del proceso, constatara la existencia de un conflicto de
intereses entre la persona juridica y la persona designada como representante o
apoderado, notificard a aquella para que lo sustituya en el plazo de cinco dias. Si
no se sustituyera en el plazo indicado, se le nombrara un defensor publico, quien
procedera conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la presente Ley.

En ningun caso, el representante o apoderado de la persona juridica que tenga el
caracter de imputado podra representarla.
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ARTICULO 20- Soluciones alternativas al conflicto y procedimiento especial
abreviado

Durante el proceso se podran aplicar, en lo conducente, el procedimiento especial
abreviado y las soluciones alternas previstas en la legislacion.

En caso de que la persona juridica se someta a una solucion alterna al
procedimiento que involucre una donacién de dinero o algun bien, no sera deducible
de impuestos ni podra ser considerada como un egreso.

CAPITULO Il
MEDIDAS CAUTELARES

ARTICULO 21- Anotacion registral

Se prohibe la disolucion voluntaria de la persona juridica durante el desarrollo del
proceso civil o administrativo seguido en su contra.

Durante el desarrollo del proceso, a solicitud del Ministerio Publico, del querellante,
del actor civil o de la victima, la autoridad jurisdiccional ordenara la anotacion del
proceso al margen de la inscripcion de la persona juridica, para lo cual se remitira
el respectivo mandamiento al registro correspondiente.

ARTICULO 22-  Autorizacion judicial

Con el proposito de asegurar la efectividad de la posible responsabilidad a imponer
0 ya impuesta, iniciado el proceso judicial en contra de una persona juridica, y hasta
la sentencia en firme o el cumplimiento de la sancion impuesta sera necesaria la
autorizacion de la autoridad jurisdiccional, segun sea la etapa en la que se
encuentre el proceso, para la transformacion, fusion, absorcién, adquisiciébn o
escision de aquella.

La persona juridica debera solicitar la respectiva autorizacion ante la autoridad
jurisdiccional, la cual dara audiencia por diez dias habiles a todas las partes.
Durante ese plazo, el Ministerio Publico y el querellante o actor civil, podran solicitar
la medida cautelar prevista en el articulo 24 de la presente ley, o bien, podran
requerir una garantia de caucion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley N.° 7594, Cédigo Procesal Penal, de 10 de abril de 1996.

En los diez dias habiles posteriores, la autoridad jurisdiccional debera resolver lo
gue corresponda.

Podra concederse esa autorizacion cuando, a pesar de haberse solicitado la
inmovilizacion, la persona juridica dé garantias suficientes de este cumplimiento o
de la sancion eventualmente imponible.
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Para adoptar esta decision, la autoridad jurisdiccional deberé atender a la eventual
afectacién en la continuidad de la actividad de la persona juridica o a la afectacién
de un servicio o interés publico.

ARTICULO 23- Inmovilizacion de la persona juridica

A los efectos de la presente ley, y a solicitud de parte, la autoridad jurisdiccional
ordenard la inmovilizaciéon de la persona juridica, dirigiendo un mandamiento al
registro correspondiente. Practicada la inmovilizacion, a partir de la presentacion
del mandamiento, cualquier movimiento, transformacion, absorcion, adquisicién,
fusion, escision o cambio, que se pretenda sobre la persona juridica, provocara su
denegatoria y por ende no surtira efecto juridico alguno; salvo autorizacién expresa
del juez a cargo del asunto en que se dicté esa orden.

CAPITULO Il
TRATAMIENTO DE LOS BIENES DE LAS PERSONAS JURIDICAS

ARTICULO 24- Decomiso o0 secuestro de bienes

El decomiso o secuestro de bienes se regira por lo previsto en los articulos 198, 199
y 200 de la Ley N.° 7594, Codigo Procesal Penal, de 10 de abril de 1996.

ARTICULO 25- Depdsito judicial de los bienes

Los bienes a que se refiere el articulo 24 de la presente ley podran ponerse en
depdsito provisional a la orden de la persona juridica.

ARTICULO 26- Deposito de los dineros decomisados

La autoridad judicial depositard el dinero decomisado en la cuenta corriente del
juzgado que por competencia le corresponda conocer y, de inmediato, le remitira
copia del depdsito efectuado. De los intereses que produzca, se procedera
conforme lo establece la Ley N.° 7333, Ley Orgéanica del Poder Judicial, de 5 de
mayo de 1993.

ARTICULO 27-  Comiso
El comiso se regira por lo previsto en el articulo 110 de la Ley N.° 4573, Codigo
Penal, de 4 de mayo de 1970 y su procedimiento en el articulo 489 de la Ley

N.° 7594, Codigo Procesal Penal, de 10 de abril de 1996.

TITULO V
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 28- Registro de condenatorias y medidas alternas al conflicto
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Correspondera a la Contraloria General de la Republica registrar las sentencias
condenatorias y medidas alternas al conflicto dispuestas contra las personas
juridicas, en aplicacion de la presente ley. La autoridad judicial comunicara lo
resuelto, una vez que adquiera firmeza la sentencia condenatoria.

ARTICULO 29- Cooperacion internacional

El Ministerio Publico podra acudir a los mecanismos de ayuda juridica reciproca
internacional previstos en el articulo 9° de la Ley N.° 9450, Convencion para
Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos, de 11 de mayo de 2017, cuando asi lo requiera para llevar a cabo las
investigaciones de las infracciones previstas en la presente ley, y en el capitulo
cuarto de la Ley N.° 8557, Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
de 29 de noviembre de 2006.

Para esos efectos, podran solicitar a las autoridades extranjeras y los organismos
internacionales, directamente o por los conductos establecidos, cualquier elemento
probatorio o la practica de diligencias que resulten necesarias, dentro del ambito de
sus competencias, para los procesos establecidos en la presente ley.

En la solicitud de asistencia se le informara a la autoridad requerida los datos
necesarios para su desarrollo, se precisaran los hechos que motivan la actuacion,
el objeto, elementos probatorios, las normas presuntamente violadas, la identidad y
ubicacion de personas o bienes, cuando ello sea necesario, asi como las
instrucciones que convenga observar por la autoridad extranjera y el término
concedido para el diligenciamiento de la peticién.

Asimismo, podra acudir a todas las formas de cooperacién judicial, policial o
administrativa que considere necesarias, de acuerdo con los procedimientos
establecidos en los convenios, tratados o acuerdos suscritos, aprobados y
ratificados por el Estado, o en virtud de cualquier otro instrumento de cooperacién
internacional, suscrito por cualquier autoridad de orden nacional o que se propicie
en virtud de redes de cooperacion entre autoridades homodlogas de distintos
Estados.

Las disposiciones sobre cooperacién internacional, previstas en los péarrafos
anteriores, resultaran de aplicacién para el caso de sobornos domésticos.

ARTICULO 30- Deber de cooperacién internacional

El Estado costarricense cooperard con otros Estados en lo relativo a las
investigaciones y los procedimientos cuyo objeto sea concordante con los fines que
persigue la presente ley, cualquiera que sea su denominacion. Dicha cooperacién
se coordinara por medio de la Fiscalia General de la Republica, la cual dispondra la
oficina de su competencia como Autoridad Central.
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ARTICULO 31- Competencia sancionatoria de la Contraloria General de la
Republica

La presente ley deja a salvo las competencias sancionatorias de la Contraloria
General de la Republica, previstas en la Ley N.° 7494, Contratacion Administrativa,
de 2 de mayo de 1995 y cualquier otra que la ley le reconozca debido a sus
competencias constitucionales.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 32- Normas de interpretacion

Para la interpretacion de la presente ley, en lo que respecta a la responsabilidad de
personas juridicas se considerara lo dispuesto en los tratados internacionales
ratificados por Costa Rica. En particular, para los actos de soborno transnacional
se considerara lo dispuesto en la Ley N.° 9450, Convencién para Combatir el
Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos,
de 11 de mayo de 2017, y la Ley N.° 8557, Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién, de 29 de noviembre de 2006.

De manera supletoria, podra recurrirse, en cuanto resulten aplicables el Cédigo
Civil, de 28 de setiembre de 1887; la Ley N.° 9342, Cdadigo Procesal Civil, de 3 de
febrero de 2016; la Ley N.° 3284, Codigo de Comercio, de 30 de abril de 1964; la
Ley N.° 8422, Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién
Publica, de 6 de octubre de 2004 y la Ley N.° 6227, Ley General de Administracion
Publica, de 2 de mayo de 2002 y otras leyes concordantes, en lo que resulten
pertinentes.

ARTICULO 33- Adicién del inciso e) al articulo 201 de la Ley N.° 3284, Cédigo
de Comercio

Se adiciona el inciso €e) al articulo 201 de la Ley N.° 3284, Cédigo de Comercio, de
30 de abril de 1964. El texto es el siguiente:

Articulo 201- Las sociedades se disuelven por cualquiera de las siguientes
causas:

[..]

e) Por aplicacion de la sancion de disolucion de la persona juridica, prevista en
el articulo 11 de la ley Responsabilidad de las Personas Juridicas sobre Cohechos
Domésticos, Soborno Transnacional y otros Delitos, ordenada por un juez de la
Republica.
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ARTICULO 34- Adicién del inciso e) al articulo 13 y reforma del articulo 27 de
la Ley N.° 218, Ley de Asociaciones

Se adiciona el inciso e) al articulo 13 y se reforma el articulo 27 de la Ley N.° 218,
Ley de Asociaciones, de 8 de agosto de 1939. Los textos son los siguientes:

Articulo 13-

[..]

e) Por aplicacion de la sancion de disolucion de la persona juridica prevista en
el articulo 11 de la ley Responsabilidad de las Personas Juridicas sobre Cohechos
Domésticos, Soborno Transnacional y otros Delitos.

Articulo 27- La autoridad judicial sera la inica competente para decretar, antes de
la expiracion del término natural, la disolucion de las asociaciones constituidas con
arreglo a esta ley, cuando se lo pidan los dos tercios 0 mas de los asociados o
cuando concurran las circunstancias que indican los incisos a), c), d) y e) del articulo
13. Decretada la disolucion se procedera en la forma que indica el articulo 14 y el
Tribunal lo comunicara al Registro de Asociaciones, para la inscripcion de esa
circunstancia.

ARTICULO 35- Reforma del articulo 17 de la Ley N.° 5338, Ley de Fundaciones

Se reforma el articulo 17 de la Ley N.° 5338, Ley de Fundaciones, de 28 de agosto
de 1973. El texto es el siguiente:

Articulo 17- El juez civil respectivo, a instancia de la Junta Administrativa o de la
Contraloria General de la Republica, podra disponer la disolucién de una fundacion,
cuando haya cumplido los propoésitos para los que fue creada o por motivo de
imposibilidad absoluta en la ejecucion de sus finalidades.

Igualmente, podra disponerse la disolucion de una fundacion por aplicacion de la
pena de disolucion de la persona juridica, de conformidad con el articulo 11 de la
ley Responsabilidad de las Personas Juridicas sobre Cohechos Domésticos,
Soborno Transnacional y otros Delitos.

En caso de acordarse la disolucién, el juez ordenara que los bienes pasen a otra
fundacién o, en su defecto, a una institucién publica similar, si el constituyente de la
fundacion no les hubiera dado otro destino en ese caso, y firmara los documentos
necesarios para hacer los traspasos de bienes.

ARTICULO 36- Reforma de los articulos 47 y 55 de la Ley N.° 8422, Ley contra
la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica, de 6 de octubre de
2004
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Se reforman los articulos 47 y 55 de la Ley N.° 8422, Ley contra la Corrupcion y el
Enriguecimiento llicito en la Funcion Publica, de 6 de octubre de 2004. Los textos
son los siguientes:

Articulo 47- Receptacion, legalizacion o encubrimiento de bienes o legitimaciéon de
activos

Sera sancionado con prision de uno a ocho afios, quien oculte, asegure, transforme,
invierta, transfiera, custodie, administre, adquiera o dé apariencia de legitimidad a
bienes, activos o derechos, a sabiendas de que han sido producto del
enriguecimiento ilicito o de actividades delictivas de un funcionario publico,
cometidas con ocasion del cargo o por los medios y las oportunidades que este le
brinda. Cuando los bienes, dineros o derechos provengan del delito de soborno
transnacional, a la conducta descrita anteriormente se le aplicara la misma pena,
sin importar el lugar donde haya sido cometido el hecho ni si esté tipificado como
delito el soborno transnacional en dicho lugar.

Articulo 55- Soborno transnacional

Sera sancionado con prisibn de cuatro a doce afios quien ofrezca, prometa u
otorgue, de forma directa o mediante un intermediario, a un funcionario publico de
otro Estado, cualquiera que sea el nivel de gobierno, entidad o empresa publica en
gue se desempefie, 0 a un funcionario o representante de un organismo
internacional, directa o indirectamente, cualquier dadiva sea en dinero, moneda
virtual o bien mueble o inmueble, valores, retribucién o ventaja indebida, ya sea para
ese funcionario o para otra persona fisica o juridica, con el fin de que dicho
funcionario, utilizando su cargo, realice, retarde u omita cualquier acto o,
indebidamente, haga valer ante otro funcionario la influencia derivada de su cargo.

En caso de que el delito lo cometa una persona fisica, también se le impondra una
multa hasta de dos mil salarios base.

La pena sera de cuatro a doce afios, si el soborno se efectta para que el funcionario
ejecute un acto contrario a sus deberes.

La misma pena se aplicara a quien acepte o reciba la dadiva, retribuciéon o ventaja
mencionadas.

ARTICULO 37- Reforma de los articulos 7, 347, 348, 349 y 350 de la Ley
N.° 4573, Codigo Penal, de 4 de mayo de 1970

Se reforman los articulos 7, 347, 348, 349 y 350 de la Ley N.° 4573, Cédigo Penal,
de 4 de mayo de 1970. Los textos son los siguientes:

Articulo 7- Delitos internacionales
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Independientemente de las disposiciones vigentes en el lugar de la comisién del
hecho punible y la nacionalidad del autor, se penara, conforme a la ley
costarricense, a quienes cometan actos de pirateria, terrorismo o su financiamiento,
0 actos de genocidio; falsifiquen monedas, titulos de crédito, billetes de banco y
otros efectos al portador; trafiquen, ilicitamente, armas, municiones, explosivos o
materiales relacionados; tomen parte en la trata de esclavos, mujeres 0 nifios;
cometan delitos sexuales contra personas menores de edad, o se ocupen del trafico
de estupefacientes o de publicaciones obscenas. Asimismo, se penara a quienes
cometan los delitos de enriquecimiento ilicito; receptacion, legalizacion o
encubrimiento de bienes; legislacion o administracion en provecho propio;
sobreprecio irregular; falsedad en la recepcion de bienes y servicios contratados;
pago irregular de contratos administrativos; trafico de influencias; soborno
transnacional, e influencia en contra de la Hacienda Publica, contemplados en la
Ley N.° 8422, Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcién
Publica, de 6 de octubre de 2004, y los delitos de cohecho impropio; cohecho propio;
corrupcion agravada; aceptaciéon de dadivas por un acto cumplido; corrupcién de
jueces; penalidad del corruptor; negociaciones incompatibles; peculado;
malversacion; y peculado y malversacion de fondos privados contemplados en el
presente Codigo, asi como otros hechos punibles contra los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario, previstos en los tratados suscritos por Costa
Rica, en este Codigo y otras leyes especiales.

Cohecho impropio

Articulo 347- Seré& reprimido con prision de uno a cinco afios, el funcionario publico
gue, por si o por persona interpuesta, reciba una dadiva o cualquier otra ventaja
indebida o acepte la promesa de una retribucion de esa naturaleza para hacer un
acto propio de sus funciones. Ademas, se le impondra una multa hasta de quince
veces el monto equivalente al beneficio patrimonial obtenido o prometido.

[...]
Cohecho propio

Articulo 348- Sera reprimido, con prision de tres a ocho afios y con inhabilitacién
para el ejercicio de cargos y empleos publicos de diez a quince afios, el funcionario
publico que por si 0 por persona interpuesta reciba una dadiva o cualquier otra
ventaja o acepte la promesa directa o indirecta de una retribucion de esa naturaleza
para hacer un acto contrario a sus deberes o para no hacer o para retardar un acto
propio de sus funciones. Ademas, se le impondra una multa hasta de treinta veces
el monto equivalente al beneficio patrimonial obtenido o prometido.

Corrupcion agravada

Articulo 349- Los extremos inferior y superior de las penas establecidas en los
articulos 347 y 348 se elevaran en un tercio cuando en los hechos a los que se
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refieren estos dos articulos concurriera alguna de las siguientes circunstancias
agravantes:

1) Tales hechos tengan como fin el otorgamiento de puestos publicos,
jubilaciones, pensiones, la fijacion o el cobro de tarifas o precios publicos, el cobro
de tributos o contribuciones a la seguridad social o la celebracion de contratos o
concesiones en los que esté interesada la Administracion Publica.

2) Como consecuencia de la conducta del autor se ocasione un perjuicio
patrimonial grave a la Hacienda Publica, se deteriore la prestacién de los servicios
publicos o se produzca un dafio a las personas usuarias de estos servicios.

Aceptacion de dadivas por un acto cumplido

Articulo 350- Sera reprimido, segun el caso, con las penas establecidas en los
articulos 347 y 348 disminuidas en un tercio, el funcionario publico que, sin promesa
anterior, acepte una dadiva o cualquier otra ventaja indebida por un acto cumplido
u omitido en su calidad de funcionario. Ademas, se le impondra una multa hasta de
diez veces el monto equivalente al beneficio patrimonial obtenido.

ARTICULO 38- Derogacion del articulo 368 bis a la Ley N.° 4573, Cddigo Penal,
de 4 de mayo de 1970

Se adiciona un articulo 368 bis a la Ley N.° 4573, Cédigo Penal, de 4 de mayo de
1970. Eltexto que se derogard es el siguiente:

Falsificacion de registros contables

Articulo 368 bis-  Sera sancionado con prisidbn de uno a seis afios, quien con el
proposito de cometer u ocultar alguno de los delitos contemplados en el articulo 1
de la ley Responsabilidad de las Personas Juridicas sobre Cohechos Domésticos,
Soborno Transnacional y otros Delitos, falsifique en todo o en parte, los libros,
registros fisicos o informaticos, o cualquier otro documento contable de una persona
juridica o fisica. Se aplicara la misma sancion a la persona fisica que con el mismo
proposito lleve una doble contabilidad o cuentas no asentadas en los libros
contables.

ARTICULO 39- Derogacion del articulo 44 bis de la Ley N.° 8422, Ley contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica, de 6 de octubre de
2004

Se deroga el articulo 44 bis de la Ley N.° 8422, Ley contra la Corrupcién y el
Enriquecimiento llicito en la Funcién Puablica, de 6 de octubre de 2004.
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ARTICULO 40- Reforma del inciso b) del articulo 31 de la Ley N.° 7594, Cédigo
Procesal Penal, de 10 de abril de 1996

Articulo 31- Plazos de prescripcion de la accién penal

b) A los dos afos, en los delitos sancionables solo con penas no privativas de

libertad y en las faltas o contravenciones.

TRANSITORIO UNICO- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro
del término de doce meses, contado a partir de la fecha de su publicacion, pero la
falta de reglamentacién no impedira que esta se aplique.

Pedro Miguel Mufioz Fonseca
Diputado

Rige a partir de su publicacion.

NOTA: Este proyecto no tiene comision asignada.

1 vez—( IN2019392692 ).



CREACION DEL CANTON DE MONTEVERDE, CANTON XI|
DE LA PROVINCIA DE PUNTARENAS

Expediente N.° 21.618

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La provincia de Puntarenas esta integrada por 11 cantones, Puntarenas es el cantén
namero 1 de la provincia (nUmero 601 segun el decreto ejecutivo de Division
Territorial Administrativa, No. 29267-G), se ubica en el Pacifico de Costa Rica.

La poblacion total de la provincia de Puntarenas es de 410.929 personas, siendo
Puntarenas el cantén méas poblado de la provincia, con 115.019 habitantes, lo que
significa que mas de una cuarta parte de los habitantes de la provincia se concentra
en el canton central, segun el X Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda 2011
del Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

La provincia de Puntarenas tiene una superficie de 1842.33 km, incluyendo a la isla
del Coco, la cual se ubica a 532 km del litoral pacifico costarricense.

El cantén de Puntarenas es uno de los méas grandes del pais, ya que esta
conformado por 16 distritos administrativos.

Dentro de este cantén se pueden encontrar 4 distritos urbanos (distrito Primero o
distrito Centro, Chacarita, El Roble y Barranca), 11 distritos rurales, y la isla del
Coco. Ademas tiene 4 concejos municipales de distritos (Monteverde, Lepanto,
Cdébano y Paquera).

Distritos del cantdn de Puntarenas:

1- Puntarenas
2- Pitahaya

3- Chomes

4- Lepanto

5- Paquera

6- Manzanillo



https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Puntarenas
https://es.wikipedia.org/wiki/Costa_Rica
https://es.wikipedia.org/wiki/Isla_del_Coco
https://es.wikipedia.org/wiki/Isla_del_Coco
https://es.wikipedia.org/wiki/Puntarenas_(ciudad)
https://es.wikipedia.org/wiki/Chomes
https://es.wikipedia.org/wiki/Lepanto_(Costa_Rica)
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Paquera&action=edit&redlink=1

7- Guacimal

8- Barranca

9- Monteverde
10- Isla del Coco
11- Cdbano

12- Chacarita
13- Chira

14- Acapulco

15- El Roble

16- Arancibia

El Decreto Ejecutivo No. 29267-G, “Division Territorial Administrativa”, detalla las
Leyes y decretos de creacion y modificaciones de los cantones de la provincia de
Puntarenas:

“Decreto 167 de 7 de diciembre de 1848 (establece a Puntarenas como
cantdn y cabecera de los distritos Puntarenas y Esparza).

-Decreto Ejecutivo 8 de 6 de noviembre de 1851 (limite del canton, a la vez
el distrito Esparza se segrega de la Gobernacion de Alajuela y se agrega a
la de Puntarenas).

-Decreto Legislativo 10 de 17 de setiembre de 1858 (titulo de ciudad).

-Ley 13 de 4 de junio de 1915 (creacién y limites del cantdbn Abangares,
colindante con esta Unidad Administrativa).

-Ley 42 de 17 de julio de 1915 (creacion y limites del canton Montes de Oro,
colindante con este cantén).

-Decreto Ejecutivo 45 de 14 de diciembre de 1939 (creacion y limites de
distrito 7 Guacimal).

-Ley 3549 de 20 de noviembre de 1965 (creacion y limites de los distritos,
Barranca y Jaco).

-Ley 4065 de 12 de enero de 1968 (creacion y limites del distrito, Monte
Verde, colindante con Tilaran).

-Decreto Ejecutivo 27 de 27 de abril de 1970 (crea el distrito Isla del Coco).


https://es.wikipedia.org/wiki/Monteverde_(Costa_Rica)
https://es.wikipedia.org/wiki/Isla_del_Coco
https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3bano
https://es.wikipedia.org/wiki/Isla_de_Chira

-Decreto Ejecutivo 1897-G de 4 de agosto de 1971 (creacion y limites del
distrito Cobano).

-Ley 6512 de 25 de setiembre de 1980 (con el nombre "Garabito"asciende
a canton el distrito 9°, Jaco).

-Ley 7422 de 18 de julio de 1994 (creacion del distrito Chacarita).

-Decreto Ejecutivo 23839-G de 5 de enero de 1995 (limites del distrito
Chacarita).

-Decreto Ejecutivo 24822-G de 27 de noviembre de 1995 (por la creacion
del canton Garabito, los distritos Monte Verde, Isla del Coco, Cdébano y
Chacarita ascienden a distrito 9°, 10°, 11°y 12°, respectivamente).

-Decreto Ejecutivo 27396-G de 28 de setiembre de 1998 (creacion del
distrito Chira).

-Decreto Ejecutivo 28000-G de 18 de junio de 1999 (creaciéon del distrito
Acapulco).

-Ley 7909 de 14 de setiembre de 1999 (creacion del distrito EI Roble).

-Decreto Ejecutivo 28758-G de 7 de junio de 2000 (limites del distrito El
Roble).

-Ley 8044, de 9 de noviembre del 2000 (creacion deldistrito16, Arancibia)”.
Origen de Monteverde y situacion actual

La ley 4065, del 12 de enero de 1968, fue la que cred el distrito que hoy dia se
conoce como Monteverde y establecié por medio del articulo 1, que este distrito
pasaba a ser el nUmero 10 del cantdon central de la provincia de Puntarenas, y que
nacia de la segregacion del distrito de Guacimal, 7° del mismo canton.

En el articulo 2 de la ley citada se estableci6 lo relacionado con los ndcleos de
poblacion de Monteverde:

“Articulo 2°- El nuevo distrito estara constituido por los siguientes
nacleos de poblacion: Santa Elena, como cabecera; caserios: Cerro Plano,
Monte Verde, Cerros, San Luis, Ojo de Agua’.

Por su parte, en el articulo 3 se detall6 lo relacionado con los limites del distrito de
Monteverde:

“Articulo 3°- Los limites del nuevo distrito, confinantes con la provincia
de Alajuela por el Este y con la de Guanacaste por el Norte y el Oeste, son



los siguientes: partiendo de la confluencia del rio Lagarto con la quebrada
Guaria, aguas arriba, hasta un punto situado en la coordenada de latitud
249.000; de aqui, una linea Oeste-Este a la quebrada Camastro; se
continda por esta ultima, aguas abajo, hasta su confluencia con el rio San
Luis; luego, por este ultimo, aguas arriba, hasta su cabecera en los Cerros
Centinelas. Se sigue por estos cerros hacia el Norte sobre la divisoria de
aguas, que constituye el limite provincial entre Alajuela y Puntarenas,
pasando por el Cerro Amigos (y vértice del IGN, altitud 1842 metros) y
llegando al nudo donde se encuentran los limites de las provincias de
Alajuela, Guanacaste y Puntarenas. Se contintda por la division de aguas,
gue constituye el limite entre las provincias de Alajuela y Puntarenas, hacia
el Oeste, pasando por el cerro Chomogo, hasta el cerrito situado en la
coordenada de longitud 445.400 aproximadamente; de aqui, se sigue hacia
la cabecera de la quebrada Berros; por ésta, aguas abajo, y luego por el rio
Lagarto hasta el origen de esta descripcion’.

Las comunidades que conforman actualmente el distrito de Monteverde, segun
historiadores, tienen su origen alrededor de los afios 1918 y 1925. EI camino que
fungia como acceso a estas comunidades consistia en un sendero, el cual era
transitado a caballo y normalmente lo utilizaban las personas que viajaban a vender
lo que cosechaban en sus fincas.

Alrededor del afio 1948, fue que ingresaron a la zona los cuaqueros, familias que
provenian de los Estados Unidos de Norteamérica, inclusive en el distrito
actualmente se mantienen muchas tradiciones y comidas originarias de estas
familias.

Este grupo de familias fueron las que iniciaron la fabrica de quesos Monteverde, la
cual se fundd en 1953, actividad que representa una importante fuente de empleo y
de desarrollo para los pobladores del distrito.

Conforme fueron pasando los afos, la comunidad de Santa Elena se convirtio en el
principal centro poblacional de la zona e inclusive continua siéndolo, alojando a las
principales instituciones, comercios y a las instalaciones del Concejo Municipal de
Distrito de Monteverde.

Actualmente Monteverde es considerada como una zona rural, con un fuerte
potencial turistico de renombre a nivel internacional.

La situacion climatoldgica que se presenta en Monteverde consiste en un clima frio
y brumoso, debido a que se localiza en el alto de la Cordillera Montafiosa de Tilaran
a 1,300 metros sobre el nivel mar.

Algunas de las principales actividades econdémicas que desarrollan los pobladores
de la zona son el ecoturismo, agroturismo, turismo de aventura, ganaderia,
agricultura, industria, comercio, servicios publicos, entre otros, sin embargo, los
pobladores de Monteverde son conscientes de la necesidad de invertir en el



desarrollo social del distrito, diversificar la economia de la zona, y visionar sobre el
futuro para planificar y aprovechar realmente el potencial de Monteverde por medio
de una verdadera autonomia local.

Segun datos de la Camara de Turismo de Monteverde, durante la temporada alta
ingresan unos 225.000 turistas, sin contar los que llegan a los Airbnb que se calcula
rondan unos 400 en la zona.

Haciendo un mapeo de la zona, en Monteverde se pueden encontrar 3 bares,
cafeterias, lugares de comida rapida, 35 restaurantes y sodas; 92 comercios de
hospedaje entre cabafas, lugares de cabinas, hostales, hoteles y pensiones; 6
puntos turisticos para hacer canopy y otras atracciones, 7 reservas y refugios, 3
bancos publicos, supermercados y panaderias, mas de 20 tiendas; en el &mbito de
la educacién hay 3 escuelas-colegio privados, 2 colegios publicos, 11 escuelas
publicas, 1 universidad publica y una privada, El Instituto Monteverde, El Centro de
sostenibilidad que también recibe estudiantes extranjeros, iglesias de diferentes
religiones; en el ambito de la salud se pueden encontrar 3 centros de salud privados
y 1 publico, 4 centros odontolédgicos privados y 1 publico, 2 gasolineras y servicios
publicos como asadas, AyA, ICE, Bomberos, Cruz Roja, OlJ, Juzgado, Ministerios
de Salud, Ambiente, Agricultura, oficina de correo, sucursal de CCSS, Policia
general y turistica, agente de INS y UPA nacional, EI Fondo Comunitario
Monteverde y el Centro Panamericano de Idiomas.

Cabe sefalar ademas que, durante la temporada alta, aumenta considerablemente
el flujo de inmigrantes para trabajar en sectores como el turismo y la construccion.

Concejo Municipal de Distrito

Actualmente, el gobierno local de la zona se maneja por medio del Concejo
Municipal de Distrito de Monteverde, adscrito a la Municipalidad de Puntarenas.

La Ley N.° 8173, de 7 de diciembre de 2001 y sus reformas, es la que regula lo
concerniente al funcionamiento y organizacién de los Concejos Municipales de
Distrito:

“Articulo 1- La presente ley regula la creacion, la organizacion y el
funcionamiento de los concejos municipales de distrito, que seran érganos
con autonomia funcional propia, adscritos a la municipalidad del cantdon
respectivo.

Para ejercer la administracion de los intereses y servicios distritales, los
concejos tendran personalidad juridica instrumental, con todos los atributos
derivados de la personalidad juridica.

Como organos adscritos los concejos tendran, con la municipalidad de que
forman parte, los lighAmenes que convengan entre ellos. En dichos
convenios se determinaran las materias y los controles que se reserven los
concejos municipales. La administracion y el gobierno de los intereses



distritales se ejercera por un cuerpo de concejales y por un intendente, con
sujecion a los ligamenes que se dispongan”.

Refiriéendose a los Concejos Municipales de Distrito, la Procuraduria General de la
Republica ha indicado lo siguiente:

“Estos Concejos Municipales de Distrito son 6rganos con personeria juridica
instrumental adscritos a la Municipalidad del cantén, poseen autonomia
funcional propiay su ejercicio comprende la administracién y el gobierno de
los intereses y servicios estrictamente distritales, es decir, su competencia
se restringe al ambito del distrito respectivo. Asimismo, la administracion y
el gobierno de los intereses distritales se ejerce a través de un cuerpo de
concejales y por un intendente, siendo este ultimo el 6rgano ejecutivo de los
concejos municipales de distrito”.*

Segun esta ley, la normativa que regula las competencias y potestades municipales
regula de igual manera el funcionamiento de los concejos municipales de distrito, al
igual que el régimen general de los gobiernos locales y del alcalde y los regidores.

Los Concejos Municipales de Distrito estan facultados a acogerse a los reglamentos
de la Municipalidad o crear los propios; en el caso de Monteverde, ellos han
elaborado sus propios reglamentos como el del Cementerio de Santa Elena, el de
Cobro Administrativo y Judicial, el de Manejo de Residuos Solidos, el de Tarifas y
Multas por Omisiones a los Deberes, el de la Comision de la Accesibilidad, el de
operacion de CECUDI, el de Becas y el de Sanciones en Construcciones.

Los concejos municipales de distrito de igual forma estan facultados a convenir con
las municipalidades creadoras toda clase de alianza de interés comun.

El concejo municipal de distrito y el intendente distrital tienen la obligacion de
presentar informes a la municipalidad del cantén y las copias de los documentos
gue le sean solicitados. Respecto a las tasas y los precios de los servicios
distritales, estos son percibidos directamente por los concejos municipales de
distrito, asi como las contribuciones especiales originadas en actividades u obras
del mismo concejo:

“Articulo 9- Las tasas y los precios de los servicios distritales seran
percibidos directamente por los concejos municipales de distrito, asi como
las contribuciones especiales originadas en actividades u obras del mismo
concejo.

El concejo también percibira directamente los productos por multas,
patentes o cualquier otro impuesto originado en el distrito. Por convenio
entre partes podra disponerse una participacion de la municipalidad.

1 Procuraduria General de la Republica, criterio C-098-2018, de 11 de mayo 2018.



En las participaciones por ley de las municipalidades en el producto de
impuestos nacionales se entendera que los concejos participan directa y
proporcionalmente, segun los parametros de reparto de la misma ley o su
reglamento”.

Por su parte, en el articulo 10 de la citada ley se indica que:

“Para someterse a la aprobacién presupuestaria de la Contraloria General
de la Republica, las municipalidades deberan ajustar la estructura
programética de sus presupuestos para que se incluyan las asignaciones
correspondientes a los recursos con los que contardn los concejos
municipales de distrito”.

Precisamente, en este proceso es donde se presentan la mayoria de problemas
para los Concejos Municipales de Distrito, debido a la dependencia que tienen con
las Municipalidades, ya que el Municipio de Puntarenas es el que debe incluir en los
presupuestos, las asignaciones correspondientes a los recursos con los que contara
Monteverde, para posteriormente someterlo a aprobacion de la Contraloria General
de la Republica.

En el caso de los 4 Concejos Municipales de Distrito de Puntarenas, desde el 2011
han sufrido las consecuencias de esta dependencia, ya que la Municipalidad de
Puntarenas les establecié un plazo de presentacion de sus presupuestos al 15 de
julio de cada afio, si alguno de los 4 concejos se atrasa afecta a los demas, por lo
cual esto ha causado constante problemas con la aprobacién de los presupuestos
de Puntarenas, principalmente por las gestiones que se realizan desde el Municipio.

Creacion de nuevos cantones

Respecto al procedimiento a seguir en la creacién de nuevas provincias y nuevos
cantones, la Constitucidon Politica, en el articulo 168 le otorgd al legislador esta
facultad.

“ARTICULO 168.- Para los efectos de la Administracion Publica, el territorio
nacional se divide en provincias; éstas en cantones y los cantones en
distritos. La ley podra establecer distribuciones especiales.

La Asamblea Legislativa podra decretar, observando los tramites de reforma
parcial a esta Constitucion, la creacién de nuevas provincias, siempre que
el proyecto respectivo fuera aprobado de previo en un plebiscito que la
Asamblea ordenara celebrar en la provincia o provincias que soporten la
desmembracion.

La creacion de nuevos cantones requiere ser aprobada por la Asamblea
Legislativa mediante votacion no menor de los dos tercios del total de sus
miembros”.



La ley de Division Territorial Administrativa, nimero 4366, del 23 de agosto de 1969
y sus reformas, cred la Comision Nacional de Division Territorial, la cual esta a cargo
de asesorar a los Poderes Publicos, en asuntos de division territorial administrativa.
Ademas establecio que “(...) No se podran crear provincias, cantones o distritos, sin
antes conocer el criterio de la Comision, a cuyo conocimiento seran sometidos los
problemas de la division territorial administrativa (...)".

De los articulos 9 al 13 de esta ley, se establecen los requisitos para eregir territorios
en cantones:

“Articulo 9.- En adelante no se erigira en canton ningun territorio que no
cuente al menos con el uno por ciento de la poblacion total del pais, ni se
desmembrara canton alguno de los existentes, si hecha la desmembracion
no le quede al menos una poblacibn minima del porcentaje expresado
antes.

Por excepcion podran crearse cantones nuevos que no lleguen a la
poblacién, dicha, en lugares muy apartados y de dificil comunicacion con
sus centros administrativos, siempre gue la Comision Nacional de Division
Territorial lo recomiende, previos los estudios del caso.

Articulo 10- Al crearse un nuevo cantdn deberan determinarse con toda
minuciosidad, en la misma ley de creacién, los limites que habran de
separarlo de los cantones confinantes.

La division entre cantones debera seguir limites naturales; y sélo cuando
esto no fuere posible, se sefialaran lineas rectas geodésicas.

Cuando en la separacién de cantones, hubiere lineas rectas geodésicas no
naturales, los cantones colindantes financiaran el amojonamiento, que sera
ejecutado por el Instituto Geografico Nacional.

Articulo 11- Sodlo por ley podran ser alterados los limites de los cantones.
Las discusiones que puedan haber en la actualidad entre los cantones,
respecto a sus limites, sélo podran ser resueltas por una ley, en la forma
que indica el articulo siguiente.

Articulo 12- Las municipalidades respectivas manifestaran dentro de seis
meses del planteamiento de una controversia, al Gobernador de su
provincia, cuales son los limites que reconoce o pretende el canton.

El Gobernador de la provincia, junto con los informes a que se refiere el
parrafo anterior, pasara dentro de un afio a mas tardar, al Ministerio de
Gobernacion, nota de los limites que reclama cada canton de su jurisdiccion
y le manifestar& su criterio acerca de ellos.



Si hubiere desconformidad en las lineas pretendidas por cantones
confinantes, el Ministerio de Gobernacion someterd el caso a estudio de la
Comision Nacional de Division Territorial Administrativa.

El Ministro de Gobernacion presentara a la Asamblea Legislativa una
exposicion sobre cada caso, con base en el estudio de la Comision Nacional
de Division Territorial, y un proyecto de ley, en el cual propondra la linea
gue, a juicio de dicha Comisién, fuere mas equitativa o conveniente.

Los limites de provincias o de otros cantones que hayan sido fijados por ley,
deberan respetarse, tanto por el Poder Ejecutivo, como por la Comision.

La Asamblea Legislativa, con vista de todos los atestados y resoluciones
anteriores, sefalara definitivamente la linea divisoria de los cantones.

Articulo 13- Los interesados en la cracion de un nuevo canton deberan
presentar a la Asamblea Legislativa, prueba de que el territorio que ha de
constituirlo, se ajusta a lo que indica el articulo 9° y que el resto del cantén
por desmembrar, redne también esas condiciones. Deberan indicar,
ademas con toda precision, el perimetro del cantdn, acompafiando el mapa
respectivo.

La Asamblea Legislativa oira al Poder Ejecutivo acerca de la conveniencia
de la creacion, el cual se pronunicard previo informe de la Comisidn
Nacional Territorial Administrativa’.

Respecto al articulo 9 de esta ley, segun el ultimo censo realizado por el INEC en
el afio 2011, se concluye que a la fecha en Monteverde habian 4.155 pobladores,
lo que evidencia que no se cumple con la poblacion minima que sefiala el primer
parrafo de este articulo, sin embargo es del criterio de los pobladores y de los
proponentes de esta iniciativa, que en el caso de Monteverde, cabe la excepcion
gue se menciona en el segundo parrafo de este articulo, esto debido a que el distrito
se encuentra sumamente alejado del canton central de Puntarenas, y ademas la
comunicacién con los centros administrativos se dificulta en gran manera, por el
mismo factor de la lejania.

Cabe sefalar que desde Monteverde hasta el centro de Puntarenas hay alrededor
de 70 kilbmetros de distancia, por lo cual, trasladarse de un lugar a otro tiene una
duracion aproximada de 2 horas viajando en vehiculo y 3 horas trasladandose en
autobus, que permite 4 servicios diarios a la cabecera.

En este sentido, es fundamental que la Comision Nacional de Division Territorial,
como el ente facultado para esto, elabore los estudios y la eventual recomendacién
favorable que establece el articulo 9, basada en los criterios indicados, que permitan
la creacion del nuevo canton de Monteverde.

Esta iniciativa de ley surge de una peticion con fecha del 6 de setiembre de 2019,
firmada por mas de 200 habitantes de Monteverde y entregada a la diputada
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C_armen Chan Mora el dia 23 de setiembre de 2019, en la cual los pobladores del
distrito hacen un llamado sobre la necesidad de constituir el distrito de Monteverde
en un nuevo cantdn, documento que se adjunta a continuacion:

Monteverde, 6 de setiembre del 2019

de Costa Rica

los pobladores del distrito de Monteverde le
s de los éxitos en su labor como diputada de la
osamente su apoyo para la creacion del nuevo
que estimamos indispensable contar con un
una autonomia real e independiente de la

sirven como fundamento suficiente para

to de Monteverde no cumplimos
culo 9 de la ley 4366 “Ley sobre

0s en la excepcion que se
que el distrito esta muy
al que pertenecemos
cion con los centros
or lo cual, también
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una duracion aproximada de 2 horas viajando en vehiculo y alrededor de 3
horas trasladandose en bus.

La lejania con la cabecera del canton de Puntarenas y la dependencia a este

para solucionar los problemas urgentes del distrito, causan
cultad para atender eficientemente las necesidades de
Municipalidad, en temas como carreteras, recoleccion
, servicios de salud, seguridad, acceso a las

y climatologica de Monteverde difiere mucho de
del cantén, inclusive de la realidad de los otros
tualmente, las necesidades de nuestro distrito
que se manejan desde la cabecera, donde se
ra generalizada para todo el canton, y en
ar las peticiones especificas del Concejo

blo de Monteverde.

o distrito se defini6 mediante la ley
erde Canton Central de Puntarenas”,
cantén de Monteverde. Los limites

ntes con la provincia de
2l Norte y el Oeste, son los
. con la quebrada
rdenada de latitud
astro; se continua
‘ n Luis; luego,
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Con base en los criterios anteriormente indicados, los abajo firmantes reiteramos
nuestra solicitud de colaboracion para convertir el distrito en el nuevo canton de

Monteverde, no sin antes agradecerle por el arduo trabajo que ha venido realizando
en pro de todos los Puntarenenses. Su ayuda para lograr cumplir esta meta con la
Que sonamos los ciudadanos del distrito desde hace ya varios afos sera
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En el Concejo Municipal de Distrito de Monteverde, inclusive han creado una
Comision Municipal de Cantonato, con la finalidad de promover la creacion del
canton, conformada por diferentes sectores sociales del distrito, lo que demuestra
el interés de los pobladores y la importancia de la participacion ciudadana en esta
iniciativa.

Por su parte, en la Federacion de Concejos Municipales de Distrito (FECOMUDI),
acordaron promover la creacion de los cantones donde se encuentran actualmente
los Concejos Municipales de Distrito de Costa Rica, conscientes de la autonomia
gue se lograria con esto y el beneficio para las comunidades que los conforman.

Previamente, se habia presentado a la corriente legislativa, una iniciativa de ley,
tramitada bajo el expediente 20.748, que pretendia crear el canton niumero Xl de
Puntarenas, el cual, segun criterio de estos legisladores, no cumplié con los
procedimientos que sefala la ley de Division Territorial Administrativa, nGmero 4366,
del 23 de agosto de 1969 y sus reformas, ni los reglamentos creados al efecto.

Por lo cual, con base en los argumentos anteriormente indicados, consideramos
gue una vez cumplidos los requisitos necesarios, es oportuno presentar la presente
iniciativa de ley para la creacion del canton decimosegundo de la provincia de
Puntarenas, el cual se llamara Monteverde siempre y cuando lo apruebe la
Comisién de Nomenclatura, por lo cual la sometemos a consideracion de los
diputados y diputadas de la Republica.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

CREACION DEL CANTON DE MONTEVERDE, CANTON XI|
DE LA PROVINCIA DE PUNTARENAS

ARTICULO 1- Creacion

Se crea el canton decimosegundo de la provincia de Puntarenas, el cual se
denominard Monteverde, resultante de la segregacién del distrito de Monteverde,
noveno del cantdn central de la provincia de Puntarenas.

ARTICULO 2- Distritos del canton y cabecera
La Comisidon Nacional de Division Territorial Administrativa asesorard al Poder

Ejecutivo para la creacion de los distritos del nuevo cantén. Dicha Comision
determinara los criterios técnicos que deberan aplicarse para estos efectos.
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Una vez acreditado el cumplimiento de los requerimientos técnicos, el Poder
Ejecutivo acordara, mediante decreto ejecutivo, la creacién de los distritos del
canton, indicando, para tales efectos, su cabecera, los poblados que los forman y
sus limites detallados. Esos limites deberan seguir accidentes naturales del terreno,
preferentemente, rios, quebradas, caminos, divisorias de aguas, etc.

El territorio de cada distrito debera tener una poblacién minima del diez por ciento
(10%) de la poblacion total del respectivo cantdn, siempre que no sea menor de dos
mil habitantes.

La cabecera del canton la definira el Poder Ejecutivo, previa consulta a la Comision
Nacional de Division Territorial Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley N. 4366, de 19 de agosto de 1969 y sus reformas.

Para la ubicacion de la cabecera debera consultarse al Concejo Municipal de Distrito
de Monteverde, el cual sera criterio determinante.

ARTICULO 3- Definicién de limites
El cantén colinda con:
Norte: con el cantén de Tilaran.

Sur: con el cantén de Puntarenas.

Este: con el cantdon de San Ramon.
Oeste: con el cantén de Abangares.

Los limites del nuevo canton seran los mismos del distrito de Monteverde, que
sefala el articulo 3 de la ley N. 4065, de 12 de enero de 1968 y sus reformas.

ARTICULO 4- Proceso de transicion

El Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (Mideplan) y el Instituto
de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), estaran a cargo de gestionar el proceso
de transicién entre la administracion del territorio por parte de la Municipalidad de
Puntarenas a las nuevas autoridades. La Contraloria General de la Republica
debera brindar al nuevo cantén, en coordinaciéon con Mideplan e IFAM, la asesoria
necesaria que facilite la transicion presupuestaria correspondiente.

ARTICULO 5- Contratacion de funcionarios
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Se autoriza a la Municipalidad de Monteverde a contratar a los funcionarios que se
encuentren laborando para el Concejo Municipal de Distrito de Monteverde. A
dichos funcionarios se les respetaran todos sus derechos laborales.

ARTICULO 6- Crédito IFAM

Se autoriza al Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), a otorgar un crédito
a la Municipalidad de Monteverde para iniciar sus funciones, por un monto que
determinara dicho Instituto, este debera presentarse a la Contraloria General de la
Republica para su aprobacion, o en caso de imposibilidad financiera, el Poder
Ejecutivo determinara en el Presupuesto de la Republica un rubro para la nueva
Municipalidad.

ARTICULO 7- Traspaso de bienes

Se autoriza a la Municipalidad de Puntarenas para que traspase los bienes muebles
e inmuebles del Concejo Municipal de Distrito de Monteverde a la Municipalidad de
Monteverde.

TRANSITORIO I- La creacion y determinacién por parte del Poder Ejecutivo, de
los distritos y cabecera del canton sefialados en el articulo 2 de la presente ley,
debera realizarse a mas tardar seis meses después de la entrada en vigencia de
esta ley.

TRANSITORIO II- EI Tribunal Supremo de Elecciones organizara las primeras
eleciones en el nuevo canton de Monteverde en el marco de las elecciones
municipales a realizarse el 4 de febrero de 2024.

TRANSITORIO Ill- La Municipalidad de Puntarenas y el Concejo Municipal de
Distrito de Monteverde seguiran administrando los intereses y servicios locales del
territorio del cantén de Monteverde; asi como recaudando los tributos municipales
y realizando la gestion presupuestaria, hasta que sus respectivas autoridades
municipales asuman su cargo el 1 de mayo de 2024.

TRANSITORIO IV- Se autoriza a la Municipalidad de Puntarenas y al Concejo
Municipal de Distrito de Monteverde para transferir a la Municipalidad del cantén de
Monteverde, los recursos econémicos que se hayan generado por concepto de
recaudacion de tributos municipales o nacionales recaudados en el periodo fiscal
2024, provenientes del distrito de Monteverde, y que a la fecha de instalacién de la
Municipalidad de Monteverde, no haya invertido la Municipalidad de Puntarenas o
el Concejo Municipal de Distrito de Monteverde, la transferencia se hara por medio
de una rebaja al presupuesto ordinario de la Municipalidad de Puntarenas, mediante
la formulacién de un presupuesto extraordinario para este fin. En igual sentido, se
procedera con las partidas especificas que estén asignadas a organizaciones o
proyectos del distrito de Monteverde.
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TRANSITORIO V- La Municipalidad de Puntarenas y el Concejo Municipal de
Distrito de Monteverde quedan autorizados para seguir administrando hasta su
finalizacion, los contratos que se estén ejecutando en Monteverde al momento de
la eleccion de sus autoridades municipales.

TRANSITORIO VI- El Instituto Geogréfico Nacional debera, dentro de los seis
meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley, elaborar el mapa oficial,
basado en la descripcién hecha por el articulo 2 de esta Ley y lo sefalado por la
Comision Nacional de Division Territorial Administrativa respecto a los limites del
canton.

TRANSITORIO VII- Mientras no se instale la respectiva municipalidad, el territorio
circunscrito, dentro de los limites sefialados en el articulo segundo de esta ley, se

regira por el vigente Concejo Municipal de Distrito, de conformidad con lo dispuesto
enla Ley N.° 8173, de 7 de diciembre de 2001 y sus reformas.

Rige seis meses despues de su publicacion.

Carmen Irene Chan Mora

Enriqgue Sanchez Carballo Luis Ramon Carranza Cascante
Ignacio Alberto Alpizar Castro Ivonne Acuiia Cabrera

Waélter Mufioz Céspedes Sylvia Patricia Villegas Alvarez
Dragos Dolanescu Valenciano Shirley Diaz Mejia

Xiomara Priscilla Rodriguez Hernandez Daniel Isaac Ulate Valenciano
Roberto Hernan Thompson Chacon Carlos Ricardo Benavides Jiménez
Eduardo Newton Cruickshank Smith Marulin Raquel Azofeifa Trejos
Nidia Lorena Céspedes Cisneros José Maria Villalta Fl6rez-Estrada

Diputadas y diputados

NOTA: Este proyecto aun no tiene comision asignada.

1 vez—(IN2019392700 ).



LEY PARA INUTILIZAR PISTAS DE ATERRIZAJE NO AUTORIZADAS

Expediente N.° 21.621

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El narcotrafico es un problema global que alcanza grandes dimensiones sociales,
politicas y econdmicas. EIl Informe Mundial Sobre las Drogas revela una relacion
directa entre el crimen organizado y el narcotrafico, asi como sus efectos sobre la
salud publica y la estabilidad sociopolitica de los paises involucrados.

Esta problemética traspasa fronteras y adquiere mayores proporciones dia con dia.
El fendmeno de las drogas llega asi a convertirse en un gran desafio para nuestra
nacion y la comunidad internacional. La guerra contra las drogas no puede darse
como una guerra pérdida, la lucha debe enfrentarse y fortalecerse con mduiltiples
esfuerzos para mitigar sus riesgos e impactos, asi como la comercializacion del
trafico ilicito de drogas a nivel nacional como e internacional.

Para combatirlo debe efectuase con un enfoque integral, que no solo se preocupe
por politicas de prevencion, represion y rehabilitacién, también debemos modernizar
los cuerpos normativos para facilitar a los operadores de la ley, la lucha contra el
narcotrafico.

Dentro de su dinamica, el narcotrafico ha incorporado, el aumento exponencial de
nuevas tecnologias en cuanto a lo que refiere al traslado de drogas por medio de
narco-avionetas, las cuales aterrizan en pistas clandestinas situadas a lo largo y
ancho del pais.

Costa Rica es un puente geografico entre el sur y el norte de nuestro continente,
gue es utilizado para el trasiego de drogas ilicitas por el narcotrafico, que encuentran
en Costa Rica facilidades para trasladar y almacenar droga, reabastecer
combustible y cambiar de modalidad de transporte. Aunque nuestro pais es
pequefio, la cobertura policial no alcanza para controlar todo nuestro territorio y esto
facilita la utilizacion de pistas clandestinas por parte de estos grupos criminales.

Estas pistas han sido especialmente identificadas por nuestras autoridades en las
zonas costeras del Pacifico norte, Pacifico sur, Pacifico central, donde se reportan
grandes decomisos de drogas. No obstante, como se justificara mas adelante,
existen pistas de aterrizaje clandestinas en todo el territorio nacional. Un informe
de Servicio de Vigilancia Aérea sefiala que una caracteristica comun a dichos



campos de aterrizaje es que se encuentran en zonas contiguas a la playa o a rios
navegables, algunas en zonas completamente alejadas de toda poblacion, en
potreros o fincas agricolas o ganaderas.

El Ministerio de Seguridad reporta la cantidad de droga decomisada por afio y seguin
el tipo en nuestro pais, por el trasiego ilegal que entra por nuestras fronteras. Queda
en evidencia, que gran parte de esta droga entra via aérea y aterriza en pistas
clandestinas.

Costa Rica
Cantidad de droga decomisada segun afio por tipo de droga
1990-2018
Cocaina Crack Marihuana Marihuana Hachis* Heroina  Extasis LSD  Ketamina
(kg) p-lf:drﬂ.'s1 plantulas picadura (kg) (kg) (kg) dosis dosis’ (eventos)
1990 848,510 0 235425 148,100 0,000 0,000 0 0
1991 366,600 17 328.534 59,200 0,000 0,000 0 0
1992 1.754,000 .90 665.147 32,400 0,000 8,600 0 0
1993 534,600 11.421 453.893 3.789,000 0,000 1,820 0 0
1994 1.383,600 12.241 203.985 141,600 0,000 19,300 0 0
1995 477,110 24.400 402.040 1.123,000 0,000 11,260 0 0
1996 1.993,010 33.936 110.002 451,710 0,000 17,700 0 0
1997 7.857,500 52170 176.117 533,080 0,000 25,530 0 0
1998 7.387,140 52241 733.089 469,340 0,000 13,550 0 0
1999 1.998,720 56.514 2.153.645 1.693,550 0,000 2,400 0 0
2000 5.870,730 64.998 204841 1.140,050 0,000 7,780 195 1.046
2001 1.749,000 58.948 1.906.454 2.887,000 0,000 20,290 557 277
2002 2.995,000 100.381 1.235.119 728,760 0,000 61,770 83 0
2003 4.291,900 80.579 981.168 1.779,270 0,000 121,300 1.3 0
2004 4.544 840 85.393 551.388 2,967,140 0,000 68,050 1.622 0
2005 7029690  134.540 1.269.060 1.583,820 0,000 50,650 138 0
2006 23.330,370  179.080 661.087 2.454,000 0,000 87,730 5.968 0
2007 31422014 132792 2.276.404 4.799,469 1,450 16,700 19.021 0
2008 16.167,570  201.097 1.403.873 4.808,966 0,000 94,257 346 17
2009 24.416,701  209.043 1.992.214 2.064,262 0,001 17,139 416 0
2010 9.958,748  198.943 2.054.190 575,900 0,300 109,500 a4 0
2011 8952945  162.030 1.480.259 1.650,531 0,000 4,600 19.183 16
2012 15,596,006  154.621 965.320 3.070,503 0,002 12,939 293 5
2013 20458309  164.534 1.461.747 4123429 0,000 4,009 12.342 851
2014 26.864,567  180.504 882.554 12.004,707 1,004 3,390 237 15.666
2015 17035300  184.214 1.727.175 6.422,100 0,000 30,500 406 158
2016 23244088 229412 2122922 12.204 981 0,192 0,039 3.512 101
2017 27925231  319.659 1.921.297 7.346,218 0,000 0,022 53.992 1.327
2018 28.202609 324427 1.346.273 6.347,330 0,032 0,000 54.203 845 46

Fuente: Informacion proporcionada por Ministerio de Seguridad Piblica, Policia de Control de Drogas, Oficina de Flanes y Operaciones, OlJ. Elaboracidn propia.
Unidad de Informacidn y Estadistica Nacional sobre Drogas

Nota: En el afio 2010 se decomisaron 17,05 kg de pseudoefedrina
En el afio 2011 se decomisaron un total de 2 kg de pseudoeledring, ademas de 2308 cajelas de crack y 65 unidades de clorhidrato de ramadol
Las cantidades de Ketamina se encuentran en proceso de estandarizacion, por lo que sdlo se repartan los eventos relacionados.

1: una piedra de crack equivale aproximadamente a 0,15 g

2: Cada dosis equivale a una tableta

3: Equivale a una dosis de LSD

4: Resina de Cannabis que contiene de 2% a 10% de THC (Tetrahidrocannabinol)



Tabla 1: Cantidad de droga decomisada por afio*

Desde el afio 2016, por medio de vuelos de patrullaje, vigilancia de sistemas, trabajo
de campo, y reportes de personas externas, el Servicio de Vigilancia Aérea ha
identificado un total de 121 pistas registradas y 27 helipuertos registrados por la
Direccion de Aviacion Civil; ademas de 83 pistas clandestinas, 41 helipuertos
clandestinos, y 39 posibles campos de aterrizaje. Cabe indicar, que la suma de las
pistas, helipuertos y posibles campos clandestinos suman un total de 163.

TOTALES GENERALES
REGISTRADAS 121
CLANDESTINAS 83
HELIPUERTOS CLANDESTINOS 41
HELIPUERTOS REGISTRADO 27
POSIBLE CAMPO DE ATERRIZAJE 39

Tabla 2: Numero de pistas de aterrizaje clandestinas.?

“Sar, Jose

Costa Rica

N

Imagen 1: Pistas de aterrizaje clandestinas en Costa Rica.®

1 Fuente: Informacién proporcionada por el Ministerio de Seguridad Publica, Policia de Control de
Drogas, Oficinas de Planes y Operaciones, Organismo de Investigacion Judicial. Elaborado por la
Unidad de Informacion y Estadistica Nacional sobre Drogas.

2 Datos suministrados por el Servicio de Vigilancia Aérea al 24 de setiembre de 2019

3 Datos suministrados por el Servicio de Vigilancia Aérea al 24 de setiembre de 2019



Se cuentan por miles las muertes de costarricense que han caido en los ultimos
afos debido al trafico de drogas, su consumo y las guerras internas que esta genera
entre bandas de narcotraficantes. Son miles los hogares que lloran las muertes de
sus seres queridos, miles, los que viven en la angustia de ver a un ser querido
sumido en la drogadiccion, sin contar el terrible dafio que este ilicito negocio le
genera econémicamente al Estado por la obligatoria atencién en seguridad, salud y
centros penitenciarios.

La ley costarricense carece de un cuerpo normativo que contrarreste la construccion
y uso de pistas clandestinas, sobre todo porque se encuentran en terrenos que son
de bien privado, dificultando la notificacion de los duefios de las propiedades.

El 24 de setiembre de 1985, la Asamblea Legislativa nombré una Comision Especial
encargada de investigar las posibles relaciones e intervencién, en Costa Rica, de
grupos internacionales dedicados al trafico de drogas, bajo el nimero de expediente
legislativo N.° 10.200. Luego de varios meses de investigacion, recepcion de
prueba, audiencias y mucho debate, el 26 de enero de 1988 el Plenario legislativo
aprueba el informe rendido por dicha comision.

De dicho informe se puede sacar citas como la siguiente:

“Tampoco debemos dejar de mencionar un hecho circunstancial, que opera
como un agravante, y es nuestra situacion territorial. Existen grandes
cantidades de aeropuertos, en Costa Rica, tanto registrados como no
registrados, que unidos a las multiples playa y potreros privados facilitan,
notoriamente, el aterrizaje de aviones y principalmente avionetas, que
transportan la droga”.

Entre las recomendaciones que dicho informe hace se encuentra la siguiente:

“Se debe proceder al cierre inmediato de todas las pistas de aterrizaje no
inscritas, y de las que no cumplan con los requisitos estipulados por la
Direccion General de Aviacion Civil, e imponer penas severas para los que
no acaten esta disposicion”.

En pro de desarrollar multiples esfuerzos que fortalezcan la guerra interminable
contra el narcotrafico, y en especial, que las autoridades cuenten con el cuerpo
normativo que les permita intervenir en estos espacios es que nace el presente
proyecto de ley, con el propésito de eliminar el vacio legal que existe en torno a este
tema, poniendo freno a la cantidad de pistas clandestinas que abundan en el pais.

En virtud de lo anterior, presento para su consideracion, el siguiente proyecto de
ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA INUTILIZAR PISTAS DE ATERRIZAJE NO AUTORIZADAS

ARTICULO 1- Objetivo

La presente ley es de orden publico y tiene por objeto destruir e inhabilitar pistas de
aterrizaje clandestinas que se utilicen para el transporte ilegal de drogas téxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas.

ARTICULO 2- Aplicacion

Le corresponderd al Servicio de Vigilancia Aérea del Ministerio de Seguridad Publica
la aplicacion de la presente ley. Para esto podra coordinar con otras fuerzas
policiales del Ministerio de Seguridad Publica, las municipalidades y gobiernos
locales para inhabilitar las pistas de aterrizaje clandestinas.

ARTICULO 3- Definiciones
Los siguientes términos son definidos para el propdsito de esta ley:

a) Aerodromo: Area definida de tierra o de agua (que incluye todas sus
edificaciones, instalaciones y equipos) destinado total o parcialmente a la llegada,
salida y movimiento en superficie de aeronaves.

b) Aeropuerto: Todo aerédromo especialmente equipado y usado regularmente
para pasajeros y/o carga y que, a juicio del Servicio de Vigilancia Aérea, posee
instalaciones y servicios de infraestructura aeronautica suficientes para ser operado
en la aviacion civil.

C) Campo de aterrizaje: Area definida en tierra o agua, especialmente destinada
para la partida y llegada de vehiculos aéreos ultralivianos y que, por sus
dimensiones y demas especificaciones, no puede ser considerada como una pista
apta para la aviacién convencional.

d) Helipuerto: Lugar especialmente destinado, preparado y autorizado para el
aterrizaje y de colaje de helicopteros.

e) Permiso de operacion: Ningun aerédromo o helipuerto, ninguna otra
superficie, podra ser utilizada como aerdédromo o helipuerto, para la partida y llegada
de aeronaves, si no cuenta con el correspondiente permiso de operacion otorgado
por Aviacion Civil, expedido previo cumplimiento del respectivo reglamento, en el
cual consten entre otros puntos su identificacion, localizacion, nombre del
propietario y/o explotador, clasificacion, categoria y condiciones operacionales.



f) Pista: Area rectangular definida en un aerédromo terrestre destinada y
preparada para el aterrizaje y el despegue de las aeronaves.

0) Pista, aer6dromo, aeropuerto, helipuerto o campo de aterrizaje clandestino:
Término utilizado para definir una pista, aerédromo, aeropuerto, helipuerto o campo
de aterrizaje que puede ser utilizado o intentado usar para la operacion de
aeronaves y que esta no cumple con las exigencias legales requeridas de la
Direccion de Aviacién Civil. Se presumira que cualquier pista que no esté
debidamente inscrita es ilegal.

h) Pista no Autorizada: (Aerédromo no autorizado) Término utilizado para
definir una pista 0 un area preparada o no para el aterrizaje y despegue de
aeronaves, que es usada o intentada usar con ese propdsito, sin un permiso de
operacion otorgado por la autoridad aeronautica, o con este vencido.

) Pistas inutilizadas: Pistas no autorizadas o clandestinas que, con el fin de
evitar su utilizacion para la operacion ilegal de aeronaves, son inhabilitadas de
manera sectorizada.

ARTICULO 4- Vigilancia

a) El Servicio de Vigilancia Aérea en forma periddica verificara con la Direccién
de Aviacion Civil la relacién de pistas del pais con autorizacién vigente para
operacion.

b) El Servicio de Vigilancia mediante la recepcion de denuncias, patrullaje
aéreo, terrestre o cualquier otro medio que le facilite, realizara reconocimientos
permanentes en todo el territorio nacional, con el fin de detectar la existencia y/o
construccion de pistas, aerddromos, aeropuertos, helipuertos o campos de
aterrizaje clandestinos que no cuenten con la autorizaciéon de la Direccion de
Aviacion Civil.

ARTICULO 5- Notificacion

El Servicio de Vigilancia Aérea debera notificar al propietario del inmueble donde se
encuentre la pista clandestina de la existencia de la misma. EIl duefio de la
propiedad tendra quince dias habiles para destruirla o aclarar de forma escrita el
estado en gue se encuentre dicha pista.

ARTICULO 6- Destruccién o inutilizaciéon

Una vez realizada la notificacion, y transcurridos los quince dias habiles sin
respuesta alguna por parte del propietario, el Servicio de Vigilancia Aérea procedera
con la destruccién o inutilizacion de las pistas identificadas como clandestinas. Para
la realizacion de este procedimiento podra contar con el apoyo de otras fuerzas



policiales del Ministerio de Seguridad Publica, las municipalidades y gobiernos
locales.

ARTICULO 7- Métodos

El Servicio de Vigilancia Aérea podra utilizar cualquiera de los siguientes métodos
para destruir o inutilizar pistas clandestinas, procurando siempre la proteccion del
medio ambiente y la menor afectacién posible a la naturaleza:

a) Siembra de arboles o palmeras.

b) Mediante el movimiento de tierra utilizando palas, tractores tipo backhoe o
cualquier instrumento que permita inhabilitar la pista.

C) Uso de dinamita.
ARTICULO 8- Sobre el uso de la dinamita

El uso de dinamita debera ser utilizado solo en casos complejos, siempre
procurando el menor dafio al medio ambiente y sin poner en riesgo la vida de las
personas. Para este caso en particular, se debera notificar al propietario el dia y
hora en el que se realizara el procedimiento. En caso de no poder notificarse, por
medio de orden de juez competente, la pista podra ser destruida. El reglamento de
aplicacion de la presente ley deberé contener un listado de cuales casos se puede
utilizar este método y como.

Rige a partir de los tres meses siguientes de su publicacién en el diario oficial La
Gaceta.

Zoila Rosa Volio Pacheco
Diputada

NOTA: Este proyecto aun no tiene comision asignada.

1 vez—( IN2019392703 ).



ADICION DE VARIOS ARTICULOS A LA LEY 9271, PARA REGULAR
EL USO MECANISMOS ELECTRONICOS ALTERNATIVOS
AL CUMPLIMIENTO DE LA PENA PARA
LOS PRIVADOS DE LIBERTAD

Expediente N.° 21.624

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En la busqueda de la modernizacion del sistema de justicia penal, gobiernos de todo
el mundo han adoptado el uso de brazaletes electrénicos de vigilancia como medida
alternativa a la prisién, cuyo objetivo es determinar la ubicacién y controlar el
comportamiento de una persona mediante el envio de una sefal ante la deteccion
de un comportamiento inadecuado.

El uso de los brazaletes de monitoreo electronicos como alternativa a la detencion
(actual Opinién Técnica Consultiva N.° 002/2013). [CIJ, la Opinion Consultiva sobre
la amenaza del uso de armas nucleares, 1996, parr. 15; CIJ, Opinién Consultiva
para los tratados de paz con Bulgaria, Hungria y Rumania, Primera Fase, 1950, p.
71]. 6 LEAL, Cesar Barros.

Llamada vigilancia electronica a distancia: instrumento de control y alternativa a la
prision en América Latina en el marco de los derechos humanos. Editorial Porrda:
México, 2010. p. 33/39. 7 Ibidem, p. 34. 3 Goss, quienes disefiaron
conjuntamente un brazalete conectado a un radar que indicaba la posicion del
usuario.

El control por radiofrecuencia es util para determinar si alguien esta obedeciendo la
orden de permanecer en una direccion o localizacidn geografica especifica. Se
utiliza normalmente para reforzar el arresto domiciliario y es relativamente menos
intrusivo y mas econémico que otras tecnologias.

Por otra parte, los dispositivos equipados con un sistema GPS son la alternativa
mas adecuada para el seguimiento de la posicién en tiempo real cuando un usuario
puede circular dentro de un area predeterminada de una ciudad o de un barrio. Este
sistema también se utiliza para asegurar el cumplimiento de los permisos de trabajo
y de estudio.



Para el uso tanto de dispositivos y la informacion sobre la historia del brazalete
electrénico que antecede es posible analizar las posibilidades y limitaciones de su
uso, con el fin de determinar si este tipo de vigilancia electrénica también es
aconsejable para los paises en vias de desarrollo.

El encarcelamiento no debe ser utilizado como la Unica medida de sancion penal y
gue la mayoria de los objetivos que se buscan cumplir mediante la pena pueden ser
alcanzados con medidas alternativas que normalmente son mas efectivas y menos
costosas.

La base juridica internacional para la promocion y aplicacion de las medidas
alternativas a la prisidbn se basa, entre otros instrumentos internacionales, en el
Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y la resolucion 45/110 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, la cual aprob6 las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre
las Medidas no Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio).

Es evidente que los Estados se han comprometido a desarrollar nuevas
modalidades de medidas no privativas de libertad y los dispositivos de control
electrénico que son, en parte, una consecuencia de este compromiso.

La vigilancia electronica a distancia: instrumento de control y alternativa a la prision
en América Latina en el marco de los derechos humanos, puede ser vista como una
medida discriminatoria debido a los criterios establecidos para seleccionar a los
usuarios. La incapacidad de reducir el hacinamiento carcelario.

Por otro lado, los argumentos comunmente utilizados para apoyar la
implementacion de esta tecnologia son: no se trata de una medida obligatoria, ya
gue el usuario siempre da su consentimiento antes de usar el brazalete y su uso
nunca es impuesto por un juez o fiscal.

La evaluacién continua de esta tecnologia garantiza el progreso tecnoldgico en el
ambito de la justicia penal; su eficiencia y fiabilidad han sido probadas en los paises
desarrollados que tienen una tradicién de respeto a los derechos humanos y las
libertades individuales, como Suecia. Garantiza el proceso de rehabilitacion de sus
usuarios, ya que permite a la persona seguir viviendo en un entorno familiar

En cuanto a la supuesta estigmatizacion del delincuente y respondiendo a las
criticas relativas a la posible humillacién sufrida por los usuarios de los brazaletes
de monitoreo electrénico, es importante tener en cuenta el amplio alcance del
articulo 10.1 del Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 10.1- Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. Al interpretar el
alcance de este articulo se debe incluir la proteccidon de la integridad personal de
las personas cuya libertad se ha visto parcialmente limitada (como es el caso de la
mayor parte de las medidas no privativas de libertad).



Gracias a la rapida evolucion de la tecnologia, los brazaletes de monitoreo
electrénico no representan ningun peligro a la integridad fisica y mental de sus
usuarios. Los avances tecnologicos han contribuido a transformar el brazalete
electrénico (para ambas tecnologias) en un instrumento moderno similar a un relo;.
En este sentido, la dignidad de los usuarios no se vera menoscabada.

En ese contexto, el uso de brazaletes electrénicos debe ser priorizado como medida
alternativa a la prision preventiva, siguiendo la letra del articulo 9.3 del Pacto
Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos. Este modelo esta basado en
una serie de principios fundamentales, tales como los principios y buenas practicas
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los reclusos de las Naciones Unidas.

Con base en todo lo expuesto, y ante las necesidades de que se cuente con
requisitos primordiales para optar por el privilegio de la medida de seguridad alterna
como es el brazalete electronico, se hace la presente propuesta para vigilar a los
privados de libertad que han hecho uso indebido de esta medida alternativa a la
prision.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ADICION DE VARIOS ARTICULOS A LA LEY 9271, PARA REGULAR
EL USO MECANISMOS ELECTRONICOS ALTERNATIVOS
AL CUMPLIMIENTO DE LA PENA PARA
LOS PRIVADOS DE LIBERTAD

Articulo 12- Se leera de la siguiente manera:

Articulo 13- Corresponde a los Tribunales de Justicia, por medio de los jueces
sentenciadores y ejecucion de la pena en conjunto con el Ministerio de Justicia, la
Supervision y vigilancia de cumplimiento de los mecanismos electronicos,
alternativos al cumplimiento de la privacion de libertad.

Se leera los considerandos de la siguiente manera:

Primero: Los modernos sistemas de vigilancia aparecen como una via idénea para
humanizar el sistema carcelario actual, pues facilitan la labor de reinsertar dentro
de la misma sociedad, logrando de este modo alcanzar con mayor eficacia la tan
buscada reinsercion social rehabilitacion de la persona.

Segundo: Que el uso de tecnologias que humanizan el proceso penal debera
cumplir con estandares de supervision y vigilancia, que garanticen el cumplimiento
como pena fijada en la sentencia, como una medida cautelar y como medida



sustitutiva de una pena en ejecucion en los términos fijados para cada caso
concreto.

Tercero: El Ministerio de Justicia y Paz, Direccion de Adaptacion Social, Seccion
Monitoreo, debera verificar el efectivo cumplimiento de por parte del obligado de las
condiciones impuestas por el despacho judicial.

Articulo 14- Supervision y vigilancia de cumplimiento de los mecanismos
electronicos

A) Para los efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Monitoreo electronico a distancia: cualquier forma o sistema técnico
electrénico, magnético o digital, utilizado para la ubicacién o localizacion continua
de personas, a quien cuya portaciéon se haya ordenado por alguna autoridad
jurisdiccional.

b) Interno: para los efectos del presente reglamento serén las personas que
compurgan una pena, medida cautelar, medida sustitutiva a la pena en ejecucion
sujeta a vigilancia por la Direccion General de Adaptacién Social.

C) Dispositivo transmisor: unidad de monitoreo por medio del (Sistema de
Posicionamiento Global), que debera portar el interno para la transferencia de
sefiales al Centro de Monitoreo.

d) Unidad receptora: aparato codificador de recepcion y emisién sefiales,
utilizada en el domicilio del interno para la transmision de datos al Centro de
Monitoreo.

e) Servidor central: centro de monitoreo técnico de control, vigilancia y
respuesta del monitoreo electrénico a distancia.

f) Oficial de monitoreo: persona que tiene a su cargo la operacion y control del
monitoreo electronico a distancia.

Articulo 15- Se establece la obligacion del juez en audiencia oral inicial informar a
la persona de sus obligaciones y derechos, constatar que la autoridad administrativa
inform6 adecuadamente sobre el uso del dispositivo y sus obligaciones respecto al
mismo y determinar su &mbito de movilizacion, asi como las restricciones del caso
Articulo 16- El beneficio de los mecanismos se revocara por:

a) No encontrarse en el radio de monitoreo en el tiempo indicado en la
resolucion.

b) Retirarse el dispositivo por si mismo o por interpdsita persona.



C) Pérdida dispositivo electrénico que sirva de enlace entre la Unidad Receptora
y el Centro de Monitoreo.

d) Cambio de domicilio sin la comunicacion a la autoridad judicial, en caso de
gue exista una transparencia y exista la comunicacion oportuna a la autoridad
judicial correspondiente.

e) Por dafar o alterar cualquier componente del sistema electronico de
monitoreo a distancia, con independencia de la apertura de investigacion por la
Comision del Delito de Dafios u Otros.

f) Por incumplir cualquier otra disposicion establecida en la ley, en el presente
reglamento o en la resolucion emitida por un juez o jueza de la Republica.

Articulo 17- Son obligaciones de los internos que accedan al beneficio, las
siguientes:

a) Cumplir con las medidas impuestas por la autoridad jurisdiccional y la
Direccién General de Adaptacion Social.

b) Cumplir con las 6rdenes de restriccidbn impuestas con motivo del beneficio
concedido.

C) Cuidar, con la diligencia debida, el dispositivo de monitoreo asignado.
d) Cubrir los gastos por destruccion, total o parcial, perdida tanto del dispositivo.

e) La Direccién General de Adaptacion Social podra solicitar la presentacién del
interno para verificar las condiciones del dispositivo.

Articulo 18- La Direccion General de Adaptacion Social sera la responsable de:

a) Llevar un padron de los internos inscritos en dicha modalidad, el cual
contendra: nombre completo, nimero de cédula o identificacion, direccién exacta
domicilio, trabajo y centro hospitalario que le corresponde, teléfono fijo en caso de
contar con él y teléfono celular de él o algun familiar cercano, asi como el nUmero
de causa donde se autorizé el mecanismo.

b) Emisiones trimestrales o semestrales de verificacion de cumplimiento
arrojadas por la unidad receptora, segun sea ordenado en la resolucién. Dichos
resultados seran remitidos al despacho que corresponda, via correo o por cualquier
otro medio.

Articulo 19- Requisitos previos
A) Se estableceria que el juez o jueza penal y de sentencia desde el inicio

deberan determinar las condiciones de cumplimiento, el area de movilizacion y las
salidas autorizadas o condicionar esos permisos a que en via administrativa se



acredite condiciones idOneas al efecto y se dé el aval de la autoridad administrativa,
las que en el caso de personas sentenciadas podran ser modificadas
posteriormente en la fase de ejecucion de la pena.

B) Las personas sentenciadas podran ser modificadas posteriormente en la fase
de ejecucion de la pena.

C) El juez encargado de otorgar el brazalete electronico debe de ordenar de
previo, un informe psicosocial de las condiciones de la persona y sus recursos
personales y sociales para cumplir adecuadamente con la pena sustitutivo.

D) Se tiene que contar: Realizar un estudio previo del entorno del privado de
libertad, para decidir acerca del peligro de fuga, teniendo en cuenta, especialmente,
las siguientes circunstancias:

a) Arraigo en el pais, determinado por el domicilio, residencia habitual, asiento
de la familia, de sus negocios o trabajo y las facilidades para abandonar
definitivamente el pais o permanecer oculto. La falsedad, la falta de informacién o
de actualizacion del domicilio del imputado constituira presuncién de fuga.

b) La pena que podria llegarse a imponer en el caso de que el brazalete se le
haya puesto en sustitucién de prision preventiva.

C) La magnitud del dafio causado.

d) El comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro proceso
anterior, en la medida que indique su voluntad de someterse a la persecucion penal.

e) Peligro de obstaculizacién. Para decidir acerca del peligro de obstaculizacién
para avigorar la verdad, se tendra en cuenta, especialmente, la grave sospecha de
que el imputado:

1- Destruird, modificara, ocultara o falsificara elementos de prueba.

2- Influira para que coimputados, testigos o peritos o reticente o inducira a otros
a realizar tales comportamientos.

Articulo 20- EI mecanismo de brazalete electrdnico, solo se otorgard cuando se
cuente con estudios psicosociales de la persona y se establezca un area de
movilizacion con retorno al domicilio a una hora determinada de tal manera que la
persona pueda desarrollar un proyecto de vida responsable sin tantas restricciones
gue al final solo obstaculizan el proyecto vital.



Rige a partir de su publicacion.

Floria Maria Segreda Sagot
Diputada

NOTA: Este proyecto aun no tiene comision asignada.

1 vez—( IN2019392707 ).



CREACION DE LA OFICINA DEL ADULTO MAYOR Y DE PERSONAS
EN SITUACION DE DISCAPACIDAD EN LAS MUNICIPALIDADES

Expediente N.° 21.635

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La sociedad costarricense ha logrado demostrar un alto nivel de desarrollo que se
demuestra en la capacidad que ha tenido de ofrecer a los adultos mayores, una
mejora en la calidad de vida al promulgar una serie de normas que buscan brindarles
condiciones de igualdad real en vivienda, pensiones, alimentacion, transporte, cuido
y proteccion, entre otras. El aumento de la poblacion de adultos mayores a corto y
mediano plazo, hace necesario que los gobiernos locales estudien y planifiquen esta
situacion en cada uno de sus cantones.

A lo anterior, debemos agregar, la importancia de mejorar las condiciones de vida
de las personas en situacion de discapacidad, debiendo procurar los diferentes
gobiernos locales, desde sus politicas territoriales, implementar en cada cantén los
principios que rigen a esta poblacién, partiendo de la misma Ley N.° 7600 que ha
venido a surtir efectos juridicos positivos en la igualdad real de estas personas.

Las personas con discapacidad, en general, requieren para alcanzar una vida digna
contar con la solucion de al menos cinco necesidades: vivienda, acceso a la
atencion de la salud, contar con empleo digno, posibilidades para educarse y
servicios de transporte accesibles tanto por sus condiciones fisicas como por su
costo y condicion econémica. Es de destacar que la mayoria de las personas con
discapacidad viven en condiciones de pobreza, de ahi, la urgente necesidad que
tiene nuestra sociedad de mitigar los efectos desastrosos de la pobreza en personas
con discapacidad. Los gobiernos locales que conocen las necesidades de sus
vecinos y vecinas, son los indicados desde su organizacion de cubrir estos
requerimientos.

Por lo expuesto anteriormente, se somete a consideracion de las sefioras diputadas
y los sefiores diputados, el presente proyecto de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

CREACION DE LA OFICINA DEL ADULTO MAYOR Y DE PERSONAS
EN SITUACION DE DISCAPACIDAD EN LAS MUNICIPALIDADES

ARTICULO UNICO- Para que adicione un articulo 13 bis al Codigo Municipal,
Ley N.° 7794, de 30 de abril de 1998 y sus reformas que dira:

Articulo 13 bis- Se crea la Oficina del Adulto Mayor y de Personas en Situacién
de Discapacidad en cada Municipalidad del pais, la cual velara por la efectiva
inclusion de las personas adultas mayores y personas en situacién de discapacidad
certificada por el Consejo Nacional de las personas con discapacidad (Conapdis).

Esta oficina tendra como fin, mejorar la condicion de vida de estas personas en el
ambito local, tomando en cuenta su situacion social, econémica, ambiental y
cultural, entre otras.

Cada municipalidad, conforme a su presupuesto asignara una partida para el
funcionamiento, organizacion y cumplimiento de los fines de esta oficina.

La Oficina del Adulto Mayor y de Personas en Situacion de Discapacidad,
coordinard y coadyuvara con el Consejo Nacional de las Personas con
Discapacidad (Conapdis) y con el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
(CONAPAM), para lograr una efectiva proteccion de los adultos mayores y de las
personas en situacion de discapacidad; divulgara y promocionara sus derechos;
coordinard con otras instituciones publicas para mejorar su condicion de vida;
realizara actividades culturales, artisticas, deportivas y de entretenimiento que
permitan la integracion de estos grupos en la sociedad, sustentado en los principios
de solidaridad y coordinacion interinstitucional.

Rige a partir de su publicacion.

Aracelly Salas Eduarte
Diputada

NOTA: Este proyecto aun no tiene comision asignada.

1 vez—( IN2019392708 ).



REFORMA DE LA LEY N.° 3580 DE INSTALACION DE ESTACIONOMETROS
(PARQUIMETROS), DE 13 DE NOVIEMBRE DE 1965

Expediente N.° 21.588

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Ley de Instalacion de Estaciondmetros (Parquimetros) N.° 3580, fue promulgada
el 13 de noviembre de 1965, y entr6 a regir el 17 de ese mismo mes, de acuerdo
con La Gaceta N.° 261 de esa fecha.

Desde ese momento, y conforme al Sistema Nacional de Legislacion Vigente, dicha
ley unicamente ha sufrido tres reformas: por Ley N.° 6852, de 16 de febrero de
1983, se reformd en forma total, los articulos 2, 3y 4, por Ley N.° 7040, de 25 de
abril de 1986, se ampli6 el contenido del numeral 10 y por Ley N.° 9542 de 25 de
abril de 2018, se reformo de forma total el articulo 7.

Consecuentemente, al 2019 esa ley tiene casi 54 afios en vigor, su Ultima reforma
en uno de sus articulos sucedi6 hace un afio, después de 33 afios.

En todo ese tiempo, tanto la legislacion general de transportes como la propia de
las municipalidades han sufrido sendas y profundas modificaciones que,
definitivamente, han afectado la ley que se propone reformar. En efecto, y de
manera muy sumaria, la primera de ellas ha sido modificada sustancialmente en
varias oportunidades por leyes como la Ley N.° 5930, de 13 de setiembre de 1976,
N.° 7331, de 13 de abril de 1993, N.° 9078, de 4 de octubre de 2012 (incluso, en
esta Ultima se instituyen los denominados inspectores municipales de transito en su
ordinal 214. En lo que hace a la normativa general que rige a las municipalidades,
el Codigo Municipal, N.° 4574, de 4 de mayo de 1970, lo mismo que la totalidad de
las ordenanzas municipales, N.° 20, de 24 de julio de 1867, fueron derogados
expresamente por el homénimo vigente N.° 7794, de 30 de abril de 1998. Al mismo
tiempo la realidad social y econdmica del pais ha conducido a una nueva situacion
donde el niumero de vehiculos que compite por el uso de los espacios publicos
supero el millén de unidades.

Igualmente, es innegable el hecho de que los recientes procesos de
descentralizacion politica en favor del régimen municipal y concretados, entre otros,
en la reforma al numeral 170 de la Constitucion Politica por Ley N.° 8106, de 3 de
junio de 2001, y en la mas reciente Ley Especial para la Transferencia de
Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal N.° 9329, de 15
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de octubre de 2015, implican un cambio fundamental en las relaciones del Poder
Ejecutivo con las municipalidades, y en el rol que se les ha reconocido como meras
administradoras de los intereses locales, hacia un enfoque de participacion cada
vez mayor de los municipios como autogestores de su propia nacional realidad.

Amén de los resefiados cambios que ha sufrido tanto la Ley N.° 3580 como la
legislacion general de transporte y municipal que se ha relacionado con aquella, no
puede obviarse, a su vez, el exponencial y evidente aumento en el parque vehicular
nacional,* que afecta de manera directa a las municipalidades, en la medida en que,
como es mas que claro, los automotores son empleados en rutas cantonales las
gue, por imperio de ley, articulo 2 de la Ley General de Caminos Publicos, N.° 5060,
de 22 de agosto de 1972, son administradas por estos entes territoriales.

En la misma linea, es insoslayable el hecho de que en los Ultimos afios también se
ha incrementado en forma acelerada el crecimiento de las zonas urbanas en nuestro
pais y, en general, los procesos de urbanizacion, al punto que Costa Rica es el pais
de Centroamérica con mayor poblacion urbana segun el ESTUDIO DE LA
URBANIZACION EN CENTROAMERICA OPORTUNIDADES DE UNA
CENTROAMERICA URBANA del Banco Mundial, de 1° junio de 2016.2

La anterior realidad normativa y factica supone de suyo una evidente presion que
imprime el parque automotriz sobre las zonas pobladas e impone la necesidad de
regular adecuadamente el transito en las vias publicas municipales.

En atencion a esas circunstancias, se propone una reforma que se orienta a
actualizar la Ley de Instalacion de Estaciondmetros (Parquimetros), N.° 3580, de 13
de noviembre de 1965, con el fin no solo de ajustarla a tales cambios y desafios
sino, de igual manera, a precisar conceptos e institutos juridicos, e incluir supuestos
normativos que también la practica municipal en estacionOmetros exige.
Propiamente, se busca reformar los articulos 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9y 10 y adicionar los
articulos 11, 12, 13, 14 y 15 y derogar el articulo 8 de la citada ley.

Por las razones expuestas, someto a sus sefiorias el presente proyecto de ley.

1 Véase el segundo a nivel centroamericano conforme al Quinto Informe del Estado en la Region
2016- http://www.estadonacion.or.cr/erca2016/-.

2 Puede consultarse en la direccion electronica:
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/406571468196193946/pdf/106268-REVISED-
SPANISH-PUBLIC-P152713-Central-America-Urbanization-Review-Final-Output-SPANISH-2.pdf.



file:///C:/Users/111960111/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/WTQC1FQ0/Quinto%20Informe%20del%20Estado%20en%20la%20Región%202016-
file:///C:/Users/111960111/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/WTQC1FQ0/Quinto%20Informe%20del%20Estado%20en%20la%20Región%202016-
http://www.estadonacion.or.cr/erca2016/-
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/406571468196193946/pdf/106268-REVISED-SPANISH-PUBLIC-P152713-Central-America-Urbanization-Review-Final-Output-SPANISH-2.pdf
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/406571468196193946/pdf/106268-REVISED-SPANISH-PUBLIC-P152713-Central-America-Urbanization-Review-Final-Output-SPANISH-2.pdf
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LA LEY N.° 3580 DE INSTALACION DE ESTACIONOMETROS
(PARQUIMETROS), DE 13 DE NOVIEMBRE DE 1965

ARTICULO 1- Se reforman los articulos 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9y 10 de la Ley de
Instalacion de Estacionémetros (Parquimetros), N.° 3580, de 13 de noviembre de
1965, cuyo texto en adelante se leera de la siguiente manera:

Articulo 2- Para los efectos del articulo anterior, las municipalidades podran
establecer tarifas de cobro, autorizandose tiempos fijos o dinamicos, por minutos,
por hora, por mes o por afio.

Articulo 3- Las zonas de estacionamiento autorizadas mediante la modalidad de
pago deberan estar debidamente sefializadas de conformidad con el reglamento.

Se definirAn como zonas prohibidas y seran sancionados en los términos de esta
ley los vehiculos que se estacionen en los siguientes lugares:

a) Frente a cualquier entrada o salida de planteles educativos, hospitales,
clinicas, estaciones de bomberos o Cruz Roja, estacionamientos privados o publicos
y garajes.

b) En las calzadas y en las aceras.

C) En los lugares que asi se indique expresamente o demarcados con una franja
amarilla, salvo que la prohibicion se limite a un horario especifico.

d) Frente de un hidrante o zonas de paso para peatones y en las esquinas que
se encuentren debidamente demarcadas con franja amarilla.

e) En una pendiente o curva.

f) En las vias publicas, salvo por razones especiales, en cuyo caso el conductor
colocaré su vehiculo fuera de la calzada, sefialando su presencia mediante las luces
de emergencia y dispositivos luminosos o retrorreflectivos, de conformidad con la
Ley de Transito. En caso de que no exista espaldén, el conductor debera estacionar
en el lugar mas seguro.

0) En las ciclovias, carril-bici protegido o acera-bici para el transito automotor o
para un fin distinto al que tienen este tipo de vias.

h) En incumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 43 de la Ley
N.° 7600, Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad,
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de 2 de mayo de 1996, y su reglamento; al estacionar en los espacios destinados
para los vehiculos de las personas con discapacidad. Dichos espacios reservados
deben estar debidamente rotulados.

) En el derecho de via ferroviario.
)] Dentro de los parques, plazas y bulevares peatonales.
K) Dentro de la zona publica de la zona maritimo terrestre.

Articulo 4-  Estas tarifas no podran ser menores a un setenta y cinco por ciento
del valor que cobren en promedio los estacionamientos privados por servicios
similares.

Articulo 5- De conformidad con la Ley N.° 9329, Ley Especial para la
Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial
Cantonal, cuando se trate de vias cantonales la definicion de las zonas de
estacionamiento permitido se habilitardn por resolucibn razonada de la
Administracién. Cuando se trate de vias nacionales, las municipalidades requeriran
de la autorizacion del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Articulo 6- Cuando un vehiculo se estacione sin hacer el pago correspondiente o
se mantenga estacionado después de vencido el tiempo por el cual se pagd o en
las zonas expresamente prohibidas por esta ley, el propietario incurrird en multa.

Esta multa, cuyo monto sera doce veces la tarifa que se fije conforme se indica en
el articulo anterior, podra cancelarse sin intereses dentro de los 30 dias siguientes
en la forma y lugar que la municipalidad respectiva indique.

Si no se hiciere la cancelacion dentro del plazo sefalado, la multa sera impuesta
por las municipalidades y tendra un recargo del dos por ciento mensual, que no
podra exceder, en ningun caso, del veinticuatro por ciento del monto adeudado. La
multa o acumulaciéon de multas no canceladas, durante un periodo de un afio 0 mas,
constituird gravamen preferencial sobre el vehiculo con el cual se cometid la
infraccion, el que respondera ademas por los gastos que demande eventual accion
judicial.

La certificacion municipal relativa a la deuda por multa de infraccién a esta ley
constituird titulo ejecutivo y en el proceso judicial correspondiente solo podran
oponerse las excepciones de pago o prescripcion y maritimo terrestre.

Articulo 7-  El gravamen a que se refiere el articulo anterior se anotara y cancelara
mediante oficio que enviaran las tesorerias municipales al Registro Publico de la
Propiedad de Vehiculos, quien deber& actualizarle a las municipalidades la base de
datos peridédicamente; dicho servicio no tendr4d costo adicional para las
municipalidades.
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La cancelacion total de estas multas integrara los rubros obligatorios que
comprenden el pago de los derechos de circulacién de cada afio, a los cuales se
acompafaran los correspondientes comprobantes de infraccion.

Articulo 8- Para el mejor cumplimiento de esta ley, los Ministerios de Obras
Publicas y Transportes y de Seguridad Publica deberan colaborar con las
autoridades municipales cuando asi les sea requerido.

Articulo 9- Los parquimetristas gozaran de autoridad publica y cada
municipalidad quedara facultada, previo cumplimiento de los requisitos de ley y sus
reglamentos municipales, para que a su vez puedan investirse como policias
municipales.

Articulo 10- El producto de las multas a los infractores de esta ley correspondera
a las municipalidades respectivas. Lo que se recaude por concepto de los
impuestos autorizados por esta ley serd invertido en el mantenimiento y la
administracion de los sistemas de estacionamiento, en la construccion y el
mantenimiento de vias publicas, en la instalacion de sistemas de videovigilancia
cantonal y el desarrollo de cuerpos de policia municipal.

ARTICULO 2- Se adicionan los articulos 11, 12, 13, 14 y 15 a la Ley de
Instalacién de Estaciondmetros (Parquimetros), N.° 3580, de 13 de noviembre de
1965, cuyos textos se leeran de la siguiente manera:

Articulo 11- Los concejos municipales podran definir su politica para la
exoneracion del pago de parquimetros para los vehiculos eléctricos o asignacion de
espacios preferenciales para estos.

Articulo 12- La municipalidad podra definir modalidades, horarios y zonas
especiales de estacionamiento para eventos deportivos, culturales y sociales que
se desarrollen en el canton, previa tarifa aprobada por el concejo municipal.

Articulo 13- Estaran exentos del pago correspondiente, previa coordinacion con la
municipalidad, los siguientes vehiculos:

a) Vehiculos de emergencia, socorro, seguridad y rescate mientras se
encuentren en el cumplimiento de sus cometidos.

b) Vehiculos del Cuerpo Diplomatico y Consular acreditado en el pais mientras
se encuentren participando de actos oficiales del Estado.

C) Vehiculos oficiales del Estado, debidamente identificados mientras se
encuentren participando de actos oficiales.

d) Vehiculos operativos oficiales de instituciones publicas debidamente
rotulados mientras se encuentren en el cumplimiento de sus cometidos.

e) Los vehiculos dedicados al trasporte remunerado de personas, cuando usen
las paradas autorizadas por el Consejo de Transporte Publico.
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Articulo 14- Se autoriza a las municipalidades a suscribir convenios con las
entidades autorizadas para el cobro del derecho de circulacién de cada afio, segun
lo estipulado en el articulo 4 de esta ley.

Articulo 15- El Poder Ejecutivo y las municipalidades, segun les corresponda,

formularan los reglamentos para la aplicacion de esta ley, que deroga o reforma
todas las que se le opongan y rige a partir de su publicacion.

ARTICULO 3- Se deroga el articulo 8 de la Ley de Instalaciéon de
Estaciondmetros (Parquimetros), N.° 3580, de 13 de noviembre de 1965.

Rige a partir de su publicacion.

Gustavo Alonso Viales Villegas
Diputado

NOTA: Este proyecto no tiene comisién asignada.

1 vez—( IN2019392709 ).



LEY DE RESCATE PARA PYMES
Expediente N° 21.620

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las micro, pequefias y medianas empresas, conocidas como mipymes,
tradicionalmente han sido baluartes de la economia costarricense, como
generadoras de empleo y también como valiosas herramientas para democratizar
la distribucién de la riqueza en el pais y generar desarrollo. Se define como pyme
a

‘toda unidad productiva de caracter permanente que disponga de los
recursos humanos, los maneje y opere, bajo las figuras de persona fisica o
de persona juridica, en actividades industriales, comerciales, de servicios o
agropecuarias. Las empresas se clasifican segun actividad empresarial
como industriales, comerciales y de servicios”.*

Se entendera para efectos de esta propuesta, la definicion de las pymes segun el
articulo 3 de la Ley N°. 8262, Ley de Fortalecimiento de las Pequefias y Medianas
Empresas, del dos de mayo de 2002 y sus reformas. De esta manera, se incluyen
también las agropecuarias que desarrollen actividades de agricultura organica.

Este es un momento clave para realizar iniciativas de apoyo a los emprendimientos
en Costa Rica, pues el desempleo en el pais alcanzo el 11.9% y afecta a 300 mil
costarricenses?. En ese sentido, el fortalecimiento de las mipyme es fundamental
pues aportan el 33.3% del empleo local, para un total de 344.390 trabajadores en el
2017; ademas, su participacion en las exportaciones alcanzé el 5.89% durante ese
afo y su aporte al PIB cerr6 con un 35.73% en ese mismo periodo.?

Las micro, pequefias y medianas empresas tienen un fuerte impacto en la
competitividad del pais, pues segun los datos del Banco Central de Costa Rica
(BCCR) para el afio 2017 representaron el 97.5% del parque empresarial a nivel

1 PYME.go.cr Proyecto conjunto del Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC)

2 Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Encuesta continua de empleo al segundo trimestre del
2019. Volumen 2 Afio 8. P4g: 14. San José, Costa Rica.

3 Ministerio de Economia, Industria y Comercio. 2019. Estudio Situacional de la PYME Serie 2012-
2017 Nueva metodologia. Pag: 5. San José, Costa Rica.
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nacional.* De esta manera, es que a través de esta iniciativa de ley se pretende
dotar de recursos con un fideicomiso a través de créditos para el pago de sus
deudas con mas de sesenta dias de morosidad, las cuales se deban al giro
econdémico de la micro, pequefia y mediana empresa o se trate de morosidad con
la Caja Costarricense del Seguro Social en razén de las cargas sociales.

Las mipymes, que estén inscritas en el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio (MEIC) y las autoridades competentes, que desarrollen una actividad de
manera permanente, pueden emplear esos recursos para cancelar sus créditos con
los bancos nacionales o la seguridad social y gozar de todos los beneficios de la
iniciativa.

Los fondos para habilitar el fideicomiso con recursos del Sistema de Banca para el
Desarrollo (SBD) que actuara de salvavidas para las mipymes tienen varias fuentes
de financiamiento. Cabe resaltar que el SBD cuenta con diversos recursos, entre
ellos: el Fondo Nacional para el Desarrollo (Fonade), el Fondo de Financiamiento
para el Desarrollo (Fofide), el Fondo de Crédito para el Desarrollo (FCD) y los
recursos establecidos en el inciso ii) del articulo 59 de la Ley N.° 1644, Ley Organica
del Sistema Bancario Nacional, de 26 de setiembre de 1953.°

La principal fuente de recursos para el SBD son los titulos valores que los bancos
estatales tienen en el Gobierno y que, como fondos liquidos, no poseen
impedimento alguno para ser empleados en el esquema propuesto de rescate y
fortalecimiento de las mipymes.

De acuerdo con Gustavo Vargas Fernandez, gerente del Banco Nacional de Costa
Rica (BNCR), esa entidad financiera tiene invertidos en titulos valores del gobierno,
segun cifras del 24 de junio de 2019, particularmente en el Fondo de Crédito para
el Desarrollo (FOCREDE), 22.633 millones de colones y $150.261.000.6

Como lo confirma Roy Benamburg Guerrero, gerente de Banca de Inversion del
Banco de Costa Rica (BCR), al 31 de mayo del 2019, esa entidad tenia invertidos
82.114 millones de colones en el Fideicomiso Nacional para el Desarrollo (FINADE),
109.075 millones en el Fondo de Crédito para el Desarrollo (FCD) y 7.095 millones
del Fondo de Financiamiento para el Desarrollo (FOFIDE).”

4 Ministerio de Economia, Industria y Comercio. 2019. Estudio Situacional de la PYME Serie 2012-
2017 Nueva metodologia. Pag: 4. San José, Costa Rica.

5 Asamblea Legislativa. Reforma Ley Sistema de Banca para el Desarrollo, Ley Organica del Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA), Ley de Fortalecimiento de las Pequefias y Medianas Empresas, Ley
del Impuesto sobre la Renta. Ley No. 9654 del 14/02/2019. SINALEVI. Disponible en:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRT
Cé&nValorl=1&nValor2=88410&nValor3=115567&strTipM=TC

6 vargas, Gustavo. Gerente Banco Nacional de Costa Rica. Solicitud de informacién inversiones en
Banca para el Desarrollo. Correo electrénico

7 Benamburg, Roy. Gerente Banca de Inversién Banco de Costa Rica. Solicitud de informacion
inversiones en Banca para el Desarrollo. Correo electrénico
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Magdalena Rojas Figueredo, gerente general corporativa del Banco Popular,
informa que esa institucion financiera también tiene inversiones en titulos valores
del gobierno y el Banco Central de Costa Rica por mas de 367.403 millones de
colones al 30 de junio del 2019.8

Tal como se detalla en el Cuadro N°. 1, son aproximadamente 580 mil millones de
colones y 150 millones de ddlares los cuales estan en los bancos del Estado como
parte de los recursos del SBD en titulos valores. Por lo cual se propone utilizar parte
de estos fondos, en colones, para el financiamiento de las pymes, segun el espiritu
de laley del SBD que los valora como beneficiarios y pretende potenciar su inclusion
financiera, econdmica y social, por una Unica vez mediante este fideicomiso.

El patrimonio para el fideicomiso tendra por origen los recursos del SBD que se
encuentren invertidos en titulos valores del gobierno y el Banco Central de Costa
Rica. Todo lo anterior, segun las directrices y lineamientos del Consejo Rector del
Sistema Banca para el Desarrollo, en conjunto con su Secretaria Técnica, para la
articulacion vy traslado de los recursos en administracion de los portafolios de los
bancos del Estado segun resulte oportuno y 6ptimo para la buena administracion de
los mismos, la mitigacion de riesgos, aseguramiento de su funcionamiento operativo
y el fin dltimo que es la provision de los recursos suficientes para el fideicomiso
segun los términos de esta propuesta de ley.

Cuadro N°. 1
Montos invertidos en fideicomisos por los bancos estatales

Entidad Tipo de Colones Doélares
fideicomiso

Banco Popular Titulos valores del 367.403.531.055,44 | 73.284.583.031,78
gobierno y Banco *
Central de Costa
Rica

Banco Nacional FOCREDE 22.633.000.000 150.261.000
FINADE 82.114.017.000

Banco de Costa FCD 109.075.006.000

Rica FOFIFE 7.095.083.000

** Colonizados

Fuente: Solicitud de informacidn inversiones en Banca para el Desarrollo. Correos
electrénicos gerentes Banco Nacional de Costa Rica, Banco de Costa Rica y Banco
Popular. 2019.

La colocacion de estos fondos tendra un gran impacto en todas las regiones del
pais, pues segun el Estudio Situacional de la PYME, Serie 2012-2017 del MEIC, las

8 Rojas, Magdalena. Gerenta General Corporativa Banco Popular y de Desarrollo Comunal. Solicitud
de informacion inversiones en Banca para el Desarrollo. Correo electrénico
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pequefias y medianas empresas tienen presencia en todo el pais. Incluso registran
un crecimiento significativo, pues pasaron de 125.198 en el 2012 a 133.765 en el
2017, lo que representa un incremento del 6.8% en el parque empresarial.®

El proyecto tendra una enorme repercusién en un grupo de empresas que por lo
general son pequeias e independientes pero que tienen un fuerte tejido social. De
acuerdo con el Informe de resultados Il Encuesta Nacional de la micro, pequefia y
mediana empresa en Costa Rica 2018, la gran mayoria de las mipymes, para ser
exactos el 86,7%, no esta asociada o agremiada o forma parte de un consorcio.*
La mayoria son, en esencia, pequefios y medianos motores de la economia local y
nacional.

A pesar de su importancia, las pequefias empresas en el pais tienen dificultades
para atender a tiempo sus deudas, y ademas el financiamiento que se les otorga
crece a menor ritmo que en el pasado. De acuerdo con la Superintendencia General
de Entidades Financieras (Sugef), citada por El Financiero, la mora mayor a 90 dias
crecio en los primeros cinco meses de este afo, si se compara con los datos del
2018, pues aumento del 2.97% al 3.27%.%

% Ministerio de Economia, Industria y Comercio. 2019. Estudio Situacional de la PYME Serie 2012-
2017 Nueva metodologia. Pag: 4. San José, Costa Rica.

10 Universidad de Costa Rica. Observatorio del Desarrollo. Informe de resultados Il Encuesta
Nacional de la micro, pequefia y mediana empresa en Costa Rica 2018. Pag: 8. San José, Costa
Rica.

11 Cisneros, Maria Fernanda (2019, 10 de julio). Micro y pequefios negocios se atrasan mas en
pagar. El Financiero, Costa Rica, San José. Disponible en:
https://www.elfinancierocr.com/finanzas/micro-y-pequenos-negocios-se-atrasan-mas-al-
pagar/EZPI30OIFTNHPBGGIY6UJLXPDTE/story/


https://www.elfinancierocr.com/finanzas/micro-y-pequenos-negocios-se-atrasan-mas-al-pagar/EZPI3OIFTNHPBGGIY6UJLXPDTE/story/
https://www.elfinancierocr.com/finanzas/micro-y-pequenos-negocios-se-atrasan-mas-al-pagar/EZPI3OIFTNHPBGGIY6UJLXPDTE/story/
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Grafico N°. 1
Porcentaje de morosidad de las mipymes mayor a 90 dias

Mayo del 2019

Mayo del 2018

0 0.5 1 1.5 2 2.5 3 35 4 4.5
B Vivienda residencial M Vehiculos M Tarjeta de crédito
B Microcrédito SBD Micro y pequefia empresa B Mediana empresa
B Gran empresa B Consumo

Fuente: Cisneros, Maria Fernanda (2019, 10 de julio). Micro y pequefios negocios se atrasan mas
en pagar. El Financiero, Costa Rica, San José. Disponible en:
https://www.elfinancierocr.com/finanzas/micro-y-pequenos-negocios-se-atrasan-mas-al-
pagar/EZPI3OIFTNHPBGGIY6UJLXPDTE/story/

Aunque muchas de las mipyme se financian con recursos propios, un porcentaje
importante si recurre al sistema financiero en busca de créditos y es alli donde se
plantean las oportunidades de recuperacion y crecimiento.

Segun lo detalla el Informe de resultados 11l Encuesta Nacional de la micro, pequefia
y mediana empresa en Costa Rica 2018, el 5,7% de las empresas que contestaron
el instrumento de medicidon indicaron usar prestamistas informales, un 17,2%
indicaron usar bancos publicos y un 3,1% préstamos de otras empresas. Ademas,
un 2,8% empleo las tarjetas de crédito, un 2,3% recurrié a cooperativas y un 2,3%
a los fondos de Banca para el Desarrollo.*?

Los préstamos son esenciales para las mipymes, aunque los tramites de
otorgamiento de créditos en Costa Rica pueden tardar hasta 20 dias en el sistema
bancario y 10 dias en el sistema no bancario. En algunos casos, revela el Banco
Interamericano de Desarrollo, esto es cuatro veces mas de lo que se toma en

12 Universidad de Costa Rica. Observatorio del Desarrollo. Informe de resultados Il Encuesta
Nacional de la micro, pequefia y mediana empresa en Costa Rica 2018. P4g: 8. San José, Costa
Rica.


https://www.elfinancierocr.com/finanzas/micro-y-pequenos-negocios-se-atrasan-mas-al-pagar/EZPI3OIFTNHPBGGIY6UJLXPDTE/story/
https://www.elfinancierocr.com/finanzas/micro-y-pequenos-negocios-se-atrasan-mas-al-pagar/EZPI3OIFTNHPBGGIY6UJLXPDTE/story/
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promedio en América Latina y el Caribe.®* La propuesta, en ese sentido, se orienta
hacia la agilidad en la tramitologia.

La CCSS aprobé aplicar un porcentaje escalonado del seguro de salud para las
mipymes a través Reglamento para la aplicacion de la Base Ajustada al Salario para
microempresas en el Seguro Salud,** el cual propone aplicar una base ajustada al
salario a fin de reducir el aporte de la cotizacion patronal al seguro de salud, de
forma progresiva, por cuatro afos.*

El aporte patronal de los empresarios a la Caja Costarricense de Seguro Social toma
especial importancia debido a la coyuntura actual. El Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) dio a conocer que el empleo informal va en aumento y
se situo en el segundo trimestre de este afio en 476.3%, es decir, afecta a alrededor
de un millén de personas.'®* En esta categoria se incluyen asalariados que no estan
inscritos en la seguridad social, trabajadores por cuenta propia y empleadores que
tienen empresas no constituidas en sociedad, grupos de personas que en muchos
casos forman parte de mipymes.

De manera mas especifica, el mismo estudio sefala que la cantidad de
microempresas en el pais aumenté en el periodo de estudio, ya que para el 2012
se contaba con 102.177 microempresas Yy para el 2017 se contabilizaron 108.079.
Con respecto a las pequefias empresas, estas pasaron de 15.277 en el 2012 a
16.900 en el 2017. Las medianas empresas aumentaron de 4.760 en 2012 a 5.409
en el 2017, para un incremento del 13.63%.

El crecimiento, como se observa en el Cuadro N°. 2, es visto como una oportunidad
de mejorar la economia y la recaudacion, pues parece evidente que un numero
importante de mipymes no estan debidamente conectadas con las instituciones que
se encargan de la recaudacion y la seguridad social.

13 Roa MJ, Carballo O. Banco Interamericano de Desarrollo. Inclusién Financiera y el costo del uso
de instrumentos financieros formales: Las experiencias de América Latina y el Caribe, 2018.
Washington D.C., Estados Unidos. 2018

14 Arroyo Santamaria, Evelyn. (2019, 3 de setiembre)., COMO SE BENEFICIA Ml PYME CON EL
NUEVO REGLAMENTO DE LA CCSS?. MEIC/COMUNICADOS. Disponible en:
https://www.meic.go.cr/meic/comunicado/963/como-se-beneficia-mi-pyme-con-el-nuevo-
reglamento-de-la-ccss.php

15 |a Gaceta Diario Oficial.13 de diciembre del 2018. Afio CXL, Alcance N° 232. Imprenta Nacional,
Pags: 39-40. San José, Costa Rica. Disponible en:
https://www.imprentanacional.go.cr/pub/2018/12/13/COMP_13_12 2018.pdf

18 Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Encuesta continua de empleo al segundo trimestre del
2019. Volumen 2 Afio 8. Pag: 14. San José, Costa Rica.
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Cuadro N°. 2
Cantidad de empresas en Costa Rica, segun tamafio, 2012-2017

Tamafo 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Micro 102,177 102,959 103,414 102,797 104,604 108,079
Pequefia |15,277 15,454 15,783 15,999 16,781 16,900
Mediana |4,760 4,945 4,980 5,119 5,275 5,409
Total

Pyme 122,214 123,358 124,177 123,915 126,660 130,388
Grande 2,984 3,087 3,169 3,202 3,339 3,377
Total

general 125,198 126,445 127,346 127,117 129,999 133,765

Fuente: Ministerio de Economia, Industria y Comercio. 2019. Estudio Situacional de la
PYME Serie 2012-2017. Direccién General de Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa.
MEIC. Disponible en: http://reventazon.meic.go.cr/informacion/estudios/2019/pyme/INF-
012-19.pdf

Sin embargo, el ritmo de crecimiento de la economia costarricense cerr6 en el
primer semestre del afio 2019 en 1,6%, lo cual signific6 una reduccion numérica
idéntica respecto al mismo periodo durante el afio 2018.*

La propuesta de esta iniciativa de ley consiste en, establecer como un mecanismo
de contingencia: un fideicomiso, con un plazo de un afio para recibir solicitudes de
beneficios, con un patrimonio de cuatrocientos mil millones de colones al que
puedan recurrir las micro, pequefias y medianas empresas que tengan deudas con
60 dias o0 mas de atraso relacionadas con su negocio o las cargas sociales a la
CCss.

Segun el esquema propuesto, se les otorgaria a las mipymes beneficiadas un afio
de gracia y a partir de entonces les comenzara a cobrar el capital mas intereses,
con la ventaja de que se les respetara el plazo original de la deuda. Tal tramite, eso
si, se realizaria una Unica vez.

A proposito de evitar cualquier distorsion en el mercado es que se formula el
fideicomiso con un plazo de un afio para recibir y procesar las solicitudes; asi como,
un beneficio de una solo vez para las mipymes. De esta manera, se pretende

YDepartamento de Estadistica Macroeconémica. indice Mensual de Actividad Econémica. Banco
Central de Costa Rica. Disponible en:
http://indicadoreseconomicos.bccr fi.cr/indicadoreseconomicos/cuadros/frmvercatcuadro.aspx?idio
ma=1&codcuadro=%203478


http://reventazon.meic.go.cr/informacion/estudios/2019/pyme/INF-012-19.pdf
http://reventazon.meic.go.cr/informacion/estudios/2019/pyme/INF-012-19.pdf
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generar una herramienta de rescate para las pymes al encontrar condiciones
atractivas para su financiamiento y como medio de salvamento ante condiciones
adversas en la actividad econdmica limitan sus oportunidades de crecimiento y
dinamizacién, pero evitar ser un incentivo perverso para la morosidad.

Por los motivos anteriormente expuestos y con el fin de reactivar la actividad
productiva de las pymes ante este clima economico de desconfianza y de
decrecimiento, nos permitimos presentar ante esta Asamblea Legislativa, el
presente proyecto de “Ley de rescate para pymes”, como una ley especial, y la
adicién del numeral 36 al articulo 8 a la Ley N° 9.635, Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE RESCATE PARA PYMES

ARTICULO 1- Creacion del fideicomiso

Créase un fideicomiso para la compra y readecuacion de deudas, cuyos deudores
cumplan con los siguientes requisitos:

a) Que sean personas fisicas o juridicas inscritas en el Registro de
microempresas y pequefias empresas inscritas en el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC), asi como las micro y pequefias empresas agricolas
registradas ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

b) Morosidad de sesenta dias 0 mas en deudas adquiridas para el desarrollo de
las actividades productivas de los sujetos establecidas en el inciso a) de este
articulo, en préstamos con operadores financieros regulados por la
Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF) y/o por la morosidad
sesenta dias o mas por concepto del pago de la seguridad social con la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) a la entrada en vigencia de esta Ley.

C) Que el plan de inversion del crédito que origina la deuda actual haya sido
para actividades relacionadas con su negocio.

d) Que el monto original del crédito o de los créditos multiples no haya sido
superior a quince millones de colones (¢15.000.000,00).

El fideicomiso tendra un plazo de hasta un afio para recibir y procesar solitudes de
beneficios. Los sujetos segun las condiciones y requisitos establecidos so6lo podran
obtener por una Unica vez la compra y readecuacion de deudas segun las
condiciones de esta ley.
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ARTICULO 2- Fin del fideicomiso

El fin del fideicomiso sera comprar y readecuar las deudas suscritas por las
personas juridicas y fisicas inscritas en el Registro de PYMES del MEIC y las micro
y pequefas empresas agricolas inscritas en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
MAG para que, por una unica vez, refinancien con fondos del Sistema Banca para
el Desarrollo, segun las condiciones de esta norma, las deudas adquiridas para el
desarrollo de sus actividades productivas, las cuales tengan un atraso de sesenta
dias o mas en préstamos con operadores financieros regulados por la SUGEF y la
morosidad en el mismo plazo por concepto de seguro social con la CCSS, a la
entrada en vigencia de esta Ley.

ARTICULO 3- Fiduciario

El fiduciario sera un banco del Estado, seleccionado de acuerdo con la mejor oferta
entre las recibidas a partir de la invitacion que realice el fideicomitente a los
operadores financieros regulados por la SUGEF, segun las regulaciones dispuestas
por la legislacion vigente y atinente, asi como el Consejo Nacional de Supervisién
del Sistema Financiero (CONASSIF), la SUGEF y Superintendencia General de
Valores (SUGEVAL).

Ademas de las obligaciones que las disposiciones legales vigentes y aplicables al
contrato de fideicomiso imponen al fiduciario, este tendra las obligaciones
establecidas en el contrato, asi como las siguientes:

a) Administrar y ejecutar el patrimonio del fideicomiso, conforme a las
disposiciones legales vigentes y aplicables.

b) En la planificacion presupuestaria en el ejercicio de la administracion y
ejecucion del fideicomiso, siempre procurara que los fondos que se destinen al
otorgamiento de los beneficios dispuestos en esta ley cuenten con los analisis y las
proyecciones financieras necesarias para asegurar su sostenibilidad y buen manejo.

C) Mantener el patrimonio fideicometido separado de sus propios bienes, de los
patrimonios de otros fideicomisos que administre, asi como de los patrimonios del
fideicomitente y los fideicomisarios.

d) Llevar la contabilidad del fideicomiso por las diferentes areas.

e) Tramitar y documentar los desembolsos solicitados por los sujetos, acordes
con las disposiciones del articulo 1 inciso a), para la compra de deudas
expresamente autorizadas por el fideicomitante o el comité creado para los efectos.

f) Custodiar, controlar y registrar los documentos legales del fideicomiso y
cualquier otro documento que requiera de custodia en béveda o el respectivo
seguimiento o control.
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s)) Brindar todos los servicios relativos a la administracion del fideicomiso.

h) Auditar, en forma periddica, la administracién y ejecucion del fideicomiso,
recurriendo a la auditoria interna del fiduciario o a las auditorias externas que decida
contratar el fideicomitente. Para ello el fiduciario debera prestar la colaboracion que
se requiera, sin perjuicio de las potestades de fiscalizacién superior sefialadas por
la Ley N°. 7428, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica del 7 de
setiembre de 1994 y sus reformas.

) Formalizar y documentar, bajo su responsabilidad y por medio de los
abogados y notarios que asigne el presente fideicomiso, las operaciones
relacionadas con ellos que hayan sido aprobadas por el fideicomitante o el comité
dispuesto para los efectos. Los honorarios derivados de esta gestion seran
cubiertos por partes iguales entre las partes.

)] Realizar el cobro administrativo y judicial, asi como ejercer los derechos y las
acciones necesarios, en su caracter de acreedor fiduciario, para recuperarlos.

K) Realizar a solicitud del fideicomitente y/o del comité de fideicomiso formulado
para los efectos, segun disponga en la estructura del contrato, los avallios y
peritajes de los bienes por ofrecer en garantia al fideicomiso.

) Publicar informes de rendicion de cuentas, al menos, una vez al mes a través
de paginas web o los medios tecnol6gicos que se dispongan en el contrato respecto
a la administracion y ejecucion del patrimonio del fideicomiso. Dichos mecanismos
de publicacién y rendicion de cuentas deberan orientarse por el principio de
transparencia de la informacion publica y su acceso a la ciudadania.

ARTICULO 4- Rubros de inversion del fideicomiso

Los recursos del fideicomiso seran destinados a lo siguiente:

a) Comprar y readecuar las deudas de los sujetos que cumplan con los
requisitos y condiciones dispuestos en esta ley.

b) Financiar los gastos para la administracion y ejecucion del fideicomiso.

ARTICULO 5- Fideicomitente

El fideicomitente sera el Estado, representado por el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio. Seran obligaciones del fideicomitente:

a) Fiscalizar el cumplimiento de los fines y objetivos del fideicomiso.
b) Presentar al fiduciario un flujo de caja sobre las necesidades de efectivo, para
gue programe los plazos de las inversiones.
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ARTICULO 6- Fideicomisarios

Los fideicomisarios del Fideicomiso de rescate de las Pymes al comprar y readecuar
las deudas seran las personas fisicas o juridicas inscritas en microempresas y
pequefias empresas inscritas en el Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC), asi como las micro y pequefias empresas agricolas registradas ante el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) que cumplan las condiciones
establecidas en el articulo 1 de esta Ley.

ARTICULO 7- Autorizacion al Consejo Rector del Sistema de Banca para el
Desarrollo

Se autoriza al Consejo Rector del Sistema de Banca para el Desarrollo para generar
las politicas y directrices generales para la provision de los fondos, de manera que
se articulen los recursos y se mitiguen riesgos, dispuestos en esta ley para el
fideicomiso los cuales se encuentran en administracion de los bancos del Estado.

ARTICULO 8- Patrimonio del fideicomiso
El fideicomiso se financiard mediante las siguientes fuentes:

a) Un capital de cuatrocientos mil millones de colones (¢400.000000000,00)
provenientes de Sistema Banca para el Desarrollo, los cuales se encuentran
diversas colocaciones en los bancos del Estado.

b) Cualquier otro aporte realizado por el fideicomitente.

C) Las utilidades que se generen seran reinvertidas en el fondo y no podran ser
contabilizadas para otros fines distintos a los de esta ley.

ARTICULO 9- Solicitud

Para la obtencién de los beneficios indicados en el articulo 1 de la presente ley, se
deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Solicitud para ser sujetos de los beneficios planteados por la presente ley
respecto a la compra y readecuacion de deuda ante los operadores financieros
regulados por la Sugef, los cuales deberan estar debidamente acreditados ante el
Consejo Rector del SBD.

b) Presentacion de documento publico que certifique la existencia del crédito o
la deuda por concepto de cargas sociales con la CCSS, el monto del principal, los
intereses corrientes, los intereses moratorios y los gastos administrativos, legales y
otros relacionados, asi como el fin para el que fue otorgado el crédito o las razones
que justifiguen la moratoria con la CCSS.

C) Aceptacion del acuerdo para la compra y readecuacion del saldo al
descubierto.



Expediente N.° 21.620 11

e) Ninguna persona fisica o juridica podra recibir mas de un beneficio segun las
condiciones dispuestas en esta ley.

f) Cancelar puntualmente los intereses y las amortizaciones de sus
operaciones segun lo dispuesto en el contrato.

Todos los anteriores requisitos sin detrimento de las regulaciones que puedan
realizarse mediante la Reglamentacion de esta norma y los contratos realizados
para efectos del fideicomiso. Sin embargo, se tendran por principios orientadores
la transparencia, la rendicion de cuentas y la simplificacion de tramites.

ARTICULO 10- Condiciones de la compra y readecuacion de deuda

Las condiciones del refinanciamiento de las deudas de las pymes por parte de SBD
se daran de la siguiente manera:

a) Un afio de gracia del pago de capital después de suscrito el contrato para el
refinanciamiento de acuerdo a lo sefialado en el fideicomiso.

b) Al segundo afio, las cuotas corresponderan al pago de cuotas por concepto
de capital e intereses.

C) La tasa correspondera a la tasa pasiva, segun lo establecido por el Banco
Central de Costa Rica, mas dos puntos por todo el plazo.

d) El plazo dispuesto para la cancelacion del crédito, bajo el nimero de contrato
de compra y readecuacion de deuda, sera igual al dispuesto a la deuda que le dio
origen.

e) El monto final para la compra o readecuacion de deuda serd como maximo
de quince millones de colones (¢15.000.000,00).

f) Los avales y garantias que se recibieron producto de la deuda sujeta de
compra y readecuacion seran trasladas al fiduciario y formaran parte del patrimonio
del fideicomiso.

ARTICULO 11- Formalizacion de la compra y readecuacion de deudas

La formalizacién por compra y readecuacion de deudas de los beneficiarios de esta
ley, sera cubierta con los recursos del fideicomiso, excepto los honorarios derivados
de esta gestion, los cuales corresponderan a la tarifa minima establecida en la tabla
de honorarios emitida por el Colegio de Abogados de Costa Rica y seran cubiertos
por partes iguales entre los beneficiarios y el fideicomiso. Sin embargo, en el
momento de la formalizacion del crédito segun la estructura dispuesta para el
fideicomiso en el érgano superior, el fiduciario podra incluir, dentro del monto total
por readecuar, los montos por pago de honorarios y avallos.

ARTICULO 12- Declaratoria de interés publico

Se declaran de interés y utilidad publicos la presente ley, asi como el fideicomiso
establecido en el articulo 1.
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ARTICULO 13- Exoneracion

Se exoneran de todo pago por concepto de timbres y avaltos. El fideicomiso se
encuentra exento del pago del impuesto sobre la renta y el impuesto al valor
agregado.

ARTICULO 14- Plazo del fideicomiso

El plazo del fideicomiso sera de ocho afos, prorrogable por un periodo similar unico.
No obstante, el fideicomitente se reserva el derecho de revocar, en cualquier tiempo,
el fideicomiso, previa notificacion al fiduciario con noventa dias de anticipacion, sin
incurrir por ello en responsabilidad alguna ante él.

Al término de vigencia del fideicomiso, los activos pasaran directamente al Sistema
Banca para el Desarrollo para que los destine en forma exclusiva para el Fondo
Nacional para el Desarrollo de acuerdo a los fines establecidos en el articulo 15 de
la Ley N° 8.634, Sistema de Banca para el Desarrollo del 23 de abril de 2008 y sus
reformas.

ARTICULO 15- Estructura

El fideicomiso deberd contar con una estructura organizativa, con recursos
humanos y tecnolégicos adecuados para su administracion, ejecucion, control y
fiscalizacion eficiente. Dicha estructura sera definida en el contrato de fideicomiso
por las partes involucradas. No se podra gastar mas de un 15% en gastos
administrativos.

El fideicomiso deber& contar ademas con un comité de vigilancia, para el control y
fiscalizacion, integrado por profesionales con idoneidad técnica y de reconocida
solvencia moral, designados por un periodo y mecanismo que se definira en el
contrato de fideicomiso.

ARTICULO 16- Fiscalizacion de los recursos

Los recursos del fideicomiso estaran sujetos al control y la fiscalizacion de la
Contraloria General de la Republica. Sin detrimento de las regulaciones dispuestas
por CONASSIF, SUGEF y SUGEVAL.

ARTICULO 17- Reformas a otras leyes

Para que adicione un numeral 36 al articulo 8 de la Ley N°. 9.635, Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, del 3 de diciembre de 2018 y sus reformas.

Articulo 8- Exenciones

Estan exentos del pago de este impuesto: (...)
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36- Los bienes y servicios que se desarrollen como producto del fideicomiso para
el rescate de las pymes segun la legislacién vigente.

TRANSITORIO I- El Poder Ejecutivo tendra un plazo de hasta seis meses para
reglamentar esta ley.

TRANSITORIO II- Los intereses, corrientes y moratorios, acumulados a la fecha
de entrada en vigencia de esta ley, se acumularan al monto total de la deuda. Para
estos efectos, se mantendran las garantias constituidas originalmente.

TRANSITORIO IlI- El Consejo Rector del Sistema de Banca para el Desarrollo
dispondra en un plazo maximo de un mes los mecanismos necesarios para brindar
los recursos, segun el inciso a) del articulo 9 de esta ley, como parte del patrimonio
del fideicomiso para su administracion y disposicion. Ello, segun los principios de
control, fiscalizacion y administracion de los recursos publicos.

Rige a partir de su publicacion.

Jonathan Prendas Rodriguez
Diputado

NOTA: Este proyecto no tiene comisién asignada.

1 vez—( IN2019392711).



DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME
EXPEDIENTE N° 20.802

Los suscritos Diputados y Diputadas, miembros de la Comision Permanente
Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion, presentamos el Dictamen Afirmativo
Unanime sobre el proyecto “REFORMA DE LOS ARTICULOS 1, 3, 4 Y 7 DE LA
LEY N.° 7372, LEY PARA EL FINANCIAMIENTO Y DESARROLLO DE LA
EDUCACION TECNICA PROFESIONAL, DE 22 DE NOVIEMBRE DE 19937,
Expediente N° 20802, iniciativa del Diputado Wagner Jiménez Zufiga, publicado
en La Gaceta N.° 123, Alcance N.° 128 del 09 de julio de 2018, con base en las
siguientes consideraciones.

1. Antecedentes

La misién de la educacion para personas jévenes y adultas es ofrecer a esta
poblacién del pais oportunidades educativas flexibles, innovadoras y novedosas
para mejorar su calidad de vida personal y social. Lo anterior con sustento juridico
en la Constitucion Politica que en el articulo 83 establece:

El Estado patrocinard y organizara la educacion de adultos, destinada a combatir
el analfabetismo y a proporcionar oportunidad cultural a aquellos que deseen
mejorar su condicion intelectual, social y econdémica.

En ese sentido, el articulo 11 de la Ley Fundamental de la Educacion, N.° 2160,
indica:

El Estado organizar4 y patrocinara la educacion de adultos para eliminar el
analfabetismo y proporcionar oportunidades culturales a quienes desearen mejorar
su condicidn intelectual, social y econémica.

Por naturaleza, los institutos profesionales de educaciéon comunitaria (IPEC) y los
centros integrados de educacion de adultos (Cindea) son modalidades educativas
gue pertenecen al Departamento de Educacion de Personas Jovenes y Adultas
del Ministerio de Educacion Publica, segun acuerdos del Consejo Superior de
Educacién 88-86 de 1986 y el 33-93 de 1993.

En la actualidad esos centros educativos desarrollan el Plan de Estudios de
Educacion de Adultos mediante un enfoque modular, orientado a las salidas
académica, técnica y artistica y se encuentran autorizados para desarrollar la
educacioén técnica profesional en sus diferentes especialidades.
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En estudios realizados sobre este tema, la OCDE ha concluido que Costa Rica
debe afrontar varios retos en la formacion de la educacion técnica, para asegurar
gue la oferta refleje las necesidades del mercado laboral y se fortalezca la calidad
de la formacién profesional; lo anterior sustentado en el mas reciente informe de la
Contraloria General de la Republica N.° DFOE-EC-IF-00028-2017.

Ese estudio también indica que la inaccion produce una falta de planificacion de la
oferta de educacién técnica a corto, mediano y largo plazo, limita las acciones
para proveer oportunamente la infraestructura, el equipamiento y el personal
docente que el pais necesita para atender las demandas del sector productivo e
impide una articulacion sistémica de la educacion técnica.

El pais también tiene oportunidades de mejora en cuanto a desarrollar una vision
prospectiva de los campos educativos a los que se debe dirigir la utilizacion de
recursos publicos de cara a las tendencias econdmicas y tecnoldgicas.

La Ley para el Financiamiento y Desarrollo de la Educacion Técnica Profesional,
N.° 7372, en el articulo primero establece:

Del superavit acumulado por el Instituto Nacional de Aprendizaje, el Poder
Ejecutivo girara a las juntas administrativas de los colegios técnicos profesionales,
incluso al Colegio Vocacional de Artes y Oficios de Cartago, al Colegio Técnico
Don Bosco y a los servicios de Il y IV Ciclos de educacion especial, el equivalente
a un cinco por ciento (5%) del presupuesto anual ordinario.

Como puede observarse, se excluyen las modalidades de educacion para jévenes
y adultos, que también desarrollan la educacion técnica profesional en sus
diferentes especialidades, lo que se convierte en una condicién excluyente para
los 80809 estudiantes de las 102 instituciones existentes para el afio 2017, segun
datos del Departamento de Analisis Estadistico del Ministerio de Educacion
Publica.

El mas reciente analisis de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE) sobre las politicas nacionales en educacion sefiala que Costa
Rica debera reforzar la educaciéon técnica profesional para favorecer la inclusion
de todos los jovenes y de esta manera propiciar oportunidades de aprendizaje
basadas en el trabajo.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, que rige
los programas mundiales de desarrollo, declaré la importancia de la educacion
secundaria, técnica y profesional para la generacién de nuevos conocimientos, la
innovacion cientifica y tecnolégica para el avance socioecondmico de las
sociedades firmantes. Segun la Unesco, la Educacién Técnica:

responde a necesidades especificas de formaciéon de los adolescentes,
jovenes y adultos. El objetivo de esta formacion es la adquisicion o mantenimiento
de habilidades para ingresar o permanecer en el mercado laboral y, de este modo,
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contribuir a incrementar la tasa de actividad, erradicar la pobreza y aumentar la
cohesion social.

La Declaracion final de la XX Cumbre Iberoamericana, Declaracion de Mar del
Plata, en el acuerdo nimero 13 indica que se debe promover un mayor acceso de
las personas jévenes y adultas a la educacién superior, universitaria y no
universitaria, a la educacion ocupacional, vocacional y técnica, mediante el
desarrollo de politicas activas de acompafiamiento y orientacion para brindar
mejores medios de insercion laboral. También, la politica educativa costarricense
vigente menciona:

La persona: centro del proceso educativo y sujeto transformador de la sociedad,
el sistema educativo atendera las necesidades especificas y las condiciones
sociales de la poblacion que asiste a las diferentes ofertas educativas para
personas jovenes y adultas (EPJA), asi como las caracteristicas de la etapa que
vive la persona estudiante. Lo anterior con el fin de asegurar el desarrollo y
fortalecimiento de esas ofertas educativas, que requieren flexibilidad en los
procesos de mediacion y evaluacién. Los aprendizajes construidos por esta
poblacion seran objeto de reconocimiento y de certificacion. Ademas, la poblacion
meta se vinculara al mundo del trabajo, por medio de enlaces con la comunidad.

En conclusion, las modalidades para jévenes y adultos carecen de financiamiento
para la implementaciéon de la educacion técnica profesional; por lo tanto, el
aumento del porcentaje del 5% al 7% del superavit acumulado por el Instituto
Nacional de Aprendizaje vendria a fortalecer la educacion técnica para personas
jovenes y adultas de los IPEC y los Cindea en los diferentes proyectos educativos,
infraestructura y tecnologia, asi como ofrecer igualdad de oportunidades en la
formacion técnica profesional para los estudiantes de estas modalidades
educativas.

La modificacién de los articulos 1, 3, 4y 7 de la Ley N.° 7372 permitira desarrollar
una vision prospectiva de los campos educativos a los que se debe dirigir la
utilizaciéon de los recursos publicos y asi promover la formacion técnica profesional
de calidad, la innovacién cientifica y tecnolégica que, por ende, beneficie la
insercion laboral y el avance socioeconémico.

De esta manera, el fortalecimiento de la formaciéon técnica profesional de los
jovenes y adultos en el desempefio laboral y la generacion de nuevos
emprendimientos lograran mayor cohesién y bienestar social que coadyuven en el
combate de la pobreza, la pobreza extrema, la vulnerabilidad y la exclusién social
que viven miles de familias costarricenses.

2. Generalidades del Proyecto de Ley
La presente iniciativa propone la modificacion de los articulos 1, 3, 4y 7 de la Ley

N.° 7372, aumentando el porcentaje del 5% al 7% del superavit acumulado por el
Instituto Nacional de Aprendizaje que gira a las juntas administrativas de los
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colegios técnicos profesionales, incluso al Colegio Vocacional de Artes y Oficios
de Cartago, al Colegio Técnico Don Bosco y a los servicios de lll y IV Ciclos de
educacion especial, con el fin de fortalecer la educacion técnica para personas
jovenes y adultas de los IPEC y los Cindea en los diferentes proyectos educativos,
infraestructura y tecnologia, asi como ofrecer igualdad de oportunidades en la
formacion técnica profesional para los estudiantes de estas modalidades
educativas.

3. Consultas realizadas

En el tramite del dictamen del proyecto de ley, la Comisiéon Permanente Especial
de Ciencia, Tecnologia y Educacion, envio a consultar el texto a las siguientes
instituciones:

El 06 de septiembre de 2018 en la sesidon N° 8 de esta comision, se presenta
mocidén para que este proyecto sea debidamente consultado a las siguientes
instituciones:

Contraloria General de la Republica

Consejo Nacional de Personas con Discapacidad
Instituto Nacional de Aprendizaje

Ministerio de Educacion Publica

Ministerio de Hacienda

Ministerio de la Presidencia

YVVVYVYYVYY

El 22 de noviembre de 2018 en la sesion N° 20 de esta comision, se presenta
mocidén para que el texto de este proyecto sea debidamente consultado a las
siguientes instituciones:

> Consejo Superior de Educacién
> Ministerio de Planificacion Nacional
> Procuraduria General de la Republica

4. Correspondencia recibida

a) Ministerio de Hacienda: mediante oficio TN-1562-2018 del 21 de setiembre
de 2018, el sefor Mauricio Arroyo Rivera, Sub Tesorero Nacional, en lo que
interesa indica que:

Recomienda la aprobaciéon del expediente legislativo bajo el nimero N°20802, en
su version actual, siempre y cuando adjunten estudios técnicos que determinen
gue el INA se encuentra en una situacion economica para poder hacerle frente a la
nueva obligacion, donde no vaya a comprometer a futuro su estabilidad econémica
y donde no requiera apoyo econémico del Estado.

b) Consejo Nacional de Personas con Discapacidad: mediante oficio DE-905-
2018, la sefiora Lizbeth Barrantes Arroyo, Directora Ejecutiva, indica que:
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Es necesario que el proyecto de ley explicite la obligacibn de las diversas
modalidades de educacion incluidas en el financiamiento que recibiran del INA e
indicadas en el articulo 1, garanticen el derecho a la educacion inclusiva.

Lo anterior es fundamental por cuanto la educacién inclusiva apunta al derecho de
nifios, nifias, adolescentes, jévenes y personas adultas con discapacidad al
acceso, permanencia y logro educativos, con el resto del estudiantado y en sus
comunidades, con entornos accesibles y los ajustes necesarios. Esto implica que
la dotacién de recursos para los servicios de Il y IV Ciclos de Educacién Especial
no es excluyente de que las diversas modalidades de educacion deban garantizar
el derecho a la participacién y en igualdad de condiciones a jévenes o personas
adultas con discapacidad que se inscriban en estas.

C) Contraloria General de la Republica: mediante oficio DFOE-EC-0729, del 18
de octubre de 2018, el sefior Roberto Jaikel Saborio, Division de Fiscalizacién
Operativa y Evaluativa, indica que:

El proyecto de ley en comentario propone el incremento de un destino especifico,
sin que se observe evidencia de estudios técnicos que respalden la necesidad del
mismo y la magnitud del ajuste que se propone, aspecto que se recomienda sea
valorado por parte del legislador.

Finalmente, es necesario tomar en consideracion las eventuales afectaciones que
pudiera ocasionarse al cumplimiento de los objetivos del INA con el incremento del
aporte que se pretende realizar con la aprobacion de este proyecto de ley, por lo
gue se recomienda consultar al Instituto Nacional de Aprendizaje lo pertinente.

d) Ministerio de Hacienda: mediante oficio DGPN-0414-2018 del 17 de
septiembre de 2018, la sefiora Marjorie Morera Gonzalez, Directora General de
Presupuesto Nacional, en lo que interesa indica que:

Se recomienda de previo la aprobacion del presente proyecto, llevar a cabo
estudios técnicos que permitan analizar los niveles de ejecucion historicos de
estos recursos por parte del Departamento de Educacion Técnica del MEP, y asi
contar con una perspectiva mas exacta de la eficiencia con la que este destino
especifico se esta utilizando.

También debe acotarse, que el articulo sefiala que de no existir superavit, se
tomara ese porcentaje de los ingresos anuales del INA para poder ampliar el
financiamiento de las especialidades técnicas que se desarrollan en las ofertas
educativas de personas jovenes y adultas del Ministerio de Educacién Publica; por
la directa vinculacién que tiene este articulo con los recursos del Instituto Nacional
de Aprendizaje, se recomienda hacer la consulta a dicha entidad, a fin de conocer
si la disposicién pretendida afecta en algun sentido las obligaciones ya adquiridas
por esa institucion.
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e) Ministerio de Hacienda: mediante oficio DVME-0065-2018 del 24 de
septiembre de 2018, el sefior Rodolfo Cordero Vargas, Viceministro de Egresos,
en lo que interesa indica que:

Recomienda llevar a cabo estudios técnicos que permitan analizar los niveles de
ejecucion histéricos de estos recursos por parte del Departamento de Educacion
Técnica del MEP, y asi contar con una perspectiva mas exacta de la eficiencia con
la que este destino especifico se esta utilizando.

Este Ministerio ha sido claro en sefialar que el grado de rigidez considerable que
presenta el Presupuesto Nacional por cuanto existen una serie de gastos sobre los
cuales el Poder Ejecutivo no tiene margen de maniobra, debido a su condicion de
ineludibles, tales como las diversas exigencias constitucionales inevitables y
relativas a la educacion, la salud, la seguridad ciudadana, las pensiones, servicio
de la deuda, el pago de salarios del Gobierno Central y la administracion de
justicia, entre otros.

f) Ministerio de Presidencia: mediante oficio DM-867-2018 del 06 de
noviembre de 2018, el sefior Rodolfo Piza Rocafort, Ministro de La Presidencia, en
lo que interesa indica que:

El proyecto en consulta corresponde al ambito de competencia del Ministerio de
Educacion. El Ministerio de la Presidencia, por tanto, acoge y respeta lo que al
respecto plantea el Ministerio de Educacion.

s)) Instituto Nacional de Aprendizaje: mediante oficio PE-2018-2018 del 27 de
noviembre de 2018, el sefior Andrés Valenciano Yamuni, Presidente Ejecutivo, en
lo que interesa indica que:

1. Que se mantenga como esta, en lo que al monto de aporte del INA se
refiere de un 5% del superavit.

2. Se revise la efectividad de la ejecucion presupuestaria del Ministerio de
Educacion Publica (MEP), porque en este afo transfirio quince mil millones de
colones (15.000.000.00), al Fondo Especial Para la Educacion Superior (FEES).

3. De la transferencia que realiza actualmente el INA (5%) de superavit, se
revise gque los nuevos beneficiarios que ingresen a obtener presupuesto por medio
de esta via, realmente cuenten con oferta de formacion y capacitacion técnica.

4. El espiritu del proyecto de Ley 20802 es fortalecer los IPEC y Cindea los cuales
no son de naturaleza técnica con algunas excepciones por lo que en ultima
instancia solo se deberian considerar los que ofrecen el nivel de cualificacion
técnico 4 segun el Marco Nacional de Cualificaciones MNC.
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h) Ministerio de Educacion Publica: mediante oficio DAJ-C-53-4-2019 del 03
de abril de 2019, el sefior Mario Lopez Benavides, Director de la Direccion de
Asuntos Juridicos, en lo que interesa indica que:

Debido a la intencién que esta iniciativa de ley impulsa, resulta oportuno que se
atiendan las observaciones planteadas por la Direccién de Educacién Técnica y
Capacidades Emprendedoras de esta dependencia, toda vez que permiten
canalizar el presupuesto derivado, al impulso de las modalidades descritas,
fortaleciendo en consecuencia la cobertura de la prestacion del servicio educativo
técnico.

Por los motivos que ya se indicaron y con base en el criterio técnico mencionado,
no se considera conveniente la aprobacion de este proyecto de ley, hasta tanto
sean integrados los cambios sugeridos por este Ministerio de Educacion Publica al
proyecto.

5. Informe del Departamento de Servicios Técnicos.

El 10 de octubre de 2018 el Departamento de Servicios Técnicos emite el informe
juridico AL-DEST-1JU-446-2018.

El 19 de noviembre de 2018 el Departamento de Servicios Técnhicos emite el
informe econémico AL-DEST-IEC-500-2018.

6. Consideraciones de fondo

1- En conclusién, las modalidades para jovenes y adultos carecen de
financiamiento para la implementacion de la educacion técnica profesional; por lo
tanto, el aumento del porcentaje del 5% al 7% del superavit acumulado por el
Instituto Nacional de Aprendizaje vendria a fortalecer la educacion técnica para
personas jovenes y adultas de los IPEC y los Cindea en los diferentes proyectos
educativos, infraestructura y tecnologia, asi como ofrecer igualdad de
oportunidades en la formacién técnica profesional para los estudiantes de estas
modalidades educativas.

2- La modificacion de los articulos 1, 3, 4 y 7 de la Ley N.° 7372 permitira
desarrollar una vision prospectiva de los campos educativos a los que se debe
dirigir la utilizacién de los recursos publicos y asi promover la formacién técnica
profesional de calidad, la innovacion cientifica y tecnoldgica que, por ende,
beneficie la insercién laboral y el avance socioeconémico.

3- De esta manera, el fortalecimiento de la formacién técnica profesional de los
jovenes y adultos en el desempefio laboral y la generacion de nuevos
emprendimientos lograran mayor cohesion y bienestar social que coadyuven en el
combate de la pobreza, la pobreza extrema, la vulnerabilidad y la exclusién social
gue viven miles de familias costarricenses.
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4- El analisis de la Direccion del Departamento de Educacién Técnica indica
gue el aumento de recursos es necesario, Util y apropiado a la realidad y al auge
gue vive la oferta educativa nacional en el area técnica, pero también es directo en
decir que este aumento del 5% al 7% del presupuesto, de mantenerse asi el
proyecto de ley, incluyendo indiscriminadamente la totalidad de IPEC y de los
CINDEA no cumpliria con su fin principal, sea dotar de mas y mejores equipos Yy
recursos a la Educacion Técnica Profesional.

5- La Educacion Técnica Profesional es una parte muy importante en la
Educacién Costarricense. Su cobertura ha venido en aumento durante los ultimos
afos, pero su incremento en los servicios educativos no vino acompafado de un
aumento en la cantidad de personal administrativo que brinde asesoria y
seguimiento a las instituciones que imparten la Educacion Técnica Profesional, ni
la cantidad de recursos econdmicos orientados al financiamiento de las
especialidades.

6- Incluir la totalidad de los IPEC y los CINDEA haria insuficiente el aumento
de propuesto de un 5% a un 7%.

7. Recomendacion Final

Esta Comision recomienda que el proyecto de “REFORMA DE LOS ARTICULOS
1, 3, 4 Y 7 DE LA LEY N.° 7372, LEY PARA EL FINANCIAMIENTO Y
DESARROLLO DE LA EDUCACION TECNICA PROFESIONAL, DE 22 DE
NOVIEMBRE DE 1993 expediente N° 20.802 de conformidad con lo sefialado en
las consideraciones anteriores, los integrantes de la Comisibn sometemos a
consideracion de las sefioras Diputadas y sefiores Diputados el presente
Dictamen Afirmativo Unanime para que sea aprobado por el Plenario Legislativo.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LOS ARTICULOS 1,3,4Y 7 DE LA LEY N.° 7372, LEY PARA
EL FINANCIAMIENTO Y DESARROLLO DE LA EDUCACION TECNICA
PROFESIONAL, DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1993

ARTICULO UNICO- Reforma de la Ley N.° 7372

Se reforman los articulos 1, 3, 4y 7 de la Ley N.° 7372, Ley para el Financiamiento
y Desarrollo de la Educacion Técnica Profesional, de 22 de noviembre de 1993.
Los textos son los siguientes:

Articulo 1-  Del superavit acumulado por el Instituto Nacional de Aprendizaje, el
Poder Ejecutivo girara a las juntas administrativas de los colegios técnicos
profesionales, incluso al Colegio Vocacional de Artes y Oficios de Cartago, al
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Colegio Técnico Don Bosco y a los servicios de lll y IV Ciclos de Educacion
Especial, el equivalente a un cinco por ciento (5%) y a las juntas administrativas
de los Institutos Profesionales de Educaciéon Comunitaria (IPEC), Centros
Integrados de Educacién de Adultos (Cindea), que imparten especialidades
técnicas, aprobadas por la DETCE en Educacion Diversificada, el equivalente
a un uno por ciento (1%) del presupuesto anual ordinario.

Ese porcentaje se tomara segun los lineamientos de politicas presupuestarias
emitidas por el Poder Ejecutivo y de no existir superavit en el INA ese seis por
ciento (6%) se tomara de sus ingresos anuales y se destinara a financiar y
desarrollar el 1l Ciclo y la Educacion Diversificada de la Educacion Teécnica
Profesional, incluso el 1l y IV Ciclos de la Educacion Especial y los Institutos
Profesionales de Educacion Comunitaria (IPEC) y Centros Integrados de
Educaciéon de Adultos (CINDEA) que imparten especialidades técnicas,
aprobadas por la DETCE en Educacion Diversificada del Ministerio de
Educacion Publica.

Los recursos destinados a cumplir los objetivos de la Ley para el Financiamiento y
Desarrollo de Equipos de Apoyo para la Formacion de Estudiantes con
Discapacidad matriculados en Ill y IV Ciclos de la Educacion Regular y de los
Servicios de Il y IV Ciclos de Educacion Especial, asi como en las ofertas
educativas de personas jovenes y adultas del Ministerio de Educacién Publica,
deberan ser aprobados por la comision técnica especializada que sefiala esta ley.

Articulo 3- Correspondera al Ministerio de Educacion Publica integrar una
comisidn encargada de indicar al Ministerio de Hacienda el monto por girar a cada
una de las juntas administrativas de los colegios técnicos profesionales, Institutos
Profesionales de Educacion Comunitaria (IPEC), Centros Integrados de
Educacién de Adultos (Cindea), que imparten especialidades técnicas,
aprobadas por la DETCE en Educacion Diversificada. La comision estara
conformada por:

a) El ministro de Educacién Publica o su representante, quien la presidira y
quien, en caso de empate, resolvera el asunto respectivo.

b) El director de la Direccién Financiera del Ministerio de Educacién Publica.
C) El director de la Direccién de Planificacion Institucional o su representante.

d) El director de la Direccion de Educacién Técnica y Capacidades
Emprendedoras.

e) Tres representantes de los directores de los colegios técnicos
profesionales, directores de los Institutos Profesionales de Educacion
Comunitaria (IPEC), Centros Integrados de Educacién de Adultos
(Cindea), que imparten especialidades técnicas, aprobadas por la
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DETCE en Educacion Diversificada, designados por ellos mismos de
conformidad con el reglamento de esta ley.

f) El director de la Direccién de Desarrollo Curricular.

0) El presidente ejecutivo del Instituto Nacional de Aprendizaje o su
representante.

Articulo 4- La Comision distribuira los dineros a que se refiere la presente ley de
la siguiente manera: una tercera parte de los recursos de acuerdo con la poblacion
estudiantil que reciba educacion técnica en cada centro educativo, otra tercera
parte de conformidad con la ubicacidbn geografica y los indicadores
socioecondmicos que sefiala MIDEPLAN sobre el cantén o la zona en donde esté
ubicado cada centro educativo y la otra tercera parte segun la naturaleza y el
costo de operacién por especialidad.

Articulo 7- Las rentas o subvenciones que por imperativo de ley reciben
actualmente las juntas administrativas de los colegios técnicos
profesionales, los IPEC y los CINDEA se mantendran para los fines que
fueron creadas.

Rige a partir de su publicacion.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL AREA DE COMISIONES
LEGISLATIVAS V, EN SAN JOSE, A LOS TRES DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

Wagner Alberto Jiménez Zufiga Mileidy Alvarado Arias
Oscar Mauricio Cascante Cascante Mario Castillo Méndez
Laura Guido Pérez Silvia Vanessa Hernandez Sanchez

Sylvia Patricia Villegas Alvarez

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

1 vez.—( IN2019393198 ).



TEXTO SUSTITUTIVO
EXPEDIENTE N.° 20.297

DESAFECTACION DE UN BIEN DE USO PUBLICO PROPIEDAD
DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN RAMON Y AUTORIZACION A
ESTA PARA SU VENTA (Anteriormente denominado: AUTORIZACION A LA
MUNICIPALIDAD DE SAN RAMON PARA DESAFECTAR DE SU USO PUBLICO
DOS BIENES INMUEBLES DE SU PROPIEDAD Y SU VENTA)

ARTICULO 1.- Desaféctese del uso publico, y en consecuencia pasa a ser bien
publicos privados de la Municipalidad de San Ramon el terreno propiedad de la
Municipalidad de San Ramon, cedula juridica nUmero tres — cero catorce- cero
cuatro dos cero siete seis (N.° 3-014-042076), inscrito en el Registro Publico, sesién
inmueble, el cual se describe asi: matricula folio real niUmero uno tres cero siete seis
uno -cero cero cero (N.° 130761-000), situada en el distrito 3, San Juan, canton 2,
San Ramén, de la provincia de Alajuela; naturaleza: terreno para construir con una
construccion de cemento y block, destinada a la Unidad Sanitaria; linderos: norte:
Municipalidad de San Ramoén; sur: calle publica; este: calle publica; oeste: calle
publica; mide: novecientos diecisiete metros con once decimetros cuadrados, plano
catastrado: no se indica.

ARTICULO 2.- Autorizase a la Municipalidad de San Ramdn, a vender el
terreno de su propiedad descrito en el articulo anterior, segun lo establezca los
medios legales correspondientes en la contratacion administrativa. La venta podra
ser hecha en forma global o mediante segregaciones, a juicio de la Municipalidad.

ARTICULO 3.- El producto economico de la venta de los terrenos de la
Municipalidad de San Ramén, se destinaran para el disefio y construccién de un
proyecto urbano modelo de construccion de nueva terminal de buses y de
infraestructura cultura, comercial y administrativa.

ARTICULO 4.- La base de venta de los bienes inmuebles no podra ser menor
al valor del avalio que levantara el Departamento de Valoracion de Bienes
Inmuebles de la Municipalidad de San Ramon, atendiendo al valor de mercado
actualizados, mismo que cuenta con todos los requerimientos del Departamento de
Valoraciones de Bienes de la Tributacion Directa.

ARTICULO 5.- La Municipalidad mediante resolucion razonada vy
fundamentada esta facultada para aceptar las formas que pago que estime
conveniente como parte de la compra de los bienes inmuebles descritos en el
articulo uno.

Rige a partir de su publicacion.

1 vez—( IN2019393201 ).



PROHIBICION DE ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LOTERIAS
Y JUEGOS DE AZAR NO AUTORIZADOS POR LA JUNTA DE
PROTECCION SOCIAL Y QUE AFECTAN LAS UTILIDADES
GENERADAS PARA FINANCIAR PROGRAMAS SOCIALES

Expediente N.° 21.632

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las Juntas de Caridad, creadas en 1845 mediante Ley N.° 23 para generar los
recursos necesarios para la entrada en operacién y sostenimiento del Hospital San
Juan de Dios, asi como para la construccion de un cementerio en San José,
desempeiiaron, en la Costa Rica del siglo XIX, una muy importante labor a favor de
servicios de interés publico e impacto social.

Con el paso del tiempo, las Juntas de Caridad pasaron a ser denominadas “Juntas
de Beneficencia Publica™y “Juntas de Proteccion Social”. Esta Gltima denominacién
es oficializada en 1936.

En 1951, al promulgarse la Ley de Rifas y Loterias, N.° 1387, de 21 de noviembre
de 1951, se dispone expresamente que la Junta de Proteccion Social de San José
tendra a su cargo, en forma exclusiva, la administracion de los sorteos permitidos.
Dispone el articulo 1° de dicha ley:

‘ARTICULO 1°.- Se entiende por loteria toda operacion destinada a
procurar ganancias por medio de la suerte entre personas que han pagado
0 convenido pagar su parte en el azar.

Quedan prohibidas las loterias, con excepcion de la Loteria Nacional a que
se refiere la Ley N° 1152 (37), de 13 de abril de 1950, cuya administracion
la tendra exclusivamente la Junta de Proteccion Social de San José.

En las mismas condiciones, y para los mismos fines que aqui se expresan
en cuanto a rifas, serdn permitidas las loterias mediante el sistema de
cartones, sin que sea necesaria la consulta al Consejo Técnico de
Asistencia Médico Social”.

Para 1993, la Ley de Creacion de la Loteria de Tiempos e Instantanea,
numero 7342, define en su numeral 7° a la Junta de Proteccidon Social de



San José como un ente descentralizado del sector publico con personalidad
juridica propia. En 1994, la Ley de Loterias, numero 7395, establecio:

‘ARTICULO 2.- La Junta sera la unica administradora y distribuidora de
las loterias, excepto del Juego Crea. La distribuciéon la efectuara, en las
condiciones que garanticen mejor su seguridad economica y brinden
participacion en el negocio al mayor nimero de personas, de conformidad
con los términos de la presente Ley.

Prohibense todas las loterias, tiempos, rifas y clubes, cuyos premios se
paguen en efectivo, con excepciéon del Juego Crea y de los emitidos por la
Junta, segun se establece en la Ley de Rifas y Loterias No. 1387 del 21 de
noviembre de 1951”.

En 2009, la Ley N.° 8718, de 17 de febrero de 2009, da a la institucion la
denominacién actual de Junta de Proteccion Social. Ademas, regula su naturaleza
juridica y funciones de la siguiente forma:

“ARTICULO 2.- Naturaleza juridica y funciones de la Junta de Proteccion
Social

La Junta de Proteccion Social es un ente descentralizado del Sector
Publico; posee personalidad juridica y patrimonio propios, asi como
autonomia administrativa y funcional para el desempefio de sus funciones.
Tendra a su cargo, en forma exclusiva, la creacion, administracion, venta y
comercializacion de todas las loterias, tanto las preimpresas como las
electrénicas, las apuestas deportivas, los juegos, los video-loterias y otros
productos de azar, en el territorio nacional, a excepcion de los casinos; sin
perjuicio de las concesiones 0 autorizaciones que otorgue para la
administracion o comercializacion de estos productos, en cumplimiento de
los fines publicos asignados, para la aprobacion de la concesion o
autorizacion respectiva, sera necesario el voto de dos terceras partes de los
miembros de la Junta Directiva.

También, corresponde a la Junta de Proteccién Social la exclusividad en la
realizacion de todo tipo de rifas, tanto las pre impresas como las
electronicas, excepto las realizadas para fines promocionales, en las cuales
no deberd mediar cobro alguno para su participacion; ademas de las
efectuadas por asociaciones, fundaciones y entidades de bien social, cuyas
utiidades se destinen a esos fines. Estas ultimas deberan contar con la
aprobacion de la Junta Directiva de la Junta de Proteccion Social, conforme
a los controles que esta Institucion establezca para su realizacion. La
anterior disposicion no afecta las normas que en forma especifica regulan
la actividad de casinos, el juego Crea y el Bingo de la Cruz Roja.”

La Junta de Proteccion Social constituye la institucion de bien social mas antigua de
Costa Rica, creada y operada con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la



poblacion beneficiaria de sus programas, destinados al fortalecimiento del sistema
de seguridad social y la prestacién de servicios asistenciales diversos. Dada la
relevancia de los programas a su cargo, la ley le ha asignado la exclusividad en el
ofrecimiento o administraciéon de las loterias y juegos de azar en el territorio
nacional. Esta exclusividad constituye una garantia que protege la vigencia de los
servicios sociales financiados con recursos provenientes de estas actividades.

El articulo 8 de la Ley N.° 8718, de 17 de febrero de 2009, enumera los diferentes
programas financiados con recursos provenientes del producto de las loterias y
juegos de azar desarrollados o administrados por la Junta de Proteccion Social.
Dispone la referida norma:

“ARTICULO 8.- Distribucion de la utilidad neta de las loterias, los juegos
y otros productos de azar.

La utilidad neta total de la Junta de Proteccion Social, sera distribuida de la
siguiente manera:

a) De un trece por ciento (13%) a un catorce por ciento (14%) para la
Junta de Proteccidon Social, destinado a financiar los gastos de capital y de
desarrollo institucional, asi como los gastos que no tengan relacién directa
con la venta y operacion de las loterias, los juegos y otros productos de
azar.

b) La Junta debera incluir, en las liquidaciones presupuestarias anuales
gue envia a la Contraloria General de la Republica, un detalle respecto del
uso de es0s recursos.

c) De un tres por ciento (3%) a unos tres coma diez por ciento (3,10%)
para el Consejo Técnico de Asistencia Médico Social, destinado a financiar,
exclusivamente, programas publicos de salud preventiva.

Asimismo, de los recursos que perciba el Consejo Técnico de Asistencia
Médico Social, segun el parrafo anterior, se destinara un diez por ciento
(10%) al financiamiento de los programas y actividades de promocion y
prevencion de la salud mental. Del porcentaje anterior queda excluido el
pago de salarios.

d) De un ocho por ciento (8%) a un nueve por ciento (9%) se distribuira
entre asociaciones, fundaciones u otras organizaciones cuyos fines estén
dirigidos al bienestar y el fortalecimiento de instituciones publicas de
asistencia médica.

Su distribucién se efectuara de acuerdo con la importancia médico-social y
segun el Manual de criterios para la distribucion de recursos de la Junta de
Proteccion Social. Para estos efectos, seran objeto de financiamiento los
siguientes conceptos:



1)

Equipo médico especializado.
2) Remodelaciones necesarias para la instalacion de los equipos
médicos.

e) De un uno por ciento (1%) a un dos por ciento (2%) para la Asociacion
Cruz Roja Costarricense.

f)  De un cinco por ciento (5%) a un seis por ciento (6%) para programas
destinados a la prevencion y atencion del cancer, conforme al Manual de
criterios para la distribucion de recursos de la Junta de Proteccion Social.

g) De un nueve por ciento (9%) a un nueve coma cinco por ciento (9,5%)
para la Caja Costarricense de Seguro Social, que se destinard,
exclusivamente, a financiar las pensiones del régimen no contributivo
administrado por esa Institucién.

h)  De un dos por ciento (2%) a un dos coma cinco por ciento (2,5%) para
las juntas administrativas de las escuelas que cuentan con programas de
atencion para poblacion con discapacidad, conforme al Manual de criterios
para la distribucion de recursos de la Junta de Proteccion Social.

)] De un uno por ciento (1%) a un uno coma cinco por ciento (1,5%) entre
organizaciones no gubernamentales dedicadas a la prevencién y la lucha
contra las enfermedades de transmision sexual y la investigacion, el
tratamiento, la prevencion y la atencion del VIH-SIDA, conforme al Manual
de Criterios para la Distribucion de Recursos de la Junta de Proteccion
Social.

)] De un siete por ciento (7%) a un ocho por ciento (8%) para programas
destinados a personas con discapacidad fisica, mental o sensorial,
conforme al Manual de Criterios para la Distribucién de Recursos de la Junta
de Proteccién Social.

De la totalidad de dichos recursos, al menos un cuarenta por ciento (40%)
se destinara al Consejo Nacional de la Politica Publica de la Persona Joven,
para desarrollar programas de capacitacion y recreacion para las personas
jovenes con discapacidad fisica, mental o sensoria.

k)  De un uno coma setentay cinco por ciento (1,75%) a unos dos comas
setenta y cinco por ciento (2,75%) para programas de prevencion y
tratamiento de la farmacodependencia y el alcoholismo, conforme al Manual
de criterios para la distribucidn de recursos de la Junta de Proteccion Social.

)] De un uno por ciento (1%) a un dos por ciento (2%) para programas
destinados al tamizaje neonatal. Dichos recursos se giraran a la Asociacion
Costarricense para el Tamizaje y la Prevencion de Discapacidades en el
Nifio (ACTA).



m) De un cuatro por ciento (4%) a un cinco por ciento (5%) para
programas destinados a la atencion de personas menores de edad en
condicion de abandono, asi como para atender la poblacion menor de edad
en condiciones de vulnerabilidad, conforme al Manual de criterios para la
distribucion de recursos de la Junta de Proteccion Social.

n) De un dos por ciento (2%) a un tres por ciento (3%) para programas
destinados a la atencién de personas menores de edad privadas de libertad
0 para personas menores de edad cuyo padre, madre, o ambos, estén
privados de libertad, conforme al Manual de criterios para la distribucion de
recursos de la Junta de Proteccion Social.

i)  De un veinticuatro coma ocho por ciento (24,8%) a un veinticinco coma
siete por ciento (25,7%) para entidades dedicadas a atender y proteger a
las personas adultas mayores y para programas sin fines de lucro dirigidos
a la atencion de personas adultas mayores, conforme al Manual de criterios
para la distribucion de recursos de la Junta de Proteccion Social.

0) Un cero coma treinta por ciento (0,30%) para las entidades dedicadas
a la capacitacion, organizacion y direccion de asociaciones, fundaciones y
grupos de personas dedicadas a atender y proteger a las personas adultas
mayores, conforme al Manual de criterios para la distribucion de recursos
de la Junta de Proteccion Social.

p) De un siete por ciento (7%) a un siete coma cinco por ciento (7,5%)
para centros diurnos sin fines de lucro para personas adultas mayores,
conforme al Manual de criterios para la distribucién de recursos de la Junta
de Proteccién Social.

g) De un uno por ciento (1%) a un dos por ciento (2%) para programas
de prevencion y atencién de las personas que son o han sido victimas de la
explotacion sexual comercial, conforme al Manual de criterios para la
distribucion de recursos de la Junta de Proteccion Social.

r)  De un uno por ciento (1%) a un dos por ciento (2%) para el Instituto
Costarricense del Deporte y la Recreacion, que se destinard,
exclusivamente, a las reparaciones, mejoras Yy construccion de
instalaciones deportivas, para la practica del deporte y la recreacién, asi
como para la representacion de deportistas, entrenadores y dirigentes, con
el fin de que puedan asistir, participar y competir en eventos de orden
internacional, en el campo del deporte, la educacion fisica, la recreacion y
la capacitacion deportiva.

s) Un cero coma veinticinco por ciento (0,25%) para los programas de
atencion de farmacodependencia que realiza Hogares Crea.



t)  Ununo coma cinco por ciento (1,5%) para la Asociacion Gerontoldgica
Costarricense, para programas orientados a la promocion de una vejez
digna, activa y participativa, conforme al Manual de criterios para la
distribucion de recursos de la Junta de Proteccion Social.

u)  Ununo por ciento (1%) para el Consejo Nacional de las Personas con
Discapacidad (Conapdis) para desarrollar el programa destinado a la
promocion de la autonomia de las personas con discapacidad. Un uno por
ciento (1%) para la promocién de la autonomia de las personas adultas
mayores.

v)  De un uno por ciento (1%) a un dos por ciento (2%) para la adquisicion
de un terreno, asi como para construir, equiparar y operar un centro
psiquiatrico penitenciario”.

Por su parte, el articulo 13 de la misma ley dispone que “El cincuenta por ciento
(50%) de la utilidad neta que se obtenga del juego denominado loteria instantanea,
se girara directamente al Banco Hipotecario de la Vivienda (Banvhi), para que sea
utilizado exclusivamente en el programa del fondo de subsidios para la vivienda que
maneja esa institucion”.

En términos reales, estos porcentajes implicaron que, en el presupuesto de la Junta
de Proteccion Social de 2018, generara un total de ¢45.269.281,07 (cuarenta y cinco
millones doscientos sesenta y nueve mil doscientos ochenta y uno colones con
07/100), de utilidades, recursos para transferir a 415 organizaciones que atienden
alrededor de 500 importantes programas de bienestar social, en beneficio de la
poblacién costarricense, y para la satisfaccion de los derechos fundamentales
sociales asociados a todos estos programas dirigidos a las clases mas necesitadas
y vulnerables del pais.

El Estado de Costa Rica se ha decantado por un modelo de loterias concentradas
en una Unica institucion publica, la cual puede desarrollar directamente dichos
juegos o bien darlos en concesion y participar como contraparte estatal. Esta
decision politica tiene absoluto sentido, si se considera la gran cantidad de obras y
servicios prestacionales que son parcial o totalmente financiados con el producto de
los juegos implementados o administrados por la Junta de Proteccién Social.

Ademas de las insoslayables razones sociales que justifican la referida exclusividad
por parte de la Junta de Proteccién Social, existen otros motivos, no menos
relevantes, que abonan a la legitimidad de dicha regulacion. Una de ellas tiene que
ver con la necesidad del Estado de prevenir y combatir cualquier accion que atente
contra los intereses de los consumidores. En tanto una entidad estatal concentre
las actividades de implementacion y administracion de todas las loterias, sera
mucho mas eficiente en la proposicion de politicas publicas tendientes a combatir
estafas, engafios o bien publicidad que induzca a error a los consumidores en
perjuicio de sus intereses econdémicos. A la Junta de Proteccion Social le resulta



posible tener absoluto control sobre la publicidad de sus propios productos, asi
como participar en la aprobacion de la que realicen terceros concesionarios de otras
loterias.

Otro motivo de maxima relevancia que justifica la exclusividad de la Junta de
Proteccion Social en la implementacion y administracion de las loterias se refiere al
resguardo de seguridad publica. La loteria ilegal, al estar al margen de la ley y sin
control alguno, se utiliza para financiar actividades ilicitas y es la puerta a una serie
de conductas delictivas paralelas como legitimacion de capitales, extorsiones,
estafas, entre otras. Es precisamente por esa razén que se establece como bien
juridico tutelado en las conductas que se tipifican como delito el orden
socioeconOmico, es en esencia un bien juridico de caracter supraindividual.

El sujeto pasivo del delito es la comunidad en general, por las profundas
alteraciones del sistema financiero y econémico que afectan de la misma manera
los fundamentos basicos de la convivencia social. Los delitos que se tipifican en
este proyecto son entonces de caracter pluriofensivo, puesto que pueden afectar el
bien juridico de varias maneras.

Por otro lado, la Sala Constitucional, en su sentencia numero 2003-00558, de las
14:48 horas de 29 de enero de 2003, establecié que el monopolio sobre loterias
otorgado a favor del Estado no es inconstitucional, ya que no atenta contra los
principios de razonabilidad y proporcionalidad. Dispuso que es valido que el
legislador le reserve al Estado la exclusividad sobre las loterias “sin perjuicio de
autorizarlas respecto de instituciones particulares, con fines de beneficencia,
asistencia social, culto, educativos, culturales a beneficio de la Cruz Roja”.
Manifestd que al no tratarse (la libertad de comercio) de un derecho absoluto, sino
validamente limitado por regulaciones que sean racionales y necesarias para
asegurar que se alcancen los fines que persigue el Estado, no se produce ningun
vicio de inconstitucionalidad.

Mediante el Dictamen 057-97 del 17 de abril de 1997, la Procuraduria General de la
Republica manifestd: “...la loteria es un juego en principio prohibido, a excepcion
del Juego Crea y de los diferentes modalidades que administra la Junta (loteria
nacional, chances, tiempos, etc.). Estas Ultimas han sido autorizadas por diversas
leyes, las que se ocupan de establecer el modo en que se distribuiran las utilidades
gue produzcan (asi, v. gr., la Ley de Distribucién de la Loteria Nacional, N° 1152,
del 13 de abril del 1950, y la Ley de Creacion de la Loteria Popular denominada
Tiempos, N° 7342, de 16 de abril de 1993). Sin embargo, ninguna de ellas -asi
como tampoco la supracitada Ley de Loterias- precisa las caracteristicas distintivas
de dichos juegos, por lo que sb6lo podemos contar con la nocién general contenida
en el articulo 1° de la Ley de Rifas y Loterias (n° 1387 de 21 de noviembre de 1951),
que define a la loteria como "... toda operacion destinada a procurar ganancias por
medio de la suerte entre personas que han pagado o convenido pagar su parte en
el azar’(...)



La loteria ilegal crece cada dia, favorecida por la inaccion estatal, por el
desconocimiento de la poblacion acerca de su relacidn con otras formas de
criminalidad. Al afio, se calcula que moviliza sumas que rondan los cien mil millones
de colones. Se trata de una actividad que, evidentemente, no tributa, no se somete
a ningun tipo de regulacion o cargas sociales, no ofrece garantias a sus usuarios y
genera redes de crimen organizado en comunidades tradicionalmente sanas.

En afios recientes fue presentado el Proyecto de Ley N.° 20.153 “Ley para Prohibir
toda Practica llegal de Comercializacion, Distribucion, Realizacién y Venta de
Loterias llegales, Rifas no Autorizadas o Juegos llegales en Todo el Territorio
Nacional”. Dicho proyecto establecia en sus considerandos que el porcentaje de
colocaciones de loteria nacional y popular ha caido a niveles entre el 60 y 65 por
ciento, condicion que atenta contra la estabilidad econdémica de mas de 400
programas destinados a la atencion y sostenimiento de personas en vulnerabilidad
social. Esta iniciativa fue finalmente archivada, por lo que se hace necesario
proyectar un nuevo marco normativo que ataque la loteria ilegal.

La Ley de Rifas y Loterias, vigente desde 1950, regula esta actividad desde la
perspectiva de una sociedad rural, poco desarrollada institucional y
tecnolégicamente, por lo que su discordancia con la realidad actual es evidente.
Las penas y otras sanciones establecidas en dicha normativa, son incongruentes
con el grado de afectaciébn que provoca la loteria ilegal en la vigencia de los
derechos humanos prestacionales, la prevencién de afectaciones a los intereses de
los consumidores y establecimiento de encadenamientos delictivos con otras
actividades ilicitas.

El referido otorgamiento de una competencia exclusiva a la Junta de Proteccion
Social en los términos dichos implica, necesariamente, una prohibicién absoluta de
realizacion de loterias por parte de terceros. Es por ello que la practica ilegal de
esta actividad ha sido considerada un ilicito penal. Al respecto, la Ley de Rifas y
Loterias, N.° 1387, de 21 de noviembre de 1951, establece en los articulos 3° y 4°
los siguientes tipos penales para sancionar la actividad de la loteria ilegal:

‘ARTICULO 3°- Se impondra una multa de cien mil colones (¢100.000) o
prision de tres a seis meses, a los autores, empresarios, administradores,
comisionados o agentes de rifas prohibidas. Seran penados con multa de
diez mil (¢10.000) a cien mil colones (¢100.000) a quienes circulen listas de
premios, sean poseedores de ellas o realicen propaganda, de cualquier
clase y por cualquier medio, respecto a rifas prohibidas”.

‘ARTICULO 4°.- Los autores, empresarios, administradores,
comisionados, intermediarios 0 agentes de loterias prohibidas seran
autores del delito de estafa, previsto y sancionado por el Codigo Penal, en
perjuicio de la Junta de Protecciéon Social de San José”.

Quienes intervengan como portadores, por cualquier titulo, o como expendedores,
compradores o pregoneros de loterias prohibidas se consideraran coparticipesy por



tanto también se les aplicara la pena por el delito de estafa, al cual se refiere el
articulo anterior, pero disminuida de uno a dos tercios. La misma pena se impondra
a quien introduzca en el pais billetes de loterias prohibidas o cualquier documento,
instrumento u objeto que las represente.

La realizacion y venta de loteria ilegal es considerada un delito por la legislacion
costarricense. No obstante, se carece de tipos penales que definan con la claridad
gue el ejercicio de la potestad punitiva del Estado requiere, todas las conductas
asociadas a los procesos de loteria clandestina o ilegales. Tampoco se cuenta con
penalidad proporcionada y acorde con la gravedad de este delito, asi como de las
formas delictivas asociadas a ese ilicito.

Permitir que particulares ejerzan actividades de loteria ilegal no solamente implica
una trasgresion a la ley. A su vez, compromete severamente el cumplimiento, por
parte del Estado, de una serie de servicios prestacionales necesarios para la
satisfaccion de derechos humanos econdémicos, sociales y culturales.

Cada boleto de loteria ilegal que es adquirida por una persona implica una serie de
necesidades de poblacion en condicion de vulnerabilidad que no van a ser
debidamente cubiertas por la Administracion, debido a la disminucion de las
transferencias de la Junta de Proteccion Social hacia las muchas instituciones
beneficiarias de sus ingresos. Por ende, sancionar la loteria clandestina o ilegal no
es proteger la Junta de Proteccidn Social ni a sus trabajadores. Es proteger a miles
de costarricenses que reciben servicios esenciales gracias a las actividades
desarrolladas o administradas por la Junta. Es proteger la decision del legislador,
que demostro ser una decision correcta en beneficio del pais y en especial de las
clases mas necesitadas y vulnerables.

El presente proyecto surge como un instrumento para suplir este vacio legal y
aportar las herramientas y medidas necesarias, administrativas y sancionatorias,
para la erradicaciéon de toda practica de juego ilegal. Siendo su objetivo la
proteccion del bienestar social propulsado por las ganancias obtenidas de la venta
de la loteria y adicionalmente, la seguridad de los usuarios y compradores, en aras
de que los sorteos sean realizados dentro del margen de legalidad.

Esta iniciativa regula el deber del Estado de asegurar que se cumpla el principio de
exclusividad de la Junta de Proteccion Social con respecto a la implementacion y
administracion de loterias y juegos de azar. Para ello, define responsabilidades
concretas de diversos entes y 6rganos publicos, de caracter nacional y territorial,
tendientes a prevenir las actividades clandestinas destinadas a promover juegos de
azar. También nuevos tipos penales, acordes y proporcionales con la complejidad
de la criminalidad asociada a la loteria ilegal y a la gravedad del dafio que esta
provoca en bienes juridicos esenciales.

En cuanto a este ultimo punto, la presente iniciativa tiene por objetivo una adecuada
tutela de los servicios prestacionales que dependen de los fondos de la Junta de
Proteccion Social mediante sanciones administrativas y penales proporcionales a
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las conductas que se tipifican, con el fin de que los recursos derivados de las loterias
y juegos de azar ilegales se utilicen para financiar otro tipo de actividades que
pueden derivar en delitos graves como estafas, extorsiones y legitimacion de
capitales.

Sobre los principios de razonabilidad y proporcionalidad, la Sala Constitucional ha
sefialado entre otras cosas lo siguiente en su voto 2016-14893 de las 11:30 horas
del 12 de octubre del 2016:

‘Esta Sala ha precisado el contenido necesario de los principios de
razonabilidad y proporcionalidad. En efecto, en reiteradas sentencias ha
establecido, sobre el primero, que la ley no puede ni debe ser irracional, ya
gue el medio que se seleccione debe tener una relaciéon real y sustancial
con el objeto que se persigue. Desde esta perspectiva, la racionalidad
técnica significa una proporcionalidad entre medios y fines; la racionalidad
juridica implica una adecuacién a la Constitucion en general y, en especial,
a los derechos y libertades reconocidos y garantizados en ella y en los
Instrumentos Internacionales sobre derechos humanos debidamente
vigentes en nuestro pais y; por ultimo, la razonabilidad sobre los efectos
personales supone que no se pueden imponerse a esos derechos otras
limitaciones o cargas que razonablemente se deriven de su naturaleza, ni
mayores que las indispensables para que funcionen razonablemente en la
sociedad. En la resoluciéon n.° 5236-99 fij6 los siguientes componentes de
la razonabilidad:

“...este Tribunal estima prudente hacer referencia a lo que se considera es
la ‘razonabilidad de la ley como parametro de constitucionalidad’. Conviene
recordar, en primer término, que la ‘razonabilidad de la ley’ nacié como parte
del ‘debido proceso sustantivo’ (substantive due process of law), garantia
creada por la jurisprudencia de la Suprema Corte de los Estados Unidos de
América, al hilo de la Enmienda XIV a la Constitucion Federal. En la
concepcion inicial ‘debido proceso’ se dirigié al enjuiciamiento procesal del
acto legislativo y su efecto sobre los derechos sustantivos. Al finalizar el
siglo XIX, sin embargo, superd aquella concepcion procesal que le habia
dado origen y se elevo a un recurso axiologico que limita el accionar del
organo legislativo. A partir de entonces podemos hablar del debido proceso
como una garantia genérica de la libertad, es decir, como una garantia
sustantiva. La superacion del ‘debido proceso’ como garantia procesal
obedece, basicamente, a que también la ley que se ha ajustado al
procedimiento establecido y es valida y eficaz, puede lesionar el Derecho
de la Constitucién. Para realizar el juicio de razonabilidad la doctrina
estadounidense invita a examinar, en primer término, la llamada
‘razonabilidad técnica’ dentro de la que se examina la norma en concreto
(ley, reglamento, etc.). Establecido que la norma elegida es la adecuada
para regular determinada materia, habr4d que examinar si hay
proporcionalidad entre el medio escogido y el fin buscado. Superado el
criterio de ‘razonabilidad técnica’ hay que analizar la ‘razonabilidad juridica’.
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Para lo cual esta doctrina propone examinar: a) razonabilidad ponderativa,
que es un tipo de valoracion juridica a la que se concurre cuando ante la
existencia de un determinado antecedente (ej. ingreso) se exige una
determinada prestacion (ej. tributo), debiendo en este supuesto
establecerse si la misma es equivalente o proporcionada; b) la razonabilidad
de igualdad, es el tipo de valoracion juridica que parte de que ante iguales
antecedentes deben haber iguales consecuencias, sin excepciones
arbitrarias; c) razonabilidad en el fin : en este punto se valora si el objetivo
a alcanzar, no ofende los fines previstos en la constitucion. Dentro de este
mismo andlisis, no basta con afirmar que un medio sea razonablemente
adecuado a un fin; es necesario, ademas, verificar la indole y el tamafio de
la limitacion que por ese medio debe soportar un derecho personal. De esta
manera, si al mismo fin se puede llegar buscando otro medio que produzca
una limitacibn menos gravosa a los derechos personales, el medio escogido
no es razonable (en similar sentido pueden consultarse las sentencias
nameros 1738-92, de las once horas cuarenta y cinco minutos del primero
de julio de mil novecientos noventa y dos y 08858-98 de las dieciséis horas
con treinta y tres minutos del quince de diciembre de mil novecientos
noventa y ocho). La doctrina alemana hizo un aporte importante al tema de
la ‘razonabilidad “ al lograr identificar, de una manera muy clara, sus
componentes: legitimidad, idoneidad, necesidad y proporcionalidad en
sentido estricto, ideas que desarrolla afirmando que ‘..La legitimidad se
refiere a que el objetivo pretendido con el acto o disposicion impugnado no
debe estar, al menos, legalmente prohibido; la idoneidad indica que la
medida estatal cuestionada deber ser apta para alcanzar efectivamente el
objetivo pretendido; la necesidad significa que entre varias medidas
igualmente aptas para alcanzar tal objetivo, debe la autoridad competente
elegir aquella que afecte lo menos posible la esfera juridica de la persona;
y la proporcionalidad en sentido estricto dispone que aparte del requisito de
gue la norma sea apta y necesaria, lo ordenado por ella no debe estar fuera
de proporcion con respecto al objetivo pretendido, o sea, no le sea ‘exigible’
al individuo..." (Sentencia de esta Sala niumero 3933-98 de las nueve horas
cincuenta y nueve minutos del doce de junio de mil novecientos noventa y
ocho).”

En la misma sentencia, nuestro Tribunal Constitucional igualmente ha desarrollado
el principio de proporcionalidad asi:

“Por su parte, el segundo principio, el de proporcionalidad, implica que el
acto legislativo deber ser apropiado para la realizacion de los fines que en
él subyacen (principio de adecuacion); debe ser necesario, es decir, que
debe imponer la menor cantidad posible de restricciones a los derechos
fundamentales de los habitantes de la Republica, lo que supone que el
medio empleado por el legislador debe ser adecuado y necesario para
alcanzar el objetivo propuesto y, so6lo puede ser necesario, cuando el
legislador no podia haber elegido otro medio, igualmente eficiente, pero que
no limitase o lo hiciere de forma menos sensible el derecho fundamental y;
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por ultimo, proporcional en sentido estricto, es decir, un acto legislativo justo
a la medida. (Véanse, entre otras resoluciones de la Sala Constitucional, el
voto n.° 1739-92 y el voto n.° 5236-99)...

En el caso que nos ocupa, no hay duda que la normativa cuestionada
persigue un fin constitucional y convencional — la proteccion de los menores.
En segundo término, hay una relacién légica entre el fin —proteccion del
menor- y el medio empleado — penas privativas de libertad y prohibicion del
matrimonio de personas menores de dieciocho afos-. Por otra parte, la
prohibicion del matrimonio, en este caso, resulta ser el medio idoneo para
alcanzar el fin de la ley; y, por ultimo, tanto las penas privativas de libertad
gue se imponen como la prohibicién, en si mismo, no hace que la ley sea
irracional o intrinsecamente injusta. Ergo, la normativa aprueba el test de
razonabilidad y, por consiguiente, las limitaciones que se imponen a los
derechos fundamentales son razonables; amén de que un dafio fisico y
sicolégico a un menor constituye un acto socialmente reprochable por lo
cual el legislador puede echar mano a la potestad punitiva del Estado como
un medio de prevencion general y especial en aras de proteger una
poblacién vulnerable’.

El régimen sancionatorio propuesto cumple con los parametros constitucionales de
razonabilidad y proporcionalidad, y respeta el principio de Ultima ratio del Derecho
Penal, procurando en primer término la aplicacion de medidas administrativas y
sancionando con una escala de punibilidad progresiva las conductas que se
califican de delictivas.

Por las razones expuestas sometemos a consideracion de los sefiores diputados y
seforas diputadas el presente proyecto de ley.



13

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

PROHIBICION DE ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LOTERIAS
Y JUEGOS DE AZAR NO AUTORIZADOS POR LA JUNTA DE
PROTECCION SOCIAL Y QUE AFECTAN LAS UTILIDADES
GENERADAS PARA FINANCIAR PROGRAMAS SOCIALES

ARTICULO 1- Objeto de la ley

La presente ley regula y sanciona actividades relacionadas con loterias y juegos de
azar, que no sean autorizados ni desarrollados por la Junta de Proteccion Social en
el ejercicio de sus competencias de Unica administradora, distribuidora vy
comercializadora de loterias preimpresas o electrénicas, apuestas deportivas,
videoloterias y juegos de azar, por si misma o a través de terceros a los que haya
contratado para tales efectos, y que por ello afectan el financiamiento de los
programas sociales beneficiados con las utilidades generadas por estas.

ARTICULO 2- Prohibicion general

Es prohibida, y por ende, sujeta a las sanciones establecidas en esta ley y en
cualquier otra norma vigente, toda actividad que procure, facilite o financie la
realizacion, venta, distribucion o comercializacion en el territorio nacional de loterias
preimpresas o electrénicas, apuestas deportivas, videoloterias y otros juegos de
azar, que no sean realizados, administrados, vendidos, comercializados o
distribuidos por la Junta de Proteccion Social, de conformidad con lo que establece
la Ley N.°1387, de Rifas y Loterias, de 21 de noviembre de 1951, la Ley de Loterias
N.° 7395, de 06 de mayo de 1994 y la Ley N.° 8718 Ley de Autorizacion para el
Cambio de Nombre de la Junta de Proteccién Social y Establecimiento de la
Distribucion de Rentas de las Loterias Nacionales de 17 de febrero de 2009.

ARTICULO 3- Definiciones
Para efectos de esta ley, se entiende como:

Loteria o0 juego de azar: Toda actividad dirigida a procurar ganancias por medios
de billetes, acciones, boletos, bonos, medios tecnoldgicos de informacion, digitales,
electrénicos o cualquier otro medio, que otorgue premios en efectivo o en especie,
en los casos en que el nimero, combinacion de nimeros o seleccién que haya
realizado el jugador resulte ganadora porque coincide en todo o en parte con el
favorecido en un sorteo celebrado en una fecha previamente determinada.

Dentro de este concepto se comprenden las loterias preimpresas o electronicas,
apuestas deportivas, videoloterias y otros juegos de azar realizados, administrados,
vendidos, comercializados o distribuidos por la Junta de Proteccién Social.
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Servidor publico: Toda persona que ejerza la funcion publica y preste sus servicios
en la Administracion central como de la Administracion descentralizada, incluyendo
a sus organos, las empresas publicas del Estado, asi como a los entes publicos no
estatales, a nombre y por cuenta de esta'y como parte de su organizacion, en virtud
de un acto de investidura y con entera independencia del caracter imperativo,
representativo, remunerado, permanente o publico de la actividad respectiva. Los
términos funcionario, servidor y empleado publico seran equivalentes para los
efectos de esta ley.

Las disposiciones de la presente ley serdn aplicables a los funcionarios de hecho y
a las personas que laboran para las empresas publicas en cualquiera de sus formas
y para los entes publicos encargados de gestiones sometidas al derecho comun;
asimismo, a los apoderados, administradores, gerentes y representantes legales de
las personas juridicas que custodien, administren o exploten fondos, bienes o
servicios de la Administracién Puablica, por cualquier titulo o modalidad de gestion.

ARTICULO 4- Deber del servidor publico

Es deber de todo servidor publico en el ejercicio de su cargo evitar, combatir,
denunciar y sancionar toda actividad relacionada con loterias y juegos de azar que
no sean autorizados ni desarrollados por la Junta de Proteccién Social.

Seran responsables los servidores publicos de la Administracion central como de la
Administracién descentralizada, incluyendo a las empresas publicas del Estado, asi
como a los entes publicos no estatales.

Sera sancionado con prisién de uno a tres afios al servidor publico que, directa o
indirectamente, por accién u omision dolosa, favorezca, colabore, facilite o no
denuncie las conductas ilicitas descritas en esta ley.

El incumplimiento de este deber generara responsabilidad administrativa, a efectos
de la aplicacion del régimen disciplinario que corresponda.

ARTICULO 5- Deberes especificos
Las municipalidades y los concejos municipales de distrito seran responsables de:

a) Fiscalizar que no se realicen en su jurisdiccion territorial, actividades ilegales
relacionadas con loteria preimpresa o electrOnica, apuestas deportivas,
videoloterias y otros juegos de azar, que no sean autorizados por la Junta de
Proteccion Social.

b) Realizar inspecciones periddicas en los establecimientos comerciales con el
objeto de identificar si se llevan a cabo las actividades ilicitas descritas en esta ley,
y en caso de encontrarse, realizar de forma inmediata la denuncia respectiva ante
el Ministerio Publico y dar seguimiento.
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C) Iniciar los procedimientos administrativos para sancionar al propietario,
administrador o responsable de un establecimiento donde se lleven a cabo las
actividades ilicitas descritas en esta ley. En tal caso se les sancionara con multa
equivalente de dos a cinco salarios base mensual, del auxiliar 1 definido en el
articulo 2 de la Ley N.° 7337, de 5 de mayo de 1993 y en caso de reincidencia, se
revocara la licencia comercial.

Si las actividades se ejercen sin contar con la respectiva licencia o la tenga
suspendida, se procedera con el cierre inmediato del establecimiento comercial.

ARTICULO 6- Expendio al menudeo de loteria o juegos de azar ilegales

Sera sancionado con multa equivalente de diez hasta quince salarios base mensual,
del auxiliar 1 definido en el articulo 2 de la Ley N.° 7337, de 5 de mayo de 1993, a
guien realice una transaccion, mediando o no pago por parte del consumidor final,
de loteria o juegos de azar ilegales en cualquiera de sus formas.

En caso de reincidencia, la conducta sera sancionada con prision de seis meses a
dos afos.

ARTICULO 7- Financiacién, distribucion, administracion y comercializacion
mayorista de loteria o juegos de azar ilegales

Sera reprimido con prision de cuatro a ocho afos, quien financie, distribuya,
administre, supervise, promocione, publicite, contrate o emplee personas para la
comercializacion, venta o distribucién de loteria o juegos de azar ilegales, en
cualquiera de sus formas.

ARTICULO 8- Actividades de apoyo

Sera reprimido con prision de seis meses a dos afios, quien:

a) Venda o provea productos o servicios para la comercializacién, venta o
distribucion de loteria o juegos de azar ilegales, en cualquiera de sus formas.

b) Realice actividades de promocion, publicidad, apoyo o facilitacion de las
conductas descritas y sancionadas en los dos articulos anteriores.

ARTICULO 9- Circunstancia genérica de agravacion

Los delitos previstos en esta ley, seran sancionados con pena de prisién de seis a
diez afios cuando se cometieran:

a) Con la patrticipacion directa o indirecta de un servidor publico o persona que
ejerza funciones publicas.
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b) Con la participacion de delincuencia organizada en los términos regulados en
el articulo 1 de la Ley N.° 8754 Ley contra la Delincuencia Organizada, de 24 de
julio de 20009.

C) Se realicen bajo alguno de los siguientes supuestos:

1- Se perpetre, facilite o procure su encubrimiento, mediante el empleo de
violencia o intimidacién.

2- Haya involucrado a una persona menor de edad en los hechos imputados.

3- Intervenga, en calidad de autor, instigador o cémplice, un servidor publico en
ejercicio de sus funciones, con ocasion de ellas o con abuso de su cargo.

4- El que posea, administre, mantenga o utilice internet, servidores,

computadoras, plataformas tecnologicas, aplicaciones informaticas o
similares, para crear una red interconectada de dispositivos para la venta,
distribucion o comercializacién de loterias o juegos de azar ilegales.

5- El que utilice para la coordinacién, administracién, venta, distribucién o
comercializacién de loterias o juegos de azar ilegales ondas radiales,
televisivas, telefonicas u otro recurso propiedad del Estado, que haya sido
dado en concesion o en derecho de uso o administrado por el mismo Estado
0 sus instituciones auténomas.

ARTICULO 10- Accion publica

Las contravenciones y los delitos previstos en esta ley son de accion publica, sin
perjuicio de la competencia de la Junta de Proteccion Social para querellar y
constituirse en actora civil, cuando corresponda.

ARTICULO 11- Decomiso de bienes y su destinacion

El juez cautelarmente podra ordenar el decomiso, de los bienes muebles o
inmuebles, valores de cualquier tipo o derechos inmateriales, que hayan sido
empleados para cometer las infracciones sancionadas por esta ley. De ordenarse
el decomiso, debera procederse con el depdésito judicial a la orden de la Junta de
Proteccion Social.

Cuando se trate de bienes susceptibles de proximo deterioro, deprecio o
desvalorizacion, o de aquellos cuya conservacion resulte excesivamente onerosa
podran ser vendidos, rematados o subastados de forma anticipada antes de la
sentencia en firme. Los procedimientos de venta anticipada, remate o subasta
sobre los bienes decomisados a favor de la Junta de Proteccion Social, seran
creados y desarrollados en un reglamento especial.

El producto de la venta anticipada sera depositado en las cuentas corrientes de la
Junta de Proteccion Social hasta la finalizacion del proceso. Esta institucion podra
realizar inversiones con estos dineros y los intereses generados seran destinados
de la misma manera que el capital.
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ARTICULO 12- Comiso de bienes y su destinacion

Ordenado, por sentencia judicial, el comiso de bienes los muebles o inmuebles,
valores de cualquier tipo o derechos inmateriales producto de las actividades ilicitas
sancionadas en esta ley, o bien, que hayan sido empleados para cometer las
infracciones sancionadas por esta ley, se destinaran en un cincuenta por ciento
(50%) a favor de la Junta de Proteccion Social para distribuir en programas sociales
financiados por esta, y de un cincuenta por ciento (50%) para los programas de
seguridad y combate a la delincuencia organizada y la legitimacion de capitales.

ARTICULO 13- Destino especifico

Los dineros provenientes de la imposicion de multas contempladas en el articulo 6
de esta ley, seran destinados de la siguiente manera:

1- Un cincuenta por ciento (50%) se transferira a la municipalidad o al concejo
municipal de distrito que haya hecho la denuncia ante la sede penal.

La transferencia se realizara en el siguiente ejercicio econémico, a efectos de que
pueda reforzar su presupuesto en materia de fiscalizacion del comercio y seguridad.

Los dineros transferidos a las municipalidades o a los concejos municipales de
distrito como producto de la aplicacion de esta ley no se computaran dentro de los
recursos que corresponden al cumplimiento de lo regulado en el articulo 170 de la
Constitucion Politica.

2- Un cincuenta por ciento (50%) se transferira a la Junta de Proteccién Social
para distribuir en programas sociales financiados por esta.

ARTICULO 14- Reformas

Se reforma el articulo 12 de la Ley de Rifas y Loterias N.° 1387, de 21 de noviembre
de 1951, para que en adelante diga:

Articulo 12- Si al efectuarse el registro de equipaje o0 paquetes por las aduanas,
autoridades o resguardos fiscales, se encontraren juegos de azar o billetes de
loteria prohibidas, documentos, instrumentos u objetos que las represente, seran
decomisados y se pondra el caso en conocimiento de la autoridad competente para
Su juzgamiento.

ARTICULO 15- Derogatorias

Derdganse los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8,9y 10 de la Ley de Rifas y Loterias N.° 1387,
de 21 de noviembre de 1951.
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ARTICULO 16- Reglamentacion de esta ley

El Poder Ejecutivo reglamentarda la presente ley en un plazo maximo de seis meses
a partir de su vigencia. La falta de reglamentacion no impedira la aplicacién de esta
ley ni su obligatoria observancia.

Rige a partir de su publicacion.

Gustavo Alonso Viales Villegas Carolina Hidalgo Herrera

Diputado y diputada

NOTA: Este proyecto no tiene comision asignada.

1 vez—( IN2019393202).



REGLAMENTOS

SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

CONSEJO

8687-SUTEL-SCS-2019

El suscrito, Secretario del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, en ejercicio de las
competencias que le atribuye el inciso b) del articulo 50 de la Ley General de la Administracion Publica, ley 6227,
y el articulo 35 del Reglamento interno de organizacién y funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos y su 6rgano desconcentrado, me permito comunicarle(s) que en sesién ordinaria 058-2019 celebrada el
19 de setiembre del 2019, mediante acuerdo 015-058-2019, de las 11:00 horas, el Consejo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones aprobd por unanimidad, la siguiente resolucion:

RCS-242-2019

REGLAMENTO PARA LA OPERACION DEL FONDO DE CAJA CHICA
DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

EXPEDIENTE GCO-NRE-REG-00203-2019

RESULTANDO

1. Que mediante acuerdo 029-041-2012 alcanzado en sesion ordinaria 041-2012 celebrada el dia 04 de julio
de 2012, el Consejo de la SUTEL emitié la circular 004-2012 con la cual se revocd en su totalidad la
resolucion RCS-068-2011 de las 10:00 horas del 30 de marzo de 2011 y se dicto6 el procedimiento interno
para la adquisicion de bienes y servicios de la SUTEL (Ver resuelve 1. y Il.).

2. Que mediante acuerdo 004-060-2016 alcanzado en sesioén ordinaria 060-2016 celebrada el 19 de octubre
de 2016, el Consejo de la SUTEL dispuso:

“«...)

1.

Dar por recibido el oficio 07676-SUTEL-UJ-2016 del 18 de octubre del 2016, mediante el cual la Unidad Juridica,
remite una propuesta para implementar la Ley 9395 Transparencia de las contrataciones administrativas y otros.

Conformar un grupo de trabajo bajo la coordinacion de la Unidad Juridica, integrado por las personas que designe
cada una de las Direcciones Generales, la Proveeduria Institucional y un Asesor del Consejo, con el objetivo de
implementar los cambios propuestos en la Ley de Transparencia de las Contrataciones Administrativas y
actualizar el procedimiento establecido en la Circular 004-2012 del 4 de julio del 2012 y proponer al Consejo de
la Superintendencia de Telecomunicaciones los ajustes necesarios en esta normativa.

Considerar dentro de esta propuesta lo dispuesto en la Ley de Transparencia de las Contrataciones
Administrativas.

Solicitar a la Direccion General de Mercados la colaboracion de Laura Calderdn para que en conjunto con el
anterior grupo de trabajo actualicen el procedimiento de contratacion administrativa en la que se describan las
actividades y responsabilidades que llevara el proceso; asi como los registros que se consideren convenientes
para la ejecucion del mismo.

Realizar una transferencia de conocimiento sobre el estatus, conceptualizacion y acciones a ejecutar en dicha
materia, con el fin de aplicar las mejoras practicas al momento de implementar la Ley de Transparencia de las
Contrataciones Administrativas y revisar el procedimiento de contratacion administrativa interno.

Dejar establecido que los anteriores acuerdos tienen como objetivo mejorar los procedimientos de contratacion
administrativa a partir del afio 2017, de tal manera que los procedimientos que actualmente se encuentren en
curso, se gestionen con base en la normativa vigente, de manera que no sufran atrasos en su tramitacion”.

3. Que por acuerdo 016-009-2018 del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, alcanzado en
sesion extraordinaria 009-2018 celebrada el dia 14 de febrero de 2018, se dispuso:

“Solicitar a la sefiora Mariana Brenes, Profesional Jefe de la Unidad Juridica, que prepare y rinda al Consejo en
una préxima sesion, un informe sobre si para futuros casos de renovacion de contratos y asuntos operativos,
como renovar los Contratos de Arrendamiento suscrito con las empresas CONSORCIO EMPRESARIAL
LATINOAMERICALA, S.A y INMOBILIARIA EL TUCUICO P.R. S.A., es posible facultar al Director General de
Operaciones para que, hasta por un monto que no supere el limite de la Contratacion Directa por Escaza Cuantia



sefialado por la Contraloria General de la Republica para el afio que corresponda, pueda suscribir los contratos
que se deriven de esos procesos.”

4. Que mediante oficio 10055-SUTEL-UJ-2018, la Unidad Juridica rindi6 el criterio solicitado en el acuerdo
016-009-2018 y concluy6 que:

“...)
4. CONCLUSIONES

De todo lo dicho y con fundamento en la normativa legal y reglamentaria citada, considerando ademas los
antecedentes jurisprudenciales y la jurisprudencia administrativa desarrollada por la Procuraduria General de la
Republica en relacion con los temas aqui estudiados, arribamos a las siguientes conclusiones:

4.1. Sobre la posibilidad para delegar la firma de actos y contratos administrativos.

4.1.1. De conformidad con los numerales 92 de la Ley 6227 y 106 de la Ley 8131, es posible la delegacién para
la firma de actos administrativos, incluyendo la firma de contratos administrativos.

4.1.2. Cuando se delegue la firma de un determinado tipo de actos, debera contar con norma de rango
reglamentario que regule lo referente a la delegacion de firma de actos y contratos administrativos.

4.1.3. Cuando se delegue la firma para un acto en concreto, bastara con el acto que lo disponga comunicado
mediante simple oficio.

4.2. Sobre la potestad reglamentaria y de auto organizaciéon administrativa de la SUTEL sobre en materia de
contratacién administrativa.

4.2.1. LaLey 7494 es norma especial en materia de contrataciéon administrativa.
4.2.2. Todo lo referente a la actividad contractual de la SUTEL debera estar sujeta a la Ley 7494 y su reglamento.

4.2.3. De conformidad con el articulo 103 de la Ley 7494 se concede a la SUTEL potestad reglamentaria de auto
organizacion administrativa en lo que requiera para el mejor desempefio de las actividades propias de la
contratacién administrativa.

4.2.4. De conformidad con los numerales 73 de la Ley 7593; los articulos 62 y 103 de la Ley 6227 y los articulos
1y 109 delaLey 7494, el Consejo de la SUTEL podra designar al 6rgano al que le correspondera el ejercicio
de la actividad contractual.

4.2.5. Esa designacién debera darse via reglamento de organizacién y servicio.
43. (...).”

5. Que mediante acuerdo 010-087-2018 alcanzado en sesion ordinaria 087-2018 celebrada el dia 19 de
diciembre del 2018, el Consejo de la SUTEL emiti6 la resolucién RCS-411-2018, mediante la cual dispuso:

“...)

1. Para efectos de resolver el presente asunto, este érgano decisor acoge parcialmente el criterio juridico 10055-
SUTEL-UJ-2018, mediante el cual la Unidad Juridica atiende el acuerdo 016-009-2018 y a partir del cual concluye
que la SUTEL esta autorizada para delegar la suscripcién de actos y contratos, asi de conformidad y en los términos
del articulo 92 de la Ley 6227 y 106 de la Ley 8131; que cuenta con potestad reglamentaria de autoorganizacion
administrativa en lo que se requiera para el mejor desempefio de las actividades propias de la contratacion
administrativa, asi de conformidad con el articulo 109 de la Ley 7494, que podra designar al érgano u érganos a
los que les correspondera el ejercicio de la actividad contractual, asi de conformidad con el articulo 73 de la Ley
7593, 62 delalLey 6227y 1y 109 de la Ley 7494; que esta designacion debera hacerse en ejercicio de la potestad
reglamentaria de auto organizacion administrativa de conformidad con los articulos 109 de la Ley 7494 y 103 de la
Ley 6227.
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2. A la fecha se encuentra vigente la circular 004-2012 que dict6 la instruccion con caracter general, dirigida a los
funcionarios de la SUTEL y mediante la cual se establece el procedimiento interno para la adquisicion de bienes y
servicios de la SUTEL.

3. Que los antecedentes de la circular 004-2012 no permiten afirmar que la circular 004-2012 haya sido dictada
siguiendo el trdmite necesario para el dictado de normas de alcance general, de conformidad con lo que al respecto
disponen la Ley 6227 y la Ley 7593.

4. Que lo procedente es revocar la circular 004-2012 sobre el procedimiento interno para la adquisicion de bienes y
servicios de la SUTEL.

5. Que hasta tanto no se cuente con un reglamento debidamente formulado, todos los procedimientos de contratacion
administrativa institucional seran instruidos por el Consejo de la SUTEL y con el apoyo de la proveeduria
institucional, asi de conformidad con la Ley 7494, su reglamento, y el Reglamento interno de organizacién y
funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y sus érganos desconcentrados.

6. Que el equipo de trabajo designado mediante acuerdo 004-060-2016 esta elaborando una propuesta de
reglamento de contratacion administrativa de la SUTEL.

Que mediante acuerdo 009-009-2019 alcanzado en sesion ordinaria 009-2019 celebrada el dia 30 de enero
del 2019, el Consejo de la SUTEL emitio la resolucién RCS-411-2018, mediante la cual dispuso:

“...)
2. Solicitar al grupo de trabajo que ajuste el texto propuesto con base en las observaciones recibidas en esta sesion
y que prepare los insumos a los que se refiere el Considerando 3 de este acuerdo.

3. Designar al Director General de Operaciones, sefior Eduardo Arias Cabalceta, para que lidere el grupo de trabajo
y convoque a una sesion de trabajo con los Miembros del Consejo, en donde se exponga los insumos solicitados
en esta oportunidad. (...)”

CONSIDERANDO
Que el articulo 109 de la Ley de Contratacion Administrativa dispone que:

“El Poder Ejecutivo reglamentara esta Ley, dentro de los tres meses siguientes a su publicacion.

Cada uno de los 6rganos o entes sujetos a la presente Ley podra emitir los reglamentos complementarios,
qgue se necesiten para el mejor desempefio de las actividades propias de la contratacion administrativa.

La reglamentacion ejecutiva, en materia de requisitos previos, garantias, prohibiciones, sanciones y recursos, estara
fuera del alcance regulatorio de los entes sujetos a esta Ley. Para tales efectos, deberan acogerse plenamente al
Reglamento que, acerca de esas materias, promulgue el Poder Ejecutivo”.

Que asimismo, el articulo 229 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa de forma clara indica
que “El maximo Jerarca de la Institucién, podra delegar, la decisién final a adoptar en los procedimientos de contratacién
administrativa, asi como la firma del pedido u orden de compra, lo anterior, siguiendo al efecto las disposiciones del
reglamento interno que se dicte al efecto; dicha designacién debera recaer en un funcionario u 6rgano técnico, quien
deberéa emitir sus actos con estricto apego a la normativa de contratacion administrativa, para poder apartarse de dicho
criterio, deberan mediar razones técnicas de igual naturaleza. Dicha delegacion se llevara a cabo de conformidad con
los alcances de la Ley de Contrataciéon Administrativa; Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos y lo sefialado por la Ley General de la Administraciéon Puablica”.

Que la propuesta del “Reglamento de Caja Chica de la Superintendencia de Telecomunicaciones”, tiene
como objetivo agilizar los procedimientos de contratacion institucionales, al regular las competencias y
funciones de las dependencias internas de la SUTEL que participan en la actividad contractual.

Que via correo electrénico del 06 de mayo del 2019, la sefiora Mariana Brenes, Jefe de la Unidad Juridica,
sefala: ...) al tratarse la propuesta de reglamento de una mera organizacion intera y estar dirigida a los 6rganos
internos de la SUTEL sin relacion directa con los administrados en general o, en particular, con los usuarios de los
servicios (no impacta la esfera juridica de los administrados), considero que no es necesario publicarlo en el Diario



Oficial La Gaceta; basta con remitirlo a consulta a todos los funcionarios de la SUTEL por el plazo de 10 dias habiles.
Esto con base en los articulos 103 de la Ley 6227 y 109 de la 7494.”

V. Que, de conformidad con los anteriores resultandos y considerandos, este Consejo, en uso de las
competencias que tiene atribuidas para el ejercicio de sus funciones, acuerda:

POR TANTO

Con fundamento en la Ley de Contratacion Administrativa, ley 7494 y su reglamento; Ley de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, ley 7593; Ley General de la Administracion Puablica, ley 6227

EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
RESUELVE:

1. ACOGER la nueva version del “Reglamento para la operacion del Fondo de Caja Chica de la
Superintendencia de Telecomunicaciones” remitida por la Direccion General de Operaciones mediante
oficio SUTEL-8148-SUTEL-DGO-2019:

REGLAMENTO PARA LA OPERACION DEL FONDO DE CAJA CHICA
DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- El presente reglamento contiene las disposiciones que regiran la correcta administracion del
Fondo Fijo de Caja Chica de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 2.- El Fondo de Caja Chica es aquella suma de dinero fija con que cuenta la SUTEL a su nombre,
ya sea en efectivo, o en una de sus cuentas corrientes en uno de los Bancos del Estado, para realizar gastos
menores en la adquisicion de bienes y servicios que tienen caracter de indispensable y urgente, asi como
adelanto de viaticos, segun lo establecido en el presente Reglamento.

Se consideraran Gastos Menores indispensables y urgentes aquellos que no excedan el monto maximo fijado
de conformidad con lo indicado en este Reglamento, que se requieren para cubrir una necesidad de manera
rapida, cuya solucién no puede esperar la dilacion en tiempo y tramites que requieren otros reglamentos de
compra, y ademas, que corresponden a la adquisicién de bienes y servicios que no se encuentren en el
Almacén de la Unidad de Proveeduria y Servicios Generales, ya sea porque no se ha llevado a cabo o esta
en proceso la correspondiente contratacién administrativa o porque su naturaleza impide conservarlos en el
Almacén.

Entre los denominados Gastos Menores se consideran los gastos por viaticos, transporte y conexos, por giras
al interior del pais y los gastos de representacion.

ARTICULO 3.- Para los efectos de este Reglamento, se definen los siguientes términos:

a) Anticipos: Dinero de caja chica, girado segun el reglamento operativo establecido, para el pago de las
necesidades descritas en el articulo 6 del presente reglamento.

b) Arqueo: Mecanismo de control que se utiliza para comprobar que los documentos, valores y efectivo
contenidos en el Fondo de Caja Chica, correspondan al monto autorizado.

¢) Encargado de Caja Chica: Funcionario responsable del manejo, custodia y tramite de los Fondos de
Caja Chica.



d)

e)

f)

)}

h)

Factura: Titulo comercial con caracter de titulo ejecutivo conforme con la Ley de Cobro Judicial, Ley
8624, la cual debe cumplir los requisitos dispuestos por la autoridad tributaria.

Fondo de Caja Chica: Es un fondo de efectivo para la compra de bienes y servicios, seguin lo
establecido en el presente Reglamento.

Liquidacion de vale de Caja Chica: Es el reembolso al Fondo de Caja Chica de los dineros sobrantes
y comprobantes de respaldo producto de la compra de bienes, servicios y adelanto de viaticos.

Reglamento Operativo: Sucesion cronolégica y secuencial de las actividades técnicas oficialmente
establecidas, para garantizar el cumplimiento de la voluntad administrativa en cuanto a la ejecucion
de funciones, actividades o tareas especificas.

Reintegro: Es el reembolso al Fondo de Caja Chica de los dineros erogados y utilizados en la compra
de bienes, servicios y adelanto de viaticos, amparados en comprobantes.

Reintegros: Dinero de caja chica, que se gira al funcionario que cubridé con sus propios recursos
econdmicos, obligaciones que se originan en razén del desempefio de su cargo, y que son del interés
institucional. Su tramite sera el mismo de un anticipo.

Requisicion de Bienes y Servicios: Documento exclusivo, con numeracion propia y consecutiva,
mediante el cual los funcionarios autorizados, solicitan bienes y servicios y autorizan su pago por
medio del Fondo de Caja Chica.

Sustituto: Es el funcionario que ejerce las funciones del puesto en forma oficial y provisional en
ausencia del titular, por vacaciones, permisos, etc.

Vale de Caja Chica: Documento temporal a utilizar en adelantos de dinero para la compra de algun
bien o servicio.

En lo sucesivo, dentro del texto del presente Reglamento, se entendera lo siguiente:

i.
ii.
iii.
iv.
V.

Vi.

Por Superintendencia de Telecomunicaciones: SUTEL

Por Direccién General De Operaciones: DGO de SUTEL

Por Area de Finanzas: Area de Finanzas de la DGO de la SUTEL

Por Area de Proveeduria: Area de Proveeduria y Servicios Generales de la DGO de la SUTEL

Por Area de Presupuesto: Area de Planificacion, Presupuesto y Control Interno de la DGO de la
SUTEL

Por Area de Recursos Humanos: Area de Recursos Humanos de la DGO de la SUTEL

ARTICULO 4.- Por ser un instrumento financiero de fondo fijo, se requiere en todo momento, que el encargado
de su administracion tenga la suma total asignada, representada por uno o varios de los siguientes conceptos:

a)
b)

c)

Efectivo

Documentos originales: facturas, vales provisionales o definitivos, liquidaciones y otros documentos
aceptados.

Reintegros en tramite.

ARTICULO 5.- Los funcionarios facultados para autorizar erogaciones de dinero con base en una Requisicion
de Bienes y Servicios son:

a)
b)
c)
d)

Presidente del Consejo de la SUTEL o su sustituto;

Miembros titulares del Consejo de la SUTEL,;

Directores Generales de SUTEL,;

Aquellos funcionarios que el Consejo designen o autoricen a ejercer esta facultad;



Los funcionarios facultados para variar el monto del Fondo de Caja Chica:

a) Presidente del Consejo de la SUTEL o su sustituto;
b) Miembros titulares del Consejo de la SUTEL

Para este efecto, se debera emitir formalmente la autorizacion de variacion en el monto del Fondo de Caja
Chica y su respectivo razonamiento, tal y como se indica en el articulo 9 de este Reglamento.

ARTICULO 6.- Toda solicitud de compra de bienes y servicios mediante fondo de caja chica debera ser firmada
por un profesional del Area de Presupuesto, como garante de que se cuenta con el contenido presupuestario
gue permita la transaccion; cualquiera de los sujetos del articulo 5 como garante de la necesidad de adquirir
el objeto solicitado y, el funcionario al que se le asigne la realizacion de la transaccién, como receptor de los
recursos.

ARTICULO 7.- Si por alguna razén, alguno de los funcionarios facultados para autorizar erogaciones de dinero
indicados en el articulo 5, debe delegar temporalmente o en forma definitiva la funcién de aprobacién de
solicitudes de recursos de Caja Chica en otro funcionario, debe comunicarlo por escrito al Director de
Operaciones para que sea consignado en los registros que llevara el encargado de la Administracion del Fondo
de Caja Chica.

ARTICULO 8.- Todas las erogaciones que se realicen por medio de los recursos del Fondo de Caja Chica
deben estar respaldadas contra una factura comercial confeccionada seguin lo establecido en la Ley de
Contratacion Administrativa y su Reglamento.

ARTICULO 9.- La ampliacion del Fondo de Caja Chica de la Superintendencia de Telecomunicaciones sera
determinada por medio de un acuerdo razonado del Consejo de esta Superintendencia y debe ser consecuente
con el Plan de inversiones de la Superintendencia, ademas debe ser respaldada con un estudio técnico de
necesidades que justifique el aumento, o bien, la creacién de una nueva caja auxiliar.

ARTICULO 10.- Se podran utilizar recursos del Fondo de Caja Chica para cubrir servicios y gastos de viaje Y
transportes y conexos, por giras, tanto al interior como al exterior del pais y los gastos de representacion.

CAPITULO I
CONTROL DEL FONDO DE CAJA CHICA

ARTICULO 11.- La administracion del Fondo de Caja Chica de la SUTEL estara asignada a un funcionario del
Area de Finanzas de la Direccion General de Operaciones y las Cajas Chicas Auxiliares estaran asignadas a
los funcionarios subordinados al Consejo de la SUTEL que éste designe, pero en lo que corresponde a su
operacion administrativa, gozaran de independencia funcional y estaran subordinados a este Reglamento y a
las disposiciones técnicas que instruya el encargado del Fondo y/o el Director de Operaciones, quienes seran
los responsables de la correcta operacién de este Fondo, ante el Consejo de la Superintendencia de
Telecomunicaciones.

ARTICULO 12.- Los encargados de administrar el Fondo de Caja Chica y sus Cajas Auxiliares estaran sujetos
a arqueos del Profesional Jefe del Area de Finanzas o al funcionario que designa el Director General de
Operaciones, asi como de cualquier ente contralor o supervisor de la materia sea interno o externo a la
Superintendencia de Telecomunicaciones, en este Ultimo supuesto previa autorizacion del Presidente del
Consejo. Los encargados estaran obligados a brindar la informacién y prestar la colaboracion que se requiera
para estos efectos.

ARTICULO 13.- El Profesional Jefe del Area de Finanzas o el funcionario designado revisara, evaluara e
informara al Director de Operaciones y al Presidente del Consejo sobre los resultados de las liquidaciones y/o
arqueos realizados al Fondo de Caja Chica y sus Cajas Auxiliares de la Superintendencia de
Telecomunicaciones durante los diez dias naturales posteriores a su realizacion. La copia del instrumento
indicado se archivara en un consecutivo bajo la custodia del Profesional Jefe del Area Financiera.



ARTICULO 14.- Los arqueos al Fondo de Caja Chica y sus Cajas Auxiliares, se realizaran en forma sorpresiva
y sus encargados estaran en la obligacion de participar y colaborar en lo que se requiera para su realizacion.

ARTICULO 15.- Los faltantes de dinero determinados en los arqueos de los respectivos fondos, seran
cubiertos de inmediato por el responsable directo de su manejo.

ARTICULO 16.- Los sobrantes de dinero resultado de los arqueos, se depositaran en la cuenta corriente de
la SUTEL por las vias autorizadas por el Area de Finanzas.

ARTICULO 17.- La Direccion General de Operaciones debera establecer los controles necesarios para
asegurar el cumplimiento de lo establecido en el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, en torno
a la prohibicion de fraccionar compras. Asimismo, el Area de Proveeduria y Servicios Generales realizara una
deteccion de las necesidades en las compras de bienes y servicios, para la planificacion correspondiente.

ARTICULO 18.- El personal del Area de Finanzas y del Area de Proveeduria y Servicios Generales que
participe en el manejo y administracién del Fondo, incluyendo las Cajas Chicas Auxiliares, debera rendir
garantia a favor de la SUTEL, por el desempefio de sus funciones, lo que se debera realizar de conformidad
con lo establecido sobre la rendicidon de cauciones en la Ley de Administracion Financiera y la Ley de Control
Interno.

ARTICULO 19.- Los arqueos al Fondo de Caja Chica y sus Cajas Auxiliares solo podran realizarse en
presencia del encargado de su operacion.

ARTICULO 20.- Sin previo aviso, la Auditoria Interna podré efectuar arqueos de la Caja Chica, e informar de
los resultados a la Presidencia del Consejo o funcionario que lo sustituya. Una vez realizado el arqueo, se
debe dejar constancia de este mediante un instrumento idéneo para dicho fin, el cual debe incluir las firmas
de todos los participantes en el proceso.

ARTICULO 21.- Los recursos del Fondo de Caja Chica y sus Cajas Auxiliares no seran utilizados para cambiar
cheques personales o para operaciones distintas a los que sefiala la normativa vigente. Cualquier violacion en
este sentido implicar4 que el funcionario responsable sea objeto de un proceso administrativo que podria
implicar incluso su despido sin responsabilidad patronal.
CAPITULO IlI
DEBERES Y RESPONSABILIDADES EN EL MANEJO DEL FONDO

ARTICULO 22.-La administracion de los recursos del Fondo de Caja Chica, estara bajo la responsabilidad de
la Jefatura del Area de Finanzas de la Direcciébn General de Operaciones, como maxima autoridad de la
Unidad, sin perjuicio de otros responsables que participen directamente en el manejo y administracién del

mismo y de las Cajas Chicas Auxiliares.

ARTICULO 23.- Para el correcto manejo del Fondo de Caja Chica, el Area de Finanzas atendera a las
siguientes funciones:

a) Custodiar cuidadosamente las férmulas de cheques, asi como los comprobantes y justificantes que
respalden el gasto, los cuales, deben ser referenciados claramente con el respectivo cheque.

b) Verificar que el concepto indicado en los comprobantes y justificantes guarden relacion directa con el
detalle del Pedido de compra por Fondo de Caja Chica.

c) Llevar un registro auxiliar de la cuenta corriente, sin borrones ni tachaduras.

d) Mantener un adecuado archivo de los documentos relacionados con la administracion del Fondo.



e)

f)

)

h)

)

Establecer un expediente en donde se archive el presente reglamento y toda documentacion que se
refiera al mismo.

Efectuar periédicamente arqueos al Fondo, minimo una vez al mes, sin perjuicio de los que realice la
Auditoria Interna, de los cuales debe quedar evidencia debidamente firmada por la persona o personas
que realizaron los arqueos y el visto bueno de la Jefatura de la Unidad de Administracion Financiera.

Realizar conciliaciones mensuales de la cuenta corriente mediante la cual se maneja el Fondo, por un
funcionario independiente del manejo de ese.

Mantener un sistema adecuado de control interno.

Elaborar informes del manejo del Fondo cuando la Jefatura de la Direccion General de Operaciones
o el Presidente del Consejo de la SUTEL lo requiera.

Velar por el fiel cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Reglamento.

ARTICULO 24.- Es obligacién del responsable del Fondo de Caja Chica, velar porque se cumplan las
siguientes normas:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

a)

h)

Registrar permanente y detalladamente la informacion sobre los movimientos de ingresos, egresos y
adelantos tramitados por el Fondo de Caja Chica. Los registros deben ser indelebles, no deben
observar borrones o tachaduras, y deben contener informacion suficiente para facilitar y promover un
adecuado control contable, financiero y administrativo.

Realizar una conciliacién mensual e implementar al menos un arqueo bimensual aleatorio a cada Caja
Auxiliar del Fondo. EIl encargado del Fondo de Caja Chica debera disefiar un programa anual de
arqueos a las Cajas Auxiliares del Fondo y presentar sus resultados regularmente ante el Consejo de
la SUTEL durante las sesiones regulares que se realicen dentro de las dos semanas siguientes a cada
intervencion.

Autorizar los adelantos de las Cajas Auxiliares del Fondo, una vez que sean autorizadas por el
Consejo.

Revisar, aprobar o improbar las facturas recibidas por concepto de liquidacién de adelantos del Fondo.

Verificar que el gasto incurrido corresponda a la justificacion del adelanto otorgado y comunicar
inmediatamente al Director de Operaciones cualquier inconsistencia.

Comunicar formalmente al Director de Operaciones y al Presidente del Consejo, cuando no se cumpla
con las disposiciones de liquidacién de adelantos o cuando se presente alguna inconsistencia en los
documentos de respaldo.

Realizar las liquidaciones revolutivas del Fondo y sus Cajas Auxiliares ante el Profesional Jefe del
Area de Finanzas o el funcionario que éste designe.

Cumplir, hacer cumplir y comunicar permanentemente sobre cambios en la normativa que regula el
funcionamiento de los Fondos de Caja Chica.

El Encargado de las Cajas Chicas Auxiliares debera cumplir en lo que corresponde, con todas las
disposiciones aqui indicadas para el encargado del Fondo de Caja Chica.

ARTICULO 25.- Prohibiciones. Queda terminantemente prohibido:



a) El fraccionamiento de compras, segun lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa.
b) Girar cheques al portador.

CAPITULO IV
OPERACION DEL FONDO

ARTICULO 26.- El Fondo de Caja Chica de la Superintendencia de Telecomunicaciones se implementara de
la siguiente manera: La SUTEL mantendrd un Fondo de Caja Chica por un monto en efectivo equivalente en
colones a $3.000,00, para atender con eficiencia la compra de bienes y servicios y cualquier otra emergencia
gue se presente. Dicho Fondo sera administrado por un encargado designado por la Direccién General de
Operaciones y se mantendra con sede en el Area de Finanzas de dicha Direccion. Los montos asignados al
Fondo se revisaran y actualizaran cada afio.

ARTICULO 27.- El Fondo de Caja Chica de la Superintendencia de Telecomunicaciones debera regirse por
los limites de desembolsos que establecera el Consejo de la SUTEL para la adquisicién de bienes y servicios,
conforme con lo establecido por la Contraloria General de la Republica. Cada afio el Consejo de la SUTEL,
bajo la coordinacidon de la Direccion General de Operaciones, definira el monto maximo para cada compra por
medio de Caja Chica. Para el presente afio sera la suma de US$1.200,00 o su equivalente en colones, aunque
se permite que mediante autorizacion especial de la Presidencia del Consejo, Miembros del Consejo o de los
Directores Generales de la SUTEL, se realicen como maximo compras de hasta el 50% adicional del monto
autorizado. En caso de no actualizarse el monto en un afio, regira el monto anterior vigente, hasta su
modificacion.

ARTICULO 28.- Los desembolsos que se realicen con el Fondo deberan contar con el correspondiente
contenido presupuestario y se respaldaran con el justificante o comprobante originales. Para la compra de
bienes y servicios, la existencia del contenido presupuestario debe ser verificada por el Area de Planificacion,
Presupuesto y Control Interno. Lo anterior, sin menoscabo de la responsabilidad de las unidades solicitantes
de los tramites.

ARTICULO 29.- Cuando por las caracteristicas del gasto, este no pueda respaldarse inmediatamente por el
correspondiente justificante, el Area de Proveeduria y Servicios Generales debera preparar un comprobante
interno debidamente disefiado para tales efectos, hasta tanto el funcionario que realiza la gestion no presente
el justificante externo.

ARTICULO 30.- Requisitos de una factura comercial, tiquete de caja o comprobante para su cancelacion:

a) Los justificantes que respaldan la adquisicion de mercaderia deberan ser confeccionados por la
respectiva casa comercial, en original, a nombre de la Superintendencia de Telecomunicaciones o
SUTEL, limpios de borrones, tachaduras ni alteraciones que hagan dudar de su autenticidad o de la
informacion que consigna, y con indicacién clara del bien o servicio adquirido, de la fecha de
adquisicién y de su valor, ademas, deberan cumplir con los requisitos establecidos por la Direccidn
General de Tributacion. En las facturas no se debe utilizar como descripcion la palabra varios, el
detalle debe ser suficiente para su justificacion y clasificacion.

b) Para los casos de un tiquete de caja u otro tipo de comprobante que sustituya a la factura, éstos
deberan cumplir con los requisitos establecidos por la Direccion General de Tributacién (Tiquete o
cinta de caja con el numero de cédula juridica).

c) Traer sello de cancelacion, firma y nimero de cédula fisica o juridica de la casa comercial proveedora
en caso de que la factura no tenga membrete.



d) En toda factura, tiquete o comprobante se debe incluir la recepcién a conformidad de los bienes y
servicios, para tales efectos se indicara la unidad a la que pertenece el funcionario, nombre del
funcionario, firma y fecha.

e) Toda factura, tiquete o comprobante deberd indicar sélo bienes de la misma subpartida
presupuestaria.

f) En casos debidamente justificados, cuando las facturas o comprobantes no presentan toda la
informacion detallada arriba, su pago procedera siempre que cuente con el visto bueno del funcionario
autorizado que corresponde.

ARTICULO 31.- A las facturas u otros documentos relativos a la compra de bienes y servicios se le estampara
un sello que tenga la leyenda “pagado con cheque, efectivo o transferencia electrénica, numero y fecha de
pago”.

ARTICULO 32.- Toda compra por el Fondo de Caja Chica debera quedar respaldada por la factura comercial
debidamente emitida por el proveedor respectivo y el pedido de compra por Fondo de Caja Chica. Estos
documentos son responsabilidad del Area de Finanzas en cuanto a recibo, emision, registro, segun
corresponda.

CAPITULO V
DE LAS COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS

ARTICULO 33.- Toda compra de bienes y servicios se hara por medio del Area de Proveeduria y Servicios
Generales de la institucion, lo cual se realizar4 conforme a los reglamentos para compras por este Fondo.

ARTICULO 34.- En atencion a las erogaciones autorizadas por el Fondo de Caja Chica para compras de
bienes y servicios, los funcionarios responsables y autorizados para efectuar las solicitudes de compra, y los
funcionarios del Area de Proveeduria y Servicios Generales responsables de atender dicha solicitud, deberan
observar los siguientes requisitos, sin perjuicio de otros establecidos en la normativa vigente sobre la materia:

a) Los funcionarios responsables en la unidad que efectla la solicitud de adquisicién deberan justificar
la necesidad y la razén por la que se requiere realizar la compra por el Fondo de Caja Chica, la cual
se debera hacer en la requisicion respectiva o por medio de un correo electronico dirigido al Area de
Proveeduria y Servicios Generales por parte del superior jerarquico responsable de autorizar la
solicitud de compra.

b) Elresponsable del Area de Proveeduria y Servicio Generales debe verificar y evaluar la procedencia
de la justificacion de la necesidad de la compra.

c) Los funcionarios del Area de Proveeduria y Servicios Generales, responsables de atender la solicitud
de compra, deben verificar que el bien o el servicio solicitado corresponda a las subpartidas
presupuestadas y autorizadas para realizar erogaciones por el Fondo.

d) Los funcionarios del Area de Proveeduria y Servicios Generales, responsables de tramitar la compra,
deben solicitar al menos tres cotizaciones sin impuestos del bien o servicio a comprar, cuando el valor
del mismo sea superior a los $1.000 o su equivalente en colones.

e) El Area de Proveeduria y Servicios Generales debe velar por que el tramite de compra de un bien o
servicio, se realice de conformidad con lo establecido por el Reglamento a la Ley de Contrataciéon
Administrativa para las adquisiciones con Fondos de Caja Chica y compras por Escasa Cuantia.

f)  Excepcionalmente y con la debida justificacion, el Area de Proveeduria y Servicios Generales podra
realizar el tramite de compra, considerando solo un posible oferente.



ARTICULO 35.- Todo egreso para la adquisicion de bienes y servicios a cubrir por el Fondo, se debera hacer
mediante el formulario denominado “Requisicion de Bienes y Servicios”, pre numerado en forma consecutiva
por el Area de Proveeduria y Servicios Generales, en el cual se detallara la fecha, el area solicitante, bien o
servicio por adquirir, justificaciéon, nombre y firma del funcionario solicitante, firma del funcionario autorizado
para tal efecto y la asignacion del contenido presupuestario. Como requisito para ser tramitado, el formulario
de Requisicién de Bienes y Servicios debe llevar sello y firma del funcionario encargado de asignar el contenido
presupuestario.

CAPITULO VI
DEL REGLAMENTO DE PAGO

ARTICULO 36.- Todos los desembolsos que se hagan mediante el Fondo, deberan efectuarse por medio de
efectivo, cheque, transferencias electronicas de fondos, en el tanto que se disponga por parte de la institucién
y el correspondiente banco en el que se mantenga cuenta corriente, de un sistema de informacion
computadorizado que garantice la adecuada funcionalidad y seguridad, u otros medios de pago que autorice
el Presidente del Consejo o alguno de los miembros del Consejo.

ARTICULO 37.- En el caso de que el pago se realice por medio de cheque, se debera utilizar el cheque
comprobante, debidamente prenumerado.

ARTICULO 38.- Los cheques girados contra la cuenta corriente de la SUTEL, tendran las firmas
mancomunadas de los funcionarios que se encuentren autorizados para firmar en la correspondiente cuenta
corriente de acuerdo a los grupos de firmas autorizados ante el banco respectivo. En caso de que los pagos
se realicen mediante transferencias electronicas u otros medios, éstos deberén tener las aprobaciones de los
funcionarios antes sefalados.

ARTICULO 39.- Los cheques girados contra la cuenta bancaria de la SUTEL se haran a nombre de la persona
fisica o juridica beneficiaria del pago, igualmente, en el caso de que los pagos se realicen mediante
transferencias electronicas u otros medios.

ARTICULO 40.- Los cheques de reintegro del efectivo del Fondo que funciona en el Area de Finanzas, deberan
emitirse a nombre del encargado del Fondo o en ausencia de éste, a nombre del funcionario que lo supla, o
en su defecto a nombre del Profesional Jefe del Area de Finanzas.

CAPITULO VII
LIQUIDACION DE ANTICIPOS Y VALE DE CAJA CHICA

ARTICULO 41.- Todo adelanto de recursos del Fondo de Caja Chica deberéa ser liquidado, mediante el
formulario que para tal efecto dispondra el Area de Finanzas y sera firmado por los funcionarios indicados en
el articulo 5 de este Reglamento.

ARTICULO 42.- Las facturas de cancelacion de bienes o servicios pagadas con recursos del Fondo de Caja
Chica deberan indicar en el dorso el nimero de vale de caja, la fecha del adelanto, la unidad solicitante, la
subpartida presupuestaria aplicada y el nombre del funcionario a quien se entregé el adelanto, asi como el
nombre y la firma del encargado del Fondo.

ARTICULO 43.- El encargado del Fondo de Caja Chica no entregara vales de caja chica a nombre de un
funcionario, si tiene pendiente la liquidacion de uno anterior. No podra extenderse mas de un vale a nombre
de un mismo funcionario en forma simultanea

ARTICULO 44.- Los adelantos para la compra de bienes y servicios no podran exceder el equivalente en
colones del 33% del Fondo de Caja Chica. En casos especiales, razonados y a criterio del Presidente del
Consejo 0 sus miembros titulares, se autorizara la erogacion de sumas mayores, siempre y cuando no excedan
del 40% del Fondo. El adelanto o compra por cada bien, grupo de bienes de mismo género o servicio, no



puede exceder el 40% del Fondo de Caja Chica.

ARTICULO 45.- Los adelantos en efectivo que se tramiten para la adquisicion de bienes o servicios, deben
realizarse por medio del formulario “Vale de caja chica”, solicitado por el funcionario que realizara la
transaccion, con base en el formulario denominado, “Requisicién de Bienes y Servicios, segun consta en el
articulo 29 de este Reglamento.

ARTICULO 46.- El vale se tramitara formalmente con base en la Requisicion de Bienes y Servicios o Solicitud
de Anticipos debidamente autorizados, para lo cual debe cumplir con:

a) Estar prenumerados y con nimero consecutivo

b) Fecha.
c) Firmay nombre (con los dos apellidos) y nimero de cédula del funcionario autorizado para retirar el
adelanto.

d) Firma del Coordinador del Area de Finanzas.

e) Firma del encargado (a) del Fondo.

f) Presentar Requisicion de Bienes y Servicios, o Solicitud de Anticipos.

Q) Justificacién de la compra del bien o servicio,

h) En el caso de adquisiciones por concepto de equipo, sistemas de cémputo o sus periféricos, se
requiere el visto bueno del coordinador del Area de Tecnologia de Informacion.

ARTICULO 47.- La compra de bienes y servicios se tramitara por caja chica bajo la responsabilidad de los
funcionarios del Area de Proveeduria y Servicios Generales. Ese tramite se realizara solamente cuando en la
bodega no haya existencia del bien que se solicita, ademas que exista contenido en la partida presupuestaria
correspondiente, para lo cual deberé contener el sello y firma del Area de Planificacion, Presupuesto y Control
Interno, como se indicé anteriormente.

ARTICULO 48.- Los vales de caja chica deberan confeccionarse en original y copia. El original se mantendra
en el Area de Finanzas y servira de comprobante de pago; la copia se mantendra como consecutiva. En el
caso de anulacion de vales, tanto el original como la copia se mantendran en el consecutivo.

ARTICULO 49.- Como caso excepcional, cuando alguna dependencia necesite disponible en efectivo por
varios dias dentro de una misma semana, para gastos por bienes y servicios continuos y similares, el
funcionario autorizado segun lo dispuesto en el articulo 5, debe realizar la justificacion en la respectiva
Requisicion de Bienes y Servicios, asignar en la misma a un funcionario de su area, para gestionar el vale de
caja correspondiente y administrar los fondos conforme lo disponga la requisicion, hasta por la suma de
US$500,00 o su equivalente en colones, previa autorizacion de contenido presupuestario. La liquidacion
correspondiente debe efectuarse en la misma semana en que se solicita el adelanto.

CAPITULO VIII
DE LOS REINTEGROS

ARTICULO 50.- Los reintegros del Fondo se ajustaran al siguiente tramite:

a) El encargado del Fondo presentara al Profesional Jefe del Area de Finanzas o su suplente, el resumen
del reintegro confeccionado mediante el formulario “Estado de Caja Chica”, adjuntando los comprobantes
que lo amparan para su revision.

b) El Profesional Jefe del Area de Finanzas hara la revision de la sumatoria de facturas, comprobara que
tenga contenido presupuestario, que se encuentre a nombre de la SUTEL, que cumpla con las
disposiciones fiscales, y que el bien o servicio se reciba conforme; y autorizara la emision del cheque de
reintegro a nombre del encargado (a) del Fondo de Caja Chica. El cheque y comprobantes de respaldo
seran remitidos a los funcionarios autorizados para firmar cheques y tramite siguiente.



ARTICULO 51.- Los reintegros del efectivo del Fondo de Caja Chica deberan ser realizados por el encargado
del manejo de éste cuando el disponible llegue a un treinta por ciento (30%) del fondo fijo autorizado, con el
propdsito de que le permita cumplir adecuadamente con la operacion del mismo, se deben emitir a nombre
del encargado del Fondo de Caja Chica.

ARTICULO 52.- Todo reintegro al Fondo de Caja Chica debera tramitarse mediante el documento denominado
“Resumen factura de reintegro al Fondo de Caja Chica”, con el detalle de las subpartidas presupuestarias,
centros de costos y los respectivos montos, a la cual se debera adjuntar los justificantes de los gastos, lo cual
servira de respaldo para confeccionar la reserva de recursos, en el caso de que ésta no se haya abierto de
forma previa, y el acuerdo de pago respectivo.

ARTICULO 53.- Cuando el encargado del manejo del Fondo considere necesario, podra retener los
justificantes de pagos, en el plazo que considere indispensable no mayor de dos meses, con el fin de conformar
un grupo de comprobantes del mismo objeto del gasto para proceder luego a su reintegro.

ARTICULO 54.- El tramite de reintegro de facturas de un periodo presupuestario anterior con cargo al
presupuesto vigente, se podra efectuar sobre las reservas que se encuentren en el compromiso no devengado
que permite pagar facturas con cargo al presupuesto del afio siguiente, siempre y cuando existan las reservas
respectivas. Dicho tramite se debera realizar a mas tardar, al 31 de enero de cada afio.

CAPITULO IX
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 55.- Los funcionarios o empleados infractores de las disposiciones contenidas en el presente
Reglamento, se haran acreedores a las sanciones que correspondan de conformidad con las leyes y
reglamentos vigentes en la materia.

ARTICULO 56.- Todo funcionario que haga uso del Fondo de Caja Chica, tiene por obligacion conocer y
cumplir el presente Reglamento. Su desacato y desobediencia se sancionara conforme las disposiciones del
Titulo X, Régimen de Responsabilidad, de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y de
Presupuestos Publicos N° 8131.

ARTICULO 57.- Estaran sujetos a la misma clase de sanciones que se especifican en el articulo anterior, los
funcionarios o jefaturas segun corresponda, que soliciten o autoricen vales sin justificacion.

CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 58.- El funcionamiento del Fondo de Caja Chica de la Superintendencia de Telecomunicaciones
se sujetard, en lo que corresponda a las disposiciones contenidas en lo aplicable en la Ley de la Administracién
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, N° 8131, de 18 de septiembre de 2001 y su Reglamento,
N° 30058-H-MP-PLAN, de 19 de diciembre de 2001, y sus reformas; la Ley de Contratacién Administrativa,
N° 7494, de 2 de mayo de 1995 y su Reglamento, N° 33411-H, de 27 setiembre de 2006, y sus reformas; el
Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para Funcionarios Publicos, emitido por la Contraloria General
de la Republica en Resolucién N° R-CO-1-2007 de 22 de enero de 2007 y sus reformas; y toda la normativa
vigente conexa.

ARTICULO 59.- Corresponde al Director General de Operaciones, implantar y verificar el cumplimiento, la
validez y la suficiencia del sistema de control interno, asi como darle seguimiento y examinar regularmente la
operacion efectiva de las cajas chicas, sus registros, la custodia y el buen uso de los recursos. Tal disposicion
la desarrollara con fundamento en el presente Reglamento y la Ley General de Control Interno.

ARTICULO 60.- Los funcionarios que participan en los procesos del Fondo, deberan rendir las garantias de
fidelidad respectivas, segun lo disponga la normativa interna de la Institucion, de conformidad con el articulo



13 de la Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos N° 8131.

ARTICULO 61.- El presente Reglamento sera distribuido a los funcionarios de la SUTEL y con ese hecho se
presumira de conocimiento general por parte de todos los funcionarios de esta Superintendencia de
Telecomunicaciones.

ARTICULO 62.-Todo funcionario de esta Superintendencia que siendo usuario de los recursos del Fondo de
Caja Chica de la SUTEL y/o sus Cajas Auxiliares que incumpla con cualquiera de las disposiciones aqui
descritas sera sometido a un proceso administrativo disciplinario y podra ser sancionado de acuerdo a las
disposiciones de la normativa vigente.

ARTICULO 64.- Correspondera velar por la aplicacion de este Reglamento, a los funcionarios encargados de
realizar los tramites que se sefialan en el mismo, al Profesional Jefe del Area de Finanzas y al Director de la
Direccion General de Operaciones.

ARTICULO 65.- Los aspectos no contemplados en este Reglamento se regiran por la Ley de la Administracion
Financiera de la Republica, en lo que aplique a la SUTEL, la Ley General de la Administracién Publica, la Ley
de Contratacién Administrativa y su reglamento.

ARTICULO 66.- Vigencia. Rige a partir de su publicacion en el diario oficial La Gaceta.

ACUERDO FIRME

PUBLIQUESE

La anterior transcripcion se realiza a efectos de comunicar el acuerdo citado adoptado por el Consejo de la

Superintendencia de Telecomunicaciones

Atentamente,
CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

Luis Alberto Cascante Alvarado, Secretario.—1 vez.—( IN2019390207 ).



8689-SUTEL-SCS-2019

El suscrito, Secretario del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, en ejercicio de las
competencias que le atribuye el inciso b) del articulo 50 de la Ley General de la Administracion Publica, ley 6227,
y el articulo 35 del Reglamento interno de organizacion y funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Puablicos y su érgano desconcentrado, me permito comunicarle(s) que en sesién ordinaria 058-2019 celebrada el
19 de setiembre del 2019, mediante acuerdo 015-058-2019, de las 11:00 horas, el Consejo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones aprobé por unanimidad, la siguiente resolucion:

RCS-243-2019

REGLAMENTO DE COMPRAS
DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

EXPEDIENTE GCO-NRE-REG-00203-2019

RESULTANDO

1. Que mediante acuerdo 029-041-2012 alcanzado en sesidn ordinaria 041-2012 celebrada el dia 04 de julio
de 2012, el Consejo de la SUTEL emitié la circular 004-2012 con la cual se revocé en su totalidad la
resolucion RCS-068-2011 de las 10:00 horas del 30 de marzo de 2011 y se dict6 el procedimiento interno
para la adquisicion de bienes y servicios de la SUTEL (Ver resuelve I. y I1.).

2.  Que mediante acuerdo 004-060-2016 alcanzado en sesidn ordinaria 060-2016 celebrada el 19 de octubre
de 2016, el Consejo de la SUTEL dispuso:

“

1.

.)
Dar por recibido el oficio 07676-SUTEL-UJ-2016 del 18 de octubre del 2016, mediante el cual la Unidad Juridica,
remite una propuesta para implementar la Ley 9395 Transparencia de las contrataciones administrativas y otros.

Conformar un grupo de trabajo bajo la coordinacion de la Unidad Juridica, integrado por las personas que designe
cada una de las Direcciones Generales, la Proveeduria Institucional y un Asesor del Consejo, con el objetivo de
implementar los cambios propuestos en la Ley de Transparencia de las Contrataciones Administrativas y
actualizar el procedimiento establecido en la Circular 004-2012 del 4 de julio del 2012 y proponer al Consejo de
la Superintendencia de Telecomunicaciones los ajustes necesarios en esta normativa.

Considerar dentro de esta propuesta lo dispuesto en la Ley de Transparencia de las Contrataciones
Administrativas.

Solicitar a la Direccion General de Mercados la colaboracién de Laura Calderén para que en conjunto con el
anterior grupo de trabajo actualicen el procedimiento de contratacién administrativa en la que se describan las
actividades y responsabilidades que llevara el proceso; asi como los registros que se consideren convenientes
para la ejecucion del mismo.

Realizar una transferencia de conocimiento sobre el estatus, conceptualizacién y acciones a ejecutar en dicha
materia, con el fin de aplicar las mejoras préacticas al momento de implementar la Ley de Transparencia de las
Contrataciones Administrativas y revisar el procedimiento de contratacion administrativa interno.

Dejar establecido que los anteriores acuerdos tienen como objetivo mejorar los procedimientos de contratacion
administrativa a partir del afio 2017, de tal manera que los procedimientos que actualmente se encuentren en
curso, se gestionen con base en la normativa vigente, de manera que no sufran atrasos en su tramitacion”.

3. Que por acuerdo 016-009-2018 del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, alcanzado en
sesion extraordinaria 009-2018 celebrada el dia 14 de febrero de 2018, se dispuso:

“Solicitar a la sefiora Mariana Brenes, Profesional Jefe de la Unidad Juridica, que prepare y rinda al Consejo en
una préxima sesion, un informe sobre si para futuros casos de renovacién de contratos y asuntos operativos,
como renovar los Contratos de Arrendamiento suscrito con las empresas CONSORCIO EMPRESARIAL
LATINOAMERICALA, S.A y INMOBILIARIA EL TUCUICO P.R. S.A,, es posible facultar al Director General de
Operaciones para que, hasta por un monto que no supere el limite de la Contratacion Directa por Escaza Cuantia



sefialado por la Contraloria General de la Republica para el afio que corresponda, pueda suscribir los contratos
que se deriven de esos procesos.”

4. Que mediante oficio 10055-SUTEL-UJ-2018, la Unidad Juridica rindi6 el criterio solicitado en el acuerdo
016-009-2018 y concluy6 que:

“..)
4. CONCLUSIONES

De todo lo dicho y con fundamento en la normativa legal y reglamentaria citada, considerando ademas los
antecedentes jurisprudenciales y la jurisprudencia administrativa desarrollada por la Procuraduria General de la
Republica en relacion con los temas aqui estudiados, arribamos a las siguientes conclusiones:

4.1. Sobre la posibilidad para delegar la firma de actos y contratos administrativos.

4.1.1. De conformidad con los numerales 92 de la Ley 6227 y 106 de la Ley 8131, es posible la delegacion para
la firma de actos administrativos, incluyendo la firma de contratos administrativos.

4.1.2. Cuando se delegue la firma de un determinado tipo de actos, deberd contar con norma de rango
reglamentario que regule lo referente a la delegacion de firma de actos y contratos administrativos.

4.1.3. Cuando se delegue la firma para un acto en concreto, bastara con el acto que lo disponga comunicado
mediante simple oficio.

4.2. Sobre la potestad reglamentaria y de auto organizacién administrativa de la SUTEL sobre en materia de
contratacién administrativa.

4.2.1. LaLey 7494 es norma especial en materia de contratacion administrativa.
4.2.2. Todo lo referente a la actividad contractual de la SUTEL deber estar sujeta a la Ley 7494 y su reglamento.

4.2.3. De conformidad con el articulo 103 de la Ley 7494 se concede a la SUTEL potestad reglamentaria de auto
organizacion administrativa en lo que requiera para el mejor desempefio de las actividades propias de la
contratacion administrativa.

4.2.4. De conformidad con los numerales 73 de la Ley 7593; los articulos 62 y 103 de la Ley 6227 y los articulos
1y 109 delaLey 7494, el Consejo de la SUTEL podra designar al 6rgano al que le correspondera el ejercicio
de la actividad contractual.

4.2.5. Esa designacion debera darse via reglamento de organizacion y servicio.
4.3.(..)."

5. Que mediante acuerdo 010-087-2018 alcanzado en sesion ordinaria 087-2018 celebrada el dia 19 de
diciembre del 2018, el Consejo de la SUTEL emiti6 la resolucién RCS-411-2018, mediante la cual dispuso:

“...)

1. Para efectos de resolver el presente asunto, este érgano decisor acoge parcialmente el criterio juridico 10055-
SUTEL-UJ-2018, mediante el cual la Unidad Juridica atiende el acuerdo 016-009-2018 y a partir del cual concluye
que la SUTEL esta autorizada para delegar la suscripcién de actos y contratos, asi de conformidad y en los términos
del articulo 92 de la Ley 6227 y 106 de la Ley 8131; que cuenta con potestad reglamentaria de autoorganizacion
administrativa en lo que se requiera para el mejor desempefio de las actividades propias de la contratacion
administrativa, asi de conformidad con el articulo 109 de la Ley 7494, que podra designar al 6rgano u 6rganos a
los que les correspondera el ejercicio de la actividad contractual, asi de conformidad con el articulo 73 de la Ley
7593, 62 delaley 6227y 1y 109 de la Ley 7494; que esta designacidn debera hacerse en ejercicio de la potestad
reglamentaria de auto organizacion administrativa de conformidad con los articulos 109 de la Ley 7494 y 103 de la
Ley 6227.



6.

2. A la fecha se encuentra vigente la circular 004-2012 que dict6 la instruccion con caracter general, dirigida a los
funcionarios de la SUTEL y mediante la cual se establece el procedimiento interno para la adquisicion de bienes y
servicios de la SUTEL.

3. Que los antecedentes de la circular 004-2012 no permiten afirmar que la circular 004-2012 haya sido dictada
siguiendo el trdmite necesario para el dictado de normas de alcance general, de conformidad con lo que al respecto
disponen la Ley 6227 y la Ley 7593.

4. Que lo procedente es revocar la circular 004-2012 sobre el procedimiento interno para la adquisicién de bienes y
servicios de la SUTEL.

5. Que hasta tanto no se cuente con un reglamento debidamente formulado, todos los procedimientos de contratacion
administrativa institucional seran instruidos por el Consejo de la SUTEL y con el apoyo de la proveeduria
institucional, asi de conformidad con la Ley 7494, su reglamento, y el Reglamento interno de organizacién y
funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y sus érganos desconcentrados.

6. Que el equipo de trabajo designado mediante acuerdo 004-060-2016 esta elaborando una propuesta de
reglamento de contratacion administrativa de la SUTEL.

Que mediante acuerdo 009-009-2019 alcanzado en sesion ordinaria 009-2019 celebrada el dia 30 de enero
del 2019, el Consejo de la SUTEL emitio la resolucién RCS-411-2018, mediante la cual dispuso:

2. Solicitar al grupo de trabajo que ajuste el texto propuesto con base en las observaciones recibidas en esta sesion
y que prepare los insumos a los que se refiere el Considerando 3 de este acuerdo.

3. Designar al Director General de Operaciones, sefior Eduardo Arias Cabalceta, para que lidere el grupo de trabajo
y convoque a una sesion de trabajo con los Miembros del Consejo, en donde se exponga los insumos solicitados
en esta oportunidad. (...)”

CONSIDERANDO

Que el articulo 109 de la Ley de Contratacion Administrativa dispone que:
“El Poder Ejecutivo reglamentara esta Ley, dentro de los tres meses siguientes a su publicacién.

Cada uno de los 6rganos o entes sujetos a la presente Ley podréa emitir los reglamentos complementarios,
qgue se necesiten para el mejor desempefio de las actividades propias de la contratacion administrativa.

La reglamentacion ejecutiva, en materia de requisitos previos, garantias, prohibiciones, sanciones y recursos, estara
fuera del alcance regulatorio de los entes sujetos a esta Ley. Para tales efectos, deberan acogerse plenamente al
Reglamento que, acerca de esas materias, promulgue el Poder Ejecutivo”.

Que asimismo, el articulo 229 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa de forma clara indica
que “El maximo Jerarca de la Institucion, podra delegar, la decisién final a adoptar en los procedimientos de contratacion
administrativa, asi como la firma del pedido u orden de compra, lo anterior, siguiendo al efecto las disposiciones del
reglamento interno que se dicte al efecto; dicha designacién debera recaer en un funcionario u 6rgano técnico, quien
debera emitir sus actos con estricto apego a la normativa de contratacion administrativa, para poder apartarse de dicho
criterio, deberan mediar razones técnicas de igual naturaleza. Dicha delegacion se llevara a cabo de conformidad con
los alcances de la Ley de Contratacion Administrativa; Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos y lo sefialado por la Ley General de la Administraciéon Puablica”.

Que la propuesta del “Reglamento de Compras de la Superintendencia de Telecomunicaciones”, tiene como
objetivo agilizar los procedimientos de contratacion institucionales, al regular las competencias y funciones
de las dependencias internas de la SUTEL que participan en la actividad contractual.

Que via correo electrénico del 06 de mayo del 2019, la sefiora Mariana Brenes, Jefe de la Unidad Juridica,
sefala: ...) al tratarse la propuesta de reglamento de una mera organizacion interna y estar dirigida a los 6rganos
internos de la SUTEL sin relacién directa con los administrados en general o, en particular, con los usuarios de los
servicios (no impacta la esfera juridica de los administrados), considero que no es necesario publicarlo en el Diario



Oficial La Gaceta; basta con remitirlo a consulta a todos los funcionarios de la SUTEL por el plazo de 10 dias habiles.
Esto con base en los articulos 103 de la Ley 6227 y 109 de la 7494.”

Que, de conformidad con los anteriores resultandos y considerandos, este Consejo, en uso de las

competencias que tiene atribuidas para el ejercicio de sus funciones, acuerda:

POR TANTO

Con fundamento en la Ley de Contratacion Administrativa, ley 7494 y su reglamento; Ley de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, ley 7593; Ley General de la Administracion Publica, ley 6227

EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES
RESUELVE:

1. ACOGER Ila siguiente propuesta de “Reglamento de Compras de Ila Superintendencia de
Telecomunicaciones” remitida por la Direccién General de Operaciones mediante oficio SUTEL-8148-SUTEL-
DGO-2019:

REGLAMENTO DE COMPRAS
DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°- Objetivos. El presente reglamento tiene los siguientes objetivos: 1) Regular las competencias y
funciones de las dependencias internas de la Superintendencia de Telecomunicaciones, que participan en los
procedimientos de adquisicién de bienes, obras y servicios dispuestos en la Ley de Contratacion Administrativa
y su Reglamento. 2) Establecer las normas para regular el uso de la tarjeta de débito y crédito institucional de la
SUTEL, para realizar compras a proveedores seleccionados mediante el procedimiento de contrataciéon
administrativa.

Articulo 2°- Abreviaturas. Para los efectos de este Reglamento, se establecen las siguientes abreviaturas:

CGR: Contraloria General de la Republica.

LCA: Ley de Contratacion Administrativa, Ley 7494, publicada en el Alcance N° 20 a La Gaceta N° 110,
del 8 de junio de 1995 y sus reformas.

RIOF: Reglamento interno de organizacién y funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Puablicos y su 6rgano desconcentrado.

RLCA: Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, publicado en La Gaceta N° 210 del 2 de
noviembre del 2006 y sus reformas.

PAOQO: Plan Anual Operativo

PEI: Plan Estratégico Institucional

POI: Plan Operativo Institucional.

SUTEL: Superintendencia de Telecomunicaciones.

Articulo 3°-Términos y definiciones. Para los efectos de este Reglamento, se establecen los siguientes
términos y definiciones:

1.

2.

Area solicitante: Unidad dentro de la estructura organizacional de la SUTEL que gestiona ante la Unidad
de Proveeduria y Servicios Generales, la adquisicién de un bien o servicio.

Administrador del Contrato: Funcionario designado para fiscalizar la correcta ejecucién del contrato
de acuerdo con el cartel y la normativa vinculante.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Acto final: Acto administrativo donde se selecciona el adjudicatario, una vez realizada la admisibilidad
y calificacion de las ofertas. En el acto final también se puede declarar el concurso como desierto o
infructuoso.

Admisibilidad: Acto administrativo en el cual se verifica que ofertas cumplen con los aspectos
esenciales de las bases del concurso.

Capacitacion abierta: Modalidad de capacitacion que consiste en realizar una invitacion abierta al
publico o a determinado sector técnico o profesional, para brindar capacitacién sobre determinado tema
de interés.

Cartel: Norma especifica de la contratacion que contiene las condiciones generales, las especificaciones
técnicas, financieras, de calidad y juridicas, para la adquisicion de bienes, obras y servicios.
Comprobante de pago: Documento que emite el proveedor del bien o servicio, acreditando el pago con
la tarjeta de débito o crédito institucional.

Contratacion directa por excepcion: Contrataciones que por su propia naturaleza se encuentran
excluidas de los procedimientos ordinarios de concurso, segun lo establecido en la LCA y el RLCA.
Contrataciones directas autorizadas: Contrataciones que, por estar autorizadas por la CGR, se
excluyen de los procedimientos ordinarios de concurso, segun lo establecido en la LCA y el RLCA.
Contratista: Persona fisica o juridica contratada por la SUTEL para el suministro de algun bien, servicio
u obra.

Contrato administrativo: Documento formal que suscribe la SUTEL y el contratista, basados en un acto
de adjudicacion firme, en un procedimiento de contratacion administrativa, donde se definen los deberes
y obligaciones de las partes, y la forma de ejecucion contractual.

Decisidn inicial: Acto administrativo que ordena el inicio del procedimiento de contratacion.
Encargado de la custodia de la tarjeta de débito o crédito: funcionario que ha sido designado como
tarjetahabiente.

Estudios de mercado: Ejercicio mediante el cual se identifican las posibilidades ofrecidas por el
mercado para la satisfaccion de las necesidades de bienes y servicios requeridos por la institucién, con
miras a determinar un valor referencial, la existencia de potenciales oferentes, determinacion de factores
de evaluacion y caracteristicas técnicas del objeto contractual, entre otros aspectos.

Expediente administrativo: Legajo fisico o expediente electrénico, que contiene todas las actuaciones,
internas y externas en el orden cronoldgico correspondiente a su presentacion y relativas a un tramite de
contrataciéon administrativa especifico.

Orden de compra: Documento que acredita los fondos presupuestarios necesarios para hacer efectivo
el pago de las erogaciones de una contratacion.

Plataforma de compras electrénica: Sistema electrénico mediante el cual se automatizan tramitan,
gestionan y ejecutan las compras institucionales.

Programa de adquisiciones: Proyeccion de contrataciones de bienes, obras y servicios durante un
periodo presupuestario determinado, para satisfacer las necesidades de la SUTEL.

Reemplazo por deterioro de la tarjeta de débito: Sustitucion de la tarjeta original por concepto de
deterioro o que su banda magnética se haya descodificado.

Reserva Presupuestaria: Documento emitido por la Unidad de Finanzas para respaldar la reserva de
los fondos presupuestarios requeridos para la adquisicién de bienes y servicios, asi como el pago de
obligaciones previamente contraidas con terceros.

Solicitud de Contratacion: Formulario definido en el sistema de compras para dar inicio a un
procedimiento de contratacién

Articulo 4°. - Deber de planificar. Las Unidades de la SUTEL deben planificar sus procesos de adquisicion de
bienes y servicios en concordancia con sus planes estratégicos y operativos, con sujecion a la disponibilidad
presupuestaria de cada partida para el afio que corresponda y al cumplimiento de los requisitos previos de la
contratacion administrativa.

Articulo 5°. - Vinculacién con Estrategia Institucional. Las Unidades solicitantes deberan indicar de manera
expresa, en la decision inicial que presenten ante la Unidad de Proveeduria y Servicios Generales, el objetivo
estratégico incluido como tal dentro del PEI aprobado por el Consejo de la SUTEL y la Junta Directiva de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, con que se relaciona su requerimiento de compra de bienes o
servicios, asi como el momento en que se tiene proyectado su recepcion de conformidad con el respectivo plan



operativo, salvo que se trate de gastos o actividades operativas en las que, por no estar reflejadas en estos
instrumentos de planificacion, se podra prescindir de este requisito.

Articulo 6°. — Estudio de mercado. Las Unidades solicitantes de procedimiento de contratacién seran los
responsables de ejecutar los estudios de mercado para determinar, en funcién de la calidad y oportunidad del
objeto contractual requerido, un precio referencial para la asignacion de los recursos financieros proyectados
para su adquisicion.

Articulo 7°- Preparacion del programa de adquisiciones: Para la preparacion del programa de adquisiciones,
el area solicitante remitira a la Unidad de Proveeduria y Servicios Generales, una proyeccion de sus necesidades
de bienes, obras o servicios para el siguiente periodo presupuestario, a mas tardar en los primeros cinco dias
hébiles del mes de enero de cada afio. Posteriormente la Unidad de Proveeduria y Servicios Generales remitira
la informacion a la Unidad de Planificacién, Presupuesto y Control Interno, quien realizara la revision del
consolidado de las proyecciones y valorara su concordancia con el POI. Una vez realizadas las recomendaciones
y aplicados los ajustes, la Unidad de Planificacién, Presupuesto y Control Interno las sometera a aprobacion del
Consejo de la SUTEL para su publicaciéon a mas tardar el 31 de enero de cada afio.

Cada afio durante el mes enero la Unidad de Proveeduria y Servicios Generales, en coordinaciéon con las
unidades usuarias, fijara de las fechas limites para que las unidades usuarias presenten con la debida antelacion
de las solicitudes de bienes y servicios que requieren y, les comunicara los plazos promedios necesarios para la
tramitacién de todas y cada una de las tareas requeridas en los procedimientos de contratacion.

Articulo 8°- Adquisiciones menores por Caja Chica. La compra de bienes y servicios cuyo monto no supere
la cuantia definida via reglamento para procedimientos por caja chica, podran ser tramitadas bajo esa modalidad.
La solicitud de capacitaciones abiertas o similares no deberan solicitarse ni tramitarse por medio de la Unidad de
Proveeduria y Servicios Generales, su adquisicién sera efectuada y aprobada por la Unidad de Recursos
Humanos, de conformidad con el procedimiento definido para este tipo de servicios.

Articulo 9° — Disponibilidad Presupuestaria. Salvo autorizacién expresa de la Contraloria General de la
Republica, conforme a lo dispuesto por la Ley de Contratacién Administrativa y su Reglamento, para dar inicio a
un procedimiento de contratacién debera contarse con los recursos presupuestarios suficientes, para lo cual
debera anexarse a la solicitud de pedido la “Reserva Presupuestaria” correspondiente. Sera responsabilidad del
Director General o del jerarca de la dependencia solicitante garantizar el contenido presupuestario requerido para
hacer frente a las erogaciones que se requieran en la contratacion.

En las contrataciones cuyo desarrollo se prolongue por méas de un periodo presupuestario, el Director General o
el jerarca de la unidad solicitante debera emitir un documento en que expresamente manifiesta que ha tomado
las previsiones necesarias para garantizar la cancelacion total y oportuna de las obligaciones que se generen
producto de la contratacion por tramitar, entendiendo en todos los casos que de incumplirse con la obligacién de
pago se le aplicaran las medidas correspondiente en su contra, todo segun lo dispone el articulo 9 del
Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa.

Articulo 10. Adquisicion de boletos aéreos. Para la compra de boletos aéreos la Unidad de Proveeduria
tramitara todo el procedimiento de contratacion, considerando el itinerario de viaje dispuesto en el acuerdo del
Consejo de la SUTEL, asi como el Reglamento de gastos de viaje y de transporte para funcionarios publicos de
la Contraloria General de la Republica.

Para el tramite debera seguirse el procedimiento establecido para contrataciones de escasa cuantia, limitando
los plazos de forma tal que la adjudicacién se ejecute el mismo dia en que se efectlia la apertura de ofertas en
concordancia con la validez que tienen los boletos aéreos.

Paralelamente la Proveeduria debe tramitar la poliza de seguro de viajeros para cubrir los gastos que se generen
en los casos de lesiones, enfermedad o muerte del funcionario, incluyendo en este (ltimo caso los gastos
derivados por el traslado del cuerpo hasta Costa Rica.

Articulo 11°-Formalizacidn contractual. En todos los casos se formalizard la contratacion mediante la
plataforma de compras electrénica, incluyendo la indicacion expresa de que el contratista y la SUTEL estaran



sujetos a cumplir todas las obligaciones establecidas en el cartel, y en ausencia de disposicion expresa, se
sujetard a las disposiciones de la LCA y el RLCA.

CAPITULO Il

DE LAS UNIDADES CON COMPETENCIA
EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Articulo 12°- - Competencias de las Unidades: Las aprobaciones requeridas durante las diferentes etapas de
los procedimientos de contratacion administrativa deberan efectuarse segun la siguiente disposicion:

1. Decision Inicial. Por los Directores Generales. En el caso de las Unidades adscritas al Consejo de la
SUTEL, le correspondera al Director General de Operaciones. En caso de boletos aéreos deberé ser
efectuada por la Unidad de Proveeduria y Servicios Generales.

2. Cartel de Contratacion. Por la jefatura de la Unidad de Proveeduria y Servicios Generales junto con el
funcionario designado como administrador del contrato para el procedimiento que se promueve.

3. Acto Final (adjudicacion, declaratoria de desierto o infructuoso)

a. El Consejo de la SUTEL. En licitaciones publicas y, en contrataciones directas por via excepcién
cuando alcancen el monto de una licitacion publica.

b. Los Directores Generales. En las licitaciones abreviadas, en las contrataciones directas de escasa
cuantia y en las contrataciones directas via excepcion cuando alcancen el monto de una licitacion
abreviada. Para los procedimientos de este tipo requeridos por las unidades del Consejo de la
SUTEL le correspondera al Director General de Operaciones.

4. Firmade Contratos Generados en SICOP

a. La Presidencia del Consejo SUTEL. En licitaciones publicas y, en las contrataciones directas via
excepcién cuando alcancen el monto de una licitacién publica.

b. Los Directores Generales. En las licitaciones abreviadas, en las contrataciones directas de escasa
cuantia y, en las contrataciones directas por via excepcién cuando alcancen el monto de una
licitacion abreviada. Para los procedimientos de este tipo requeridos por las unidades del Consejo
de la SUTEL le correspondera al Director General de Operaciones.

5. Otros actos administrativos.

Todos los actos administrativos, como resolucion contractual, rescision de contratos, sanciones a
empresas, los que se generen de procedimientos de contratacidon administrativa, que no se encuentren
estipulados en este reglamento interno, deberan ser emitidos y aprobados en el siguiente orden:

a. El Consejo de la SUTEL. En licitaciones publicas y, en las y, contrataciones directas por via
excepcién cuando alcancen el monto de una licitacién publica.

b. Los Directores Generales. En las licitaciones abreviadas, en las contrataciones directas de escasa
cuantia y en las contrataciones directas via excepcidn cuando alcancen el monto de una licitacién
abreviada. Para los procedimientos requeridos por las unidades del Consejo de la SUTEL le
correspondera al Director General de Operaciones.

Articulo 13°- De la Unidad de Proveeduriay Servicios Generales. Corresponde a la Unidad de Proveeduria
y Servicios Generales la conduccién de los procedimientos de contratacién administrativa de la SUTEL. Para
ello, ademas de las funciones definidas en el RIOF, la Unidad tendré los siguientes deberes y obligaciones:



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,
25.

26.

En el primer mes de cada periodo presupuestario debera consolidar y divulgar el respectivo programa de
adquisiciones.

Asesorar a lo interno de la SUTEL, sobre los tramites que deben ser cumplidos en relacion con los distintos
procedimientos de adquisicion de bienes, obras y servicios.

Atender consultas que la propia Administracién o terceros formulen sobre el estado de algin procedimiento.
Conducir los procedimientos de contratacion administrativa de la SUTEL.

Determinar el procedimiento de contrataciéon administrativa que debe tramitarse conforme lo establecido por
la normativa vigente.

Determinar que las decisiones iniciales contengan la justificacion de procedencia ajustada al POI, al plan
anual de adquisiciones de conformidad con la normativa vigente.

Elaborar y aprobar con la participacion de las distintas unidades, técnicas, legales y financieras, segun
corresponda, el respectivo cartel y encargarse de efectuar cualquier modificacion que se considere
necesaria.

Velar por que en los carteles de licitacion y términos de referencia siempre se incluyan los requerimientos
técnicos y juridicos aportados por las areas solicitantes

Preparar y comunicar, mediante correo electrénico, al Administrador del Contrato el cronograma propuesto
para el procedimiento de contratacion que se tramita, mismo que debe detallar las tareas y los plazos
dispuestos para cada unay, los responsables de su oportuna y adecuada ejecucion. En caso de variaciones
al cronograma debera notificar esas modificaciones de manera inmediata al Director General solicitante.
Elaborar y gestionar ante la CGR, cualquier solicitud de autorizacién o tramite que se requiera en los
procedimientos de adquisicion de bienes, obras y servicios, en coordinacion con la Unidad Solicitante y el
Presidente del Consejo de la SUTEL.

Velar porque no se incurra en fragmentacion ilicita en las contrataciones.

Convocar, conducir y levantar el acta de las audiencias previas al cartel, cuando el area solicitante lo
considere necesario para fortalecer el cartel definitivo.

Verificar que las contrataciones solicitadas por las dependencias estén incluidas en el Programa de
Adquisiciones divulgado.

Comunicar, mediante la plataforma de compras electrénicas, las invitaciones a participar en los concursos
promovidos, las aclaraciones y modificaciones al cartel, y cualquier otra comunicacién que se requiera.
Verificar que las ofertas cumplan con los requisitos generales y determinar cuales contindan con la fase de
evaluacion.

Remitir las ofertas recibidas para que las instancias respectivas realicen la evaluacién técnica, juridica y
financiera.

Solicitar a los oferentes la correccion de aspectos subsanables o insustanciales en sus ofertas.

Cuando en un procedimiento de contratacion el monto de la oferta por adjudicar supere la disponibilidad
presupuestaria asignada, la Unidad de Proveeduria y Servicios Generales debera requerir al solicitante un
documento que demuestre el contenido presupuestario adicional y, que acredite las razones que justifican
esa diferencia para incorporarlas en la respectiva recomendacién de adjudicacion.

Preparar la recomendacion para el acto final, esto con base en los insumos técnicos, financieros y legales
que durante el proceso aporten los oferentes y las unidades involucradas y, en atencion a lo que para estos
efectos sefala la normativa pertinente.

Tramitar el acto final del procedimiento para revisién y aprobacion de la persona que corresponda segun los
parametros definidos en este reglamento.

Coordinar y asignar los recursos de objecion, revocatoria y apelacion a la Direccién solicitante o a la
Direccion que adjudic6 para que proceda con su tramitacion y emisién de insumos para su resolucion.
Realizar las gestiones necesarias para garantizar que en los contratos que se generen, se cancele el importe
correspondiente de especies fiscales, acorde a la cuantia del negocio y se presente la garantia de
cumplimiento y/o colateral respectiva.

Solicitar en los casos que considere necesario, la ejecucion provisional de la garantia de cumplimiento.
Tramitar a solicitud del contratista la liberacion de las garantias de participacion, cumplimiento y colateral
Asesorar a las Direcciones Generales sobre los procesos de modificacion de contrato, contrato adicional,
cobro de multas, recursos, resoluciones, rescisiones, ejecuciones de garantias, procesos sancionatorios
(apercibimientos e inhabilitaciones), reclamos y cobros administrativos, contrataciones irregulares, asi como
nulidades absolutas, evidentes y manifiestas en materia de contratacion administrativa.

Registrar en la plataforma de compras electrénicas las inhabilitaciones y apercibimientos.



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Velar por que el expediente administrativo de las contrataciones sea debidamente actualizado en plataforma
de compras electronicas, de manera que se garantice su integralidad. Quedan excluidos del acceso publico
los documentos declarados confidenciales por la Administracion, debiendo en estos casos mantenerlos
dentro del expediente electrénico de la contratacion, reservando su acceso para la Administracién y el
oferente que los aporté.

Verificar en plataforma de compras electrénicas la efectiva y correcta notificacion a los contratistas de los
actos administrativos que sean dictados tanto por la Unidad de Proveeduria y Servicios Generales, como
por la unidad solicitante del proceso.

Emitir a solicitud de los contratistas las certificaciones para acreditar la experiencia y calidad de los bienes
o0 servicios que hayan ofrecido a la SUTEL producto de procedimientos de contratacién administrativa.

Una vez en firme el acto de adjudicacion y presentada la garantia de cumplimiento y especies fiscales, en
los casos que corresponda segun la normativa pertinente, debera tramitar en plataforma de compras
electronicas los respectivos contratos, segun la contratacion de que se trate.

Tramitar mediante plataforma de compras electronicas la notificacion de los contratos y, las 6rdenes de inicio
requeridas.

Recibir las facturas producto de los bienes y servicios adquiridos por la SUTEL y solicitar al administrador
del contrato la firma de recibido conforme y, una vez con esta aprobacién tramitar, oportunamente el pago
respectivo, ante la Unidad de Finanzas.

Coordinar con el Administrador del contrato y la Unidad de Finanzas de SUTEL la atencidn de las solicitudes
de reajustes de precios que presenten los contratistas.

Tramitar la correspondiente péliza de seguros de viaje que cubra a cada una de las personas autorizadas
por el Consejo de la SUTEL para asistir a capacitaciones o representaciones en eventos internacionales.
Efectuar los célculos correspondientes a las solicitudes de reajustes de precios que presenten los
contratistas, en coordinacion con el Administrador del Contrato.

Preparara y presentara ante la Direccién General de Operaciones un informe semestral, para cada
Direccion General, en que se incluyan los procedimientos de contratacién solicitados con indicacién de los
adjudicados, los que estan en tramite y, los que resultaron infructuosos o desiertos.

Articulo 14°- De la Unidad Juridica. Corresponde a la Unidad Juridica, ademas de las funciones establecidas
en el RIOF, cumplir con los siguientes deberes y obligaciones:

1. Otorgar los refrendos internos de aquellas contrataciones que, de conformidad con el Reglamento sobre
el Refrendo de las Contrataciones de la Administracién Publica de la Contraloria General de la Republica,
asi lo requieran.

2. Participar en las audiencias previas del cartel.

3. Brindar asesoria, emitir criterios y atender consultas en materia de contratacién administrativa.

4. Colaborar en la confeccion de directrices internas necesarias para normar la actividad de contratacién
administrativa.

5. Atender los recursos objecién y revocatoria que deban ser resueltos por el Consejo de la SUTEL

Articulo 15° De la Unidad solicitante - contraparte. Corresponde a la unidad solicitante, requerir la adquisicion
de bienes, obras y servicios, y fungir como contraparte, en los procedimientos de contratacion. Para ello, cuenta
al menos con los siguientes deberes y obligaciones:

1.

2.

Establecer sus necesidades de adquisicién de obras, bienes y servicios para el cumplimiento de sus
funciones, en la materia de su competencia, lo cual debe ser concordante con lo aprobado en el POI.
Definir los objetivos, el plan de accién y la estimacion de recursos financieros requeridos anualmente, para
las contrataciones que le competen.

Realizar los estudios de mercado necesarios para concretar sus necesidades en la adquisicién de bienes,
obras y servicios que requieran, y valorar la procedencia de realizar la audiencia previa al cartel.

Definir las especificaciones técnicas y caracteristicas que se requieran para la tramitacion del procedimiento
de contratacion administrativa.

Elaborar la solicitud de compra del procedimiento de contratacion respectiva, debidamente justificada,
motivada, que abarque la estimacion actualizada del costo del objeto, asi como todos los aspectos
sefialados en el articulo 8 del RLCA e indicar si requiere la tramitacién de audiencia previa al cartel. En los



casos de procedimientos por excepcion deberd aportar los estudios de razonabilidad del monto, la
justificacion para fundamentar la excepcion y los proveedores recomendados.

Emitir recomendaciones de orden técnico sobre los borradores de carteles que sean sometidos a su revision
por la Unidad de Proveeduria y Servicios Generales.

Atender oportunamente las aclaraciones que se reciban sobre los términos de referencia indicados en el
cartel, esto a solicitud y en coordinacion con la Unidad de Proveeduria y Servicios Generales.

Rendir, dentro del plazo que la Unidad de Proveeduria y Servicios Generales le sefiale, los dictdmenes
técnicos con respecto a la revision de ofertas, sefialando la procedencia o improcedencia de las
subsanaciones y la admisibilidad de las ofertas. Asi como, solicitar a los oferentes, mediante la plataforma
de compras electronicas, la presentacion de las subsanaciones requeridas, fijando el plazo para su recibo.

Brindar oportunamente a la Unidad de Proveeduria y Servicios Generales, el criterio técnico y juridico que
le sea solicitado, para la atencion de los recursos que se presenten en los procedimientos de contratacion
administrativa.

Articulo 16°- Del Administrador del Contrato. Para cada procedimiento de contratacién, la unidad solicitante
debera indicar el nombre y el puesto de los funcionarios designados como administradores del contrato, uno
titular y otro suplente, quienes tendran las siguientes funciones y responsabilidades:

1.
2.
3

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

En los casos que corresponda, emitir y comunicar la orden de inicio al proveedor adjudicado.

Efectuar el recibido definitivo de los bienes, obras y servicios contratados

Coordinar con el contratista, los aspectos operativos y funcionales durante la fase de ejecucion contractual,
en los procedimientos que se desempefia como contraparte.

Ser el contacto oficial entre la SUTEL y el contratista.

Efectuar el recibido provisional y definitivo de los bienes, obras y servicios contratados en forma fisica en
los casos que corresponda y en la plataforma de compras electrénicas en los procedimientos que se
establecio asi en el contrato.

Remitir a la Unidad de Proveeduria y Servicios Generales, dentro del plazo establecido en el RLCA, los
documentos que se generen en el proceso de ejecucion contractual, para mantener actualizado el
expediente administrativo. Todos los documentos que se generen de la contratacion deben ser electrénicos
y constar con la firma electrénica respectiva, para que puedan ser remitidos via correo electrénico al
expediente.

Verificar que las contrataciones a su cargo cuenten con la disponibilidad de contenido presupuestario
durante el periodo de la contratacion.

Aprobar en primera instancia los contratos los contratos en los que ha sido designado como administrador.
Fungir como contraparte institucional del contrato, cuando asi sea dispuesto en el cartel o en los términos
de referencia y velar por su correcta ejecucion.

Informar por escrito a la Unidad de Proveeduria y Servicios Generales, sobre incumplimiento de las
obligaciones contractuales que se presenten y solicitar la ejecucion provisional de la garantia de
cumplimiento, clausulas penales, multas y sanciones, asi como las gestiones de prérroga de entrega de
bienes, obras y servicios, para lo cual debe rendir la correspondiente recomendacion técnica.

Aprobar o rechazar las facturas que los proveedores presenten por los bienes, obras o servicios entregados
y, remitirlas a la Unidad de Proveeduria en un plazo no mayor a 3 dias habiles

Recomendar a la Unidad de Proveeduria y Servicios Generales, la rescision o resolucion del contrato cuando
corresponda.

Coordinar el pago de las obras, bienes o servicios recibidos a satisfaccién con la Unidad de Proveeduria y
Servicios Generales y la Unidad de Finanzas, y velar por que se realicen dentro del periodo presupuestario
correspondiente.

Determinar, fundamentar y solicitar oportunamente ante el Director General de su area y la Unidad de
Proveeduria la necesidad de ampliar, disminuir o modificar el objeto de la contratacion.

Supervisar que la contratacion, con sus respectivas ampliaciones, no supere el limite maximo previsto para
el tipo de procedimiento del concurso.

Atender los aspectos técnicos relativos a las solicitudes de reajustes y revision de precios que presenten los
contratistas.

Gestionar oportunamente las prérrogas de los contratos o los requerimientos para generar un nuevo
procedimiento de contratacion, asi como la conveniencia de introducir modificaciones al contrato cuando se



requiera para su correcta ejecucion, a efecto de garantizar la continuidad de los servicios y la efectiva
satisfaccion de las necesidades institucionales.

18. Coordinar y gestionar la estimacion de los dafios y perjuicios para la ejecucion de la garantia de participacion
0 cumplimiento y remitirsela a la Unidad de Proveeduria para el tramite que corresponda.

19. Llevar el control de la vigencia de las garantias de cumplimiento, colaterales o de funcionamiento.

20. Aprobar o rechazar la devolucion de garantias solicitadas por el contratista

21. Verificar que, tratandose de contratos en los que la empresa adjudicada requiera contratacién de personal,
para el cumplimiento del objeto contractual, se cumplan las directrices emitidas por las autoridades
competentes, en relacidn al cumplimiento de derechos laborales relativos al pago de los salarios minimos,
riesgos de trabajo y demas disposiciones relativa a la seguridad social y ocupacional de los trabajadores.

22. Velar porque el presupuesto reservado se use efectivamente en el procedimiento de contratacion
administrativa, para el que fue reservado

23. Cualquier otra responsabilidad que derive del contrato o del ordenamiento juridico.

Articulo 17°- De la Unidad de Finanzas. Corresponde a la Unidad de Finanzas, ademas de las funciones
establecidas en el RIOF, realizar las siguientes funciones:

1. Reservar a pedido de la unidad solicitante, el contenido presupuestario para atender la erogacién
relacionada a los procedimientos de contratacidon administrativa.

2. Firmar las reservas presupuestarias y las érdenes de compra que respaldan la existencia del contenido
suficiente para cancelar las adquisiciones tramitadas por la Unidad de Proveeduria.

3. Custodiar las garantias de participacion y cumplimiento rendidas, en los procedimientos de contratacion
administrativa previos a SICOP.

4. Tramitar a solicitud de la Unidad de Proveeduria y Servicios Generales, la devolucién de las garantias de
participacion y cumplimiento.

5. Ejecutar las acciones pertinentes para el pago de las facturas correspondientes a los bienes, obras y
servicios provistos a la SUTEL mediante procedimientos de contratacion administrativa.

6. Realizar y ejecutar a solicitud de la Unidad de Proveeduria y Servicios Generales, el cobro de clausulas
penales y/o multas.

7. Apoyar, a solicitud de la Unidad de Proveeduria y Servicios Generales, en la revision de los calculos
correspondientes a las solicitudes de reajuste de precios que presenten los contratistas.

8. Realizar los estudios financieros requeridos por la Unidad solicitante y/o la Unidad de Proveeduria y
Servicios Generales durante los procesos de contratacién administrativa.

CAPITULO IlI
USO DE LA TARJETA DE DEBITO Y CREDITO INSTITUCIONAL

SECCION |
DE LA EMISION Y USO DE LA TARJETA

Articulo 18°- Emision de tarjetas y suscripcién de poéliza de seguro. La Unidad de Finanzas gestionara la
emision de las tarjetas correspondientes. Ademas, deberd suscribir una péliza de seguros para las tarjetas
emitidas tipo de riesgo a los que se pueda ver expuesta y garantizar que la misma se mantenga vigente.

Articulo 19°- Mantenimiento de las tarjetas. La Unidad de Finanzas gestionara la renovacién, reemplazo por
deterioro o reposicién de la tarjeta cuando sea necesario para lo que debera cubrir el costo de la comision
correspondiente; en caso de extravio por razones imputables al tarjetahabiente, éste sera el responsable de
cubrir el costo de la reposicion. En caso de robo de la tarjeta, el tarjetahabiente debera de inmediato presentar
la denuncia respectiva ante la autoridad correspondiente, en cuyo caso el reemplazo sera cubierto por la
Institucion.

Articulo 20°- Personal autorizado para el uso de la tarjeta. Los tarjetahabientes seran designados por el
Director General de Operaciones.

Articulo 21°- Uso de la tarjeta. Las tarjetas de débito y crédito, como medios de pago institucional, podran ser
utilizadas para las erogaciones producto de las compras que estén relacionadas a procedimientos de contratacion
administrativa, que tengan como particularidad que la Unica forma de pago es mediante tarjeta de débito o de



crédito. La tarjeta otorgada a cada tarjetahabiente es personal e intransferible. El tarjetahabiente podra realizar
los pagos de las compras via internet o bien en los comercios que s6lo acepten esta modalidad. Las compras
podran realizarse en moneda nacional o en ddélares de los Estados Unidos de América. Una vez realizada la
compra, el tarjetahabiente debera adjuntar un comprobante de la transaccién o del pago del bien o servicio que
se adquirio, un dia habil posterior a la compra realizada, quedando a la espera de la liquidacién definitiva una
vez que se reciba formalmente el bien o servicio y la factura respectiva. El pago de la tarjeta de crédito debera
cancelarse al contado, dentro de los plazos establecidos por el banco emisor, para no permitir que se incurra en
el pago de intereses; asimismo debera procurarse que la fecha de pago y su liquidacion no superen el periodo
presupuestario en el que se generé el gasto.

Articulo 22°- Custodia de la tarjeta. Las tarjetas seran entregadas al tarjetahabiente quien se encargara de su
adecuada custodia.

Articulo 23°- Administracion de los fondos de la cuenta bancaria. Correspondera a la Unidad de Finanzas,
controlar el saldo de la cuenta bancaria que respalda la tarjeta de débito, la cual se mantendra con un minimo de
dos mil délares, moneda de curso legal de los Estados Unidos de América o su equivalente en colones. Asimismo,
la Unidad de Finanzas debera monitorear la cuenta constantemente y mantener el saldo respectivo. La tarjeta de
crédito debera tener un limite de crédito no mayor a dos mil délares, moneda de curso legal de los Estados
Unidos de América o su equivalente en colones.

Articulo 24°- Extravio, robo o hurto de la tarjeta. En los casos de extravio, hurto o robo, el tarjetahabiente
debe comunicarlo inmediatamente al Banco emisor por las vias que la entidad bancaria ponga a su disposicion.
Una vez hecho el reporte al banco, deberé informarlo de inmediato a la Unidad de Finanzas y al Director General
de Operaciones, indicAndose el dia y la hora del reporte.

Articulo 25°- Uso indebido de la tarjeta. Si se detecta un posible uso diferente al permitido en el articulo 19 de
este reglamento, debera informarlo de inmediato a la Direccion General de Operaciones, para que eleve el
informe respectivo ante el Consejo de la SUTEL, a fin de que se tomen las medidas pertinentes.

Articulo 26°- Desactivar o bloquear la tarjeta. En caso de que por algun motivo el tarjetahabiente haga uso
indebido de la tarjeta o deje de laborar, ya sea en forma permanente o temporal para la SUTEL, la Direccién
General de Operaciones deberd solicitar inmediatamente al Banco desactivar o bloquear la tarjeta electrénica,
segun sea el caso.

SECCION Il
DEL PROCEDIMIENTO PARA PAGO CON TARJETA DE DEBITO Y CREDITO

Articulo 27°- Traslado de fondos a la cuenta. Una vez autorizada la compra por medio del procedimiento de
contratacién administrativa, y de resultar el monto superior al saldo minimo establecido en el presente
reglamento, el tarjetahabiente solicitara al Director General de Operaciones que apruebe el giro de los fondos
adicionales, por transferencia electrénica. Para ello debera adjuntar la orden de compra o el contrato respectivo
que resulte de la contratacion.

Articulo 28°- Transferencia de fondos. Una vez verificada la solicitud definida en el articulo anterior, la
Direccion General de Operaciones deberd realizar la transferencia de fondos en un plazo no mayor a dos dias
habiles.

Articulo 29°- Pago. Una vez autorizada la compra por medio del procedimiento de contratacién administrativa,
y verificado que la cuenta bancaria tenga el disponible para el pago correspondiente, el tarjetahabiente procedera
a realizar el pago.

Articulo 30°- Conciliacion de la cuenta. Es responsabilidad de la Unidad de Finanzas revisar al menos
mensualmente el estado de cuenta de la tarjeta y conciliar con los comprobantes de pago, asi como reportar de
inmediato al Director General de Operaciones cualquier anomalia, para que sea comunicada al Consejo de la
SUTEL y se tomen las medidas pertinentes.



CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 31°- Normativa Supletoria. Para la atencién de situaciones no dispuestas en este Reglamento se
sujetara a lo dispuesto en la LCA 'y el RLCA, y a la normativa interna vigente de la SUTEL.

Articulo 32°- Transitorio. De manera temporal, hasta que se complete de forma satisfactoria la configuracion
de la interfase entre la plataforma de compras electrénica SICOP vy el Sistema de Informacién de la Actividad
Contractual (SIAC) de la Contraloria General de la Republica se autoriza, para los procedimientos que por su
naturaleza requieran el refrendo contralor, su formalizaciéon contractual mediante simple documento, debiendo
en todos los casos completar el procedimiento en SICOP de la manera prevista e incorporar el contrato elaborado
y su respectivo refrendo al sistema.

Articulo 33°- Vigencia. Rige a partir de su publicacion en el diario oficial La Gaceta.

ACUERDO FIRME

PUBLIQUESE

La anterior transcripcion se realiza a efectos de comunicar el acuerdo citado adoptado por el Consejo de la

Superintendencia de Telecomunicaciones

Atentamente,
CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES

Luis Alberto Cascante Alvarado, Secretario.—1 vez.—( IN2019390209 ).



INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
Convoca a Audiencia Publica

La Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos convoca a audiencia publica, con fundamento en los oficios
OF-1192-1E-2019, OF-1193-1E-2019, OF-1194-1E-2018 y lo establecido en el articulo 36 de la Ley 7593, articulos
44 al 61 del Reglamento a la Ley 7593, Decreto ejecutivo 29732-MP, para exponer las propuestas que se
detallan a continuacion, y ademas para recibir posiciones a favor y en contra de las mismas:

SOLICITUD PARA AJUSTAR LAS TARIFAS DEL SISTEMA DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA PRESENTADA
POR LA JUNTA ADMINISTRADORA DEL SERVICIO ELECTRICO DE CARTAGO (JASEC).
EXPEDIENTE ET-076-2019
JASEC solicit6 ajustar la tarifa del sistema de generacion por concepto de liquidacién del periodo 2018 y estudio
tarifario ordinario para los periodos 2020, 2021 y 2022, a partir del 01 de enero del 2020 hasta el 31 de diciembre
del 2022 de la siguiente manera:
1) Disminucién de 2.06% sobre las tarifas vigentes del sistema de generacion periodo 1 de enero 2020 al 31 de

diciembre del 2020.

2) Aumento de 21.80% para el periodo 1 de enero 2021 al 31 de diciembre 2021.
3) Aumento del 17.22% para el periodo 1 de enero 2022 al 31 de diciembre 2022.

PLIEGO PROPUESTO 2020, TARIFA SERVICIO DE GENERACION

Categoria tarifaria

Tarifa Propuesta a

Efecto del Ajuste

Detalle Precio 1° Ene : o Feb.2020**
del Cargo | 2020sin cves | Partr el IEne. g % de
Absoluto Ajuste
Tarifa Generaciéon JASEC
Por consumo de energia (kWh)
a. Energia Punta cada kWh ¢44,95 ¢44,02 -¢0,93 -2,06%
b. Energia Valle cada kWh ¢36,54 €¢35,79 -¢0,75 -2,06%
c. Energia Noche cada kWh ¢31,06 ¢30,42 -¢0,64 -2,06%
Por consumo de potencia (kW)
d. Potencia Punta cada kW ©2.546,76 ©2.494,27 -52,49 -2,06%
e. Potencia Valle cada kw ¢2.546,76 ©2.494,27 -¢52,49 -2,06%
c. Potencia Noche cada kw €0,00 0,00 €0,00 0,00%

* Precios sin combustibles, resolucién RE-011-2019
** Ajustes aplican sobre las Tarifas Vigentes Actuales

PLIEGO PROPUESTO 2021, TARIFA SER

VICIO DE GENERACION

Tarifa Propuesta

Tarifa Propuesta a

Efecto del Ajuste 2021**

Categoria tarifaria dgect:a;rlgo a partir del 1° partir del 1° Ene. Aumento % de
Ene. 2021 2021 Absoluto Ajuste

Tarifa Generacién JASEC

Por consumo de energia (kWh)

a. Energia Punta cada kWh ¢44,95 ¢54,75 €9,80 21,80%

b. Energia Valle cada kWh ¢36,54 44,51 ¢7,97 21,80%

c. Energia Noche cada kWh ¢31,06 ¢37,83 6,77 21,80%

Por consumo de potencia (kW)

d. Potencia Punta cada kW ©2.546,76 ©¢3.101,95 ¢555,19 21,80%

e. Potencia Valle cada kw €2.546,76 ¢3.101,95 €555,19 21,80%

c. Potencia Noche cada kW ¢0,00 ¢0,00 €0,00 0,00%

* Precios sin combustibles, resolucion RE-011-2019
** Ajustes aplican sobre las Tarifas Vigentes Actuales

PLIEGO PROPUESTO 2022, TARIFA SER

VICIO DE GENERACION

Tarifa Propuesta

Tarifa Propuesta a

Efecto del Ajuste Ene.

cada kW

. . Detalle | a partir del 1° Ene X o 2022**
Categoria tarifaria del Cargo 2022 partir del 1° Ene. Aumento % de
2022 :

Absoluto Ajuste

Tarifa Generacién JASEC

Por consumo de energia (kWh)

a. Energia Punta cada kWh ¢49,33 ¢57,82 8,49 17,22%

b. Energia Valle cada kWh ¢40,10 ¢47,00 ¢6,90 17,22%

c. Energia Noche cada kWh ¢34,08 €39,95 ¢5,87 17,22%

Por consumo de potencia (kW)

d. Potencia Punta cada kw ©2.794,84 ¢3.276,05 481,21 17,22%

e. Potencia Valle cada kw ©2.794,84 ¢3.276,05 481,21 17,22%

c. Potencia Noche cada kW ¢0,00 ¢0,00 €0,00 0,00%




* Precios sin combustibles, resolucion RE-011-2019
** Ajustes aplican sobre las Tarifas Vigentes Actuales

Las razones que motivan la peticion tarifaria para el sistema de generacion que presta Jasec surgen para mantener
sus niveles de inversidn necesarios para mantener la calidad y continuidad del servicio eléctrico, hacer frente a
los costos de operacion del servicio y generar recursos suficientes para lograr la estabilidad financiera de la
institucion para el periodo 2020-2022 y siguientes periodos.

SOLICITUD PARA FIJAR LAS TARIFAS DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA DE LOS
PERIODOS 2020,2021 Y 2022, PRESENTADA POR LA JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO
MUNICIPAL DE CARTAGO (JASEC).

EXPEDIENTE ET-077-2019

JASEC solicité ajustar la tarifa del sistema de distribucion, a partir del 01 de enero del 2020 hasta el 31 de diciembre
del 2022 de la siguiente manera:
Afio 2020:
e Aumento de +5,12% sobre las tarifas T-RE, T-CO, T-IN, T-CS, T-MT y T-MTh.
¢ Rija esta solicitud para el periodo comprendido entre el 1° de Enero 2020 hasta el 31 de Diciembre 2020
sobre la Tarifa Vigente 2020 (RE-040-1E-2019).
Afio 2021:
Aumento de +12,30% sobre las tarifas T-CO, T-IN, T-CS y en el Blogue 0 a 200 kWh Residencial.
Aumento de +15,94% sobre el Bloque mas de 200 kWh Residencial.
Aumento de +7,97% sobre la Tarifa T-MTb.
Aumento de +10,87% sobre la Tarifa T-MT.
Todos estos ajustes rijan solo para el periodo comprendido entre el 1° de Enero 2021 hasta el 31 de
Diciembre 2021 sobre la tarifa Vigente 2021 (RE-040-1E-2019).
Afio 2022;
Aumento de +12,17% sobre las tarifas T-CO, T-IN, T-CS y en el Blogue 0 a 200 kWh Residencial.
Aumento de +15,65% sobre el Bloque mas de 200 kWh Residencial.
Aumento de +7,97% sobre la Tarifa T-MTb.
Aumento de +10,87% sobre la Tarifa T-MT.
Todos estos ajustes rijan solo para el periodo comprendido entre el 1° de Enero 2022 sobre la tarifa Vigente
2022 (RE-040-1E-2019).
Afio 2023:
e A partir del 1° de enero 2023, se mantenga la tarifa solicitada en este estudio para el periodo 2022.
A continuacion, se presenta cada uno de los pliegos de los periodos citados.

PLIEGO TARIFARIO PROPUESTO, SERVICIO DE DISTRIBUCION 2020

Categoria Tarifaria Detalle del Precio 1° Ene Tarifa Propuesta Efecto del Ajuste Feb.
Cargo 2020 sin CVC * | a partir del 1° Ene 2020 **
2020 Aumento % de
Absoluto Ajuste

Tarifa T-RE Tarifa Residencial
Por consumo de energia (kWh)

a. Blogue 0-30 kWh cargo fijo ¢2.106,00 ¢2.213,83 107,83 5,12%
b. Bloque 31-200 kWh cada kWh ¢70,20 ¢73,79 ¢3,59 5,12%
c. Bloque mayor a 200 kWh kWh adicional 85,93 ©90,33 ¢4,40 5,12%

T-CO: Comercios y Servicios:
Clientes consumo exclusivo de energia

a. Consumo de Energia menor o igual a cada kWh
3000 kWh 99,24 €104,32 5,08 5,12%
Clientes consumo energiay potencia
Por consumo de energia (kWh)
b. Blogue 0-3000 kWh cargo fijo ¢177.930,00 ©187.040,02 €9.110,02 5,12%
c. Bloque mayor a 3000 kWh cada kWh 59,31 ¢62,35 ¢3,04 5,12%
Por consumo de potencia (kW)
d. Blogue 0-8 kW cargo fijo ¢74.222,88 €¢78.023,09 €3.800,21 5,12%
e. Blogque mayor a 8 kW cada kW ¢9.277,86 €9.752,89 ¢475,03 5,12%
Tarifa T-IN Tarifa Industrial
Clientes consumo exclusivo de energia
a. Consumo de Energia menor o igual a cada kWh
3000 kWh ’ J 099,24 104,32 5,08 5,12%

Clientes consumo energia y potencia
Por consumo de energia (kWh)

b. Blogue 0-3000 kWh cargo fijo ¢177.930,00 ¢187.040,02 ©9.110,02 5,12%




c. Bloque mayor a 3000 kWh cada kWh 59,31 ¢62,35 3,04 5,12%
Por consumo de potencia (kW)
d. Blogue 0-8 kW cargo fijo ¢74.222,88 ¢78.023,09 ¢3.800,21 5,12%
e. Blogue mayor a 8 kW cada kW 9.277,86 9.752,89 475,03 5,12%
Tarifa T-CS Tarifa preferencial de caréacter social
Clientes consumo exclusivo de energia
a. Consumo de Energia menor o igual a cada kWh
3000 K 9 g €71,40 ¢75,06 €3,66 5,12%
Clientes consumo energiay potencia
Por consumo de energia (kWh)
b. Bloque 0-3000 kWh cargo fijo ¢123.450,00 ¢129.770,64 €6.320,64 5,12%
c. Blogue mayor a 3000 kWh cada kWh ¢41,15 ¢43,26 ¢2,11 5,12%
Por consumo de potencia (kW)
d. Bloque 0-8 kW cargo fijo €49.882,00 €52.435,96 €2.553,96 5,12%
e. Bloque mayor a 8 kW cada kW ¢6.235,25 16.554,49 2319,24 5,12%
Tarifa T-MT tarifa media tensién
Por consumo de energia (KWh)
a. Energia Punta cada kWh ¢54,46 ¢57,25 ¢2,79 5,12%
b. Energia Valle cada kWh 26,62 ¢27,98 ¢1,36 5,12%
c. Energia Noche cada kWh 18,16 ©19,09 ¢0,93 5,12%
Por consumo de potencia (kW)
| d. Potencia Punta cada kW ¢9.585,27 €10.076,04 ¢490,77 5,12%
e. Potencia Valle cada kW ¢6.873,08 ¢7.224,98 ¢351,90 5,12%
f. Potencia Noche cada kW ¢4.701,87 ©4.942,61 €240,74 5,12%
Tarifa T-MT tarifa media tensién b
Por consumo de energia (kWh)
a. Energia Punta cada kWh 111,23 116,92 ¢5,69 5,12%
b. Energia Valle cada kWh ¢38,22 ¢40,18 ¢1,96 5,12%
c. Energia Noche cada kWh ¢24,53 ¢25,79 ¢1,26 5,12%
Por consumo de potencia (kW)
d. Potencia Punta cada kW ¢3.266,85 ¢3.434,11 ¢167,26 5,12%
e. Potencia Valle cada kW ¢2.280,58 ¢2.397,35 ¢116,77 5,12%
f. Potencia Noche cada kW ¢1.461,44 ¢1.536,27 ¢74,83 5,12%

* Precios sin combustibles, resolucion RE-040-1E-2019

** Ajustes aplican sobre las Tarifas Vigentes Actuales de cada afio

PLIEGO PROPUESTO DE TARIFAS SERVICIO DE DISTRIBUCION 2021
Detalle del Precio 1° Ene Tarifa Propuesta | Efecto del Ajuste 2021
Categoria Tarifaria Cargo 2021 sin CVC* a partlrzgglll° Ene —— il e
Absoluto Ajuste
Tarifa T-RE Tarifa Residencial
Por consumo de energia (kWh)
a. Bloque 0-30 kwh cargo fijo 2.080,80 2.336,74 255,94 12,30%
b. Bloque 31-200 kWh cada kWh €69,36 ¢77,89 ¢8,53 12,30%
c. Blogue mayor a 200 kWh kwh adicional €84,90 €98,43 ¢13,53 15,94%
T-CO: Comercios y Servicios:
Clientes consumo exclusivo de energia
a. Consumo de Energia menor o igual a cada kWh
3000 Kwh g 9 ©98,05 €110,11 €12,06 | 12,30%
Clientes consumo energia y potencia
Por consumo de energia (kWh)
b. Bloque 0-3000 kWh cargo fijo ¢175.800,00 ©197.423,40 €21.623,40 | 12,30%
c. Bloque mayor a 3000 kWh cada kWh €58,60 €65,81 €¢7,21 12,30%
Por consumo de potencia (kW)
d. Bloque 0-8 kW cargo fijo ¢73.335,52 €82.355,79 €9.020,27 12,30%
e. Blogue mayor a 8 kW cada kW €9.166,94 ©10.294,47 ¢1.127,53 12,30%
Tarifa T-IN Tarifa Industrial
Clientes consumo exclusivo de energia
a. Consumo de Energia menor o igual a cada kWh
3000 kWh g g €98,05 ¢110,11 ¢12,06 12,30%
Clientes consumo energiay potencia




Por consumo de energia (kWh)

b. Bloque 0-3000 kWh cargo fijo

c. Bloque mayor a 3000 kWh cada kWh
Por consumo de potencia (kW)

d. Bloque 0-8 kW cargo fijo

e. Bloque mayor a 8 kW cada kW

Tarifa T-CS Tarifa preferencial de caréacter social
Clientes consumo exclusivo de energia

a. Consumo de Energia menor o igual a cada kWh
3000 kWh
Clientes consumo energia y potencia
Por consumo de energia (kWh)
b. Blogue 0-3000 kWh cargo fijo
c. Bloque mayor a 3000 kWh cada kWh
Por consumo de potencia (kW)
d. Bloque 0-8 kW cargo fijo
e. Blogue mayor a 8 kW cada kW
Tarifa T-MT tarifa media tensién
Por consumo de energia (kWh)
a. Energia Punta cada kWh
b. Energia Valle cada kWh
c. Energia Noche cada kWh
Por consumo de potencia (kW)
d. Potencia Punta cada kW
e. Potencia Valle cada kW
c. Potencia Noche cada kW
Tarifa T-MT tarifa media tensién b
Por consumo de energia (kWh)
a. Energia Punta cada kWh
b. Energia Valle cada kWh
c. Energia Noche cada kWh
Por consumo de potencia (kW)
d. Potencia Punta cada kW
e. Potencia Valle cada kW
c. Potencia Noche cada kW
Tarifa de Acceso cada kWh

©175.800,00
58,60

@¢73.335,52
9.166,94

70,55

#121.980,00
©40,66

%49.285,68
6.160,71

53,81
26,30
¢17,94

©9.470,67
6.790,91
©4.645,66

#109,90
¢37,76
©24,24

©3.227,79
©2.253,31
©1.443,97

©197.194,86
65,81

#82.355,79
#10.294,47

¢79,23

©136.983,54
¢45,66

55.347,82
6.918,48

59,66
©29,16
©19,89

¢10.500,13
@©7.529,08
#5.150,64

¢118,66
¢40,77
¢26,17

3.485,04
©2.432,90
1.559,05

©21.623,40
@7,21

#9.020,27
%1.127,53

8,68

#15.003,54
5,00

¢6.062,14
Q757,77

5,85
¢2,86
©1,95

©1.029,46
¢738,17
504,98

8,76
3,01
©1,93

©257,25
©179,59
©115,08

12,30%
12,30%

12,30%
12,30%

12,30%

12,30%
12,30%

12,30%
12,30%

10,87%
10,87%
10,87%

10,87%
10,87%
10,87%

7,97%
7,97%
7,97%

7,97%
7,97%
7,97%

* Precios sin combustibles, resolucion RE-040-1E-2019
** Ajustes se aplican sobre las Tarifas Vigentes Actuales de cada

afo

PLIEGO PROPUESTO DE TARIFAS

SERVICIO DE DISTRIBUCION 2022

Tarifa T-IN Tarifa Industrial

Clientes consumo exclusivo de energia

Detalle del Precio 1° Ene Tarifa Propuesta | Efecto del Ajuste Ene.
. o Cargo 2022 sin CVC* a partir del 1° Ene 2022 **
Categoria Tarifaria 9 P 2022 Aumento % do
Absoluto Ajuste
Tarifa T-RE Tarifa Residencial
Por consumo de energia (KWh)
a. Bloque 0-30 kwWh cargo fijo €2.080,80 €2.334,03 €253,23 12,17%
b. Bloque 31-200 kWh cada kWh 69,36 ¢77,80 8,44 12,17%
c. Bloque mayor a 200 kWh kwWh adicional ¢84,90 ¢98,19 ¢13,29 15,65%
T-CO: Comercios y Servicios:
Clientes consumo exclusivo de energia
a. Consumo de Energia menor o igual a cada kWh
3000 kWh g g ¢98,05 €109,98 ¢11,93 12,17%
Clientes consumo energiay potencia
Por consumo de energia (kWh)
b. Blogue 0-3000 kWh cargo fijo ©175.800,00 ©197.194,86 ©21.394,86 | 12,17%
c. Bloque mayor a 3000 kWh cada kWh €58,60 €65,73 ¢7,13 12,17%
Por consumo de potencia (kW)
d. Bloque 0-8 kW cargo fijo ¢73.355,52 82.282,89 ¢8.927,37 12,17%
e. Bloque mayor a 8 kW cada kW €9.166,94 ©10.282,56 ¢1.115,62 12,17%




a. Consumo de Energia menor o igual a cada kWh
3000 kWh €98,05 ©109,98 211,93 12,17%
Clientes consumo energia y potencia
Por consumo de energia (kWh)
b. Blogue 0-3000 kWh cargo fijo ¢175.800,00 ©197.194,86 $21.394,86 | 12,17%
c. Bloque mayor a 3000 kWh cada kWh 58,60 ¢65,73 ¢7,13 12,17%
Por consumo de potencia (kW)
d. Blogue 0-8 kW cargo fijo ©¢73.335,52 182.260,45 ¢8.92493 | 12,17%
e. Blogue mayor a 8 kW cada kW 9.166,94 ©¢10.282,56 ¢1.11562 | 12,17%
Tarifa T-CS Tarifa preferencial de Caréacter Social
Clientes consumo exclusivo de energia
a. Consumo de Energia menor o igual a cada kWh
3000 KW 9 9 €70,55 ¢79,14 8,59 12,17%
Clientes consumo energiay potencia
Por consumo de energia (kWh)
b. Blogue 0-3000 kWh cargo fijo ©121.980,00 ©136.824,97 $14.84497 | 12,17%
c. Bloque mayor a 3000 kWh cada kWh ¢40,66 ¢45,61 €4,95 12,17%
Por consumo de potencia (kW)
d. Bloque 0-8 kW cargo fijo ¢49.285,68 ¢55.283,75 ¢5.998,07 12,17%
e. Blogque mayor a 8 kW cada kW ¢6.160,71 26.910,47 €749,76 12,17%
Tarifa T-MT tarifa Media Tensién
Por consumo de energia (kWh)
a. Energia Punta cada kWh €53,81 59,66 5,85 10,87%
b. Energia Valle cada kWh ¢26,30 ¢29,16 €2,86 10,87%
c. Energia Noche cada kWh ¢17,94 19,89 €1,95 10,87%
Por consumo de potencia (kW)
d. Potencia Punta cada kW €9.470,67 ©10.500,13 €1.029,46 10,87%
e. Potencia Valle cada kW €6.790,91 €7.529,08 ¢738,17 10,87%
f. Potencia Noche cada kW ©4.645,66 ¢5.150,64 ©504,98 10,87%
Tarifa T-MT tarifa Media Tensién b
Por consumo de energia (kWh)
a. Energia Punta cada kWh ©109,90 118,66 18,76 7,97%
b. Energia Valle cada kWh ¢37,76 ¢40,77 ¢3,01 7,97%
c. Energia Noche cada kWh ¢24,24 ¢26,17 €1,93 7,97%
Por consumo de potencia (kW)
d. Potencia Punta cada kW €3.227,79 €3.485,04 €257,25 7,.97%
e. Potencia Valle cada kW ¢2.253,31 €2.432,90 €¢179,59 7,97%
f. Potencia Noche cada kW €1.443,97 €1.559,05 €115,08 7,97%

*Precios sin combustibles, resolucion RE-040-1E-2019

** Ajustes aplican sobre las Tarifas Vigentes Actuales de cada afio

Reguladora mediante su Intendencia de Energia.

La presente solicitud de ajuste tarifario para el Sistema de Distribucién tiene como objetivo:
a. Dar recursos a necesidades de operacion e inversion que requiere el servicio durante los préximos tres periodos anuales.
b. Recuperar el nivel de Rédito de Desarrollo el cual es requerido para realizar inversién y mantenimientos fuertes en

operacion del servicio eléctrico para los proximos tres periodos, plazo de aplicacion recomendado por la Autoridad

SOLICITUD PARA AJUSTAR LAS TARIFAS DE ALUMBRADO PUBLICO POR CONCEPTO DE ESTUDIO ORDINARIO,

PARA EL PERIODO 2020, 2021 Y 2022, PRESENTADA POR LA JUNTA ADMINISTRADORA DEL SERVICIO ELECTRICO
DE CARTAGO (JASEC).
EXPEDIENTE ET-078-2019

JASEC solicit6 ajustar la tarifa del sistema de alumbrado publico, a partir del 01 de enero del 2020 hasta el 31 de diciembre
del 2022, de la siguiente manera:

e Aumento de 4,39% sobre las tarifas vigentes de la actividad de alumbrado publico periodo 1 de enero 2020 al 31

de diciembre del 2020.
e Aumento de 7,26% para el periodo 1 de enero 2021 al 31 de diciembre 2021
o Aumento de 6,64% para el periodo 1 de enero 2022 al 31 de diciembre 2022

PLIEGO PROPUESTO SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO 2020

Categoria Tarifaria Detalle del Precio 1° Ene 2020 | Tarifa Propuesta | Efecto del Ajuste 2020
Cargo sin CVC* a partir del 1°Ene |~ Aumento % de
2020 Absoluto Ajuste

Tarifa T-AP Tarifa Alumbrado Publico
Por consumo de energia (kWh)




a. Bloque 0-30 kWh cargo fijo ©93,00 ¢97,08 ¢4,08 4,39%
b. Cada kWh adicional kWh adicional ¢3,10 ¢3,24 ¢0,14 4,39%
c. Blogue Mayor a 50 000 kWh cargo fijo €155 000,00 ¢161 804,50 €6 804,50 4,39%

* Precios sin combustibles, resolucion RE-0013-2019 que aplica a partir del 1° de abril 2019

PLIEGO PROPUESTO SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO 2021

Categoria Tarifaria Detalle del Precio 1° Ene 2021 | Tarifa Propuesta Efecto del Ajuste Ene-
Cargo sin CVC* a partir del 1° Ene 2021
2021 Aumento % de
Absoluto Ajuste
Tarifa T-AP Tarifa Alumbrado Publico
Por consumo de energia (kWh)
a. Blogue 0-30 kWh cargo fijo ¢93,00 €99,75 ¢6,75 7,26%
b. Cada kWh adicional kwh adicional ¢3,10 ¢3,33 ¢0,23 7,26%
c. Bloque Mayor a 50 000 kWh cargo fijo €155 000,00 €166 253,00 €11 253,00 7,26%

* Precios sin combustibles, resolucién RE-0013-2019 que aplica a partir del 1° de abril 2019

PLIEGO PROPUESTO SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO 2022

Categoria Tarifaria Detalle del Tarifa Vigente a Tarifa Propuesta | Efecto del Ajuste 2022
Cargo partir del 1° Ene | a partir del 1° Ene [~ Aumento % de
2022* 2022 Absoluto Ajuste
Tarifa T-AP Tarifa Alumbrado Publico
Por consumo de energia (kWh)
a. Bloque 0-30 kWh cargo fijo 93,00 ¢99,18 6,18 6,64%
b. Cada kWh adicional kwh adicional ¢3,10 ¢3,31 ¢0,21 6,64%
c. Blogue Mayor a 50 000 kWh cargo fijo €155 000,00 €165 292,00 €10 292,00 6,64%

* Precios sin combustibles, resolucion RE-0013-2019 que aplica a partir del 1° de abril 2019

en apego al ajuste tarifario ordinario.

Las razones que motivan la peticién tarifaria para la actividad de alumbrado publico que presta Jasec surgen

Estas tienen como objetivo mantener los niveles de inversion necesarias para conservar la calidad y continuidad
del servicio, y los recursos suficientes para lograr la estabilidad financiera de la institucion, asi como mantener
la equidad social y la conservacién de energia y eficiencia econémica.

La Audiencia Publica se llevara a cabo el dia viernes 8 de
noviembre de 2019 a las 17horas 30 minutos (5:30
p.m.), en el Gimnasio del Liceo Vicente Lachner Sandoval,
ubicado 200 metros sur de la Basilica de Nuestra Sefiora
de Los Angeles, Occidental, Cartago, Cartago.

Cualquier interesado puede presentar una posicion a
favor o en contra, indicando las razones que considere.
Esta posicion se puede presentar de forma oral en la
audiencia publica con sélo presentar su cédula de
identidad 0 mediante escrito firmado (con fotocopia de
la cédula), éste ultimo, en las oficinas de la Autoridad
Reguladora en horario regular, hasta el dia y hora
programada de inicio de la audiencia, por medio del fax
2215-6002 ) del correo electrénico o)
consejero@aresep.go.cr. En ambos casos indicar un
medio para recibir notificaciones (correo electrénico,
ndmero de fax o direccion exacta).

Las personas juridicas que presenten posiciones deben
hacerlo por medio del representante legal, en este caso
debe aportarse certificacion de personeria juridica vigente.

Mas informacion en las instalaciones de la ARESEP y en
www.aresep.go.cr consulta de expedientes ET-076-2019

(sistema de distribucion), ET-077-2019 (sistema de
generacion) y ET-078-2019 (alumbrado publico).

Para asesorias e informacion adicional, comuniquese con
el Consejero del Usuario al correo
consejero@aresep.go.cr o a la linea gratuita 8000-

273737.

El dia de la audiencia, la Direccion General de Atencion al
Usuario dispondra de un espacio de atencion de consultas,
asesoria y recepcion de quejas y denuncias relativas a la
prestacion del servicio, en el Gimnasio del Liceo Vicente

Lachner Sandoval, a las 17:00 horas.

(*) La posicion enviada por correo electrénico, debe estar
suscrita mediante firma digital o el documento con la firma debe
ser escaneado y cumplir los requisitos arriba sefialados, ademas
el tamafio no puede exceder a 10,5 megabytes.

Direccién General de Atencion al Usuario.—Gabriela Prado Rodriguez.—1 vez.—O.C. N° 9123-2019.

—Solicitud N° 220-2019.—( IN2019393503 ).


mailto:consejero@aresep.go.cr
http://www.aresep.go.cr/

INTENDENCIA DE ENERGIA
RE-0074-1E-2019 del 15 de octubre de 2019

PROPUESTA DE AJUSTE ORDINARIO DEL MARGEN DE TRANSPORTE

VI.

VII.

DE COMBUSTIBLE NEGRO

ET-032-2019

RESULTANDO:

Que el 5 de setiembre de 1996, en La Gaceta N.° 169, se publicé la Ley
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep), Ley 7593.

Que el 24 de octubre de 2014, la Intendencia de Energia (IE), mediante la
resolucién RIE-079-2014 publicada en el Alcance digital N.° 61 a La
Gaceta N.° 208 del 29 de octubre de 2014, fijo entre otras cosas el margen
vigente para el transporte de combustible negro en ¢4,9593/ litro para la
zona basica y ¢0,1261/ litro para fuera de la zona basica.

Que el 4 de diciembre de 2018, en el Alcance N.° 202 a la Gaceta N.° 225,
se publico la Ley de Fortalecimiento de las finanzas publicas, Ley N.°
9536.

Que el 9 de mayo de 2019, Transportes TOC, S.A. presentd solicitud
tarifaria para el margen de transporte de combustible negro (folios del 1 al
187).

Que el 14 de mayo de 2019, la IE mediante el oficio OF-0586-1E-2019, le
previno a la empresa solicitante cumplir con una serie de requisitos, con
el fin de continuar con el tramite de admisibilidad (folios del 188 al 190).

Que el 28 de mayo de 2019, Transportes TOC, S.A. presentd la
informacion solicitada por medio del oficio OF-0586-1E-2019 e indico que
se presenta un cambio en la solicitud tarifaria basandose en la
actualizacion de costos producto del andlisis de los requerimientos de
admisibilidad atendidos (folios del 192 al 573).

Que el 31 de mayo de 2019, la IE mediante el oficio OF-0659-IE-2019,
otorg6 admisibilidad formal a la solicitud tarifaria planteada por la empresa
Trasportes TOC, S.A. y en consecuencia se solicit6 a la Direccion General



VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

de Atencién al Usuario (DGAU) programar la respectiva audiencia publica
(folios del 576 al 577).

Que el 7 de junio de 2019 se publicé la convocatoria a audiencia publica
en La Gaceta N° 106 (folios del 582 al 583).

Que el 10 de junio de 2019, se publico la convocatoria a audiencia publica
en los periddicos de circulacion nacional La Teja y el Diario La Extra (folios
del 582 al 583).

Que el 11 de junio de 2019, en el Alcance N.° 129 se publico el
Reglamento de la Ley del Impuesto sobre el Valor Agregado.

Que el 12 de junio de 2019, la IE mediante el oficio OF-0703-1E-2019, en
el contexto de la publicacion del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre
el Valor Agregado, remitié a la Direccion General de Tributacion Directa,
una serie de consultas relacionadas con el alcance de lo dispuesto en la
citada norma.

Que el 8 de julio de 2019 a las 17:15 horas, se llevo a cabo la respectiva
audiencia publica segun el Acta N°. 26-AP-2019 y Transportes TOC S.A.,
solicitd cambiar la peticion tarifaria en los términos indicados en la solicitud
inicial presentada el 9 de mayo de 2019 (folios 598 y del al 594 al 596).

Que el 19 de julio de 2019, la IE mediante el oficio OF-0854-1E-2019, con
el proposito de precisar el alcance de lo dispuesto, dadas las
implicaciones que tendria a nivel regulatorio la forma en que materialice o
no el impuesto a lo largo de las distintas etapas de la cadena de
comercializacion, adiciono el oficio OF-0703-1E-2019.

Que el 23 de julio de 2019, la IE mediante el oficio OF-0867-1E-2019, le
envia consulta sobre la capacidad de los cisternas al Laboratorio
Costarricense de Metrologia (folios del 600 al 604)

Que el 23y 26 de julio de 2019, se sostuvieron reuniones a fin de clarificar
con el equipo técnico del Ministerio de Hacienda las consultas realizadas.

Que el 23y 26 de julio de 2019, Recope envi6é datos sobre los promedios
de tiempo de atencion de las cisternas (folios 665-666).

Que el 29 de julio de 2019, la Direccion General de Tributacion Directa del
Ministerio de Hacienda (DGT), mediante el oficio DGT-1277-2019,
responde parcialmente el oficio OF-0703-1E-2019.



XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVII

Que el 5 de agosto de 2019, la IE mediante la resolucion RE-0052-IE-
2019, resolvié reprogramar la audiencia publica de la solicitud tarifaria
presentada por la empresa Transportes TOC S.A., para el margen de
transporte de combustible negro, en estricto apego a lo estipulado en el
articulo 36 de la Ley 7593, permitiendo la participacion de los interesados
(folios 613 al 619).

Que el 8 de agosto de 2019, Transportes TOC Ltda, inconforme con lo
resuelto por la IE, interpuso recurso de revocatoria con apelacién en
subsidio en contra de la resolucion RE-0052-1E-2019 (folios 605 al 610).

Que el 8 de agosto de 2019, la IE mediante el oficio OF-0936-IE-2019,
solicitd a la DGAU programar la audiencia publica (folios del 611 al 612).

Que el 20 de agosto de 2019 se publicé la convocatoria a audiencia
publica en La Gaceta N° 155 (folios del 624 al 625).

Que el 21 de agosto de 2019, se publicé la convocatoria a audiencia
publica en el periédico de circulacién nacional La Extra (folios del 624 al
625).

Que el 23 de agosto de 2019, se publicé la convocatoria a audiencia
publica en el periodico de circulacion nacional La Teja (folios del 624 al
625).

Que el 16 de setiembre de 2019 a las 17:15 horas, se llevé a cabo la
respectiva audiencia publica segun el Acta N°. 26-AP-2019 y Transportes
TOC S.A,, solicit6 cambiar la peticion tarifaria en los términos indicados
en la solicitud inicial presentada el 9 de mayo de 2019 (folios 598 y del al
594 al 596).

Que el 17 de setiembre de 2019, la IE mediante la resolucion RE-0066-
IE-2019, resolvié el recurso de revocatoria interpuesto por Transportes
TOC Ltda, contra la resolucion RE-0052-1E-2019 (folios 642 al 652).

Que el 17 de setiembre de 2019, mediante el oficio IN-0433-DGAU-2019,
la DGAU remiti6 el informe de oposiciones y coadyuvancias, el cual indica
que: “no se recibieron posiciones” (folio 633).

Que el 25 de setiembre de 2019, la IE mediante el oficio OF-1156-1E-2019,
remitié informacion al expediente recibida via correo electronico (folios
657 al 658).

. Que el 24 de setiembre de 2019, Lacomet mediante el oficio

LACOMET-OF-199-2019, remiti6 la informaciéon mediante el oficio OF-
0867-1E-2019 (folio 658).



XXIX.

XXX.

XXXI.

Que el 2 de octubre de 2019, la IE mediante el oficio OF-1178-1E-2019,
remitié informacion al expediente recibida via correo electronico (folios
659 al 660).

Que el 14 de octubre de 2019, a las 14:00 horas se reviso el expediente
digital el cual contienen 666 folios.

Que el 14 de octubre de 2019, mediante el informe técnico IN-0110-IE-
2019, la IE, analiz6 la presente gestion de ajuste tarifario y en dicho
estudio técnico recomendd, fijar el margen para el transporte de
combustible denominado negro.

CONSIDERANDO:

Que del informe técnico IN-0110-IE-2019, citado y que sirve de base para
la presente resolucién, conviene extraer lo siguiente:

[..]
NORMATIVA APLICABLE

La normativa aplicada para el analisis de la regulacion del transporte de
combustible a nivel nacional se presenta en los siguientes apartados:

1. Acuerdos de la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos, en su sesion extraordinaria N.°133-99 del 2 de
junio de 1999, publicados en La Gaceta N.°116 del 16 de junio de
1999, a saber:

10-133-99  Aprobar el informe final de la Comision RECOPE-ARESEP

presentado por la Direccion de Energia y Concesion de Obra
Publica, referente a la metodologia para hacer los pagos de
los fletes de los productos distribuidos en estaciones de
servicio, segun oficio N° 464-DEN-99 del 24 de mayo de 1999.
Este procedimiento entrara a regir cuando proceda el proximo
estudio extraordinario.

11-113-99 Comunicar el acuerdo anterior a la Contraloria General de la

Republica, a la Refinadora Costarricense de Petréleo y a los
interesados. O sea que la metodologia a aplicar consistira en
calcular un margen total para cada estacién de servicio, el
cual estard compuesto por el margen de comercializacion
vigente que ya tiene cada estacion, sumandole el costo



adicional correspondiente por el flete, calculado este de
acuerdo a la distancia entre el plantel de abasto y la estacion
de servicio segun las tarifas fijadas por la Autoridad
Reguladora. Posterior a este calculo, se obtiene un margen
promedio total, ponderado segun las ventas reales por
estacion de servicio de los ultimos 12 meses en los que se
dispone de informacion. Este promedio sera el margen total
gue se incorporara en el precio del combustible al consumidor
final en estacion de servicio. Por su parte RECOPE le vendera
a cada estacion a un precio que estara definido por el precio
al consumidor final en estacibn de servicio menos su
respectivo margen total, de manera que cada estacion de
servicio serd la responsable de pagar el flete al transportista
gue le brinde el servicio de acarreo de combustible; el pago
del flete se hard de acuerdo a la tarifa autorizada por la
Autoridad Reguladora, por cuanto es esta tarifa la que esta
incluida en los célculos del margen total. Para consulta este
Ente Regulador pone a disposicion de los interesados el
calculo de costo del flete por litro transportado.

2. Decreto Ejecutivo N.° 32921-COMEX-MINAE-MEIC. Resolucion N.°
152-2005 (COMIECO-XXXIII), publicada en La Gaceta N.° 52 del 14
de marzo de 2006. Reglamentos Técnicos Centroamericanos. RTCA
13.01.25:05 Reglamento Técnico de Transporte Terrestre de
Hidrocarburos Liquidos (excepto GLP).

3. Decreto Ejecutivo N.° 36627-MINAET. Reglamento para la
Regulacion del Transporte de Combustible, publicado en La Gaceta
N.° 114 Alcance Digital N.° 31 del 14 de junio de 2011.

4. Decreto Ejecutivo N.° 36627-MINAET publicado en el Alcance Digital
N.° 31, Gaceta N.° 114 del 14 de junio de 2011, en el que se indica
que las unidades que sustituyan vehiculos en uso deben contar con
una antigiiedad no mayor a 5 afos.

Il ANALISIS JURIDICO

Sobre las competencias tarifarias de la Aresep

Segun dispone el articulo 3, inciso a) de la Ley de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos, Ley N.° 7593, se entiende por servicio publico “el que por
su importancia para el desarrollo sostenible del pais sea calificado como tal por
la Asamblea Legislativa, con el fin de sujetarlo a las regulaciones de esta ley”.



Dicha calificacion legislativa se encuentra considerada en el articulo 5 de la
misma ley, que sefala:

Articulo 5.- Funciones

En los servicios publicos definidos en este articulo, la Autoridad Reguladora
fijara precios y tarifas; ademas, velara por el cumplimiento de las normas
de calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion
Optima, segun el articulo 25 de esta ley. Los servicios publicos antes
mencionados son:

d) Suministro de combustibles derivados de hidrocarburos, dentro de los
que se incluyen: 1) los derivados del petréleo, asfaltos, gas y naftas
destinados a abastecer la demanda nacional en planteles de distribucion y
2) los derivados del petroleo, asfaltos, gas y naftas destinados al
consumidor final.

Se deduce entonces que dentro de las funciones de la Autoridad Reguladora se
encuentra la competencia de fijar los precios o tarifas de los servicios del
suministro de combustibles derivados de hidrocarburos.

Asimismo, dichos precios y tarifas deberan contemplar Unicamente los costos
necesarios para prestar el servicio, que permitan una retribucién competitiva y
garanticen el adecuado desarrollo de la actividad, de conformidad con el principio
de servicio al costo sefialado en el articulo 3 inciso b) y el articulo 32, ambos de
la Ley N.° 7593.

En ese sentido, la Procuraduria General de la Republica en el Criterio C-242-
2003 del 11 de agosto de 2003, sefial6 que:

Una tarifa que debe tomar en consideracion los costos necesarios, una
retribucidbn competitiva y garantizar la inversion necesaria para que el
servicio pueda continuar siendo prestado en condiciones de calidad,
confiabilidad, continuidad y eficiencia. El acto tarifario expresara los
elementos que, conforme el ordenamiento y la técnica, determinan cual es
la renumeracion (Sic) correspondiente al servicio publico de que se trata.
Asi, por ejemplo, Gaspar Arifio (loc. cit) sefiala como componentes de los
costos necesarios los costos de explotacién, la amortizacién de los activos,
una normal rentabilidad de la inversién neta y los impuestos que pesen
sobre la actividad.

En este orden de ideas, cabe precisar que el legislador costarricense no ha
establecido una lista taxativa de elementos que deban ser considerados en
el establecimiento de las tarifas. Es decir, la ley no contiene una lista de



elementos que se definan como costos necesarios. Por el contrario, si
establece elementos que la ARESEP no puede considerar, bajo ninguna
circunstancia, en la formula tarifaria, elementos que no pueden incidir en la
fijacion tarifaria. Nos referimos a los costos contemplados en el articulo 32
de la Ley N. 7593 bajo el titulo "costos sin considerar”

Asi las cosas, las tarifas fijadas por la Aresep deben de incluir los costos
necesarios para la prestacion del servicio publico en condiciones de calidad,
confiabilidad, continuidad y eficiencia, dichos costos también incluyen los
impuestos que a los efectos recaigan sobre la actividad. Respecto a este punto
el Tribunal Contencioso Administrativo Seccién Tercera mediante la resolucién
N. © 00085-2019 del 19 de febrero de 2019, se refirié sobre la inclusion de los
impuestos dentro del célculo tarifario, indicando que: “Como se aprecia, cuando
Aresep dispone el precio final de los combustibles, incorpora dentro de la
estructura de costos todos aquellos necesarios para la operacion del negocio, lo
que incluye, por supuesto, el pago de los impuestos”

De esa manera, para establecer las tarifas y precios de los servicios publicos, la
Aresep debera incorporar todos aquellos costos necesarios para la operacion del
servicio publico, incluyendo el pago de impuestos.

Ahora bien, con respecto a la tarifa al consumidor final de los combustibles, cabe
indicar que de conformidad al Reglamento a la Ley 6588 "Ley que Regula a la
Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE)" N. °© 14874-MIEM, en cuanto
a aspectos econdémicos-financieros, se sefiala que el Ente Regulador, debera
fijar:

1) Un precio uniforme para venta en las estaciones de servicio que debe
comprender los margenes de utilidad para el transportista y la estacion de
servicio; para la gasolina, el diésel, el gasohol y el keroseno.

2) Un precio uniforme de venta en los planteles de abasto de RECOPE.

En este sentido, con el fin de mantener una tarifa Unica al consumidor final de
combustible, se justifica aplicarle el IVA al flete promedio.

IV.  ANALISIS TECNICO

1. Impacto del IVA para el servicio de transporte de combustible

Previo a plantear la propuesta es relevante recordar las consultas realizadas por
esta Intendencia y las aclaraciones hechas por la DGT, mediante el oficio DGT-
1277-2019.



El 4 de diciembre de 2018, se publicé la Ley de Fortalecimiento de las finanzas
publicas, Ley N.° 9536 y es hasta el 11 de junio de 2019, que se publico el
Reglamento de la Ley del Impuesto sobre el Valor Agregado. En ese contexto el
12 de junio de 2019, mediante el oficio OF-0703-1E-2019, se remitié a la DGT,
una serie de consultas y en lo que interesa:

...Se le solicita aclarar si del articulo anterior debe esta Autoridad
Reguladora entender que la importacion o compra nacional de vehiculos
para distribucion y transporte (tanques y cisternas) de combustibles queda
sujeto al impuesto al valor agregado. Asi como que el servicio de
transporte de combustibles queda sujeto al impuesto al valor agregado, o0
los servicios que se contraten en el ejercicio de cada una de esas
actividades.

Favor aclarar si la base imponible para los servicios que seran sujetos al
impuesto al valor agregado es el valor del combustible més el margen
correspondiente o solo el margen correspondiente (OF-0703-1E-2019).

El 19 de julio de 2019, mediante el oficio OF-0854-1E-2019, se le solicita a la
DGT, la interpretacion del Transitorio XVIII con respecto a la eficacia del Titulo |
de la Ley N. © 9635.

El 23 y 26 de julio de 2019, se sostuvieron reuniones con el equipo técnico del
Ministerio de Hacienda, designado para atender las consultas realizadas a fin de
clarificar, las consultas que requeria la Intendencia.

El 29 de julio de 2019, la DGT, mediante el oficio DGT-1277-2019, respondio
parcialmente el oficio OF-0703-IE-2019, se debe entender que, para la DGT, en
el contexto de la aplicacion del IVA, la cadena de comercializacion de los
combustibles, para este caso particular de aquellos denominados productos
negros, estd conformada por varios componentes, interviniendo diferentes
actores para lograr finalmente que el producto esté disponible para la venta al
consumidor final, a saber:

a. El combustible, que esta sujeto al impuesto Unico, en consecuencia, el
costo del producto no esta sujeto al IVA de conformidad con lo establecido
en el inciso 12 del articulo 9.

b. El servicio de transporte de combustible, que de conformidad con lo
sefialado por la DGT en el oficio DGT-1277-2019, esta gravado con el
IVA, a una tasa del 13%.

En este contexto, el servicio de transporte de combustible negro es regulado por
esta Autoridad, por medio de un margen de operacién para garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio publico, por lo que el impacto del IVA



debera separarse de los costos ya que de conformidad con lo sefialado por la
DGT es crédito fiscal en la liquidacion de este impuesto.

Si bien Transportes TOC S.A. no realiz6 este ejercicio en los términos
supracitados, esta Intendencia procedi6 a realizar la separacion correspondiente
y el impacto en el resultado final se retomara en los apartados siguientes.

2. Propuestatarifaria

Transportes TOC S.A., solicit6 un ajuste tarifario para el transporte de
combustible negro en zona bésica y fuera de ella, tal y como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro N.° 1
Propuesta de ajuste
(en colones)

ZONA FUERA DE LA

FLETE BASICA  ZONA BASICA
Solicitado 7,76 0,26
Vigente 4,96 0,13
Aumento 2,80 0,13
% Aumento 56,4% 105%

Fuente: Expediente ET-032-2019, solicitud tarifaria Transportes TOC Ltda. Folio 596

3. Procedimiento de célculo

El procedimiento de calculo utilizado para determinar el margen de transporte de
combustible negro, lo fija para toda la industria (modelo) por zonas de recorrido;
uno en la zona basica de 39,34 kilbmetros y el otro para los recorridos superiores
a esta distancia (fuera de zona basica). Para obtener la tarifa se parte de un
vehiculo tipo segun el sector de transporte combustible con una antigiiedad no
mayor a 5 afios segun normativa vigente emitida por el Ministerio de Ambiente y
Energia. En este caso se trata de combustible conocido como negro. Los costos
se establecen para un solo recorrido anual, calculando un costo por kildmetro
por litro transportado con base en dos parametros; el recorrido anual y la
capacidad de transporte en litros del vehiculo. El resultado final se multiplica por
dos para considerar el recorrido del vehiculo en ambos sentidos.

La ecuacion metodolégica para determinar el flete de transporte por kilbmetro
por litro se define de la siguiente manera:

F :{[(R*BT)+CT]}*2+ L
Km




Donde:

F = Flete por kildmetro por litro transportado ida y vuelta

R = Tasa de rentabilidad

BT = Base tarifaria (inversion)

CT = Costos totales tarifarios

Km = Kilometraje promedio de recorrido anual

L Capacidad en litros del vehiculo tipo

A partir de “F” se establecen las ecuaciones de pago por Km recorrido, para cada
zona de recorrido, donde en los primeros 39,34 kildbmetros se reconoce un monto
Unico de pago y fuera de este rango se reconoce un pago adicional por kilbmetro
recorrido.

4. Variables macroeconémicas

En este apartado se presenta el andlisis regulatorio de la solicitud tarifaria
propuesta para la actividad de transporte de combustible negro.

4.1 Parametros econémicos

Las proyecciones de los pardmetros econdmicos utilizados por la IE para los
respectivos estudios tarifarios y otras actividades que lo ameriten han sido
elaboradas tomando como referencia el diagnostico de la situacion econémica
presentada por el Banco Central de Costa Rica (BCCR) en su Programa
Macroecondémico 2019-2020' y su respectiva Revisién?, asi como las
perspectivas de la economia mundial, segun el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y otras entidades internacionales.

En el 2005 la Junta Directiva del Banco Central decidié migrar, de manera
gradual y ordenada, hacia una estrategia de politica monetaria de Metas de
Inflacién, proceso que aun no ha concluido. Un esquema de Metas de Inflacion
hace explicito que su principal objetivo es la inflacion, por lo que el anuncio de
una meta para ésta (rango o valor puntual) constituye el ancla nominal explicita
de la politica monetaria. El principal instrumento de politica es la tasa de interés

1BCCR,

https://activos.bccr.fi.cr/sitios/bcer/publicaciones/DocPolticaMonetarialnflacin/Program

a_Macroeconomico 2019-2020.pdf

2 BCCR,

https://activos.bccr.fi.cr/sitios/bcer/publicaciones/DocPolticaMonetarialnflacin/Revision
Programa_Macroeconomico2019-2020.pdf



https://activos.bccr.fi.cr/sitios/bccr/publicaciones/DocPolticaMonetariaInflacin/Programa_Macroeconomico_2019-2020.pdf
https://activos.bccr.fi.cr/sitios/bccr/publicaciones/DocPolticaMonetariaInflacin/Programa_Macroeconomico_2019-2020.pdf
https://activos.bccr.fi.cr/sitios/bccr/publicaciones/DocPolticaMonetariaInflacin/Revision_Programa_Macroeconomico2019-2020.pdf
https://activos.bccr.fi.cr/sitios/bccr/publicaciones/DocPolticaMonetariaInflacin/Revision_Programa_Macroeconomico2019-2020.pdf

de muy corto plazo y la ejecucion de dicha politica se realiza mediante la
intervencion discrecional del Banco Central en el mercado de dinero3.

EI BCCR en su Programa Macroeconomico 2019-2020 asi como en su Revision,
establecié como objetivo de inflacién un 3% (incluyendo el efecto del Impuesto
al Valor Agregado) para el 2019 y 2020, con un rango de tolerancia de £1 punto
porcentual (p.p.).

Las estimaciones de la inflacion local para un afio particular parten de la
informacion acumulada real, agregando para el resto del afio la estimacion citada
anteriormente, en forma proporcional al tiempo que falta por transcurrir,
calculando los meses faltantes con promedios geométricos mensuales.

En lo que respecta al tipo de cambio, como parte de la transicidbn hacia un
esquema monetario de Metas de Inflacién que requiere de una mayor flexibilidad
cambiaria, la Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica (BCCR), en el
articulo 5 de la sesién 5677-2015 del 30 de enero del 2015, dispuso migrar de
un régimen de banda cambiaria a uno de flotaciéon administrada. Dadas estas
condiciones, la Intendencia de Energia (IE) considera que la mejor alternativa es
utilizar la ultima observacion real, la cual corresponde con la de la fecha de la
audiencia publica, y mantenerla constante para el periodo estimado.

En lo que respecta a la inflacion externa, medido por el indice de Precios al
Consumidor de los Estados Unidos, se recopila a partir del sitio web* del “U.S.
Bureau of Labor Statistics” (siglas BLS, en inglés). Algunas fuentes, como el
Fondo Monetario Internacional (FMI) -a través del portal estadistico statista.com-
estima inflaciones para los Estados Unidos cercanas al 2,00% y 2,73% para el
futuro cercano®.

En el siguiente cuadro resumen se puede observar el comportamiento de los
indices de inflacion antes mencionados (interno y externo) y el porcentaje de
depreciacion del colon respecto al délar para los ultimos afios reales (2015, 2016,
2017 y 2018) y las proyecciones para el 2019 y 2020.

3 BCCR, https://www.bccr.fi.cr/seccion-politica-monetaria/pol%C3%ADtica-monetaria
4 BLS, http://data.bls.gov/cgi-bin/surveymost?cu

5 IMF (a través de statista.com), https://www.statista.com/statistics/244993/projected-
consumer-price-index-in-the-united-states/
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Cuadro N.° 2
indices de precios y tipo de cambio utilizados en el estudio tarifario
Porcentajes de Variacion Anuales (%)
Periodo 2015-2020

INDICES 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Variaciones segun ARESEP (al final del afio)

Inflacion interna (IPC-CR) -0,80% 0,76% 2,58% 2,02% 3,00% 3,00%
Inflaciéon Externa (IPC-USA) 0,73% 2,07% 2,11% 1,91% 2,00% 2,73%
Depreciacion (¢/U.S.$) -0,12% 2,98% 2,04% 6,84% -5,25% 0,00%

Variaciones segun ARESEP (promedio anual)

Inflacién interna (IPC-CR) 0,80% -0,02% 1,63% 2,66% 2,38% 3,32%
Inflaciéon Externa (IPC-USA) 0,12% 1,26% 2,13% 2,44% 1,72% 1,81%
Depreciacion (¢/U.S.$) -0,54% 2,05% 3,66% 1,62% 1,28% -1,58%

Notas: Los afios 2018 y 2019 son estimaciones. Las variaciones se calculan a finales de afio
(diciembre) o como variacion de los promedios anuales de los respectivos indices.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del BCCR, BLS y FM (statista)l.

5. Variables requeridas para el calculo

A continuacion, se detalla el andlisis de cada uno de los parametros requeridos
por el modelo para determinar la tarifa de transporte de combustible negro.

5.1Precio promedio plantel de los combustibles

En el siguiente cuadro se muestra el precio promedio plantel de cada producto
utilizado por la IE, el cual se basa en los precios publicados en el Alcance Digital
N.° 213 a La Gaceta N.° 186 del 2 de octubre de 2019. Dichos precios son la
base para calcular el precio promedio de ¢385,560 por litro, el cual difiere del
promedio calculado por el petente que ascendié a ¢395,26 por litro, esa
diferencia obedece a que en la propuesta se utilizaron datos que no se
encuentran vigentes.



Cuadro N.° 3
Precio promedio de los combustibles

(¢/litro)
Peso
PRECIO Relativo

PRODUCTO (¢/litro) (%)
Asfalto 283,142 46,19
buanker 219,259 43,30
Emulsion asféltica rapida RR 186,281 5,54
Emulsién asfaltica lenta RL 189,389 4,45
diésel pesado 315,000 4,45
TOTAL 100,00
PRECIO PROMEDIO 258,492
ANO 2018
CANTIDAD TRASEGADA LITROS 243 629
Asfalto 112 525
blanker 105 492
Emulsion asfaltica rdpida RR 13501
Emulsion asféltica lenta RL 1266
diésel pesado 10 846

Fuente: Publicado Diario Oficial "Alcance 213 a La Gaceta N° 186" del
2 de octubre 2019

Los precios se ponderaron tomando en cuenta el volumen de ventas realizado
por los transportistas en el 2018 y reportado por la Refinadora Costarricense de
Petroleo S.A. (Recope), lo cual da como resultado el precio promedio de
combustible utilizado en el célculo de este margen.

5.2Tiempos

Se mantienen los parametros establecidos en la RIE-079-2014 del 24 de octubre
de 2014, referentes a: el tiempo de descarga en una hora y treinta minutos, la
velocidad maxima reglamentada de la cisterna en 60 kms/hora; la distancia de
recorrido (origen destino) para la zona basica en 39,335 km, que resulta en un
recorrido anual de 33 632,91 km (39,335*427,52*2 viajes) para el 2019, y un
recorrido anual de 33 867,70km (39,335*430,50*2 viajes) para el 2020. En
cuanto al tiempo de carga, este se actualizé de acuerdo con las mediciones



promedio realizas por Recope, considerando los dos ultimos trimestres 2018 y
los primeros dos trimestres 2019 (corre agregado al expediente).

Cuadro N.° 4
Promedio de tiempos de carga

Promedio Ill Trimestre 2018 | Promedio | Trimestre 2019
PROMEDIO PROMEDIO
PLANTEL PRODUCTO MINUTOS PLANTEL PRODUCTO MINUTOS
ALTO Limpio 0:00:00 ALTO Limpio 0:00:00
Negro 1:10:50 Negro 1:17:48
Limpio 0:00:00 Limpio 0:00:00
LIMON  Negro 1:04:58 LIMON  Negro 0:58:44
LPG 0:00:00 LPG 0:00:00
GARITA  Limpio 0:00:00 GARITA  Limpio 0:00:00
BARRANCA Limpio 0:00:00 BARRANCA Limpio 0:00:00
Promedio IV Trimestre 2018 Promedio Il Trimestre 2019
PROMEDIO PROMEDIO
PLANTEL PRODUCTO MINUTOS PLANTEL PRODUCTO MINUTOS
ALTO Limpio 0:00:00 ALTO Limpio 0:00:00
Negro 0:58:18 Negro 1:15:19
Limpio 0:00:00 Limpio 0:00:00
LIMON  Negro 1:12:20 LIMON  Negro 1:08:50
LPG 0:00:00 LPG 0:00:00
GARITA  Limpio 0:00:00 GARITA  Limpio 0:00:00
BARRANCA Limpio 0:00:00 BARRANCA Limpio 0:00:00

Fuente: Recope

Ademas del tiempo de carga se le solicitdo a Recope un listado de las ventas por
plantel para los productos negros desde enero hasta agosto 2019, donde se
pudiesen observar las ventas diarias con los respetivos horarios de venta. Dicha
informacion, permite calcular un tiempo de espera para transitar, pues se puede
saber el promedio de tiempo de espera considerando las zonas horarias de la
restriccion vehicular. Vale destacar que los datos enviados por Recope contienen
las ventas a todas las empresas, por lo que contiene datos para los transportistas
de producto negro, peddlers, clientes directos, etc.; por lo anterior se debe de
filtrar dicho listado con el fin de mostrar Unicamente los correspondiente a
transportistas, para esto se utilizo el listado de peddler obtenido de la base de
datos del SIR. El tiempo de espera para transitar de acuerdo con estos insumos
es de 1:09 horas.



Cuadro N.°5
Promedio de tiempo para transitar

Zona bésica
Fecha El Alto Moin
ene-19 00:00:00 01:27:21
feb-19 00:00:00 01:35:41

mar-19 01:19:06 01:34:43
abr-19 00:00:00 01:23:41
may-19 0:00:00 01:34:14
jun-19 01:54:24 01:49:10

jul-19 01:13:53 01:38:50
ago-19 01:20:03 01:42:47

0:43:26 1.35:48
Promedio 1.09:37

Fuente Intendencia de Energia

Todos estos parametros se utilizan para calcular el tiempo requerido por viaje
que fue 5,36 horas las cuales contemplan ida y vuelta; asi como la cantidad de
viajes por afio (en un solo sentido) que resulté de 427,52 para el 2019 y de
430,50 para el 2020. Finalmente, se consideraron 286,5 dias laborales para el
2019 y de 288,50 dias laborales para el 2020.

En cuanto a la capacidad promedio de las cisternas, se tomd la informacion
enviada por el Lacomet mediante el oficio LACOMET-OF-199-2019 (folio 658) y
se calculé una capacidad promedio de 26 383 litros para ambos afios.

5.3Tasa de rentabilidad

Para obtener una tasa de rentabilidad que sirva como parametro para esta
fijacion tarifaria, la IE utilizé el modelo de valoracién de activos de capital (CAPM
por sus siglas en inglés).

El CAPM calcula la tasa de rentabilidad del capital propio y sefiala que los
cambios en el retorno de un activo estan relacionados con el riesgo asociado con



éste. Dichos riesgos pueden ser separados en dos grandes componentes: los
relacionados con el mercado en su conjunto (riesgo sistematico) y los derivados
de las inversiones especificas (riesgo especifico). Este modelo promueve la
sostenibilidad del servicio, dado que, entre otras cosas, permite garantizar un
rendimiento sobre el capital invertido que haga atractivas las inversiones en el
sector.

Para el calculo del costo de capital de la empresa se emplearon las siguientes
formulas:

rkp=rl+B(rm—rl)+rp (modelo CAPM)

En donde:

rkp = Costo del capital propio.

rm = Rendimiento de una cartera diversificada de acciones.

rl = Tasa libre de riesgo.

rm—rl = Prima de riesgo.

rp = Riesgo pais.

B = Mide la correlacion entre los rendimientos de mercado y los de una

inversion especifica.

Los valores y la fuente de informacion de cada variable del modelo se describen
a continuacion:

e Latasa libre de riesgo (rl) se obtuvo como el promedio de los promedios
mensuales de los ultimos 12 meses de la tasa de interés de los Bonos del
Tesoro de los Estados Unidos de América a 10 afios plazo, con corte a
setiembre de 2019 (2,45%). Se utilizd como fuente de informacion, la
direccion electronica:
https://www.federalreserve.gov/datadownload/Download.aspx?rel=H15&
series=0809abf197c17f1ff0b2180fe7015cc3&filetype=spreadsheetmi&la
bel=include&layout=seriescolumn&from=01/01/2009&t0=12/31/2018.

e La prima de riesgo (rm — rl) se obtuvo de la informacion publicada por el
Dr. Aswath Damodaran, profesor de la Universidad de Nueva York (EUA),
en la direccién electrénica:
http://people.stern.nyu.edu/adamodar/pc/implprem/. Se utilizé el
promedio aritmético de los valores disponibles dentro de los ultimos doce
meses, siendo éste de 5,67% con corte a setiembre de 2019.

e Elriego pais (rp) para el presente estudio fue de 6,25%, siendo este dato
determinado por las calificaciones de bonos y los diferenciales apropiadas
por defecto para los diferentes paises segun la pagina:
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/datafile/ctrypre
m.html.



e FEl valor de la beta (B) se obtuvo de la informacion publicada por el Dr.
Aswath Damodaran, profesor de la Universidad de Nueva York, USA,
segun la pagina:
http://www.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/betas.xls. Su valor se
estim6 en 0,6268 (beta desapalancada), tomando como referencia la
actividad de distribucion de hidrocarburos.

Con la informacion disponible, el costo del capital de la empresa para el servicio
de transporte negro de combustible (modelo CAPM) es de 12,25%, como se
muestra a continuacion:

Cuadro N.° 6
Costo promedio ponderado de capital

rkp=rl+B(m-=rl) +rp

Donde:

rkp = Costo del capital propio

rm = Rendimiento de una cartera diversificada de acciones 8,12%
rl = Tasa libre de riesgo 2,45%
rm —rl = Prima de riesgo 5,67%
rp = Riesgo pais 6,25%
B = Mide la correlacién entre los rendimientos de mercado y

los de una inversién especifica 0,6268
Rkp = 12,25%

Fuente Intendencia de Energia

El porcentaje de rendimiento sobre la inversion empleada por la IE es de 12,25%,
mientras que la empresa transportista utiliz6 un 12,02% (folio 187), esta
diferencia responde a las fechas de corte de la informacion y a la propia
informacion utilizada por la IE. La IE utilizo la misma periodicidad de las variables
que en la fijacion del margen de transportes de producto limpio, con el fin de dar
consistencia a los insumos utilizados para fijaciones del servicio de transporte de
combustibles.

5.4Base tarifaria o Inversion

Como parte de la solicitud planteada Transportes TOC S.A., expone que se
requiere que se “estimule a través de la tarifa el tener una flota renovada, tal vez
no como la flota de autobuses, pero al menos en promedio”, en este apartado se
expone el tratamiento de los equipos necesarios que se dio en este tramite
tarifario.



5.4.1 Cabezal

Para la estimacion del cabezal se tomo el costo promedio de la inversion cotizada
por Transportes TOC S.A., que fue de $132 000, las cuales se colonizaron de
acuerdo al tipo de cambio promedio anual proyectado para 2019 de ¢ 588,98/
dolar ,obteniendo un valor de ¢77 745 580, para un vehiculo modelo 2020.

Con el fin de incorporar la antigiiedad para la sustitucién de unidades segun el
Decreto Ejecutivo 36627-MINAET, se deflactd el valor de la unidad 2020,
mediante la diferencia entre el indice de precios al consumidor (IPC) de enero
2014 a enero 2019 (real), lo que permite estimar el valor de una unidad de
transporte de combustible modelo 2014 cumpliendo con la antigiiedad permitida
para la sustitucién de unidades segun el decreto antes citado.

El valor aproximado de un vehiculo modelo 2014 seria de ¢71,19 millones. Se
consider6 una vida util de 7 afios de conformidad con lo establecido en el anexo
2 métodos y porcentajes de depreciacion del reglamento N°. 18445-H, de la Ley
N°. 7092 del Impuesto Sobre la Renta (Anexol) y se utiliza el método de
depreciacion por linea recta. El gasto por depreciacion anual asciende a ¢10,17
millones.

5.4.2 Tanque o cisterna

Al igual que en el caso del cabezal, para la estimaciéon del valor del tanque se
utilizaron las cotizaciones aportadas por Transportes TOC S.A., visibles a folios
del 494 al 511. En este caso corresponden a una unidad 2019 y se deflacto
dicho valor.

El valor promedio de las cotizaciones presentadas corresponde a $36 907,67
para una cisterna modelo 2019, al aplicarle el tipo de cambio de ¢588,98/ddlar,
se obtiene un valor promedio de ¢21,73 millones. Para el célculo de la
deflactacion, tomando en cuenta que las unidades tienen modelos distintos, se
utilizan las diferencias entre los IPC de enero 2013 y enero 2018 para la unidad
modelo 2018 (folio 505-509), y los IPC de enero 2014 y enero 2019 para los
modelos 2019, aplicandole una depreciacién acumulada por linea recta de 5
afos al considerarse la anteriormente dicha diferencia en los modelos cotizados,
el activo al final del 2019 estaria completamente depreciado.

Siendo que el servicio requiere de la unidad, para el 2020 se asumi6 la
sustitucion de la unidad de acuerdo con lo indicado en el Decreto 36627-Minaet.
Para el calculo de esta unidad sustitutiva, se utilizd la cotizacion de la cisterna
modelo 2019 en dolares (folio 510) le aplicamos el tipo de cambio proyectado
promedio anual del 2020 de ¢579,66/ddlar, para asemejar una unidad 2020;
posteriormente deflactamos dicha unidad utilizando la diferencia entre los IPC de



enero 2015 a enero 2020, este ultimo proyectado. El valor promedio de la
cisterna de sustitucion es de ¢18,16 millones, para un modelo 2015.

De conformidad con lo establecido en el anexo 2 métodos y porcentajes de
depreciacion del reglamento N°. 18445-H, de la Ley N°. 7092 del Impuesto Sobre
la Renta, para el tanque no se cuenta con una descripcion de activo, por lo que
se utilizé la descripcién “camiones cisternas” que tiene una vida util de 5 afios
(Anexo 1) y se utiliza el método de depreciacion por linea recta. Para el 2019 el
gasto por depreciacion anual asciende a ¢3,96 millones.

En el siguiente cuadro muestra los célculos de los dos activos descritos
anteriormente.

Cuadro N.° 7
Célculo del cabezal y la cisterna
(colones)
Inversion - . L L
, Inversion Vida Depreciacion  Depreciacion -
Detalle bruta seguln e Inversion Neta
cotizacién deflactada Util anual acumulada

Cabezal 2020 77 745580,00 71190203,24 7,00 10170029,03 50850 145,17 20 340 058,07

Cisterna 2019 21737 939,03 19 807 664,68 5,00 3961532,94 19807 664,68 -

Fuente: Intendencia de Energia

5.4.3 Extintores, equipo de bombeo

Al igual que con la inversion en equipo rodante, la informacion del valor de los
extintores fue tomada de las cotizaciones aportadas, las que estan en colones.
El valor bruto promedio de los extintores es de ¢144 469, la depreciacion anual
es de ¢20 638, por tanto el valor neto de los extintores es de ¢123 831.

Cuadro N.° 8
Extintores
(colones)
Proveedor 20 libras 10 libras V,'d.a Depreciacion Valor
Util anual Neto
salud ocupacional vital 82 000 75 500 7 22 500 135 000
SBMCPRO 79 401 71 507 7 21 558 129 349
TICO extinguidores 60 000 65 000 7 17 857 107 143
promedios 73 800 70 669

Costo promedio 144 469 20 638 123 831




Fuente: Intendencia de Energia

Se consider6 una vida util de 7 afios de conformidad con lo establecido en el
anexo 2 métodos y porcentajes de depreciacion del reglamento N°. 18445-H, de
la Ley N°. 7092 del Impuesto Sobre la Renta (Anexol) y se utiliza el método de
depreciacion por linea recta.

No se toma en cuenta equipo de bombeo, pues al igual que los transportistas de
combustible limpio no indican que de verdad utilicen estos activos en la
operacion.

5.4.4 Equipo administrativo

Para el 2019, el valor del equipo administrativo bruto es de ¢777 371, la
depreciacion anual es de ¢112 639, por tanto su valor neto es de ¢664 731, para
2020 asciende a ¢552 092, no se incorporan para este estudio ni los justificantes
ni las cotizaciones de las lineas telefonicas, ni los aparatos telefonicos.

Cuadro N.° 9
Célculo del equipo administrativo
2019 -2020

(colones)
ltems Valor actual \G;j”a Dep;iciacién Valg(gll\sl)eto Valg(gzl\(l)eto

ual
1 Escritorio 233332 10 23333 209 999 186 665
1 Silla 48 767 10 4877 43 890 39013
1 Teléfono 26 000 10 2600 23 400 20 800
1 Computador $ 349 022 5 69 804 279 218 209 413
1 Archivador 120 250 10 12 025 108 225 96 200
Totales 777 371 112 639 664 731 552 092

Fuente: Intendencia de Energia
La inversion neta total para el servicio publico, estimada asciende a ¢21,13

millones para el 2019 y ¢10,83 millones para 2020; por su parte el gasto por
depreciacion es de ¢14,26 millones para 2019 y ¢13,94 millones para 2020.

5.5Rendimiento sobre lainversién

El rendimiento sobre la inversion estimado por la IE es de ¢2,59 millones para
2019 el cual es inferior al solicitado que es ¢5,49 millones, la diferencia se origina



principalmente por las variaciones en el tipo de cambio y en la deflactacion del
valor colonizado de las inversiones, el mismo valor de las inversiones, asi como
en el no reconocimiento tarifario del celular ni la linea, y por ultimo en el
porcentaje de rendimiento sobre las inversiones, pues el calculado por la IE es
de 12,25% versus el calculado por Transportes TOC S.A. de 12,02%.

Para el 2020, el rendimiento sobre las inversiones estimado por la IE es de ¢1,33
millones, como se observa existe una disminucion entre ambos afios, producto
principalmente de la estimacion de que la cisterna se deprecia por completo en
el 2019 y la que se utiliza como sustituta en el 2020 se encuentra totalmente
depreciada al final de dicho afio.

5.6 Costos anuales de operacién (anexo 2)

La IE estimo los costos operativos de acuerdo con las cotizaciones aportadas, a
excepcion de algunos debido a que no se indico la fuente de la informacion ni su
relacion directa con el servicio publico prestado.

Los costos anuales de operacion estimados por la IE ascienden a la suma de
¢35,56 millones en zona bésica y los presentados por a ¢38,62 millones lo que
genera una diferencia de ¢3,07 millones inferior.

El célculo del recorrido anual influye en los indicadores de costos operativos,
especialmente en aquellos insumos de gasto que responden a kilometrajes tales
como cambios de aceite, las partidas que tienen los principales movimientos son:

Combustible que se reduce en ¢-3,54 millones.

Aceite de motor ¢-0,46 millones.

Overhaul Motor ¢-0,311 millones.

Reparacion turbo ¢-0,29 millones.

Reparacién de suspension delantera ¢-0,71 millones.

Otras partidas relacionadas al kilometraje cuya diferencia no es
representativa ¢-0,77 millones.

El mantenimiento preventivo estds asociado a unidades nuevas y en este caso
las unidades ya habrian superado su periodo de garantia, por lo que los costos
reconocidos en el modelo responden tanto al mantenimiento preventivo como
correctivos, por lo que no se acepta en la propuesta tal como fue planteada.

Las demas partidas de gastos operativos que no se vinculan al Kilometraje
reflejan una diferencia entre la propuesta y el calculo de la IE de ¢3,22 millones
superior la primera en relacion con la segunda. Las principales diferencias se
observan en las partidas de:



Salario y Cargas Sociales del chofer ¢1,47 millones.

Peajes ¢-1,31 millones.

Llantas ¢2,14 millones.

Reparacion de llantas ¢1,09 millones.

Sumidero ¢0,38 millones.

Mantenimiento Preventivo ¢0,75 millones.

Las demas partidas cuyas diferencias no son sustantivas suman ¢0,67
millones.

Todos los costos y gastos fueron calculados en el presente modelo sin tomar en
cuenta el IVA, esto para generar una tarifa neta.

Las siguientes son algunas consideraciones producto del analisis de las
cotizaciones aportadas, ademas de algunas justificaciones que tuvo el petente:

e En algunos rubros Transportes TOC S.A. hace mencion de un “plan de
mantenimiento”, referido a los vehiculos, sin embargo, no lo incorpora.

e Transportes TOC S.A. hace mencion de la frase “vida util en kilbmetros
reconocidos de la resolucién RIE-065-2018”, al respecto cabe destacar
gue en dicha resolucion no existe tal criterio.

e No se incorpora al expediente ninguna cotizacién de costo de “Overhaull
de motor”, por lo anterior este gasto no se reconoce.

¢ No se toma en cuenta la cotizacion 620 (folio 288) respecto a bomba de
inyeccidn, ya que responde a un repuesto usado.

e La cotizacion de rotulacién sefiala que tiene una duracion de 5 afios, por
lo tanto, se incorpora el kilometraje de acuerdo con esta informacion.

e Transportes TOC S.A. duplicé el dato de ajuste de motor en el parametro
de afinamiento de motor.

e No se indican cuales son las labores cotizadas como mantenimiento
preventivo semestral.

e Para el célculo del peaje, Transportes TOC S.A. realiz6 un célculo de
promedio tomando como uno solo la sumatoria de los peajes de la ruta
27, sin embargo el calculo elaborado por la Intendencia toma en cuenta
uno a uno los rubros de costo de peaje, pues seria improbable que un
camién pase por todos los peajes de dicha ruta, sin embargo si se diera
esta improbabilidad el petente tampoco lo evidencio.

5.7Costos anuales de administracion (anexo 2)

Los costos anuales de administracion estimados por la IE ascienden a ¢32,03
millones para el 2019 y ¢31,35 millones para 2020, inferiores a los solicitados



por Transportes TOC S.A. en la suma de ¢94,41 millones. En el 2019 esta
diferencia se origina principalmente en los costos de seguros ¢-35,02 millones y
Alquiler de predio ¢-57,75 millones.

Las cotizaciones que sustentan el célculo de los costos de seguros propuesto
por Transportes TOC S.A., no se encuentran en el Anexo 2 del estudio, ni en
ningun otro anexo en el expediente. En el folio 187 se encuentran los anexos
digitales que originalmente se incorporaron a la solicitud, en cuanto a pélizas
vigentes aparecen una serie de certificaciones, pero en ninguna se aprecia el
costo de la prima semestral pagada por estas, ni mucho el costo de prima
semestral para las coberturas Ay C que son las Unicas reconocidas en el modelo.

Por lo anterior y siendo que la intendencia reconoce la obligatoriedad de contar
con al menos las coberturas A y C de seguro, se utilizd las cotizaciones
incorporadas al expediente ET-018-2018 a folios 307 y 308, las cuales se
incorporan al calculo luego de aplicarle el porcentaje de inflacién proyectado para
el 2019, multiplicado por 2 pues las cotizaciones son semestrales por lo que se
reconoce el costo anual.

Respecto al alquiler del predio, la diferencia entre ambos calculos radica,
principalmente, en que la empresa realizé un célculo basado en una cotizacion
gue no se aportd al expediente, por lo anterior se utilizaron las cotizaciones
aportadas en el expediente ET-018-2018, al monto correspondiente se le aplic
el porcentaje estimado de inflacion para el 2019.

Existen otros montos menores relacionados a diferencias de célculos de viaticos,
depreciacion, costo por regulacion de la actividad, servicios publicos, derechos
de circulacion, carga de extintores, papeleria y utiles, honorarios profesionales y
servicios de mensajeria, todos los anteriores suman ¢-1,64 millones.

6. Resultados obtenidos

La IE determiné un nimero de viajes por afio de 427,52 para el 2019 y 430,50
para el 2020, mientras que Transportes TOC S.A. solicitd 617 viajes para el 2019.
Esta diferencia radica especialmente en la actualizacion que realiza la IE del
tiempo de carga de cisternas promedio en los planteles de Recope.

Se mantiene la distancia en zona basica origen-destino promedio de 39,34 Km.
Esa distancia se utiliz6 para determinar el kilometraje recorrido por afio,
correspondiente a 33 632,91 km.

El volumen que estima la |IE que se transportara en el 2019 corresponde a 11,28
millones de litros y para el 2020 a 11,36 millones de litros, Transportes TOC S.A.
calcul6 16,77 millones de litros.



Del ajuste propuesto en las tarifas del servicio de transporte de combustible
negro y producto de la aplicacion del IVA, se obtuvieron los siguientes resultados:

Cuadro N.°10
Resumen de resultados
Zona basica 2019

(colones)
Rubros Vigente Propuesto Diferencia D|ferenC|a
absoluta relativa

Gastos anuales de operacion ¢ 44 688 333,36 35556 937,35 -9 131 396,01 -20,43%
Gastos anuales de administracién ¢ 33997 164,75 32026 717,61 -1970447,14 -5,80%
Rendimiento sobre inversiones ¢ 2622 609,56 2588944,21 - 33 665,35 -1,28%
Gastos mas rendimiento anual ¢ 81 308 107,68 70172599,18 -11 135 508,50 -13,70%
Recorrido anual por zona Km 47 496,42 33632,91 -13 863,51 -29,19%
Capacidad de la cisterna Ltr 27 156,00 26 383,12 - 772,88 -2,85%
Costo / km / litro ¢ 0,0630 0,0791 0,0160 25,45%
MARGEN TRANSPORTE/ LITRO ¢/itr 4,9593 6,2214 1,2621 25,45%

CON CANON

Fuente: Intendencia de Energia

Cuadro N.°11
Resumen de resultados
Zona basica 2020

(colones)
Propuesto Diferencia Diferencia
Rubros Base 2019 2020 absoluta relativa

Gastos anuales de operacién ¢ 35556937,35 36 762 344,59 1205 407,24 3,39%
Gastos anuales de administraciéon ¢ 32026717,61 31349450,41 -677 267,21 -2,11%
Rendimiento sobre inversiones ¢ 2588944,21 1326453,51 -1262 490,70 -48,76%
Gastos mas rendimiento anual ¢ 70172599,18 69438 248,51 - 734 350,66 -1,05%
Recorrido anual por zona Km 33632,91 33 867,70 234,78 0,70%
Capacidad de la cisterna Ltr 26 383,12 26 383,12 0,00 0,00%
Costo / km / litro ¢ 0,0791 0,0777 -0,0014 -1,73%

MARGEN TRANSPORTE/ LITRO
CON CANON
Fuente: Intendencia de Energia

¢/tr 6,2214 6,1136 -0,1078 -1,73%




Cuadro N.° 12
Resumen de resultados
Fuera de zona basica 2019

(colones)
Rubros Vigente Propuesto Diferencia leere'nma
absoluta relativa

Gastos anuales de operacion ¢ 44688 333,36 35556937,35 -9131 396,01 -20,43%
Gastos anuales de administracion ¢ 33997164,75 32026 717,61 -1970447,14 -5,80%
Rendimiento sobre inversiones ¢ 2622 609,56 258894421 - 33 665,35 -1,28%
Gastos mas rendimiento anual ¢ 81308107,68 70172599,18 -11 135 508,50 -13,70%
Recorrido anual por zona Km 47 496,42 33632,91 -13863,51 -29,19%
Capacidad de la cisterna Ltr 27 156,00 26 383,12 - 772,88 -2,85%
Costo / km / litro ¢ 0,0630 0,0791 0,0160 25,45%
MARGEN TRANSPORTE/LITRO ¢/ltr 0,1261 0,1582 0,0321 25,45%

CON CANON

Fuente: Intendencia de Energia

Cuadro N.° 13
Resumen de resultados
Fuera de zona béasica 2020

(colones)
Propuesto Diferencia Diferencia
Rubros Base 2019 2020 absoluta relativa

Gastos anuales de operacién ¢ 35556937,35 36762 344,59 1 205407,24 3,39%
Gastos anuales de administracién ¢ 32026717,61 31349450,41 -677 267,21 -2,11%
Rendimiento sobre inversiones ¢ 2588944,21 1326453,51 -1262 490,70 -48,76%
Gastos més rendimiento anual ¢ 70172599,18 69438 248,51 - 734 350,66 -1,05%
Recorrido anual por zona Km 33632,91 33867,70 234,78 0,70%
Capacidad de la cisterna Ltr 26 383,12 26 383,12 0,00 0,00%
Costo / km / litro ¢ 0,0791 0,0777 -0,0014 -1,73%

MARGEN TRANSPORTE/ LITRO
CON CANON

¢/tr 0,1582 0,1554 -0,0027 -1,73%

Fuente: Intendencia de Energia

Respecto al resultado final, el margen para transporte de producto negro para la
zona basica para el 2019 obtenido por la IE es ¢6,2214 por litro, superior al



vigente en ¢1,2621 por litro y fuera de la zona basica es de ¢0,1582 por litro,
superior al vigente en ¢0,032 por litro.

Para el 2020 el margen calculado para la zona basica seria de ¢6,1136 por litro
y de ¢0,1554 para fuera de zona basica.

Transportes TOC S.A. solicité para el 2019 en la zona basica la suma ¢7,7584
por litro y fuera de la zona basica ¢0,2586 por litro (folio 596), mientras que para
el 2020, no presentd propuesta.

De la comparacion entre los célculos realizados por la intendencia y por
Transportes TOC S.A. se obtuvo lo siguiente:

Cuadro N.°14
Comparativo de resultados
Zona basica 2019

(colones)
Rubros Intendencia Transportes Diferencia Diferencia
TOC S.A. absoluta relativa

Gastos anuales de operacion ¢ 35556 937,35 38624 844,21 (3067 906,86) -8,63%
Gastos anuales de administracion ¢ 32026 717,61 126 438 397,64 (94 411 680,03) -294,79%
Rendimiento sobre inversiones ¢ 2588 944,21 5491 384,38 (2902 440,17) -112,11%
Gastos mas rendimiento anual ¢ 70172599,18 170 554 626,24 (100 382 027,06) -143,05%
Recorrido anual por zona Km 33 632,91 48 570,81 (14 937,90)  -44,41%
Capacidad de la cisterna Ltr 26 383,12 27 156,00 (772.,88) -2.93%
Costo /km /litro ¢ 0,0791 0,1293 (0,05) -63,51%
MARGEN TRANSPORTE/LITRO .-
CON CANON 6,2214 7,7584 (1,54  -24,71%




Cuadro N.°15
Comparativo de resultados
Fuera de zona béasica 2019

(colones)
. Transportes TOC Diferencia Diferencia

Rubros Intendencia S.A. absoluta relativa
Gastos anuales de operacion ¢ 35556 937,35 38 624 844,21 (3 067 906,86) -8,63%
Gastos anuales de administracion ¢ 3202671761 126 438 397,64 (94 411 680,03)  -294,79%
Rendimiento sobre inversiones ¢ 258894421 5491 384,38 (2902 440,17)  -112,11%
Gastos mas rendimiento anual ¢ 70172599,18 170 554 626,24 (100 382 027,06) -143,05%
Recorrido anual por zona Km 3363291 48 570,81 (14 937,90) -44,41%
Capacidad de la cisterna Ltr 26 383,12 27 156,00 (772,88) -2,93%
Costo / km / litro ¢ 0,0791 0,1293 (0,05) -63,51%
MARGEN TRANSPORTE/LITRO -
CON CANON 0,1582 0,2586 (0,10) -63,51%

Fuente: Intendencia de Energia

Respecto al resultado final, para el 2019 en la zona béasica el margen obtenido
por la IE es ¢6,2214 por litro, inferior en ¢1,54 al solicitado y fuera de la zona
basica es de ¢0,1582 por litro, inferior al solicitado en ¢0,10 por litro. No obstante,
el ajuste recomendado, respecto a las tarifas vigentes, implica un aumento de
¢1,2612 por litro en zona basica y de ¢0,03209 colones por litro fuera de la zona

basica.

7. Identificacion del impacto del IVA por variable

El procedimiento de calculo seguido para identificar el impacto del IVA en el
margen de transporte de producto negro se sustenta en las siguientes

consideraciones:

Variables sin impacto: Existen items que no se ven impactados por el IVA
dentro de su cuantificacién, como por ejemplo: el tiempo de espera de carga y
descarga y de traslado entre la estacion de servicio — plantel y viceversa, la
velocidad de transito, la capacidad de las cisternas, sueldos y cargas sociales,
derechos de circulacion, etc.



Bienes y servicios con IVA: en este grupo se consideraron aquellas variables
que pagan IVA, por lo que el costo que esta cuantificado dentro del margen de
transporte de combustible negro, es sin incluir la porcion de impuesto, misma
gque pasara a constituirse en crédito fiscal del IVA, se procedido a separarlo.
Tenemos en este caso, por ejemplo: el aceite de motor, aceite de diferencial,
aceite de transmision, llantas, lavado de motor y chasis, lavado de carroceria y
tanque, reparacion del sistema eléctrico, rotulaciones, uniformes y zapatos para
los choferes, alineamiento, seguro cobertura A y C, viaticos, cabezal, balanceo
de llantas, mano de obra por cambio del conjunto de clutch, revision técnica
vehicular, prueba hidrostatica y peritaje mecanico, uso de sumidero, tarjeta de
pesos y dimensiones, fichas de emergencia, renovacion del permiso, carga de
extintores, alquiler de predio, honorarios profesionales, servicios de mensajeria
y equipo administrativo, entre otros.

En este contexto, se debe aclarar que para algunos costos, se cuenta con
cotizaciones con el impuesto de ventas identificado y separado y otras en las
gue no se identifica si el total contienen el impuesto o no, razon por la cual se
excluy6 el impuesto Unicamente de aquellas cotizaciones que lo mostraban por
separado. Lo anterior no limita la posibilidad de que en futuras actualizaciones
del margen se puedan incluir mejoras en las estimaciones, en la medida en que
el regulado disponga y aporte nueva informacion.

Como ya se indico, de conformidad con la DGT, el servicio de transporte de
combustible, esta gravado con el IVA, a una tasa del 13%.

En el cuadro siguiente se muestra el IVA resultante para el margen de transporte
tanto en la zona béasica como fuera de la zona basica para el 2019 y 2020, lo que
constituira el débito por IVA de conformidad con lo indicado por la DGT.

Cuadro N.°16
IVA
(colonesllitro)

2019 2020
ZONA FUERA Z. ZONA FUERA Z.
CONCEPTO BASICA BASICA BASICA _ BASICA
Margen transporte ¢/ltr 6,2214 0,1582 6,1136 0,1554
Tasa de IVA 13% 13% 13% 13%
IVA ¢/lItr 0,8088 0,0206 0,7948 0,0202

Fuente: Intendencia de Energia



V. AUDIENCIA PUBLICA

La audiencia publica se realizé, de conformidad con el articulo 36 de la Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Ley N.° 7593) y los articulos 45
y 49 del Reglamento de la cita Ley (Decreto N.° 29732-MP).

De acuerdo con el oficio IN-0433-DGAU-2019, la DGAU correspondiente al
informe de oposiciones y coadyuvancias de la Direccion General de Atencion al
Usuario, “no se recibieron posiciones” (folio 633).

VI. CONCLUSIONES

1. EIl 4 de diciembre de 2018, se publicé la Ley de Fortalecimiento de las
finanzas publicas, Ley N.° 9536 y es hasta el 11 de junio de 2019, que se
publicé el Reglamento de la Ley del Impuesto sobre el Valor Agregado.

2. De conformidad con la DGT, el servicio de transporte de combustible esta
gravado con el IVA, a una tasa del 13%.

3. El valor neto aproximado para el 2019 de un cabezal modelo 2014 es de
¢20,34 millones y el gasto por depreciacion para la misma unidad es de
¢10,17 millones. Para el 2020 el valor neto del cabezal sera de ¢10,17
millones, mismo rubro de depreciacion.

4. Lavida util del cabezal es de 7 afios y 5 afios en el caso de la cisterna.

5. El gasto por depreciacion 2019 de la cisterna, asciende a ¢3,96 millones y
para el 2020 a ¢3,63 millones.

6. Para el 2019, el total de inversion neta estimada por la IE es de ¢21,13
millones y la inversion solicitada por Transportes TOC S.A. asciende a
¢60,30 millones. Para el 2020 es de ¢10,83 millones.

7. Para el 2019 se consideraron 285,5 dias laborales y una capacidad
promedio de la cisterna de 26 383 litros. Para el 2020 se consideraron 288,5
dias laborales y el mismo volumen.

8. Se actualizé el tiempo de carga del combustible, de conformidad con la
informacion proporcionada por Recope, de acuerdo con el muestreo de los
tiempos de carga en los planteles para el tercer y cuarto trimestre del 2018,
y primero y segundo trimestre del 2019. Esta medicion arrojé un tiempo
promedio de 68 minutos y 23 segundos por unidad de transporte.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Se mantienen los siguientes parametros del estudio tarifario anterior:
tiempo descarga en 1 hora y 30 minutos; la velocidad maxima
reglamentada de la cisterna en 60 km/h y la distancia origen-destino
promedio de 39,335 Km.

La IE determiné 427,52 viajes anuales para el 2019, por lo que el
kilometraje recorrido anual corresponde a 33 632,91 km. Para el 2020 se
determinaron 430,50 viajes y un kilometraje anual de 33 868 km.

El rendimiento sobre la inversion estimado por la IE es de ¢2,59 para el
2019, el calculado por Transportes TOC S.A. es de ¢5,49 millones. Para el
2020 es de ¢1,33 millones.

Para actualizar y estimar los diferentes costos, la IE se basd en las
cotizaciones aportadas por Transportes TOC S.A., en los casos en que no
se aportaron dichas cotizaciones se utilizaron las aportadas en el estudio
de flete de limpio adjuntas al expediente ET-018-2018, como medida de
contencion ante la falta de informacion.

Los costos anuales de operacion estimados por la IE para el 2019
ascienden a ¢35,56 millones. Para el 2020 asciende a ¢36,76 millones.

El salario del chofer se obtuvo del decreto N.° 41434-MTSS, publicado en
La Gaceta N°235 del 18 de diciembre de 2018.

Los costos anuales de administracion estimados por la IE ascienden a la
suma ¢32,03 millones para el 2019 y ¢31,35 millones para 2020.

Los gastos totales mas el rendimiento por inversién para la industria
estimados por la IE ascienden a ¢70,17 millones para 2019, para 2020
serian de ¢69,44 millones.

La IE estimo el flete para la zona basica en ¢6,2214 por litro y ¢0,1582 fuera
de zona basica para el 2019. Para el 2020 se calcul6 en ¢6,1136 para zona
basica y ¢0,1554 fuera de zona basica.

El IVA debe aplicarse al flete promedio de los productos negros de
conformidad con el margen que se fije.

[..]



Que de conformidad con lo sefialado en los resultandos y considerandos
precedentes y en el mérito de los autos, lo procedente es fijar el margen
para el transporte de combustible denominado negro, tal y como se
dispone;

POR TANTO
EL INTENDENTE DE ENERGIA
RESUELVE:

Fijar el margen para el transporte de combustible denominado negro: para
el 2019 en la zona béasica en ¢6,2214 por litro y fuera de la zona basica en
¢0,1582 por litro.

Fijar el margen para el transporte de combustible denominado negro a partir
del 1 de enero de 2020 para la zona basica en ¢6,1136 por litro y fuera de
la zona basica en ¢0,1554 por litro.

Aprobar las siguientes ecuaciones de pago para calcular las tarifas por flete
de transporte de combustible negro:

Para 2019
Zona Basica: F=¢ 6,2214 * L

Fuera de Zona Basica: F = ¢ 6,2214 *L + ¢ 0,1582 * (K-39,34) * L

Doénde:

F = Flete en colones

L = Cantidad transportada en litros
K = Distancia recorrida

A partir del 1 de enero de 2020
Zona Béasica: F =¢6,1136 * L

Fuera de Zona Basica: F = ¢ 6,1136 * L + ¢ 0,1554 * (K-39,34) * L
Doénde:
F = Flete en colones

L = Cantidad transportada en litros
K = Distancia recorrida



IV. Aclarar que el IVA correspondiente por el servicio de transporte de
combustible negro seria:

IVA
(colonesl/litro)
2019 2020

ZONA FUERA Z. ZONA FUERA Z.
CONCEPTO BASICA BASICA BASICA  BASICA
Margen transporte ¢/Itr 6,2214 0,1582 6,1136 0,1554
Tasa de IVA 13% 13% 13% 13%
IVA ¢/ltr 0,8088 0,0206 0,7948 0,0202

V. Indicar que se mantienen los requerimientos de informacion establecidos en
resoluciones anteriores.

VI.  Establecer que para el proximo estudio tarifario todos los insumos deberan
mostrar el impuesto al valor agregado por separado.

VII.  Establecer que los precios rigen a partir del dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial La Gaceta.

En cumplimiento de lo que ordenan los articulos 245 y 345 de la Ley General de
la Administracién Publica (LGAP) se informa que contra esta resolucién pueden
interponerse los recursos ordinarios de revocatoria y de apelacion y el
extraordinario de revision. El de revocatoria podra interponerse ante el
Intendente de Energia, a quien corresponde resolverlo y los de apelacion y de
revision podran interponerse ante la Junta Directiva, a la que corresponde
resolverlos.

De conformidad con el articulo 346 de la LGAP, los recursos de revocatoria y de
apelacion deberan interponerse en el plazo de tres dias habiles contado a partir
del dia habil siguiente al de la notificacion y, el extraordinario de revision, dentro
de los plazos sefalados en el articulo 354 de dicha ley.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE

Marco Cordero Arce, Intendente de Energia.—1 vez.—O.C. N° 9123-2019.—
Solicitud N°© 224-2019.—( IN2019394868 ).



REGIMEN MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE ESPARZA
CONCEJO MUNICIPAL

APROBACION DEFINITIVA DEL PROCESO DE AJUSTE PARCIAL
Y RECTIFICACION TECNICA DE LA LAMINA DE ZONIFICACION DEL
PLAN REGULADOR DE PLAYA TIVIVES, DISTRITO CALDERA,
CANTON DE ESPARZA.

Considerando que € Instituto Costarricense de Turismo (ICT) mediante la Sesion Ordinaria
de Junta Directiva No. 6067, articulo 5, inciso VI, celebrada el dia 8 de abril del 2019; €
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), en su oficio DU-070-05-2019 del 21
de mayo del 2019, aprobaron el gjuste parcia y rectificacion técnica de la [amina de
zonificacion del Plan Regulador de Playa Tivives, distrito Caldera, cantén de Esparza,
dando por finalizado €l proceso de aprobacion institucional que establece la Ley No. 6043
sobre la Zona Maritimo Terrestre. Por 1o anterior, e Concgo Municipal del canton de
Esparza, en e Acta N° 179-2019, Articulo N° VII, inciso 2, celebrada el 30 de mes de
septiembre del 2019, acord6 la adopcién del Plan Regulador Costero de Playa Tivives, por
lo que se procede a la presente publicacion de la lamina de Zonificacién para su
oficializacion y entrada en vigencia.

Tomando en cuenta que el Reglamento de Zonificacion fue publicado en € diario oficia La
Gaceta, Alcance N° 114, del miércoles 6 de junio del 2018.

Espiritu Santo de Esparza, 08 de octubre de 2019.—Margoth Ledn Vasquez,
Secretaria.—1 vez.—( IN2019395150 ).
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NOTIFICACIONES

HACIENDA
SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS

EXP- APC-DN-794-2010
RES-APC-G-0227-2018

ADUANA PASO CANOAS. Corredores, Puntarenas a las nueve horas treinta minutos del dia
catorce de marzo de dos mil dieciocho. Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionatorio
tendiente a la investigacion de la presunta comision de una Infraccion Administrativa de conformidad con
el inciso 1) del articulo 236 de la Ley General de Aduanas, por parte del sefor Aristides Miguel
Gonzalez Bravo, nacional de Venezuela, con pasaporte de su pais N° 028252704, al no reexportar o
depositar bajo control aduanero antes del vencimiento del plazo de la importacion temporal del
vehiculo amparado a un certificado de importacion temporal nimero 20358.

RESULTANDO

1. El sefior Aristides Miguel Gonzalez Bravo, ingres6 al amparo del régimen de importacion
temporal el vehiculo marca: Shuguang, modelo Aurora, afo 2008; cilindraje 2400 cc, color blanco,
traccion 4X4, combustible gasolina, trasmision manual, Numero de Identificacion Vehicular (en
adelante VIN) LDD5305B280015196, placa panamena N° 592852, puertas 4, capacidad 5 pasajeros,
cilindros 5, full extras, otorgandosele el respectivo Certificado de Importacion de Vehiculos Para
Fines No Lucrativos N°20358, documento que consigna como plazo de inicio el 24 de abril de 2010 y
un vencimiento el dia 24 de mayo de 2010. (Ver folio 03).

2. Que el vehiculo fue retenido por funcionarios de la Seccion Técnica Operativa mediante acta de
retencion APC-DT-STO-ARM-006-2010 de fecha 25 de setiembre de 2010, al seror Aristides
Miguel Gonzalez Bravo, nacional de Venezuela, con pasaporte de su pais N° 028252704, por tener
el Certificado de Importacion Temporal vencido. (folio 01).

3. Mediante la Gestion sin numero de oficio la cual fue recibida en esta Aduana el dia 27 de
setiembre de 2010, a la cual se le asigné numero de consecutivo interno 1973, los sefiores
Aristides Miguel Gonzalez Bravo, nacional de Venezuela, con pasaporte de su pais N° 028252704
y solidariamente contra Israel Aristides Gonzalez Estevez, nacional de Venezuela, con pasaporte
de su pais N° D0203985, solicitan la devolucion del vehiculo antes citado, lo cual fue rechazado en
todas las instancias. (folios 04 y 05, 44 al 85, 61 al 71).

4. Que hasta este momento no se ha recibido en esta Sede Aduanera, ninguna solicitud de pago de
impuestos, por lo que mediante RES-APC-G-0528-2017 del dieciocho de setiembre de 2017, se
inici6 Procedimiento Ordinario de cobro de la Obligacion Tributaria Aduanera. (Folios 86 al 93).

5. Que se han respetado los procedimientos de ley.

CONSIDERANDO

1. Sobre la Competencia. De conformidad con los articulos 6, 13, 24 literales a), c), i), 231 a 234 y
236 inciso 1) de la Ley General de Aduanas, (en adelante LGA) su Reglamento y reformas se inicia
el procedimiento administrativo sancionatorio, siendo una de las funciones de la Autoridad Aduanera
imponer sanciones administrativas y tributarias aduaneras, cuando asi le corresponda. Por otra parte,
dentro de las atribuciones de la Autoridad aduanera se encuentra la de verificar que las



mercancias importadas con el goce de algun estimulo fiscal, franquicia, exencién o reduccién de
tributos, estén destinadas al proposito para el que se otorg6 el beneficio, y el articulo 231 de la LGA
la facultad de la autoridad aduanera para sancionar las infracciones administrativas, siendo relevante
en el presente caso (en ausencia del Gerente) que el subgerente lo reemplazara en su ausencia con
las misma atribuciones bastando su actuacion (ver el articulo 35 del Reglamento a la Ley General de
Aduanas).

2. Objeto de la Litis. El fondo del presente asunto se contrae a determinar la responsabilidad del
sefior Aristides Miguel Gonzalez Bravo., por presuntamente no reexportar o depositar bajo control
aduanero, antes del vencimiento del plazo de importacién temporal, el vehiculo amparado al
Certificado de Importacion Temporal de Vehiculos Para Fines No Lucrativos N° 2010 20358, que lo
podria hacer acreedor a una sancion de multa equivalente a 500 pesos centroamericanos.

3. Dado que la sancién que se pretende imponer al sefior Aristides Miguel Gonzalez Bravo, es de
una multa fijada en pesos centroamericanos o su equivalente en moneda nacional es importante
tener presente la referencia que hace la normativa centroamericana y nacional sobre la citada
equivalencia de los pesos centroamericanos. Esto con el fin de dejar claro que el valor del Peso
Centroamericano equivale a un ddlar de los Estados Unidos América, en el caso concreto, a efecto
de determinar la equivalencia de la sancion en colones.

El articulo 20 del Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano dispone:
“Para los fines de la unidad y uniformidad arancelaria se tendrd como unidad de cuenta el "Peso
Centroamericano", con el valor que el Consejo Monetario decida fijarle.

La conversion de monedas extranjeras a pesos centroamericanos se hara con base en el tipo de
cambio resultante de la cotizacion internacional de la moneda extranjera con respecto al valor oficial
del peso centroamericano que se define en el parrafo anterior, en la fecha de aceptacion de la
pdliza. Dicha cotizacion sera proporcionada por el Banco Central del Estado Contratante interesado.
La conversion de pesos centroamericanos a las monedas de los Estados Contratantes se hara
aplicando el valor que corresponda de acuerdo con las disposiciones nacionales vigentes, a la fecha
de aceptacion de la poliza.”.

Y el Articulo 42 del Acuerdo Monetario Centroamericano regula la equivalencia del peso
centroamericano de la siguiente manera:

“Articulo 42.- Se establece el Peso Centroamericano como unidad de cuenta regional, cuyo valor
equivale a un ddlar de los Estados Unidos de América.

El Consejo, con consenso de sus miembros, podra modificar la unidad de cuenta regional, su uso,
denominacion, valor y relacion con cualquier divisa, combinacion de monedas o unidad de cuenta
internacional.”.

4. Andlisis de tipicidad y nexo causal. Segun se indica en el resultando primero de la presente
resolucion, el sefior Aristides Miguel Gonzélez Bravo. ingresé temporalmente mediante el
Certificado de Importacién de Vehiculos Para Fines No Lucrativos N° 2010 20358, documento que
consigna como fecha de inicio el 24 de abril de 2010 y vencimiento el dia 24 de mayo de 2010,



emitido por la Aduana de Paso Canoas, un vehiculo, el cual se describe: marca Shuguang, modelo
Aurora, afio 2008; cilindraje 2400 cc, color blanco, traccién 4X4, combustible gasolina, trasmision
manual, Numero de Identificacién Vehicular (en adelante VIN) LDD5305B280015156, placa
panamefia N° 592852, puertas 4, capacidad 5 pasajeros, cilindros 5, full extras.

De acuerdo con lo sefialado el vehiculo de marras ingresé bajo el régimen de importacion temporal,
por lo que debemos referirnos brevemente a las particularidades propias del régimen de importacién
temporal en la modalidad de interés, asi como también a los derechos y obligaciones que ello
conlleva en el marco de la legislacion aduanera costarricense.

De lo anterior, tenemos como relevante que el régimen de importacion temporal bajo el cual ingreso
el vehiculo supra citado esta regulado en los numerales 165 a 169 de la LGA, asi como en los
articulos 435 a 455 del Reglamento a la Ley General de Aduanas (en adelante RLGA), cuya
definicion se establece en la LGA de la siguiente forma:

“Articulo 165.- Régimen de importacion temporal. La importacion temporal es el régimen
aduanero que permite el ingreso, por un plazo determinado, de mercancias a territorio
aduanero con suspension de los tributos a la importacion. Las mercancias deberan ser
reexportadas o importadas definitivamente sin modificacion ni transformacion alguna, dentro
del plazo que se establezca por la via reglamentaria y de acuerdo con la finalidad de la
importacion....”. (El subrayado no es del original).

Ahora bien, en lo referente a la importacién temporal de vehiculos para turistas, la definicion del
plazo correspondiente, de conformidad con la categoria autorizada, tal situacion esta regulada en el
articulo 446 del RLGA:

“Articulo 446.- Permanencia temporal del vehiculo automotor terrestre, acuatico y
aéreo. La aduana autorizara la permanencia temporal del vehiculo terrestre, aéreo o acuatico
para uso exclusivo del turista, hasta por el plazo otorgado en el status migratorio en su
calidad de turista, autorizado por la Direccion General de Migracion y Extranjeria. Tratandose
de costarricenses residentes en el exterior, este plazo no puede ser superior a tres meses...”

Es un régimen temporal de conformidad con el articulo 110 de la Ley General de Aduanas, las
mercancias estan sujetas a plazo definido, que varia segun la categoria autorizada. De previo a
finalizar el plazo debe reexportarse o importarse definitivamente e incluso la propia normativa
permite que se destine a cualquier otro régimen dentro del plazo legalmente establecido. Para
efectos de sancion, el inciso 1) del articulo 236 de la Ley General de Aduanas en lo que interesa
inclusive permite que la mercancia se reexporte hasta 8 dias después de vencido el citado plazo,
siempre y cuando se ponga bajo control aduanero antes del vencimiento del plazo de la importacion
temporal. (Ver articulo 440 inciso f) del Reglamento a la Ley General de Aduanas).

De forma tal que segun el Certificado de Importacidn de Vehiculos Para Fines No Lucrativos N° 2010
20358, (modalidad turismo), emitido por la Aduana de Paso Canoas, concediéndole un plazo de tres
meses, cuya fecha de ingreso y vencimiento segun el citado documento, fue respectivamente el 24
de abril de 2010 y vencimiento el 24 de mayo de 2010, y en aplicacién del articulo 236 inciso 1) al



no ser depositado en tiempo antes del vencimiento del certificado procederia el cobro de los
impuestos de importacidn, y si el vehiculo no es reexportado dentro de los 8 dias siguientes a ese
depdsito, corresponderia una multa de 500 pesos centroamericanos (equivalentes a 500 dolares
estadounidenses), como debe realizarse en el presente caso, dado que ambas situaciones se
incumplieron.

Las mercancias disfrutan de una suspension de pago de los tributos en virtud del régimen de
importacion temporal, (ver articulos 165 Ley General de Aduanas, 439 inciso b) del Reglamento ala
Ley General de Aduanas), entre los cuales se encuentra la categoria de transporte comercial, que
fue el tipo de autorizacion que se concedié en el presente asunto regulada en el inciso d) del
numeral 166 de la Ley General de Aduanas. El tener clara la categoria que fue autorizada revierte
especial importancia en lo que respecta al plazo de permanencia temporal del vehiculo, en virtud de
que de ello depende el plazo para su autorizacion por parte de la Aduana.

Es claro que desde que se autorizd la importacion temporal del vehiculo al sefior Aristides Miguel
Gonzalez Bravo estaba sujeto a una serie de derechos, deberes y obligaciones que surgieron entre
él y el Estado, siendo una de esas obligaciones cumplir con todas las disposiciones que regulan la
importacion temporal, especialmente la referida al plazo, estando expresamente consignado en el
Certificado antes citado, conociendo que otra de sus obligaciones era reexportarlo, nacionalizarlo o
destinarlo a otro régimen procedente de previo al vencimiento del plazo autorizado, supuestos que
no operaron en el presente caso, toda vez que se vencio el plazo sin que hubiera realizado la
reexportacién o nacionalizacion de la mercancia, transcurriendo sobradamente el plazo permitido
para la permanencia temporal del vehiculo.

De forma tal que en aplicacion estricta del numeral 440 del RLGA la principal consecuencia del
vencimiento del plazo sin la respectiva reexportacion, importacion definitiva o destinacion a otro
régimen, lo constituye la cancelacién de la importaciéon temporal, procediendo entre otro tipo de
obligaciones y responsabilidades, la imposicién de la pena, pudiéndose adecuar el comportamiento
del sefior Aristides Miguel Gonzalez Bravo. a las omisiones previstas por el numeral 236 inciso 1)
de la LGA, que indica ad literam lo siguiente:

‘Sera sancionada con multa de quinientos pesos centroamericanos, o Su equivalente en
moneda nacional, la persona fisica o juridica, auxiliar o no de la funciéon publica aduanera,
que:

1. No reexporte o reimporte mercancias o las reexporte o reimporte hasta ocho dias después
del vencimiento del plazo legal, cuando sea obligatorio de conformidad con el régimen o la
modalidad aduanera aplicado. Si se ha rendido garantia y procede su ejecucion, la multa seréa
de cien pesos centroamericanoS o Su equivalente en moneda nacional, salvo si no esta
tipificado con una sancion mayor.” (El subrayado no es del original).

De conformidad con el articulo 236 inciso 1) de la LGA arriba indicado y de acuerdo a los hechos
descritos anteriormente tenemos como posible consecuencia legal del presente procedimiento la
aplicacién eventual (de demostrarse como ciertos los hechos aqui indicados) de una sancion de
multa de quinientos pesos centroamericanos por la eventual vulneracion de las disposiciones del
régimen juridico aduanero, en el caso que nos ocupa dicha multa asciende a la suma de $500.00



(quinientos pesos centroamericanos) que convertidos a moneda nacional al tipo de cambio del
momento de cometer la presunta infraccion (el dia siguiente del vencimiento del plazo legal) el dia
25 de mayo de 2010 y que de acuerdo al tipo de cambio por délar a razén de ¢540,88 (quinientos
cuarenta colones con ochenta y ocho céntimos) corresponderia a la suma de ¢270.440,00
(doscientos setenta mil cuatrocientos cuarenta colones netos), suma que hasta tanto no haya sido
cancelada por sefior Aristides Miguel Gonzélez Bravo, no podria ingresar como titular, con ningun
otro vehiculo al pais.

Principio de Tipicidad:

Para poder definir la responsabilidad en el presente asunto, debe determinarse, de conformidad con
lo indicado, no solo la conducta constitutiva de la infraccion regulada en la norma transcrita que se
considera contraria a derecho, sino también es necesario clarificar quién es el sujeto infractor, esto
es, el sujeto activo de la infraccion.

Sujeto:

El esquema general sobre responsabilidad en materia de infracciones gira en torno a los deberes y
obligaciones impuestos por el ordenamiento juridico aduanero, en el eventual caso que la
Administracién estime que debe abrir un procedimiento tendiente a imponer la sancion citada, por
haber constatado los hechos y circunstancias particulares del caso, haciendo la subsuncién de la
actuacion en el tipo normativo de la infraccion; debiendo efectuarlo contra el sujeto que corresponda
de conformidad con la ley que en el presente caso es el sefior: Aristides Miguel Gonzalez Bravo.

Asimismo, aplicando las teorias y normas penales al procedimiento administrativo, pero con matices;
esta aduana estima que se ha cometido una infraccion al ordenamiento juridico aduanero. Es asi que
dentro de los principios y garantias constitucionales se encuentran como fundamentales la tipicidad, la
antijuridicidad, y la culpabilidad, lo que en Derecho Penal se conoce como la Teoria del Delito.

En consecuencia, en razon del citado Principio de Tipicidad, los administrados deben tener la certeza
respecto de cuéles conductas son prohibidas, asi como las consecuencias de incurrir en ellas,
confiriendo mediante las disposiciones legales, una clara y estricta correlacion entre el tipo y la sancion
que se impone, siendo preciso para ello que dichas disposiciones contengan una estructura minima que
indique quién puede ser el sujeto activo y cual es la accién constitutiva de la infraccion. (Ver Dictamen
de la Procuraduria General de la Republica N° C-142-2010). Debido a este Principio de Tipicidad,
derivacion directa del Principio de Legalidad, tanto las infracciones administrativas como las sanciones
producto de ese incumplimiento, deben encontrarse previamente determinadas por Ley, respetando el
derecho fundamental expresado mediante la regla “nullum crimen nulla poena sine lege” contemplada
en los articulos 39 de la Constitucion Politica y 124 de la Ley General de la Administracion Publica, la
cual, ademas de manifestar la exigencia de una reserva de ley en materia sancionatoria, comprende
también el Principio de Tipicidad, como una garantia de orden material y alcance absoluto que confiera
el derecho del administrado a la seguridad juridica, a fin de que pueda tener la certeza de que
Unicamente sera sancionado en los casos y con las consecuencias previstas en las normas. Lo anterior,
refiere a una aplicacion restrictiva de las normas sancionadoras, suponiendo por ende, la prohibicion de



realizar una interpretacion extensiva o anéloga como criterios integradores ante la presencia de una
laguna legal. (Ver sentencia N° 000121-F-S1-2011 de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia).

Que en razon de lo sefialado el sefior Aristides Miguel Gonzalez Bravo podria tenerse como
responsable de la infraccién mencionada, ya que estaba sujeto a una serie de derechos, deberes y
obligaciones que surgieron entre €l y el Estado, siendo una de esas obligaciones cumplir con todas
las disposiciones que regulan la importacién temporal, especialmente la referida al plazo, estando
expresamente consignado en el Certificado supra citado, obligacién que en este caso podria no
haber cumplido al incurrir en una conducta que se presume contraria a la normativa aduanera
vigente supra citada de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1) del articulo 236 de la LGA, por
lo que de llegar a establecerse su responsabilidad podria hacerse acreedor de la sancion antes
descrita, por una omision que presuntamente signific una vulneracion del régimen juridico
aduanero.

Respecto de la Antijuridicidad, ésta se constituye en un atributo con que se califica un comportamiento
tipico, para sefialar que el mismo resulta contrario al ordenamiento juridico, constituyendo de esta forma
uno de los elementos esenciales del ilicito administrativo. Por ende si la conducta corresponde a una
tipificada como infraccion, solo podré ser sancionada si supone un comportamiento contrario al régimen
juridico.

Esto ocasiona que deba realizarse un andlisis de las posibles causas de justificacion, con el fin de
descartar que no exista, en la conducta desplegada por el infractor, alguna de dichas causales
justificativas, pues de haber alguna, esto ocasionaria que no se pueda exigir responsabilidad por la
conducta desplegada.

De esta manera, se presume que no ha existido fuerza mayor ni caso fortuito !, dado que se presume
que la situacién acaecida en el presente asunto era totalmente previsible, pues dependia de la voluntad
del infractor, y ademas, se supone que pudo evitarse, presentando la mercancia a control aduanero
antes del vencimiento del plazo.

Finalmente, el bien juridico protegido, que es el control aduanero, se vio aparentemente violentado por
el incumplimiento de deberes del infractor, y con ello se causé un perjuicio en el Erario Publico. Y esto
se manifestd en el momento en que los funcionarios de la Seccion Técnica Operativa de la Aduana
efectuaron la retencion de la mercancia de marras, pues de otra forma esto no se habria determinado y
la potencial afectacién al bien juridico habria quedado oculta. Por ende, citemos al Tribunal Aduanero
Nacional en la Sentencia 401-2015 de amplia cita en esta resolucion, al sefialar:

“Es decir, el perjuicio al patrimonio de la Hacienda Publica se causd, se consumo
en el momento mismo en que el agente aduanero consignd en forma erronea los
datos concemientes a la importacion de referencia, cancelando en consecuencia
un monto menor al que correspondia por concepto de impuestos. Lo que sucedio

1 Se entiende la Fuerza Mayor como un evento o acontecimiento que no se ha podido prever, o que siendo previsto no ha podido
resistirse. El Caso Fortuito es un evento que, a pesar de que se pudo prever, no se podia evitar aunque el agente haya
ejecutado un hecho con la observancia de todas las cautelas debidas. Ver Diccionario Juridico Elemental de Guillermo
Cabanellas, pag. 174; y Derecho Penal, Tomo |, Parte General, Volumen Segundo, pag. 542, de Eugenio Cuello Calén.



en forma posterior, fue por la accion preventiva de la Aduana, donde demostro su
capacidad practica de detectar el ilicito mediante el debido control, sin embargo, el
agente ya habia consumado su anomalia.”

En relacién con el caso sometido a conocimiento de esta Gerencia, si bien no se trata de un agente
aduanero, se denota que la conducta que se le atribuye como reprochable al infractor esta
debidamente tipificada al encontrarse plenamente descrita en los articulos 211 y 242 bis de la LGA,
toda vez que, omitio presentar la mercancia de marras, ante la autoridad correspondiente, antes del
vencimiento del Certificado de Importacion Temporal que se le habia otorgado, en su momento.

El principio de culpabilidad, como elemento esencial para que sea licita la sancién, supone dolo,
culpa o negligencia en la accidén sancionable. La responsabilidad administrativa es de caracter
objetiva y que, por ende, no requeria culpa o dolo en la infraccidn para la imposicion de la sancion
correspondiente. Por el contrario, para referirse al ambito de la responsabilidad subjetiva, el infractor
ha de ser responsable y, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada. Por lo tanto
procede examinar si en la especie puede demostrarse que la actuacion del administrado supone
dolo o culpa en la accién sancionable, correspondiendo de seguido el analisis de responsabilidad
subjetiva del infractor para determinar si es responsable y, por lo tanto, se le ha de imputar la
conducta sancionada.

Se debe entonces, realizar una valoracion subjetiva de la conducta del posible infractor,
determinando la existencia del dolo o la culpa en su actuacion. Varios connotados tratadistas
coinciden, en que existe culpa cuando, obrando sin intencion y sin la diligencia debida, se causa un
resultado dafioso, previsible y penado por ley.

Asi tenemos, entre las formas de culpa, el incumplimiento de un deber (negligencia) o
el afrontamiento de un riesgo (imprudencia). En la especie, no podemos hablar de la existencia de
una accion dolosa de parte del administrado sometido a procedimiento, siendo, que dentro de la
normativa aduanera existe disposicion acerca del elemento subjetivo en los ilicitos tributarios, en su
articulo 231 bis de la Ley General de Aduanas, mismo que al efecto sefiala:

Articulo 231 bis. Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias
aduaneras

‘Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencion del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las
obligaciones y los deberes tributarios aduaneros”.

En relacion con el caso sometido a conocimiento de esta Gerencia se denota que la conducta que se
le atribuye como reprochable al sefior Aristides Miguel Gonzalez Bravo, estd debidamente tipificada
al encontrarse plenamente descrita en el articulo 236 inciso 1 de la Ley General de Aduanas, toda
vez que omiti6 presentar la mercancia de marras, ante la autoridad correspondiente, antes del
vencimiento del Certificado de Importacion de Vehiculos Para Fines No Lucrativos N° 2010 20358,
confeccionado por la Aduana de Paso Canoas en fecha 24 de abril del 2010 con fecha de
vencimiento 24 de mayo de 2010 con la modalidad turista, procediendo esta sede aduanera tal como
lo dispone la Ley a iniciarle un procedimiento sancionatorio.



Que lo procedente, de conformidad con los articulos 231y 234 de la LGA en relacion con los articulos
533 a 535 del RLGA, es dar oportunidad procesal al sefior Aristides Miguel Gonzélez Bravo, para que
en un plazo de cinco dias habiles posteriores a la notificacién de la presente resolucion y de
conformidad con el principio de derecho a la defensa, presente sus alegatos y pruebas pertinentes en
descargo de los hechos sefialados.

POR TANTO

Con fundamento en los hechos descritos, consideraciones expuestas y citas legales invocadas, esta
Gerencia resuelve: PRIMERO: Iniciar procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el sefior
Aristides Miguel Gonzalez Bravo, nacional de Venezuela, con pasaporte de su pais N°
028252704, tendiente a investigar la presunta comisién de una infraccién administrativa establecida
en el articulo 236 inciso 1) de la LGA, sancionable con una multa equivalente a quinientos pesos
centroamericanos o su equivalente de $500,00 (quinientos dolares) pagaderos al tipo de cambio por
ddlar a razén de ¢540,88 (quinientos cuarenta colones con ochenta y ocho céntimos) corresponderia
a la suma de ¢270.440,00 (doscientos setenta mil cuatrocientos cuarenta colones netos), al no
reexportar o destinar a cualquier otro régimen dentro del plazo legalmente establecido el vehiculo:
marca Shuguang, modelo Aurora, afio 2008; cilindraje 2400 cc, color blanco, traccion 4X4,
combustible gasolina, trasmisién manual, NUmero de ldentificacion Vehicular (en adelante VIN)
LDD5305B280015156, placa panamefia N° 592852, puertas 4, capacidad 5 pasajeros, cilindros 5,
full extras., el cual ingres6 a Costa Rica mediante el Certificado de Importacion de Vehiculos Para
Fines No Lucrativos N° 2010 20358, documento que consigna como fecha de inicio el 24 de abril de
2010 y vencimiento el dia 24 de mayo de 2010, cuya omisién presuntamente significo una
vulneracion del régimen juridico aduanero, de conformidad con el articulo 236 inciso 1) de la Ley
General de Aduanas. SEGUNDO: Que el pago puede realizarse mediante depésito (transferencia)
en las cuentas del Banco de Costa Rica 001-0242476-2 o del Banco Nacional de Costa Rica 100-01-
000-215933-3, a nombre del Ministerio de Hacienda-Tesoreria Nacional, o por medio de entero a
favor del Gobierno. TERCERO: Que lo procedente y de conformidad con los articulos 231 y 234 de
la LGA, en relacién con los articulos 533 a 535 del RLGA, es dar la oportunidad procesal al sefior
Hesse Donald B para que en un plazo de cinco dias habiles posteriores a la notificacion de la
presente resolucion, y de conformidad con el principio del debido proceso, presente sus alegatos y
pruebas pertinentes en descargo de los hechos sefialados. Se pone a disposicion de las partes el
expediente administrativo APC-DN-794-2010, levantado al efecto, el cual puede ser leido, consultado y
fotocopiado en la oficina del Departamento Normativo de la Aduana Paso Canoas. CUARTO: Se
previene al sefior Aristides Miguel Gonzélez Bravo, que debe sefialar lugar para notificaciones
futuras dentro de la jurisdiccion de esta Aduana, bajo el apercibimiento de que en caso de omitirse
ese sefialamiento, o de ser impreciso, inexistente o de tornarse incierto el que hubiere indicado, las
futuras resoluciones que se dicten se les tendran por notificadas por el solo transcurso de
veinticuatro horas a partir del dia siguiente en que se emitio (notificacion automatica). Se advierte
que en caso de sefialar medio (fax) al comprobarse por los sefiores notificadores que se no
encuentra en buen estado, desconectado, sin papel o cualquier otra anomalia que impida la
transmisidn (recepcion) se le aplicard también la notificacion automatica. Si su equipo contiene
alguna anomalia para la recepcion de las notificaciones debera comunicarlo de inmediato a esta
Aduana. Asimismo, se debera acreditar la respectiva personeria juridica y sefialar lugar o medio



donde atender futuras notificaciones, bajo apercibimiento de que en caso de omision o si el lugar o
medio sefialado fuera impreciso o no existiere, las futuras notificaciones se practicaran de acuerdo
con lo que establece el articulo 194 de La Ley General de Aduanas (Notificacién Automatica), la
resolucion se dara por notificada y los actos posteriores quedaran notificados por el transcurso de 24
horas. Conforme al inciso €) del articulo 194 de la Ley General de Aduanas, en caso de no poderse
notificar esta resolucién al presunto obligado tributario, queda autorizada su notificacion mediante
edicto en el Diario Oficial La Gaceta. NOTIFIQUESE: Comuniquese y Publiquese en el Diario Oficial
La Gaceta la presente resolucion al sefior Aristides Miguel Gonzalez Bravo, nacional de
Venezuela, con pasaporte de su pais N° 028252704.

Gerardo Venegas Esquivel, Subgerente.—1 vez.—( IN2019394211 ).



Exp. APC-DN-706-2012
RES-APC-G-0625-2018

ADUANA DE PASO CANOAS, CORREDORES, PUNTARENAS. A las ocho horas con treinta
minutos del dia 10 de agosto de 2018. Procede a dar inicio a procedimiento administrativo
sancionatorio tendiente a la investigacion de la presunta comision de una infraccion tributaria
aduanera de conformidad con el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas (LGA), contra la
sefiora Alicia Maria Soto Castro cédula de identidad nimero 2-0458-0238.

RESULTANDO

1. Mediante Acta de Inspeccién Ocular y/o Hallazgo nimero 7120 de fecha 25 de octubre de 2012,
Acta de Decomiso y/o Secuestro, numero 0940, del 25 de octubre 2012, y oficio nimero INF-
PCF-DO-DPC-PC-226-2012, de fecha 27 de octubre de 2012, de la Policia de Control Fiscal del
Ministerio de Hacienda, pone en conocimiento a la Aduana Paso Canoas el decomiso, preventivo de
la siguiente mercancia: 01 Unidad de impresora marca Canon modelo Pixma MP280, con 02 cables,
02 cartuchos, 02 Unidades de teléfonos celulares marca Nokia modelo C2-01IMEI
352874105/373735/1,352874/05/10458017, con tarjeta de memoria, cargador audifonos y bateria,
03 Unidades de teléfonos celulares marca Sony Ericsson tipo Xperia ACR, con cargador, cable,
USB, bateria audifonos, adaptador, tarjeta de memoria micro, SD, de 16 Gb, con los siguientes IMEI:
01268700-086836-4, 01268700-107965-6 y 01268700-1081169-4, a la sefiora Alicia Maria Soto
Castro cédula de identidad numero 2-0458-0238, por cuanto no portaba ningin documento que
amparara el ingreso licito al territorio nacional, el respectivo pago de impuestos o su compra en el
pais mediante factura autorizada. Todo lo anterior como parte de la labor de control e inspeccién
realizada en la via publica, Puesto de Control de la Fuerza Publica km 37, provincia de Puntarenas,
Cantén Goffito, Distrito Guaycara. (Ver folios 07, 08, 09, 10,17 al 20).

2. Que mediante documento recibido el 07 de noviembre de 2012 al que se le asigno el niumero de
consecutivo interno 4055, la sefiora Alicia Maria Soto Castro cédula de identidad numero 2-0458-
0238, solicita se le autorice cancelar los impuestos de nacionalizacion de la mercancia de marras.
(Ver folio 21).

3. res pago impuestos (folios 27 al 32)
4. DUA (folio 38)
5. En el presente caso se han respetado los términos y prescripciones de ley.
CONSIDERANDO
l. Sobre la competencia del Gerente y el Subgerente para la emision de actos administrativos:
Que de acuerdo con los articulos 13, 24 de la Ley General de Aduanas y los articulos 33 y 35 del

Decreto N 25270-H, de fecha 14 de junio de 1996, y en sus reformas, se establece la competencia
de la Gerencia y la Subgerencia en las Aduanas, normativa que indica que las Aduanas son las



unidades técnico administrativas con competencia territorial, siendo una de sus atribuciones exigir y
comprobar los elementos que determinen la obligacion tributaria e iniciar los procedimientos
administrativos y atender las gestiones que puedan derivarse de la entrada, permanencia y salida de
la mercancia al territorio aduanero nacional, por lo que le compete al Gerente de la Aduana y en
ausencia de este le compete al Subgerente, conocer las gestiones y emitir un acto final positivo o
negativo en relacion con lo peticionado.

Es funcion de la Autoridad Aduanera imponer sanciones administrativas y tributarias Aduaneras,
cuando asi le corresponda. Atribucion que se completa con lo dispuesto por los articulos 230 y 231
de la Ley General de Aduanas, en donde en el primero de ellos, se establece el concepto de
infraccion sefialado que constituye infraccién administrativa o tributaria aduanera, toda accién u
omisién que contravenga o vulnere las disposiciones del régimen juridico aduanero, sin que califique
como delito. Por su parte el articulo 231 sefiala que dichas infracciones son sancionables, en via
administrativa, por la autoridad aduanera que conozca el respectivo procedimiento administrativo,
dentro del plazo de seis afios contados a partir de la comision de infraccion.

Que segun establece el articulo 37 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA III), 2y
79 de la Ley General de Aduanas y 211 del Reglamento a la Ley General de Aduanas (RLGA), es
obligacidn basica presentar ante las Aduanas Nacionales toda mercancia comprada en el extranjero.

Il- Objeto de litis: El fondo del presente asunto se contrae a determinar la responsabilidad del
presunto infractor, por supuestamente ingresar y circular en Costa Rica la mercancia descrita en el
resultando primero de la presente resolucion, sin someterla al ejercicio del control aduanero, omision
que origind que el presunto infractor, supuestamente causara en ese momento una vulneracién a
dicho control aduanero (Ver folios 07, 08, 09, 10,17 al 20).

lll- Hechos Probados: De interés para las resultas del caso, se tienen en expediente como
demostrados los siguientes hechos:

1. Se realiz6 decomiso de las mercancias no presentadas ante la Aduana a su ingreso al
territorio nacional, segun consta en el Acta de Decomiso y/o Secuestro, niimero 0940, del
25 de octubre 2012, dado que el presunto infractor no aporté pruebas de su ingreso
cumpliendo los requisitos aduaneros vigentes.

2. El interesado canceld lo correspondiente a los tributos aduaneros, mediante la DUA de
importacion definitiva 007-2012-025309, en la cual declara que el valor aduanero de la
mercancia de marras asciende a $1.056,57 (mil cincuenta y seis délares con cincuenta y
siete centavos).

IV- Analisis de tipicidad y nexo causal: Segun se indica en el resultando primero de la presente
resolucion y los hechos probados tenemos que mediante Acta de Decomiso y/o Secuestro,
numero 0940, del 25 de octubre 2012, oficiales de la Policia de Control Fiscal del Ministerio de
Hacienda, pone en conocimiento a la Aduana Paso Canoas, el decomiso, preventivo de la



mercancia descrita en el resultando nimero 1 de la presente resolucion, por cuanto no portaba
ningun documento que amparara el ingreso licito a territorio nacional, o el respectivo pago de
impuestos. Todo lo anterior como parte de la labor de control e inspeccién realizada en la via
publica, Todo lo anterior como parte de la labor de control e inspeccion realizada en la via publica,
Puesto de Control de la Fuerza Publica km 37, provincia de Puntarenas, Cantén Golfito, Distrito
Guaycara. (Ver folios 07, 08, 09, 10,17 al 20).

En virtud de los hechos antes mencionados, es menester de esta aduana en atencién a una
adecuada conceptualizacion juridica de los hechos aqui descritos, analizar la normativa que regula
el ingreso o salida de personas, mercancias y medios de transporte aduanero, la cual se encuentra
descrita en el numeral 37 del Cadigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA IlI), y que indica
lo siguiente:

“El ingreso o salida de personas, mercancias y medios de transporte del territorio aduanero, deberé
efectuarse por los lugares y en los horarios habilitados, debiendo presentarse ante la autoridad
aduanera competente y cumplir las medidas de control vigentes.” (El resaltando no es del texto).

“Articulo 2°.-Alcance territorial. El territorio aduanero es el ambito terrestre, acuatico y aéreo en los
cuales el Estado de Costa Rica ejerce la soberania completa y exclusiva.

Podran ejercerse controles aduaneros especiales en la zona en que el Estado ejerce jurisdiccion
especial, de conformidad con el articulo 6 de la Constitucion Politica y los principios del derecho
internacional. Los vehiculos, las unidades de transporte y las mercancias que ingresen o salgan del
territorio aduanero nacional, estaran sujetos a medidas de control propias del Servicio Nacional de
Aduanas y a las disposiciones establecidas en esta ley y sus reglamentos. Asimismo, las personas
que crucen la frontera aduanera, con mercancias o sin ellas o quienes las conduzcan a través de ella,
estaran sujetas a las disposiciones del régimen juridico aduanero.

“Articulo 79- Ingreso o salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte. E/
ingreso, el arribo o la salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte del territorio
nacional debe realizarse por los lugares, las rutas y los horarios habilitados. Las personas, sus
mercancias, vehiculos y unidades de transporte deberan presentarse ante la aduana correspondiente
cuando ingresen en territorio nacional, inmediatamente o en la oportunidad en que corresponda
gjercer el control aduanero. Se aportara la informacion requerida por via reglamentaria.

Una vez cumplida la recepcion legal del vehiculo o unidad de transporte, podra procederse al
embarque o0 desembarque de personas y mercancias.”

Asimismo, tenemos que el articulo 211 del Reglamento a la Ley General de Aduanas:

‘ingreso y salida de personas, mercancia vehiculos y unidades de transporte. “El ingreso o
salida de personas, mercancias y medios de transporte del territorio aduanero, debera efectuarse por
los lugares y en los horarios habilitados.



Tratandose del trafico aéreo y maritimo, el Gerente de la aduana respectiva jurisdiccion podra
autorizar, excepcionalmente, el ingreso o salida por puertos aduaneros o en horarios no habilitados,
cuando medie caso fortuito, fuerza mayor u otra cusa debidamente justificada.

Todo vehiculo o unidad de transporte que ingrese al territorio aduanero nacional, su tripulacion,
pasajeros, equipaje y carga quedaran bajo la competencia de la autoridad aduanera. Conforme a lo
anterior, ningdn vehiculo o, pasajero podra partir, ni las mercancias y equipajes entrar o salir de
puerto aduanero, sin la autorizacién de la aduana.”

Aunado a lo anterior en materia sancionatoria, tenemos que la presunta calificacion legal del hecho
corresponderia a una vulneracion al régimen aduanero que constituiria una eventual infraccion
tributaria aduanera que encuentra su asidero legal en el articulo 242 bis de la Ley General de
Aduanas, vigente a la fecha del decomiso, que indicaba ad literam lo siguiente:

“Constituira infraccion tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente al valor
aduanero de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre que el
valor aduanero de las mercancias no supere los cincuenta mil pesos centroamericanos o su
equivalente en moneda nacional, aunque con ello no cause perjuicio fiscal”.

De las disposiciones transcritas deben rescatarse dos aspectos: 1) la obligacién de que al momento
de ingreso al pais, todas las personas, mercancias, vehiculos y unidades de transporte, sean
manifestadas y presentadas ante las autoridades aduaneras, y 2) el objeto de tal obligacion, o mejor
dicho, su razén de ser, no siendo esta sino el debido control aduanero que la legislacion le
confiere precisamente al Servicio Nacional de Aduanas segun establecen los articulos 6,7 y 9 del
CAUCAy 22,23y 24 de la LGA.

En razon del ejercicio de tal facultad, es precisamente que se estipulan una serie de lineamientos
normativos, que buscan desarrollar las competencias de la Administracién Aduanera, mismas que
transitan entre la facilitacion del comercio, la responsabilidad sobre la percepcion de ingresos y la
represion de las conductas ilicitas, de tal suerte que el cumplimiento del régimen juridico aduanero
resulta indispensable para cumplir con dichas funciones.

De lo anterior tenemos que aquellas situaciones o supuestos que en principio constituyan delitos,
conformes con el numeral 211 de la Ley General de Aduanas, pero que el valor aduanero no supere
los cincuenta mil pesos centroamericanos, en cuyo caso se consideran infracciones tributarias
aduaneras, para efectos de sancionarlas en sede administrativa.

Aunado a ello, como corolario de lo anterior, la misma Constitucion Politica de la Republica de Costa
Rica indica en su numeral 129: “Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas
designen; a falta de este requisito, diez dias después de su publicacion en el Diario Oficial. Nadie
puede alegar ignorancia de la ley, salvo en los casos que la misma autorice”. De lo anterior se
desprende que el interesado tiene, no solo la obligacion de conocer la ley, sino de adecuar su
conducta a las obligaciones impuestas por ella, y en caso contrario teniendo presente que el
esquema general de responsabilidades en materia de infracciones administrativas o tributarias



aduaneras, gira en torno a los deberes y obligaciones impuestos por el Ordenamiento Juridico, de
forma tal que quien los cumpla no podra ser sancionado, pero quien los vulnere debera responder
por tal inobservancia, en el eventual caso que la Administracién estime que debe abrir un
procedimiento tendiente a imponer una sancion, por haber constatado los hechos y circunstancias
particulares del caso, haciendo la subsuncién (o0 sea accion de encuadrar los hechos en los
supuestos previsto por la norma juridica) de la actuacion en el tipo normativo de la infraccion, debe
efectuarlo contra el sujeto que corresponda de conformidad con la ley.

Partiendo de ello tenemos que en el presente caso le podria resultar aplicable el articulo 242 bis de
la Ley General de Aduanas, ya que de lograrse probar los hechos que constan en el expediente, la
conducta desplegada por el presunto infractor, podria ser la de eludir el control aduanero, e incluso
pudo ser constituida en un posible delito de contrabando sancionable en sede penal, pero en razon
de la cuantia, el propio legislador lo sanciona como una infraccidn tributaria aduanera aplicable en
sede administrativa.

Por lo que en el presente caso, la conducta desplegada por el administrado podria corresponder al
articulo 211 de la Ley General de Aduanas vigente a la fecha de los hechos, que a la letra indicaba:

“Articulo 211.- Contrabando. “Sera sancionado con una multa de dos veces el monto del valor
aduanero de las mercancias objeto de contrabando y con pena de prision de tres a cinco afios,
cuando el valor aduanero de la mercancia exceda los cincuenta mil pesos centroamericanos,
aunque con ello no cause perjuicio fiscal, quien:

a) Introduzca o extraiga, del territorio nacional, mercancia de cualquier clase, valor origen o
procedencia, eludiendo el control aduanero.

b) Transporte, almacene, adquiera, venda, done, oculte, use, de o reciba en deposito, destruya o
transforme, mercancia de cualquier clase, valor origen o procedencia introducida al pais,
eludiendo el control aduanero...”

V- Sobre la infraccion a la Ley General de Aduanas: Es necesario aclarar que la infraccion a la
Ley General de Aduanas se consuma en el momento en que la mercancia ingresa al territorio
nacional sin satisfacer el respectivo pago de la obligacion tributaria aduanera. Por lo que queda de
manifiesta la responsabilidad del interesado, no solo de conocer nuestro cuerpo normativo, sino
también de cumplir con sus estipulaciones o dicho de otro modo, evitar transgredirlo.

En ese sentido la Ley General de Aduanas en su articulo 231 bis indica:

Articulo 231 bis. Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias
aduaneras:

“Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencion del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las
obligaciones y los deberes tributarios aduaneros”.



En relacion con lo anterior, es necesario estudiar el principio de culpabilidad, el cual implica que
debe demostrarse la relacion de culpabilidad entre el hecho cometido y el resultado de la accion para
que sea atribuible y reprochable al sujeto, ya sea a titulo de dolo o culpa, en virtud de que la pena se
impone solo al culpable por su propia accion u omision.

Se procede en consecuencia a determinar si la sancién atribuida por la Administracion, es
consecuencia de los hechos imputados por la omision de presentar las mercancias, en el presente
caso la mercancia procedente del extranjero, al control aduanero, omision que genera un perjuicio
fiscal, estimando la Aduana tal situacién como una infraccion tributaria aduanera, segun lo prevé el
articulo 242 bis de la LGA, vigente a la fecha de los hechos, que sefialaba:

“Constituira infraccion tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente al valor
aduanero de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre que el
valor aduanero de las mercancias no supere los cincuenta mil pesos centroamericanos o su
equivalente en moneda nacional, aunque con ello no cause perjuicio fiscal”.

Para poder definir la responsabilidad en el presente asunto, debe determinarse, de conformidad con
lo indicado, no solo la conducta constitutiva de la infraccion regulada en la norma transcrita que se
considera contraria a derecho, sino también es necesario clarificar quién es el sujeto infractor, esto
es, el sujeto activo de la infraccion.

Sujeto: El esquema general sobre responsabilidad en materia de infracciones gira en torno a los
deberes y obligaciones impuestos por el ordenamiento juridico aduanero, en el eventual caso que la
Administracién estime que debe abrir un procedimiento tendiente a imponer la sancién citada, por
haber constatado los hechos y circunstancias particulares del caso, haciendo la subsuncién de la
actuacion en el tipo normativo de la infraccion; debiendo efectuarlo contra el sujeto que corresponda
de conformidad con la ley que en el presente caso la sefiora Alicia Maria Soto Castro.

Asimismo, aplicando las teorias y normas penales al procedimiento administrativo, pero con matices;
esta aduana estima que se ha cometido una infraccion al ordenamiento juridico aduanero. Es asi que
dentro de los principios y garantias constitucionales se encuentran como fundamentales la tipicidad, la
antijuridicidad, y la culpabilidad, lo que en Derecho Penal se conoce como la Teoria del Delito.

En consecuencia, en razon del citado Principio de Tipicidad, los administrados deben tener la certeza
respecto de cuéles conductas son prohibidas, asi como las consecuencias de incurrir en ellas,
confiriendo mediante las disposiciones legales, una clara y estricta correlacion entre el tipo y la sancion
que se impone, siendo preciso para ello que dichas disposiciones contengan una estructura minima que
indique quién puede ser el sujeto activo y cual es la accidn constitutiva de la infraccion. (Ver Dictamen
de la Procuraduria General de la Republica N° C-142-2010). Debido a este Principio de Tipicidad,
derivacion directa del Principio de Legalidad, tanto las infracciones administrativas como las sanciones
producto de ese incumplimiento, deben encontrarse previamente determinadas por Ley, respetando el
derecho fundamental expresado mediante la regla “nullum crimen nulla poena sine lege” contemplada
en los articulos 39 de la Constitucidn Politica y 124 de la Ley General de la Administracion Publica, la



cual, ademas de manifestar la exigencia de una reserva de ley en materia sancionatoria, comprende
también el Principio de Tipicidad, como una garantia de orden material y alcance absoluto que confiera
el derecho del administrado a la seguridad juridica, a fin de que pueda tener la certeza de que
unicamente sera sancionado en los casos y con las consecuencias previstas en las normas. Lo anterior,
refiere a una aplicacion restrictiva de las normas sancionadoras, suponiendo por ende, la prohibicion de
realizar una interpretacion extensiva o anéloga como criterios integradores ante la presencia de una
laguna legal. (Ver sentencia N° 000121-F-S1-2011 de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia).

En virtud de lo antes expuesto, dicha accion o conducta del infractor es subsumible en el articulo 242 bis
de la Ley General de Aduanas, susceptible de ser aplicada al supuesto de hecho del caso de marras,
pues los errores cometidos por dicho sujeto implicado corresponden aparentemente a los que el tipo
infraccional pretende castigar, de ahi que se inicid este procedimiento administrativo con el fin de
establecerlo o descartarlo.

Articulo 242 bis

“Constituira infraccion tributaria aduanera y seran sancionadas con una multa equivalente al valor
aduanero de las mercancias, las conductas establecidas en el articulo 211 de esta ley, siempre que el
valor aduanero de las mercancias no supere los cincuenta mil pesos centroamericanos o su
equivalente en moneda nacional, aunque con ello no cause petjuicio fiscal’.

Respecto de la Antijuridicidad, ésta se constituye en un atributo con que se califica un comportamiento
tipico, para sefialar que el mismo resulta contrario al ordenamiento juridico, constituyendo de esta forma
uno de los elementos esenciales del ilicito administrativo. Por ende si la conducta corresponde a una
tipificada como infraccidn, solo podra ser sancionada si supone un comportamiento contrario al régimen
juridico.

Esto ocasiona que deba realizarse un analisis de las posibles causas de justificacion, con el fin de
descartar que no exista, en la conducta desplegada por el infractor, alguna de dichas causales
justificativas, pues de haber alguna, esto ocasionaria que no se pueda exigir responsabilidad por la
conducta desplegada.

De esta manera, se presume que no ha existido fuerza mayor ni caso fortuito 1, dado que se presume
que la situacion acaecida en el presente asunto era totalmente previsible, pues dependia de la voluntad
del infractor, y ademas, se supone que pudo evitarse, presentando la mercancia a control aduanero en
el momento en que la introdujo al pais.

Finalmente, el bien juridico protegido, que es el control aduanero, se vio aparentemente violentado por
el incumplimiento de deberes del infractor, y con ello se causé un perjuicio en el Erario Publico. Y esto
se vio manifiesto en el momento en que la Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda,
efectuara el decomiso de la mercancia de marras en cuestion, pues de otra forma esto no se habria

! Se entiende la Fuerza Mayor como un evento o acontecimiento que no se ha podido prever, o que siendo previsto no ha podido
resistirse. El Caso Fortuito es un evento que, a pesar de que se pudo prever, no se podia evitar aunque el agente haya
ejecutado un hecho con la observancia de todas las cautelas debidas. Ver Diccionario Juridico Elemental de Guillermo
Cabanellas, pag. 174; y Derecho Penal, Tomo |, Parte General, Volumen Segundo, pag. 542, de Eugenio Cuello Calon.



determinado y la potencial afectacion al bien juridico habria quedado oculta. Por ende, citemos al
Tribunal Aduanero Nacional en la Sentencia 401-2015 de amplia cita en esta resolucién, al sefialar:

“Es decir, el perjuicio al patrimonio de la Hacienda Publica se causo, se consumoé en el momento mismo
en que el agente aduanero consigné en forma errdnea los datos concemientes a la importacion de
referencia, cancelando en consecuencia un monto menor al que correspondia por concepto de impuestos.
Lo que sucedié en forma posterior, fue por la accion preventiva de la Aduana, donde demostré su
capacidad practica de detectar el ilicito mediante el debido control, sin embargo, el agente ya habia
consumado su anomalia.”

En relacién con el caso sometido a conocimiento de esta Gerencia, si bien no se trata de un agente
aduanero, se denota que la conducta que se le atribuye como reprochable al infractor esta
debidamente tipificada al encontrarse plenamente descrita en los articulos 211 y 242 bis de la LGA,
toda vez que en fecha 25 de octubre 2012, omiti6 presentar la mercancia de marras, ante la
autoridad correspondiente.

El principio de culpabilidad, como elemento esencial para que sea licita la sancién, supone dolo,
culpa o negligencia en la accion sancionable. La responsabilidad administrativa es de caracter
objetiva y que, por ende, no requeria culpa o dolo en la infraccién para la imposicion de la sancién
correspondiente. Por el contrario, para referirse al ambito de la responsabilidad subjetiva, el infractor
ha de ser responsable y, por lo tanto, se le ha de imputar la conducta sancionada. Por lo tanto
procede examinar si en la especie puede demostrarse que la actuacion del administrado supone
dolo o culpa en la accion sancionable, correspondiendo de seguido el analisis de responsabilidad
subjetiva del infractor para determinar si es responsable y, por lo tanto, se le ha de imputar la
conducta sancionada.

Se debe entonces, realizar una valoracion subjetiva de la conducta del posible infractor,
determinando la existencia del dolo o la culpa en su actuacién. Varios connotados tratadistas
coinciden, en que existe culpa cuando, obrando sin intencion y sin la diligencia debida, se causa un
resultado dafioso, previsible y penado por ley.

Asi tenemos, entre las formas de culpa, el incumplimiento de un deber (negligencia) o
el afrontamiento de un riesgo (imprudencia). En la especie, no podemos hablar de la existencia de
una accion dolosa de parte del administrado sometido a procedimiento, siendo, que dentro de la
normativa aduanera existe disposicion acerca del elemento subjetivo en los ilicitos tributarios, en su
articulo 231 bis de la Ley General de Aduanas, mismo que al efecto sefiala:

Articulo 231 bis. Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias aduaneras
“Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a titulo de mera
negligencia en la atencion del deber de cuidado que ha de observarse en el cumplimiento de las
obligaciones y los deberes tributarios aduaneros”.



De conformidad con el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas ya indicado y de acuerdo con
los hechos descritos anteriormente tenemos como posible consecuencia Legal del presente
procedimiento la aplicacién eventual, de demostrarse como ciertos los hechos aqui indicados, de
una sancion de multa equivalente al valor aduanero de las mercancias que ocasioné la eventual
vulneracion al régimen juridico aduanero en el caso que nos ocupa dicha sancién asciende a
$1.056,57 (mil cincuenta y seis pesos centroamericanos con cincuenta y siete centavos), momento
del decomiso preventivo, de acuerdo con el tipo de cambio por délar a razon de ¢503,41 colones por
ddlar, corresponderia a la suma de ¢531.887,90 (quinientos treinta y un mil ochocientos ochenta y
siete colones con noventa céntimos).

Que lo procedente de conformidad con los articulos 231 y 234 de la Ley General de Aduanas y en
relacion con los articulos 533 de 535 de su Reglamento, es dar oportunidad procesal al presunto
infractor, para que en un plazo de CINCO DIAS habiles posteriores a la notificacion de la presente
resolucion y de conformidad con el principio de derecho a la defensa, presente sus alegatos y
pruebas pertinentes en descargo de los hechos sefialados, o bien realice la cancelacion de la multa
respectiva y presente las pruebas de dicho pago.

POR TANTO

En uso de las facultades que la Ley General de Aduanas y su Reglamento, otorgan a esta Gerencia
y de conformidad con las consideraciones y disposiciones legales sefialadas, resuelve: PRIMERO:
Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra la sefiora Alicia Maria Soto Castro cédula
de identidad numero 2-0458-0238, tendiente a investigar la presunta comisién de infraccion tributaria
aduanera establecida en el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas vigente a la fecha de la
presunta infraccién, sancionable con una multa equivalente al valor aduanero; que en el presente
caso asciende a ¢531.887,90 (quinientos treinta y un mil ochocientos ochenta y siete colones
con noventa céntimos), que convertidos en moneda nacional al tipo de cambio del 25 de octubre
2012, momento del decomiso preventivo, de acuerdo con el tipo de cambio a razén de ¢503,41
colones por ddlar, corresponderia a la suma de $1.056,57 (mil cincuenta y seis pesos
centroamericanos con cincuenta y siete centavos), por la eventual introduccién y transporte a
territorio nacional de una mercancia, que no se sometid al ejercicio del control aduanero, cuya
accion u omision presuntamente significd una vulneracion del régimen juridico aduanero.
SEGUNDO: El pago puede realizarse mediante depoésito (transferencia) en las cuentas a nombre del
Ministerio de Hacienda-Tesoreria Nacional-Depésitos varios, por medio de entero a favor del
Gobierno a las siguientes cuentas: Banco de Costa Rica (BCR) cuenta cliente15201001024247624,
Banco Nacional de Costa Rica (BN) numero de cuenta cliente: 15100010012159331; igualmente
puede emplear otros medios de pago autorizados. TERCERO: Que lo procedente, de conformidad
con los articulos 231, 234 'y 242 bis, de la Ley General de Aduanas y en relacién con los articulos
533 de 535 de su Reglamento, es dar oportunidad procesal al presunto infractor, para que en un
plazo de cinco dias habiles posteriores a la notificacion de la presente resolucién y de conformidad
con el principio de derecho a la defensa, presente sus alegatos y pruebas en descargo de los
hechos sefialados. CUARTO: El expediente administrativo No. APC-DN-706-2012, levantado al
efecto, queda a su disposicion, para su lectura, consulta o fotocopiado, en el Departamento



Normativo de esta Aduana. QUINTO: Se le previene al presunto infractor, que debe sefialar lugar o
medio para atender notificaciones futuras, dentro de la jurisdicciéon de la Aduana de Paso Canoas,
bajo el apercibimiento de que en caso de omitirse ese sefialamiento, o de ser impreciso, inexistente
o de tomarse incierto el que hubiese indicado, las futuras resoluciones que se dicten se les tendra
por notificadas por el solo transcurso de veinticuatro horas (24 horas), a partir del dia siguiente en la
que se emitié (notificacion automatica). Se le advierte que en caso de que sefiale medio (fax), al
comprobarse por el notificador que se encuentra descompuesto, desconectado, sin papel o cualquier
otra anomalia que impida la transmision (recepcion), se le aplicara también la notificacion
automatica. Si el equipo contiene alguna anomalia para la recepcion de las notificaciones debera
comunicarlo de inmediato a esta Direccidn y hacer el cambio correspondiente en el medio sefialado.
Il En caso de no poderse notificar esta resolucion al presunto obligado tributario, queda autorizada
su notificacién mediante publicacion en el Diario Oficial La Gaceta. NOTIFIQUESE: La presente
resolucion a la sefiora Alicia Maria Soto Castro cédula de identidad nimero 2-0458-0238, a la
siguiente direccion: Alajuela, Poas, 2 kilometros al suroeste de la calle Chilamate, casa color amarillo
con verde, 2 plantas, o al teléfono 2448-4013 en su defecto, comuniquese y publiquese en el Diario
Oficial La Gaceta, conforme el articulo 194 de la Ley General de Aduanas.

Gerardo Venegas Esquivel, Subgerente.—1 vez.—( IN2019394219 ).



RES-APC-G-0583-2018

PASO CANOAS, CORREDORES, PUNTARENAS. A las catorce horas con treinta
minutos del dia 10 de julio de 2018. Inicio Procedimiento Administrativo Sancionatorio
tendiente a la investigacion de la presunta comision de una infraccion tributaria aduanera de
conformidad con el articulo 242 bis de la Ley General de Aduanas vigente al momento de los
hechos, contra el sefior: Evenor Sanchez Hernandez portador de la cédula de identidad
namero 601670089.

RESULTANDO

1. Mediante Acta de Decomiso y/o Secuestro nimero 1205 de fecha 18 de enero de 2013 e
informe ndimero INF-PCF-DO-DPC-PC-025-2013, de fecha 21 de enero de 2013, de la
Policia de Control Fiscal del Ministerio de Hacienda, pone en conocimiento a la Aduana
Paso Canoas, el decomiso, preventivo, de la mercancia enteramente descrita en el informe
citado visible a folios del 12-16, al presunto infractor por cuanto no portaba ningln
documento que amparara el ingreso licito al territorio nacional, el respectivo pago de
impuestos 0 su compra en el pais mediante factura autorizada. Todo lo anterior como parte
de la labor de control e inspeccion realizada en la via publica, Puntarenas, Golfito, Via
Pablica, frente al Puesto de Control de Km 37, carretera interamericana Sur. (Ver folios
07-15).

2. En fecha 05 de febrero de 2013, el interesado efectla la nacionalizacion de la mercancia
de marras mediante el Documento Unico Aduanero (en adelante DUA) nimero 007-2013-
002406, en el cual declara que el valor aduanero de la mercancia de marras asciende a
$231,00 (doscientos treinta y un dolares netos) (ver folio 30).

3. En el presente caso se han respetado los términos y prescripciones de ley.

CONSIDERANDO

- Sobre la competencia del Gerente y el Subgerente para la emision de actos
administrativos: Que de acuerdo con los articulos 13, 24 de la Ley General de Aduanas y los
articulos 33 y 35 del Decreto N 25270-H, de fecha 14 de junio de 1996, y en sus reformas, se
establece la competencia de la Gerencia y la Subgerencia en las Aduanas, normativa que indica
que las Aduanas son las unidades técnico administrativas con competencia territorial, siendo
una de sus atribuciones exigir y comprobar los elementos que determinen la obligacion
tributaria e iniciar los procedimientos administrativos y atender las gestiones que puedan
derivarse de la entrada, permanencia y salida de la mercancia al territorio aduanero nacional,
por lo que le compete al Gerente de la Aduana y en ausencia de este le compete al Subgerente,
conocer las gestiones y emitir un acto final positivo o negativo en relacion con lo peticionado.

Es funcion de la Autoridad Aduanera imponer sanciones administrativas y tributarias aduaneras,
cuando asi le corresponda. Atribucion que se completa con lo dispuesto por los articulos 230 y



231 de la Ley General de Aduanas, en donde en el primero de ellos, se establece el concepto
de infraccion sefialado que constituye infraccién administrativa o tributaria aduanera, toda
accion u omision que contravenga o vulnere las disposiciones del régimen juridico aduanero,
sin que califiqgue como delito. Por su parte el articulo 231 sefiala que dichas infracciones son
sancionables, en via administrativa, por la autoridad aduanera que conozca el respectivo
procedimiento administrativo, dentro del plazo de seis afios contados a partir de la comision de
infraccion.

Que segun establece el articulo 37 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA
[11), 2y 79 de la Ley General de Aduanas y 211 del Reglamento a la Ley General de Aduanas
(RLGA), es una obligacion basica presentar ante las Aduanas Nacionales toda mercancia
comprada en el extranjero.

I1- Objeto de litis: El fondo del presente asunto se contrae a determinar la responsabilidad del
presunto infractor, por supuestamente ingresar y transportar en Costa Rica la mercancia
detallada en el informe citado supra, sin someterla al ejercicio del control aduanero, omision
que origin6 que el presunto infractor, supuestamente causara una vulneracion a dicho control
aduanero.

I11- Hechos Probados: De interés para las resultas del caso, se tienen en expediente como
demostrados los siguientes hechos:

1. Se realiz6 decomiso de las mercancias no presentadas ante la Aduana a su ingreso al
territorio nacional, segun consta en el Acta de Decomiso y/o Secuestro numero 1205
del 18 de enero de 2013, dado que el presunto infractor no aporté pruebas de su
ingreso cumpliendo los requisitos aduaneros vigentes.

2. El interesado cancel6 lo correspondiente a los tributos aduaneros, mediante la DUA de
importacion definitiva N° 007-2013-002406, en la cual declara que el valor aduanero
de la mercancia de marras asciende a $231,00 (doscientos treinta y un dolares netos).

IV-  Andlisis de tipicidad y nexo causal: Segun se indica en el resultando primero de la
presente resolucion y los hechos probados tenemos que mediante Acta de Decomiso y/o
Secuestro numero 1205 del 18 de enero de 2013 la Policia de Control Fiscal del Ministerio
de Hacienda, pone en conocimiento de la Aduana Paso Canoas el decomiso preventivo de la
mercancia enteramente descrita en el en el informe citado, por cuanto el administrado no
contaba con documentacion que probara la cancelacion de los tributos aduaneros de
importacion o documento idoneo que demostrara la introduccién legal de la mercancia de
marras. Todo lo anterior como parte de la labor de control e inspeccion realizada en la
Puntarenas, Golfito, Via Publica, frente al Puesto de Control de Km 37, carretera
interamericana Sur

Posteriormente y producto de la intervencién oportuna de la Policia de Control Fiscal del
Ministerio de Hacienda, al interceptar la mercancia y proceder con el decomiso preventivo, es
que el presunto infractor, se presenta ante esta Aduana y para poder recuperar la mercancia,



cancela los impuestos mediante el DUA antes citado declarando para dicha mercancia un valor
aduanero que asciende a $231,00 (doscientos treinta y un dolares netos).

En virtud de los hechos antes mencionados, es menester de esta aduana en atencion a una
adecuada conceptualizacion juridica de los hechos aqui descritos, analizar la normativa que
regula el ingreso o salida de personas, mercancias y medios de transporte aduanero, la cual se
encuentra descrita en el numeral 37 del Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(CAUCA 1), el articulo 2 y 79 de la Ley General de Aduanas, y que indican lo siguiente:

“Articulo 37.- El ingreso o salida de personas, mercancias y medios de transporte del
territorio aduanero, debera efectuarse por los lugares y en los horarios habilitados,
debiendo presentarse ante la autoridad aduanera competente y cumplir las medidas de
control vigentes. ” (El resaltando no es del texto)

“Articulo 2°.-Alcance territorial. El territorio aduanero es el a&mbito terrestre, acuatico
y aéreo en los cuales el Estado de Costa Rica ejerce la soberania completa y exclusiva.

Podran ejercerse controles aduaneros especiales en la zona en que el Estado ejerce
jurisdiccidn especial, de conformidad con el articulo 6 de la Constitucién Politica y los
principios del derecho internacional. Los vehiculos, las unidades de transporte y las
mercancias que ingresen o salgan del territorio aduanero nacional, estaran sujetos a
medidas de control propias del Servicio Nacional de Aduanas y a las disposiciones
establecidas en esta ley y sus reglamentos. Asimismo, las personas que crucen la
frontera aduanera, con mercancias o sin ellas o quienes las conduzcan a traveés de ella,
estaran sujetas a las disposiciones del régimen juridico aduanero.

“Articulo 79- Ingreso o salida de personas, mercancias, vehiculos y unidades de
transporte. El ingreso, el arribo o la salida de personas, mercancias, vehiculos y
unidades de transporte del territorio nacional debe realizarse por los lugares, las rutas
y los horarios habilitados. Las personas, sus mercancias, vehiculos y unidades de
transporte deberan presentarse ante la aduana correspondiente cuando ingresen en
territorio nacional, inmediatamente o en la oportunidad en que corresponda ejercer el
control aduanero. Se aportara la informacion requerida por via reglamentaria.

Una vez cumplida la recepciéon legal del vehiculo o unidad de transporte, podra
procederse al embarque o desembarque de personas y mercancias.”

Asimismo, tenemos que el articulo 211 del Reglamento a la Ley General de Aduanas:
“ingreso y salida de personas, mercancia vehiculos y unidades de transporte. “El
ingreso o salida de personas, mercancias y medios de transporte del territorio

aduanero, debera efectuarse por los lugares y en los horarios habilitados.

Tratandose del trafico aéreo y maritimo, el Gerente de la aduana respectiva jurisdiccion
podréd autorizar, excepcionalmente, el ingreso o salida por puertos aduaneros o en



horarios no habilitados, cuando medie caso fortuito, fuerza mayor u otra cusa
debidamente justificada.

Todo vehiculo o unidad de transporte que ingrese al territorio aduanero nacional, su
tripulacion, pasajeros, equipaje y carga quedaran bajo la competencia de la autoridad
aduanera. Conforme a lo anterior, ningun vehiculo o, pasajero podra partir, ni las
mercancias y equipajes entrar o salir de puerto aduanero, sin la autorizacion de la
aduana.”

Aunado a lo anterior en materia sancionatoria, tenemos que la presunta calificacion legal del
hecho corresponderia a una vulneracion al régimen aduanero que constituiria una eventual
infraccidn tributaria aduanera que a la fecha del hecho generador encontraba su asidero legal
en el articulo 211 de la Ley General de Aduanas, misma que para el 18 de enero de 2013
indicaba:

Articulo 211.-Contrabando:

Sera sancionado con una multa de dos veces el monto del valor aduanero de las
mercancias objeto de contrabando y con pena de prision de tres a cinco afios,
cuando el valor aduanero de la mercancia exceda los cincuenta mil pesos
centroamericanos, aungue con ello no cause perjuicio fiscal, quien:

a) Introduzca o extraiga, del territorio nacional, mercancia de cualquier clase,
valor, origen o procedencia, eludiendo el control aduanero.

b) Transporte, almacene, adquiera, venda, done, oculte, use, dé o reciba en
depdsito, destruya o transforme, mercancia de cualquier clase, valor, origen o
procedencia introducida al pais, eludiendo el control aduanero.

c) Entregue mercancias del depdsito aduanero, de los estacionamientos
transitorios o de las zonas portuarias o primarias, sin que medie autorizacion de
la autoridad aduanera.

d) Sustituya mercancias de las unidades de transporte.

El valor aduanero de las mercancias sera fijado en sede judicial, mediante ayuda
pericial y de conformidad con la normativa aplicable.

De las disposiciones transcritas deben rescatarse dos aspectos: 1) la obligacion de que al
momento de ingreso al pais, todas las personas, mercancias, vehiculos y unidades de
transporte, sean manifestadas y presentadas ante las autoridades aduaneras, y 2) el objeto de
tal obligacion, o mejor dicho, su razén de ser, no siendo esta sino el debido control aduanero
que la legislacion le confiere precisamente al Servicio Nacional de Aduanas segun establecen
los articulos 6, 7y 9 del CAUCA y 22, 23 y 24 de la LGA.



En razén del ejercicio de tal facultad, es precisamente que se estipulan una serie de
lineamientos normativos, que buscan desarrollar las competencias de la Administracién
Aduanera, mismas que transitan entre la facilitacion del comercio, la responsabilidad sobre la
percepcion de ingresos y la represion de las conductas ilicitas, de tal suerte que el
cumplimiento del régimen juridico aduanero resulta indispensable para cumplir con dichas
funciones.

Corolario de lo anterior, la misma Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica indica
en su numeral 129: “Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas
designen; a falta de este requisito, diez dias después de su publicacion en el Diario Oficial.
Nadie puede alegar ignorancia de la ley, salvo en los casos que la misma autorice”. De lo
anterior se desprende que el interesado tiene, no s6lo la obligacion de conocer la ley, sino de
adecuar su conducta a las obligaciones impuestas por ella, y en caso contrario teniendo
presente que el esquema general de responsabilidades en materia de infracciones
administrativas o tributarias aduaneras, gira en torno a los deberes y obligaciones impuestos
por el Ordenamiento Juridico, de forma tal que quien los cumpla no podra ser sancionado, pero
quien los vulnere deberd responder por tal inobservancia, en el eventual caso que la
Administracion estime que debe abrir un procedimiento tendiente a imponer una sancion, por
haber constatado los hechos y circunstancias particulares del caso, haciendo la subsuncién (o
sea accion de encuadrar los hechos en los supuestos previsto por la norma juridica) de la
actuacién en el tipo normativo de la infraccion, debe efectuarlo contra el sujeto que
corresponda de conformidad con la ley.

V- Sobre la infraccién a la Ley General de Aduanas: Es necesario aclarar que la infraccion
a la Ley General de Aduanas se consuma en el momento en que la mercancia ingresa al
territorio nacional sin satisfacer el respectivo pago de la obligacion tributaria aduanera. Por lo
que queda de manifiesta la responsabilidad del interesado, no solo de conocer nuestro cuerpo
normativo, sino también de cumplir con sus estipulaciones o dicho de otro modo, evitar
transgredirlo.

En ese sentido la Ley General de Aduanas en su articulo 231 bis indica:

Articulo 231 bis. Elemento subjetivo en las infracciones administrativas y tributarias
aduaneras:

“Las infracciones administrativas y tributarias aduaneras son sancionables, incluso a
titulo de mera negligencia en la atencion del deber de cuidado que ha de observarse en
el cumplimiento de las obligaciones y los deberes tributarios aduaneros”.

En relacién con lo anterior, es necesario estudiar el principio de culpabilidad, el cual implica
que debe demostrarse la relacion de culpabilidad entre el hecho cometido y el resultado de la
accion para que sea atribuible y reprochable al sujeto, ya sea a titulo de dolo o culpa, en virtud
de que la pena se impone solo al culpable por su propia accion u omision.

Para poder definir la responsabilidad en el presente asunto, debe determinarse, de conformidad
con lo indicado, no solo la conducta constitutiva de la infraccion regulada en la norma



transcrita que se considera contraria a derecho, sino también es necesario clarificar quién es el
sujeto infractor, esto es, el sujeto activo de la infraccion.

Sujeto: El esquema general sobre responsabilidad en materia de infracciones gira en torno a
los deberes y obligaciones impuestos por el ordenamiento juridico aduanero, en el eventual
caso que la Administracion estime que debe abrir un procedimiento tendiente a imponer la
sancion citada, por haber constatado los hechos y circunstancias particulares del caso, haciendo
la subsuncién de la actuacion en el tipo normativo de la infraccion; debiendo efectuarlo contra
el sujeto que corresponda de conformidad con la ley que en el presente caso es el sefior
Evenor Sanchez Hernandez portador de la cédula de id