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PODER LEGISLATIVO
PROYECTOS

AUTORIZACION Al INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL PARA
QUE DESAFECTE, SEGREGUE Y DONE UN TERRENO DE SU
PROPIEDAD A LA FUNDACION PROMOTORA DE VIVIENDA

Expediente N.° 22.123

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El proyecto de ley pretende que se autorice al Instituto Mixto de Ayuda Social para
segregar y donar 1 lote individual, inmueble de su propiedad inscrita en la provincia
de San José, canton Goicochea, distrito Mata de Platano; con una naturaleza de
terreno de cafetal y potrero.

La finca en cuestion se encuentra inscrita en el Registro Publico de la Propiedad,
provincia de San Joseé, bajo el sistema de folio real matricula nimero 1-162725-000
(N.° uno, uno seis dos siete dos cinco, cero cero cero), plano de catastro
SJ-3377960-1996 (N.° tres tres siete siete nueve seis cero — uno nueve nueve seis).

El objetivo principal de este proyecto es que la Fundacion Promotora de Vivienda
dote de vivienda a 45 familias las cuales en este momento se encuentran en
situacion precaria, buscando asi priorizar el concepto de dignificacion de la vivienda
humana.

Como sustento en el objetivo principal de este proyecto, debemos de recordar que
al Costa Rica formar parte de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos
debe cumplir con el desarrollo social del concepto de vivienda digna, pues es uno
de los tres pilares fundamentales de los programas sociales de gobierno, incluso
desde la década de 1940.

El derecho a la vivienda digna y adecuada es inherente a todo ser humano. El
Estado tiene el deber de posibilitar la realizacion de este derecho. Inspirada en los
principios de libertad, justicia y equidad y reconociendo la necesidad de armonizar
el ejercicio del derecho de propiedad con el desarrollo econdémico y el interés social.

Normativamente existe a hoy suficiente fundamento juridico que faculta a la
Administracién Publica a poder dar tramite al presente proyecto de ley, con el fin de
poder asegurar la vivienda de estas familias. El articulo 65 de la Constitucion
Politica, los articulos 3 y 27 de la Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, el
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articulo 30 de la Convencion Iberoamericana de los Derechos de los Jévenes, entre
otros.

Asi lo anterior, el Instituto Mixto de Ayuda Social no esta exento de la adecuada
aplicacion de la legislacion, y mas cuando se trata de garantias sociales, por lo que
ademas de segregar y donar debera autorizarse para hacerle una modificacion a la
naturaleza de la propiedad, pues una vez que la Fundacion Promotora de Vivienda
edifique sera de vivienda.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION Al INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL PARA
QUE DESAFECTE, SEGREGUE Y DONE UN TERRENO DE SU
PROPIEDAD A LA FUNDACION PROMOTORA DE VIVIENDA

ARTICULO 1- Donacién

Se autoriza al Instituto Mixto de Ayuda Social, cédula de persona juridica nimero
cuatro — cero cero cero — cero cuatro dos uno cuatro cuatro (N.° 4-000-042144),
para que segregue y done un lote a titulo gratuito a favor de la Fundacion Promotora
de Vivienda.

El terreno de su propiedad a donar responde a un bien inmueble inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad, provincia de San José, cantdon Goicochea, distrito
Mata Platano, bajo el sistema de folio real matricula nimero 1-162725-000 (N.° uno,
uno seis dos siete dos cinco, cero cero cero), plano de catastro SJ-3377960-1996
(N.° tres tres siete siete nueve seis cero), el cual se describe de la siguiente manera:
provincia de San José, canton cantdn Goicochea, distrito Mata Platano, naturaleza
terreno cafetal y potrero con los siguientes linderos: al norte con Antonio Cubero,
al sur con calle, al este con Andrés Fernandez Vargas y al oeste con Javier
Hernandez Vargas.

ARTICULO 2- Destino

La propiedad descrita en el articulo uno se destinard para la construccion de
viviendas. Una vez edificadas las viviendas por la Fundacion Promotora de Vivienda
seran donadas a titulo gratuito en favor de las siguientes personas:
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Nombre del beneficiario

NUmero de cédula

1.Marjorie Rojas Montenegro 1-0589-0437
2.Maria Cristina Vargas Granados 1-0471-0437
3.Nidia Sanchez Quesada 1-0416-1474
4.Seidy Quesada Granados 1-0765-0572
5.Laura Quesada Barbosa 1-0753-0442
6.Maria Elena Quesada 1-0597-0430
7.1sabel Arick Granados 1-0491-0720
8.Zahira Maria Paniagua Salas 1-0729-0644
9.Irma Diaz Salas 6-0111-0145
10.Eduardo Diaz Salas 1-0499-0724
11.Marta Padilla Garcia 1-0630-0064
12.Fanny Chaves Quesada 6-0214-0599
13.Ana Vita Navarro Romero 3-0222-0616
14.Karen Diaz Salas 1-0897-0528
15.Ana Mercedes Delgado Granados 9-0056-0469
16.Vilma Garro Vega 1-0753-0116
17.Hellen Solano Sandoval 1-0895-0102
18.Marlene Gutiérrez Barrantes 1-0453-0212
19.Socorro Jiménez Mora 1-0576-0135
20.Lidia Méndez Céspedes 1-0506-0774
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21.Ana Isabel Méndez Céspedes 1-0449-0855
22.Karen Chacon Luna 1-0819-0755
23.Martha Garro Vega 1-0638-0620
24 .Magaly Rojas Montenegro 1-0627-0303
25.Flora Luna Quesada 9-0026-0518
26.Francia Torres Villalta 1-0792-0213
27. Maria Irma Varela Garita 3-0132-0484
28.Xinia Bravo Goémez 9-0089-0933
29.Maikelyn Diaz Rojas 1-1054-0849
30.lvannia Quesada Barboza 1-0809-0080
31.Ana Victoria Jiménez Vargas 1-0774-0614
32.Miriam Mora Araya 1-0868-0329
33.Wendy Vega Jiménez 1-1426-0329
34.Hannia Solano Delgado 1-1115-0731
35.Yajaira Herndndez Chavez 1-1517-0416
36.Stephanie Méndez Garro 1-1634-0534
37.Cristian Ballestero Navarro 1-0978-0321
38.Valeria Salas Arick 1-1210-0432
39.Cecilia Guzman Quezada 1-1416-0846
40.Maria del Rocio Abarca Sanchez 1-1231-0269
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41.Rosmery Castillo Diaz 1-1493-0618
42 Jessica Alejandra Masis Quesada 1-1625-0375
43.Jazmin Castillo Torres 1-1325-0466
44 Natalia Quesada Quesada 1-1364-0362
45.Veronica Arguedas Méndez 1-1500-0764
ARTICULO 3- Autorizacion a la Notaria del Estado

Se autoriza a la Notaria del Estado para que confeccione la respectiva escritura
publica a que se refiere la presente ley. Asimismo, se autoriza a la Procuraduria
General de la Republica para que corrija los defectos que sefiale el Registro
Nacional.

ARTICULO 4- Exoneracion

El traspaso del bien inmueble estara exento de todo tipo de impuestos, tasas,
derechos de registro y timbres de caracter nacional.

Rige a partir de su publicacion.

Ana Karine Nifio Gutiérrez
Diputada

NOTA: Este proyecto aun no tiene comision asignada.

1 vez.—Exonerado.—( IN2020475628 ).




REFORMA DEL ARTICULO 466 BIS DEL CODIGO PROCESAL PENAL
PARA INCORPORAR EL PRINCIPIO DE DOBLE CONFORMIDAD

Expediente N.° 22.116

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Al habérsele vencido el plazo cuatrienal al proyecto de ley N.° 19.908, presentado
en marzo del afio 2016, por los entonces diputados, Gerardo Vargas Rojas, Mario
Redondo Poveda, Juan Luis Jiménez Succar, Rafael Angel Ortiz Fabrega, Antonio
Alvarez Desanti, Gonzalo Alberto Ramirez Zamora, Luis Alberto Vasquez Castro,
Natalia Diaz Quintana, William Alvarado Bogantes, Johnny Leiva Badilla, Rosibel
Ramos Madrigal y Jorge Rodriguez Araya, el cual conto6 con el informe de Servicios
Técnicos AL-DEST-1JU-377-2016, y por la importancia que el tema objeto de ese
proyecto tiene en materia de DERECHOS HUMANOS, los suscritos diputados
hemos decidido volverlo a presentar, corrigiendo el texto segun lo propusieron
ciertos entes consultados, para someterlo a la consideracién de las sefioras
diputadas y sefiores diputados.

El objetivo de este proyecto de ley, segun se desprende del informe juridico del
Departamento de Servicios Técnicos citado en el parrafo anterior, elaborado para el
proyecto N.° 19.908, “...es aclarar las imprecisiones existentes en torno a la
eliminacién del Principio de Doble Conformidad de la legislacion procesal penal
costarricense, las que afectan la defensa de los Derechos Humanos, sustentada en
la seguridad del debido proceso y las limitaciones al Poder Punitivo del Estado. Se
alude a la inseguridad juridica existente originada en varias reformas legales
hechas, que generan duda acerca de la posibilidad de presentar recursos a las
sentencias penales de manera indefinida. Concretamente se alude a la posibilidad
de apelar las sentencias que se producen en juicios de reenvios, esto es, los juicios
gue se realizan por dos 0 mas veces en una misma causa contra una persona,
debido a la anulacion hecha en alguna impugnacion. Se procura asi limitar los
procesos penales, al establecer un final definitivo a un proceso penal que tuviese
dos absolutorias.”

Como este proyecto de ley se basa en el proyecto mencionado en el primer parrafo,
el resto de la exposicion de motivos es la misma del proyecto N.° 19.908, solo que
se incorporan al final los fallos mas recientes de la Sala Constitucional sobre el tema,
sefialando esta que le corresponde a la Asamblea Legislativa resolver esa situacion
de violacion a los derechos humanos, asi como las opiniones mas relevantes que
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vertieron en su oportunidad, segun el criterio de los diputados proponentes, los
siguientes entes sobre el proyecto de ley N.° 19.908: Facultad de Derecho de la
Universidad de Costa Rica, Direccién General de Adaptacion Social, Defensoria de
los Habitantes, Fiscalia General, Instituto Nacional de las Mujeres y la Procuraduria
General de la Republica.

La defensa de los derechos humanos se fundamenta entre otras garantias, en la
seguridad del debido proceso y de las limitaciones al poder punitivo del Estado.
Cuando se dan condiciones en que imprecisiones legales puedan dar lugar a
violaciones a las libertades fundamentales de los habitantes de la Republica, es
tarea primordial de la Asamblea Legislativa aclarar esas imprecisiones.

Por esa razdn se presenta el presente proyecto de ley para modificar el articulo 466
bis del Cédigo Procesal Penal, cuya fundamentacion se extrae de la declaratoria de
inconstitucionalidad por la Sala Constitucional de la derogatoria de ese articulo
(Expediente N.° 12-007781-0007-CO, Resolucién N.° 2014013820 de las dieciséis
horas del veinte de agosto de dos mil catorce) y de la resolucién a la presentacion
ante la Sala Constitucional efectuada por el Tribunal de Apelacién de Sentencia
Penal del Il Circuito Judicial de San José (Exp: 15-014071-0007-CO, Res.
N.° 2016001210 de las nueve horas cinco minutos del veintisiete de enero de dos
mil dieciséis).

ANTECEDENTES

“...la reforma procesal penal de 28 de abril de 2006, la Ley de Apertura de
la Casacion Penal, N.° 8503 adicion6 al Codigo Procesal Penal el articulo
451 bis, al cual, mediante la Ley N.° 8720 (Ley de proteccidon de victimas,
testigos y demas intervinientes en el proceso penal) se le vario la
numeracion indicandose que, en adelante, seria el articulo 466 bis. La
norma establecia que el Ministerio Publico, el querellante y el actor civil no
podrian formular recurso de casacion contra la sentencia que se produzca
en el juicio de reenvio que reitere la absolucion del imputado dispuesta en
el primer juicio, pero si podrian hacerlo en lo relativo a la accion civil, la
restitucion y las costas. Por medio del articulo 10 de la Ley de Creacion del
recurso de apelacion de la sentencia, otras reformas al régimen de
impugnacion e implementacion de nuevas reglas de oralidad en el proceso
penal, Ley N.° 8837 de 9 de junio de 2010, se ordend la derogatoria del
numeral 466 bis del Codigo Procesal Penal”. (Resolucion Ni 2014013820).

Se presentd recurso de inconstitucionalidad contra esa derogatoria del
articulo 466 bis por considerar el accionante que la reforma procesal
transgrede el articulo 41 de la Constitucion Politica, los articulos 8 y 11 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, 8.1y 26 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles 'y Politicos. Asimismo, refiere que tal reforma afecta,
sustancialmente, los principios de progresividad de los derechos humanos,
seguridad juridica y de acceso a una justicia pronta y cumplida. Sostiene



Expediente N.° 22.116 3

que el Estado costarricense ha dado una serie de pasos de gran importancia
en el respeto de los derechos fundamentales, considerandose estos como
la base misma de la legitimidad del Estado. Asi, se ha establecido por parte
de la Sala Constitucional que, tratandose del respeto y reconocimiento de
los derechos humanos, no es requisito que los tratados internacionales
hayan sido ratificados por la Asamblea Legislativa” ... “En general, la Ley
de Apertura de la Casacién Penal no solo cre6 un derecho a recurrir las
sentencias penales sin las formalidades que hacian de ese recurso algo
complejo y alejado de un verdadero derecho de acceso a la justicia para las
partes, sino que, esta reforma procesal del afio 2006, hizo respetar y crear
nuevos derechos basados en el respeto a los derechos fundamentales y el
Derecho Internacional Humanitario. La reforma procesal de la Ley de
Apertura de la Casacion Penal fue sustituida por la reforma procesal penal
de la Ley N.° 8837, con la cual, se pretendié arraigar y fortalecer los
derechos consagrados en aquella primera reforma relacionada a la apertura
de la casacion penal y, a su vez, reconocer mas derechos fundamentales
relacionados con esta materia.

Un ejemplo de lo antes expuesto es, aumentar y hacer respetar el derecho
a una verdadera doble instancia penal y, con ello, vigorizar la seguridad
juridica con el mejoramiento del procesamiento penal en Costa Rica.
Sostiene que, del andlisis del espiritu, la filosofia y la l6gica de esta Ultima
reforma procesal, no se desprende que la misma pretenda demeritar los
derechos esenciales consagrados y destinados a mejorar el enfrentamiento
de un proceso penal en contra de un ser humano que ha sido investigado,
enjuiciado y absuelto en dos oportunidades distintas, sino que, por el
contrario, las reformas legales pretenden mejorar las condiciones de las
personas bajo esos supuestos. Esta particularidad de las leyes de Costa
Rica es lo que se conoce como la progresividad de los derechos humanos
y derechos fundamentales, en general, entendiéndose que los derechos
son creados y reconocidos para mejorar la realidad de un grupo de
personas que deben hacerle frente al poder coercitivo del Estado al
procesarseles penalmente. En tal sentido, nunca una reforma legal puede
ser utilizada para cercenar, sin justificacion alguna, los derechos de estos
seres humanos sometidos a un proceso penal, donde la afectacion
trasciende mas alla del imputado y cala, hondamente, en sus propias
familias. Con esta l6gica es impropio, atendiendo al principio de
progresividad de los derechos humanos, cesar un derecho como el
contenido en el derogado articulo 466 bis (anteriormente 451 bis) del Cadigo
Procesal Penal conocido como el principio del doble conforme, utilizando
una reforma procesal penal que cumplié con sus formalidades, pero afect6,
gravemente, la seguridad juridica con su contenido sustantivo”. (Resolucion
N.°© 2014013820).

Antes de resolver sobre la inconstitucionalidad de la derogatoria del articulo 466 bis
del Codigo Procesal Penal la Sala Constitucional manifesté:
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“Este Tribunal Constitucional en la sentencia N.° 2009-007605 de las 14:43
hrs. de 12 de mayo de 2009 se pronuncio sobre la constitucionalidad del
articulo 451 bis o0 466 bis del Codigo Procesal Penal, en la cual, por mayoria
se determind que la norma no violentaba derecho constitucional alguno. En
dicha resolucion la mayoria del Tribunal considero que el limite establecido
en lanorma era garantia de seguridad juridica en el ejercicio del ius puniendi
del Estado, el cual, no podia mantenerse, indefinidamente, hasta lograr el
dictado de una sentencia condenatoria. Literalmente se establecio:

“La prohibicion se fundamenta en la seguridad juridica en el ejercicio del ius
puniendo del Estado, que no puede mantenerse indefinidamente hasta
lograr el dictado de una sentencia condenatoria. Tratandose del acusador
estatal, éste debe actuar, como parte formal del proceso, bajo el principio
de objetividad y debe solicitar la condena del acusado solamente cuando
haya certeza de su culpabilidad. Tratandose del acusador privado, el
Estado debe velar porgue su condicion de parte material; es decir, que actla
en nombre propio en defensa de sus propios intereses, no lleve a privilegiar
esos intereses por encima del ejercicio objetivo e imparcial de la funcion
jurisdiccional. En el caso B Ulloa contra el Estado de Costa Rica, en efecto,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefial6 que el derecho
costarricense no satisface el derecho de impugnacion solo por tener una
norma que permita que un organo de grado superior pueda revisar la
sentencia, sino que los medios de impugnacion previstos en la legislacion
nacional resulten eficaces. De ello no puede desprenderse que la Corte
Interamericana interpreta que la segunda absolutoria debe ser impugnable.
Lo que la Corte Interamericana establecié en ese fallo, es que el Estado
costarricense puede prever el derecho de impugnacion de una sentencia,
pero si la regulacion que se hace en la ley del remedio procesal es
excesivamente formalista o limitado, el derecho a impugnar no resulta
eficaz. La victima puede ejercer de forma plena su derecho a impugnar la
sentencia que no favorezca sus intereses, pero correlativamente a los
derechos de la parte del proceso contra la que se dirige el mismo, sélo
puede hacerlo por una vez, de manera que la segunda absolutoria no es
impugnable, sin que de ello resulte que su derecho a impugnar se violente
porque debe ser admisible en el tiempo hasta que se logre que un Tribunal
de Juicio emita una sentencia de condena”.

Conforme a este precedente, no es posible mantener una autorizacion
ilimitada para que una causa penal, en la que se ha dictado un fallo
absolutorio, sea impugnada sin ningun limite; bajo estos supuestos, se
mantiene la posibilidad que una absolutoria nunca adquiera firmeza, porque
siempre se puede recurrir del fallo absolutorio. No puede ignorarse,
ademas, que la garantia a la impugnacion que reconoce la Convencion
Americana de Derechos Humanos (articulo 8-2-h), es una garantia
exclusiva del imputado. Es a favor del encausado que se fundamenta la
garantia. Es decir, siempre que se dicte un fallo condenatorio que adquiera
firmeza, es exigible que esa decision se haya confirmado por el superior,
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cuando el encausado asi lo demanda mediante una impugnacion ante el
superior.

Esta garantia procesal, segun la define el Pacto de San José, no incluye a
la Fiscalia o la victima; la impugnacién para estos sujetos responde
a otros principios constitucionales y politico-procesales.” (Resolucion
N.° 2014013820).

En su parte argumentativa de la decision de declarar inconstitucional la derogatoria
de la norma 466 bis del Caodigo Procesal Penal la resolucién sefiala:

“Bajo el mismo criterio que esta Sala ya esbozé en el mencionado voto
no.2009-7605, donde analiz6 la constitucionalidad de art. 466 bis del Codigo
Procesal Penal (antes 451 bis), se considera que la limitacion al Ministerio
Publico, al querellante y al actor civil de la posibilidad de acudir una segunda
vez a casacion, cuando se reitere la absolutoria, no sélo es constitucional,
sino que, su derogatoria resulta inconstitucional. Esto por cuanto tal
limitacion, esta estrechamente relacionada con un ejercicio razonable y
proporcional de la potestad represiva del Estado, pues el ejercicio de este
poder, no puede mantenerse de forma indefinida, hasta lograr el dictado de
una sentencia condenatoria. Notese que la cuestion de fondo va mas alla
de un asunto de politica criminal, no se trata simplemente que el legislador
en un momento dado incluyo la limitacion, pero, posteriormente, opto por
suprimirla. Sino que una materia tan delicada como lo es el ius puniendi
estatal, no puede quedar librada al legislador ordinario. De los principios
constitucionales que consagra nuestra Carta Magna, particularmente el
principio de seguridad juridica, se puede inferir la necesidad que el ius
puniendi del Estado se encuentre limitado, una de las formas de hacerlo es,
justamente, impidiendo acudir una segunda vez a casacion, cuando se
reitere la absolutoria. El Estado no puede actuar como perseguidor ad
infinitum. Se trata de un poder que se integra dentro de la potestad
represiva, que debe tener una limitacién, dada su naturaleza y sus efectos.
Debe existir un limite razonable para formular una nueva impugnacién.” ...
“La potestad ilimitada para impugnar el fallo absolutorio, también puede
lesionar, indirectamente, el principio de justicia pronta y cumplida; la
impugnacion sin limite puede legitimar, en algunos casos, un proceso de
duracién indeterminada, a pesar de los reiterados fallos absolutorios. La
potestad represiva es un acto de tanta relevancia sobre los derechos
fundamentales, especialmente la libertad, el buen nombre, la intimidad, que
se requiere, en todo caso, que la posibilidad de llevar a juicio, varias veces,
a un ciudadano absuelto, tenga un limite infranqueable, cuya definicion, por
supuesto, le corresponde al legislador ordinario, que en este caso se refiere
a la reiteracion de un recurso de casacion, cuando se ha dictado un fallo
absolutorio. Asi lo definié la norma derogada, imponiéndole un limite que
resulta constitucionalmente razonable y proporcional.



Expediente N.° 22.116 6

La Constitucion reconoce claros limites al poder punitivo del Estado, lo que
incluye, sin duda alguna, la potestad persecutoria con todos sus poderes
excepcionales ejercidos durante el proceso penal, asi se aprecia con la
prohibicién de penas perpetuas, crueles e inhumanas, segun lo prevé el
articulo 40 de la Constitucion; ademas, el poder punitivo ejercido al imponer
una pena carcelaria, debe propiciar la rehabilitacion del condenado, segun
lo prevé el apartado sexto del articulo quinto de la Convencién Americana
de Derechos Humanos. Entodas estas reglas que se han citado, se aprecia
que los poderes ejercidos en el proceso penal requieren limites precisos, no
pueden ejercerse sin una limitacion razonable. Es indudable que la
posibilidad de impugnar un fallo absolutorio, sin ninguna limitacion, se
convierte en un exceso que contraviene los limites que como principio
preside el derecho de la Constitucion, segun se menciono.

No puede desconocerse que el principio “nen bis in idem” gravita en este
caso, aunque no es aplicable integramente. Dicho principio impone una
restriccion a la posibilidad de enjuiciar a un ciudadano, en este caso, la
impugnacién que somete nuevamente a un enjuiciado absuelto al poder
punitivo, debe tener un limite, porque la represion estatal expresada en la
accion penal requiere un ejercicio razonable y proporcionado. La cuestiéon
esencial en este asunto involucra la raiz misma de la potestad represiva del
Estado, que debe atenerse a las limitaciones derivadas de principios como
la seguridad juridica, la razonabilidad y la proporcionalidad”. (Resolucion
N.° 2014013820).

Y concluye esa declaratoria de inconstitucionalidad:

“VI. - CONCLUSION. - Considera esta Sala que derogar la limitacion a la
impugnacion del fallo absolutorio, resulta inconstitucional, por cuanto se
violenta el principio de seguridad juridica y el de limitacion de la potestad
represiva respecto al ejercicio del poder de persecucion, acogiéndose la
accion planteada, y en consecuencia, se restituye el articulo 466 bis del
Caodigo Procesal Penal (originalmente era el articulo 451 bis del Codigo
Procesal Penal).

POR TANTO:

Se declara con lugar la accion. En consecuencia, se declara
inconstitucional el articulo 10 de la Ley de Creacion del Recurso de
Apelacién de la Sentencia, otras Reformas al Régimen de Impugnacion e
Implementacion de Nuevas Reglas de Oralidad en el Proceso Penal de 3
de mayo de 2010. En consecuencia, se restituye el articulo 466 bis del
Caddigo Procesal Penal (originalmente el articulo 451 bis del Codigo
Procesal Penal)”. (Resolucién N.° 2014013820).
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Posteriormente por Resolucion N.° 2014-17411 la Sala Constitucional de mutuo
propio interpreta a las dieciséis horas y treinta y uno minutos del veintidés de octubre
de dos mil catorce la declaratoria de inconstitucionalidad y determina:

“Conforme al sentido literal de la norma que se revive, la limitacién estaba
prevista solo para la casacion, y no para la apelacion, pues la apelacién fue
incorporada hasta el afio 2011 y la norma que revive esta limitacién a la
casacion data del afio 2006. Por ello, la norma revive la limitacién solo para
el recurso extraordinario de casacion, en razon de que la norma estaba
prevista originalmente solo para esta, pues la apelacion en ese momento
no existia”. (Resolucién N.° 2014-17411).

En el mismo sentido, se sostiene:

“Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala (IV) a las nueve horas treinta
y cinco minutos del 22 de setiembre del 2015”, ...(el Tribunal de Apelacion
de Sentencia Penal del Il Circuito Judicial de San José solicita a la Sala IV)
“‘que se pronuncie sobre la constitucionalidad de la delimitacién que a la
vigencia de la norma, es decir del acto jurisdiccional con efectos normativos-
dio la Sala Constitucional en la sentencia Ni 2014-17411, que de oficio
aclaré el contenido de la sentencia Ni 2014-013820. Estima el despacho
que lo resuelto en esa oportunidad podria lesionar la seguridad juridica, el
derecho fundamental de todo ser humano a ser juzgado en un plazo
razonable y a limitar la pretension punitiva del Estado a medios y plazos
razonables. Consideran que el acusado tiene derecho a que se defina su
situacion en un tiempo razonable y a que se limite la potestad del Estado de
someterlo a juicio en reiteradas ocasiones, cuando ya ha sido absuelto. Esa
posibilidad estaria siendo desconocida por la delimitacién de vigencia
normativa que se dio en la sentencia 2014-017411. Las dudas surgen
ademds porque delimitar la vigencia del instituto, a un recurso (el de
casacion) que no tiene la funcidén que tenia en la legislacién anterior pues
su objeto no es revisar directamente la sentencia de juicio, de forma
inmediata a su dictado, podria implicar que en realidad el instituto de la
doble conformidad pierda vigencia y no cumpla con la finalidad de ser un
instrumento que limite el poder punitivo del Estado, como un derecho del
acusado, tal cual la misma Sala Constitucional lo considero6 en la sentencia
2014-013820.

Hoy dia no es posible impugnar directamente con el recurso de casacion,
una sentencia del 6rgano de juicio que absuelve en segunda ocasion al
acusado. Las sentencias de juicio se impugnan con el recurso de apelaciéon
y no hay recurso de casacion per saltum en ningun supuesto.

La sentencia 2014-17411 con sus efectos normativos en el instituto del
doble conforme, de obligatoria aplicacion para todos jueces no solo en virtud
del caracter vinculante de la jurisprudencia constitucional, sino por la
particular naturaleza de ese pronunciamiento, al revivir una norma
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derogada, podria rozar con las garantias y derechos fundamentales antes
expuestos, ademas de que crearia una situacién grave de incertidumbre y
debilita el instituto del doble conforme en el nuevo régimen de impugnacion,
gue se transformaria en un instituto sin fuerza ni vigencia real. Ello implica
hacerlo desaparecer de la realidad normativa, que es precisamente lo que
la propia Sala Constitucional consideré inadmisible en la sentencia 2014-
13820. En esa resolucién, el Tribunal constitucional estimé que no era
posible que el acusado permaneciera sin definir su situacion de manera
indefinida, cuando ya habia sido absuelto en dos oportunidades. De alli que
esta Camara de Apelacion de Sentencia de manera respetuosa expone las
dudas fundadas de constitucionalidad de ese acto con su particular
naturaleza, las cuales somete a la instancia constitucional para su
conocimiento”. (Resolucién N.° 2016001210).

La Sala resolvio:

“...de conformidad con lo dispuesto en los articulos 102 de la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional, una resolucion de este Tribunal no puede ser
objeto de consulta; tampoco las sentencias de este Tribunal pueden ser
recurridas. No corresponde que este Tribunal por via de consulta judicial
adicione, aclare o dimensione sentencias precedentes. CONCLUSION: En
virtud de lo expuesto, la consulta debe ser declarada inevacuable. La
Magistrada Hernandez LoOpez salva el voto y evacua la consulta. Los
Magistrados Rueda Leal y Salazar Alvarado ponen nota”. (Resolucion
N.© 2016001210).

PROPUESTA

En virtud de la imposibilidad de la Sala Constitucional de evacuar la consulta del
Tribunal de Apelacion de Sentencia Penal del Il Circuito de San José queda
imprecisa la delimitacion del poder punitivo del estado, afectadas la seguridad
juridica, el derecho a justicia pronta y cumplida y el principio de progresividad de los
derechos al no quedar claramente establecido el principio de doble conformidad.

En la respuesta al Tribunal de Apelacién de Sentencia antes mencionado, el voto
disidente de la magistrada Herndndez Lopez sefala:

“Segun indicé la Sala en su sentencia 2014-13820, la doble conformidad
constituye un control del poder punitivo estatal que tiene como fin, lograr un
balance o igualdad de armas entre el imputado y el Estado (quien le
persigue penalmente), y se erige como una barrera que imposibilita que una
persona, que ha sido procesada en multiples ocasiones con varias
absolutorias, sea procesado indefinidamente hasta que dicha condicion
juridica sea cambiada al escenario de una sentencia condenatoria.

La doble conformidad, constituye una limitacibn constitucionalmente
legitima al poder punitivo del Estado en su poder de policia, en resguardo
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de la esfera de libertad general de la persona, y de su seguridad juridica.
De esta forma, evita que el proceso penal se convierta en un sufrimiento
perpetuo, en una denegatoria de justicia pronta y cumplida, y en un ciclo sin
fin de enjuiciamientos sobre los mismos hechos, una y otra vez, en contra
del imputado que goza de un estado de inocencia, situacién que roza con
las garantias del proceso penal establecidas a nivel constitucional y
convencional. Recordemos que, en un estado democratico de derecho, la
potestad punitiva del Estado debe estar sujeta a limites claros en resguardo
de las libertades fundamentales de las personas. Uno de esos limites es el
derecho a ser juzgado en un plazo razonable que viene a garantizar, entre
otros, la seguridad juridica de las personas para evitar que estén sometidas
a procesos interminables que afecten su estado de libertad, incluido como
se indicd, su estado de inocencia y por su puesto su proyecto de vida”.
(Resolucion N.° 2016001210).

Continla mas adelante la magistrada Hernandez Lopez:

“Por todo lo anterior, se considera que la interpretacion conforme del articulo
466 bis del Cddigo Procesal Penal, que respeta los verdaderos alcances
derivados de la garantia del doble conforme y que la hacen de un
instrumento eficaz para salvaguardar los derechos fundamentales de las
personas, solo se materializa en apego de la Constitucion, al entenderse
gue el segundo fallo absolutorio en seguimiento de un segundo juicio de
reenvio, adquiere firmeza con la notificacidbn de la sentencia vertida y
notificada en el contradictorio, lo que imposibilita totalmente, recurrir dicho
fallo, sin importar la nomenclatura o alcances juridicos del recurso de
impugnacion en mencion que tenga el articulo 466 bis o de los posteriores
medios de impugnacion”.

‘La eliminacion de uno de los limites al poder punitivo del estado —
establecido con el principio del doble conforme-, aparte de afectar la
dignidad humana y los principios constitucionales sefialados en la sentencia
2014-13820, produce ademas severas distorsiones y costos innecesarios
en el sistema de justicia, ya que permite el absurdo de tener procesos
activos durante afios a veces tratdndose de lesiones a bienes juridicos de
poca significancia, por ejemplo del hurto de una lata de Smirnoff con un
valor de 1070 colones (12-000963-1092-PE), o de un racimo de platanos
estimado en 5000 colones (12-000877-1092-PE), a un costo millonario,
desnaturalizando el mismo sentido del proceso de flagrancias. Por otro lado,
podria implicar que el pais desatienda una serie de garantias y derechos
fundamentales que estan reconocidos en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos”.

“El proceso penal debe establecerse sobre parametros de razonabilidad y
coherencia con el sistema de valores constitucionales propios de una
democracia. Tener la posibilidad de perseguir, practicamente ad infinitum,
procesos penales con un costo innecesario sobre el sistema de
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administracion de justicia y de dignidad de las personas, es no solo lesivo
de los equilibrios que deben existir entre autoridad y libertad, sino carente
de toda l6gica desde una perspectiva de los principios que deben orientar
el buen gobierno judicial’. (Resolucion N.° 2016001210).

Mas adelante, el mismo voto de la magistrada Hernandez Lopez concluye:

“Si se establece que, el articulo 466 bis del Cddigo Procesal Penal impide
una segunda posibilidad de presentar recurso de casacion ante la segunda
absolutoria, se podrian dictar una infinidad de fallos que absuelvan a la parte
acusada, anulados y reenviados por el Tribunal de Apelacion; reenvios que,
ademds, no podrian ser llevados ante Casacién, dada la imposibilidad
establecida en el articulo 467 del mismo cuerpo de normas. Al respecto,
veéase la sentencia de la Sala Tercera No. 2015-0436, de las diez horas y
treinta minutos del once de marzo del dos mil quince. Parece urgente,
entonces, determinar que la resolucion No. 2014-013820 de la Sala
Constitucional, no solo reestablece la vigencia del articulo en cuestién —bajo
una interpretacion congruente y sistematica-, sino el principio que en el se
establece, el de Doble Conformidad. Asi que, la interpretacién del numeral
consultado debe realizarse procurando dejar vigente el contenido de la
norma.” ... “Con base en las consideraciones anteriores, evacuo la consulta
formulada en el sentido de que, la Unica interpretacion conforme con el
derecho de la Constitucion del articulo 466 bis del Codigo Procesal Penal,
es la de estimar que, contra la segunda sentencia absolutoria penal, no se
puede interponer recurso alguno sobre lo resuelto en torno a la
responsabilidad penal”’. (Resolucion N.° 2016001210).

De conformidad con esta interpretacion de la magistrada Hernandez, si se obtiene
una absolutoria en primera instancia que se confirma en la apelacion de sentencia
ya no cabria ningun recurso y el caso estaria concluido en sus aspectos penales.

Posteriormente a la emision por parte de la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia de los pronunciamientos citados, fue emitido por parte de dicha Sala la
resolucion N.° 2017-016725 de las 09:20 horas del 20 de octubre de 2017, el cual
resolvidé una consulta judicial formulada por el Tribunal de Apelacién de Sentencia
del Tercer Circuito Judicial de Alajuela, respecto de la constitucionalidad del articulo
466 bis del Codigo Procesal Penal. No obstante que por voto de mayoria se decidio
declarar inevacuable esa consulta judicial, hubo un relevante voto salvado, respecto
de que la Unica interpretacion del numeral 466 bis del Cddigo Procesal Penal
conforme con lo estipulado en el derecho de la Constitucion Politica, es que, contra
la segunda sentencia absolutoria penal, no se puede interponer recurso alguno
atinente a la responsabilidad penal de la persona encausada.
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Consigna en lo que interesa esta posicion:

“Considerando IV-Voto Salvado....estimo que la consulta debe admitirse y
evacuarse en el sentido de que la Unica interpretacion conforme con el
derecho de la Constitucion del citado articulo 466 bis del Codigo Procesal
Penal, es la de estimar que contra la segunda sentencia absolutoria penal,
no se puede interponer recurso alguno sobre lo resuelto en torno a la
responsabilidad penal....Considerando IV-....Los Efectos Juridicos del
Articulo 466 bis sobre el Proceso Penal y su Interpretacion conforme a la
Constitucion: Segun lo indicado supra, la finalidad instrumental de la
Garantia Institucional del Doble Conforme, es la de dotar de fuerza
normativa infranqueable y no recurrible bajo ninguna forma, a la segunda
sentencia absolutoria vertida en juicio a favor del imputado. En ese sentido,
la posibilidad del Ministerio Publico, del Querellante, del Actor Civil y del
ofendido de impugnar el segundo fallo absolutorio vertido en juicio, es
procesalmente vedado, sin importar la cantidad de recursos o de
impugnaciones posteriores que existan en nuestra legislacion, sean estos
recursos de Apelacion de Sentencia Penal, o de Casacion Penal. Lo que se
explica en el parrafo anterior, es completamente compatible con la
redaccion y espiritu de la norma originaria del articulo 466 bis del Cddigo
Procesal Penal, ya que el Doble Conforme, en el tiempo que estuvo
originalmente en vigencia —y antes de su respectiva derogacion-, vedaba la
posibilidad de recurrir el segundo fallo absolutorio dictado a raiz del
contradictorio con todas las garantias propias de esa etapa procesal;
reforzando tal caracter instrumental o de garantia, al hacer referencia
expresa (de lo que estaba vedado) al Unico medio impugnaticio ordinario,
gue existia para ese momento contra la sentencia penal vertida en la fase
de juicio; el cual era la modalidad antigua del recurso de Casacion. Lo
importante de la redaccion del articulo 466 bis del CPP, no es la
sefalizacion taxativa de cuales recursos de impugnacion le son vedados a
las partes vencidas, sino la certeza con la que denota la materializacion de
la firmeza inmediata del segundo fallo absolutorio vertido en contradictorio,
por ser éste ultimo la fase principal del proceso penal. La discusion que se
presenta en ciertos sectores de los operadores del Derecho, que defienden
gue la Doble Conformidad solo se puede materializar, si la segunda
absolutoria fue avalada por el Tribunal de Apelacién de Sentencia Penal y
gue por ende, lo que se estaria vedando es la interposicion del Recurso de
Casacion, es contraria a la garantia institucional y a la finalidad que busca
el articulo 466 bis, por cuanto dejaria abierta la posibilidad a un ciclo
interminable de juicios de reenvio y de mudltiples resoluciones dentro del
ambito competencial de los Tribunales de Apelacién de Sentencia Penal,
con lo cual indiscutiblemente se vacia de contenido la garantia
constitucional reconocida en la sentencia 2014-13820 de este Tribunal
Constitucional. Ademas, a diferencia de la fase de apelacion de la sentencia
penal —Unico y exclusivo medio de impugnacion, disefiado para recurrir de
forma ordinaria la sentencia vertida en el debate-, el recurso de casacion
actual, como modalidad extraordinaria, excepcional y formal de recurrir, se
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encuentra disefiado exclusivamente para controlar los pardmetros de
legalidad de la sentencia vertida por el Tribunal de Apelacion de la
Sentencia Penal, con la disposicion de dos causales taxativas y rigurosas
gue no contemplan analisis integrales (articulo 468 del Codigo Procesal
Penal); motivo por el cual, en la fase de casacion, no se pueden discutir los
elementos presentes en la sentencia vertida en el contradictorio, resoluciéon
ésta ultima, sobre la cual operan los efectos del Doble Conforme....La
premisa de que la aplicacion del Doble Conforme, en el sentido del medio
de impugnacién vedado, debe de obedecer literalmente al recurso
extraordinario de casacion actual, sin tomar en cuenta el desfase que existe
entre las competencias impugnatorias procesales del antiguo recurso de
casacion, no es mas que una ilusion que deja incélumes las violaciones a
la Constitucion, originalmente sefialadas en la sentencia citada de esta
Sala....Por todo lo anterior, se considera que la interpretacion conforme del
articulo 466 bis del Codigo Procesal Penal, que respeta los verdaderos
alcances derivados de la garantia del Doble Conforme y que la hacen de un
instrumento eficaz para salvaguardar los derechos fundamentales de las
personas, consiste en entender que el segundo fallo absolutorio en
seguimiento de un segundo juicio de reenvio, adquiere firmeza con la
notificacion de la sentencia vertida y notificada en el contradictorio, lo que
imposibilita totalmente, recurrir dicho fallo, sin importar la nomenclatura o
alcances juridicos del recurso de impugnacion en mencién que tenga el
articulo 466 bis o de los posteriores medios de impugnacién....El proceso
penal debe establecerse sobre parametros de razonabilidad y coherencia
con el sistema de valores constitucionales propios de una democracia.
Tener la posibilidad de perseguir, practicamente ad infinitum, procesos
penales con un costo innecesario sobre el sistema de administracion de
justicia y de dignidad de las personas, es no solo lesivo de los equilibrios
gue deben existir entre autoridad y libertad, sino carente de toda l6gica
desde una perspectiva de los principios que deben orientar el buen gobierno
judicial....”

De forma similar al anterior pronunciamiento judicial, fue emitido por parte de la Sala
Constitucional la resolucion N.° 2018-006095 de las 09:20 horas del 18 de abril de
2018, mediante la cual resolvié una accidén de inconstitucionalidad respecto del
articulo 466 bis del Cédigo Procesal Penal.

No obstante que por voto de mayoria se decidio rechazar por el fondo tal accion,
hubo una razon adicional expuesta, en la que se reconoce que someter
indefinidamente a una persona a un proceso penal en el que no tenga vigencia
efectiva el principio del doble conforme, lesiona postulados constitucionales. Al
efecto se indico:

“Considerando V-Razones Adicionales...: Los alcances de la garantia del
Doble Conforme, en lo referente al recurso de apelacion, es un asunto
de lege ferenda, tal y como acertadamente se expresa en la sentencia,
por lo que éstos deben ser modulados por la Asamblea Legislativa
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mediante el ejercicio de la potestad de legislar. No obstante, no
podemos pasar por alto que este Tribunal, en las sentencias numeros
2009-7605, 2010-15063, 2014-13820 y 2014-17411, ha sido categorico
en establecer que esta es una garantia a favor del imputado, pues la
“(...) prohibicién se fundamenta en la seguridad juridica en el ejercicio
del ius puniendo del Estado, que no puede mantenerse
indefinidamente hasta lograr el dictado de wuna sentencia
condenatoria”. Ahora bien, en el estado actual de nuestro
ordenamiento juridico, por la falta de actuacion del Poder Legislativo,
ocurre, con algun grado de frecuencia, que una persona sometidaa un
proceso penal, quien ha sido absuelta en varias ocasiones por razones
de fondo, se le mantiene ligada a ese proceso por las constantes
apelaciones, prolongandose su vinculacién al proceso de forma
irrazonable e injusta, lo que lesiona el principio de inocencia y esta
garantia constitucional. De ahi la necesidad que el Parlamento emita,
dentro de un plazo razonable, una Ley que, adoptando como
parametro, entre otros, los criterios jurisprudenciales de este Tribunal
en esta materia, el Derecho Comparado y elementos de justicia, l6gica
y conveniencia, defina los alcances del doble conforme en el
ordenamiento juridico costarricense”. (El resaltado no es del original).

En esa ultima resoluciéon del 2018, la Sala Constitucional remite a la Asamblea
Legislativa la solucidn para solventar esas violaciones a los principios de inocencia,
de seguridad juridica v al de una justicia pronta y cumplida.

Es por eso que mediante este proyecto de ley nosotros proponemos una solucion
gue cumpla con los principios constitucionales y de derechos humanos invocados
por la propia Sala Constitucional, pero que permita que al menos una vez el caso
pueda ser elevado a la Sala Tercera por recurso de casacion. De esa manera, si el
fallo del Tribunal de Juicio es absolutorio y también es absolutorio el fallo del
Tribunal de Apelacion de sentencias cabra recurso de casacion cuando
corresponda. Pero si luego de la casacion hay un reenvio a juicio y el fallo es
absolutorio no cabra recurso de apelacion y el fallo sera firme si alguna de las
sentencias anteriores de juicio o de apelacion es absolutoria. También sera firme y
no cabréa recurso de casacion si el reenvio es al Tribunal de Apelacion de Sentencia
y el fallo es absolutorio y existe alguna sentencia absolutoria previa de Tribunal de
Juicio o de Tribunal de Apelacion de Sentencia.

La propuesta que hacemos es avalada por la Facultad de Derecho de la Universidad
de Costa Rica, la Direccion General de Adaptacién Social, la Fiscalia General de la
Republica, el Instituto Nacional de las Mujeres, la Defensoria de los Habitantes y la
Procuraduria General de la Republica, segin se desprende de lo manifestado por
esas entidades en el proyecto de ley #19.908. Es mas, con base en los insumos
gue constan en ese expediente, es que los diputados proponentes de esta iniciativa
estamos planteando una version actualizada y corregida del proyecto de ley #19.908
en el que nos hemos basado para hacer esta propuesta de proyecto de ley.



Expediente N.° 22.116 14

Las entidades mencionadas en el parrafo anterior sefialaron lo siguiente:

La Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica, mediante oficio FD-D-
336-08-16, de fecha 23 de agosto de 2016, el cual consta en el expediente
legislativo del proyecto #19.908, remitioé su criterio, el cual fue elaborado por el Dr.
Javier Llobet Rodriguez. En lo conducente, se indica que de acuerdo con el criterio
de la Facultad de Derecho “...la reforma que se propone es conveniente, ya que
trae claridad en relacién con el articulo 466 bis del Cédigo Procesal Penal, de modo
gue la prohibicion de recurso se refiera tanto a la segunda absolutoria dictada en el
juicio de reenvio dispuesto por el Tribunal de Apelacion de Sentencia, como a la
segunda absolutoria ordenada en el juicio de reenvio dispuesto por la Sala Tercera
de la Corte Suprema de Justicia.”

Continta sefialando lo siguiente: “Por otro lado, la reforma trae claridad debido a
gue, como se dijo, la redaccion del articulo 466 bis del Codigo Procesal Penal
vigente, debe entenderse que corresponde a la segunda absolutoria en contra del
Tribunal de Juicio, aunque el recurso que se indica que no es posible es el recurso
de casacion, recurso que actualmente no es posible en contra de la sentencia del
Tribunal de Juicio. Ademas, la ubicacion actual del articulo 466 bis del Cdadigo
Procesal Penal, en cuanto hace mencién expresa solamente al recurso de casacion,
no corresponde al titulo en que esta ubicado el articulo, ni corresponde a las razones
histéricas que llevaron a su regulacion en la Ley de Apertura de la Casacion Penal.

Por todo lo anterior, en forma respetuosa opinamos que la reforma que se propone
es conveniente y nos manifestamos a favor de la misma.”

El Director General de Adaptacion Social del Ministerio de Justicia y Paz, mediante
el oficio DG-1901-08-2016, del 24 de agosto de 2016, sefialé en lo conducente lo
siguiente: “...Como bien senala el Licenciado José Luis Campos en su articulo
titulado “EL DERECHO A LA DOBLE INSTANCIA Y EL PRINCIPIO DE DOBLE
CONFORMIDAD: UNA CONTRADICCION INEXISTENTE”, publicado en la Revista
Judicial, Costa Rica, #118 enero de 2016, “Para situarnos conceptualmente,
debemos sefalar que la doble conformidad se entiende como la imposibilidad para
los 6rganos acusadores -Ministerio Publico y querellante- de impugnar la
absolutoria del imputado en un juicio de reenvio cuando éste fue igualmente
absuelto en un primer debate”. (el resaltado o del original). También sefala el autor
que “Una primera acotacion que debemos realizar es que los instrumentos
internacionales consagran como derecho fundamental la doble instancia
Unicamente para la persona inculpada de un delito, es decir, para el imputado.
A contrario sensu, las demas partes intervinientes en un proceso penal no tienen
esa misma garantia de la doble instancia”. (La negrilla no es del original).

Més adelante, en su informe a la Comisién de Asuntos Juridicos, segun consta en
el expediente del proyecto, el director general de Adaptacién Social indicé que el
criterio de esa Direccion es el mismo que expreso la magistrada Nancy Hernandez
Lépez con ocasién de una consulta de constitucionalidad presentada por un Tribunal
de Apelacion de Sentencia. Especificamente indico lo siguiente:
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“Al evacuar la consulta (que el voto de mayoria declaré inadmisible) la Magistrada
Hernandez Lopez considerd que “La doble conformidad constituye una limitacion
constitucionalmente legitima al poder punitivo del Estado en su poder de policia, en
resguardo de la esfera de libertad general de la persona y de su seguridad juridica.
De esta forma, evita que el proceso penal se convierta en un sufrimiento perpetuo,
en una denegatoria de justicia pronta y cumplida, y en un ciclo sin fin de
enjuiciamientos sobre los mismos hechos, una y otra vez, en contra del imputado
gue goza de un estado de inocencia, situacion que roza con las garantias del
proceso penal establecidas a nivel constitucional y convencional...”.

Mas adelante concluye la magistrada Hernandez Lépez que “Por todo lo anterior,
se considera que la interpretacion conforme del articulo 466 bis del Codigo Procesal
Penal, que respeta los verdaderos alcances derivados de la garantia del doble
conforme y que la hacen de un instrumento eficaz para salvaguardar los derechos
de las personas, solo se materializa en apego de la Constitucién, al entenderse
gue el segundo fallo absolutorio en seguimiento de un segundo juicio de
reenvio, adquiere firmeza con la notificacién de la sentencia vertida vy
notificada en el contradictorio, lo gue imposibilita totalmente, recurrir dicho
fallo, sin_importar la nomenclatura o _alcances juridicos del recurso_de
impugnacioén en mencion gue tenga el articulo 466 bis o de los posteriores
medios de impugnacion.” (La negrilla'y el subrayado no son del original).

La Fiscalia General de la Republica, mediante el oficio FGR-521-2016, del 24 de
agosto de 2016 que envio a la Comision de Asuntos Juridicos relacionado con el
proyecto de ley #19.908, indic6 que “...como lo sefald la Fiscalia Adjunta de
Impugnaciones y de acuerdo al criterio técnico de esta representacion, el principio
de doble conformidad desde su perspectiva teleologica, procura evitar el
elongamiento excesivo y abusivo del proceso penal que una persecucion ilimitada
puede provocar en la etapa recursiva (apelaciones y casaciones sucesivas), lo que
responde al respeto de principios constitucionales progresivos en materia de
derechos humanos, que en nuestro ordenamiento juridico siempre tendran
prelacion sobre la norma domeéstica cuando comporten una mayor garantia para la
persona perseguida penalmente.”

Para la Fiscalia General de la Republica es necesario “...positivizar el principio de
doble conformidad en el ordenamiento juridico, a fin de limitar adecuadamente el
ejercicio del poder punitivo del Estado...”.

También el Instituto Nacional de las Mujeres (Inamu) se pronuncio sobre el proyecto
de ley #19.908 indicando lo siguiente mediante el oficio PE-531-2016, del 9 de
setiembre de 2016:

“...Se considera desde el Instituto Nacional de las Mujeres muy acertada la
redaccion del proyecto de ley, la cual viene a delimitar el marco de accion del juicio
de reenvio, los recursos procesales que deben interponerse en procura de un juicio
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de reenvio, establece los 6rganos decisores de los instrumentos impugnativos y los
efectos o alcances que puede tener ese nuevo examen jurisdiccional.

Se garantiza al mismo tiempo la aplicacién del principio de doble conformidad (el
cual brinda seguridad juridica al impedir que una persona imputada, sea sometida
al proceso ilimitadamente hasta que sea declarada culpable por algun tribunal) vy,
evitaria interpretaciones contradictorias respecto a la facultad para recurrir el fallo
en las diferentes instancias, otorgando la seguridad juridica a las partes procesales,
delimitando las facultades de recurrir las sentencias y garantizando a las personas
imputadas que no podran ser sometidas a la persecucion judicial indefinidamente.

Ahora bien, debe quedar claro que el juicio de reenvio siempre ha existido en
nuestro ordenamiento, pero, la correcta utilizacion de éste procedimiento implica
que cuando una persona ha sido absuelta en una causa por dos diferentes
tribunales de la Republica, sean éstos, tribunales de juicio, o sean tribunales de
apelacién de sentencia penal, debe operar la doble conformidad y resulta imposible
gue sea reenviada a juicio nuevamente.”

La Defensoria de los Habitantes, mediante el oficio DH-PE-0578-2016, de fecha 27
de setiembre de 2016, sefialé en lo conducente lo siguiente:

“...Resulta importante mencionar que el proyecto de ley resulta acorde con
normativa internacional, en especifico, con los articulos 8 y 11 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, 8.1 y 26 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Asimismo, refiere que tal reforma afecta, sustancialmente, los principios de
progresividad de los derechos humanos, seguridad juridica y de acceso a una
justicia pronta y cumplida.

En virtud de lo expuesto en los parrafos anteriores, la Defensoria de los Habitantes
de Costa Rica expresa su conformidad con la eventual aprobacién del proyecto de
ley en los términos consultados.”

Finalmente, la Procuraduria General de la Republica (PGR), mediante oficio OJ-
101-2017, de fecha 1 de agosto de 2017, sefalé en lo conducente lo siguiente:
“...Este supuesto (modificacion de los términos casacion por apelacion de
sentencia), retoma en si el sentido original y correcto del principio del “doble
conforme” pensado por el legislador al momento de introducirlo a nuestro
ordenamiento juridico, cual era precisamente limitar el medio recursivo inmediato a
las sentencias de juicio emitidas por aquellos Tribunales que tuviesen la capacidad
de absolver al imputado ...”.

Continua mas adelante la PGR concluyendo lo siguiente: “De ahi que tal
modificacion resulta para esta Procuraduria General un atino legislativo, que podria
solventar y dilucidar los problemas de aplicacién del “doble conforme” en nuestro
medio juridico.”
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Por todas las razones expuestas, se somete el presente proyecto de ley a
consideracion de las sefioras diputadas y sefiores diputados.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 466 BIS DEL CODIGO PROCESAL PENAL
PARA INCORPORAR EL PRINCIPIO DE DOBLE CONFORMIDAD

ARTICULO UNICO- Se reforma el articulo 466 bis del Cédigo Procesal Penal,
Ley N.° 7594, de 10 de abril de 1996, para que en adelante se lea asi:

Articulo 466 bis-  Juicio de reenvio. Eljuicio de reenvio debera ser celebrado por
el mismo tribunal que dict6 la sentencia, pero integrado por jueces distintos.

El Ministerio Publico, el querellante y el actor civil no podran formular recurso de
apelacion contra la Sentencia del Tribunal de Juicio que se produzca en Juicio de
Reenvio que reitere la absolucién de la persona imputada dispuesta en un Juicio
anterior.

En el caso del parrafo anterior, si se podran interponer los recursos
correspondientes en lo relativo a la Accion Civil Resarcitoria, la Restitucion y las
Costas.

Rige a partir de su publicacion.

Jorge Luis Fonseca Fonseca

Eduardo Newton Cruickshank Smith Maria Inés Solis Quirds

Sylvia Patricia Villegas Alvarez Otto Roberto Vargas Viquez

Dragos Dolanescu Valenciano

Diputados y diputadas

NOTA: Este proyecto aun no tiene comision asignada.

1 vez—Exonerado.—( IN2020475639 ).



LEY PARA PREVENIR LA REVICTIMIZACION Y GARANTIZAR LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD
EN EL SISTEMA EDUCATIVO COSTARRICENSE

Expediente N.° 22.112

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En el 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo la Convencion sobre los Derechos del Nifio y Costa Rica la ratificé en 1990.
La Convencién marco el paso del paradigma de la situacion irregular a la doctrina
de la proteccion integral, cuyo eje es el reconocimiento pleno de las personas
menores de edad como sujetos de derechos y agentes sociales. A partir de su
ratificacion, el Estado costarricense asumidé el compromiso de aplicar las
disposiciones y principios establecidos en la Convencion frente a la comunidad
internacional y de cara a los nifios, nifias y adolescentes en nuestro territorio. Entre
los principios mas relevantes que recoge la Convencion podemos mencionar: la no
discriminacion, el interés superior, participacion y su desarrollo integral.

Con el propésito de dar contenido operativo y practico a las obligaciones
internacionales contraidas, el 6 de febrero de 1998 se aprobé el Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia. En su cuerpo convergen todos los derechos y principios
desarrollados en la Convencién de los Derechos de Nifio, que ostentan rango
supraconstitucional.!  Si bien su aprobacion ha significado un avance de gran
importancia y envergadura en los esfuerzos nacionales por adecuar la normativa
interna a los preceptos convencionales y transitar en la ruta de la doctrina de
proteccion integral, aun quedan resabios normativos propios de la situacion
irregular. Sin embargo, muchas de las normas que pueden afectar los derechos de
las personas menores de edad no se reformaron.

En esta linea, el presente proyecto de ley pretende adicionar y ajustar el titulo Il del
Estatuto de Servicio Civil, conocido como Ley de Carrera Docente, con el propésito
integrar adecuadamente el principio del interés superior, en tanto derecho
sustantivo y derecho procesal, y que este se aplique sistematicamente en todas las
etapas o fases del procedimiento del Régimen Disciplinario Docente. Ello en
acatamiento a las observaciones finales emitida por el Comité de los Derechos del

1 Al respecto ver sentencia N.° 3435-92 y su aclaracion, N.° 5759-93, asi como sentencia N.° 2313-95, de la Sala Constitucional.
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Nifio al Estado costarricense en su revision de los informes periddicos quinto y sexto
combinados de Costa Rica, efectuadas en la reunién 24602 de 7 de febrero de 2020
(versién avanzada), asi como en los términos considerados por el mismo érgano en
su Observaciéon General N.° 14 “Sobre el derecho del nino a que su interés
superior sea una consideraciéon primordial”.

Cabe recordar que el titulo Il del Estatuto de Servicio Civil, que desarrolla el régimen
disciplinario docente, popularmente conocido como la Ley de Carrera Docente, es
una adicién introducida mediante Ley N.° 4565, de 4 de mayo de 1970.

Al ser la Ley de Carrera Docente y su Reglamento normas anteriores a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y al Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, Ley 7739, no estd permeada de los principios orientadores del
derecho de nifiez y de la doctrina de la proteccién integral, como tampoco de las
nuevas concepciones sobre victimologia surgidas en la década de los ochenta, que
se ocuparon de centrar su atencion en las necesidades y derechos de las victimas
como en la importancia de establecer un balance entre esos derechos y los del
ofensor. La Ley de Carrera Docente responde al signo de sus tiempos y mas bien
exhibe un enfoque estatutario-administrativo y adultocéntrico, caracteristico, esto
ultimo, propio de la doctrina de la situacion irregular.? Esta circunstancia, aunada al
hecho de que ha experimentado muy pocas reformas, en su gran mayoria sobre
reivindicaciones o intereses gremiales, ha tenido y sigue teniendo implicaciones
practicas de cara a los derechos de la nifiez y la adolescencia.

No obstante, hay al menos un aspecto que no es posible soslayar y que se
desprende de los fines arriba transcritos y es que el procedimiento disciplinario
docente debe constituirse en un medio para garantizar que solamente el personal
docente mas idoneo, en términos éticos, morales y profesionales, se mantenga a
cargo de la educacion de los miles de nifios, nifias y adolescentes que asisten a
diario a alguno de los centros educativos oficiales del pais. Aun asi, en la
interpretacion y aplicacion de la normativa atinente, la balanza siempre se ha
inclinado mas hacia una visidén “pro-operario” que, hacia una favorable a los
derechos de la nifiez, que incluya la perspectiva y los derechos procesales de la
victima.

A diferencia del derecho penal -derecho punitivo y sancionatorio por excelencia-,
gue experiment6 cambios trascendentales en nuestro pais a partir de la vigencia del
nuevo Cédigo Procesal Penal (Ley N.° 7594, de 10 de abril de 1996) en el afio 1998,
al reconocer a la victima como sujeto procesal y conferirle un papel activo y
destacado en el curso y destino del proceso, en el régimen disciplinario docente alin
persisten diligencias y practicas revictimizantes, tales como la exposicion y el
contacto del estudiante con la presunta persona ofensora durante determinadas

2 Como queda evidenciado en el articulo 53 del titulo II del Estatuto de Servicio Civil, esta norma se centra en la proteccion
de los derechos del docente y de los valores imperantes en la sociedad. En este contexto, representativo de la doctrina de la
situacion irregular que rigié las relaciones entre el mundo adulto y el de la nifiez, los “menores” eran asumidos como objeto
de la intervencidn estatal, lo cual contrasta con la concepcidn de nifiez planteada desde la doctrina y el Enfoque de la Proteccion
Integral.
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etapas del procedimiento, asi como en el centro educativo; reiteracion en la solicitud
de declaracién de la victima ante distintos 6rganos intervinientes, entre otros. Pero
el rezago mas relevante continda siendo la no consideraciéon de la victima como
sujeta de derecho y, por consiguiente, su “cosificacién” y uso como objeto del
procedimiento. En efecto, la participacién de la persona menor de edad ofendida
es eminentemente instrumental, circunscrita a los fines perseguidos por la Ley de la
Carrera Docente, arriba transcritos.

En relacion con el derecho de acceso a la justicia de las persona menores de edad,
el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su 25° periodo
de sesiones celebrado el 25 de marzo de 2014, reafirmé que la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y sus principios rectores de interés superior del nifio, no
discriminacién, participacién, supervivencia y desarrollo, asi como las reglas y
directrices pertinentes de las Naciones Unidas sobre el trato por brindar a los nifios
en contacto con el sistema de justicia, proporcionan un marco de actuacion y
orientacion esenciales para la promocion y proteccion de los derechos humanos del
nifio, nifila y adolescente y particularmente en materia de justicia de personas
menores de edad. Enfatizo en su derecho “a gozar de acceso a la justicia, incluida
la obtencion de una respuesta rapida, efectiva y justa para proteger sus derechos,
prevenir o resolver las controversias y controlar los abusos de poder mediante un
proceso transparente y eficiente en el que se disponga de mecanismos asequibles
y que permitan la rendiciéon de cuentas”y en la necesidad e importancia de contar
con sistemas de rendicion de cuentas sobre violaciones a sus derechos en los
ambitos familiar y escolar, como en el institucional, aparte del educativo. Recordo
que “el interés superior del nifio debera ser una consideracion fundamental cuando
se ejerzan recursos para reparar las vulneraciones de sus derechos, y que dichos
recursos deberan tener en cuenta... procedimientos adaptados al nifio en todas las
instancias...”. Subrayd la importancia de prevenir que los sistemas de justicia
apliquen procedimientos revictimizantes de los nifios y las nifias y sefial6 que la
administracion de justicia a las personas menores de edad debe centrarse en sus
derechos y considerar y adaptarse a sus circunstancias y necesidades especiales,
a efectos de que sea realmente accesible. También, observé que existen “distintos
obstaculos que dificultan el acceso de los nifios a la justicia, como el
desconocimiento de los derechos del nifio, las restricciones al inicio de las
actuaciones o a la participacion en ellas, la diversidad y complejidad de los
procedimientos, la desconfianza en el sistema de justicia, la falta de capacitacién de
los funcionarios correspondientes, la discriminacion de jure y de facto...®

Muchas de las observaciones que realiza el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas respecto del derecho al acceso a la justicia, las viene sefialando
la Defensoria de los Habitantes desde hace ya casi dos décadas, en relacion con
los procedimientos dispuestos en el régimen disciplinario docente. En sus informes
anuales correspondientes a los periodos 1997-1998 y 1998-1999, abordé la

3 Ver A/HRC/25/L.10, Asamblea General de las Nacionales Unidas del 25 de marzo de 2014.
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problematica bajo el titulo de “Impunidades legitimadas en los procedimientos
disciplinarios de los docentes en el Ministerio de Educacion Publica”.

En el afio 2004, con ocasion de una investigacién realizada en la Direccion de Nifiez
y Adolescencia de la Defensoria de los Habitantes sobre el tratamiento dado a las
personas menores de edad en procedimientos disciplinarios seguidos contra
docentes denunciados por hostigamiento o abuso sexual, la institucion expresé su
preocupacion por una serie de practicas que se proyectan a lo largo de la ruta critica
de dichos procedimientos que vuelven a victimizar a los nifios, nifias y adolescentes
ofendidos o los ubican en franca situacion de vulnerabilidad.

En esa oportunidad, se expreso la preocupacién por:

“...)

1. El excesivo interés en el procedimiento por el denunciado y por sus derechos,
en contraposicion con el olvido o indiferencia casi absoluta para con la victima.

2. Procedimiento complejo y lento que involucra mdltiples 6rganos, instancias y
funcionarios, y que permanece un procedimiento disefiado, para satisfacer las
garantias del imputado (a). En el caso concreto se puede observar que las victimas,
las personas menores de edad, nunca fueron parte en la denuncia, sino que fueron
testigos.

3. Las personas que dirigen el proceso desconocen muchos de los derechos
gue le asisten a esta poblacion.

4, Existe falta de liderazgo por parte de las autoridades de centros educativos
para asumir posiciones firmes y sentar responsabilidades.”

Mas recientemente, en su Informe Anual del periodo 2014-2015, la Defensoria de
los Habitantes reitero “... su preocupacion acerca de la forma en que se tramitan las
denuncias en el Departamento de Régimen Disciplinario del Ministerio de Educacion
Publica y sobre los procedimientos disciplinarios iniciados en contra de personas
docentes o administrativas por presuntas acciones u omisiones que violentan
derechos e intereses de los educandos. Se han sefalado como elementos que
inciden en el hecho de que muchos de los procedimientos disciplinarios se desvien
de su razén fundamental de ser, ... la extrema lentitud con que se lleva a cabo la
instruccion de los asuntos, la limitada posibilidad de participacion de las y los
educandos, las situaciones de revictimizacion a las que se somete a las personas
menores de edad por los métodos de entrevista, como por las condiciones del
espacio fisico donde se conducen las entrevistas o las audiencias orales, entre
otros.”

El propio Ministerio de Educacion Publica es consciente de tales deficiencias del
sistema disciplinario docente y en la memoria institucional 2006-2014 indicd “el
Departamento en cuestion —en referencia al Departamento de Asuntos
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Disciplinarios, actualmente Departamento de Gestion de Asuntos Disciplinarios-
deberia abocarse con mayor diligencia y rigurosidad a la investigacion y
sustanciacion de los casos que, en razon de la vulnerabilidad de sus victimas...,
estén relacionadas con las siguientes tipologias:

1. Violaciones de los derechos de las personas menores de edad dentro del
sistema educativo.

2. Casos de violencia en contra de los estudiantes, particularmente las
denuncias de agresiones fisicas y psicolégicas en contra de estos.

3. Casos de acoso laboral de los funcionarios y funcionarias.

4, Casos de hostigamiento sexual, en sus diversas manifestaciones, el ambito
educativo, tanto en contra de estudiantes como de docentes.

5. Casos de corrupcion e incumplimiento grave de deberes, de diversa indole.

(..)

En la misma linea de razonamiento, el documento plantea, a manera de conclusiéon
y recomendacion, que “por la seriedad que este tema adquiere al estar referido a
instituciones educativas que, por su misma naturaleza debieran ser especialmente
protectoras de la integridad y derechos de sus estudiantes, el Departamento de
Asuntos Disciplinarios, deberd mejorar los procedimientos de las tipologias
anteriormente mencionadas...”.

En su mas reciente examen de los informes periodicos quinto y sexto; combinados,
realizado a Costa Rica, en el informe en avance sobre sus observaciones finales
emitidas en la reunion 24602 del 7 de febrero 2020, recomendé a nuestro pais: “(a)
Asegure que el principio del mejor interés del nifio, nifia se incorpore y se
apligue consistentemente en los procedimientos administrativos vy
judiciales...” (El resaltado no corresponde al original).

Ademads, el mismo Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion General
N.° 14 (2013) “Sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial”, brinda algunas orientaciones conceptuales sobre la
materia al indicar que tiene por objetivo “... garantizar el disfrute pleno y efectivo de
todos los derechos reconocidos por la Convencion y el desarrollo holistico del nifio”
y destaca que todos los derechos previstos responden al "interés superior del nifio"
y ningun derecho deberia verse perjudicado por una interpretacion negativa del
interés superior del nifio.” Ademas, subraya que se trata de un principio
interpretativo y orientador, un derecho sustantivo justiciable y una norma de
procedimiento, cuya aplicacion plena “...exige adoptar un enfoque basado en los
derechos, en el que colaboren todos los intervinientes, a fin de garantizar la
integridad fisica, psicoldgica, moral y espiritual holisticas del nifio y promover su
dignidad humana.”
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En cuanto a los alcances del concepto, es preciso insistir que el interés superior
debe entenderse en el sentido mas amplio y aplicarse en las circunstancias y
ambitos més extensos posibles y no de manera restrictiva. De ahi que haya de
aplicarse en todos los asuntos y situaciones relacionadas con los nifios y las nifias,
incluidas las decisiones y medidas que afectan directamente a un niflo en
especifico, a un grupo de nifios o a los nifios como colectivo, asi como a aquellas
cuyos efectos les repercute en forma indirecta, tanto en las esferas publica como
privada y en los ambitos administrativo, legislativo y judicial. La afirmacion de que
se trata de una consideracion primordial implica que el interés superior no es una
mas entre muchas posibles, sino que tiene una relevancia y preeminencia con
respecto a las demas consideraciones. Lo anterior, en atencion a la especial
condicion del nifio y la nifia como persona en proceso de desarrollo, que la ubica en
una posicion de mayor vulnerabilidad frente a las diversas situaciones que pudiera
enfrentar.

Por ello, la omision estatal en adoptar acciones (nuevamente, administrativas o
legislativas) dirigidas a dar plena efectividad al disfrute de los derechos reconocidos
en la Convencion a todos los nifios y nifias, importa un acto de discriminacion, en la
misma medida que lo es la no consideracion de su interés superior en la toma de
decisiones que incidan en su vida y su desarrollo.

Sobre el procedimiento para la aplicacion del interés superior en situaciones
particulares, el Comité de los Derechos del Nifio ha dicho que la autoridad
responsable de la toma de la decision debe seguir dos pasos de manera rigurosa.
En primer término, debe llevarse a cabo una evaluacidén que consiste en valorar y
ponderar todas las circunstancias y caracteristicas que rodean el caso;
posteriormente, corresponde realizar la determinacion del interés superior del nifio,
gue no es otra cosa que adoptar la decision que mejor se ajuste a la garantia de los
derechos de un nifio, nifia 0 adolescente en especifico, a partir de la evaluacion
previamente realizada y en el marco de un procedimiento con la prevision de
garantias procesales. Mas aun, el Comité sefala que “Los Estados deben
establecer procesos oficiales, con garantias procesales estrictas, concebidos para
evaluar y determinar el interés superior del nifio en las decisiones que le afectan,
incluidos mecanismos de evaluacion de los resultados.” 4

Del razonamiento anterior se desprende que el Régimen Disciplinario Docente no
escapa a la “obligacion juridica” de incorporar el interés superior y un enfoque
basado en los derechos de la nifiez en sus procedimientos, en tanto via para
conocer y resolver asuntos que sin duda afectan a una persona menor de edad o
un grupo de personas menores de edad, de manera directa o indirectamente y en
mayor o menor grado, segun sea el caso. También es vinculante en los
procedimientos disciplinarios abiertos en contra de funcionarios y funcionarias

4 Véase el parrafo 74 de la Observacién General N.© 14 (2013) "Sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial”, Comité de los Derechos del Nifio.
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administrativos del MEP cubiertos por el titulo | del Estatuto de Servicio Civil, cuando
las denuncias versen sobre hechos que constituyen eventuales violaciones a los
derechos humanos y fundamentales de una o varias personas menores de edad.

Recientemente, la Sala Constitucional en su voto 2019021659 de las doce horas
del 01 de noviembre de 2019, es conteste con esta posicion y sefialo:

“De lo expuesto supra se desprende que, durante la tramitacion de procedimientos
administrativos donde intervienen personas menores de edad victimas de abuso
sexual, las autoridades a cargo deben tomar en cuenta una serie de aspectos de
interés con el propédsito de no causarles una revictimizacion ni mayores secuelas de
indole emocional. Grosso modo, se debe garantizar, al menos, lo siguiente: 1) Que
en el procedimiento participen profesionales expertos y capacitados en atender este
tipo de casos (psicologos, trabajadores sociales, etc.) que brinden asistencia y
acompafnamiento a las personas menores de edad; 2) que el menor no sea obligado
innecesariamente a rendir declaracion o a pronunciarse sobre hechos sobre los
cuales ya se manifesto; 3) que la audiencia se lleve a cabo de la forma mas privada
posible, con la presencia Unicamente de aquellas personas que resultan
fundamentales a criterio de los referidos profesionales expertos y haciéndose uso,
en la medida de los posible, de medios tecnoldgicos para evitar el contacto de las
victimas con las personas denunciadas; 4) que la audiencia se desarrolle en un
ambiente que no sea intimidatorio, hostil o insensible para la persona menor de
edad; 5) que el personal encargado de recibir el relato o declaracion de la persona
menor de edad se encuentre debidamente capacitado en la materia; 6) que las
entrevistas 0 interrogatorios sean ejecutados directamente por los citados
profesionales expertos en la materia y no directamente por las partes, etc..”

Al comprobar, la omision del Ministerio de Educacion Puablica, de incorporar los
principios y derechos contenidos en la Convencion, en los procedimientos
disciplinarios instruidos por la Direccién de Recursos Humanos, ordend: “...disponer
lo pertinente para que en la tramitacién del procedimiento se respeten los derechos
de los menores de edad establecidos en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio”.

Como se ha podido apreciar, existe un acervo importante de normativa interna, de
instrumentos internacionales y observaciones y recomendaciones de diversos
organos de tratados de derechos humanos, que desde hace poco méas de un cuarto
de siglo constrifien al Estado costarricense a integrar el principio del interés superior
del niflo en todos los procesos y procedimientos que pudieran afectar directa o
indirectamente a una persona menor de edad. A pesar de ello, tal obligacion
permanece desatendida en los procedimientos disciplinarios abiertos contra
personal docente y administrativo del MEP, sin que las autoridades responsables
hayan incoado acciones efectivas para atender esta obligacion.

Es por ello que este proyecto se convierte en un instrumento que permita:
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1. Evitar la revictimizacion en los procedimientos del régimen disciplinario
docente y administrativo del MEP e incorporar los enfoques y principios de nifiez y
adolescencia, principalmente el del interés superior, en todas sus instancias y
etapas, como la de reconocer la condicion juridica y social de los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derecho.

2. Verificar y garantizar que el interés superior del nifio sea una consideracion
primordial en toda resolucién emitida en el marco de un procedimiento disciplinario
del personal docente o administrativo del Ministerio de Educacion Publica que incida
o afecte a una o varias personas menores de edad de manera directa o indirecta.
Paratales efectos, en la resolucion respectiva debera consignarse en forma expresa
la fundamentacion de la evaluacién y determinacion realizada.

3. Incorporar principios como el in dubio pro victima, el de no revictimizacion,
incentivar el uso de la prueba indiciaria, la victima como parte del procedimiento y
propiciar el establecimiento de espacios seguros y comodos para que la victima
menor de edad rinda testimonio, tales como las camaras de Gesell.

4, Reducir los tiempos promedio de los procedimientos del régimen disciplinario
docente y administrativo del MEP en todas sus etapas e instancias, tanto a lo interno
del Ministerio de Educacion Publica como en el Tribunal de Carrera Docente y el
Tribunal de Servicio Civil.

5. Garantizar que se adopten las medidas cautelares necesarias y conducentes
a proteger a la victima en todos los casos en que se denuncie a un servidor o
servidora docente o administrativa por supuesto maltrato fisico, emocional, abuso
sexual o trato corruptor en perjuicio de una o varias personas menores de edad, en
los términos establecidos en el articulo 67 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Con fundamento en lo expuesto, se somete a consideracion de la Asamblea
Legislativa el proyecto de ley siguiente.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA PREVENIR LA REVICTIMIZACION Y GARANTIZAR LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD
EN EL SISTEMA EDUCATIVO COSTARRICENSE

ARTICULO 1- Apruébese la Ley para Prevenir la Revictimizacion y Garantizar
los Derechos de las Personas Menores de Edad en el Sistema Educativo
Costarricense, cuyo texto dira:
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1-  Principios rectores

La presente ley se fundamenta en los principios del interés superior, igualdad y no
discriminacion, supervivencia y desarrollo, participacion y el de autonomia
progresiva, contemplados en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Conforme a los principios enunciados, todos los sujetos que tengan participacion en
el procedimiento administrativo-disciplinario abierto contra un funcionario o
funcionaria docente, administrativo-docente, técnico-docente o administrativo del
Ministerio de Educacion Publica, en cualquiera de sus etapas, fases o instancias,
estan obligados a orientar sus acciones y decisiones hacia el respeto y garantia de
todos los derechos de las personas menores de edad que figuren como victima,
denunciante o testigo, sin excepcion alguna ni discriminacion.

Articulo 2-  Objetivo

Esta ley tiene por objetivo reconocer la condicion de sujeto de derecho de las
personas menores de edad, prevenir su revictimizacion y evitar la impunidad en los
procedimientos del régimen disciplinario docente que cobija a los funcionarios y
funcionarias del Ministerio de Educacién Publica, que tengan por objeto determinar
eventuales responsabilidades derivadas de denuncia de maltrato fisico, emocional,
abuso sexual o trato corruptor, que involucre a una persona menor de edad o un
grupo de personas menores de edad, como victimas, conforme lo dispuesto en los
articulos 66, inciso a), y 67 del Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Articulo 3-  Definiciones y siglas

Para efectos de la presente ley se entiende por:

a) Victima: toda persona menor de edad estudiante que sufre un dafio o
perjuicio a su propiedad o integridad fisica, emocional o sexual por culpa de una

persona funcionaria docente, docente administrativa o administrativa del Ministerio
de Educacion Publica.
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b) Re-victimizacién: fenbmeno por el cual la victima menor de edad se ve
sometida a un sufrimiento adicional, producto de los abordajes y procedimientos
seguidos por las instituciones y personas encargadas de investigar o instruir las
diligencias respecto de los hechos denunciados o de prestar atencion a la victima,
gue de ningln modo responden a su interés superior.

C) Persona menor de edad: toda persona menor de dieciocho afios de edad.
d) Nifio y nifia: toda persona hasta los doce afios de edad cumplidos.
e) Adolescente: toda persona mayor de doce y menor de dieciocho afos.

f) Estudiante regular: persona con matricula vigente en algun centro educativo
publico donde cursa alguna modalidad, ciclo y nivel del Sistema Educativo.

0) MEP: Ministerio de Educacion Publica.

h) Estatuto: Estatuto de Servicio Civil.

) CDN: Convencion sobre los Derechos del Nifio.
)] CNA: Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia.

K) Régimen disciplinario: conjunto de normas que, bajo los principios que
informan el debido proceso, tienen como objetivo la regulacion de los
procedimientos que han de seguirse frente a supuestas faltas cometidas por un
funcionario o funcionaria docente, docente-administrativo y administrativo en el
ejercicio de sus funciones en el MEP, o aprovechandose de su investidura.

Capitulo Il
Derechos y Obligaciones

Articulo 4- Responsabilidades de prevencion

El Ministerio de Educacion Publica tiene la responsabilidad de emitir la politica
interna, lineamientos y disposiciones necesarias para proteger a las personas
menores de edad que denuncian situaciones de maltrato fisico, emocional, abuso
sexual o trato corruptor en contra de una persona funcionaria docente,
administrativo docente, técnico-docente o administrativa, que preste sus servicios a
ese Ministerio, asi como de prevenir, desalentar y sancionar la re-victimizacion de
dichas personas menores de edad denunciantes.

Para tales efectos, debera tomar medidas expresas en los reglamentos internos, los
convenios colectivos, los arreglos directos o de otro tipo de normativa o disposicion.
Al menos deberan contemplarse las siguientes:
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a) Comunicar, en forma escrita y oral, a todo el personal que presta sus
servicios al Ministerio de Educacién Publica, de manera muy particular aquel
personal docente, administrativo-docente, técnico-docente y administrativo que
labora en la Direcciones Regionales de Ensefanza, las Supervisiones de Circuito y
en los distintos centros educativos publicos, sobre la existencia de una politica
institucional para proteger a las personas menores de edad que denuncian
situaciones de maltrato fisico, emocional, abuso sexual o trato corruptor y para
prevenir y sancionar la re-victimizacion.

b) Disponer de un procedimiento adecuado y efectivo que garantice la
confidencialidad de la identidad de las personas denunciantes.

C) Capacitar al personal docente y administrativo del MEP, que tenga contacto
con personas menores de edad en razon de sus funciones, en materia de
prevencion del maltrato fisico, emocional, abuso sexual o trato corruptor.

d) Contar con personal con conocimiento en materia de derechos de nifiez y
adolescencia y establecer una politica de capacitacion permanente en la materia
para el personal responsable de instruir las diligencias de investigacion como de
direccion del procedimiento, como cualesquiera otro con responsabilidades
vinculadas con los procedimientos del régimen disciplinario docente y administrativo
del Ministerio de Educacion Publica.

e) Capacitacion e informacion a padres de familia y estudiantado.

Capitulo Il
Sobre el Procedimiento

Articulo 5-  Principios procesales

El procedimiento que se instruya tanto en el Ministerio de Educacién Publica como
en el Tribunal de Servicio Civil con ocasion de una denuncia de maltrato fisico,
emocional, abuso sexual o trato corruptor contra una persona menor de edad
estudiante, se informara, en todas sus etapas, fases o instancias, por los principios
generales del debido proceso, acceso a la justicia, igualdad y equilibrio procesal,
proporcionalidad, confidencialidad, de legalidad, de la inmediacién de la prueba,
libertad probatoria, representacion, la concentracién y celeridad procesal, del
impulso procesal de oficio.

Las normas y disposiciones de esta ley se interpretaran e integraran conforme al
interés superior del nifio y la nifia y al principio pro victima que implica que, en caso
de duda, se interpretard en favor de la victima. Asimismo, se informaran por los
demas principios protectores consagrados en la Constitucion Politica, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y demas instrumentos internacionales y
normativa nacional atinente.
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Articulo 6- Procedimiento y garantias procesales

El personal docente, administrativo docente, técnico-docente o administrativo, que
preste sus servicios al Ministerio de Educacién Publica tiene el deber de denunciar
ante el director o la directora de la Direccion de Recursos de ese Ministerio los casos
de maltrato fisico, emocional, abuso sexual o trato corruptor en perjuicio de una
persona menor de edad estudiante. En estos casos aplicara a manera de fuero de
proteccion de la persona denunciante, lo establecido en el articulo 134 del Cédigo
de la Niflez y la Adolescencia, Ley N.° 7739. El procedimiento que se instruya al
efecto garantizara:

a) El derecho y la legitimacion de las personas menores de edad mayores de
quince, pero menor de dieciocho afos para plantear personalmente la denuncia por
cualquier hecho de maltrato fisico, emocional, abuso sexual o trato corruptor en su
perjuicio. Cuando la persona ofendida sea menor de quince afios podran interponer
la denuncia sus padres, sus representantes legales o el Patronato Nacional de la
Infancia, quienes seran considerados parte dentro del procedimiento al igual que la
persona adolescente mayor de quince afos.

b) La persona que figure como denunciante de un hecho de maltrato fisico,
emocional, abuso sexual o trato corruptor en contra de una persona menor de edad
0 que haya comparecido como testigo de alguna de las partes en el procedimiento
administrativo abierto al efecto, no podra sufrir, como consecuencia de ello, un
perjuicio de orden personal o laboral. De comprobarse un perjuicio en la situacion
educativa de una persona estudiante denunciante, como resultado de los hechos
denunciados, tendra derecho a ser restituido en el pleno goce de sus derechos y al
estado de situacién que disfrutaba con anterioridad a la denuncia. Con este
propasito, el Ministerio de Educacion brindara los apoyos necesarios para nivelar su
proceso educativo.

C) Toda persona funcionaria docente, administrativa-docente, técnica-docente
0 administrativa que reciba una denuncia por las causales del articulo 66, inciso a),
del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley N.° 7739, deberd abstenerse de
realizar un interrogatorio sobre lo sucedido e inmediatamente trasladara dicha
denuncia a la Direccion de Recursos Humanos del Ministerio de Educacion Publica
para que proceda segun su competencia.

d) No se sometera a las victimas ni a los testigos menores de edad a procesos
revictimizantes; se omitira toda alusion a su vida privada, con la prohibicion expresa
de considerar los antecedentes de la persona menor de edad denunciante,
particularmente en lo relativo a su sexualidad u otra condicién personal. En las
comparecencias e interrogatorios en los que participe la persona menor de edad se
evitara, en todo momento, su contacto con la persona denunciada.

e) Los procedimientos instruidos con base en esta ley seran confidenciales, lo
cual implica, entre otros aspectos, el deber de las distintas instancias y sujetos
procesales que participan en sus diversas etapas, de no dar a conocer o facilitar
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cualquier dato personal que permita identificar a la persona menor de edad victima
0 personas denunciantes, ni el de la persona denunciada.

f) El 6rgano instructor y director del procedimiento esta obligado a escuchar la
opinion de la persona menor de edad que figure como victima, tomando en cuenta
su edad, grado de madurez y capacidad de discernimiento.

Para ello, debera ofrecerse las condiciones fisicas y ambientales propicias para que
la emita libremente y sin riesgo de coaccidén o amenaza de ningun tipo. Su opinién
siempre debe ser tomada en cuenta y referida en la resolucién que se emita al
efecto. En todo, la persona menor de edad debera ser acomparfiado de un familiar,
persona o profesional de su confianza durante la ejecuciéon de las diversas
diligencias del procedimiento.

0) En el curso de las distintas etapas del procedimiento administrativo, la
persona menor de edad tiene derecho a expresarse y a ser escuchado en su lengua
materna y a contar con un traductor o intérprete que podra ser designado por el
organo director del procedimiento, sin perjuicio de que la persona menor de edad o
sus representantes legales ofrezcan uno de su confianza.

h) El procedimiento administrativo disciplinario que regula la presente ley
debera concluirse dentro del plazo ordenatorio de tres meses, contados a partir de
la interposicién de la denuncia respectiva. La autoridad administrativa u érgano
instructor debera impulsar el procedimiento para que se desarrolle sin demora,
iniciando de oficio los asuntos que le correspondan, hasta el dictado de la resolucion
final.

) En los procedimientos administrativos disciplinarios por situaciones de
maltrato fisico, emocional, abuso sexual o trato corruptor en perjuicio de una
persona menor de edad estudiante no procedera la conciliacion.

Articulo 7-  Declaracion anticipada de la victima

La declaracion de la persona menor de edad victima de maltrato fisico, emocional,
abuso sexual o trato corruptor, se tomara anticipadamente cuando asi lo amerite el
caso Yy las circunstancias y una vez tomada la declaracién no se requerira una
ratificacion posterior de la denuncia. Dicha declaracién habrd de servir como
elemento probatorio en todas las etapas y fases del procedimiento. No obstante,
ello no sera Obice para que la victima amplie su testimonio si asi lo desea.

Articulo 8- Deber de asistencia a las victimas

En el curso del procedimiento disciplinario, las personas menores de edad victimas
tienen el derecho a ser asistidas y reconocidas por expertos en tratar a este grupo
poblacional, en un lugar adecuado, que garantice su privacidad y lo mas préximo
posible a su lugar de domicilio. Para estos efectos, el érgano director pedira la
colaboracion de otras instancias especializadas como la Contraloria de Derechos
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Estudiantiles del Ministerio de Educacién Publica. Ademéas de cumplir con las
funciones propias de su competencia, la Contraloria de Derechos Estudiantiles
debera realizar las coordinaciones y referencias a la Caja Costarricense de Seguro
Social y otras entidades, con el fin de que dichas dependencias presenten los
servicios integrales de apoyo que se requieran, segun sea el caso.

Articulo 9-  Sobre la valoraciéon de la prueba

Toda prueba debe valorarse de conformidad con las reglas de la sana critica, la
l6gica y la experiencia. Ante la ausencia de prueba directa, deberd recurrirse a la
prueba indiciaria, atendiendo los principios especiales que rigen la materia de nifiez
y adolescencia. En caso de duda, se optara por la que mas beneficie a la persona
menor de edad victima. El érgano director ordenara oficiosamente la realizacion de
valoraciones técnica y periciales que resulten necesarias para armonizar la
busqueda de la verdad real con el interés superior de la persona menor de edad.

Articulo 10- Evacuacioén del testimonio

La persona menor de edad tiene derecho a que las diligencias de evacuacion de
prueba testimonial sean efectuadas por personal capacitado en técnicas de
interrogacién y entrevista a personas menores de edad. Dichos interrogatorios
tendran por anico fin recabar informacion esencial para la averiguacion de los
hechos, sin revictimizarla, garantizando la dignidad, honor y reputacién de las
personas menores de edad.

Las audiencias se realizaran en forma privada y siempre que hubiera participacion
de personas menores de edad como presuntas victimas o testigos, estas se
realizaran en Camaras de Gesell o, en su defecto, en espacios adecuados que
garanticen su integridad emocional.

Articulo 11- Deber de denuncia ante sospecha de abuso y relaciones sexuales -
relaciones impropias- con personas menores de edad en sede penal

Toda persona funcionaria del Ministerio de Educacion Publica que hubiera
identificado indicios de abuso sexual o relaciones sexuales en perjuicio o con
persona menor de edad estudiante debera plantear en forma inmediata la denuncia
penal. Lo anterior sin perjuicio de la investigacion administrativa que se ordene al
efecto. La omision de esta obligacion generard responsabilidad administrativa para
la persona funcionaria, en los términos dispuestos en el articulo 188 del Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia.

Articulo 12- Garantias para los docentes

La persona funcionaria denunciada goza de todos los derechos relativos al debido
proceso y demas garantias procesales del derecho administrativo y laboral. De no
comprobarse los hechos que se le imputan, la persona denunciada sera restituida
al estado inmediato anterior que disfrutaba con anterioridad a la denuncia.
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Articulo 13- Caducidad y prescripciones

La accion para interponer la denuncia por alguno de los hechos contemplados en la
presente ley debera plantearse dentro del plazo de dos afios contados a partir del
ultimo hecho, o bien, desde el momento en que ceso la causa que ha impedido la
denuncia.

Prescribira en dos meses la accion del ministro o ministra de Educacion para iniciar
la gestiébn de despido de las y los servidores docentes y administrativos, y para
imponer la sancion disciplinaria correspondiente, en los casos de maltrato fisico,
emocional, abuso sexual o trato corruptor, que involucren a una persona menor de
edad estudiante como victima. Dicho plazo se computara a partir del dia en que se
dio causa para la sancion o, en su caso, desde que fueron conocidos los hechos o
faltas correspondientes, en el caso del personal docente, por la Direccion de
Recursos Humanos, y en el caso de personal administrativo, por parte del ministro
0 ministra.

Articulo 14- Sanciones

Ademas de las eventuales sanciones que pudieran corresponder en la via civil y
penal contra la persona funcionaria docente, administrativo-docente, técnico-
docente o administrativa, contra quien se hubiera emitido gestién de despido por la
comision de faltas configurativas de Servicio Civil declarard mediante resolucién
fundada la ineligibilidad de dicho funcionario o maltrato fisico, emocional, abuso
sexual o trato corruptor en perjuicio de una persona menor de edad estudiante, a
partir de la aplicacion del procedimiento regulado en la presente ley, la Direccion
General funcionaria de la ndmina de candidatos elegibles al Régimen de Servicio
Civil, por un plazo de diez afos.

ARTICULO 2- Modifiquense los articulos 14, inciso a); 43, inciso a); 60, 62, 66,
parrafo 3°, 67, 68 y 190, incisos a) y ch) del Estatuto de Servicio Civil para que en
adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 14- Son atribuciones del Tribunal de Servicio Civil, conocer:

a) En primera instancia de los casos de despido, previa informacion levantada
por la Direccion General, salvo en las causales del articulo 66, inciso a), del Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia, Ley N.° 7739, y en los procedimientos de gestion de
despido del personal docente, contemplado en el titulo Il, capitulo IV, del Estatuto
de Servicio Civil, en cuyo caso la gestién de despido se presentara directamente
ante el Tribunal de Servicio Civil.

Articulo 43- (...)
a) El ministro o la ministra sometera por escrito a conocimiento de la Direccion

General de Servicio Civil su decision de despedir a la persona trabajadora con
expresion de las razones legales y los hechos que la funda, salvo cuando se trate
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de procedimientos de despido de servidores y servidoras del Ministerio de
Educacién Publica sean docentes y administrativos, por las causales del articulo 66,
inciso a), del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley N° 7739, y de los
procedimientos de gestion de despido del personal docente, contemplados en el
titulo II, capitulo 1V, del Estatuto de Servicio Civil. En estos casos, realizada la
instruccion por parte del Ministerio de Educacion Publica, el ministro o la ministra
sometera por escrito al Tribunal de Servicio Civil la gestién de despido.

Articulo 60- Ademas de las causales que enumera el articulo 43 de este Estatuto,
se considera falta grave la violacién de las prohibiciones que sefala el articulo 58 y
las causales del articulo 66, inciso a), del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley
N.° 7739.

Articulo 62- Toda falta grave podra ser sancionada con el despido sin
responsabilidad para el Estado. No obstante, cuando el Tribunal de la Carrera
Docente que establece este capitulo asi lo recomiende, previo examen de la
naturaleza de la falta y los antecedentes del servidor y siempre que no se trate de
los supuestos del articulo 66, inciso a), del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,
Ley N.° 7739, el ministro o la ministra de Educacién Publica podra conmutar dicha
sancion por el descenso del servidor al grado inmediato inferior, caso de ser posible,
0 bien, por suspensién del cargo sin goce de sueldo de 3 a 6 meses.

Articulo 66- (...)

Contra las resoluciones del director o la directora de la Direcciobn de Recursos
Humanos, dictadas en los procedimientos a que este capitulo se refiere, excepto la
comprendidas en el primer parrafo de este mismo articulo y las dictadas en
procedimientos iniciados por las causales establecidas en el articulo 66, inciso a),
del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley N.° 7739, caben los recursos de
revocatoria y apelacion ante el Tribunal de la Carrera Docente, cuando sean
interpuestos dentro de un plazo de cinco dias habiles.

(...)

Articulo 67- En casos muy calificados y cuando por la naturaleza de la presunta
falta se considerare perjudicial la permanencia del servidor en el puesto, el director
o la directora de la Direccion de Recursos Humanos ordenara la suspension en el
cargo o su traslado temporal a otro puesto, mediante accion de personal. En el caso
de las causales establecidas en el articulo 66, inciso a), del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, Ley N.° 7739, procedera siempre la adopcion de la medida cautelar
de suspension del cargo o la reubicacion.

Articulo 68- Para el tramite de las diligencias, el director o la directora de la
Direccion de Recursos Humanos contara con el numero de instructores necesarios.
El personal instructor encargado de sustanciar una informacién procedera, en
primer término, a pedir a los quejosos la ratificacién personal de los cargos, salvo el
caso en que el denunciante sea autoridad competente, la informacién se haya
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iniciado de oficio o cuando se trate de casos de maltrato fisico, emocional, abuso
sexual o trato corruptor, que involucren al alumnado como victima o victimario. En
estos supuestos no cabra investigacion preliminar, investigacion previa docente o
cualquier otra instruccion previa al traslado formal de cargos.

En los casos en que se precise, la ratificacion de cargos, asi como los testimonios,
deberan rendirse bajo afirmacion expresa de decir verdad.

Ratificados los cargos, el personal instructor evacuard la prueba ofrecida y levantara
el acta correspondiente.

Articulo 190- Son atribuciones del Tribunal conocer:

a) En primera instancia, de los casos de despido, previa informacion levantada
por la Direccién General, que deberd hacerse en un término no mayor de treinta
dias; salvo en las causales del articulo 66, inciso a), del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, Ley N.° 7739, en cuyo caso la gestiébn de despido se presentara
directamente ante el Tribunal de Servicio Civil.

(...)

ch)  Decretar, en cualquier estado de las diligencias de gestion de despido, la
suspension provisional del servidor en el ejercicio del cargo en aquellos casos en
gue se imputen los supuestos del articulo 66, inciso a), del Cadigo de la Nifiez y la
Adolescencia, Ley N.° 7739. En los demas casos podra ordenar la suspension si lo
considera pertinente con vista del mérito de los autos y a solicitud del respectivo
ministro o ministra; (...).

ARTICULO 3- Adiciénese un péarrafo segundo a los articulos 71 y 75 del
Estatuto de Servicio Civil, que en adelante se leeran, respectivamente, de la
siguiente manera:

Articulo 71- (...)

Tampoco procedera el traslado del expediente al Tribunal de Carrera Docente
cuando se trate de casos de maltrato fisico, emocional, abuso sexual o trato
corruptor, que involucren al alumnado como victima o victimario en cuyo caso el
asunto se elevara a conocimiento del ministro o ministra de Educacion Publica quien
dispondra lo conducente en el término de un mes contados a partir del recibo del
expediente.

Articulo 75- (...)
No obstante, cuando se trate de asuntos en los que figure como victima una persona

menor de edad, el Tribunal de Servicio Civil deberd conducir las diligencias en
consonancia con lo dispuesto en la Ley para Prevenir la Revictimizacion y
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Garantizar los Derechos de las Personas Menores de Edad en el Sistema Educativo
Costarricense.

Rige a partir de su publicacion.

Sylvia Patricia Villegas Alvarez
Diputada

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comisién Permanente
Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia.

1 vez—Exonerado.—( IN2020475867 ).



LEY DE CREAC}ION DEL DISTRITO CUARTO DEL CANTON
DE JIMENEZ DENOMINADO LA VICTORIA

Expediente N.° 22.107

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley tiene como objeto la creacién de un nuevo distrito en
el canton de Jiménez que se denominara: La Victoria, por considerarse que es
necesario para el desarrollo y bienestar de sus pobladores. Con el nuevo distrito
se busca abarcar un area aproximada de 15.34 kilbmetros cuadrados, que se
obtendria de los 41.18 kilometros cuadrados que es el area actual del Distrito de
Juan Vifias.

Esta iniciativa ha sido elaborada y promovida con el apoyo de la Municipalidad de
Jiménez, en coordinacion con otras organizaciones comunales de la zona, que
durante los ultimos afios vienen realizando una excelente labor, junto con las
comunidades que representan, en la busqueda del desarrollo local y el progreso
comun. Estos grupos comunales han visualizado la necesidad de una distribucién
administrativa mas equitativa, conveniente y adecuada en el distrito de Juan
Vifias, pues por su extension territorial y distancia se dificulta el vinculo comercial
y organizacional con la cabecera del distrito.

Breve resefia histérica: origen e hitos relevantes del canton

Antiguamente el territorio mas amplio en cuya porcion hoy se asienta el cantén de
Jiménez, era un espacio geogréfico habitado por indigenas huetares del Reino de
Oriente. La primera finca o asentamiento, llamado Naranjo, gracias a don
Venancio Sandoval y su familia, cartagineses que se instalaron en 1850.

La familia Sandoval como se estilaba en ese periodo, cultivé café. Luego la
ocupacion se fue extendiendo dedicandose a la actividad agricola, al cultivo de
cafia, que actualmente domina en el canton. Luego del pequefio poblado de
Naranjo, se cre6 la comunidad de Juan Vifias, donde se construyé la primera
ermita y luego en 1871 se erigi6 la Parroquia de Nuestra Sefiora del Carmen.

Desde el afio 1848 Jiménez y Turrialba pertenecian a Paraiso, pero con la Ley
N.° 84, de 19 de agosto de 1903, se cred el cantdén de Jiménez, esto gracias a la
iniciativa de un grupo de vecinos de Juan Viiias que presentaron la solicitud al



congreso, convirtiéendose asi en el cuarto cantdén de la provincia de Cartago. Lo
conformaban las comunidades de Juan Vifas, Chis, La Gloria, Quebrada Honda y
El Sitio, La Victoria, Santa Elena; Juan Vifas es la cabecera del canton desde
1915.

El 19 de abril de 1911 se crea el distrito 2° de Jiménez (Tucurrique) y se sefalan
los limites. La Ley N.° 3887, de 26 de mayo de 1967 crea los limites del distrito 3°,
Pejibaye. Ya en 1969, la Villa de Juan Vifias es declarada ciudad. El nombre del
canton se debe a un homenaje dedicado a don Jesus Jiménez Zamora, presidente
(1863 a 1866 y de 1868 a 1870) y Benemérito de la Patria nacido en Cartago, esto
gracias a una peticion de la poblacion de Juan Vifias como forma de honrar a una
figura distinguida de la provincia.

Posicion geografica

Localizado en el centro del territorio de la provincia de Cartago, Jiménez es el
tercer canton en tamafio de esa provincia, tan grande como todo el cantén de
Cartago, su area es de 250.9 Km2. Cuenta con tres distritos, Juan Vifias su
cabecera, Tucurrigue y Pejibaye. En dimensién, sobresale Pejibaye, que es el
tercer distrito en tamafio, después de Chirrip6é (Turrialba) y Orosi (Paraiso) en la
provincia.

Se ubica en su punto medio en las coordenadas X= 533754m falso norte y
Y= 1085764m falso este, en la proyeccion CRTMO05, en los bordes orientales del
Valle de EI Guarco, donde se asienta la Ciudad de Cartago, capital de la provincia.
Limites geogréficos del canton

Norte: Alvarado y Turrialba

Oeste: Paraiso

Este: Turrialba

Sur: Turrialba

Fuente: Ecoplan 2014



MAPA DE UBICACION DEL CANTON DE JIMENEZ
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El nuevo distrito contara con un aproximado de 15.34 km2, cuyos limites seran:

Norte: EI sector norte se delimita desde el puente sobre el rio Coliblanco en la
ruta nacional N.° 230, siguiendo el curso de agua del rio Coliblanco hasta la unién
con el rio Turrialba.

Sur: El sector sur se delimita desde el puente del rio Chiz sobre la ruta nacional
N.° 10, siguiendo el curso del agua del rio Chiz hasta el limite cantonal con
Turrialba.

Este: El sector este delimita con el distrito de Turrialba.

Oeste: El sector oeste se delimita desde el puente del rio Coliblanco hasta el
entronque con el camino interno de la Hacienda Juan Vifias denominado como
Lara Reforestacion, se continGa por el camino interno Lara Reforestacion hasta el
origen del rio Chiz y se desciende siguiendo el curso del rio Chiz hasta el puente
sobre la ruta nacional N.° 10.

A continuacion, se presenta el mapa de lo que sera la nueva unidad distrital.

Mapa de Ubicacion del nuevo distrito del Canton de Jiménez
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En cuanto a las oportunidades institucionales de la comunidad, la cabecera del
nuevo distrito cuenta con los siguientes servicios:



- Salud: Cen Cinai
- Educaciéon: Centro Educativo
- Religion: dos templos catélicos y dos templos evangélicos

- Cementerio local: Un cementerio
- Transporte publico: La empresa Transportes Transtusa S.A. brinda el
servicio entre Turrialba-Naranjo y Juan Vifias-San José.

- Espacios publicos: La comunidad cuenta con los siguientes espacios
publicos de interés comunal: un parque central, plaza de futbol, cancha
futbol 5, maquinas de ejercicio al aire libre, play para nifios, un gimnasio
comunal.

Segun la informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), para
el censo del afio 2011, el cantdén de Jiménez contaba con una poblacion de 14.669
habitantes, de un total de 490.903 poblaciones de la provincia de Cartago.

El crecimiento demografico del canton de Jiménez y La Victoria en particular, ha
sido acelerado en la dltima década, lo que se comprueba con el aumento del
padréon electoral, la matricula en la escuela, la atencién en el centro médico, el uso
del transporte publico y otros servicios que se brindan en la comunidad. Para este
sector se cuenta con una poblacion de 1514 personas, 785 mujeres y 729
hombres, representando un 11% del total de los habitantes del canton de Jiménez.

Tomese por ejemplo la informacién desglosada del Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE), en cuanto al padrén electoral para junio del 2019. Segun esta
institucion, el distrito electoral de Alto Victoria, cédigo 304002, cuenta con un total
de 1391 sufragistas, compuesto por 712 hombres y 679 mujeres.

A esta cifra, se debe agregar el importante porcentaje de poblacién que han
llegado a vivir en nuestra comunidad en los Ultimos afios, pero que no han
trasladado su distrito de votacion.

Para la creacion de distritos, la Asamblea Legislativa, aprob6 la Ley N.° 4366, Ley
sobre la Division Territorial Administrativa, que logra plasmar el espiritu del articulo
168 constitucional, y de esa forma, establecié, que la creacién de distritos es
materia de competencia del Poder Ejecutivo (articulo 14, péarrafo final). Sin
embargo, analisis de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa otorga esta
potestad tambien a la Asamblea Legislativa (art.105, 121 inciso 1 y 168 de la
Constitucion Politica), ya que dicha potestad no puede ser renunciada ni sujeta a
limitaciones, siendo lo recomendable, que se haga mediante decreto ejecutivo, ya
gue los requisitos exigidos para la creacion de distritos por la Ley N.° 4366, son
varios, y los mismos requieren de actuaciones propias de la Administracién
Publica.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE CREAQION DEL DISTRITO CUARTO DEL CANTON
DE JIMENEZ DENOMINADO LA VICTORIA

ARTICULO 1- Creacion de distrito

Se crea el distrito 4° del canton de Jiménez de la provincia de Cartago,
denominado La Victoria, cuyo centro administrativo sera La Victoria. EIl distrito
estara integrado ademas por los caserios de Santa Elena, San Cristobal, Los
Mora, La Laguna, La Esmeralda, Money, Chiz, Pith, Los Jovitos, La Victoria.

ARTICULO 2- Descripcion de los limites del distrito

Norte: EIl sector norte se delimita desde el puente sobre el rio Coliblanco en la
ruta nacional N.° 230, siguiendo el curso de agua del rio Coliblanco hasta la unién
con el rio Turrialba.

Sur: EIl sector sur se delimita desde el puente del rio Chiz sobre la ruta nacional
N.° 10, siguiendo el curso del agua del rio Chiz hasta el limite cantonal con
Turrialba.

Este: El sector este delimita con el distrito de Turrialba.

Oeste: El sector oeste se delimita desde el puente del rio Coliblanco hasta el
entronque con el camino interno de la Hacienda Juan Vifias denominado como
Lara Reforestacion, se continda por el camino interno Lara Reforestacion hasta el
origen del rio Chiz y se desciende siguiendo el curso del rio Chiz hasta el puente
sobre la ruta nacional N.° 10.



Mapa de Ubicacion del nuevo distrito del Canton de Jiménez
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Figura 1. Distrito propuesto La Victoria (04), del canton Jiménez (4), provincia de
Cartago (3).

ARTICULO 3- Declaratoria oficial del mapa

Se faculta al Instituto Geogréafico Nacional para que represente en la cartografia
oficial los limites descritos en el articulo segundo, y se declare oficial el mapa de
este nuevo distrito preparado por esta institucion.

ARTICULO 4- Firmeza del nombre del nuevo distrito

El nombre de este distrito quedara en firme cuando lo apruebe la Comision
Nacional de Nomenclatura.

ARTICULO 5- Eleccion de los miembros del Consejo de distrito y sindicos

La eleccion de los miembros del Consejo de Distrito y sindicos del distrito de La
Victoria sera organizada y dirigida por el Tribunal Supremo de Elecciones, seis
meses después de que entre en vigencia la presente ley.

TRANSITORIO UNICO-  Si ocurriere el impedimento establecido en el articulo 2
del Reglamento para la Formulacién de la Divisibn Administrativa Electoral,
Decreto del Tribunal Supremo de Elecciones niamero 06-2014, la presente ley
entrara en vigencia el dia habil siguiente a la celebracion de las elecciones de que



se trate para designar a las autoridades municipales o, en su defecto, el dia habil
siguiente a las elecciones nacionales para elegir presidente, vicepresidentes y
diputados.

Rige a partir de su publicacion.

Paola Alexandra Valladares Rosado
Diputada

NOTA: Este proyecto no tiene comision asignada.

1 vez—Exonerado.—( IN2020475871 ).



LEY PARA LA PROMOCION DE LA INVERSION
TURISTICA EN COSTA RICA

Expediente N.° 22.118

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley se presenta en un momento histérico definido por la
pandemia provocada por el Coronavirus (Sars Cov2), en el que mas all4 de las
afectaciones en la salud de las personas y la presién sobre los sistemas de salud,
las medidas sanitarias para evitar su propagacion han llevado incertidumbre a los
mercados y ocasionado un deterioro vertiginoso de las actividades productivas,
entre ellas, posiblemente la mas afectada sea la turistica.

Segun las proyecciones de junio 2020 del Fondo Monetario Internacional, la
economia del mundo caeria en términos interanuales un 4.9%, la tasa mas baja
registrada desde la Gran Depresion en la década de 1930. Estimaciones del
Banco Central de Costa Rica (BCCR) sugieren que la economia nacional pasaria
de crecer un 2,5% a decrecer 3,6% para el aflo 2020; ello sin considerar los
efectos de la segunda ola de contagios que sufre el pais.

Esta afectacion representa un desafio inédito para la estabilidad macroeconomica
costarricense, no solo por el efecto que tiene la caida de la produccion nacional
sobre el empleo, las finanzas publicas y los demas indicadores econémicos, sino
también por el empeoramiento de las condiciones internacionales siendo nuestra
economia abierta y especialmente dirigida a atraer inversion extranjera directa,
gue ha financiado histéricamente los déficits de cuenta corriente de la balanza de
pagos.

El turismo es el encargado de contribuir mayormente con el cumplimiento de estas
condiciones, al generar de forma directa e indirecta aproximadamente un 8,2% del
PIB, y mas del 8,8% del empleo nacional. Como sector, ha sido uno de los mas
dinamicos en las Ultimas dos décadas, y se le considera una de las principales
fuentes de divisas y motivo de atraccidon de inversiones provenientes del exterior.

La afectacidn sobre este sector es plausible y se observa al analizar el indicador
de llegadas internacionales a Costa Rica por todas las vias. Segun datos del
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Instituto Costarricense de Turismo (ICT), entre enero y mayo del 2020 se ha
producido una caida del 40,78% respecto al mismo periodo anterior.

Tabla 1.

Total, de llegadas internacionales a Costa Rica por todas las vias
Para los meses de enero a mayo 2018-2020

Enero 336,894 355,321 358,665
0,94%
Febrero 303,606 312,774 341,008
9,03%
Marzo 328,688 335,558 162,994
-51,43%
Abril 260,366 262,016 8,342
-96,82%
Mayo 206,93 211,598 3,803
-98,20%
Total 1436484 1477267 874812
-40,78%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Costarricense de Turismo.

Los impactos sobre el turismo extranjero se pueden dilucidar a partir del supuesto
de que la tasa de variacion acumulada hasta mayo 2020 de la cantidad de
personas extranjeras que nos visitan es representativa del crecimiento promedio
de los 7 meses restantes del afio.

Bajo esa abstraccion, al término del 2020 habrian visitado el pais 1.280.087
turistas menos que el afio anterior. Si se toma como referencia el gasto medio por
persona de los turistas no residentes que ingresaron por via aérea en el 2019, la
pérdida para la industria, en un escenario optimista, se estima en 1.841 millones
de ddlares, sin incorporar el efecto provocado por la caida de la demanda interna.
Ante este escenario, el impacto proyectado es de aproximadamente un 3% del
Producto Interno Bruto.

Estas cifras reflejan un comportamiento del turismo nunca antes visto en el pais,
alcanzando lo que se ha denominado “temporada cero”. cero ingresos y cero
actividades. Los datos del ICT muestran que, para los meses de abril y mayo, la
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caida de la cantidad de noches de alojamiento vendidas entre los afios 2018-2020
fue de 96.1% y 97.9% respectivamente, como se observa en la tabla No. 2.

Tabla 2.

Variacion interanual de la actividad de alojamiento seguin noches vendidas.
Para los meses de enero a mayo 2018-2020

Enero 1.3% -0.2%
Febrero 0.5% 1.4%
Marzo 5.2% -53.9%
Abril -3.2% -96.1%
Mayo 4.2% -97.9%
Total 1.6% -46.6%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Costarricense de Turismo

Si bien, aun no se cuentan con los datos de las otras actividades turisticas, es de
esperar un comportamiento similar, dada la relacion de complementariedad que
presentan los servicios turisticos al ser demandados.

Este deterioro es compartido por la industria turistica en el mundo entero. Los
impactos previstos ciertamente provocaran repercusiones desde la oferta, no solo
en términos de productividad sino también de cantidad, con efectos en el cierre de
empresas, la disminucién de personal y, sobre todo, la relocalizacion mundial de
inversiones turisticas entre paises y hacia otras industrias.

Ante ello, Costa Rica debe estar preparada para ese momento de reactivacion del
turismo internacional y asegurarse un perfil atractivo que le permita batallar por
estos capitales. Son necesarias medidas que promuevan la competitividad del
sector turistico costarricense, que genere incentivos para la atraccion de capitales
y promuevan la competencia de este, especialmente durante la etapa de
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recuperacion, en la que las empresas se reinventan y surgen nuevas ideas de
negocio.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa pretende brindar un marco legal de
incentivos a las empresas del sector turistico que decidan invertir, reinvertir o
realizar inversiones adicionales en el territorio costarricense.

El texto propuesto establece un conjunto de incentivos fiscales y acciones de
acompafiamiento estatal de caracter temporal y diferenciadas segun brechas de
desarrollo social cantonal para las inversiones, reinversiones 0 inversiones
adicionales de capital turistico, con el propésito de crear un mecanismo que
permita reactivar el sector turistico afectado de manera grave por los efectos de la
pandemia. Las innovaciones incluidas en esta ley son complementarias a la Ley
de Incentivos para el Desarrollo Turistico (N.° 6990).

En esta propuesta se establecen descuentos en los pagos de renta que hacen las
empresas por sus impuestos sobre las utilidades, por un periodo determinado con
base en el plazo de consolidacion de las empresas turisticas, calculado por el
Instituto Costarricense de Turismo. También propone la exoneraciéon del pago del
impuesto al valor agregado (IVA) correspondientes a los servicios de electricidad,
considerando la estructura de costos con la que se opera en la industria.

Ordena al Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) y al Instituto de
Acueductos y Alcantarillados (AYA) a generar condiciones infraestructurales que
contribuyan con el cumplimiento de los propdsitos de esta ley; incorpora el
acompafamiento de las personas dedicadas al sector turistico, mediante
capacitaciones realizadas por el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) segun las
condiciones técnico profesionales de demanda ocupacional; y vincula la iniciativa
con el Plan Nacional para la Generacion de Empleo del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS).

Congruente con la vision de produccién sustentable promovida por el pais, se
establece que las empresas que deseen optar por estos beneficios deberan
obtener la Certificacion de Sostenibilidad Turistica emitida por el ICT y firmar un
Contrato Turistico Especial, creado por esta ley, el cual sera tramitado ante la
Comision Reguladora de Turismo, existente en virtud de la Ley N.° 6990, de 15 de
julio de 1985, sus reformas y respectivo reglamento.

Un fin superior de esta propuesta es la de abonar a los esfuerzos de simplificar
trAmites y procesos. En tal sentido, se disefia un esquema de tramitacion agil y
eficiente, cuyas principales innovaciones son la creacion de una ventanilla Gnica y
el establecimiento de plazos perentorios de respuesta por parte de la
administracion.

En virtud de lo indicado, se somete a consideracion de las sefioras y sefiores
diputados, el siguiente proyecto de ley para su estudio y pronta aprobacion.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA LA}PROMOCIC')N DE LA INVERSION
TURISTICA EN COSTA RICA

CAPITULO |
Disposiciones generales

ARTICULO 1- Objeto de la ley

La presente ley tiene como objeto la promocién y atraccion de inversion turistica
gue permita la reactivacion y desarrollo econdmico del sector, para lo cual se
establecen estimulos a través de incentivos otorgados en un contrato especial en
favor de las inversiones de capital turistico.

ARTICULO 2- Ambito de aplicacion

Las disposiciones de la presente ley seran aplicables para las inversiones,
reinversiones o inversiones adicionales de capital turistico que se desarrollen en el
territorio nacional segun los términos dispuestos en los articulos 6, 7 y 8 de esta

ley.
ARTICULO 3- Declaratoria de interés publico

La presente ley es de interés publico para el desarrollo de la actividad turistica en
el territorio nacional. Para lo cual las instituciones de la Administracion Publica
podran incluir aportes econémicos para apoyar el cumplimiento de sus fines por
medio de los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica.

ARTICULO 4- Rectoria

El ente rector de lo establecido en la presente ley, en torno a materia turistica,
sera el Instituto Costarricense de Turismo. No obstante, en lo respectivo
incentivos fiscales, lo sera el Ministerio de Hacienda segin sus competencias.
ARTICULO 5- Definiciones

Para efectos de esta ley se entendera:

1) Inversiones de capital turistico: Todas aquellas inversiones destinadas a la

compra de activos con el objeto de producir actividades turisticas y empresas de
hospedaje turistico.
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2) Incentivo fiscal: Los beneficios de indole fiscal otorgados a las empresas
turisticas que invierten en capital turistico, conforme a lo establecido en la
presente ley.

3) Reinversion o inversion adicional: Aquellas inversiones destinadas a la
compra de activos cuyo objeto sea la remodelacion o ampliacién de la capacidad
instalada de la empresa turistica, respecto al proyecto originalmente aprobado.
Para efectos de la presente ley, seran validas Unicamente las reinversiones o
inversiones adicionales en las empresas turisticas que hayan prestado un servicio
por al menos un afio.

4) Activos: Las obras en proceso, los bienes muebles e inmuebles sujetos a
depreciacion y los bienes inmuebles no sujetos a depreciacion siempre y cuando
estos sean necesarios para la operaciéon de la empresa turistica. Los activos que
se validen como parte de la inversion, reinversion o inversion adicional, no
deberan tener un periodo mayor a 36 meses de haber sido adquiridos y estaran
sujetos a las valoraciones administrativas de la Direccién General de Tributacion.

5) Contrato turistico especial: Acuerdo mediante el cual el Instituto
Costarricense de Turismo conviene con la empresa turistica beneficiaria alguno de
los incentivos establecidos en la presente ley y que incluye ademas de dichos
beneficios las obligaciones y garantias que corresponda exigir a la solicitante.

6) Empresa turistica: Unidad productiva de caracter permanente que dispone
de recursos fisicos estables y de recursos humanos; los maneja y opera, bajo la
figura de persona fisica o persona juridica, en actividades turisticas y de
hospedaje turistico, suscriptora de un contrato turistico especial, de conformidad
con lo establecido en la presente ley.

7) Comision: Comision Reguladora de Turismo nombrada por la Presidencia
de la Republica, que actia en representacion del Estado adscrita al Instituto
Costarricense de Turismo.

CAPITULO Il
De los incentivos

ARTICULO 6- Incentivos fiscales en inversiones iniciales

Las empresas turisticas que realicen inversiones de capital turistico en el territorio
nacional, exceptuando los cantones sujetos a las disposiciones del articulo 7 de la
presente ley, podran optar por el otorgamiento de un incentivo fiscal de descuento
del veinticinco por ciento (25%) del pago del impuesto sobre las utilidades, por un
periodo de siete (7) aflos contados a partir del inicio del periodo fiscal siguiente a
la fecha en que la empresa turistica beneficiaria inicié sus operaciones.

Para acceder a estos incentivos las empresas turisticas solicitantes deberan
cumplir con cada uno de los siguientes requisitos:
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1) Realizar una inversion inicial de al menos quinientos mil dolares
(US$500.000) o su equivalente en moneda nacional en activos.

2) Mantener durante toda la vigencia del incentivo cinco (5) o mas personas
empleadas en la operacion de la empresa turistica, debidamente incluidas en
planillas, reportadas ante la Caja Costarricense de Seguro Social y al dia en las
obligaciones obrero patronales con dicha institucion.

Las empresas turisticas tendran un plazo de hasta 24 meses posteriores a la
aprobacion de la solicitud de los incentivos indicados para el inicio de operaciones.

Este plazo serd prorrogable una Unica vez por un periodo de 12 meses
adicionales, siempre que la Comisién Reguladora de Turismo asi lo apruebe.

ARTICULO 7- Incentivos fiscales en inversiones iniciales para el quintil uno

Las empresas turisticas que realicen inversiones de capital turistico en los
cantones identificados en el quintil uno, segtn el Gltimo indice de Desarrollo Social
del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, podran optar por el
otorgamiento de un incentivo fiscal del descuento del cincuenta (50%) del pago del
impuesto sobre las utilidades, por un periodo de siete (7) afios contados a partir
del inicio del periodo fiscal siguiente a la fecha en que la empresa turistica
beneficiaria inicié sus operaciones.

Para acceder a estos incentivos las empresas turisticas solicitantes deberan
cumplir con cada uno de los siguientes requisitos:

1) Realizar una inversion inicial de al menos quinientos mil ddlares
(US$500.000) o su equivalente en moneda nacional en activos.

2) Mantener durante toda la vigencia del incentivo cinco (5) o mas personas
empleadas en la operacion de la empresa turistica, debidamente incluidas en
planillas, reportadas ante la Caja Costarricense de Seguro Social y al dia en las
obligaciones obrero patronales con dicha institucion.

3) Contratar al menos un ochenta por ciento (80%) del personal cuya
residencia habitual sea el cantén donde se dé la actividad que conste en la
solicitud respectiva de la empresa turistica beneficiaria.

Las empresas turisticas tendran un plazo de hasta 24 meses posterior a la
aprobacién de la solicitud de los incentivos para iniciar las operaciones. Este
plazo sera prorrogable una Unica vez por un periodo de 12 meses adicionales,
siempre que la Comision Reguladora de Turismo asi lo apruebe.

ARTICULO 8- Incentivo fiscal en reinversiones o inversiones adicionales

Las empresas turisticas que realicen reinversiones o inversiones adicionales en el
territorio nacional, podran optar por el otorgamiento de un incentivo fiscal de
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descuento del veinticinco por ciento (25%) del pago del impuesto sobre las
utilidades por un periodo de cinco (5) afios contados a partir del inicio del periodo
fiscal siguiente a la fecha en que la beneficiaria inici6 sus operaciones con los
activos acreditados como parte de la reinversion o inversion adicional.

Para acceder a este incentivo las empresas turisticas solicitantes deberan cumplir
con cada uno de los siguientes requisitos:

1) Realizar una reinversion o inversion adicional que incremente el valor de su
patrimonio en al menos un 30%.

2) Acrecentar su personal en un minimo de tres (3) personas empleadas en la
operacion de la empresa turistica, debidamente incluidas en planillas, reportadas
ante la Caja Costarricense de Seguro Social y al dia en las obligaciones obrero
patronales con dicha institucién. El nuevo tamafio de la planilla seré la cantidad
minima de personas que la empresa turistica beneficiaria deba mantener durante
la vigencia del incentivo.

Las empresas turisticas tendran un plazo de hasta 24 meses posterior a la
aprobacion de la solicitud de los incentivos para dar inicio a sus operaciones con
los activos acreditados como parte de la reinversiéon o inversién adicional.

ARTICULO 9- Plazo para la solicitud del incentivo

Los incentivos establecidos en los articulos 6, 7 y 8, deberan ser solicitados
durante el plazo de siete (7) afios posteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley.

ARTICULO 10- Terminacion del plazo de vigencia del incentivo

Una vez terminado el plazo durante el cual sean otorgados los incentivos
establecidos en los articulos 6, 7 y 8 de la presente ley no serd factible que los
mismos sean prorrogados y las empresas turisticas que se hayan acogido a estos,
deberén incorporarse al régimen comun del impuesto sobre la renta.

ARTICULO 11- Otros incentivos vigentes

Este incentivo se aplicara sin perjuicio de lo regulado en la Ley de Incentivos para
el Desarrollo Turistico, N.° 6990, de 15 de julio de 1985, sus reformas y respectivo
reglamento.

ARTICULO 12- Exoneracién del impuesto al valor agregado de la tarifa
eléctrica

Apliguese una exoneracion del cien por ciento (100%) del pago de impuesto sobre
el valor agregado de la tarifa eléctrica a las empresas turisticas a las cuales se les
haya aprobado alguno de los incentivos establecidos en los articulos 6, 7 u 8 de
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esta ley. Esta exoneracion se dara durante un periodo de 24 meses, contados a
partir de la fecha en que la beneficiaria inicie operaciones con los activos
acreditados, segun corresponda.

CAPITULO Il
Del procedimiento para obtener el incentivo

ARTICULO 13- Requisitos generales para obtener el incentivo fiscal

Las empresas turisticas que realicen una inversion, reinversion o inversion
adicional de capital turistico de conformidad con lo regulado en esta ley, podran
optar por el otorgamiento de los incentivos fiscales en esta establecidos, siempre y
cuando no se hayan beneficiado anteriormente de algun otro incentivo de los
indicados en los articulos 6, 7 u 8 de la presente ley. Para ello deberan cumplir
con cada uno de los siguientes requisitos:

1) Contar con un contrato turistico especial aprobado por la Comision
Reguladora de Turismo.

2) Contar con una inversion, reinversidon o inversion adicional de capital
turistico conforme con los supuestos regulados en los numerales 6, 7 y 8 de la
presente ley.

3) Estar al dia en el cumplimiento de las obligaciones tributarias materiales y
formales, asi como en la presentacion de las declaraciones tributarias a las que la
beneficiaria estuviera obligada ante las dependencias del Ministerio de Hacienda,
de conformidad con lo establecido en el CAddigo de Normas y Procedimientos
Tributarios (Cédigo Tributario), Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971, y sus
reformas.

4) Estar al dia en el pago de las cuotas patronales y obreras de la Caja
Costarricense de Seguro Social o comprobar que existe, en su caso, el
correspondiente arreglo de pago debidamente aceptado, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social CCSS,
Ley N.° 17, de 22 de octubre de 1943, y sus reformas.

ARTICULO 14- Contrato turistico especial

Para efectos de la presente ley, se creara un Contrato Turistico Especial cuya
aprobaciéon se otorgara, previa solicitud y andlisis, por parte de la Comisién
Reguladora de Turismo.

ARTICULO 15- Comision Reguladora de Turismo

La creacion, integracion y funcionamiento de la Comision Reguladora de Turismo
se establecerd de conformidad con lo regulado en la Ley de Incentivos para el



Expediente N.© 22.118 10

Desarrollo Turistico, Ley N.° 6990, de 15 de julio de 1985, sus reformas y
respectivo reglamento.

ARTICULO 16- Del tramite del contrato turistico especial

El contrato turistico especial se debera solicitar ante la Comisiébn Reguladora de
Turismo, cumpliendo con lo siguiente:
1- Requisitos legales:

a) Completar el formulario digital que se encontrara en el sitio web oficial del
Instituto Costarricense de Turismo.

b) Certificacion de personeria en caso de personas juridicas, emitida en un
tiempo no mayor a tres meses contados a partir de la fecha de expedicion de la
misma, o cédula de identidad en caso de personas fisicas.

C) Declaracion jurada otorgada por la persona fisica o bien por el
representante legal de la empresa, en el caso de personas juridicas indicando
expresamente lo siguiente: Que la interesada tendrd como objeto exclusivo la
actividad turistica y que, en caso de dedicarse a otros giros, los llevara contable y
administrativamente por separado, con el objetivo de que sean excluidos de los
incentivos determinados en la presente ley, en caso de que asi corresponda.

2- Requisitos técnicos establecidos en el reglamento de la presente ley.
3- Requisitos economicos establecidos en el reglamento de la presente ley.

La empresa turistica beneficiaria debera comprometerse, como parte del contrato
turistico especial, a obtener durante los 3 primeros afios de vigencia de alguno de
los incentivos otorgados en los articulos 6, 7 u 8 de la presente ley, el Certificado
de Sostenibilidad Turistica (CST) tramitado ante el Instituto Costarricense de
Turismo.

Dichos requisitos se tramitaran por medio de la ventanilla Gnica que el Instituto
Costarricense de Turismo habilite para tales efectos, salvo el formulario indicado
en el inciso 1. a) que se completara en linea y se tendré por incorporado al tramite.

El Instituto Costarricense de Turismo tomara las medidas necesarias para que las
empresas turisticas interesadas tramiten los procedimientos establecidos en la
presente ley de manera digitalizada.

ARTICULO 17- Plazo de la Comisién Reguladora de Turismo para resolver
Efectuada la revision de los documentos, la Comisién Reguladora de Turismo,

deberéa especificar por escrito y por Unica vez la lista de requisitos pendientes y/o
subsanables en la solicitud. Estos deben ser aportados o subsanados por la
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empresa turistica solicitante, en un solo acto y dentro del plazo maximo de 10 dias
naturales.

Cumplido lo anterior, la Comisiéon Reguladora de Turismo tendra un plazo total de
30 dias naturales contados a partir de la fecha de presentacién de la respectiva
solicitud y el debido cumplimiento de los requisitos.

En caso de que no se resuelva en el plazo anterior, y la empresa turistica presente
constancia de que ha cumplido con todos los requisitos necesarios para el
otorgamiento del contrato turistico especial, operara el silencio positivo en su
favor.

Las empresas turisticas interesadas, podran solicitar los incentivos establecidos
en los articulos 6, 7 u 8 de esta ley, de previo a la conclusién de la inversion,
reinversion o inversion adicional, siempre y cuando alcancen los montos de capital
turistico segun corresponda en cada caso. Para el tramite de estas solicitudes la
Comision deberéa verificar el cumplimiento de todos los demas requisitos
necesarios previo a su otorgamiento y en los términos dispuestos en esta ley.

CAPITULO IV
Gestion institucional

ARTICULO 18-  Acompafiamiento y capacitacion turistica

Las personas empleadas y quienes aspiran a ser empleadas de las empresas
turisticas, gozaran de acompafiamiento y capacitacion turistica. Para ello, el
Instituto Nacional de Aprendizaje deberd elaborar e implementar un plan
estratégico basado en las condiciones de demanda ocupacional, que atienda las
necesidades y prospecciones técnico profesionales del sector turistico en el
territorio nacional, con especial atencion en los cantones ubicados en el quintil
uno, segun el ultimo de desarrollo social emitido por el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econ6mica.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social tomara en cuenta dicho plan como
parte del Programa Nacional para la Generacion de Empleo. De forma tal que, se
dé la incorporacion del sector turismo a los beneficios de dicho programa.

ARTICULO 19- Simplificacién de tramites y coordinacion interinstitucional

La Comision Reguladora de Turismo a efectos de aplicar lo regulado en esta ley,
atendera a los criterios de simplificacion de tramites, ventanilla Unica y de
coordinacion interinstitucional, regulados en la Ley de Proteccién al Ciudadano del
Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos, Ley N.° 8220, del 4 de marzo de
2002, y sus reformas.
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ARTICULO 20-  Tramites municipales

Las municipalidades y concejos municipales de distrito podran priorizar la
concesion de las patentes y permisos municipales que las empresas turisticas
requieran para la operacion de las actividades desarrolladas en atencién a la
presente ley.

El Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, instara a las municipalidades y
concejos municipales de distrito a la digitalizacion de sus tramites, fomentando y
acompafando en la implementaciéon del sistema de ventanilla Unica de tramites y
del uso de la plataforma del Administrador de Proyectos de Construcciéon (APC)
del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos.

ARTICULO 21- Permisos de salud

El Ministerio de Salud resolvera, en un plazo no mayor de 15 dias habiles
incluyendo la prevencion en caso de requisitos faltantes, las solicitudes para
obtener los permisos sanitarios de funcionamiento de las empresas turisticas que
se encuentren en al &mbito de aplicacion de la presente ley. Si transcurrido ese
plazo, dicho Ministerio no se hubiera pronunciado, la solicitud se considerara
aprobada.

ARTICULO 22- Fomento de atracciéon de inversiones

El Instituto Costarricense de Turismo debera crear y garantizar las condiciones
necesarias y la atraccion de inversion extranjera directa para el desarrollo de la
industria turistica nacional, mediante la promocién de esta ley y sus efectos. Para
ello, realizard y asistird anualmente a eventos o ferias de inversiones turisticas en
Costa Rica y el exterior. Asimismo, deberd mantener la informacién de lo acotado
por la presente ley en los medios digitales de su alcance.

ARTICULO 23- Infraestructura publica, sefalizacion y servicios
complementarios

El Ministerio de Obras Publicas y Transportes, en coordinacion con el ente rector
del sector turismo, desarrollara un plan de mejoramiento y ampliacion de
infraestructura publica para los cantones identificados en el quintil uno, segun el
altimo indice de desarrollo social emitido por el Ministerio de Planificacién Nacional
y Politica Econémica.

ARTICULO 24- Servicio de agua

El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, en coordinacion con el
ente rector en materia turistica, debera emitir una estrategia de accion, creacion y
mejoramiento de infraestructura de abastecimiento de agua potable en zonas en
gue no existan vedas de pozos ni tengan servicio de abastecimiento escaso de
agua, ubicadas en los cantones identificados en el quintil uno, segun el dltimo



Expediente N.© 22.118 13

indice de Desarrollo Social del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Economica.

El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados podra establecer
alianzas publico privadas con las empresas turisticas sujetas al ambito de
aplicacion de la presente ley, que permitan implementar o mejorar el servicio de
agua, para el correcto y eficiente funcionamiento de las empresas beneficiarias.

ARTICULO 25- Reduccién de huella ambiental

El Instituto Costarricense de Turismo, otorgara a las empresas turisticas
beneficiarias del incentivo que cumplan con los requisitos administrativos
necesarios y que demuestren conformidad con las solicitudes de este, la
Certificacion de Sostenibilidad Turistica (CST). Ademas, deberd emitir los
instrumentos que permitan fomentar practicas en procura de reduccion de la huella
ambiental de las empresas turisticas suscribientes de un contrato turistico especial
segun se disponga en el reglamento a esta ley.

ARTICULO 26- Fomento del empleo en turismo y difusién de las nuevas
inversiones

El Instituto Costarricense de Turismo realizard semestralmente ferias de empleo
qgue fomenten la contratacion de personal en este sector, dando énfasis en las
empresas turisticas suscribientes del contrato turistico especial. Ademas,
destinard un apartado especial en su pagina Web correspondiente a las bolsas de
empleo del sector turistico nacional y las nuevas inversiones de capital turistico
que se realicen durante cada afio. En la pagina Web del Instituto Costarricense de
Turismo las empresas turisticas podran hacer publica su oferta de trabajo.

CAPITULO V
De la fiscalizacién del incentivo, obligaciones de los beneficiarios y sanciones

ARTICULO 27- Fiscalizacion del Incentivo

El Instituto Costarricense de Turismo y el Ministerio de Hacienda, cada uno en el
ambito de sus competencias, deberan fiscalizar todos los aspectos concernientes
al cumplimiento de las obligaciones contraidas por las empresas turisticas
beneficiarias del otorgamiento de los incentivos establecidos en la presente ley.

ARTICULO 28- Obligaciones de las empresas turisticas beneficiarias de los
incentivos

Las empresas turisticas beneficiarias de los incentivos fiscales otorgados segun lo
establecido en la presente ley, tendran entre otras las siguientes obligaciones:
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1) Proporcionar a las autoridades competentes la informacion solicitada sobre
niveles de empleo, inversion, valor agregado nacional u otros que se indiquen en
el otorgamiento del incentivo.

2) Cumplir las obligaciones establecidas en el Contrato Turistico Especial.

3) Hacer uso del bien inmueble, equipo o cualquier otro articulo acreditado
como parte de la inversion inicial, reinversion o inversién adicional con los fines
gue motivaron el incentivo fiscal correspondiente, de acuerdo con lo establecido
en el respectivo contrato turistico especial.

4) Las obligaciones dispuestas en los numerales 18 bis, 62 y 64 bis del Codigo
de Normas y Procedimientos Tributarios (Cédigo Tributario), Ley N.° 4755, de 3 de
mayo de 1971, y sus reformas.

5) Cualquier otra que determine el reglamento a esta ley.

ARTICULO 29- Procedimiento para aplicar sanciones administrativas

En caso de incumplimiento de las obligaciones que se deriven del incentivo fiscal
otorgado en el contrato turistico especial y las reguladas en el numeral 27 de la
presente ley se aplicard el procedimiento dispuesto en el titulo IV, capitulo IV,
seccion quinta del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios (Codigo
Tributario), Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971, y sus reformas. Las sanciones a
dichas faltas se determinaran segun las infracciones dispuestas en el titulo Il
capitulo 11, secciones | y Il del mismo instrumento.

Correspondera al Instituto Costarricense de Turismo tramitar segun el
procedimiento dispuesto en el reglamento a esta ley y las garantias del debido
proceso, los incumplimientos de lo dispuesto en el contrato turistico especial,
haciendo la debida remision al Ministerio de Hacienda en los casos que
corresponda.

ARTICULO 30- Eficacia de exencion

En cuanto a su eficacia, las exenciones otorgadas en virtud de esta ley estaran
condicionados de manera resolutoria, al cumplimiento de los requisitos y fines que
regulan su otorgamiento. En caso incumplimiento debera aplicarse el
procedimiento dispuesto en los numerales 37 al 41 de la Ley Reguladora de
Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y Excepciones, Ley N.° 7293, de 31 de
marzo de 1992, y sus reformas.
CAPITULO VI
Disposiciones finales

ARTICULO 31- Sujecion al Cbédigo de Normas y Procedimientos Tributarios
(Cddigo Tributario)
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Las disposiciones de la presente ley quedan sujetas a lo dispuesto en los articulos
5, 64 y 99 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios (Codigo Tributario),
Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971, y sus reformas.

ARTICULO 32- Reformas

Para que se reforme el articulo 4 de la Ley de Incentivos para el Desarrollo
Turistico N.° 6990, de 15 de julio de 1985 y sus reformas. Este se debera leer de
la siguiente manera:

Articulo 4- Los incentivos comprendidos en esta ley seran otorgados por el
Instituto Costarricense de Turismo, mediante un contrato turistico, previa
aprobacion de la Comision Reguladora de Turismo que nombrara la Presidencia
de la Republica. Esta comision estara integrada por un representante del Instituto
Costarricense de Turismo, un representante del Ministerio de Hacienda, un
representante del Ministerio de Comercio Exterior y dos representantes de la
empresa privada relacionados directamente con alguna de las actividades
enumeradas en el articulo 3°, quienes representaran actividades diferentes.

ARTICULO 33- Reglamentacion

En el plazo maximo de seis (6) meses a partir de la publicacion de esta ley, el
Poder Ejecutivo debera emitir la reglamentacion requerida para operacionalizar la
misma.

Disposiciones transitorias

TRANSITORIO I- El Instituto Costarricense de Turismo habilitar4 en el plazo de
dos meses calendario, posterior a la entrada en vigencia de la presente ley, un
espacio en su sitio web oficial con la informacion respectiva a lo indicado en esta
ley. Asimismo, elaborara y pondra a disposicion en el mismo, el formulario que se
dispone en el articulo 15 inciso 1. a) de esta ley para que sea tramitado en linea.

TRANSITORIO II- EI Ministro de Comercio Exterior dentro del mes siguiente a la
publicacién de esta ley, debera proponer a su representante ante la Comision
Reguladora de Turismo, a efectos de que la Presidencia de la Republica realice el
nombramiento y la juramentacidn respectiva.
Rige seis meses después de su publicacion.
Carolina Hidalgo Herrera
Diputada
NOTA: Este proyecto pas6 a estudio e informe de la Comisién Permanente

Especial de Turismo.

1 vez—Exonerado.—( IN2020475890 ).



FONDO NACIONAL PARA EL APOYO A PYMES Y
MIPYMES DEL SECTOR TURISMO

Expediente N.° 22.120

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La pandemia ocasionada por el brote de coronavirus (COVID-19), ha impactado a
los paises en diversos e impensables escenarios. Costa Rica se declar6 en estado
de emergencia nacional a mediados del mes de marzo 2020 y ordené una serie de
medidas sanitarias de acatamiento obligatorio, con el fin de evitar una propagacion
comunitaria incontrolable y salvaguardar la vida de las personas.

Dentro de las medidas sanitarias que ordend el Gobierno, se encuentra el cierre de
fronteras desde el 18 de marzo, asi como el cierre de parques nacionales, museos,
playas y, se prohibi6 la organizacién de eventos masivos o actividades donde se
pueda dar la afluencia de personas, entre otras medidas. Aunque estas acciones
se entienden y justifican para proteger el bien juridico superior, que es la vida
humana, han afectado como nunca antes a un sector muy importante para el pais
como lo es el turismo.

De acuerdo con lo sefialado por la Ministra de Turismo y Presidenta Ejecutiva del
ICT, “esta crisis afecta en su conjunto a toda la industria turistica: hoteleros,
transportistas, agencias emisoras y receptoras, operadores turisticos, guias,
maleteros, camaras y asociaciones, y cientos de encadenamientos asociados al
turismo como por ejemplo los grupos de artesanos™

! Instituto Costarricense del Turismos. Disponible en:

https://www.ict.go.cr/es/noticias-destacadas-2/1693-cifras-de-visitacion-de-marzo-ratifican-ruinoso-i
mpacto-del-covid-19-en-el-turismo.html
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la Cuenta satélite de Turismo del Banco Central del 2016. Es necesario generar
proyectos que permitan al sector mantenerse a flote mientras se recupera de esta
crisis y se da su gradual reapertura, también, apoyar el fortalecimiento de las pymes
turisticas; ya que este sector esta fuertemente ligado a otras cadenas productivas
gue igualmente se han visto afectadas.

Impacto econdmico del turismo

La Organizacién Mundial del Turismo ha identificado tres posibles escenarios para
el turismo, uno de los sectores econdmicos y sociales mas duramente golpeados.
Segun la evolucién en las restricciones de viaje en los proximos meses, la llegada
de turistas internacionales podria caer entre el 60% y 80% en 2020.

Esto podria traducirse en una pérdida de ingresos por exportaciones del turismo de
entre 910.000 millones y 1,2 billones de délares de los EE.UU. poniendo en riesgo
entre 100 y 120 millones de empleos. A nivel social, las repercusiones podrian ser
igualmente desafiantes para muchas sociedades en todo el mundo.

Aunque el panorama es complejo, el sector turismo debera “reinventarse”, para
hacer sentir a sus visitantes extranjeros y nacionales en un destino seguro y
garantizar que su visita ser4 una experiencia positiva y placentera. Debera
elaborar y poner en practica nuevos protocolos de atencidn, innovar en los servicios
qgue ofrecen; asi como optimizar la presentacion, higienizacion y el uso de sus
instalaciones, entre otras nuevas demandas que se pueda generar el mercado en
respuesta a esta pandemia.

Para contribuir a la respuesta y adaptacion del sector, ante una nueva normalidad
de la dinamica del turismo, se propone la creacién del Fondo Nacional No
Reembolsable para Mipymes y Pymes del Sector Turismo (FONATURIS), que
tendra por objetivo brindar apoyo a las Pymes y Mipymes del sector turismo que

2 La Republica.Net. Disponible en
https://www.larepublica.net/noticia/turismo-en-costa-rica-un-afectado-mas-por-la-pandemia-
covid-1 9
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estén debidamente registradas ante el Instituto Costarricense del Turismo, como un
apoyo hacia el sector turismo ante la crisis generada por la pandemia del COVID-19.

Para la creacion de este fondo, que sera gestionado y ejecutado por el Instituto
Costarricense del Turismo (ICT), se utilizaran recursos del superavit libre del ICT,
gue por ejemplo, en el 2019 fue de 27.861 millones de colones, segun informacion
del Sistema de Presupuestos Publicos de la Contraloria General de la Republica
(SIPP)®. Las Pymes y Mipymes que deseen optar por este fondo deberan cumplir
con lo que estipule el ICT, para su adjudicacion.

De acuerdo con lo anterior, se propone a las legisladoras y legisladores esta
iniciativa de ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

FONDO NACIONAL PARA EL APOYO APYMES Y
MIPYMES DEL SECTOR TURISMO

ARTICULO 1- La presente ley tiene como objeto la creaciéon del Fondo
Nacional No Reembolsable para el Apoyo a Pymes y Mipymes del Sector Turismo,
conocido como FONATURIS, para apoyar la reactivacion, dinamizacion e
innovacion en el sector turismo.

ARTICULO 2- El Fondo Nacional No Reembolsable para el Apoyo a Pymes y
Mipymes del Sector Turismo estaré a cargo del Instituto Costarricense de Turismo,
el cual destinara anualmente entre un 2% y un 6% de su superavit libre acumulado
al FONATURIS.

ARTICULO 4- Pueden optar por este fondo no reembolsable, en apego al
reglamento y las bases del concurso anual que ejecute el Instituto Costarricense de
Turismo, Unicamente Pymes y Mipymes del sector turismo que estén debidamente
registradas en el Instituto Costarricense de Turismo.

ARTICULO 5- En un plazo improrrogable de sesenta dias siguientes a la
publicacién de esta ley, el Poder Ejecutivo debera emitir el reglamento que
corresponda para su cumplimiento.

8 Consultado EL 8 de mayo de 2020. Disponible en:

https://cgrweb.cgr.go.cr/apex/f?p=150220:2:::NO:::
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Rige a partir de su publicacion.

Ivonne Acuiia Cabrera Ana Karine Nifio Gutiérrez

Roberto Hernan Thompson Chacén

Diputadas y diputado

NOTA: Este proyecto aun no tiene comision asignada.

1 vez.—Exonerado.—( IN2020475894 ).



PODER EJECUTIVO

DECRETOS
N° 42497-MINAE-S

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
EL MINISTRO DE AMBIENTE Y ENERGIA Y
EL MINISTRO DE SALUD

En ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 140, inciso 3) y 18) y el articulo
146 de la Constitucion Politica; articulos 27 inciso 1) y 28 inciso 2) acapite b) de la Ley
N°6227 “Ley General de la Administracién Publica” del 2 de mayo de 1978; los articulos 1,
2,4,7,239 y 240 de la Ley No. 5395 del 30 de octubre de 1973 “Ley General de Salud”; 1,
2y 6 de la Ley No. 5412 del 08 de noviembre de 1973 “Ley Orgénica del Ministerio de
Salud”; articulo 1 de la Ley N° 7152 “Ley Organica del Ministerio de Ambiente y Energia”
del 5 de junio de 1990; articulo 56 de la Ley N° 7554 “Ley Organica del Ambiente” del 4 de
octubre de 1995; la Ley N° 7593 “Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(ARESEP)” del 9 de agosto de 1996.

CONSIDERANDO:

1. Quela Ley N° 7152 “Ley Organica del Ministerio de Ambiente y Energia” del 5 de junio
de 1990, establece que al MINAE le corresponde, formular, planificar y ejecutar la politica
energética y de proteccion ambiental del Gobierno de la Republica, asi como la direccion, el
control, la fiscalizacién, la promocion y el desarrollo en los campos mencionados.

2. Que la Ley N° 5395 “Ley General de Salud” del 30 de octubre de 1993, en su articulo 2,
establece que el resguardo de la salud, es una funcién esencial del Estado, coordinada por el
Ministerio de Salud; ademads establece los deberes y restricciones a las que quedan sujetas
las personas en sus acciones y operaciones relativas a sustancias toxicas y peligrosas.

3. Que segun lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley N° 4240 “Ley de Planificacion Urbana”
del 15 de noviembre de 1968 y sus reformas es competencia de las Municipalidades planificar
y controlar el desarrollo urbano dentro del limite de su competencia territorial, ademads, segun
el articulo 19 de la misma ley, cada Municipalidad emitird y promulgaré las reglas para el
debido acatamiento del plan regulador y para la proteccion de los intereses de la salud,
seguridad, comodidad y bienestar de la comunidad.



4. Que la Ley N° 8228 “Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica” del 19 de
marzo de 2002, establece que la prevencion de los incendios y las situaciones especificas de
emergencia es responsabilidad del Estado costarricense, sus instituciones y érganos, asi como
de todos los habitantes del territorio nacional. Asimismo, establece que las autoridades
competentes, en el momento de verificar los requisitos para otorgar permisos de
funcionamiento, realizacion de actividades, ejercicio del comercio, patentes, aprobacion de
planos o disefios y otros de similar naturaleza, revisaran si el administrado cumple con los
requerimientos técnicos, las previsiones y los requisitos de edificacion.

5. Que segtin el Decreto Ejecutivo N° 37615, “Reglamento a la Ley N° 8228 del Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Costa Rica” del 4 de marzo de 2013, la totalidad de las normas de
la Asociacion Nacional de Proteccion contra el Fuego (NFPA por sus siglas en inglés), seran
de acatamiento obligatorio en el disefio de nuevas edificaciones, edificios existentes,
remodelacion de edificios, cambio de uso, disefio € instalacidén de sistemas contra incendios,
tanto de proteccion activa como pasiva.

6. Que es necesario adecuar la operacion de los tanques estacionarios para autoconsumo de
combustible a los requerimientos técnicos establecidos en las normas de la Asociacion
Nacional de Proteccion contra el Fuego (NFPA por sus siglas en inglés) y simplificar el
tramite de autorizacion de los mismos, para que el permiso del MINAE para tal efecto y el
registro de dichos tanques ante la Direccion General de Transporte y Comercializacion de
Combustibles, se pueda tramitar en forma digital, esto sin perjuicio del cumplimiento de las
normas correspondientes para su disefio construccion y operacion segura.

7. Que el MINAE, en ejercicio de la rectoria del subsector energia, para efectos de
elaboraciéon y seguimiento de politicas publicas en dicha materia, para evaluar el
cumplimiento de las obligaciones de los concesionarios que brindan el servicio publico de
suministro y transporte de combustibles y para coadyuvar con el Ministerio de Salud y las
Municipalidades en la fiscalizacion de las condiciones técnicas y ambientales en que operan
los tanques estacionarios para autoconsumo de combustible, requiere la elaboracion de un
registro de acceso publico de dichos tanques, que permita determinar la ubicacioén de los
mismos, su capacidad de almacenamiento, el promedio mensual de consumo, el tipo de
combustible usado y la actividad en la cual se hace uso del mismo.

8. Que de conformidad con el Reglamento a la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso
de Requisitos y Tramites Administrativos, Decreto Ejecutivo N° 37045-MP-MEIC y sus
reformas, la presente propuesta cumple con los principios de mejora regulatoria segun el
informe positivo DMR-DAR-INF-086-19 del 26 de septiembre de 2019, emitido por el
Departamento de Analisis Regulatorio de la Direccion de Mejora Regulatoria del MEIC.



Por tanto;
DECRETAN:

“Reglamento de la autorizacion y registro de tanques estacionarios para autoconsumo
de combustibles”

Articulo 1. Objetivo. El presente reglamento tiene como objetivo regular los requisitos y
tramites para la autorizacion y registro por parte del Ministerio de Ambiente y Energia, de
los tanques estacionarios para autoconsumo de combustible, su posterior fiscalizacion por
parte del MINAE, el Ministerio de Salud, las Municipalidades y el Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Costa Rica.

Articulo 2. Alcance. Este reglamento es aplicable a toda persona fisica o juridica, que de
forma temporal o permanente, utilice tanques estacionarios para autoconsumo de
combustible y a las concesionarias del servicio publico de transporte y comercializacion de
combustibles en cualquiera de sus modalidades, encargadas de suministrar combustible a
dichos tanques.

Articulo 3. Abreviaturas. En el presente reglamento se utilizan las siguientes abreviaturas:

BCBCR: Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica.

DGTCC: Direccion General de Transporte y Comercializacion de Combustible.
MINAE: Ministerio de Ambiente y Energia.

RECOPE: Refinadora Costarricense de Petrdleo.
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Articulo 4. Definiciones. Para los efectos de aplicacion del presente reglamento los términos
que se mencionan tendrén el siguiente significado:

1. Normas de la NFPA: Son las normas de la Asociacion Nacional de Proteccion contra el
Fuego (NFPA por sus siglas en inglés), organismo internacional especializado en materia de
prevencion, seguridad humana y proteccion contra incendios. Para efectos de este reglamento
seran de aplicacion las siguientes:

NFPA 1 Coédigo de incendios, NFPA 2 Coédigo de Tecnologias de Hidrégeno, NFPA 10
Norma para extintores portatiles contra incendios, NFPA 15 Norma para sistemas fijos,
aspersores de agua para proteccion contra incendio, NFPA 16 Norma de rociadores de agua
espuma y sistema de pulverizacion de agua espuma, NFPA 30 Codigo de Liquidos



inflamables y combustibles, NFPA 30A Coddigo para Instalaciones de Suministro de
Combustible y Estaciones de Reparacion, NFPA 54 Codigo Nacional de Gas Combustible,
NFPA 58 Coédigo del gas licuado de petréleo, NFPA 59A Norma para la produccion,
almacenamiento y manejo de gas natural licuado (GNL), NFPA 101 Coédigo de Seguridad
Humana y NFPA 385 Norma para autotanques para liquidos inflamables y combustibles.

2. Profesional colegiado competente en la materia: Se consideran competentes en la
materia los profesionales incorporados al Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos o al
Colegio de Ingenieros Quimicos y Profesionales afines, en las siguientes profesiones:

Arquitectura.

Ingenieria Civil.

Ingenieria Mecénica.

Ingenieria Industrial.

Ingenieria Electromecénica.

Ingenieria Eléctrica.

Ingenieria en Seguridad Laboral e Higiene Ambiental.
Ingenieria en Construccion.

Ingenieria en Mantenimiento Industrial.
Ingenieria en Produccién Industrial.
Ingenieria Quimica.

Ingenieria y Ciencia de los Materiales.
m. Ingenieria Metalurgica.
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3. Tanque estacionario para autoconsumo de combustible: Cualquier recipiente aprobado
para contener combustible liquido o gaseoso derivado de hidrocarburos, biocombustibles o
hidrégeno, destinado al uso como sistema fijo de energia o materia prima en las actividades
propias de la persona fisica o juridica solicitante, cuyo abastecimiento se hace en el propio
lugar donde est4 instalado.

Articulo 5. Competencias. Al Ministerio de Ambiente y Energia le corresponde otorgar la
autorizacién para la operacion de los tanques estacionarios para autoconsumo de
combustible. Ademas le corresponde, por medio de la DGTCC, levantar el registro digital
de los mismos que sera de acceso publico y fiscalizar su operacion, en coordinacion con el
Ministerio de Salud, el BCBCR y las Municipalidades. La autorizacion indicada tendra un
plazo de 5 afios.

Las autoridades del Ministerio de Salud y de la Municipalidad respectiva, ordenaran que los
tanques estacionarios que operen en cualquier terreno dentro de su jurisdiccion, obtengan la
autorizacion y el registro respectivo ante el MINAE.



Articulo 6. Requisitos. Para obtener la autorizacion y el registro de uno o varios tanques o

su renovacion, se deberd aportar la informacion requerida en el formulario digital que al

efecto se establece en el anexo de este reglamento y que se encuentra en la pagina oficial
del MINAE https://minae.go.cr/ o en la que la sustituya.

Articulo 7. Informacion técnica. El formulario debera venir acompanado de la siguiente
documentacion:

a) Fotografia o imagen digital de la ficha técnica de cada tanque.

b) En caso de no poseer ficha técnica debera aportar estudio de integridad mecanica que

avale el recipiente para el uso actual, emitido por profesional competente en la
materia debidamente colegiado, no aplica para tanques nuevos. Dicho estudio de
integridad mecénica debera al menos contener lo siguiente: certificacion de la norma
técnica bajo la cual se construyo el recipiente; certificacion de la hermeticidad del
recipiente y descripcion de la prueba efectuada para determinarlo; medicion de
espesores del cuerpo y casquetes del recipiente; certificacion del estado de las
soldaduras del recipiente y descripcion de la prueba efectuada para determinarlo,
inspeccion visual externa e interna, en los casos en que el recipiente tenga registro de
hombre (manhole). Este estudio debe permitir determinar la vida util remanente del
recipiente.

Informe técnico de inspeccion con no mas de seis meses de emitido por el BCBCR o
por profesional colegiado competente en la materia. El informe técnico de inspeccion
debera certificar el estado en que se encuentran las instalaciones que forman parte del
modulo y contener el resultado del andlisis de las areas civil, mecénica, eléctrica 'y de
procesos. En dicho informe se debe indicar que el médulo cumple la legislacion y la
normativa técnica vigente en materia de prevencion, seguridad humana y proteccion
contra incendios. Los profesionales deberan indicar especificamente las normas
NFPA aplicables que fueron usadas como referencia, ademas deben indicar que la
instalacién del tanque no presenta fugas o derrames que deban ser atendidos de
conformidad con el Decreto Ejecutivo N° 37757-S del 15 de mayo del 2013
“Reglamento sobre valores guia en suelos para descontaminacion de sitios afectados
por emergencias ambientales y derrames”. El informe debera contener un registro
fotografico de cada uno de los tanques que incluya su placa de identificacion, el lugar
donde esta colocado, su sistema de valvulas y las tuberias adheridas al mismo. Los
costos del informe técnico de inspeccion correran por cuenta del solicitante.

Articulo 8. Procedimiento. Una vez recibida la solicitud junto con el formulario y la
informacion técnica adjunta, la DGTCC, revisara que se encuentren presentados en debida
forma cada uno de los requisitos indicados en el articulo anterior y en caso afirmativo


https://minae.go.cr/

procederd a recomendar al Ministro del MINAE, la autorizacion de los tanques. El Ministro
de encontrar conforme la solicitud, emitira la autorizacion, la cual se comunicara al
interesado y a la DGTCC para que incorpore los tanques autorizados en el registro respectivo,
todo esto en el plazo maximo de un mes. En el caso de que la informacioén aportada no
cumpla con lo requerido, la DGTCC otorgaré un plazo de 10 dias hébiles al solicitante para
completar o corregir la misma. De no cumplirse en debida forma con lo ordenado o cuando
la operacion represente un riesgo a la seguridad humana o al ambiente, la DGTCC, archivara
la gestion y ordenard el cese de operaciones del tanque o tanques respectivos, el retiro del
combustible almacenado y la desgasificacion de los sistemas, lo cual sera comunicado al
Area Rectora de Salud respectiva, para lo de sus competencias.

Articulo 9. Responsabilidad. El recibido conforme por parte de la Administracion, de la
informacion presentada junto con el formulario para inscripcion de tanques estacionarios
para autoconsumo de combustibles, no constituye un aval técnico de la misma y su contenido
es responsabilidad del solicitante y de los profesionales que la suscriben, ademas estara sujeta
a revision y fiscalizacion, para lo cual, tanto la DGTCC, el Ministerio de Salud, el BCBCR
y las Municipalidades, coordinaran inspecciones a las instalaciones donde operan los tanques
estacionarios para autoconsumo de combustibles y solicitaran la informacién que consideren
pertinente segiin sus competencias. El disefio, construccion y operacion segura de los
tanques, deben cumplir con las normas correspondientes y obtener los permisos y
autorizaciones que se requieran segun el caso, incluida la obtencién o modificacion de la
Evaluacion de Impacto Ambiental. Los tanques que han cumplido su vida util o que no
cumplan con las normas técnicas correspondientes deberan ser retirados de servicio.

En caso de que producto de la fiscalizacion se determine que no existe la certeza de que el
funcionamiento de uno o varios tanques registrados cumplen con la normativa técnica
correspondiente y que por tanto pueden representar un riesgo para la salud y el ambiente, la
DGTCC podra emitir la medida cautelar de suspension del registro hasta tanto se corrija lo
indicado. En caso de urgencia o de no cumplirse en debida forma con lo ordenado, la DGTCC
ordenara el cese de operaciones del tanque o tanques respectivos, el retiro del combustible
almacenado y la desgasificacion de los sistemas, lo cual serd comunicado al Area Rectora de
Salud respectiva, para lo de sus competencias.

Ademas, la DGTCC recomendaré al Ministro del MINAE, la apertura de un debido proceso
con el fin de determinar la procedencia de la cancelacion de la autorizacion y la eliminacion
del registro respectivo.

Todo cambio en las instalaciones relacionadas con los tanques de combustible debera
informarse por su titular a la DGTCC, la cual podrd ordenar una nueva inspeccion de
considerarlo necesario.



Articulo 10. Prohibicion. Las personas juridicas o fisicas concesionarias del servicio
publico de transporte y comercializacion de combustibles en cualquiera de sus modalidades,
tienen prohibido, suministrar combustible a tanques estacionarios para autoconsumo de
combustibles no autorizados y registrados por el MINAE o que se encuentren con su registro
suspendido. Dicha accion, sera considerada falta al servicio publico y podra ser sancionada
en los términos indicados en la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.
De igual manera, aquellos clientes que compran su combustible directamente a RECOPE,
deberan tener autorizados y registrados sus tanques.

Articulo 11. Renovacion. Para la renovacion del permiso se deberd cumplir con lo indicado
en el articulo 6 y en el inciso ¢) del articulo 7 del presente Reglamento.

Articulo 12. Tanques subterraneos. Pozos de observacion. Cuando los tanques sean
subterraneos y se cuente con fosas rellenas de arena, se deben instalar pozos de observacion
que permitan detectar la presencia de vapores de hidrocarburos en el subsuelo. Los mismos
se construiran teniendo en consideracion los siguientes aspectos:

a) El pozo de observacion consiste en un tubo con ranuras en toda su longitud.

b) Se instalaran en forma recta y vertical, cuatro pozos de observacion por cada tanque,
dos colocados en frente de cada tapa del tanque, y dos mas a cada costado del tanque
con un retiro maximo de 50 cm libres. En caso de instalarse mas de un tanque por
fosa, se debe colocar un pozo entre tanques, mas el ya indicado en los costados del
tanque.

¢) Los pozos deberan ser equipados con las partes que se mencionan a continuacion:

d) Tubo ranurado de 100 mm de diametro interior minimo, tipo PVC, SDR17, con
conexion de rosca. Los pozos de observacion deben colocarse hasta la profundidad
maxima de excavacion de la fosa, tener cerrado el fondo y con filtro de arena en la
seccion ranurada.

e) Tapodn superior debe ser de facil acceso y apertura.
f) Opcionalmente pueden ser instalados sensores electrénicos para monitoreo de
vapores o liquidos de hidrocarburos, con conexidn eléctrica para lectura remota en

tablero.

g) Lospozos de observacion quedaran identificados, sellados y asegurados para prevenir
la introduccion accidental o deliberada de productos, agua u otros materiales.



Articulo 13. Permisos y tramites vigentes. A partir de la publicacion del presente
Reglamento, la DGTCC ya no tramitard permisos para modulos de autoconsumo en los
términos establecidos en el Decreto Ejecutivo N° 30131-MINAE-S, sin embargo, las
personas que se encuentren con permisos ya otorgados por la Administracion, no tendran la
obligacion de registrar sus tanques hasta tanto no se hayan vencido dichas autorizaciones, de
igual forma, las personas que ya habian iniciado con el tramite autorizatorio, podran optar
por finalizarlo conforme al Decreto Ejecutivo N° 30131-MINAE-S, o bien tramitar la
autorizacion y el registro segun el presente decreto.

Transitorio I. A partir de la publicacion del presente Reglamento se otorga un plazo méaximo
de 2 meses para que el MINAE por medio de la DGTCC, ponga en operacion el Registro
Digital de Tanques de Autoconsumo.

Transitorio II. Se otorga un plazo maximo de 6 meses a partir de la publicacion del presente
Reglamento para que quienes operen tanques estacionarios de combustible, registren los
mismos, mediante la presentacion digital del formulario correspondiente, esto sin perjuicio
de las medidas especiales que pueden ordenar las autoridades de Salud para prevenir
situaciones de riesgo, en cuyo caso se podria ordenar la presentacion inmediata de dicha
documentacion a partir del momento en que se encuentre en operacion el Registro Digital
de Tanques de Autoconsumo.

Transitorio III. En cumplimiento con el articulo 45 de la Ley N°7384 “Creacion del
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA)”, RECOPE por el plazo de 2
anos a partir de la publicacion del presente decreto, podra contratar con los Pescadores la
venta de combustible alin en el caso en que estos no tengan un tanque de autoconsumo a su
nombre, siempre y cuando le presenten un contrato con el titular de un tanque autorizado y
registrado por el MINAE, que implique que dicho tanque sera para uso exclusivo de los
pescadores, pese a lo anterior el titular del tanque registrado serd responsable en todo
momento del funcionamiento seguro del mismo.

Articulo 14. Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica. - San José, el veinticuatro de junio del afio dos mil
veinte.

CARLOS ALVARADO QUESADA.—EI Ministro de Ambiente y Energia,
Carlos Manuel Rodriguez Echandi.—El Ministro de Salud, Dr. Daniel Salas Peraza.—
1 vez—0.C. N° 4600032075.—Solicitud N° 017.—( D42497 - IN2020475662 ).



ANEXO

FORMULARIO PARA EL REGISTRO DE TANQUES ESTACIONARIOS PARA
AUTOCONSUMO DE COMBUSTIBLE

1) Nombre de la persona fisica o juridica
2) Numero de cédula
3) Nombre comercial del establecimiento

4) Ubicacion provincia canton distrito direccion
exacta coordenadas CRO5 ,
5) Actividad principal Codigo CIIU 4

6) Actividades accesorias y Codigo CIHU 4

b b

7) Fecha y ntimero del informe técnico de inspeccion emitido por el BCBCR o por
profesional colegiado competente en la materia ,
8) Descripcion de los tanques:

Numero |Capacidad en|Combustible [Superficial o|Fecha de|Coordenadas CROS5
de serie |litros subterraneo  |fabricacion

Latitud Longitud




10.

9) Combustibles usados

Tipo de Uso especifico Promedio mensual de consumo
Combustible
1.
2.
3.
4.
5.




10.

10) Nimero Permiso Sanitario de Funcionamiento (PSF)
y Nombre del Area Rectora de Salud encargada

11) Fecha de vencimiento del PSF

12) Adjuntar foto del PSF

13) Numero de la Patente Municipal

14) Vencimiento de la Patente

15) Adjuntar foto de la Patente.

16) Correo electronico para notificaciones

17) Correo electronico secundario (opcional) .
18) Numeros telefonicos

9. b




RESOLUCIONES

MINISTERIO DE SALUD
MS-DM-RM-5352-2020

San José a las ocho horas del doce de agosto de dos mil veinte.

Se reforma la resolucion ministerial No. MS-DM-RM-5322-2020 de las ocho horas del tres de agosto
de dos mil veinte, mediante la cual se establecen disposiciones sanitarias dirigidas a las
personas extranjeras que ingresen al territorio nacional bajo la categoria migratoria de No
Residentes, subcategorias Turismo Unicamente via aérea, bajo el debido cumplimiento y
verificacion por parte de las autoridades competentes de las condiciones establecidas en el
Decreto Ejecutivo 42513-MGP-S del 31 de julio del 2020, con fundamento en las atribuciones que les
confieren los articulos 50, 140 incisos 6), 8) y 20) y 146 de la Constitucion Politica; 25, 28, parrafo 2)
incisos a) e i) de la Ley No. 6227 del 02 de mayo de 1978 “Ley General de la Administracién Publica”;
1,2, 4, 7,147, 148, 149, 161, 162, 163, 164, 166, 168, 169, 337, 338, 338 bis, 340, 341, 348, 378 de la Ley
No. 5395 del 30 de octubre de 1973 “Ley General de Salud”; 2 y 6 de la Ley No. 5412 del 08 de
noviembre de 1973 “Ley Orgdnica del Ministerio de Salud”’; y,

CONSIDERANDO:

. Que los articulos 21y 50 de la Constitucidn Politica regulan los derechos fundamentales a la
vida y salud de las personas, asi como el bienestar de la poblacidn, que se constituyen en
bienes juridicos de interés publico que el Estado estd obligado a proteger, mediante la
adopcion de medidas que les defiendan de toda amenaza o peligro.

Il.  Que los articulos 1, 4, 6, 7, 337, 338, 340, 341, 355 y 356 de la Ley General de Salud, Ley 5395
del 30 de octubre de 1973, y 2 inciso b) y ¢) y 57 de la Ley Organica del Ministerio de Salud N°
5412, del 08 de noviembre de 1973, regulan esa obligacién de proteccidn de los bienes juridicos
de la vida y la salud publica por parte del Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud.
Particularmente, la salud de la poblacidn es un bien de interés publico tutelado por el Estado,
y que las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas relativas a la salud son de orden
publico, por lo que en caso de conflicto prevalecen sobre cualesquiera otras disposiciones de
igual validez formal.

lll.  Que con fundamento en lo anterior, el Ministerio de Salud es la autoridad competente para
ordenar y tomar las medidas especiales para evitar el riesgo o dafio a la salud de las personas,
0 que estos se difundan o agraven, asi como para inhibir la continuacién o reincidencia en Ia
infraccion de los particulares. Dichas normas legales que establecen la competencia del
Ministerio de Salud en materia de salud, consagran la potestad de imperio en materia
sanitaria, que le faculta para dictar todas las medidas técnicas que sean necesarias para
enfrentar y resolver los estados de emergencia sanitarios.

IV.  Que corresponde al Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de Salud, la definicién de la
politica nacional de salud, la formacidn, planificacién y coordinacién de todas las actividades
publicas y privadas relativas a salud, asi como la ejecucién de aquellas actividades que le



VI.

VIL.

VIII.

competen conforme a la ley. Por las funciones encomendadas al Ministerio de Salud y sus
potestades policiales en materia de salud publica, debe efectuar la vigilancia y evaluar la
situacion de salud de la poblacidon cuando esté en riesgo. Ello implica la facultad para obligar
a las personas a acatar las disposiciones normativas que emita para mantener el bienestar
comun de la poblacidn y la preservacion del orden publico en materia de salubridad.

Que las autoridades publicas estan obligadas a aplicar el principio de precauciéon en materia
sanitaria en el sentido de que deben tomar las medidas preventivas que fueren necesarias
para evitar dafios graves o irreparables a la salud de los habitantes.

Que el articulo 147 de la Ley General de Salud consigna que “Toda persona deberd cumplir con
las disposiciones legales o reglamentarias y las prdcticas destinadas a prevenir la aparicion y
propagacién de enfermedades transmisibles. Queda especialmente obligada a cumplir: (...) b)
Las medidas preventivas que la autoridad de salud ordene cuando se presente una enfermedad
en forma esporddica, endémica o epidémica. c) Las medidas preventivas que la autoridad
sanitaria ordene a fin de ubicar y controlar focos infecciosos, vehiculos de transmision,
huéspedes y vectores de enfermedades contagiosas o para proceder a la destruccidn de tales
focos y vectores, segtin proceda. Asimismo, el ordinal 180 de dicha Ley establece que “Las
personas que deseen salir del pais y vivan en dreas infectadas por enfermedades transmisibles
sujetas al reglamento internacional, o que padezcan de éstas, podrdn ser sometidas a las medidas
de prevencion que procedan, incluida la inhibicién de viajar por el tiempo que la autoridad
sanitaria determine”.

Que desde enero del afio 2020, las autoridades de salud activaron los protocolos de
emergencia epidemioldgica sanitaria internacional por el brote de un nuevo coronavirus en
China. La alerta de la Organizaciéon Mundial de la Salud del dia 30 de enero de 2020 se generd
después de que se detectara en la ciudad de Wuhan de la Provincia de Hubei, en China, un
nuevo tipo de coronavirus que ha provocado fallecimientos en diferentes paises del
mundo. Los coronavirus son una amplia familia de virus que pueden causar diversas
afecciones, desde el resfriado comun hasta enfermedades mas graves, como ocurre con el
coronavirus causante del sindrome respiratorio de Oriente Medio, el que ocasiona el sindrome
respiratorio agudo severo y el que provoca el COVID-19.

Que el dia 06 de marzo de 2020 se confirmé el primer caso de COVID-19 en Costa Rica, luego
de los resultados obtenidos en el Instituto Costarricense de Investigacion y Ensefianza en
Nutricion y Salud. A partir de esa fecha han aumentado los casos debidamente confirmados.
Posteriormente, el 08 de marzo de 2020, ante el aumento de casos confirmados, el Ministerio
de Salud y la Comisiéon Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencidon de Emergencias
determinaron la necesidad de elevar la alerta sanitaria vigente por el COVID-19 a alerta
amarilla.



IX.
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Que el 11 de marzo del 2020, la Organizacion Mundial de la Salud elevé la situacién de
emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19 a pandemia internacional. La rapidez
en la evolucidon de los hechos, a escala nacional e internacional, requiere la adopcidn de
medidas inmediatas y eficaces para hacer frente a esta coyuntura. Las circunstancias
extraordinarias que concurren constituyen, sin duda, una crisis sanitaria sin precedentes y de
enorme magnitud tanto por el muy elevado nimero de personas afectadas como por el
extraordinario riesgo para su vida y sus derechos.

Que mediante el Decreto Ejecutivo nimero 42227-MP-S del 16 de marzo de 2020, se declard
estado de emergencia nacional en todo el territorio costarricense debido a la situacién de
emergencia sanitaria provocada por la enfermedad COVID-19.

Que de conformidad con la jurisprudencia constitucional, el Estado en el ejercicio de su
soberania debe regular el ingreso y permanencia de las personas extranjeras en el pais. De
forma que las personas extranjeras deberan acatar las normas juridicas emitidas sobre el
ingreso y estancia temporal en el territorio nacional. Especificamente, recae en el Poder
Ejecutivo el ejercicio de dicha potestad referente a las acciones migratorias con apego al
ordenamiento juridico y con el apoyo de la Direccion General de Migracion y Extranjeria, asi
como con su cuerpo policial (sentencias nimero 2006-2187 de las 14:31 horas del 22 de febrero
de 2006, 2006-2880 de las 08:30 horas del 3 de marzo de 2006 y 2006-2979 de las 14:30 horas
del 8 de marzo de 2006, entre otros).

Que el Decreto Ejecutivo nimero 42238-MGP-S del 17 de marzo de 2020, establece una
restriccion temporal de ingreso al territorio nacional, para personas extranjeras bajo la
categoria migratoria de No Residentes, subcategoria Turismo, contemplada en el articulo 87
inciso 1) de la Ley General de Migracion y Extranjeria, sea via aérea, maritima, terrestre o
fluvial.

Que mediante el Decreto Ejecutivo nimero 42256-MGP-S del 25 de marzo de 2020, se insta a
las personas extranjeras que cuenten con una permanencia legal autorizada bajo las
categorias migratorias de Residencia Permanente, Residencia Temporal, Categorias
Especiales o No Residentes subcategoria Estancia, establecidas en los articulos 78, 79, 87
inciso 2y 94 de la Ley General de Migracidn y Extranjeria, respectivamente, a abstenerse de
egresar del territorio nacional. Sin embargo, si dichas personas deciden de manera voluntaria
egresar del pais entre las 23:59 horas del dia 25 de marzo y las 23:59 horas del 1 de agosto del
afio 2020, ambas fechas inclusive, se les impondra un impedimento de ingreso temporal, con
fundamento en el articulo 61incisos 2) y 6) de la Ley General de Migracién y Extranjeria.

Que tal como se ha venido efectuando periédicamente, el Poder Ejecutivo ha realizado una
nueva valoracion objetiva y cuidadosa del contexto epidemioldgico actual por el COVID-19 en
el territorio nacional y a nivel internacional, ante lo cual se ha determinado que existe la
posibilidad de modular las medidas sanitarias vigentes en materia migratoria, en razén de los
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cambios y evolucion del comportamiento de la pandemia. A través un analisis minucioso, las
autoridades competentes han valorado positivamente diferentes escenarios en otros paises
que hacen factible la recepcién de movimientos migratorios bajo estrictas medidas de control
para el ingreso al pais; aunado a ello, se considera viable adoptar una nueva accién para
permitir mediante estrictas condiciones de seguridad sanitaria y migratoria el ingreso de
personas via aérea bajo categorias migratorias especificas, de tal forma que se active el
desarrollo de diversas actividades econdmicas en el pais, pero con las disposiciones dadas por
las autoridades estatales para proteger la salud publica en medio del contexto actual
generado por el COVID-19.

Que envirtud de la potestad que le ha sido asignada, el Poder Ejecutivo debe velary garantizar
que en las acciones atinentes a la materia migratoria se resguarde la salud de la poblacién. Por
ello, para adoptar la decision de habilitar el ingreso de personas via aérea al territorio nacional
en el escenario actual, el Poder Ejecutivo debe establecer las condiciones bajo las cuales
dichas personas podran ingresar al pais sin desproteger el bien juridico de la salud publica, sin
obviar que las mismas estaran sujetas a valoraciones constantes para asegurar el
cumplimiento de su objetivo. Si bien actualmente existen medidas sanitarias en materia
migratoria, el Poder Ejecutivo procederd a ajustar dichas medidas para permitir el ingreso
referido. En el marco del estado de emergencia nacional por el COVID-19, se presenta un
elemento factico excepcional que genera la necesidad de tomar medidas especiales y
temporales para permitir el ingreso de determinas personas al territorio nacional. Dichos
requerimientos especiales constituyen los mecanismos iddneos y necesarios para resguardar
la salud publica y el bienestar comun frente a la accién migratoria referida.

Que el Poder Ejecutivo ha promulgado el Decreto Ejecutivo No. 42513-MGP-S del 31 de julio del
2020, estableciendo las disposiciones sobre las cuales se permitira el ingreso via aérea de
determinadas personas al pais frente a las medidas sanitarias en materia migratoria por
COVID-19 y asi resguardar la salud y la vida de las personas.

Que mediante resolucidon ministerial No. MS-DM-RM-5322-2020 de las ocho horas del tres de
agosto de dos mil veinte fueron establecidas una serie de disposiciones sanitarias dirigidas a
las personas extranjeras que ingresen al territorio nacional bajo la categoria migratoria de No
Residentes, subcategorias Turismo Unicamente via aérea, bajo el debido cumplimiento y
verificacion por parte de las autoridades competentes de las condiciones establecidas en el
Decreto Ejecutivo 42513-MGP-S del 31 de julio del 2020.

Que una revisidon de tasas de infeccion en relacion con los tamafios de sus poblaciones,
tendencia de las tasas de infeccién comparada a periodos anteriores y resultados generales
de las medidas de salud publica aplicadas en los paises, hacen que sea necesario y oportuno
modificar la Disposicion Tercera de la resolucion ministerial No. MS-DM-RM-5322-2020, citada.



POR TANTO,

EL MINISTRO DE SALUD

RESUELVE

PRIMERO. Las presentes medidas sanitarias se emiten con el objetivo de prevenir y mitigar el riesgo
o dafio a la salud publica y atender el estado de emergencia nacional dado mediante el Decreto
Ejecutivo No. 42227-MP-S del 16 de marzo de 2020 y en procura del bienestar de todas las personas
que radiquen en el territorio costarricense de manera habitual ante los efectos del COVID-19.

SEGUNDO: Se reforma la Disposicidn Tercera de la resolucidn ministerial No. MS-DM-RM-5322-2020

de las ocho horas del tres de agosto de dos mil veinte, para que en lo sucesivo se lea asi:

“TERCERO: La lista de paises habilitados como puntos de procedencia para el ingreso de

personas al territorio nacional, son:

O ON OV A WP

L i e e e
oY oV AW N 2O

19.
20.
21.
22,

23.

Australia

. Canada

Confederacion Suiza

. Estado del Vaticano
. Gran Ducado de Luxemburgo
. Irlanda

Japodn

. Nueva Zelanda
. Principado de Liechtenstein
. Principado de Mdnaco

Reino Bélgica
Reino de Dinamarca

. Reino de Espafia
. Reino de los Paises Bajos
. Reino de Noruega

Reino de Suecia

. Reino de Tailandia
. Reino Unido de Gran Bretafa e

Irlanda del Norte
Republica Checa
Republica Chipriota
Republica de Austria
Republica de Bulgaria
Republica de Corea

24.
25.
26.
27.
28.
20.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.

Republica de Croacia
Republica de Eslovenia
Republica de Estonia
Republica de Finlandia
Republica de Hungria
Republica de Islandia
Republica de Letonia
Republica de Lituania
Republica de Malta
Republica de Polonia
Republica de San Marino
Republica de Singapur
Republica Eslovaca
Republica Federal de Alemania
Republica Francesa
Republica Helénica (Grecia)
Republica Italiana
Republica Oriental del Uruguay
Republica Popular China
Republica Portuguesa
Rumania



TERCERO: En lo demas, se confirma la resolucion No. MS-DM-RM-5322-2020 de las ocho horas del
tres de agosto de dos mil veinte

CUARTO: La presente resolucién ministerial rige a partir del 12 de agosto de 2020.

Dr. Daniel Salas Peraza, Ministro de Salud—1 vez.—( IN2020476405 ).
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